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AVRASYA’DA iSBIiRLiGi VE BUTUNLESME SURECINDE

ULUSLARARASI ORGUTLERIN ROLU

Yrd. Dog. Dr. Cagla Giil Yesevi!

Ozet

Orta Asya’da degisen sisteme uygun olarak ¢ok tarafli artan isbirlikleri goriildi. 11 Eyliil
olay1 ve ardindan gelen Afganistan operasyonuyla, bolge iilkeleri, terdre karsi isbirliginde
bulunmuslardir. 11 Eyliil’den sonra, Orta Asya iilkelerinin Rusya ile askeri biitiinlesmesi artti.
Orta Asya llkeleri, Afganistan operasyonu baglaminda, ABD’nin, askeri iislerini
kullanmasina izin verdiler ve farkli alanlarda isbirligini gelistirdiler. Bolge iilkeleri, bagimsiz
dis politika ve iilkeler arasi birlik fikirlerini, sorgulamaktadirlar. Bu ¢alisma kapsaminda,
Sangay Isbirligi Orgiitii ve Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii'niin bolgesel isbirligine
katkilar1 incelenecektir. Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii, Sovyetler Birligi dagildiktan
sonra kurulan Bagmsiz Devletler Toplulugunun biinyesinden ¢ikan bir érgiittiir. Orgiitiin
temel amaci, liye iilkelerin bagimsizligi ve toprak biitiinliigii konusunda ortaya ¢ikabilecek
olan askeri tehditleri onlemek ve cikabilecek tehditleri, ortak cabalarla, ortadan kaldirmaktir.
KGAO, iiye iilkelerin ulusal giivenliklerini saglamak icin, askeri-siyasi ¢ok yonlii karsilikl
isbirligini koordine etmeyi, amaglamaktadir. Sangay Isbirligi Orgiitii ise Avrasya
cografyasinda Rusya ve Cin’in onciiliigiinde kurulan, tek-kutuplu dinya diizenini sorgulayan
bir Orgiit olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Giiniimiizde, devletler biiyiiyen sorunlarin
coziimleyebilmek icin bolgesel ve kiiresel isbirliginde bulunma ihtiyaci i¢indedirler. Karsilikl
bagimlilik, ulusal kimlik olusturma siirecleri devam eden Orta Asya iilkeleri agisindan,
sorunlara yol agmaktadir. Bu caliymada, Sangay Isbirligi Orgiitii ve Kolektif Giivenlik
Antlasmas1 Orgiitii’niin gelisim siirecleri incelenecek ve gelecekte oynayabilecekleri roller
izerinde ayrintil1 bir analiz sunulacaktir.

Anahtar Sozclkler: Avrasya, Isbirligi, Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii, Sangay
Isbirligi Orgiitii

Giris

Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii (KGAO), Sovyetler Birligi dagildiktan sonra kurulan
Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun biinyesinden ¢ikan bir 6rgiittiir. Orgiitiin temel amaci, iiye
iilkelerin bagimsizlig1 ve toprak biitiinliigli konusunda ortaya ¢ikabilecek olan askeri tehditleri
onlemek ve cikabilecek tehditleri, ortak cabalarla, ortadan kaldirmaktir. KGAOQ, iiye iilkelerin
ulusal giivenliklerini saglamak i¢in, askeri-siyasi ¢ok yonlii karsilikli isbirligini koordine
etmeyi, amaglamaktadir.

Sangay Beslisi, 1996 yilinda, Cin’in Onciiliiglinde, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’m katilimiyla olusturulan bir yapilanmadir. Sangay Isbirligi Orgiitii ise 2001
yilinda, Sangay Beslisine, Ozbekistan’in katilimiyla olusturulan uluslararas1 bir 6rgiittiir. 2012
yilinin Haziran ayinda, Tiirkiye, bu orgiite “diyalog ortagi” olarak kabul edildi. Diger diyalog
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ortaklar1 ise, Sri Lanka ve Beyaz Rusya’dir. Orgiitiin gdzlemci iiyeleri ise, iran, Pakistan,
Hindistan, Mogolistan ve Afganistan’dir (Yesevi, 2013).

Rusya Federasyonu’nun Dis Politika Stratejileri

Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurulusunda oldugu gibi, daha sonraki yillarda da Rusya
belirleyici ve etkin giic olmustur. Rusya’nin BDT politikalarin1 donemsel olarak 6zetlemek
miimkiindiir. Firat Purtas’in belirttigi gibi, 1992-95 Aras1 “Yakin Cevre” politikasi ile, 1996-
98 arasi1 farkli hizlarda biitiinlesme stratejisi ile, 1999’dan 2001 yili sonlarina kadar ikili
igbirliginin gili¢lendirilmesi kavrami ile, 2001’den giiniimiize ABD’nin eski Sovyet
Cografyasinda etkisinin artmasi lizerine, Rusya’nin BDT sahasinda yeni biitiinlesme c¢abalari
ile aciklanabilir (Amanov, 2007, s. 370).

11 Eyliil saldirilarindan sonra, terérizmle miicadele, BDT {iyeleri arasinda da oncelikli
isbirligi alan1 haline gelmistir. Bu baglamda, 1998’de BDT’ye iiye iilkelerin Suglarla
Miicadele Isbirligi Antlasmasi, 1999°da Terdrizmle Miicadele Antlasmasi ve 2000’de
Uyusturucu ve Kagakeilikla Isbirligi Antlasmas1 imzalanmistir. Aralik 2000°de Rusya Federal
Giivenlik Servisi’nin ilgili birimleri bazinda BDT Anti terdr merkezi kurulmustur (Amanov,
2007). Burada eklenmesi gereken, Oktay Tanrisever’in (2005) belirttigi gibi, 11 Eyliil’den
sonra ortaya cikan “uluslararasi terdrizme karst isbirligi” soylemi ile Rusya, bolge
devletlerinin ABD ile daha yakin iligkiler kurmalarina géz yumdu. Ancak, zaman icinde,
Rusya yeniden arka bahgesi olarak tanimladig: iilkelerle igbirligini gelistirdi.

Miinih Konferansi, bir doniim noktasidir. Putin’in 43. Miinih Giivenlik Konferansi’nda ABD
dis politikasini elestirdigi konusma medyada (6zellikle ABD ve Ingiltere’de) “saskinlikla”
karsilandi; hatta yeni bir “Soguk Savas” olasiligindan s6z edildi. Putin, tek kutuplu diinyay1
kabul edilemez buldu. Tek giiciin, demokrasiyle higbir ortak noktasinin bulunmadigini belirtti.
Putin’e gore, askeri giiciin kullanimi konusunda karar verecek tek mekanizma, son merci
Birlesmis Milletler Kurulus S6zlesmesidir. BM yerine, NATO ya da AB’yi koymaya kalkmak
gereksizdir. Ona gore, NATO nun genislemesi miisterek giivenin seviyesini diistiren ciddi bir
kiskirtma olmustu. Putin ayrica, ABD’nin ‘Avrupa savunmasini gii¢lendirece8i’ saviyla
Polonya ve Cek Cumbhuriyeti'ne flize savunma sistemi kurma planiyla NATO’nun
genislemesini ‘acik tehdit gordiiklerini’ de ima etti (Cumhuriyet, 2007).

Medvedev, 31 Agustos 2008 tarihinde, Rus televizyonu NTV’de verdigi roportajda, Sovyetler
Birligi’nin eski topraklarmi, ‘“ayricalikli etki alani” olarak nitelendirdi. Medvedev, bu
konusmasinda, Rus Dis Politikasinin 5 6nemli prensibini de ortaya koydu. Bunlar: uluslar
aras1 hukukun tstiinligi, tek-kutuplulugun reddi, Rusya’nin tecridinin reddi (izoloasyonu),
Rusya vatandaslarin1 yasam ve onurlarinin korunmasi ve Rusya’nin, eski Sovyet topraklarinda
ayricalikli ¢ikarlarmmin varligr idi. Bu baglamda, en onemli miidahale, 2008 Giircistan
savastyla, giindeme geldi. Bu savasta, sadece sinirlara askeri birlikler gonderilmedi, ayn
zamanda NATO’nun Glircistan ve Ukrayna’yr da iiye olarak kabul ederek yeniden
geniglemesi, engellendi. Savas sirasinda, Sarkozy, ateskesin saglanmasina cok etkili bir
aktordii, ancak Giircistan’t NATO’ya girmesi i¢in destekleyen ve ordusunu modernize eden
ABD’idi (Rutland, 2012).

Bolgesel orgiitlenmelerin etkinligini dlgerken iizerinde durulmasi gereken konu, Giircistan
savasl sonunda, Rusya’nin bagimsizligini tanidigi Abhazya ve Osetya’yl, BDT iiyelerinin
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higbirinin tanimamasidir(Savietz, 2012). Bu durum, Sangay Isbirligi Orgiitii iiyeleri igin de
gecerlidir.

2011 yili boyunca, Giircistan savasi, Afganistan operasyonu ve ABD’nin savunma kalkani
projesi, Rusya’nin giivenlik politikasini belirlediler. Medvedev, Abhazya ve Giiney Osetya’y1
tanidi. Afganistan operasyonu i¢in gerekli transit koridor gorevini, listlendi (Rutland, 2012).

2012 yilmin Aralik ayinda, Rusya Federasyonu’nun Yeni Dig Politika Belgesi yaymlandi.
Rusya, bu belgede, diinyay1 “daha istikrarsiz bir yer” olarak tanimlamaktadir. Ozellikle Bati,
diger tlkelerin i¢ islerine karigmasi, elestirilmektedir. Birlesmis Milletler’in roliiniin
zayifladig1 vurgulanmaktadir. Rusya’nin temel amaci ise, uluslararasi politikada denge unsuru
olmak ve BM’nin 6nemini vurgulayarak yumusak gili¢ kullanmaktir. Ayrica, Rusya, diinya
ekonomisinin daha adil olmasi gerektigini ve kur yapisinin yeniden diizenlenmesi gerektigini
belirtmektedir. Rusya, Vesfalya Barisi ile korunmus olan iilkelerin icislerine karigmama
ilkesini savunmaya devam ediyor. Bilindigi gibi bu ilke, Soguk Savas donemi sonrasinda,
insani miidahale ve koruma sorumlulugu kavramlartyla zedelenmis, yeni bir siirece girilmisti.
Ancak, Rusya, disaridan miidahale anlayisi ile de miicadele etmeye devam edecek. Rusya,
evrensel bir insan haklar1 ve ozgiirliik kavramini sorgulamaktadir. Insan haklar1 ve
ozgiirliiklerle ilgili unsurlarin, kiiltiirel ve tarihi 6zelliklere deginilmeden anlasilamayacagi
vurgulanmaktadir. Rusya, bolgesel isbirligi icin 6zel onem atfettigi, Bagimsiz Devletler
Toplulugu, EurAsEC ve Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitiinii, gii¢lendirilecek. Rusya ve
Beyaz Rusya arasindaki bir “Birlik Devleti-Birlesik Devlet” kurulmasi igin c¢aligilacak.
Ukrayna’nin bolgesel yapilanmalar i¢inde yer almasi da Rusya’nin 6nem verdigi diger
konudur. Enerji konusu, Bat1 ile iliskilerde bagat rol oynamay: siirdirmektedir (Zaman,
2012a).

Rusya AB, NATO, AGIT gibi uluslararas1 orgiitler, Baltik iilkeleri ve Balkanlar’da isbirligi
ortamlarinin gii¢clendirilmesine calisacaktir. Rusya’nin yeni denge politikasinda, ABD’nin
diinya polisliginin dengelenmek istedigi anlagilmaktadir. Guniimuzde, eskiye nazaran,
Rusya’nin komsular1 daha giicliidiir ve Rusya’nin etki alani, Cin ve Bati devletleri tarafindan
dengelenmektedir. Putin’in iktidarlariyla, Rus halkinin gegmisleriyle, tarihleriyle yeniden
gurur duymalart saglanmisti. Bu baglamda, tarih-kitaplar1 yeniden yazildi. Rusya, yeniden
kiiresel bir biiyiik giic olmak i¢in ugragmaktadir (Rutland, 2012).

Bolge iilkeleri i¢in, Afganistan terdr ve uyusturucu kacak¢iliginin merkezi olarak gortiliiyor.
NATO’nun bolgeden ayrilacak olmasi risklerin artacagi anlamina geliyor ve bizzat Putin’in
belirttigi gibi pek arzu edilen bir sey degil. Bu noktadan sonra, istikrarsizlasan Afganistan’la
ilgilenmek, Rusya ve yakin komsularina diisecek. Olaylarin kontroliiniin saglanmasi igin,
Kolektif Giivenlik Antlagsmasi Orgiitii’niin devreye girmesi beklenebilir. Sangay Isbirligi
Orgiitii de terdr ve uyusturucu kacakgiligini, basat konular1 olarak belirlemis durumdadir.
Ancak, iki orgiitlin liyeleri arasinda da askeri miidahaleler ile ilgili ortak bir goriise varilmasi,
kolay g6ziikmemektedir.

Rusya i¢in en dnemli konu, NATO’y1 sinirlarina yakin alanlardan uzak tutmaktadir. Rusya,
ikinci olarak, yakin ¢evresini, uyusturucu trafigi, hastaliklar, silah kacakc¢iligi ve Islamci
terdristlerden arindirmak istemektedir. Enerji kaynaklarindan elde edilen gelirin devamliligini
saglamak, diger 6nemli amactir. Rusya, yakin ¢evresiyle gerceklestirdigi ticarette, ayricalikli
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konumunu korumayi ve giliglendirmeyi, amaglamaktadir. Bu baglamda, Avrasya Ekonomik
Birligi’ni kurmak i¢in ¢aba sarf etmektedir. Bunun ilk kosulu olan, Giimriik Birligi, Rusya,
Kazakistan ve Beyaz Rusya arasinda gergeklestirilmistir. Boylelikle, tiim {iriin ve hizmetlerin
serbest dolagimi saglanmis ve ortak para birimi, ruble kullanilmistir. Ancak, yutdisindan gelen
otomobillere uygulanan yiksek gimrik vergisi ile bu otomobillerin fiyatlar1 artmis ve daha
diisiik kaliteli, Rus otomobilleri ile rekabetleri saglanmistir. Bu durum, Kazakistan halkini,
memnun etmemektedir. (Spechler & Spechler, 2013)

Cin’in D1s Politika Stratejileri

Cin’in Sangay Isbirligi Orgiiti'nii kurmasinin ana sebebi, Orta Asya’da etkinligini
arttirmaktir. Cin, ayrica, Rusya ile iligkilerini gelistirmeyi, ABD- Rusya iliskisini
dengelemeyi ve Orta Asya kaynakli sorunlarin Cin’in kalkinmasini etkilemesini engellemeyi,
amaclamaktadir. Cin, Uygur ayrilikgr faaliyetlerinin biiylimesini, dnlemeye c¢aligmaktadir.
Sangay Isbirligi Orgiitii, terdrizm, ayrilikgilik, dini radikalizm ve uyusturucu kacak¢ilig: gibi
tehditlere kars1 konulmasini saglayacak bir ortakliktir (Ekrem, 2011).

Sangay Isbirligi Orgiitii sayesinde, Cin smirlarinin giivenligini de saglamay1 amaglamaktadir.
Orgiit, sinir sorunlarmin giderilmesinde kullanilabilecektir. Bélge, Cin’in enerji ve ticaret

cikarlar agisindan da son derece 6nemlidir. Cin’in enerji ihtiyaci, her gegen giin artmaktadir
(Ekrem, 2011).

Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii ve Ortak Giivenlik Kavram

Kolektif Giivenlik Antlagsmas1 Orgiitii’niin kurulmasma onciiliik eden ve 15 Mayis 1992°de
imzalanan Kolektif Giivenlik Antlasmasi’nin temelinde, “ortak giivenlik” kavrami yer
almaktadir. KGAO Antlasmasi’nin 2. ve 4. maddeleri, ortak giivenlikle ilgilidir. 2. maddeye
gore, bir ya da birkag iiye lilkenin giivenligi, toprak biitiinliigli ve bagimsizlig1 herhangi bir
tehdide maruz kaldigt durumlarda, tehdidin ortadan kaldirilmas: i¢in ortak danisma
mekanizmast, faaliyete gegirilecektir. KGAO Antlasmasi’nin 4. maddesine gore ise,

Uye iilkelerden herhangi birine kars1 yapilacak askeri saldir1 durumunda, diger iiye
tilkelerin hepsi, basta askeri olmak ftizere s6z konusu iilkeye gereken yardimi
saglayacaktir, ayrica BM Misaki’nin 51. maddesine uygun olarak, kolektif savunma
hakkinin saglanmasi icin denetimlerinde bulunan araglardan yararlanarak, destek
vereceklerdir. (Chuntulov, 2010, ss. 357-358)

2001 yilmin Mayis ayinda, Bagimsiz Devletler Toplulugu, Kolektif Giivenlik Antlagmasini
hazirladi ve bu antlagsmay1 6 iiye iilke kabul etti. Ortak Hizli Intikal Giicii'niin sinirlarda
konuslandirilmas1 kabul edildi. 2002 yilinin Mayis ayinda, Kolektif Giivenlik Konseyi
Toplantisi’nda, Kolektif Giivenlik Antlasmasi’nin, Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii’ne
doniistiiriilmesine karar verildi. Kolektif Giivenlik Antlagmas1 Orgiitii (KGAO), 7 Ekim 2002
yilinda, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iiyesi olan Rusya Federasyonu, Kazakistan,
Ermenistan, Kirgizistan, Tacikistan, Beyaz Rusya tarafindan kuruldu. Ozbekistan,
Azerbaycan ve Giircistan, Kolektif Giivenlik Antlasmasim1 imzaladilar ancak KGAO’ne
katilmadilar. Antlagsma, 5 yillik siire i¢in gecerliydi, bu 3 iilke antlasmay1 yenilemediler.
Ozbekistan, 2006 yilinda, KGAO’ne katild1, 2012 Haziran ayinda ise iiyeligini askiya ald1.
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Kolektif Giivenlik Antlasmasi1 Orgiitii biinyesinde, 3 cesit ortak askeri giic bulunmaktadir. Ilk
grup, bolgesel giiclerdir. 1995 yilinda yayimlanan Ortak Giivenlik Strateji Belgesine gore, 3
askeri grup olusturuldu: Dogu Avrupa Grubu (Beyaz Rusya ve Rusya), Katkasya Grubu
(Ermenistan ve Rusya), Orta Asya Grubu (Rusya ve Orta Asya Ulkeleri). ikinci grup, Barisi
Koruma Giigleridir. Bu giigler, 2009 yilinda olusturuldu. 3500 kisilik bir askeri gligtiir. Ancak,
not edilmesi gercken, bu askeri varligin kagit tizerinde oldugu, ortak bir operasyonda
bulunmadigidir. KGAO biinyesinde, iiye iilkeler, goniilliilik esasina gore, askeri
operasyonlara katilmaktadirlar. Yine bu giiclerin, Uye iilkelerde konuslanmasi, konu edilen
iiye iilkenin talebiyle gergeklesmektedir. Bu baglamda, KGAO operasyonlarinda, devletin
resmi rizasmin aranmasi esastir. KGAO giicleri, Avrasya disinda da ancak BM mandasi
altinda gdrev yapabileceklerdir. Ugiincii grup, askeri gii¢ ise Orta Asya i¢in Ortak Hizl1 Intikal
Gucudar (Collective Rapid Deployment Force for Central Asia). Bu giig, 2001 yilinda
kuruldu. 4000 kisiden olusmaktadir ve Kant askeri iissiinii kullanmaktadir. Ortak Hizl1 Intikal
Giicii, savag sahasinda kullanilmadi. 2009 yilinda, bu giiciin yerini Ortak Acil Miidahale Giicii
(Collective Rapid Reaction Forces) aldi. Ortak Acil Miidahale Giicii, Orta Asya disindaki
alanlarda da kullanilabilecektir, 20 bin kisiden olugsmaktadir. 2011 yilinda bu iki gii¢ birlikte
tatbikata katildilar (Nikitina, 2012, ss. 43-44).

Ortak Acil Miidahale Giicii, iiye llkeler arasi ¢atismalarda ya da disaridan kaynaklanan
tehditlere kars1 kullanilabilecektir. KGAO Genel Sekreteri Nikolai Bordyuzha’ nin da iizerinde
durdugu gibi, Ortak Acil Miidahale Giicii, asirilik, organize suglar, olaganiistii durumlar, teror
ve uyusturucu kagakciligini engellemek, boru hatlarini korumak, dogal ve insanlardan
kaynaklanan afetlerden sonraki calismalari yiiriitmek icin kullamilabilecektir. KGAQ, ortak
savunma c¢alismalar1 disinda, yasadist gog¢, uyusturucu kacakeiligi ve zararli internet
siteleriyle ilgili ortak miicadelede bulunmaktadir (Nikitina, 2012, s. 44; Chuntulov, 2010, s.
361).

Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii, Amerika Birlesik Devletleri'nin 2014 yilinda,
Afganistan’dan  ayrilmasi meselesini, Onemsemektedir. NATO’nun Afganistan’dan
ayrilmasimin ardindan olusabilecek riskler konusunda ¢alismalar yapilmaktadir. KGAO’niin
toplantilarda, Afganistan’daki durum Oncelikli giindem maddesi olarak yer almaktadir
(KGAO Resmi Sitesi, 2011). 12 Agustos 2011 tarihinde yapilan resmi olmayan KGAO
toplanti  Oncesinde, Kazakistan Devlet Baskan1 Nazarbayev, en blyuk sorunun
Afganistan’daki durum oldugunu, bu bélgenin uyusturucu ve militan merkezi haline geldigini,
belirtmistir (KGAO Haberler, 2013).

Bolgedeki riskler goz oOniinde bulundurularak, Orgiit kapsaminda, Yasadisi Uyusturucu
Dolasimiyla Miicadele Koordinasyon Kurulu, Yasadist Gogle Miicadele Koordinasyon
Kurulu ve Olaganiistii Duruma Miidahale Koordinasyon Kurulu, kurulmustur. Ayrica, 2003
yilindan itibaren, her yil Avrasya bolgesinde uyusturucu maddelerin yasadist dolagimini
onlemek ve uyusturucu ana maddesinin satisint durdurmak icin “Kanal” adi verilen bir
operasyon ylriitiilmektedir. Bu operasyonlar, uyusturucu ve silah kagake¢iliginin
onlenmesinde, etkili olmaktadirlar (Chuntulov, 2010, s. 362). Rusya Devlet Baskani Putin,
NATO’nun Afganistan’dan ayrilacak olmasindan memnun olmadigini, bundan {iziintii
duydugunu, belirtmistir. Putin’e gore, NATO giiclerinin, bolgenin istikrarli hale gelmesi i¢in,
gorevlerine devam etmeleri gerekmektedir (Kirim Haber Ajansi, 2012).

Bagimsiz Devletler Toplulugu Parlamentolararasi Kurulu, 1992 yilindan beri hizmet
vermektedir. Ozellikle, iiye devletlerin yasalarmin uyumlandirilmasi igin ¢alismaktadir. Bu
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baglamda, iki yiizden fazla yasa ve kanun incelenmis ve uyumlandirmistir. Yasalar1 arasinda
uyum bulunan ve eski sistemin yakinliklarini siirdiiren devletlerin isbirligi yapmalar1 daha
kolay olacaktir (BDT Resmi Sitesi, 2011). Bagimsiz Devletler Toplulugu, Kolektif Giivenlik
Antlasmasi Orgiitii ve Avrasya Ekonomik Toplulugu Parlamentolarinin toplantilar1 ayn1 anda
yapilmaktadir. Boylelikle alinan kararlarin, ulusal parlamentolarda kabulii, kolaylagmaktadir.
Toplantilarm birlikte yapilmasi, BDT, KGAO ve Avrasya Ekonomik Topluluklari arasindaki
es giidiimii ve ortak payday1 gostermesi acisindan, onemlidir.

Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii ve Kirgizistan Olaylar

Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii, Haziran 2010°da Kirgizistan’in giineyinde, Kirgizlar
ve Ozbekler arasinda yasanan catismalarin durdurulmasinda, aktif olarak yer almadi.
Kirgizistan Gegici Hiikiimeti’nin tiim ¢agrilarina ragmen, KGAO ve Sangay Isbirligi Orgiitii
(Si0), bolgeye miidahale etmekten kagindilar. Bagimsiz Devletler Toplulugu, 1992-97 Tacik
Yulia Nikitina’nin (2012, p. 50) belirttigi gibi, KGAO, 2005 ve 2010 yillarinda Kirgizistan’da
meydana gelen olaylara midahale etmedi. 2005 yilinda, Kirgizistan’dan bu yonde bir talep
gelmemisti. 2010 yilinda ise, Kirgizistan Gegici Hiikiimeti Bagkan1 Roza Otunbayeva,
miidahale talebini, KGAO ne degil, Rusya’ya yapt1. Kirgizistan Gegici Hiikiimeti, bu talebin
Rusya tarafindan KGAO’ne iletilecegini, varsaymistir. KGAO, Kirgizistan’daki olaylari,
“anayasal olmayan giic degisimi” olarak nitelendirdi. KGAO iiyeleri, iilke igindeki bir
catigmaya miidahale etmeyi arzu etmediler. Uye devletlerin isteksizligi ve KGAO niin ancak
dis tehditler karsisinda miidahale edeceginin bilinmesinden dolay1, Kirgizistan’a bir
operasyon ger¢eklestirilmedi.

2010 yilinin Haziran ayinda gerceklesen Kirgizistan’daki catismanin ardindan, Aralik ayinda
toplanan KGAO, yapisal degisikliklerle ilgili kararlar, aldi. Buna gore, KGAO (yeleri,
Orgiitiin, i¢ tehditlere kars1 da operasyon gergeklestirmesi konusunda anlastilar. Ozbekistan,
bu yeni diizenlemeye kars1 ¢ikt1 (Stein, 2012, s. 78). KGAO kapsaminda alman kararlar, oy
birligiyle, uzlasmayla alinmaktaydi. Karar-alma mekanizmasi1 degistirildi. Konuyla ilgisi
olmayan {yenin, ¢ekimser kalmasi ya da toplantiya katilmamasi: yoniinde karar alindi
(Nikitina, 2012, s. 48) Bu yeni diizenlemelerle, KGAO’niin daha hizli ve etkin karar
alabilmesi saglanmis olacaktir. .

Ozbekistan’in Kolektif Giivenlik Antlasmas: Orgiitii Uyeliginin Askiya Almasi

Ozbekistan, 1999 yilinda, Kolektif Giivenlik Antlasmasi’nin siiresini uzatmadi ve
antlasmadan c¢ekildi. GUAM’a katildi. 2005°te ise GUAM’dan ayrilarak, Rusya ile yakin
iliskiler siirdiirmeye devam etti. 2006 yilinda, Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii’ne geri
dondi. 2006 yilinda Ozbekistan, Neva, havaalanmi, acil durumlarda kullanma izni verdi.
Bunun karsiliginda, Rusya, Ozbekistan’mn donanma sistemini, hava savunma silahlarin,
modernlestirlmesini saglayacakti. Ozbekistan, kriz donemlerinde, rejiminin garantisini
saglamak icin Rusya’nin destegine ihtiya¢ duydu. Ancak, barig zamanlarinda, Rus askeri
yerlesimine izin vermedi (Blank, 2012).

Ozbekistan, Ortak Midahale Giicii (Collective Reaction Operation Force-CORF)
operasyonlarmi  desteklemedi.  Ozbekistan, bu  operasyonlara, askeri  giiciinii,
gondermemektedir. Ozbekistan, KGAO’ niin 2007 yilinda gergeklestirilen Rubezh tatbikatina
gozlemci gonderdi. Ozbekistan’in CORF ile ilgili en énemli gekincesi bu giiglerin, bdlgesel
catigmalarda kullanilabilecek olmasidir. Aralik 2010 tarihinde gergeklestirilen toplantida,
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KGAO iiyeleri, Haziran 2010°da Kirgizistan’da meydana gelen olaylar1 da géz oniine alarak,
orgiitiin faaliyet sahasinin i¢ tehditleri de kapsamasi konusunda anlastilar. KGAO, 2010
Kirgizistan olaylarma karismadi. Ciinkii, antlasmaya gore, iiye devlete disaridan bir saldirt
karsisinda miidahale edebileceklerdi (Stein, 2012, s. 78).

Ozbekistan, anayasal egemenlik haklarina 0zel 6nem vermektedir ve KGAO’niin askeri
operasyonlarina katilmayacagini, agiklamistir. Ozbekistan’a gére, KGAO, uyusturucu ve silah
kacakgiligi konularryla ilgilenmelidir (Avrasya incelemeleri Merkezi, 2011).

Putin, 2012 yilinin Haziran ay1 basinda, Kerimov ile bulustu ve ekonomik iligkileri
giiclendirmek adma Ozbekistan’n BDT serbest ticaret bolgesine dahil olmasini istedi.
Gorligmenin  sonunda, liderlerin stratejik ortakligin  derinlestirilmesi konusunda bir
deklarasyona imza attiklar1 bildirildi. Ancak, Haziran ay1 sonuna gelindiginde, Ozbekistan,
KGAO iiyeligini askiya aldigmi bir dilekce ile Genel Sekreterlige bildirdi. KGAO’de alinan
karara gore, orgut tyesi Ulkelerde kurulacak herhangi bir Gclincu Ulkeye ait askeri s igin
Orgiitiin onay1 gerekmektedir.

Ozbekistan ve Rusya’nin arasi, Ozbekistan’m KGAO iiyeligi askiya almasiyla ilgili olarak,
gergin durumdadir. Konuyla ilgili olarak Rusya Disisleri Bakani Sergey Lavrov,
Ozbekistan’in Rusya’nin miittefiki oldugunu ve Ozbekistan’in Rusya’nin miittefiki oldugunu

ve Ozbekistan’1n iiyeligini dondurmas: kararinmn nihai bir karar olmadigina inandigini belirtti
(Cihan, 2012c).

Vladimir Socor, Ozbekistan’mn Orta Asya’min en giicli ordusuna sahip oldugunu
vurgulamaktadir. KGAO’niin iiyelerine en &nemli katkisinin, Rusya’nimn iirettigi askeri
techizatlari, {iretim fiyatiyla elde edebilmeleri oldugunu belirtmektedir. Uye devletler, belli
askeri birimler i¢in bu silahlar1 alabilmektedirler (Radio Free Europe Radio Liberty, 2012).

Ozbekistan’m askeri ittifaklarla ilgili aldig1 karar, KGAO ile siirl degil. Ozbekistan, Gyesi
oldugu Sangay Isbirligi Orgiitii’ne de mesafeli durmaktadir. Avrasya cografyasinda, Bati
ittifaklarina kars1 diger bir yapilanma, Sangay Isbirligi Orgiitii olarak gdziikmektedir. 2012
Haziran aymin ilk haftasinda, Cumhurbaskani Islam Kerimov’un, Cin’e yaptig1 ziyaret
sirasinda, iki iilke arasindaki ticari-ekonomik, liretim ve yatirim ile ilgili isbirligini 6ngdren
40’a yakm anlasma ve kontrat imzalandi. Ozbekistan ile Cin arasinda, petrol-gaz Uretme,
isleme ve tasimaciligi, eczacilik, bilisim teknolojileri ve insaat malzemeleri iiretimi ve
Ozbekistan’da iiretilen dogalgaz, pamuk, uranyum ve diger renkli metallerin Cin’e ihracatin
iceren teknolojik, ekonomik, veterinerlik, karantina ve bitki koruma antlagmalar1 imzalandi.
Ayrica, 2012-2015 yillarina yonelik isbirligi programi ve ortak sanayi parkinin
olusturulmasina iliskin anlagsma ve Stratejik Partnerligin Kurulmasma iligkin Ortak
Deklarasyon imzalandi. Cin’le artan isbirligin ve Sanghay Isbirligi Orgiitii {iyeli§ine ragmen,
Ozbekistan, sinirlari icinde yabanci askeri varlik konusunda, hassas davranmaktadir.

Sanghay Isbirligi Orgiiti'ne iiye iilkelerin katilimiyla, 2012 yilimin Haziran ayinda,
Kazakistan, Tacikistan ve Rusya’da ii¢ asamali kapsamli askeri bir tatbikat diizenlendi.
Ozbekistan, bu tatbikata katilmayacagini agikladi. Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan
ve Cin’in silahli kuvvetlerinde gérev yapan askerlerin katilimiyla, tatbikat gerceklestirildi.
Ozbekistan, Kazakistan’m askeri araglarinmn, Ozbek topraklarna girmesine izin vermedi
Tatbikatin ikinci asamasi, 2012 yilinin Eyliil ayinda Tacikistan’da yapildi. Tacikistan’a
ulagsmaya calisan Kazak askerleri, askeri araglarini, Tacikistan’a ulastirmaya calisirken, yine
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aym zorluklar1 yasadilar. Ozbekistan bir kez daha, Kazakistan’in topraklarini1 kullanmasina
izin vermedi.

Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitiiniin Gelecegi

KGAO’niin gelecegini degerlendirirken, BDT biinyesinden c¢ikan diger olusumlarla es
gidiimlii hareket edildigini belirtmeliyiz. 2012 yilinin Aralik ayinda, Kolektif Guvenlik
Antlagsmas1 Orgiitii, EUrAsEC Devletlerarast Konseyi ve Avrasya Ekonomik Kurulu
Toplantilarinin beraber yapildigini, not etmeliyiz.

19 Aralik 2012°de baslayan KGAO Toplantisi’nin giindeminde Beyaz Rusya, Rusya ve
Kazakistan arasinda olusturulan Giimriik Birligi yer aldi. Giimriik Birligi’nin, 1 Mayis 2013
itibariyle, Avrasya Ekonomik Birligi’ne doniistiiriilmesi hedeflenmektedir. Kirgizistan ve
Tacikistan’in da Guimriik Birligine katilmalar1 konusundaki ¢agri, Putin tarafindan yinelendi.
Avrasya Ekonomik toplulugu kurumlari gercevesinde yeni entegrasyon faaliyetleri, topluluk
iiyelerine mali destek konular1 ve 2013 yili biitgesi goriisiildii. KGAO ile ilgili en 6nemli
konular ise, orgiitiin 2020 yilina kadar askeri durumu, acil durumlarda kolektif miidahale
sisteminin gelistirilmesiydi. Liderler Zirvesi’nde Rusya Devlet Bagkani Putin, askerd isbirligi,
uluslararasi suglar ve ozellikle uyusturucu kagake¢iligi konusundaki caligmalarda ilerleme
saglanmas1 gerektigini belirtti. Putin’in, toplant1 esnasinda, lizerinde 6zellikle durdugu konu,
KGAO’niin diinya iizerinde, baris1 koruma islevine agirhik verilecegiydi (Diinya Biilteni,
2012a).

Bu toplantida giindeme gelen 6nemli konulardan biri de Kazakistan ve Rusya arasinda
olusturulan Ortak Hava Savunma Sistemi idi. Rusya onciiliigiinde Kolektif Giivenlik
Anlagmas1 Orgiitii’ne iiye eski Sovyet iilkeleri ortak fiize savunma sistemi kurmak igin
harekete gecti. Rusya’nin yeni Genelkurmay Bagkani Valeri Gerasimov, oOrgiit iiyesi alti
iilkenin askeri yapilarmin gelistirilecegini ve hava sistemlerinin de ortak kalkan olusturacak
sekilde giiclendirilecegini belirtmisti (Zaman, 2012b).

Diger KGAO toplantilarinda oldugu gibi bu toplantmin da ana giindem maddesi, NATO nun
2014 yilinda Afganistan’dan ¢ekilmesiydi. Putin, Afganistan’da afyon liretiminin arttigini
belirtti ve uyusturucu kagakciliginin bolge tilkelerinin en biiylik meselesi oldugunu vurguladi
(Dlnya Bulteni, 2012a).

Aym giinlerde yapilan, katilimeilart da ayni olan Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii,
EurAstC Devletler aras1 Konseyi ve Avrasya Ekonomik Kurulu Toplantilarinin ana giindemi,
Avrasya’da var olan isbirligini ve biitiinlesmeyi arttirmakti. Avrasya Ekonomik Toplulugu,
Rusya, Ozbekistan, Beyaz Rusya, Tacikistan, Kazakistan, Kirgizistan’m iiye oldugu bir
orgiittiir. Amaci, Giimriik Birligini kurmak ve ortak ekonomik politika olusturmaktir. Rusya
Federasyonu Devlet Bagkani Putin, Avrasya’nin biitiinlesmesini 6zel onem atfetmektedir.
Putin Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii’nii, Avrasya’nimn giivenligi agisindan, basat aktor
olarak gormektedir. Putin, 6zellikle, uyusturucu kagak¢iligimin arttigini belirtmektedir. Putin,
EurAsEC Devletler arasi Konseyi Toplantisi’nda, toplulugun biitlinlesme i¢in misyonunu
basariyla gerceklestirdigini gordiiklerini belirtti. Putin’in de vurguladigir gibi, Temmuz
2011°den beri, Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan arasinda Giimriikk Birligi kurulmus
durumdadir. Putin, 2012 yilinin basindan beri, Ortak Ekonomik Alan olusturulmasi igin
ulkeler Ustl dizenleyici bir organ olarak Avrasya Ekonomik Komisyonu’nun, 17 &nemli
antlagsmay1 yiiriirliige soktugunu belirtti. Giimrikk Birligi ve Ortak Ekonomik Alan
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olusturulmasi i¢in, EurAsEC’in yeniden diizenlenmesi gerektigini, sdyledi. Kirgizistan ve
Tacikistan’1n orgiitiin {iyesi oldugu ama Giimriik Birligi’ne katilmadiklarini, belirtti. Putin, bu
iki ilkenin, ortak biitiinlesme siire¢lerine katilmalarinin beklendigini, vurguladi. EurASEC
Mahkemesi ve EurAsEC Parlementolararast Kurul ¢alismaya devam etmektedir. Amagclari,
Gumriik Birligi calismalarinda isbirligi saglamaktir. EurASEC, biitiinlesik bir yap1
olusturmay1 ve Avrasya Ekonomik Birligini olusturmayi, amaglamaktadir. Yiiksek Avrasya
Ekonomik Konseyi, Giimriik Birligi ve Ortak Ekonomik Alan kapsaminda biitiinlesme
stirecinin hizlandirilmasimi onaylamistir. Putin, her egemen devletin, Avrasya Ekonomik
Birligi’nin, 1 Ocak 2015’e¢ kadar kurulmasini, amagladiginin altin1 ¢izmektedir. Putin,
Gumriik Birligi ile 3 iilke arasindaki ticaretin, %10 oraninda arttiini, bu {ilkelerin diinyanin
geri kalaniyla ticaretinin ise %4.7 oraninda arttigin1 belirtmektedir (Official Site of President
of Russia, 2012a).

Putin, EurAsEC zirvesinde bu orgiitlenmenin, Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun en basarilt
biitiinlestirici kurumu oldugunu belirtti. Glimriik Birligi’nin kuruldugunu, 3 iilke arasinda
Ortak Ekonomik Alanin olusturuldugunu ve Avrasya Ekonomik Komisyonu’nun islerlik
kazandigini, belirtti. EurAsEC, artik Avrasya Ekonomik Komisyonu'na doniismektedir
(Official Site of President of Russia, 2012b).

Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii Antlasmasi1 Zirvesinde, Putin, KGAO niin, Sangay
Isbirligi Orgiitii ve Bagimsiz Devletler Toplulugu ile isbirligini arttiracagimi, belirtmektedir.
Avrasya’daki giivenlik tehditlerine karsi isbirliginde bulunacaklarini, belirtti. Bu baglamda,
Putin, Afganistan’da askeri giiclerin azaltilmas: siirecinde ve gelecek yil yapilacak Afganistan
secimlerini de goz onlinde bulundurarak, yasanabilecek gerginlikle ilgili olarak Afganistan’a
0zel dnem verdiklerini, vurgulamaktadir. Putin, bu konuyla ilgili olarak gecen yil Mayis
aymda bir belgenin hazirlandigini, hatirlatti. Bu yilki toplantida en 6nemli konu olusabilecek

risklere karsi ortak bir karsiligin verilecek olmasidir (Official Site of President of Russia,
2012c).

Rusya Federasyonu, dis politikasinda yumusak giic unsurlarina agirhk verecegini
duyurmustur. Bu baglamda, 1 Temmuz 2011 tarihi itibariyle yiiriirliige girecek olan Giimriik
Birligi konusunda, Rusya- Beyaz Rusya- Kazakistan anlasmaya vardilar. Rusya, bu birlige
Ukrayna’nin da katilmasini arzu etmektedir. Rusya, Ukrayna’y1 kendi kuliibline dahil etmek
icin caba sarf etmektedir (Progonati, 2011).

Sangay Isbirligi Orgiitii

Sangay Isbirligi Orgiitii’niin biinyesinde, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin daimi 2
iiyesi Rusya ve Cin yer almaktadir. Uluslararas1 sistemde, etki alan1 miicadelesi stirmektedir.
Bu iki biiyiik giiciin, isbirliginde bulunduklar1 bir Orgiitiin varliginin, diinyanin ilgisini
cekmesi ¢cok dogaldir. Orgiitiin varliginin en énemli boyutu, giivenliktir. Orgiit, terdrizmi, en
blylk tehdit olarak nitelendirmektedir. Merkezi Taskent’te bulunan Terdre Karsi Yapi, liye
iilkelerin, terdrist gruplarla ilgili bilgi paylasimini, yOnetmektedir. Sangay Isbirligi
Orgiiti’niin diger varlik sebebi de bolgesel ekonomik isbirliginin ve biitiinlesmenin,
gergeklestirilmesidir. Bu baglamda, Sangay Isbirligi Orgiitii, alt1 {iye {ilkenin, enerji ve ulasim
alt yapisim yenilemeyi, amaglamaktadir. Ayrica, Orgiit biinyesinde Is Konseyi ve Interbank
Birligi kurulmustur. Bu iki kurulusun, bolgesel alt yap1 c¢alismalarinin finansmanini
karsilamalari, beklenmektedir (Nurgaliyev, 2010).
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Sangay Isblrhgl Orgutu ne iye lilkelerin ekonomik ve jeopolitik gligleri, birbirinden farklidir.
Sangay Isbirligi Orgiitii Eski Genel Sekreteri Biiyiikel¢i Bolat Nurgaliyev (2010, s.44), bu
konuyu irdelerken, bazi iilkelerin yogun niifuslar1 karsisinda, digerlerinin genis topraklara
sahip oldugunu, belirtmektedir. Ayrica, Nurgaliyev, bazi iiye lilkelerin kara tilkesi oldugunu,
iletisim ve ulasim konularinda, komsularinin destegine ihtiya¢ duyduklarini, vurgulamaktadir.

Sangay Isbirligi Orgiitii Sartina gore, orgiit iiyeleri arasinda, karsilikl1 giivenin artirilmast, iyi
komsuluk iligkilerinin gelistirilmesi ve siyaset, ekonomi, ticaret, ulagim, kiiltiir, enerji, egitim,
bilim, teknoloji, ¢evrenin korunmasi gibi pek c¢ok alanda isbirliginin saglanmasi,
amacglanmaktadir. Cin, Sangay Isbirligi Orgiitii sayesinde, Avrasya cografyasinda etkin
olmayi, kiiresel politikay1 belirlemeyi, Orta Asya ve Orta Dogu’da etkin gili¢c olarak, enerji
giivenligini saglamayi, askeri caydiriciligini arttirmayr amaglamaktadir. (Adibelli, 2012,
5.146, 149). Hamraev’in (2005) belirttigi gibi, Cin, ayrica SIO sayesinde, komsulariyla smir
boyunca gerginligin azaltilmasini, Cin mallar1 i¢in yeni pazar saglamayi, ABD’nin bolgedeki
etkinligini azaltmayir amaclamaktadir (Nogayeva, 2011, s.246). 2010 yilinin Kasim ayinda
Dusanbe’de diizenlenen 9. Sangay Isbirligi Orgiitii Basbakanlar Toplantisinda, Cin Bagbakani
Wen Jibao, asiricilik, ayrilik¢ilik, terdrizm, uyusturucu kagakciligr ve orgiitlii suglar i¢cin daha
etkin ve gulcll bir mekanizma yaratilmasini giindeme getirmistir. Wen, enerji isbirliginin
gelistirilmesini, alt yapt calismalarinin hizlandirilmasii, tarimsal ve mali isbirligini
arttirmayi, teklif etmistir. (McDermott, 2012, s.59). Bu baglamda, iizerinde durulmas1 gereken
nokta, Cin’in bu teklifinden de anlasilacag: gibi, Sangay Isbirligi Orgiitii, 6zellikle ekonomik
igbirligine daha biiyiik bir 6nem vermektedir.

Bu orgiitiin iiyelerini bir araya getiren, ortak tehdit ve risklerdir. Sangay Isbirligi Orgiitii’niin
amaci, smir asan tehditlere miidahale ederek, Avrasya’da gilivenlik ve istikrarin
giiclendirilmesidir. Nurgaliyev (2010, s.45), Sangay Isbirligi Orgiitii {iyelerinin, birlikte daha
giiclli, daha etkili olduklarin1 ve kaynaklarini birlestirerek, halklar1 i¢in daha iyi ve giivenli bir
yasam saglayabileceklerini, vurgulamaktadir. Bu noktada, Sangay Isbirligi Orgiitii’niin,
“birlikte daha giicliiyliz” sdylemi etrafinda sekillendigini belirtmek, yanlis olmayacaktir.
Ancak, bu birlikteligin sartlari, {iyeler arasindaki uyumu saglayacak kurallar tam olarak
belirlenememistir.

Sangay Isbirligi Orgiitii’niin Etkinligi

Sangay Isbirligi Orgiitii’niin etkinligiyle ilgili en énemli bulgulardan biri, uzun zamandir
tekrarlanan askeri tatbikatlardir. Bu tatbikatlar terdrist faaliyetler, asiricilik ve ayrilikgilikla
miicadeleyi amaglamaktadirlar. Uye iilkeler agisindan terdre karsi isbirligi ncelikli konuyu
teskil etmektedir. Bu baglamda, Sangay Isbirligi Orgiitii'niin organlar1, Bolgesel Terdre Karsi
Yap1 (SCO Regional Anti-Terrorist Structure), en énemli organ olarak géziikmektedir. Kazak
Disisleri Bakanligi’nin yaptig1 agiklamaya gore, 2009 yilinda, 99 terdrist faaliyet, bu yap1
sayesinde engellenmistir (McDermott, 2012, s.58).

Haziran 2011°de diizenlenen, Sangay Isbirligi Orgiitii’niin 10. yili miinasebetiyle diizenlenen
toplantida, altina dayali yeni bir diinya para birimi olusturulmasi, siber uzayda asiriciligin
engellenmesi, Orta Asya’da catisma ¢0ziimii ve uyusturucu kacakeiligina karsi onlemler,
tzerinde duruldu (McDermott, 2012, s.58).

Giivenlik konularinda igbirligi teskil etmek igin, yasama alaninda ilerleme kaydedilmeye
calisilmistir. Askeri birliklerin, iiye devletlerin topraklarini kullanmalarinin 6niindeki engeller
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kaldirilmaya c¢alisilmistir. Bu konuda ilerleme kaydedilmistir. Ancak, bu durum, tim {iye
devletlerin onayladig1 bir siire¢ degildir. 2012 yilinin Haziran ayinda, Kazakistan, Tacikistan
ve Rusya’da ii¢ asamali kapsamli askeri bir tatbikat diizenlendi. Ozbekistan, bu tatbikata
katilmayacagin1 agikladi. Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Cin’in silahli
kuvvetlerinde goérev yapan askerlerin katilimiyla, tatbikat gerceklestirildi. Ozbekistan,
Kazakistan’in askeri araclariin, Ozbek topraklarina girmesine izin vermedi. Tatbikatm ikinci
asamasi, 2012 yilinin Eyliil ayinda, Tacikistan’da yapildi. Tacikistan’a ulasmaya calisan
Kazak askerleri, yine aymi zorluklar1 yasadilar. Ozbekistan bir kez daha, Kazakistan’m
topraklarini kullanmasina izin vermedi (Yesevi, 2012c) .

Ozbekistan, bolgesel biitiinlesme konusuna, ilgi gdstermemektedir. Rejiminin devamin,
otoriter politikalarla slirdiirmeyi ve her tiirlii muhalefeti sinirlandirmay1, amaclamaktadir.
2005 yilindaki Andican olaylarindan sonra, Ozbekistan, ABD ile iliskilerinin seyrini
degistirdi, ABD’ye tahsis edilen Hanabad iissiiniin de bosaltilmasin1 istedi. Bu tarihten sonra,
Rusya’ya yakinlasti ve SIO, Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii ve Avrasya Ekonomik
Toplulugu’nda daha aktif olarak yer almaya basladi. Ancak, igbirliginde saf degistirmis olsa
da Ozbekistan, isbirliginin rejimine zarar verebilecegini gdz oniinde bulundurmakta ve bu
konuda temkinli davranmaktadir. Nitekim Ozbekistan, yabanci askeri iis kurulmasina izin
vermeyecegini, duyurdu. Sangay Isbirligi Orgiitii iiyesi olan Ozbekistan érnegini géz oniinde
bulundurarak, askeri igbirligi konusunda, karsilikli giivenin tam olarak tesis edilmedigini,
belirtebiliriz. Allison’in (2008, s.187) belirttigi gibi, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan
ise, genis ancak si1g bir bolgeselcilik siyaseti izlemektedirler. Ozbekistan’in bolgedeki
etkinligini sinirlandirmay1 arzu etmektedirler.

Sangay Isbirligi Orgiitii, stnir sorunlarinin ¢oziimiiyle de ilgilenmektedir. Ancak, Uye devletler
arasindaki sinir sorunlari, Orgiitiin yardimiyla degil, iiye devletlerin ikili antlagmalar
sonucunda, ¢Oziimlenmistir (Adibelli, 2012, s.151). 2005 yilinda, Kirgizistan olaylari, “i¢
sorun” olarak nitelendirilmistir. D1 miidahale olarak nitelendirilmediginden, miidahaleden
kagmmlmistir. 2010 yilinda meydana gelen Kirgizistan olaylar sirasinda da, Sangay Isbirligi
Orgiitii, ayn1 gerekceyle miidahale etmemistir.

Sangay Isbirligi Orgiitii’niin etkinligini 6lgmek igin iizerinde durulmasi gereken bir diger
olay, 2008 yilinda, Rusya ve Giircistan arasinda yasanan catismalardir. Bu catismada. Cin,
Rusya’y1 acik bir sekilde desteklemedi ve her iki tarafa da itidal ¢agrisinda bulundu. Ayrica
Cin, Gliney Osetya ve Abhazya’y1 tanimadi (Adibelli, 2012, 5.150).

Orgiitiin, 2010 yilinda Taskent’te toplanan zirvesinde, yeni iiyelerin kabuliiyle ilgili resmi bir
mekanizma onaylandi. Ancak, yeni iiyelerin kabulii konusunda, fikir birligi bulunmamaktadir.
Isbirligi, orgiitiin esas amaci olsa da ulusal ¢ikarlar ve ideoloji, Orgitin ruhunu
sekillendirmektedir (McDermott, 2012, s.57). Sangay Isbirligi Orgiitii 2012 Zirvesinde,
Pakistan ve Hindistan’in tam iiyelikleri i¢in bir siire ortaya konulmamustir.

Afganistan Miidahalesi ve Sonrasi
Sangay Isbirligi Orgiitii toplantilarinin ana giindem maddesi Afganistan’dir. Afganistan’daki

istikrarsiz durum, Orgiit iyelerini tehdit etmektedir. Tehdidin kaynaklari, artan terdrist
faaliyetler, organize suglar ve uyusturucu kacakg¢iligidir.
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Cin Halk Cumhuriyeti Cumhurbagkam Hu Jintao, Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin,
Afganistan’daki yeniden yapilanma silirecine dahil olacagimi sdyledi.  Ancak, Rusya
Cumhurbagkan: Putin’in Sanghay Isbirligi Orgiitii’'ndeki 6zel temsilcisi Kirill Barsky,
Sanghay grubunun, Afganistan’da giivenlik konusunda bir sorumluluk iistlenmeyecegini,
belirtti. Rusya, Afganistan’daki olaylara miidahale etme konusunda, daha temkinli
davranmaktadir. Sanghay Isbirligi Orgiitiiniin toplantisinda, Afganistan’a gdzlemci statiisii
verilmesi kararlagtirildi  (Yesevi, 2012c).Rusya Devlet Baskani Putin, NATO’nun
Afganistan’dan ayrilacak olmasindan memnun olmadigini, bundan iiziinti duydugunu,
belirtmektedir. Putin’e gore, NATO giiclerinin, bolgenin istikrarli hale gelmesi igin,
gorevlerine devam etmeleri gerekmektedir (Kirim Haber Ajansi, 2012). Istikrardan yoksun bir
Afganistan, Rusya’nin arka bahgesini, rahatsiz edecektir.

Sangay Isbirligi Orgiitii Uyelerinin liskileri

Karalarla ¢evrili bu cografyada, bolge tlkelerinin igbirligi ve biitiinlesmesi, tiim diinyanin
ilgisini ¢eken bir konudur. Ancak, Orta Asya ulkeleri, ulusal kimliklerini yaratmaya ve
korumaya 6nem vermektedirler. Ulusal bagimsizlik ve biitiinlesme sorunsali, tartigmalara
gebedir. Bu iilkeler, Avrupa Birligi, Rusya, Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Hindistan ile
ikili iligkilerini gelistirmektedirler. Kurumsal diizeyde, uluslararas1 orgiit ve konferanslara
katilima, o©nem atfedilmektedir. Ancak, bu isbirliginin sinirlari, ulusal devletlerin
ideolojileriyle sekillendirilmektedir. Sangay Isbirligi Orgiitii'ne iliye devletlerin arasinda,
sorunlar bulunmaktadir.

Rusya ve Cin’in, etnik sorunlar1 bulunmaktadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan,
Cegenistan, Dagistan, Ingusetya ve Tataristan’m, Rusya’dan ayrilma talepleri gériildii. Cin’in
Sincan Ozerk Bolgesi'nde, Uygurlarm bagimsizlik istekleri, bulunmaktadir. Nogayeva nin
(2011, s5.262-264) belirttigi gibi, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’da 500 bin Uygur
yagsamaktadir. Bu durum, Cin yonetimini tedirgin etmektedir. Cin, Orta Asya’daki iilkelerin,
Uygurlar1 desteklemelerinden ve radikal Islam’m yayilmasindan endise duymaktadir.

Ozbekistan ve Kirgizistan arasinda sinir sorunlart bulunmaktadir. Ozbekistan ve Kirgizistan
arasindaki 1378 kilometrelik sinirin, 371 kilometrelik kismi belirlenmemistir. Sinirla ilgili bu
sorun devam etmektedir. Ayrica, Ozbekistan ve Kirgizistan’m enerji ve su kaynaklarmin
paylagimi konusunda da sorunlart bulunmaktadir (Yesevi, 2012d).

Rusya, Kirgizistan’in ordusunu yenilemektedir. Tacikistan’in ordusunu gii¢lendirmek i¢in de
kaynak ayirmaktadir. Rusya, Orta Asya’daki ordular1 modernlestirmekte ve askeri techizat
saglamaktadir. Orta Asya’daki iilkelerle askeri ve stratejik isbirlikleri yapmaktadir. Rusya’nin
Orta Asya tilkelerinde pek ¢ok askeri tissii bulunmaktadir. Bunun yaninda, Rusya, bu iilkeler
enerji, saglamaktadir. Kirgizistan Cumhurbagkan1 Almazbek Atambayev, elektrik santrali inga
projesini baglatti. Kirgizistan’in, Narin iizerinde insasina baglanacak olan santrali, Rus Gidro
sirketi tarafindan yapilacak. Enerji ihtiyaci iginde olan Kirgizistan, Almazbek Atambayev’in
belirttigi iizere, elektrik ihrag edecek lilkeler arasinda yer almaya hazirlanmaktadir. Potansiyel
miisterileri ise, Cin ve Kazakistan olarak gosterilmektedir (Yesevi, 2012d)

2012 yilinin Eyliil ay1 basinda, Nazarbayev ve Kerimov, su ve enerji kaynaklarinin verimli
kullanilmastyla ilgili sorunlarin ¢dziimiine iliskin ortaklik konusunda anlastilar .Ana giindem
maddelerinden biri Aral Goli’niin kurtarilmasiydi. Kazakistan Devlet Baskan1 Nazarbayev,
Kirgizistan ve Tacikistan’in yukar1 ¢igir iilkeleri olarak barajlar yaptiklarini ve suyun asagi
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c1gir iilkeleri olan Kazakistan ve Ozbekistan’a tarlalar1 sulamak igin verildigini belirtti. Bu
baglamda, Kirgizistan ve Tacikistan’in sulari, elektrik iiretimi i¢in kullanmalari, sorun
yaratmaktadir. Nazarbayev’in {iizerinde durdugu gibi, Kazakistan ve Ozbekistan, tiim
alanlardaki ikili iliskilerini, gelistirmek istemektedirler. Amuderya iizerinde, Tacikistan’in
baraj insa etmesiyle ilgili, Ozbekistan’in ciddi hosnutsuzluklar1 bulunmaktadir (Yesevi,
2012d).

Bolge Ulkeleri, ¢ok tarafli igbirlikleri yapmaktadirlar. Orta Asya iilkeleri, NATO ile de askeri
antlagmalari, onaylamaktadirlar. 31 Ocak 2012’de, Tacikistan’la NATO arasinda imzalanan
antlasmaya gore, NATO, Tacikistan-Afganistan arasindaki sinirlarda mayinlarin temizlenmesi
icin, mali destekte bulunacaktir (Cihan, 2013). Bolgeyi ziyaret eden Disisleri Bakan
Yardimcis1 Robert Blake, gelecekte de Cin, Rusya, ABD’nin, Orta Asya’da etkin rol
oynayabileceklerini, vurgulamaktadir. Blake, tim Orta Asyalilarin, ABD’nin bdlgelerinde
daha blyiik bir rol oynamasini, istediklerini, belirtmektedir. Bu baglamda, Blake’in
deyimiyle, ABD, bolgesel ticareti ve istikrar1 tesvik eden bir gii¢ olarak nitelendirilmektedir
(Amerika’nin Sesi, 2013).

Rusya ve Cin ticari ve askeri alanda isbirligini gelistirmek igin ¢aba sarf etmektedirler. 2012
yilinin Aralik ayinda, Moskova’da bir araya gelen Cin Bagbakani Wen Jiabao ve Rusya
Bagbakan1 Dmitri Medvedev, bir araya geldiler. 2011 yilinda, iki iilke arasindaki ticaret
hacmi, 83,5 milyar dolar olarak gerceklesti. Medvedev, iki iilke arasindaki ticaret hacmi
hedefini, 2020 yil1 igin 200 milyar dolar olarak agikladi. Ayrica, bu goriisme sirasinda enerji,
yatirimlar, kiiltiir, ticaret, bilim ve teknoloji gibi pek c¢ok alanda antlagmalar imzalanmig ve
isbirligi sahalar1 genisletilmistir. (Cihan, 2012d).

Nisan 2012°de Rusya ve Cin’in askeri gemilerinin katilimiyla gerceklesen Denizde Isbirligi-
2012 Tatbikati, Sari-Deniz’de diizenlendi. Taraflar, tatbikatin kesinlikle ti¢ilincii bir iilke
diistintilerek gerceklestirilmedigini, vurguladilar. Tatbikat kapsaminda, gemi kurtarma, ticari
araclara refakat, konvoylar1 koruma gibi operasyonlar diizenlendi (Hiirriyet, 2012).

Biskek’te 5 Aralik 2012 tarihinde, toplanan Sangay Isbirligi Orgiitii Zirvesi’nde Cin,
ekonomik isbirliginin gelistirilmesi, konusuna askeri isbirliginde daha fazla 6nem vermistir.
Cin, Sangay Isbirligi Orgiitii, Bankas1’nin kurulmasini, Enerji Kuliibiiniin olusturulmasini ve
OPEC benzeri bir Orgiitiin yapilandirilmasini talep etmektedir (Kamalov, 2012). Ancak,
Rusya’nin enerji konusunda, Cin’in siddetle 6nerdigi boyle bir orgiitlenmeye, ihtiyag duydugu
ve yakin gelecekte de bunu destekleyecegi, ongoriilmemektedir.

Bolge iilkelerinin iliskilerinde sikintilar bulunmaktadir. Ikili iliskilerdeki rekabet ve
glivensizlik, orgut igerisindeki igbirliginin gelisimini engelleyecektir. Her liye devlet, orgiitten
farkl1 beklentiler igindedir. Isbirliginin boyutlar1, misyonu tam olarak ortaya konulamamistir.
Ancak, eger gelecekte sartlar degisirse, orgilit, diizenledigi askeri tatbikatlar ve Terdre Karsi
Yapi ile 6n hazirlik mekanizmalarini sunabilecektir.

Sonug

Avrasya cografyasinda, Rusya’nin onciiliigiinde, iki yonli biitiinlesme c¢abalarinin varlig
aciktir. Avrasya Ekonomik Birligi’'nin olusturulmasiyla, Ortak bir Ekonomik Alanin
gerceklestirilmesi i¢in ciddi adimlar atilmaya ¢alisildigi gériilmektedir. Biitiinlesmenin iKinci
boyutu, giivenliktir. KGAO, giivenlik alanindaki isbirliginin platformudur. Acil Miidahale
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giicii ve baris koruma misyonu, biitlinlesmenin yoniinii degistirecek onemli c¢aligsmalardir.
Sovyetler Birligi doneminden kalma aliskanliklar, askeri techizat sistemleri, ekonomik yardim
paketleri, Rusya’nin, bolge tilkeleriyle askeri konularda yapacagi isbirligini kolaylastiracaktir.
2004 yilindan beri, KGAO iiyeleri, Rus silahlarini, Rusya’nin i¢ piyasa fiyatlarindan satin
almaktadirlar (Nikitina, 2012, s. 43) KGAO, Rusya merkezli bir ittifak olacaktir, bagimsiz dis
politika yapim siireclerini engelleyecektir.

Bolge iilkelerinde, etnik, dini ve ekonomik temelli i¢ savaglarin ¢ikma riski bulunmaktadir.
KGAOQO, 2010 yilinda Kirgizistan’da meydana gelen catismalara karismamistir. Ancak, bundan
sonra daha farkli bir tutum izleme yoniinde kararlar almistir. Yapilan ittifaklar neticesinde,
KGAO, otoriter liderlerin iktidarlarim1  korumalarim1 saglayacak bir gii¢ olarak
kullanilabilecektir. Ayrica, KGAQO, muhaliflerin susturulmasinda rol oynayabilecektir. Diger
yandan, KGAOQO, mevcut hiikiimetleri baski altinda tutabilecek bir giic olarak da
kullanilabilecektir. Kiiresel bazda, NATO karsiti, onun alternatifi olarak gosterilen ve askeri
alanda giiclenen KGAO, bolgesel ve kiiresel silahlanmanin artmasina yol agacaktir. Bu
durumdan en ¢ok faydalananlar ise liye devletlerin silah tiiccarlar1 ve mafyasi olacaktir. Bolge
iilkelerinin iclerindeki heterojen demografik yapi, etnik problemler, silahlarin sug ¢etelerinin,
ayrilik¢1-boliicti gruplarin eline gegmesine neden olabilecektir. Eski askeri yapiya dayali ticari
iliskilerin devam edecegi, yakin gelecekte degismeyecegi bir gergektir. KGAO igin “Rus
NATO’su” tanimlamast son derece iddialidir. Bu konuda {iye devletler arasinda tam bir uyum
bulunmamaktadir. Siireg, yavas isleyecektir. Ortak savunma konusunda atilmas1 gereken daha
¢ok adim bulunmaktadir. Orgiitiin biitcesi gorece diisiiktiir, iiye iilkeler bagimsizlik ve birlik
fikirlerini, sorgulamaktadirlar. Avrupa Birligi 6rneginden hareket eden Avrasya Birligi
kurulmasi ¢alismalari ilerlemektedir. Bu orgiitler, BM, AGIT, AB ve Sangay Isbirligi Orgiitii
ile ortak hareket edeceklerini, hi¢bir devlete karsi tehdit olusturmadiklarin1 yinelemektedirler.
Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii ile giivenlik alaninda ve Avrasya Birligi olusturma
caligmalariyla da ekonomik alanda, Rusya onciiliigiinde, eski Bagimsiz Devletler Toplulugu
iiyelerini kapsayan, bir birlik kurma ve biitiinlesme egilimi goriilmektedir.

Sangay Isbirligi Orgiitii ise, terdrizm, ayrilik¢ilik, asiricilik, uyusturucu kagakcihig: ve drgiitlii
suclar;, bolgenin istikrarm bozabilecek en 6nemli sorunlar olarak gormektedir. Orgiit
bilinyesinde, terdre karsi kurulan yapi ile, tiye tilkeler arasinda, terdrist gruplara karsi istihbarat
konusunda bilgi paylagimi yapilmaktadir. Sangay Isbirligi Orgiitii, ayrica, siyaset, ekonomi,
ticaret, ulagim, kiiltiir, enerji konularinda da isbirligini gelistirmeyi amaglamaktadir. Orgiitiin,
askeri isbirligi alaninda etkin olan tarafi, diizenledigi askeri tatbikatlardir.

Her 1ki orgiitiin gelecegi agisindan sikintilar bulunmaktadir. Bunun baglica nedeni, liye bolge
gelisimini engelleyecektir. Her iiye devlet, orgiitten farkli beklentiler igindedir. Uye
devletlerin isbirligi alanlar1 ve isbirligi saglayacak unsurlar tam olarak ortaya konulamamustir.
Uye devletler arasinda, su sorunu, enerji rekabeti, sinir sorunlari, etnik sorunlar
bulunmaktadir. Radikal Islami Gruplarm aktiviteleri, bolgenin istikrarini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Orta Asya ulkeleri, ulus-kimligi olusturma, amacindadirlar. Bu baglamda,
orgiit kimligi, yeni isbirligi ve biitiinlesme hareketleri, sorgulanmaktadir.

Rusya ve Cin’in uluslararas1 pek ¢ok konuda fikir birligine ragmen, rakip olduklar1 da bir
gercektir. Sangay Isbirligi Orgiitii, Cin’in bdlgesel liderligi acisindan, daha énemlidir. Rusya,
giivenlik alaninda, Orta Asya iilkeleriyle yakinlasmayr amacglamaktadir. Rusya’nin 2012
yilinin Aralik ayinda sunulan Yeni Dis Politika Strateji Belgesi’ne gore, Rusya, diinyayi
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"daha istikrarsiz bir yer” olarak tanimlamaktadir. Ozellikle Bati’nin, diger iilkelerin i¢ islerine
karistigr ve Birlesmis Milletlerin roliiniin zayifladigi, vurgulanmaktadir. Rusya’nin temel
amaci ise, uluslararasi politikada denge unsuru olmak ve BM’nin Onemini vurgulayarak
yumusak giic kullanmaktir. Avrasya’da etki alan1 miicadelesinde, Rusya, Sangay Isbirligi
Orgiitii yerine, liderligini tek basima {istlendigi baska yapilanmalarin giiglenmesini saglamaya
caligmaktadir. Bu baglamda, Rusya, bolgesel isbirligi icin 6zel onem atfettigi, Bagimsiz
Devletler Toplulugu, EurAsEc ve Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitiinii, giiclendirmeye
calisacaktir.
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