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ONSOz

Istanbul Kiiltiir Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii Kamu Hukuku Yiiksek
Lisans Programi uyarinca hazirlanan isbu tez, konuyu idare hukuku boyutuyla ele
almaya caligan, miimkiin oldugunca akademik calismalarin degerlendirilmesi ile
hazirlanmis olmakla birlikte; konuyu idare hukuku boyutuyla ele alan ilk ¢alismadir.
Bu nedenle eksiklerin olabilecegi ve zamanla gelistirilebilecegi gercegi goz ardi
edilmemelidir. Ozellikle kamu giicii tesis edilerek yapilan hukuksal islemlerden biri
olan ve calisma konumuzun da temelini olusturan ruhsat islemleri hakkinda yapilan
yargisal incelemeler neticesinde verilen yargi kararlarinin degiskenligi, konu
hakkinda belirsizliklerin giderilmesi ihtiyacin1 da ortaya koymaktadir. Bu konuda
calisma yapmami Oneren Ve tez yazim siirecinde gostermis oldugu yardimlardan
dolayr tez damgmanim Dr. Ogretim Uyesi Elif ALTINOK CALISKAN’a

tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

Organize sanayi bolgeleri; temelde sanayi tesislerinin bir araya
gelmesiyle, sanayinin gelistirilmesi ve miisterek ihtiyaclarin en hizli ve verimli bir
sekilde karsilanabilmesi amaciyla kurulmus alanlardir. Bu amag¢ dogrultusunda,
15.04.2000 tarihli Organize Sanayi Boélgeleri Kanunu ve isbu kanunu temel alan
02.02.2019 tarihli Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi ve 02.02.2019
tarihli Organize Sanayi Bolgeleri Yer Secimi Yonetmeligi hazirlanmistir. Bu
diizenlemelerdeki amag, Ozel rejime tabi kilinan organize sanayi bolgelerindeki
katilimcilarin  ihtiyaglarin1  verimli  bir sekilde karsilayabilen alanlar haline

getirmektir.

Bu c¢alisma, organize sanayi bdlgelerine iliskin mevzuatta yer alan
diizenlemeler dikkate alinarak, ingaat ruhsati, isyeri agma ve calisma ruhsati, yap1
kullanma izni verilmesi gibi konularda, organize sanayi bolgelerinin kamu giiciine
benzer yetkilerini kullanarak tesis ettigi hukuksal iglemlerin tabi olacagi hukuksal
rejimi irdelemektedir. Ayrica kurulus amacina uygun olarak etkin ve hizli bir sekilde
ruhsatlandirma islemi yapabilmesi gereken organize sanayi bolgelerinin, kaynak
kanununda yer alan diizenlemelere ragmen yetersiz kalmis oldugu, 6zel kanun
niteligindeki Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun, sik sik genel hiikiimlere atif
yaptigi, her ne kadar karar alma silirecinde OSB yonetimi etkin olsa da, genel
prosediiriin isletildigi goriilmiis ve bu alanda da dilizenlemelerin yapilmasi
gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Organize sanayi bolgelerinde 6zerk yapinin daha da
artirtlarak, yatirnrmer/katilimer statiisiinde yer alan ve OSB alaninda faaliyet gosteren
sirketlerin, karar alma silirecinde daha etkin hale getirilmesi, bu amagla mevzuatta
genel cergevenin ¢izilerek, uygulanmadan dogan ihtiyaclarinin giderilmesi gerektigi

sOylenebilecektir.

Calismanin genelinde, uygulamadan kimi ornekler verilerek, mevzuatta yer
alan diizenlemeler ve yargi kararlarina atif yapilmak suretiyle genel agiklamalara yer
verilmistir. Bdylece, organize sanayi bolgelerinin ruhsatlandirma islemindeki usul ve
esaslar izah edilerek, bu alandaki kamusal yon ve hukuksal rejim konusunda
degerlendirmelerde bulunulmus; tarafimizca eksik oldugu disiiniilen yo6nler

degerlendirilmistir.



Anahtar Kelimeler: Organize Sanayi Bolgeleri, ruhsat, idari islem, hukuksal

rejim.



ABSTRACT

Organized industrial zones; they are basically areas established with the aim of
developing industry and meeting common needs in the fastest and most efficient way
by combining industrial facilities. For this purpose, the Organized Industrial Zones
Implementation Regulation dated 15.04.2000 and the Regulation on The
Implementation of Organized Industrial Zones dated 02.02.2019 and the Organized
Industrial Zones Location Selection Regulation dated 02.02.2019 have been
prepared. The aim of these arrangements is to make them areas that can meet the
needs of participants in organized industrial zones subject to a special regime.

This study examines the legal regime in which the legal procedures
established by organized industrial zones using the powers similar to public power
will be subject to in matters such as construction license, opening and working
license, permit to use structures, taking into account the regulations in the legislation
regarding organized industrial zones. In addition, it was seen that organized
industrial zones, which should be able to carry out licensing effectively and quickly
in accordance with the purpose of the establishment, were inadequate despite the
regulations in the source law, the Law on Organized Industrial Zones, which is a
special law, frequently referred to the general provisions, although OlZ management
was effective in the decision-making process, it was seen that the general procedure
was operated and arrangements should be made in this area. By further increasing the
autonomous structure in organized industrial zones, it can be said that companies
operating in the field of OIZ, which are investor/participants, should be made more
effective in the decision-making process, and for this purpose, the general framework
should be drawn up in the legislation and their needs arising from implementation

should be addressed.

In this study the topic had been explained with examples from real life
practice with numerous references to the legislation and judicial decisions. Thus, the
procedures and principles of the licensing process of organized industrial zones were
explained and evaluations were made about the public direction and legal regime in

this area; aspects deemed incomplete by us have been evaluated.

Vi



Keywords: Organized Industrial Zones, licensing, administrative process,
legal regime.

Vil



KISALTMALAR

a.g.e Ad1 Gegen Eser

ATHM Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
AIHS Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
AYM Anayasa Mahkemesi

C. Cilt

D. Daire

Dans. Danigtay

E. Esas

EB Endiistri Bolgesi

HMK Hukuk Muhakemeleri Kanunu
IYUK Idari Yargilama Usulii Kanunu
K. Karar

KDK. Kamu Denetg¢iligi Kurumu

m. Madde

OSB Organize Sanayi Bolgesi

OSBUK Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu

RG Resmi Gazete

S. Sayfa

S. Say1

Sa. Sayili

T. Tarih

TBB Tiirkiye Barolar Birligi

TBMM Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Vi



TCK Turk Ceza Kanunu

TDIiOSB Tarima Dayali Thtisas Organize Sanayi Bolgesi

TTK Tirk Ticaret Kanunu
vd. ve devami
Yarg. Yargitay



GiRiS

Organize sanayi bolgeleri, bulunduklar1 ¢evrede yer alan, sanayi tesislerinin
bir araya gelerek, genellikle sehir disinda iiretim faaliyetine giristikleri alanlardir. Bu
alanlar, sehirlerin imar durumu, kentlesme ve sosyo-ekonomik durumlarina dogrudan
etki etmektedirler. Organize sanayi bolgeleri bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak
15.04.2000 sayili Organize Sanayi Bolgesi Kanunu’nda belirtilen usul ve esaslara

gore kurulurlar.

Calismamizin temelini olusturan ruhsatlandirma islemleri bilindigi {izere,
kamu giictinii haiz, kamu tiizel kisileri tarafindan yerine getirilmektedir. Organize
sanayi bolgeleri ise dayanak kanunlarina gore, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak
kabul edilmekle birlikte, dayanak kanunundaki diizenlemeler uyarinca kamu giictini
haiz olarak, tek tarafli hukuksal islemler gergeklestirebilmektedir. Bu hukuksal

islemlerin basinda ruhsatlandirma islemi gelmektedir.

Organize sanayi bolgelerinde yer almak isteyen sanayi tesisleri, faaliyete
baglayabilmek adina, yonetim sinir1 igerisinde yer almak istedikleri organize sanayi
bolgesi yonetimine bagvurarak ruhsat almak zorundadir. Bu ¢alismada; 6zel hukuk
tiizel kisilerinin idari iglemlerinden olan ruhsat uygulamasi, organize sanayi bolgeleri
Ozelinde agiklanarak, uygulamada ne gibi fayda sagladigi, 6zerk bir bolge olarak
belediye disinda, organize sanayi bdlgesi yonetimi tarafindan ruhsatlandirma islemi
ve yer tahsisi yapilmasinin, giiniimiiz rekabetci ticari hayatinda firmalar tizerindeki
etkisi lizerinde durulmustur. Bununla birlikte organize sanayi bolgelerinin 6zerklik
siirlar1  tartigilarak, biirokratik prosediirlerin - kisaltilmast konusu ©6n plana

cikarilmaya ¢alisilmstir.

Isbu calisma giris ve sonug béliimleri disinda, esas olarak ii¢ ana boliimden
meydana gelmektedir. Ilk boliimde genel itibariyle, organize sanayi bdlgelerinin
tamim1 yapilarak; tarihi, kurulusu, organlari izah edilmekle birlikte, ¢alismanin
slijesini olusturan organize sanayi bolgelerinin temel o6zelliklerine iligkin bilgiler

verilmektedir.



Calismamizin ikinci bolimiinde ise ruhsat igsleminin tanimi ve Tiirk pozitif
hukukundaki yeri genel hatlar1 ile agiklanarak, organize sanayi bolgeleri 6zelinde
ruhsat tiirleri konusunda mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlar1 tizerinden, spesifik
aciklamalara yer verilmistir. Ayrica uygulamada organize sanayi bolgelerinin
ruhsatlandirma isleminin genel hiikiimler baglaminda yiiriitiilmesinin yarattig
zorluklar, o6zellikle kalkinma planlarinda hedeflenen tiretimde verimlilik esaslarini

yakalama konusunda, biirokratik islemlerinin azaltilmasi konusu agiklanmuistir.

Calismamizin {igiincii boliimiinde organize sanayi bdlgeleri yonetimince tesis
edilen ruhsatlandirma islemi, bu islemin iptali gibi muhtelif konularda ilgililerin
bagvurabilecekleri yargi yolu ve dava haklar1 uygulamaya yansiyan yargi kararlari
1s1ginda izah edilmeye c¢alisiimistir. Sonu¢ kisminda da izah edilecegi iizere
calismanin tamaminda, OSB alanlarina iliskin 6zel diizenlemelere yer verilmesi
ihtiyacina vurgu yapilarak, bu yonde aciklamalarda bulunulmus; OSB
yonetimlerinde yer alan yatirimci/katilimeilarin gériislerine uygun olarak, genel
prosediir disinda biirokratik islemleri azaltacak modele gegirilmesi gerektigine

yonelik degerlendirmelerde bulunulmustur.



BIiRINCi BOLUM
GENEL HATLARIYLA ORGANIZE SANAYi BOLGELERI
1. Genel Olarak

Organize sanayi bolgeleri (OSB)!, 4562 Sayili Organize Sanayi Bélgeleri
Kanununda? “Organize Sanayi Bélgesi (OSB): Sanayinin uygun goriilen alanlarda
vapilanmasini  saglamak, ¢arpik sanayilesme ve c¢evre sorunlarmmi onlemek,
kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklart rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde
verlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla, sumirlart tasdik edilmis arazi par¢alarinin
imar planlarindaki oranlar dadhilinde gerekli ortak kullanim alanlari, hizmet ve
destek alanlari ve teknoloji gelistirme bélgeleri ile donatilip planh bir sekilde ve
belirli sistemler dahilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun
hiikiimlerine goére kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullamiminda verimliligi

hedefleyen mal ve hizmet iiretim bolgelerini ifade eder” bigiminde tanimlanmustir.

Tanimdan da anlasilacagi iizere, OSB’ler, ticari iligkilerin kiiresel olcekte
genisleyerek Onem arz ettigi giinlimiiz kosullarinda, belirli is kollarinda yer alan
sanayicileri bir araya getirerek veya tek tip ihtisas bolgeleri olarak kurulabilen, temel
anlamda ticari faaliyet kolu bakimindan simirlama yapilmadan da kurulabilen
bolgelerdir. OSB’ler, ticari isletmelere Sadece tiretim anlaminda kolayliklar
saglamamakta, iiretilen mallarin satimi konusunda ticari iligkilerde pratiklik
saglamakta, misterilere ulasim konusunda 6zellikle tilke politikalariyla desteklenen
lojistik aglarin gelistirilmesi ile iliretim maliyetlerinin diismesine katki saglayan ve
bdylece ticaret ve ekonominin gelismesine yardimci olan kuruluslardir. Bunun
yaninda OSB’ler bulunduklar1 sehirleri sosyoekonomik durum bakimindan dogrudan
etkilemektedir. Genellikle sehirlerin disinda ve atil durumda bulunan, tarimsal isleve
sahip olmayan alanlarda kurulan organize sanayi bodlgelerinde, faaliyette bulunan

ticari isletmeler, istihdam olanagi yaratmanin yani sira, sehir disinda ekonomik

! Bundan sonra metin iginde kisaltilmig bigimiyle “OSB” olarak kullanilacaktir.
2 RG. 15.04.2000/24021.



anlamda dezavantajli durumda olan toplu yerlesimlerinde gelisimine katkida
bulunarak, faaliyet alanina uygun personel ihtiyaglarin1 karsilamak ve kalifiye
eleman yetistirmek amaciyla mesleki egitim faaliyetlerine onciiliikk ederek, bolgede
yasayan kisilerin istihdamini desteklemekte, bulunduklar1 bolgenin refah seviyesinde

dogrudan olumlu etki yaratmaktadirlar.
1.1.- Organize Sanayi Bolgelerinin Tanimi

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun, yukarida yer verdigimiz
tamim1 gergevesinde, Organize sanayi bolgelerini genel anlamda ifade etmek
gerekirse; ulasim, altyapi, teknik vb. konular da nitelikleri geregi genis imkanlari
haiz olan, biinyesinde yer alan sanayi tesislerinin igsbu genel ihtiyaglarin
karsilamanin yani sira, tesvik, muafiyet gibi yontemlerle de bir takim ayricaliklar
sunan, sanayi tesislerinin bir araya toplandigi alanlar olarak karsimiza ¢ikan 6zel
hukuk tilizel kisileridir. Tanimlamadan yola ¢ikarak organize sanayi bolgelerinin

temel unsurlarini;

-Sanayi tesislerinin bir arada olmalari,

-Sanayi tesisleri arasinda isbirligi saglanarak, ticaretin gelistirilmesi ,

-Altyapi, ulasim vb. zorunlu hizmetler ile sosyal imkanlar1 tek bir yatirim
altinda toplamasi ,

-Sanayi tesislerinin belirli bir yapi/iiretim standardina kavusmasina katkida
bulunulmasi,

-OSB alanlarina yatirimi cazip hale getirerek, yatirimcilara tesvik muafiyet

gibi konularda avantajlar saglanmasi biciminde siralamak miimkiindiir.

Organize sanayi bolgeleri, 6zel kanunu olan, iilke ¢apinda sanayilesmeyi on
plana alarak, genel kurul (isletme asamasinda miitesebbis heyet araciligiyla) iiretimi
destekleyerek, temel kanununda verilen yetkileri kullanan 6zel hukuk tiizel kisisidir.
Vakif, dernek vb. 6zel hukuk tiizel kisilerinden farkli bir sekilde kamu giiciine dayali
hukuksal islemler tesis edebilmektedir. 4562 sayili kanun uyarinca 6zel hukuk tiizel
kisisi oldugu acikca belirtilen OSB’ler, ruhsat, imar ve kamulastirma yaptirma gibi
bir takim kamu giicii ayricaliklar1 nedeniyle yeni tip olarak nitelendirilen 6zel hukuk

tiizel kisisi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.® Her ne kadar Kanunda agikea tiizel kisiligi

3 INANC, Mehmet, **Ozel Hukuk Tiizelkigilerinin Idari Islemleri’’, Onikilevha Yaynlari, 1. Baski Mart 2018, s.
35.



“0zel hukuk tiizel kisisi” olarak belirtilmisse de; 6zellikle kurulus amact ve ruhsat
gibi kamu giicline dayali tesis ettigi hukuksal islemler gerekce gosterilerek kamu

hukuku tiizel kisiligi 6zelliklerini tasidig1 vurgusu yapilmistir®.
OSB’lerin kurulmasinda temel alinan kimi hedefler bulunmaktadir. Bunlar;
- Sanayinin disipline edilmesi,
- Sehirlerin planl gelismesine katkida bulunmast,
- Sanayilesmenin az geligmis bélgelere kaydirilarak yayginlastirilmast,
- Tarim alanlarimin sanayi bolgeleri olarak kullanilmasinin énlenmesi,
- Saglikl, ucuz, giivenilir altyapi ve sosyal tesisler kurulmasi,
- Miisterek aritma tesisleri kurularak ¢evre kirliliginin 6nlenmesi,

-Organize Sanayi Bélgeleri’nin deviet gozetiminde, kendi organlart tarafindan

yonetilmelerinin saglanmasi’’ olarak belirtilmektedir.®

Sonug olarak, Organize Sanayi Bolgeleri; tlilke siirlari igerisinde yer alan
bolgeler arasinda sosyoekonomik geri kalmighigr gidermek amaciyla sanayi
tesislerinin iilke sathina dengeli bir sekilde kurulmasmi saglayarak, bulunduklari
bolgeleri kalkindirmalar: ve planli kentlesmeyi saglamayi, sehir i¢ine sanayi tesisleri
kurulmasin1 Onleyerek, sanayi bolgelerinin hem altyapt hizmetlerini tek elde
toplayip, hem de ¢evre kirliligini azaltarak; saglikli gevre olusturmak amagli kurulan

hizmet alanlar1 olarak da ifade edebilir.
1.2. Tarihge

Kiiresellesen giliniimiiz diinyasinda kitalar, {ilkeler arasinda hatta tek bir
tilkenin simirlart igerisinde kalan bolgeler arasinda, sanayi liretimi yani ekonomik

dengesizliklerin meydana geldigi goriilmektedir.

4 “Kurulus amaci kamu yarari, faaliyet konusu kamu hizmeti olan ve bundan dolay da iistiinliik ve
ayricaliklart bulunan idari denetime tabi, etkinlikleri ile ilgili islemlerinde her tiirlii vergi, resim ve
har¢tan muaf tutulan, yodnetici ve personelinin cezai sorumlulugu agisindan deviet memuru gibi
adleddilen, gelirleri kanun ile diizenlenmis ve giivence altina alimmis olan bir tiizel kisilige sahip
OSB’lerin bu ozelliklerinin kamu hukuku tiizel kisilerinin o6zelligi oldugu ortadadir.”” bigimindeki
saptamaya Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasaris1 ve
gerekgesinde yer verilmistir. https://www?2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0544.pdf Erigim Tarihi: 25.08.2019
5 OCAL,Mehmet Fatih, ©Organize Sanayi Bélgeleri nin Bélgesel Etkileri Ve Konya Sanayisi’’, Doktora Tezi,
2008, s. 8.



https://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0544.pdf

Ingiltere’de temelleri atilan ve diinyadaki gelisim ve degisimin onceki yillara
nazaran keskin bir sekilde degismesine neden olan sanayi devrimi, salt kar marji
hedefi ile toplumsal problemlere yol agcmistir. Sosyal devlet kavraminin da ortaya
ciktigr bu donemde, diinya genelinde iiretim maliyetini azaltmak isteyen ticari
isletmeler, gelinen bu asamaya kadar hinterland1 genis, giivenligi yiiksek olan, ulagim
bakimindan dogal kosullarin ve kaynaklarin elverisli oldugu bolgeleri tercih ederek,
zamanla bu bolgeleri; Endiistri bolgesi/Organize Sanayi Bolgesi/Sanayi Sitesi haline

getirmislerdir.

Isbu siirecin devaminda, kii¢iik 6lcekli alanlar zamanla geliserek organize
sanayi bolgelerinin ilk Ornekleri olarak ortaya ¢ikmistir. Amerika Birlesik
Devletlerinde (A.B.D), tekstil atdlyelerinin bir araya gelmesi ile olusan {iretim alani
birlikteligi, OSB’nin tarihte bilinen ilk Ornegi olarak karsimiza ¢ikar. OSB
uygulamasina iliskin, ilk planli yapilasma ise, 1896 yilinda Ingiltere’ de kurulan
Trafford Park’dir. OSB’lerin fiziki olarak ilk kez ortaya ciktigi A.B.D’de ise 1899
yilinda, planli ilk OSB kurulmustur. Yine AB.D.’nin Chicago kentinde 1905 ve 1909
yillarinda 6zel girisimlerce, kar amagli Central Manufacturing ve Clearing adl
alanlar kurulmustur.® ikinci Diinya Savasi’nin getirdigi yikim ile, sanayi politikalari
da degismis, bu tarihten itibaren OSB alanlar1 kiigiik dlcekli tesisleri destekleyen
alanlar olarak karsimiza ¢ikmaya baslamistir. Ulkemizde de bu diisiincelerle, 1961
yilinda ilk organize sanayi bolgemiz olan Bursa OSB kurulmustur. 12.04.2000
yilinda 4562 sayili kanun ¢ikincaya dek, 6zel bir kanun olmadan, OSB uygulamasi
devam etmistir. Bu tarihten sonra ise, {ilkemizde OSB say1s1 artmaya baglamistir.’

Ulkemizde 2006-2012 déneminde; OSB sayis1 130’dan 153’e ¢ikmis®; 2018
yil1 itibariyle sona eren 10. Kalkinma planinda, 2018 yilinda tamamlanan Organize
Sanayi Bolgesi sayist ise 200°diir.® 02.02.2019 tarihi itibariyle aktif Organize Sanayi
Bolgesi sayist 251°e ulagmistir. Son olarak gelinen noktada ise Kiitahya Seramik

Islah Organize Sanayi Bolgesi'nin ardindan 353 sicil numarasi ile Manisa Muradiye

® CETIN,Murat/KARA Mehmet, *Bir Kalkinma Aract Olarak *’Organize Sanayi Bélgeleri’” Isparta Siileyman
Demirel Organize Sanayi Bolgesi Uzerine bir Arastma’’, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Say1: 31, Temmuz-Aralik 2008, s. 52.

" OZER,Yunus Emre, “’Sanayi Bélgelerinin Gelisim Siirecinin Tiirkiye Ve Diinyadaki Yansimalari,”” Y énetim
Bilimleri Dergisi (6: 1) Journal of Administrative Sciences, 2008, s. 93.
8http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalk%C4%B1lnma-
Plan%C4%B1-2014-2018.pdf Erisim Tarihi: 02.02.2019 s. 92.
*http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Onuncu-Kalk%C4%Blnma-
Plan%C4%B1-2014-2018.pdf Erigim Tarihi: 02.02.2019 s. 93.
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Islah Organize Sanayi Bolgesi'nin Kurulus Protokolii onaylanmis olup, OSB’ler tiizel
kisilik  kazanmistir.  01.07.2020 tarihi itibariyle Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’'nca, Kocaeli KOBI OSB’nin ardindan 355 sicil numaras1 ile Hakkari
Yiiksekova OSB’nin Kurulus Protokolii onaylanmis olup, OSB tiizel kisilik
kazanmistir. Hakkari Yiiksekova'nin tiizel kisilik kazanmasi ile birlikte lilkemizde
Organize Sanayi Bolgesi olmayan higbir ilimiz kalmamustir’®. Béylece iilkemizdeki

organize sanayi bolgesi sayis1 bahsedilen tarih itibariyle 321’e ulagsmustir.

OSB’lerin kuruldugu bolgeye ekonomik etkisi nedeniyle, bu kuruluslari,
kalkinma planlar1 ¢ergevesinde incelemekte konunun daha iyi anlagilmasi
bakimindan yarar vardir. Zira OSB’lerin 6nemine kalkinma planlarinda her seferinde
bir 6ncekine gore daha genis yer verilmek suretiyle, desteklenmesi 6ngdriilmiistiir.
1961 Anayasasmin 41. Maddesinde ©* Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay:
demokratik yollarla gercgeklestirmek, bu maksatla, milll tasarrufu artirmak,
yvatirimlart  toplum yararmmin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma
planlarini  yapmak Devletin 6devidir.”> denilmek suretiyle kalkinma planlar
tilkemizde  uygulanmaya  baslanmustir. Glintimiize  kadar  iilkemizde

uygulanan/planlanan kalkinma planlart;

-Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)
-Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)
-Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)
-Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)
-Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)
-Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990-1994)
-Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)
-Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005)
-Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013)
-Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)

-On birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023)

10 https://www.sanayi.gov.tr/medya/haber/osb-sayimiz-319a-ulasti Erisim Tarihi: 02.07.2020
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Olmak tizere onbir (11) adettir.
Yukarida da ifade edildigi tizere, 1961 Anayasasi ile birlikte tilkemizde planl

kalkinma programlar1 hazirlanmaya baslanmistir. OSB’lerin artan 6nemine iliskin
olarak birkag kalkinma planina 6rnek verecek olursak isek; 1965-1969 yillart
arasinda uygulanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile, {ilke ¢apinda sanayinin
gelisimi hedeflenerek, ‘’Sanayide kurulus yerlerinin secilmesinde toplam verimliligi
arttirma yaninda bélgelerarasi dengeli bir kalkinma saglama hedefine gére hareket
edilecegi’ ! ifade edilmistir. 1970-1974 yillar1 arasinda uygulanan Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda da, benzer hedefler detayli bir sekilde tekrarlanmistir. 1975-1979
yillar1 arasinda uygulanan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda ise ’OSB ’lerin
cevresinde belediye disiplininin kurulmasi’*? hedeflenerek sanayinin gelisimi ve
diizenli kentlesme agisindan énem arz eden bir hedef haline getirilmistir. 1980-1984
yillar1 arasinda uygulanan Dérdiincii Bes Yillikk Kalkinma Plani doneminde,
OSB’lerin gelistirilmesi, sanayi tesisleri ile entegre olmasi hedeflenmistir.® Bu
tarihten itibaren kalkinma planlarinda OSB’lere verilen O6nem gittik¢e artmus,
giinlimiizde icerisinde oldugumuz 11. Kalkinma planinda da, organize sanayi
bolgelerinin onemine binaen gereken tesvik ve yatirimlar artarak devam etmistir.
Oyle ki; Cumhurbaskanlig: Strateji Gelistirme Baskanligi’nca hazirlanan, 2019-2023
yilin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Planinda, Organize Sanayi Bolgelerine iliskin
Ozetle;

- OSB’lerinde dahil oldugu sanayi ve teknoloji bolgelerinde sanayinin
gelistirilerek, rekabetgilige katki saglanmasi,

- Organize sanayi bolgelerinde arsa ve bina kiralama modelinin uygulanmasi,

-OSB’lerde kamu destegi ve tniversite isbirligi ile, teknolojik konularda
destek verecek Yenilik Merkezlerinin kurulmasi,

-Yeni OSB alanlarimin  kurulmasi, otomotiv sektoriiniin talebine gore
otomotiv OSB alanlarinin kurulmasi ve eski alanlarin ¢evresel doniisiimiinde gerekli
tyilestirilmelerin yapilmasi,

- OSB alanlarindaki mesleki ve teknik liselerin sayist ve niteliklerinin

arttirilmasi ile 38 organize sanayi bolgesini de kapsayan 294 kilometre uzunlugunda

11 1. Bes Yillik Kalkinma Plani, Sanayi Tegvikleri Boliimii. RG. 03.12.1962/11272. Bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/ Erisim Tarihi:19.04.2021

12 111. Bes Yillik Kalkinma Plani, Yerlesme ve Kentlesme Boliimii. RG. 27.10.1972/14374. Bkz.
https://www.resmigazete.gov.tr/ Erisim Tarihi:19.04.2021

13 CUHADAR, M.Turan, “’Organize Sanayi Bélgelerinin Biirokratik Sorunlari ve Yasal Diizenlemeler : Bir
Model Onerisi’’, Doktora Tezi, 2005, s. 124.
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iltisak hatt1 yapilmasi1 ve OSB’lere dogal gaz altyapisi ulastirilmasi,” bigiminde
hedeflere yer verilmistir. 1982 Anayasasi’'nin 166. Maddesinde de kalkinma
planlarina iligkin diizenleme yer almakta olup, anilan hiikiimde °’Kalkinma
planlarinin - hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmasina,
uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin onlenmesine

iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir” diizenlemesi mevcuttur.
1.3. Tiirleri

Organize sanayi bolgelerinin kurulus kanunu olan 4562 sayili Kanun uyarinca
muhtelif tiirde OSB kurulabilmektedir. Sektor/Alt sektor sinirlamasi olmadan karma

nitelikte OSB kurulabilecegi gibi 6zel niteliklere sahip OSB’lerde kurulabilmektedir.

Ancak mevzuata ve uygulamaya bakildiginda, organize sanayi bolgelerinin
bes farkli tirde kurulabildigi goriilmektedir. Bunlar, muhtelif sanayi kollarinda
iretim yapan sanayi tesislerinin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikan ‘’karma OSB”’,
benzer sanayi kollarinda iiretim yapan tesisler ile ilgili alt sektorlerinin yer aldigi
“ihtisas OSB’’, Tarim ve Orman Bakanligi'min denetimi altinda, kamusal
kaynaklarla kurulan ve tarim sektoriinde faaliyette bulunan “’tarima dayali ihtisas
OSB’’, Ozel hukuk tiizel kisilerinin yahut gercek kisilerin, miilkiyeti kendilerine ait
alanlarda kurabilecekleri “’6zel OSB’’, ¢esitli nedenlerle 6nceden bir araya toplanmis
sanayi tesislerinin, imar planlarinda yapilacak degisiklikler ile OSB'ye

doniistiiriilmesi ile kurulan ¢’1slah OSB’lerdir.”’

Bununla birlikte, OSB’ler, giderlerini karsilamak amaciyla, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi'ndan kredi kullanip kullanmamasma gore, kredi kullanan
OSB'ler ve Kredi Kullanmayan OSB'ler olarak da nitelendirilebilirler.® Kisaca bu

tiirleri ifade etmek gerekirse;

Ulkemizde organize sanayi bolgeleri igerisinde karsimiza en fazla ¢ikan OSB
tiirti, karma nitelikteki organize sanayi bolgeleridir. Farkli tirdeki sanayi tesislerinin

yer aldigi bu alanlarda, basta ekonomik nedenlerden dolayr uzmanlasma

4 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf ~ Erisim
Tarihi: 20.08.2020

5 http://www.oaib.org.tr/tr/bilgi-merkezi-sikca-sorulan-sorular-turkiyedeki-organize-sanayi-
bolgeleri-ve-uygulanan-tesvikler-hakkinda-bilgi-verebilir-misiniz.html Erigim Tarihi: 21.05.2019
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saglanamamaktadir. Daha ¢ok kalkinma oncelikli, gelismekte olan alanlarda bulunan

OSB’ler bu tiirde olup, herhangi bir faaliyet kolu sinirlamas1 bulunmamaktadir.®

Ihtisas organize sanayi bolgesi ise, 4562 sayili Kanununun ve bu kanuna
dayanak ¢ikarilan Uygulama Yonetmeligi’nin tanimlar kisminda “ayni sektor
grubunda ve bu sektor grubuna dahil alt sektorlerde faaliyet gdsteren tesislerin yer
aldig1 organize sanayi bolgeleri” olarak agiklanmakta ve lojistik amaciyla kurulan
organize sanayi bolgesi de bu kapsamda kabul edilmektedir. Thtisas Organize Sanayi

Bolgesine drnek olarak Gerede Deri ihtisas OSB gosterilebilir.’

Ozel organize sanayi bolgesi ise, 6zel hukuk tiizel/gergek kisilerince
kurulabilen OSB tiirtidiir. Ancak, bu usul ile kurulacak olan OSB’ler, 4562 sayili
Kanunun verdigi kamulastirma yetkisine sahip degillerdir. Diger organize sanayi
bolgelerine gore verimliligi en az diizeyde olan OSB tiiriidiir. Ozel hukuk gergek/
tiizel kisilerince kuruldugundan bircok 06zel/ayriks1 diizenlemeler icermektedir.
Ayrica, OSB’nin kurulacagi arazinin bedeli, projelendirilmesi, alt yapi/iist yap1

insaat1 vb. yatirimlar, ilgili 6zel hukuk tiizel/ger¢ek kisilerince karsilanmaktadir.

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi Tamimlar bashkli 3.
Maddesinde ise 1slah OSB’nin tanimi yapilmistir. Buna gore, 1slah OSB aynisiyla,
“1/7/2017 tarihinden once mer’i plana gore yapilagsan sanayi tesislerinin bulundugu
alanlarin 1slah edilmesi suretiyle olusacak OSB’’ olarak tanimlanmustir. 7033 sayili
Sanayinin Gelistirilmesi Ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun®®
33.maddesi'® ile 4562 sayili kanuna eklenen gecici 13. Maddede, 01.07.2017
tarihinden itibaren bir yillik siire igerisinde, mevcut sanayi tesisi alanlarinin sartlarini
tasimast halinde 1slah OSB’ye doniisebilecegi diizenlenmistir. Ayrica bir yillik

stirenin Cumhurbagkan1 karar1 ile 1 yil daha uzatilabilecegi Ongoriilmiistiir. Bu

16 AKTAS, Cihangir, ‘’Bolgesel Kalkinmada Organize Sanayi Bélgelerinin Rolii; Zonguldak Iline Yonelik Bir
Analiz’’, 2019 s. 79-80.

"KARAKOSE,M.Emin, ¢ Tiirkiye 'de Organize Sanayi Bolgeleri Ve Kayseri Uygulamast’’, Yiiksek
Lisans Tezi, Agustos 2018, s.61.

18 RG 01.07.2017-30111. Bkz. https://www.resmigazete.qov.tr/ Erisim Tarihi: 17.04.2021.

19 Diizenleme ile, isbu maddenin yiiriirliik tarihinden 6nce faaliyete baslamis olan sanayi tesisleri
parselleri i¢in yiiriirliik tarihinden itibaren bir sene igerisinde yapilacak basvurular, valilik makaminin
oluru ile, OSB alan1 olacak alanin i¢inde yer aldig1 bolgedeki ilgili idarenin de katilimiyla, valinin
baskanlik edecegi 1slah komisyonunun tespit ettigi sartlar ve siire igerisinde, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1’nin onay1 sonrasinda bu alanlar OSB alan1 olarak tescil edilebilir. Detayh Bilgi igin Bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4562& MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5  Erisim
Tarihi: 17.04.2021
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stirecte, Islah OSB’nin kurulug talebi, ilgili valiligin oluru ve 1slah komisyonunun

tespitleriyle, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca nihai olarak karara baglanir.

4562 sayili Kanun’da diizenlenen bir baska OSB tiirii de Tarima Dayali
Ihtisas Organize Sanayi Bélgeleridir. Bu OSB’ler, tarim ve sanayi sektdrii arasinda
esglidim saglayarak, sanayi iiretiminde tarimsal/hayvansal iiriinlerin hammadde
olarak kullanilmasini ve islenmesini hedefleyen iiretim alanlar1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozel tiirdeki bu OSB’lere iliskin olarak sorumlu olan bakanlik; Tarim
ve Orman Bakanligidir. Tarima Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri
Yonetmeligi’nin 18. Maddesinde; bu OSB’lerin, kurulus protokollerinin Tarim ve
Orman Bakanhigi’nca onaylanmasiyla birlikte, bakanlik nezdinde tutulan TDIOSB
Sicil Defterine yapilacak kayit ile tiizel kisilik sifatin1 kazanacagi ifade edilmistir.
Bahsedilen yonetmeligin 40. Maddesi’nde; yiirtirliikteki imar planina uygun olarak,
OSB alanlarindaki parsellerin kullanimi ve bu alanlardaki yap1 isleri ile bunlara
iliskin gereken izinlerin verilmesi ile tesislerin ruhsatlandirilmasi islemlerinin tarima
dayali OSB yénetimince ifa edilecegi ve denetlenecegi hiikiim altina alinmustir. Ulke
genelinde yeknesaklik saglamak amaciyla Tarim ve Orman Bakanligi Biinyesinde
Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ve isbu miidiirliik biinyesinde Organize Tarim ve
Hayvancilik Daire Baskanlig: ihdas edilmistir. Tarima Dayali Ihtisas OSB’lere 6rnek
olarak TDIOSB Sicil Defterine 26 sira no ile kaydedilerek 30.03.2021 tarihinde tiizel
kisilik kazanan Elazig Tarima Dayali Thtisas (Besi) OSB gosterilebilir.

Bununla birlikte gelinen asama itibariyle, sanayi sitelerine de deginmekte
fayda vardir. Sanayi sitelerinin temel amaci, OSB alanlarina doniisebilmektir. 4562
Sayilt Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nda, ilgili bakanlik olarak zikredilen,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 bu konuda ¢aligmalar yiiriitmektedir. Ulke ¢apinda
OSB sayisinin arttirilmasi amaciyla, 6ncelikle sanayi sitelerinin tesvik, muafiyet gibi
araglarla bu alanlara donistiiriilmesi hedeflenmektedir. Kiigiik sanayi siteleri,
organize sanayi bolgelerine gore kiiclik capta iiretim yapan atdlye tarzi isletmeleri
icerisinde bulunduran, esnaf sanatkar topluluklarinin olusturdugu sanayi carsilar

olarak karsimiza ¢ikan alanlardir.?

2XDURAN,Burak, ¢’Organize Sanayi Bélgelerinin Déniigtimiinde Siirdiiriilebilir Kalkinma Odakli
Yeni Bir Model: Yesil Osb Yaklasim:’’, Yiiksek Lisans Tezi, s. 19.
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Kiigiik sanayi sitelerinin(KSS) temel hedefi, kent geneline plansiz/daginik
sekilde yayilmis ve cevre kirliligine neden olan, diizenli kentlesmeyi engelleyen
kiiglik ¢aptaki esnaf-sanatkar topluluklarini bir alanda toplamaktir. Boylelikle saglikli
cevre, diizenli kentlesmeye olumlu katki saglayarak, bulunduklar1 bolgenin
sosyoekonomik diizeyini gelistirmek, birlikte hareket ederek bulunduklar1 bolgeleri
kalkindirmak, ayn1 alanda faaliyet gosteren atdlye tarzi isyerlerini bir araya getirmek
suretiyle, tirctimde verimliligi arttirarak, miisterek ihtiyaglarin daha kolay/ekonomik
olarak karsilanmasi ile tarim alanlarinin sanayi sektorii tarafindan kullanilmasinin
engellenmesi hedeflenmekte olup, ilerleyen siirecte sanayi siteleri igerisinde gerekli
tiretim kapasitesine ulasan isletmelerin, organize sanayi bolgelerinde(OSB) faaliyet
gostermeleri hedeflenmektedir. Onceden kiigiik atélye tarzindaki isyerleri, zamanla
sanayi tesisi niteliginde olmamakla birlikte fabrika tarzindaki iiretim alanlarina
evrilmistir. Sadece Istanbul ézelinde bakildiginda il geneline yayilmis 9 adet kiiciik

sanayi sitesi goriilmektedir. Bu sanayi siteleri asagidaki tabloda yer almaktadir’?.,

BiR
ISYERINDE
. TOPLAM DOLU I TOPLAM
SIRA NO KOOPERATIF ADI ALANI(ha) ISVERI SAVISI | iSvERI BOS ISYERI | CALISAN CALISAN
ORTALAMA
iSCi SAYISI
1 |OTO TAMIRCILERi VB. KSS 36 2815 2714 101 3-4 kisi 10087
2 |poGUKSs 10.6 300 300 0 30 10000
3 |IMESKSS 65 1070 1051 19 5-10kisi 7800
MODOKO KS$ 269 269 0 5 1345
4 15
MODOKO SOSYAL TESIS KSS 30 30 0 4 120
5  |EVREN OTOKSS 19.4 534 511 23 8 4088
6  |KADIKOY OTO SANATKARLARI KSS 15 682 680 2 3 2658
7 |SILiVRi KsS 65 142 141 1 5 710
8  |BiRLIK KSS 234 630 507 123 37 2360
9 [SILEKSS 1 79 72 7 1 %0
TOPLAM 19,9 6551 6275 276 39258

2L T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Istanbul Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigii, 2018 Istanbul Il
Sanayi Durum Raporu, s.10-11. Bkz. https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-
yayinlar/81-il-sanayi-durum-raporlari/mu0803011615 Erisim Tarihi: 29.05.2020.
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Yukarida da ifade edildigi lizere, organize sanayi bdlgeleri halen gelismekte
olan alanlar olarak degerlendirilmektedir. OSB tiirleri agiklanirken, siirdiiriilebilir

22 23 ceyrenin korunmasi evrensel

kalkinma hedeflerine ulasilmasi1 ve saglik hakki
yukiimliliigiine uyulmasi geregince yesil OSB uygulamasindan s6z etmekte fayda
vardir. Bu nedenle OSB’lerin yesil alanlarinin arttirilmasi ve yeni kurulacak
OSB’lerin, yesil OSB kapsaminda olmasi hedeflenmektedir.?* Bu hedef Avrupa’daki
eko endiistriyel alanlari ile benzerlik tasidigindan, bu alanlar hakkinda da kisaca bilgi
vermekte fayda vardir. 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu’nun tanimlar baglikli
1/a maddesinde Endiistri bolgesi(EB): Ulke ekonomisini uluslararasi rekabet edebilir
bir yaprya kavusturmak, teknoloji transferini saglamak, tiretim ve istihdami artirmatk,
vabanci sermaye girisini hizlandirmak ve ozellikle iiretim maliyetleri agisindan
biiyiik o6lgekli yatirimlar icin uygun sanayi alani olusturmak iizere bu Kanun
uyarinca kurulacak iiretim bolgeleri’’ olarak tanimlanmaktadir. Endiistri Bolgeleri,
kanunda yer alan diizenlemeler uyarinca ihdas edilen Endiistri Bolgeleri
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda, ilgili bakanlik olarak tarif
edilen Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin 6nerisi {izerine, Cumhurbaskani’nca?®
kurulmaktadir. Endiistri bolgeleri(EB), ozellikle yabanci yatirimcilar agisindan

biirokratik islemleri azaltarak, yatirnm konusunda kolaylik saglamak ve lilke ¢apinda

sanayilesme  siirecini  hizlandirarak, ekonomik gelismeyi tesis etmeyi

22 Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi m.25. Bkz. RG 27.05.1949/7217. ** Her sahsi, gerek kendisi
gerekse ailesi i¢in, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak {izere,
saglig1 ve refahini temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk,
ihtiyarlik veya gecim imkanlarindan iradesi disinda mahkum birakacak diger hallerde giivenlige hakki
vardir. Ana ve ¢ocuk 6zel ihtimam ve yardim gérmek hakkina haizdir. Biitiin cocuklar evlilik i¢ginde
veya evlilik disinda dogsunlar, ayni sosyal korumadan yararlanirlar.”’

28 Organize sanayi bdlgelerinin, miilkiyet smirlar1 igerisinde Saghk Bakanligi’nca éngdriilen saglik
koruma band1 birakmasi zorunludur. Bu konuda Saglik Bakanlig1 ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nca 19.09.2003 tarihli “’Organize Sanayi Bolgeleri Miilkiyet Sinirlar1 Iginde Birakilacak
Saglik Koruma Bantlar1 igin Uygulanacak Esas ve Usullere Dair Protokol’” imzalanmistir. Bkz.
https://hsgm.saglik.gov.tr/ Erigim Tarihi: 17.04.2021

24 OSB’lere iliskin olarak 2023 Sanayi Strateji Belgesinde “Tiirkiye icin Yesil OSB Cercevesinin Geligtirilmesi
Projesi” ¢ercevesinde, Tiirkiye 'de endiistriyel simbiyoz alanlarimin yayginlastirilmasina yonelik ¢alismalar Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, OSB ler ve Endiistri Bélgeleri gibi ilgili paydaslarin is birligiyle yiiriitiilmeye devam
edilecektir’’ denilmekte ve Yesil OSB projesi lilkemizde etkin bir sekilde uygulanmaktadir. Bkz.
www.sbb.gov.tr

35 SYiiriirliikte bulunan kanun ve kanun hitkmiinde kararnamelerin yiiriitme maddelerinde Bakanlar
Kurulu ve bakanlara yapilmis olan atiflar Cumhurbaskanina yapilmis sayilir.”’ 698 Sayilh Kanun
Hiikmiinde Kararname, RG 04.07.2018/30468. Bkz. www.mevzuat.qov.tr Erisim Tarihi:
20.02.2021.

13


https://hsgm.saglik.gov.tr/
http://www.mevzuat.gov.tr/

hedeflemektedir.®® Bu kavram dogrudan eko-endiistriyel park kavramin

karsilayamamaktadir. Soyle ki;

Eko-endiistriyel park kavrami, farkli is kollarinda faaliyet g0Osteren
reticilerin bir araya gelerek, rekabetgi anlayis icerisinde olusturduklari, karsilikli
ekonomik, cevresel, sosyal kazanimlar saglamayi hedefleyen is birligi halindeki
endiistri alanlar1 olarak ifade edilebilir.?” EKo-endiistriyel park konusunda, Almanya,
Italya gibi Avrupa iilkeleri ile A.B.D., Kanada, Cin gibi gelismis iilkelerde basarili
ornekler mevcuttur. Ozellikle Danimarka bu konuda bas1 ¢eken iilkelerdendir. Soyle
ki, 1970’lerden itibaren sanayi bdlgelerinde yer alan tesislerin g¢abasiyla eko-
endiistriyel park konusunda ilk ornekler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Giiniimiizde
gelinen agsama itibariyle, Danimarka eko-endiistriyel park uygulamasi neticesinde

250 Milyon ABD dolarindan fazla kazang elde etmistir.28

Ulkemizde EEP uygulamasi ise, ancak organize sanayi bolgeleri 6zelinde
gerceklestirilebilmektedir. Bakanlik, kalkinma ajanslart ve OSBUK, yesil OSB
kavramini stratejik belgelerde, hedefler arasina koymaktadir. Buna iliskin olarak
1990 yilinda kurulmus olan ve halen tam kapasite ile hizmet veren Izmir Atatiirk
Organize Sanayi Bolgesi'ndeki ‘’Izmir’de eko-endiistriyel park doniisiimii - Yesil

OSB Projesi’’ 6rnek olarak gosterilebilir.

Gelinen agama itibariyle ifade etmek gerekir ki, 14 Nisan 2020 tarihinde 2404
sayil1 Yurtdisinda Organize Sanayi Bolgesi kurulmast, Isletilmesi ve Bu Kapsamdaki
Desteklere iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Karar®® yiiriirliigii girmis olup,

mevzuatimizda yerini almistir.

Karar ile organize sanayi bolgeleri mevzuatinda “Yurtdisit OSB” kavrami
ayrintili bir sekilde diizenlenerek yerini almistir. Buna gore, Organize sanayi bolgesi
Ozel tiizel kisilikleri yahut merkezi Tiirkiye’de bulunan anonim sirketlerin(A.S)

yetkili organlarinin alacaklar1 karar dogrultusunda;

-Yurtdisinda OSB kurulmasi

% T,C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgy, Istanbul Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirliigii, 2018 Istanbul II
Sanayi Durum Raporu, Bkz. https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-yayinlar/81-il-
sanayi-durum-raporlari/mu0803011615 Erisim Tarihi: 29.05.2020

27 http://kalkinmasozlugu.izka.org.tr/?p=350 Erisim Tarihi:20.05.2020

DURAN, s. 33

2 RG. 14.04.2020/31099. Bkz. www.mevzuat.gov.tr Erisim Tarihi:02.05.2020.
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-Yurtdisinda kurulmus olan OSB’lere ortak olunmasi

ve bu OSB’lerin isletilmesi ile devlet yardimlarina iliskin olarak 14.04.2020
tarithli ve 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunun ek 4. Maddesi’ne
dayanilarak diizenleme yapilmistir. Diizenlemeye gore , Yurtdisi OSB;
“Cumhurbaskant tarafindan OSB tiizel kisiliklerinin veya Tiirkiye’de yerlesik
sirketlerin, yurtdisinda kuracaklari ilgili iilke mevzuatina uygun her nevi iiretim

alant” olarak tanimlanmuistir.

Anilan Kararda, Yurtdisi OSB’lerin kurulmasi ve desteklenmesinde Kimi

ilkeler belirlenmistir. Bunlar;

e “’Ulkemizin kamu politikalar1 belgesinde yer alan hedef ve stratejilere uygun
olmasi,

o Ulkemizin dis ticaretine katki saglamasi,

e Ulkemizin yatirim ortamin iyilestirmesi,

e Ulkemizin uluslararas: diizeyde marka degerini arttirmast,

e Ulkemiz OSB uygulama deneyiminin yaygimlastirilmast,

e Ulkemizdeki yatirrmlarin katma degerini arttiracak nitelikte olmast,”’
olarak belirtilmistir %,

Yurtdisinda OSB kurmak, kurulmus mevcut OSB’ye ortak olmak veya
isletmek i¢in, OSB’nin genel kurul ile yonetilmesi ve asgari 6z sermayesinin 25
Milyon TL olmasi gerekmektedir. Bunun yani sira OSB’nin yurtdigindaki alaninin
ulagim hatlar1 baglantisina iliskin rapor, alt ve listyapir durumuna iliskin master ana
plani, OSB’nin isletilmesi, tanitilmas1 ve gelistirilmesi amagl isletme planini ve isbu
alanin sanayi alan1 oldugunu gosterir fizibilite raporu ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’na bagvuruda bulunulmasi gerekmektedir. Bu asamadan sonra Disisleri
Bakanligi’ndan olumlu goriis alinmak suretiyle, Cumhurbaskan: karar1 ile verilecek
olan izinle Yurtdisinda OSB kurulabilir, mevcut OSB’ye ortak olunabilir yahut
isletmesine katilinabilir.

Yurtdis1 OSB’lerine, mevcut OSB sicili tizerinden bir sicil verilmeyecek olup

ayr1 bir sicile kaydedilerek sicil numarasi verilecektir.

30 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/20.5.2404.pdf Erisim Tarihi: 20.05.2020
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1.4. Organize Sanayi Bolgelerinin Hukuksal Statiisii

Devletin temel tretim kaynaklarindan olan sanayinin planli bir sekilde
islemesi ve gevresel etkilerini en aza indirmek amaciyla kurulan organize sanayi
bolgeleri, tarihge kisminda yer verdigimiz iizere, iilkemizde 15.04.2000 tarihinde
yirtirliige giren Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile yasal statiiye sahip olmustur.
Bu konuda Kanun ve ilgili yonetmeliklerde, giliniimiize kadar uygulamanin

ihtiyaclar ve gilincel sorunlar dikkate alinarak birgok defa degisiklige gidilmistir.

Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda, kanun koyucu tarafindan OSB’lerin
yonetim organlari, miitesebbis heyet (isletme asamasina gegilince genel Kkurul),
yonetim kurulu, denetim kurulu, bolge midirliigii olarak sayilmis olup; OSB’lerin
ilgili Bakanhgi’'nin; Sanayi ve Teknoloji Bakanligi oldugu belirtilereck, OSB
miilkiyet sinirlari i¢inde saglik koruma bandi konusunda ise Saglik Bakanligi’nca

ongoriilen usul ve esaslarin gegerli olacag: ifade edilmistir.

Organize Sanayi Bolgelerinin gelirleri, katilma paylari kredi islemleri de

Kanunda mali konular baslig1 altinda detayl1 bir sekilde hiikiim altina alinmistir.

Ad1 gecen Kanunda, calismanin da konusunu olusturan ruhsatlandirma islemi
ile yer se¢imi, arsa tahsisi islemleri de diizenlenmekle birlikte; bu konudaki detaylar
belirleme konusunda idarenin (Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1) diizenleme yetkisinin
bir geregi olarak ¢ikarabilecegi diizenleyici islem olan yonetmelige ve genel
hiikiimlere atif yapilmistir. Bu cercevede, OSB’lere iliskin, 2000 yilinda ¢ikartilan
4562 sayili Kanun temel dayanak olmak kaydiyla bunun yani sira, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi tarafindan kanunda atif yapilan yerlere iligkin olarak,
02.02.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Organize Sanayi Bdlgeleri
Uygulama Yonetmeligi” ¢ikarilmistir. Yine ayni tarihli Resmi Gazete de “Organize

Sanayi Bolgeleri Yer Secimi Ydnetmeligi” de miistakil olarak yayimlanmustir.

Bu diizenlemelerin yani sira OSB’lerin 6zel durumlaria gore hazirlanan ve

yuriirliige giren yonetmelikler de mevcuttur. Bunlar ;
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-14.03.2014 tarih ve 28941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Organize
Sanayi Bolgelerinin Elektrik Piyasasi Faaliyetlerine iliskin Y&6netmelik

- 25.11.2017 tarih ve 30251 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Tarima
Dayali Ihtisas Organize Sanayi Bolgeleri Ydnetmeligi

-09.02.2018 tarih ve 30327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Organize
Sanayi Bolgelerinde Yer Alan Parsellerin Tamamen Veya Kismen Bedelsiz
Tahsisine Dair Yonetmelikleri 6rnek olarak sayilabilir.

Biitiin bu diizenlemeler incelendiginde organize sanayi bdélgelerinin “’sui
generis’’ tarzda 6zel hukuk tiizel kisisi olarak karsimiza ¢iktig1 agiktir. Ozel hukuk
tizel kisileri ise ( ‘’personne morale de droit prive” ), 6zel hukuk kurallari
cercevesinde kurulan ve bu kurallar cergevesinde faaliyet yiiriiten tiizel kisilerdir.3!
Ilgili mevzuatta yer alan diizenlemelerle organize sanayi bolgeleri kamulastirma,
ruhsatlandirma gibi bir takim kamu giictinii haiz yetkilerle donatilmistir. Bu durum
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunun 5. Maddesinde organize sanayi
bolgesi miitesebbis heyetinin, isletme asamasinda ise genel kurulunun alacagi
kamulagtirma karar1 neticesinde, yonetim kurulunun koordinasyonunda, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nca tesis edilen kamu yarari sonucunda, kamulastirma islemi
yapabilen nevi sahsina miinhasir 6zel hukuk tiizel kisiligi olarak ifade edilmektedir.
OSB yonetiminin kendi organlar1 aracilifiyla kamulagtirma islemi yapma yetkisi
bulunmamakta olup bu yetkisini “’valilik’’, “’belediye’’, ’il 6zel idaresi’’ yahut
“Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1’* eliyle kullanabilmektedir.

Organize sanayi bolgelerinin hukuksal statiilerinde bir duraksama olmamakla
birlikte, OSB ydnetimince yapilan islemlerden dogan hukuki uyusmazliklarin hangi
yargl yoluna dahil olacagi konusunda mubhtelif kararlar bulunmaktadir. Bu konuda

detayl1 agiklama c¢aligmamizin {igiincii boliimiinde yer almaktadir.

1.5. Organize Sanayi Bolgelerinin Organlar ve Isleyisi

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunun 6. Maddesinde OSB’nin

organlart,
a) Miitesebbis heyet (isletme asamasinda genel kurul),

b) Yonetim kurulu,

81 CAGLAYAN/Ramazan, Idare Hukuku Dersleri, Ankara, 2018, s. 52
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c¢) Denetim kurulu,
d) Bolge miudiirligi
olmak iizere dorde ayrilmaktadir.

Tiizel kisiligi haiz olup, belli bash konularda kamulagtirma yetkisine dahi
sahip olan organize sanayi bolgeleri, yukarida bahsi gecen kanunda kendisine verilen
gorev ve yetkileri kanunun 6. ve devami maddelerinde yer alan dort organi araciligi
ile kullanir. 4562 sayili kanun ve uygulama yoOnetmeligi, tartismaya cevaz
vermeyecek sekilde, ilgili organlarin gorev ve yetkileri ile sorumluluk simirlarini,

birbirleri ile olan iligkilerini diizenlemistir.
1.5.1. Miitesebbis Heyet (isletme Asamasinda Genel Kurul)

Miitesebbis heyet, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi himayesinde, kurulus
asamasindaki ismini, kurulduktan sonra genel kurul sifatin1 haiz olarak devam ettirir.
Iligili kurum ve kuruluslardan hangi sayida iiye alinacagi hususu kurulus
protokoliinde/mevzuatta belirtilmektedir. Heyet, Organize Sanayi Bolgesi’nin
kurulusunda yer alan kurum/kuruluslarin yetkili karar organlar1 tarafindan
secilmektedir. Heyet bunlarin yetkili organlarinda aktif gorevde olanlar ile
personelleri igerisinden segilecek, on bes asil ve on bes yedek iiyeden olusur. Bu
tiyelerden mesleki kuruluslar ve tesekkiillerinden gelen {iyelerin sanayi sicil

belgesine sahip olmasi gerekmektedir.
Miitesebbis heyet,

e OSB’nin kurulus protokoliinde/esas sozlesmesinde belirtilen amacin
gerceklestirebilmesi i¢in gereken karar ve dnlemleri almak,

e Yer sec¢imi islemi sonrasi ortaya ¢ikan rapora uygun islem tesis etmek,

e Mevzuat, kurulus protokolii/esas sozlesme Vs. diizenlemeler ile kendisine
tevdi edilen 15 ve islemleri yapmak,

e Yonetim ve denetim kurulunun islemlerinin ibrasi ile ¢alismalarini inceleme,

e OSB’nin malvarligi (para, kiymetli evrak, tasinmaz) degerlerini ihtiyaca

uygun olarak kullanmakla, yiikiimlii ve gorevlidir.®

82 https://lwww.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=4562&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
Erigim Tarihi: 02.05.2020.
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Kanununda yer alan bu diizenlemenin yani sira, Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunun Uygulama Yd&netmeligi’nde Miitesebbis heyet ve genel kurulun gorevleri

daha detayli olarak sayilmustir®3,

Miitesebbis heyet (genel kurul) {iyelerinin gorev siiresi dort yil olup; bu kural
vali hakkinda uygulanmaz. Uyelerin heyetteki gorevi, temsilcisi olduklart
kurum/kuruluslardaki gorevlerinin istifa, azil vb. nedenlerle sona ermesiyle
kendiliginden sona ermektedir. Bu durumda, ilgili kurum/ kurulusca bildirilen yedek
tiye heyete katilir ve katilan iiye, yerine gectigi liyenin gorev siiresi ile baghdir.
Miitesebbis heyetin ilk toplantisinda, bagkanlik gérevini valinin ifa etmesi halinde, il
0zel idaresi, biiyliksehirlerde il 6zel idaresi teskilatt bulunmadigindan, Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligi ve ilgili belediye temsilcileri haricinde
kalanlardan bir bagkanvekili, valinin bagkan olmadigi durumda ise bir baskan ve bir
bagkanvekili secilir. Organize sanayi bolgesinin en etkili karar almak mercii olan
miitesebbis heyet yilda en az 4 defa bagkan veya baskanin yoklugunda bagkanvekili
baskanliginda salt ¢ogunluk ile toplanir. Kararlar toplantiya katilanlarin yarisindan
bir fazlasinin oyu kabul edilir. Oylarin esitligi s6z konusu oldugunda baskanin oyuna

oncelik verilerek, karar alinir.

Organize sanayi bolgesinin  kurulmasina iliskin  mevzuatta yer alan
diizenlemelerin yerine getirilmesinden sonra, Organize sanayi bolgesinin en tist karar

organi olan miitesebbis heyet, genel kurul adin1 alarak faaliyetlerine devam eder.
1.5.2. Genel Kurul

OSB alaninda yer alan parsellerin yarisinda katilimcilar tarafindan igyeri agma
ve c¢alisma ruhsati alinmasi halinde genel kurul asamasina gegilir. Yonetim kurulu
tarafindan bir hafta igerisinde, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na ilgili durum
bildirilir. Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nin 11. Maddesine gore,
organize sanayi bolgelerinin ilk genel kurulunun toplanmasi neticesinde; miitesebbis
heyet (isletme asamasinda genel kurul olarak devam eder.), yonetim ve denetim
kurulunun gorevi sona ermektedir. Organize sanayi bolgesindeki alanlarda faaliyet

gosteren ilgililerden yap1 kullanma izni (iskan raporu) almis olan katilimcilardan,

3 Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yoénetmeligi, RG 02.02.2019/30674. Bkz.
www.mevzuat.gov.tr Erisim Tarihi:20.07.2020.
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yarisindan fazlasinin, heyetin goérevini ifa etmesi yoniinde kanaatte bulunmasi
halinde, miitesebbis heyet dort sene daha gorevine devam edebilir. Miitesebbis
heyetin gorevine son verilmesi halinde ise her sene mali olmak tizere dort yil
sonunda se¢imli genel kurul yapilir. Yapi kullanma izni(iskan raporuna) sahip
katilmcilar ile gerceklestirilen genel kurul toplantilarinin ilkinde OSB esas
sOzlesmesinin kabullii oylanarak, onay icin Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na
gonderilir. Genel kurul toplantilarinda karar yeter sayisi, toplantiya katilanlarin
ilgililerin salt gogunlugu olup; Genel kurul, olagan veya olaganiistii olmak tizere iki

sekilde toplantiya ¢agirilmaktadir.

1.5.3. Yonetim Kurulu

Tiizel kisiligi haiz organize sanayi bolgelerinin icrai organmi olarak, gorev ve
yetkilerle donatilan yonetim kurulu, miitesebbis heyetin (Kurulus islemleri mevzuata
uygun olarak tamamlanmissa genel kurulun) en az doérdiinii kendi iiyeleri iginden
segmek kaydiyla segecegi, bes asil ve bes yedek iiyeden olusur. Kurulus islemleri
mevzuata uygun olarak tamamlanan organize sanayi bolgelerinde, genel kurul
alacagi karar ile, yonetim kurulu tiye sayisint 5’ten az 11°den fazla olmamak tizere
ihtiyaca gore belirleyebilir. Sayet yonetim kuruluna iiye se¢iminde, aday iiyeler
arasinda oy esitligi olmasi halinde kura islemi uygulanir. Yonetim kurulu iiyeleri,
kendi iiyeleri arasindan organize sanayi bolgesini temsil edecek olan bir bagkan ve

bir de baskanvekili segerler.

Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu Uygulama Yonetmeligi'ne gore, OSB
yonetim kurulu, mevzuat, kurulus protokolii/esas sézlesme kapsaminda, miitesebbis
heyetin kararlar1 gercevesinde, OSB alaninin yonetiminde gorevli olup; bu amagla
yapacagi toplantilarda liye tam sayisinin yarisindan bir fazlasi ile toplanarak,
toplantida hazir bulananlarin yarisindan bir fazlasinin oyu ile karar alir. Oylarin esit
ciktig1 hallerde baskanin oyuna oncelik verilir. Yonetim kurulu toplantilar1 ayda
ikiden az olmamak {iizere yapilmak zorundadir. Bu toplantilar uyarinca, OSB
yonetim kurulu tiyelerine ddenecek olan huzur hakki konusunda karar almaya yetkili
organ, miitesebbis heyettir. Sayet, kurulus islemleri mevzuata uygun olarak
tamamlanmigsa miitesebbis heyet genel kurula doniiseceginden genel kurulundur. Bu

kural, denetim kurulu ve miitesebbis heyet i¢in de gegerlidir. Odenecek huzur hakki,
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her sene i¢in Cumhurbaskanligi’nca tespit edilen, kamu iktisadi tesebbiisleri(KiT) ve
bu kuruluslara bagli ortakliklarin yonetim kurulunda gorev yapan baskan ve

tiyelerine 6denenden fazla olamaz.

Yonetim kurulunun gorevleri, yukarida da ifade edildigi lizere, miitesebbis
heyet veya genel kurulun yukarida sayilan gorevlerinden devredilemez olanlar
disindaki tiim gorevlerine iliskin is ve islemleri kapsamaktadir. Bu konuda
miitesebbis heyet veya genel kurul, gorevlerinden; denetim kurulunun segilmesi ve
ibrasi, OSB yoOnetimince rehin/ipotek alinmasi, verilmesi ve bunlarin fekki,
yurtdisinda OSB  kurulmasi gibi** gorev ve sorumluluklarini yénetim kuruluna
devredemeyecegi diizenlenmis oldugundan; bu bentler disindaki miitesebbis heyet

veya genel kurula ait gorevlere iliskin i ve islemleri yapmakla gorevlidir.
1.5.4. Denetim Kurulu

Denetim kurulu, miitesebbis heyetin (kurulus islemleri mevzuata uygun olarak
tamamlanmigsa genel kurulun) kendi iiyeleri arasindan sececegi iki asil ile iki yedek
tiyeden olusur. Oylarda esitlik olmas1 halinde yonetim kurulu iiye se¢iminde oldugu

gibi liye tespiti amaciyla kura ¢ekilmesi usuliine bagvurulur.

Denetim kurulu iiyesi olabilmek igin, yiiriitilen gorevin dnemi geregi kimi
sartlar1 haiz olmak aranir. Bu sartlar, gérev basinda bulunuldugu siirece aranir ve
sayet secimden sonra, sartlardan birini kaybederse denetim kurulu {yeligi
kendiliginden sona erer. Bu sartlar;

e  “’Yonetim kurulu iiyesi veya bolge mudirliigii personeli olmamak,
e Yonetim kurulu tiyeleri veya bolge miidiirii ile {istsoy veya altsoy, {igiincii
derece dahil kan veya kayin hisimi1 olmamak,

e Yonetim kurulu iiyeleriyle aralarinda is ortakligi bulunmamaktir’*>®.

3 Devredilemeyecek gorev ve yetkiler icin bkz. Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi
Madde 23; (g), (h), (m), (n), (0), (8), (1), (s), ($), (1), (W), (1), (v), (¥), (2) ve (aa)

35 https://www.mevzuat.qov.tr/mevzuat?MevzuatNo=31245&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
Erisim Tarihi: 07.07.2020.
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Denetim kurulunun temel gorevi, organize sanayi bdlgesi yoOnetimi
organlarinca ifa edilen islem veya eylemler hakkinda bilgi almak ve bu kapsamda
rapor hazirlamakla birlikte, 4562 sayili kanun ve ilgili yonetmelikler ile sair
mevzuatta OSB yonetimlerine yiiklenen yikiimliliiklerin denetimini yapmaktir.
Denetim kurulu bu konuda ti¢ aylik periyodlarla ve nihai olarak her sene organize
sanayi bolgesinin defterlerini, aktif-pasif malvarligi degerlerini, bilangosunu ve genel
mali durumunu denetlemektedir. Biitiin bunlara ek olarak denetleme kurulunun,
organize sanayi bolgesinin yonetiminden sorumlu olan ydnetim kurulu tyeleri ile
personelleri hakkinda yapilan sikayetlerle ilgili inceleme yapma yetkisi
bulunmaktadir. Denetim kurulu kendisine verilen isbu gorevleri, heyet halinde
yapabilecegi gibi, liyelerinden biri araciligiyla da yerine getirebilir. Denetim
kurulunun izah edilen isbu gorev/yetkilerin yani sira bagkaca gorev/yetkileri de

e36

bulunmakta olup, bunlar uygulama yonetmeliginin 29. maddesinde® detayli bir

sekilde diizenlenmistir.

Bununla birlikte, OSB’de denetim organi olarak gorev ifa eden denetim kurulu
tiyeleri, yonetim kurulu toplantilarina, bu gorevleri ¢ergevesinde katilabilirler ancak
oy kullanma haklart bulunmamaktadir. Denetim kurulu tiyeleri, gorevlerini yaparken
saptadiklar1 eksiklikleri, mevzuat, kurulus protokolii/ana s6zlesme vb. sair
diizenlemelere aykiri hukuksuz/mesnedsiz uygulamalari ve bu eylemlerin
sorumlularini, yukarida ifade edilen en az 3 aylik rapor donemini beklemeden
miitesebbis heyete (kurulus islemleri mevzuata uygun olarak tamamlanmissa genel
kurula); sorumlular sayet bu organlarin iiyesi ise Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na

ihbar etmekle yiiktimlidiirler.

%  Detayli bilgi ig¢in Bkz. Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi;

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=31245&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
Erisim Tarihi:07.07.2020
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1.5.5. Bolge Miidiirliigii

Bolge midiirliigii, bolge miidiirii ile OSB’nin biiytikliigline gore ihtiyaca uygun
idari ve teknik personelden olusur. OSB bolge miidiirii, yonetim kurulu tarafindan
atanir. Atama ile bu kurula bagh olarak gorevini ifa etmekle birlikte; OSB’nin
idari/teknik personelinin amiri olarak kabul edilir. OSB bdlge miidiirii olarak segilen

kisiler, yalnizca bir OSB’nin miidiirliik gorevini ifa edebilir.

Bolge miidiiriiniin OSB yonetiminin en st idari amiri olmasi sebebiyle, sahip
oldugu yetkiler disinda en 6nemli gorevi Ozellikle OSB’nin kurulus asamasinda,
insaat islerinin takibini gergeklestirerek, OSB kurulus siirecini organize etmek ve
islerin yiiriitiilmesi i¢in gereken esgiidiimii saglamaktir. Ilerleyen asamada ise,
bolgede ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla, katilimcilardan bolge yonetim kadrosu
Olusturarak, idari, mali ve hukuki konularda mevzuata uygun islemlerin
gergeklestirilmesi icin gerekli denetimleri yapmak, OSB uygulama yoOnetmeligi
hiiklimlerinde verilen gorevleri yapmak gibi Onemli kimi gorev, yetki ve
sorumluluklar1 bulunmaktadir. 3" Sekreterya gérevleri de bulunan bolge miidiirliigii,
miitesebbis heyet (genel kurul) ve yonetim kurulu toplantilarinin giindemini duyurur

ve mevzuat geregi ilgililere gerekli ¢agriy1 yapar.

Daort temel organ iizerine insa edilen organize sanayi bolgeleri, ilgili Kanun
uyarinca, kendisine verilen gorev ve yetkileri, kanunun belirledigi usul ve esaslar
cercevesinde, Miitesebbis Heyet (Genel Kurul) Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu,

Bolge Miidiirliigli araciligiyla kullanir.

3 ALACADAGLI,Esmeray, “’Koruma Gelisme Cikmazinda Organize Sanayi Bélgeleri’’, Ankara,
Astana Yayinlari, 2019, s. 56
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OSB’nin organlari, gorevlerini yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken
mutlak bir sorumsuzluk imtiyazi ile donatilmis degillerdir. Sayet gorev ve yetki
smirlarini asar iseler, sorumluluklart s6z konusu olmaktadir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 resen tespit ettigi bir durumda yahut sikayet halinde OSB’lerce ifa edilen
her neviden islem ve eylemlerin yan1 sira OSB hesaplarin1 da denetleyebilir ve
gerekli gordiigii durumlarda miidahale etme yetkisine sahiptir. Organize sanayi
bolgeleri organlarinin iiyeleri ile bu organlarda gorevli olan idari ve teknik personel,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin inceleme sirasinda talep etmesi halinde, gerekli
Ozeni gostermek ve denetime iliskin her tiirlii kolayligi ve yardimi saglamakla
yiikiimli olup, Bakanlik denetim personelince talep edilen evrak, hesap islemleri,
OSB bilangosu, kasa aktifleri vb. bilgi ve belgeleri eksiksiz bir sekilde asillar ile
birlikte ibraz etmek ve yardimci olmak zorundadir. Bu durumda ilgililer, Bakanlik
denetimi sonrasinda tespit edilen eksiklik/noksanliklart gidermek, mevzuatin
uygulanmasina iliskin talimat ve tedbirlere riayet etmek zorundadir. Bu talimat ve
tedbirleri Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi’nin yazili bir sekilde yapacagi uyariya
ragmen Yyerine getirmeyen muhatap yonetim iiyelerinin gérevlerinden azli amaciyla,
Bakanligin talebi dogrultusunda mahkemece karar verilir. Bu durumda yargilama,
6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunun® (HMK) 316 vd. maddelerinde
diizenlenen basit yargilama usulii hiikiimleri kapsaminda yapilir.

Bununla birlikte, bahsi gegen kisiler sahsi kusurlarindan dolay1 1. Dereceden
sorumludurlar. Bu kisiler hakkinda, para, kiymetli evrak ve senetler ile bilango,
tutanak, rapor, defter ve belgeler iizerinde isledikleri suglardan, 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu(TCK) uyarinca kamu gorevlisi gibi sorusturma ve kovusturma
yiiriitiiliir. Ilgili suclama nedeniyle baslatilan adli-idari herhangi bir sorusturma
uyarinca, OSB yetkili organ iiyeleri ile personeli hakkinda ilgili Bakanlik¢a tedbir
niteliginde 3 aydan fazla olmamak tizere gegici olarak gorevden uzaklastirma karari
verilebilir. Durum ve sartlarin niteligine gore takdir edilen bu siire ii¢ ay1 gegmemek
kaydiyla en fazla bir defa daha uzatilabilir.

Bakanlik diizeyinde, iilke kalkinmasina etkileri esas alinmak kaydiyla,
organize sanayi bolgelerine olduk¢a 6nem verilmekte ve bu amacla tlilke genelinde
koordinasyonunu saglamak, kamulastirma islemlerinden Kimi kamu giiciiniin

kullanim1 konusunda mevzuatta verilen gorevleri yerine getirmek, yine kamulagtirma

¥ RG. 04.02.2011/27836.
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islemlerinde kamu yarar1 karari vermek gibi OSB’lerin faaliyetlerini mevzuat
cercevesinde denetlemek amaciyla, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesi igerisinde
Genel Midirlik diizeyinde teskilatlanmaya gidilmistir. “Sanayi Bolgeleri Genel
Miidiirliigii” ad1 altinda kurulan kurumun, organize sanayi bdlgeleri 6zelinde
bakildiginda baglica; “’Organize sanayi bolgeleri ve endiistri bdlgelerinin
planlanmast ve gelistirilmesine yonelik calismalar yapmak; Organize sanayi
bolgeleri ve endistri bolgelerinin planlanmasina, yer se¢imine, imar planlarinin
yapilmasina, yapilasmasina, kurulus ve isleyisine iliskin mevzuatla verilen is ve
islemleri yiiriitmek, organize sanayi bolgelerinde kamu yarar1 karar1 vermek ve
endiistri bolgelerinde kamulastirmaya iliskin islemleri yapmak ve faaliyetlerini
denetlemek; Organize sanayi bolgelerinin faaliyetleri i¢in gerekli olan ve Bakanlikca
uygun goriilecek projelerin tamamina kadar olan kismini kredi ile desteklemek,
organize sanayi bolgelerine i¢ ve dis kaynaklardan kullanacaklari krediler igin
mevzuatta belirlenen miktar ve oranlarda kredi finansman destegi vermek; Organize
sanayi bolgeleri, endiistri bdlgeleri ve sanayi sitelerine verilecek desteklere iliskin
sart ve nitelikleri belirlemek ve denetlemek; Organize sanayi bolgeleri, endiistri
bolgeleri ve sanayi sitelerinin yurti¢i ve yurtdisinda tanitimina ve yatirimci teminine

yonelik calismalar yapmak’’®® gibi gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

1.6. Organize Sanayi Bélgeleri Ust Kurulusu

Organize sanayi bolgeleri arasinda gerekli oOrgiitlenmeyi ve is birligini
saglamak amaciyla 4562 sayili Kanuna gére kurulan Organize Sanayi Bolgeleri Ust
Kurulusu, iilkemizde yer alan meslek orgiitleri/meslek orgiitleri iist kuruluslarina
benzer sekilde ihdas edilmistir. Kanuna gore ayri bir tiizel kisiligi olan organize
sanayi bolgeleri, tist kurulusa tiye olabilmektedirler. 15.04.2000 tarih ve 24025 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan OSB Kanunu ve ilk defa 01.04.2002 tarihli ve 24713
sayili Resmi Gazete’de(RG) yayimlanan Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama
Ydnetmeligi’nin yiiriirliige girmesiyle, 24.10.2002 tarihinde Istanbul, Ankara, Gebze
OSB temsilcilerinin de aralarinda bulundugu dokuz OSB temsilcisinin olusturdugu

0SB Ust Kurulusu Kurucular Kurulu kurulmustur.

% Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliiii’'niin gorev ve yetkilerine iliskin detayli bilgi i¢in Bkz.
https://www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/f052058db679/hakkimizda Erigim Tarihi: 03.03.2020
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OSB Ust Kurulusu Kurucular Kurulu’nun ilk toplantis1 sonucu alinan karar
neticesinde donemin Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na basvuruda bulunulmus ve
31.10.2002 tarihinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca talebin uygun goriilmesi
tizerine OSBUK faaliyete ge¢mistir.*°

Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusunun (OSBUK) gorevleri Kanunda tek
tek sayilmistir. Buna gore, OSBUK {in gorevleri zetle, organize sanayi bolgeleri
arasinda koordinasyon saglayarak uygulama birlikteligini, is birligini ve dayanismayi
saglamak; Merkezi idare ve yerel yoOnetimler ile OSB yonetimleri arasinda
koordinasyon saglayarak, ¢aligmalar yapmak; Bakanlik ile OSB’ler arasinda koprii
gorevi gorerek, problemlerin ¢oziimiine katki saglamak ve ilgili mevzuat uyarinca
Bakanlik tarafindan verilen ig/islemleri tesis etmek olarak belirlenmis, ayri tiizel
kisiligi haiz 6zel hukuk tiizel kisileridir.

OSBUK’iin organlari, kendisini olusturan organize sanayi bdlgelerine benzer
bir sekilde, Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetim Kurulu ve Genel Sekreterlik’ten

olusmaktadir.

OSB’lerden farkli olarak organlar arasinda yer alan genel sekreter, OSBUK
Yonetim Kurulu tarafindan atanir ve yetkide usulde paralellik ilkesi uyarinca ayni
sekilde azledilir. OSBUK biinyesinde son dénemde bilgi ve tecriibelerinden
yararlanilmak tizere *’yiiksek koordinasyon kurulu’’, ’bdlge miidiirleri komisyonu’’,
“’teknik ¢alisma komisyonlar’’’ adi altinda mubhtelif kurullar ve komisyonlar da
kurulmaktadir. Kurulus agsamalarini mevzuata uygun olarak yerine getiren biitiin
OSB’lerin OSBUK e iiyeligi zorunlu olup; bu iiyelik geregi ddenmesi zorunlu olan

aidat1 6demekle mikelleftir.

40 https://osbuk.org/osbuk-ve-tarihcesi/ Erisim Tarihi: 05.05.2019
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“OSBUK genel kurulunda OSB leri temsil edecek iiye sayisi:

100 hektara kadar 1,
101-250 hektara kadar 2,
251-500 hektara kadar 3,
501-750 hektara kadar 4,
751-1000 hektara kadar 5,
1001-1500 hektara kadar 6,
1501-2000 hektara kadar 7,
2001 ve iizeri hektara kadar 8,

Kisi’’ olarak tespit edilir ve bu liyeler miitesebbis heyet(isletme sirasinda
genel kurul) ve yonetim kurulu tiyeleri igerisinden esit sayida asil ve yedek iye
statiisiinde olmak {tizere secilirler. Asil iiyelerin gorev siirelerini tamamlayamamasi

halinde yedek iiyeler arasindan iiye ikame edilerek, kalan siire tamamlanir.*!

Organize sanayi bolgeleri iist kurulusunun sahip oldugu gorev/yetkileri,
teskilat yapisi ile bu yapimnin igleyisi ve biit¢esine iliskin usul ve esaslar; Sanayi Ve
Teknoloji Bakanlig: tarafindan ihdas edilecek uygulama yonetmeligiyle diizenlenir.
Son olarak ifade etmek gerekir ki, gerek Organize Sanayi Bolgeleri Kanununda
gerekse uygulama yonetmeliginde agik¢a ifade edildigi lizere, yukarida OSB yonetim

organlarmin sorumluluguna iliskin ag¢iklamalar, OSBUK kapsaminda da gecerlidir.

1.7-ORGANIZE SANAYi BOLGELERININ SONA ERMESi VE
TASFIYESI

Organize sanayi bolgelerinin, her 6zel hukuk tiizel kisiliginde oldugu gibi
farkli prosediirler isletilerek (yargi karari, 4562 sayili kanunda belirtilen
kamulagtirma stirecine iliskin diizenleme, genel hiikiimler vs.) sona ermesi
miimkiindiir. Bu durumda oncelikle genel durum izah edilecek olup, sonrasinda 4562
sayil1 kanunda diizenlenen kamulastirma siirecinin isletilememesi sonucu ortaya
cikan tasfiye durumu agiklanacaktir. Soyle ki, OSB’lerin sona ermesi hallerinin

basinda, organize sanayi bdlgelerinin kurulus islemlerinin tersine isletilerek, yetkide

41 https://osbuk.org/osbuk-uyelik-sartlari/ Erisim Tarihi: 01.08.2020
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ve usulde paralellik ilkesi uyarinca, siirece dahil olan kamu kurum ve kuruluslarinin
katilimi ile, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin onay1 alinarak OSB’nin sicilden
terkin edilmesi ile organize sanayi bolgesi 6zel hukuk tiizel kisiligi sona erer.
Verilecek olan bu onayda, OSB’nin kurulus amacini gerg¢eklestirme imkanina artik
ulasamayacagi sartinin gergeklestiginin somut olarak  tespit edilmesi yerinde

olacaktir.

Sona erme hallerine iliskin bir diger usul ise, OSB tiizel kisiliginin yargi
karar1 ile sona erdirilmesi halidir. Kurulus asamasindaki esasli noktalarda, d6rnegin
yer secimi kararinin iptali gibi yargiya intikal etmis konular hakkinda Mahkemece
iptal karart verilmesi halinde, diger sartlarin da varligi s6z konusu ise, OSB’nin

sicilden terkin edilerek sona erdirilmesi gerekir.*?

OSB 6zel hukuk tiizel kisiliginin sona ermesi (tasfiye) siireci ve devamindaki
siireg, 4562 sayili Kanun ve ydnetmeliklerde yer almamaktadir. Bu durumda,
OSB’lerin tasfiyesine iligkin genel hiikiim niteligini haiz olan, Medeni Kanun’daki
tiizel kisiligin tasfiyesine dair diizenlemeler uygulama alani bulmaktadir. Bu
hiikiimler tatbik edildigi takdirde OSB, tasfiye siirecinde ve sonraki asamada -varsa-
malvarliginin taksimi asamasinda, ilgili bakanlik olarak gosterilen Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nca tutulan sicilde, tasfiye asamasinda ibaresi ile faaliyet
gosterir. Tasfiye siireci tamamlanarak, malvarhi taksimi, mevzuata, kurulus
protokoliine uygun olarak yapildiktan sonra OSB sicilden terkin edilir. Bdylelikle

OSB 6zel hukuk tiizel kisiligi sona ermis olur .*3

Bunun yani sira yukarida izah edildigi gibi tiizel kisilik kazanan organize
sanayi bolgesi kurulus tarihini takip eden alt1 aylik siirede kamulastirma islemlerine
baslayarak, iki yillik siirede uzlasma saglanamamasi nedeniyle sinirlart icerisindeki
¢ekismeli iiretim alanlar1 hakkinda tespit ve tescil davasi agmamasi halinde veya
biitiin parseller ile ilgili olarak agilan kamulastirma davalar: neticesinde 4/11/1983
tarih ve 2942 sa. Kamulastirma Kanunu’nun da 6ngoriilen usul ve esaslar dahilinde
islem yapmayarak, diizenlenen siirede tespit edilen kamulastirma bedelini 6demeyen
organize sanayi bolgelerinin 6zel hukuk tiizel kisiligi, tasfiye siirecine alinir.

13/01/2011 tarihli ve 6102 sa. Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilgili hiikkiimlerinin uygun

42 GULER llgin, ©’Organize Sanayi Bolgeleri Hukuku’, Yetkin Yaynlari, Ankara, 2016, s. 247.
“ GULER, a.g.e., 5.247-248-249
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diistiigii 6lglide uygulanmasi ile tasfiye islemleri sonrasinda Sanayi Ve Teknoloji
Bakanligi’nca, Bakanlik nezdinde tutulan sicilden terkin edilir.

Tasfiye islemine iliskin Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ve uygulama
yonetmeliginde 6zel bir diizenlenme yer almamakla birlikte, bu siirecin 13.01.2011
tarih ve 6102 sa. Tiirk Ticaret Kanunu’nun ilgili hitkiimleri kiyasen uygulanmasi
suretiyle nihayete erdirilece§i yani genel hiikiimlere uygun olarak tasfiye islemine
tabi tutulacagi kabul edilmistir. Buna gore ilgili Kanun uyarinca olusacak olan
tasfiye kurulu iiyeleri kendilerine bu gorevleri dolayisiyla herhangi bir ddeme
yapilmadigina dair yazili beyanda bulunmalari halinde; yukarida ifade edilen
yonetim kurulu, denetim kurulu ve miitesebbis heyet gibi, kendilerine “huzur hakki”

adi1 altinda bir 6deme yapilmasi s6z konusu olabilecektir.
IKiNCi BOLUM
RUHSAT iSLEMI VE iDARE HUKUKU BOYUTUYLA ORGANIZE
SANAYIi BOLGELERININ RUHSATLANDIRMA YETKIiSi

1-RUHSATIN TANIMI VE HUKUKSAL NITELIiGi

Arapca “rubsat” kelimesinden dilimize yerlesen “ruhsat”, izin, miisaade, izin
belgesi, ruhsatname olarak tanimlanmaktadir*®, Bir hukuksal islem olan ruhsat, idare
hukuku boyutuyla “idari iglem” olarak nitelendirilmektedir ve Kanunda belirtilen
yetkili makamlarca, ruhsat verilmesi (ruhsatlandirma)® icin aranan sartlar1 haiz
olanlara ilgili alanda faaliyet izni verilmesini saglayan idari islemdir. Genel anlamda
idari tasarruflarin tiimiinii i¢ine alan “’idari islem’’ kural olarak, idari makamlarin,
(kamu idareleri, kamu kurum ve kuruluslari ile idare nam ve hesabina hareket eden
ozel hukuk tiizel kisilerinin) “’idare hukuku alani’ ile ilgili olarak yaptiklar: kamusal
nitelikli, etkili ve tek yanl irade aciklamalaridir*® Séyle ki; idarece tesis edilen
hukuki islemlerden bir kismi 6zel hukuk alanima iliskin olabilmekte ve bu islemler

6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmaktadir. Universite ydnetimince, kiitiiphane igin

4 Tiirk Dil Kurumu Sézliigii, https://sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi: 10.05.2019.

4 Ruhsatlandirmanin ilk defa ne zaman tercih edildigine dair kesin bulunmasa da bu uygulamanin
Orta Cag’da Katolik kilisesinin Vatikan’a ruhsatiye bedeli 6deyen yerel vergi topallayicilara verdigi
ruhsatlar ile basladigmma inanilmaktadir. Ancak hem bu konuya iliskin olarak kesin deliller
bulunmadigindan hem de bu kisilerin basta 6dedikleri iicretler sonucu ruhsattan ¢ok iltizam sistemine
dahil olmalarindan otiirii, ruhsatlandirmanin Avrupa’da ilk kez 1552 yilinda ingiltere’de alkol satisi
alaninda yetkilendirme ile basladigi kabul edilmektedir. Bkz. CEKIC,M.ismail, /dare Hukuku
Ac¢isindan Ruhsat, 2019, s. 2.

46 KALABALIK/Halil, idare Hukuk Dersleri CILT-11, 2019, s. 27.
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kitap alinmasi bu duruma &rnek olarak gosterilebilir.*’ Bunun yani sira bazi
durumlarda 06zel hukuk tiizel kisileri de idare hukuku alaninda islemlerde
bulunabilmektedir. Bu islemler kamu tiizel kisileri tarafindan tesis edilen idari islem
niteliginde olup, tek yanlilik ( “’caractere unilateral’’ ), kanunilik ( “’privilege du
prealable’’ ), kamu giiciine dayali olma, icrailik ( “’caractere executaire’” ) 8
ozellikleri haizdir. Organize sanayi bolgelerinin yonetim alanlari icerisinde faaliyet
gostermek isteyen isyerlerine, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati vermesi 6rnek olarak

gosterilebilir.

Idarenin, iradesini agiklarken kullandig1 iki temel yol vardir. Bunlar idari
eylem ve idari iglemlerdir. Idari islemler dogrudan hukuk diinyasinda varlik ifade
etmektedir. Bu 6zelligiyle kurucu unsurlarinin varhigi halinde, belirli kurallara ilk
andan itibaren tabi olmaktadir. 2577 Sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’ndaki
(IYUK)® diizenleme uyarinca® idari islemin unsurlari; yetki, sekil, sebep, konu ve
ama¢ unsurlaridir. Bu unsurlar kurucu nitelikte olup, idari islemin hukuka
uygunluguna dogrudan etki etmektedir. °! Idari islemin yukarida zikredilen bes
unsurunun varligt halinde, yapilan igslem hukuka uygunluk karinesinden
yararlanmaktadir. Bu yoniiyle, idari islem idarece tesis edildigi andan itibaren,
hukuka uygun oldugu kabul edilir ve icrai nitelik kazamr. [YUK md. 2 uyarinca,
idari iglemler, yetki, sekil, sebep, konu ve amac¢ unsurlar1 bakimindan hukuka
uygunluk yoniiyle, idari yargi kolunda agilan iptal davasinda incelenmekte olup; bu
yoniiyle belirtilen unsurlar, idari islemin denetlenmesinde bes temel Olgiit olma

ozelligini gostermektedir.

Idari islem, cesitli Mahkeme Kkararlarinda da tanimlanmistir. Ornegin,
Anayasa Mahkemesine gore idari islem aymisiyla; “kamu kurumu yada idare orgiitii
icinde yer alan bir idari makamca verilmis ve idarenin idare hukuku alaninda
gordiigii faaliyetlerle ilgili olmasi gereken islemlerdir.’’>? Damstay bir kararinda

“Idari iglem, bir idari makam tarafindan bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi amaciyla

47 http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-85-566, AKYAZAN,Ahmet Emrah, Maddi a¢indan Idari
Islemler TBB Dergisi, Sayt 85,2009 s.221, Erisim Tarihi: 07.05.2020

48 SANCAKTAR, Oguz/ ONUT, Lale Burcu/DOGAN, Eser Us/ TURHAN, Mine Kasapoglu/
SEYHAN/Serkan, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, Ankara, 2020, s. 304.

4 RG. 20.01.1982/17580.

%0 {dari Yargilama Usulii Kanunu, md. 2; ¢ Idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykirt olduklarindan dolay: iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalar..”’

5L ERDINC,Burcu, /dari Islem Kuraminda “Yokluk”, Ankara, Yiiksek Lisans Tezi, 2013 s. 34.

52 CAGLAYAN,Ramazan, Idare Hukuku Dersleri, Ankara, 2019, s. 301.

30



http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2009-85-566

idare hukukunun kendisine tamimis oldugu kamu giiciinii kullanarak ve tek yonlii
irade agiklamasiyla yapilan, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu her tiirlii islemdir.” >

Seklinde tanimlamada bulunmustur.

Sonug olarak idari islem kisaca, yetki, sekil, sebep, konu, amag unsurlarindan
olusan, idarenin kamu giiciine dayanarak tek tarafli olarak kullandigi hukuka
uygunluk karinesinden yararlanan icrai nitelikteki irade agiklamalar1 olarak kabul
edilebilir. Idari islev kapsaminda bakildiginda ise, idari islemler; idarenin kamu
giiciinii kullanarak, bireyleri muhatap alan siirekli nitelikteki kamu hizmetlerinin

goriilmesini saglamaktadir.

Idari islemlerin unsurlar1 ile baglantili olarak yukarida ifade edildigi iizere,
idari iglemler tek tarafli irade agiklamasiyla tesis edilen islemler olarak karsimiza
cikmaktadir. Idarenin her islemi tek bir irade agiklamasi ile ortaya ¢ikmasa da idari
islemler daima tek taraflidir. Tek taraflilik idarenin muhatabinin iradesine bagh
olmadan hukuki anlamda hiikiim ve sonu¢ ifade edecek islemlerde bulunmasina
imkan saglar. Tek taraflilik ilkesi konusunda ruhsat iglemi belirgin bir 6rnek teskil
etmektedir. Zira ruhsatlandirma islemi, idarece tek tarafli olarak mevzuattaki
sartlarin saglanmasi halinde tesis edilmektedir. Ilgilinin rizasina ihtiyag duyulmadan
hukuki sonug¢ ifade edilmesini saglamakta ve bu haliyle idarenin kamu giiciinii
kullanma vyetkisi ile de yakindan ilgilidir. Ruhsatlandirma isleminin idari islem
olarak belirgin Ozelliklerinden biri de bireysel (birel) islem statiisiinde olmasidir.
Bireysel islemler, kisiye 6zel olarak ihdas edilen (statiistinii degistiren, kaldiran veya
diizenleyen), somut idari islemlerdir. Genel diizenleyici islemler ise soyut ve umuma
yonelik igslemlerdir. Ruhsatlandirma islemi de belirli bir gercek/tlizel kisiye yonelik
olan, ona 6zgii, somut nitelikteki bir idari islemdir. > Bu noktada ifade etmek gerekir
ki, bu durum kamusal alanlardan/mallardan yararlanmaya iliskin ruhsatlandirma
islemlerinde, hak sahibine ayni hak yahut benzeri bir hak tanimamaktadir. “'mesela
bir bireye umumi bir yerden belirli sekilde yararlanma icin verilen ruhsat, medeni

hukukun ayni haklarina, irtifaklarina benzer bir durum olusturmaz > 5

53 Danistay 7. Dairesi, 08.11.2007, E.2007/695, K.2007/4612. Aktaran; AKY ILMAZ/Bahtiyar,
SEZGINER/Murat, KAYA,Cemil, Tiirk Idare Hukuku, Ankara, 2017, s. 383.

% CEKIC, a.g.e., s. 10-11.

55 ONAR, Siddik Sami, /dare Hukukunun Umumi Esaslar, 1966, Istanbul. s. 388.

% CAL,Sedat, Tiirk Idare Hukukunda Ruhsat, Mart/2012, s. 37.
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Ozetle, ruhsat kelime anlami olarak €’izin, miisaade’’ anlamima gelmekte;
idare hukuku yoni ile ise ©’ Belirli bir isi yapabilmek igin gerekli kosullarin
saglanmasi iizerine yetkili makam tarafindan verilen yapma izni “*®" olarak ifade

edilmektedir.

Ruhsatlandirma islemi kapsaminda, idarenin idari islem tesis etmesi halinde,
ilgili 6zel hukuk tiizel kisisine ruhsatnameyi verirken, tam takdir yetkisine sahip
olmadig1 gibi, verilen ruhsati iptal ederken de hukukun ¢izdigi cergeve disina
¢tkmasi miimkiin degildir. Bu durum Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)
kararlarinda da yer bulmaktadir Soyle ki ;

“’Oncelikle, bu ruhsat, iptal edilebilme ihtimaline tabi olmak iizere, ruhsatta
belirtilen ve i¢ hukuktaki sartlar uyarinca bagvurucuya bir ulastirma hizmeti
gerceklestirilmesi icin yetki verilmesini kapsayan bir “hak” icermektedir. Ruhsatin
hangi sartlara gore iptal edilebileceginin belirtilemedigi ve yasanin iptale iliskin
belli bir takdir yetkisi tanidigi dogrudur; ancak genel kabul géren hukuki ve idari
ilkeler cercgevesinde yetkililer, bu baglamda hichir kisitlamaya tabi olmayan bir
takdir yetkisine sahip degillerdir’*® .denilmektedir.

Ruhsatlandirma isleminin; insaat ruhsati, isyeri agma ve ¢alistirma ruhsati,
yap1 tadil ruhsati vb. sekilleri mevcut olup; bu islem tiiri Anayasanin 123.
Maddesinde yer alan diizenlemeye gore kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye
dayanarak kurulan kamu tiizel kisiligi tarafindan hukuki sonu¢ doguracak sekilde
kullanilmaktadir. Ancak bu husus, hukuki olarak uygulamada yer alan ihtiyaglara
cevap veremediginden, 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan da bir takim idari
islemlerin 6zel diizenlemeler uyarinca uygulanmasi kabul edilmistir. Tam da bu
noktada idari islemin niteliginden ziyade o islemi yapan tiizel kisiligin ayriminin
nasil yapilacagi hususu ortaya g¢ikmaktadir. Bu nokta c¢alismamizin konusunu
olusturmamakla birlikte konunun daha iyi anlasilmas: bakimindan deginilmesinde
yarar vardir. Kamu tiizel kisiligi ile 4562 sayili Kanunun nitelendirmesi geregi 6zel
hukuk tiizel kisisi olarak kabul edilmesine ragmen idari islem tesis edebilen organize
sanayi bolgeleri gibi tlizel kisiler hakkinda yapilan kurulus (kanuna dayanip

dayanmadigi) ayriminin yani sira doktrinde tiizel kisiligin niteligini tespit amaciyla

S YILMAZ, Ejder, Hukuk Sozliigii, Ankara, s. 697.

8 DUTERTRE, Gilles, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarindan Ornekler, s. 144,
https://www.anayasa.gov.tr/media/3600/aihmkararlarindanornekler.pdf Erigim Tarihi:
30.12.20109.
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kamu giicii 6l¢iitli, ama¢ unsurunun 6n planda oldugu ¢esitli Olgiitlerde ortaya
atilmaktadir. Fakat bu dlgiitlerin tek basina baz alindigi durumlarda, yeterli bir ayrim
yapilamamaktadir. SOyle ki ; ‘’Adalet Teskilatimi Kalkindirma ve Giiglendirme
Vakfi ‘min hukuki niteligini saptama da baskin ol¢iit kurulus olgiitii iken, Ordu
Yardimlasma Kurumu ‘nun hukuki statiisiinii saptama da kurulug ol¢iitii ile birlikte,
birer kamu ayricaligi sayian amag-faaliyet 6lgiitii ve zorunlu katilim olgiitii

kullanilabilir’>°

4562 sa. kanunundaki diizenlemelere gore, bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak
karsimiza ¢ikan organize sanayi bolgeleri Ozelinde bakildiginda bu durum
Danistay’in bir ilamin da “’Idari islemler cesitli hukuki etkiler dogurmak amaciyla
vapilan tek yanli ve icrai irade agiklamalar: olarak tamimlandiginda, “’iradenin
agtklanmast " yoniinden bu iradenin sahibi durumunda olan idari makam kavrami
onem kazanmaktadwr. Bu nokta da yalnizca islemi yapan merciiye gore belirlenen
organik ol¢iit tek basina yeterli olmamaktadir. Yani idarenin her iglemi idari iglem
olmadig1 gibi biitiin idari islemlerin kamu tiizel kisileri tarafindan tesis edilmesi de
s0z konusu degildir. Bu ac¢idan idari karar alma yetkisi ve giiciiyle donatilmis
olmalarina karsilik, gerek statiileri ve gerekse teskilatlanmalart ve ydnetimleri
bakimindan ozel hukuk tiizel kisisi olup da, kamu hizmeti goren kuruluglar bu
hizmetleri yerine getirirlerken kamu makami gibi hareket etmekte ve islemleri de
idare hukuku kurallarina tabi olmaktadir °® denilmek suretiyle ifade edilmistir.
Gergekten de bu konuda tipik bir 6rnek olarak, 4562 sayili kanunun 5. Maddesi
uyarinca, miitesebbis heyetin basvurusu sonrasi Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca
verilecek olan kamu yarari karari ile sinirlart belirlenen yetkiler ¢ercevesinde OSB
yonetiminin, valilik varsa il 6zel idaresi yahut belediye veya yatirnm izleme
koordinasyon kurulu araciligi ile kamulastirma yapmasi miimkiindiir. Bu durumda
kamulastirma bedeli idarece degil organize sanayi bolgesi biitgesinden tahsil edilir ve
arazinin miilkiyetinin devri ile tamamlanir. Bunun yani sira organize sanayi
bolgeleri, yonetim sinirlari igerisinde ruhsatlandirma islemi (yapi ruhsati, yapi
kullanma izni ve igyeri agma ve ¢alistirma ruhsati), arsa tahsisi islemi yapma gibi
yetkilere sahip olan 6zel hukuk tiizel kisileridir. Bu islemleri yerine getirirken ya da

karar verirken kamu giiciine sahip kamu makamu gibi hareket etmektedir. “’Ornegin

% INANC,Mehmet, Ozel Hukuk Tiizel Kisilerinin Idari Islemleri, Istanbul, 2018 s. 51.
®Danistay 13. Daire, T. 06.02.2013, E.2012/1871, K.2013/276. Bkz. Kazanci Hukuk Otomasyon.
Erigim Tarihi 13.12.2020
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Damistay 10. Dairesi bir kararinda®® davaci tarafindan sunulan projenin Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi onaymi alamamast tizerine Canakkale Organize Sanayi Bélgesi
Yonetim Kurulu Karari ile daha once yapilmis arsa tahsis isleminin geri alinmasi
islemini adli yarg1 gorev alanina girmesi gerekgesiyle gorev yoniinden reddeden ilk
derece mahkemesi kararint bozarak idari yargimin gérev alamina giren bir idari

islem niteliginde gormiistiir.’*®?

Sonug olarak, “ruhsat” kamusal yetkilerin kullanilmasi suretiyle, talepte
bulunanin Kanunda belirtilen sartlara sahip oldugunu ve faaliyete chil oldugunu
saptayan; bu yoniiyle hakkinda ruhsat iglemi tesis edilenler bakimindan sonuglari
olan kesin, ylriitiilmesi zorunlu ve icrai bir idari islemdir. Bu nedenle OSB’lerce
tesis edilen ruhsat isleminin, 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan, kamusal yetkiler

kullanilarak tesis edilmis bir idari islem oldugu sOylenebilecektir.

2-ORGANIZE SANAYiI BOLGELERININ RUHSATLANDIRMA
YETKISi

Yukarida da izah edildigi lizere, kural olarak kamu tiizel kisilerince kullanilan
ruhsatlandirma islemi konusunda hukukumuz da muhtelif 6rnekler yer almakta olup,
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nda yer alan diizenlemeye gore, 6zel hukuk tiizel
kisisi olan organize sanayi bolgeleri, kendi sinirlart icerisinde yer alan insaat yapim
islerinde ruhsat vermeye ve bolge icerisinde acilacak isyerleri i¢in isyeri agma ruhsati
verme yetkisini haiz olup; bu yetki miinhasiran organize sanayi bélgesi yonetiminin

uhdesindedir.

OSB’ler tarafindan ruhsatlandirma iglemi yapilmasi, OSB ydnetimine Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK)’na kars1 bildirimde bulunma yiikiimliiliigii yiiklemektedir.
15.04.2000 tarihli 4562 Sayili Kanun uyarinca muhtelif ruhsatlari vermeye yetkili
olan OSB yonetimi, 31.05.2006 tarih 5510 Sayili Sosyal Giivenlik Ve Genel

61 Danistay 10. Dairesi, T. 16.12.2009, E.2009/5590, K.2009/10533.
62 INANC, a.g.e, s. 35.
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Sigortalar Kanunu’nun®; isyeri, isyerinin bildirilmesi, devri, intikali ve nakli

baslikl1 11. Maddesi®* hiikmiine gére SGK’ya bildirimde bulunmak zorundadir,

Bahsi gegen kanunun, “’prim ve idari para cezasi borglarinin hakkedislerden
mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi®’ baslikli 90. Maddesinde®
yine OSB’leri ilgilendiren diizenleme bulunmaktadir. Tlgili hiikiimde organize sanayi
bolgeleri gibi yapi(insaat) ruhsati, yap1 kullanma izin belgesi(iskan raporu), isyeri
agma ve caligma ruhsat1 vermeye yetkili 6zel hukuk tiizel kisilerinin, bu ruhsat
tirlerine iliskin olarak islem tesis etmeden once, talep edenin Sosyal Giivenlik
Kurumu’na borcunun olup olmadigia iliskin “’borcu yoktur’ yazisini talep etme
zorunlugu bulunmaktadir. Organize sanayi bdlgesi yonetimince bu kurala uyulmadan
ruhsatlandirma islemi yapilmasi1 halinde, yasada idari ve cezai miieyyideler
uygulanacagi hilkkmii yer almaktadir. Bu nedenle OSB yd&netimince ruhsatlandirma

islemi asamasinda bu hususlara dikkat edilmesi gerekir.

Kurumca verilecek idari para cezalar1 basliklt 102 maddenin B bendin de “’
11 inci maddesinde belirtilen bildirgeyi, .. Kurumca internet, elektronik veya benzeri
ortamda gondermekle zorunlu tutuldugu halde, anilan ortamda géndermeyenler veya
bu Kanunda belirtilen siire icinde Kuruma vermeyenlere; 1) Kamu idareleri ile
bildngo esasina gore defter tutmak zorunda olanlar icin asgari iicretin ii¢ kati
tutarinda, 2) Diger defterleri tutmak zorunda olanlar icin asgari iicretin iki kati
tutarinda, 3) Defter tutmakla yiikiimlii olmayanlar icin bir aylik asgari fiicret

tutarinda, idari para cezasi uygulanir.”’ *Denilmektedir.

8 RG., 16.06.2006 / 26200.
64 (Ozel Hukuk tiizel kisilerinin ruhsatlandirma isglemi tesis ettigi hallerde, buna iligkin yapi,

katilimci/fabrika bilgilerini, ruhsatlandirma isleminden itibaren bir aylik siire igerisinde Sosyal
Giivenlik Kurumu’na vermekle miikelleftir. Bu diizenlemeye aykir1 hareket edilmesi halinde, ilgili

6zel hukuk tiizel kisisi hakkinda 5510 sa. Kanunun 102/1-b maddesi uyarinca idari para cezasi

miieyyidesi uygulanir. Ayrintili Bilgi i¢in Bkz. RG., 16.06.2006 / 26200.

8Kanun metni hakkinda bilgi igin bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5510&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
Erigim Tarihi:19.12.2020

8 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5510&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5
Erigim Tarihi: 19.12.2020
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“Ozetle; OSB’lerin ruhsat ve izin verme yetkisine sahip olmalarindan

kaynakl olarak; 5510 sayili Kanunun,
-11. Maddesinin altinct fikrast ile getirilen bildirim yiikiimliiliikleri ve

-90. Maddesinin dordiincii fikrast ile getirilen ilisiksizlik belgesi arama

yiikiimliiliikleri

Bulunmaktadwr. Bu yiikiimliiliikleri yerine getirmeme halinde, ayni kanunda
ongoriilen idari para cezasi ve/veya idari ve cezai islemlere muhatap

olacaklardwr.”’®"

Organize sanayi bolgeleri ilk boliimde izah edildigi iizere, OSB yonetimi
tarafindan alinan kararlar ile yonetilmektedir. Kanunkoyucu, organize sanayi
bolgeleri igerisinde sanayi tesislerinin kurulmasi i¢in, OSB yonetimine normal
prosediirlerden farkli olarak, kanun ve uygulama yonetmeligi ¢ercevesinde kalmak
kaydiyla, hizli ve etkin islem yapabilmesi amaciyla birtakim yetkiler vermistir.
Bunlarin basinda kurulus asamasinda, yer se¢imi islemleri sirasinda, kendine 6zgii
0zel hukuk tiizel kisisi statiisii haiz olan organize sanayi bolgelerinin, bedelini kendi
biitcelerinden karsilamak kaydi ile yaptigi kamulastirma islemi gelmektedir. Diger
bir 6nemli yetki ise calismamizin da konusunu olusturan OSB’nin yetki sinirlari
icerisinde yer alan alanlara kurulacak olan sanayi tesislerine yap: (insaat) ruhsati
verme ve tamamlanan yapmin yapt kullanma iznini diizenlemenin yani sira
belirlenen tesislerin acilmasi i¢in igyeri agma ruhsati ve calisma ruhsati verme

yetkisidir.

OSB alanlar1 igerisindeki ruhsatlandirma islemlerini “’bashiklar halinde

orneklemek gerekirse bunlar ;
1-Insaat (vapr) ruhsati verme yetkisi,.
2-Yapt kullanma izin verme yetkisi;
3-Isyeri acma ve calisma ruhsati verme yetkisi; .
4-Ruhsat ve izinlere iligkin denetleme yetkisi;

5-Ruhsatsiz veya ruhsata aykirt yapilara iliskin idari yetki;

" GULER, a.g.e., s. 216.
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68 olarak karsimiza gikar

6-Reklam ve Hafta sonu ¢alisma izni verme yetkisi
ve bu konularda organize sanayi bolgeleri mutlak yetki sahibidir.

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nin; Yapir Ruhsati, Yapi
Kullanma Izin Belgesi Ve Isyeri A¢ma ve Calistirma Ruhsati bashikli 42.
Maddesi’ne®® gore, organize sanayi bolgelerinde, yapilacak olan yapilara iliskin
yapi(insaat) ruhsati verilmesi ile bu yapilarin kullanimina iliskin olarak verilen yap1
kullanma izin belgesi verilmesi asamalarinda, 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimleri;
isyeri agma ve c¢alisma ruhsati verilmesi isleminde ise 3572 sayili Isyeri A¢gma ve
Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun hiikiimleri ile bunlara iliskin idari diizenlemeler uygulanarak,
ruhsatlandirma islemi yapilacak ve denetimlerde bulunulacaktir. Ayrica bu asamada

yukarida da izah edildigi tizere, 5510 sayili kanun hiikiimleri de tamamlayici nitelikte

uygulama alani bulacaktir.

Gelinen asama itibariyle goriildiigii iizere, organize sanayi bolgeleri 6zel hukuk
tiizel kigisi sifatina sahip olmakla birlikte, kamu tiizel kisiliginin kurulusunu
diizenleyen Anayasanm 123. Maddesi’”ne uygun bir sekilde kanun koyucu
tarafindan basta ruhsatlandirma islemi olmak iizere, kamusal yetki ve ayricaliklarla
donatilmislardir. Organize sanayi bolgelerine iligkin tanimlar kisminda da ifade
edildigi tizere, OSB’ler yeni tip 6zel hukuk tiizel kisisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
OSB’lerin ruhsatlandirma konusundaki yetkileri, yerel yonetimlerin tekelinde iken,
kanun koyucu yerel yonetimlerin bu yetkisini, OSB alanlar1 6zelinde kisitlamaktadir.
Bu hususlar yerinden yonetim ilkesinin ihlali konusunda tartigmalara neden

olmaktadir.”
3- RUHSAT TURLERI
Organize sanayi bolgelerinin bir idari iglem olan ruhsatlandirma islemine
iliskin yetkisi izah edilmis olup, ruhsat tiirleri bashigi altinda, genel bilgilerin yan

sira OSB’nin yetkilerini de degerlendirerek sirasi ile incelemekte fayda vardir. Soyle
Ki;

68 Simiflandirma igin Bkz., GULER, a.g.e., s. 46-47.

8 https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=31245& MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
Erisim Tarihi: 12.12.2020

70 Detayl bilgi igin Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi RG. 11.9.1982/17863(miikerrer)

& AKGUL, Serife YILDIZ, Yerel Yonetimlerin Gorev Alant Ve Organize Sanayi Bélgeleri Ornegi,
Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:7 Sayi:1 Yil 2016, s. 670-671.
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3.1-Yapi (insaat) Ruhsati

“’Miilkiyet hakkindan dogan yetkilerini yapt yaparak kullanmak isteyen
tasinmaz maliklerinin, yapiya baslamadan once almak zorunda olduklart ve ait
oldugu parsele iligkin yapilasma kosullarimin éziimsenmesiyle olusturulan belgeye
yapt ruhsatt denilmektedir.”® 1darenin kamu diizeni ve saglikli kentlesmeyi saglamak
amaciyla idari kolluk faaliyeti kapsami igerisinde verecegi izin ile yap1 yapilabilir,
yine bu izin kapsaminda mevcut yapilarda esash degisiklikler ile tamiratlar islemleri
gerceklestirilebilir.”®

Daha net bir sekilde ifade edilecek olursa; idarenin, yetkili oldugu imar
alanlar icerisinde yap1 yapmak isteyen ilgililere insaata baslama izi verme yetkisi
haizdir. Usuliine uygun olarak, yap1 ruhsati alan ilgili insaatin1 tamamlamais olsa bile,
imar planina, mevzuata, ruhsat ve eklerine uygun davranma yiikimliligi
bulundugundan, bu hususlara 6zen gostermesi gerekmektedir. Zira idarenin
tamamlanmis olan yapinin kullanima izin verme yetkisi de bulunmakta olup, bu yolla
etkin bir denetim yapma imkan1 bulunmaktadir.”

Yap1 ruhsati ile arsa/arazi malikleri Ozelinde -parsel durumlar1 dikkate
alinarak- ingaata baslama izni verilmektedir. Idare ile ilgili parsel maliki arasindaki
bu idari islemin niteligi birel islem 6rnegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore,
idarece yapi ruhsati verilmesi ile ilgilinin ruhsat kapsamindaki hukuki durumu
degismekte, kisi / durum Ozelinde bir kere uygulanmakla tiikenen bir islem tesis
edilmektedir. Boylelikle genel diizenleyici idari islem kisi 6zelinde hiikiim ifade
edecek sekilde idarece uygulanmasi durumu ortaya ¢ikan siibjektif bir idari islem sz
konusudur.

Bu asamada yap:1 ruhsati konusuna baslamadan Once, imar hukuku
baglaminda yap1 ve bina kavramlarinin karsiliklarina ve Danistay ictihatlarindaki
sinirlarin1 da irdelemekte fayda vardir. imar Kanunu®

Maddesin de;

nun Tanimlar baghkli 5.

2. AKSAKAL,Ahmet, Idari Islem Teorisi Agisindan 3194 Sayili Imar Kanunu Ozelinde Imar
Yaptirimlari, Kayseri, Yilksek Lisans Tezi, 2020, s. 53.

3 SEZER, Yasin/ KALKAN, Recep Emre/ SAHIN, Mustafa Emre, Idare Hukuku Dersleri,
Ankara, 2018, s. 155-156.

" KALABALIK,Halil, Imar Hukuku Dersleri, Ankara, 2017, s. 501.

> TOLGA,Sevda Giiltekin, Yap: Ruhsatlar: agisindan Kazanilmis Hak, Doktora Tezi, 2014, s. 55.

6 RG., 09.05.1985/18749.

38



© Yapi, karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralti ve
vertistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini igine alan sabit ve
miiteharrik tesislerdir’’ Seklinde tanimlama mevcuttur.

“’Imar hukukuna gére sadece ana yapilar degil, ana yapiya yapilan ekler,
ana yapt tizerinde yapilan degisiklikler, tamirler, ana yapiya bagl tesisler, temel
insaatina baslanmig veya somel betonu dokiilmiis olmak sartiyla insaatina
baslananlar da yapi kavramina girmektedir. Danistay da c¢esitli kararlarinda derz, i¢
ve dis siva, badana, oluk, dograma, dogseme ve tavan kaplamalart ile ¢iiriiyen dis

cephe kaplamalarimin degistirilmesi gibi islerden daha kapsamli ve bina gériimiine

« B S

etki yapan esasl tamir yada tadilat sayilmasi gereken ‘’ ahsap pergonelin’’ “‘cati
katinda  yaptirdan ilave insaatin’  “ihata  duvarimin’’,  “pencerelerin’’,
“merdivenlerin’’, “tuvalet (hela, WC)’’, “’deniz i¢indeki iskele ve banyo’’, ‘iistii
eternitle ortilii etrafi camla c¢evrili yapi* , “balkon®’ ve “bina‘ ¢ikintist

’

“komiirliik’’,  “siginak’’, “depo’’, 'direklerin’’ kanunda tamimlanan yapi
kavraminin kapsamina girdigini hiikme baglamistir.””"’

Ruhsata tabi yapilarin yapimu ile ilgili olarak Imar Kanunu’nun Ruhsat alma
sartlar1 baghikli 22. Maddesi’'nde diizenleme yapilmistir. Yap: ruhsati almak
amaciyla, yapmin yapilacagi yerdeki belediye veya valilige, yap1 malikleri veya
vekillerince bagvuru dilekgesi ve ekleri (mimari, statik proje, elektrik tesisat projesi,
kanunda belirtilen resim ve krokiler ve tapu senedi) ile basvuruda bulunulur. Isbu
basvuru dilekgesi iizerine ilgili idarece, dilekge, ruhsat ve ekleri incelenerek, imar
plant ve mevzuata iliskin eksiklik ve yanlislik tespit edilmemesi halinde, bagvuru
tarithinden itibaren 30 giinii gecmeyecek sekilde yapir ruhsati diizenlenir. Aksi
durumda ise imar planina, mevzuata aykirihigin giderilmesi amaciyla ilgiliye 15
giinliik siire verilir. Bu husus, ilgiliye resmi yazi ile bildirilir. Tlgili tarafindan bu
eksilikler giderildigi taktirde, siire¢ basa alinmaz. Bu husustaki bagvuru sonrasi, 15

giin icerisinde yap1 ruhsati diizenlenerek ilgisine verilmektedir.

T KALABALIK/Halil, Imar Hukuku Dersleri, Ankara, 2017, s. 502- 503.
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Imar Kanunu’nda kamunun miilkiyetinde bulunan yapi/tesisler ile sanayi
tesislerindeki ruhsat durumu ise 6zel diizenlemeyle belirlenmistir. Soyle ki, ruhsat
alinmasina gerek bulunmayan yahut ruhsat alinmasi usulii farkli olan alanlarda
mevcuttur. Imar Kanunu’nun 26.maddesi'nde &zel diizenleme mevcuttur. Kamu
kurum/kuruluslarinca dogrudan yapilan veya ihale usulii ile yaptirilan yaptirilacak
olan yapilara bir takim muafiyetler taninmigtir. Bahsi ge¢en yapinin mimari, statik
projeleri ile her tiirlii fenni mesuliyeti kamu kurum ve kurulusuna ait oldugu
takdirde, imar planina ve mevzuata aykirilik bulunmamasi kosuluyla, sunulacak avan
projeye gére yapir ruhsati diizenlenir. Insaat yapiminda taseron kullanilmasi, isin
dogrudan ihale usulii bir 6zel hukuk tiizel kisisine yaptirilmasi halinde, her tiirlii
fenni mesuliyet ilgili firmanin mimar/miihendislerine devredilebilir. Bu durumda,
yapinin mevzuata ve imar planina uygunlugu konusunda kamu kurum/kurulusu adina
ilgili firmanin mimar ve miihendislerince denetleme yapilir. Isbu istisnai duruma ek
olarak, devletin giivenligi konusunda veya Tirk Silahli Kuvvetleri’nin stratejik
oneme sahip bilgileri agisindan gizli kalmasi 6nem arz eden konularda, bu yapilara
iligkin, ilgili idareye bildirimde bulunulmasi halinde, 3194 sayili kanunda belirtilen
bilgi ve belgeler istenmeden yap1 ruhsati diizenlenir.

Koylerde yapilacak yapilar ve uyulacak esaslar baslikli 27. Madde’de de yine
ruhsat aranmayacak 6zel hal diizenlenmektedir. Buna gore, belediye yetki alanlari
disinda, kdy yerlesim alani olarak kabul edilen alanlarda ve koyiin mezralarinda;
oturma amaclh konut, entegre tesis olmamak kaydi ile tarim ve hayvancilikta
kullanilacak, barinma depolama amagl yapilar ile kdy sakinlerinin miisterek
ithtiyaclart i¢in yapilacak olan bakkal, kahve, manav, berber benzeri yapilar yapi
ruhsatindan miistesnadir. ilgili proje ve koyiin ydresel/dogal yapisi incelenerek
valilik¢e verilen onay sonrasinda, bu kapsamda kabul edilen yapilar ,ulusal adres
sistemine ve kadastro planina eklenmektedir.

Yukarida bahsi gegen isbu iki Ornek ruhsat alinmasma gerek olmayan
hallerden olup, ruhsat rejimi farkli olan duruma ise, 4562 Sayili Organize Sanayi
Bolgeleri Kanunu’nun da yer alan Yer Se¢imi Kurulus Ve Planlama baglikli 4.
Madde’nin " .. yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, insast ve kullamimiyla ilgili
ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari OSB tarafindan verilir ve

denetlenir. *” diizenlemesi 6rnek olarak gosterilebilir.
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OSB’lerdeki duruma bakildiginda; yapi (insaat) ruhsati islemi oOncelikle
parselasyon planlamasi yapilan alanlarda Miitesebbis Heyet / Genel Kurul’un
belirlemis oldugu prensip ve esaslar ¢ergevesinde katilimcilara arsa tahsisi yapilir.
Buna gore, OSB alaninda faaliyet gostermek isteyen Gergek /Tiizel Kisiler OSB
yonetimine basvuruda bulunurlar. Isbu talep OSB yénetimince 30 giin igerisinde
neticelendirilmek zorundadir. Basvuruya esas alinan taleplerin kabul edilmesi
halinde, basvuru dilekcesindeki tarih esas alinarak parsel fiyati1 belirlenir ve OSB
katilimeisinin yatirnrmina uygun biiyiikliikteki parsel ve/veya parseller belirlenir. Arsa
tahsisi islemi OSB tarafindan on is giiniinde ilgililere yazili olarak bildirilir ve takip
eden on bes giin igerisinde arsa tahsis sdzlesmesinin imzalanmasi ile kesinlesir.
Yonetim kurulu, arsa tahsisi isleminde yetkili olup, arsa tahsisi kararin1t OSB internet
sitesinde yayimlamak zorundadir.

Bu asamada reddedilen talepler gerekgeleri de ret kararinda gosterilmek
suretiyle Bakanlik ve talep sahibine 15 giin igerisinde yazili olarak bildirilir.

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nin 55. Maddesi’nin 4.
fikrasinda yabanci katilimcilarin arsa tahsisi talepleri, 5/6/2003 tarihli ve 4875 sa.
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, 22/12/1934 tarihli ve 2644 sa. Tapu Kanunu
ve diger mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilir. Diizenlemesi mevcut olup,
yabanci katilimcilar i¢in farkl bir siire¢ Ongoriilmiistiir.

Bu sekilde sanayi parseli tahsisi yapilan katilimcilardan;

-Tahsis bedelinin tamamini 6deyenler,

-Tahsis Dbedelinin  kism1 6demesini yaparak, kalan tutar igin
banka/kredi kurulusundan teminat mektubu verenler ile,

-OSB yonetiminin tek tarafli kesin olarak belirleyecegi arsa bedeli ve
muhtelif yatirnm tutarlarinmi itiraz edecegine iliskin noter onayli taahhiitnamesini
OSB’ye verenlerden, parsel alaninin %4’linden fazla taban alanina sahip projeye sahip
olup, yapilarin projelendirilmesi ve isletme asamasindaki esaslara uymakla birlikte;
isyeri agma ve caligma ruhsati alarak faaliyete baslayan katilimcilarin tapularina geri
alim (vefa) hakk: serhi konulmadan, yap1 kullanma izni almas1 gereken ve bu sebeple
faaliyetine baslayamayanlara ise geri alim serhi konularak, ipoteksiz bir sekilde
tapuda devir iglemi yapilir.

Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu Uygulama Yo6netmeligi’nin, Tapu Verme
baslikli 58. Maddesi’nin 6. Ve 7. Fikralarinda OSB alanlarindaki parsellerde yer

alan, OSB tiizel kisiligine ait olmayan tasmmmazlarin tapu sicil kayitlarina
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“tasinmazin icra yoluyla satisi dahil iigiincii kisilere devrinde OSB’den uygunluk
goriigii alimmasi zorunludur.” serhi konulur. Isbu serh nedeniyle yeni katilimci
halefinin taahhiitleri ile baglidir. Bu konuda OSB yonetimince isleme en geg¢ 30 giin
igerisinde olumlu yada olumsuz kanaatte bulunulur. Olumsuz goriis gerekgesiyle
ilgiliye ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na 15 giin gecmeden bildirilir seklinde

diizenleme mevcuttur.

Son olarak OSB yonetim kurulunca verilen arsa tahsisi karari lizerine ilgili
sanayi parseli katilimcilarindan;
-Tahsis isleminden itibaren 1 yillik siire igerisinde faaliyetini

yiirlitecegi yapisinin ingaatina iligkin OSB yonetiminden yapi ruhsati almayan,

-Yap1 ruhsatina sahip ¢ikmakla birlikte 2 yil icerisinde isyeri agma ve
calisma ruhsatint OSB’den almayan veya,

-Cevresel Etki Degerlendirilmesi Yonetmeligi’ne gore "CED Gerekli
Degildir’” veya “CED olumlu “’ karar1 almayanlara yapilan arsa tahsisi islemi

yetkide usulde paralellik ilkesi geregince OSB yonetim kurulunca iptal edilir.

OSB yonetimince katilimcinin kabul edilebilir (ekonomik vs.) mazeretinin
varli1 halinde, yukarida bahsi gecen 1 yillik siire igerisinde alinmas1 gereken yapi
ruhsati siiresi, toplam siire 2 y1l olmak iizere en fazla 1 yillik, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatinin alinmasi i¢in ongoriilen 2 yillik siire ise toplamda 4 yili gegmemek iizere

en fazla 2 yillik siire ile uzatilabilir.

Organize Sanayi Bolgeleri Kanunun Uygulama Yonetmeligi’nin, Arsa
Tahsisi Iptali baslikli 60. Maddesinin 3. fikras1 16.04.2020 tarihinde yapilan
degisiklik ile °’...insaata baslanmis ve is yeri agma ve ¢alisma ruhsati alamamag
katithmcilar igin ise bu siire toplamda 2 yili gecmemek tizere Bakanlik tarafindan

uzatilabilir.”’ Seklinde diizenlenmistir.
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Bu boliimde insaat (yapi) ruhsatina iligkin olarak, tevhit ve ifraz konularina
da deginmekte fayda vardir. Tevhit islemi, katilimciya tahsisi yapilan birden ¢ok
alanda istenilen yapiin yapilamamasi1 durumunda, yapilasma sartlarini tamamlamak
amaciyla ilgili parsellerin birlestirilmesi, ifraz islemi ise OSB yonetimi tarafindan
kabul edilen plana uygun olarak katilimciya tahsis edilen alanin boliinmesidir. Bu
konuda, Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu Uygulama Yonetmeligi’'nde 6zel bir
diizenleme yer almakta olup, sanayi parsellerinin ifrazinin yapilacagi haller Tevhit ve
[fraz baslikl1 41. Madde’® de siirl sayida sayilmis olup; ifade edilen durumlardan
birinin mevcudiyeti halinde, OSB y&netiminin olumlu goriisii ile Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin onayi ile isleme konu parselin ifraz islemi yapilabilir. OSB’lerin daha
etkin ve hizli bir sekilde islemlerini gergeklestirebilmesi hedeflenerek, 16.04.2020
tarihinde ilgili yonetmelige ekleme yapilarak, alanlarin sinirlarinin diizenlenmesi
amaciyla, parsel sahiplerinin muvafakati ile yoOnetim kurulunca ifraz ve tevhit

islemlerinin gerekgeli bir Karar ile diizenlenebilecegi hiikkme baglanmuistir.

& Organize sanayi bolgeleri iiretim alanlarinda yer alan parsellerin birlestirilmesi(tevhit) ve
ayrilmasi(ifraz) islemleri genellikle; katilimcmin sanayi tesisinin {iretim ihtiyaci, parselin el
degistirmesi gibi durumlarda s6z konusu olabilmektedir.

Kanun maddesinde yer alan diizenleme i¢in bkz. Organize Sanayi Bolgesi Uygulama
Yonetmeligi.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=31245&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 Erisim
Tarihi: 03.06.2021.
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Gelinen asama itibariyle, Imar Kanunu kapsaminda tadilat degisiklik
kavramlarindan da s6z etmekte yarar vardir. Soyle ki; 03.07.2017 tarih, 30113 sa.
Resmi Gazete(RG.) de yayimlanan Planli Alanlar Imar Y&netmeligi’'nin de tanimlar
baslikli 4. Maddesinin i1 bendinde ‘’Basit tamir ve tadil: ..tasiyici sistemi, bagimsiz
boliimiin dis cephesini, 1slak hacimlerin yerini ve sayisint degistirmeyen; (..) her
tiirlii tamir ve tadil islemlerini’’ kapsayacagi ifade edilmekte, yine ayn1 maddenin y
bendinde esash tadilat; insaat ruhsati ve devaminda yapi kullanma izni alinmis
yapilardaki, esas(tasiyici) unsurlar1 ve bagimsiz/ortak alanlar1 esashi bir sekilde
etkileyen, bagimsiz boliimiin-dairenin/ortak alanin kullanimi, alanini, sayisini
degistiren yahut ruhsat ve eklerine aykir1 sekilde kullanilmasina neden olan iglemleri
ifade edecegi seklinde diizenleme bulunmaktadir. Imar Kanunu’nun kapsaminda
bulunan tiim yapilar i¢in kural olarak ilgili belediye/valiliklerden insaat ruhsati
alinmas1 gerekmekte olup, insaat ruhsatina sahip yapilarda yapilacak olan esash
degisiklikler icinde ruhsat almmasi gerekmektedir. Imar Kanunu Madde 21’de
oncelikle ruhsat zorunlulugu ifade edilmekle birlikte, “’Derz, i¢ ve dis siva, boya,
badana, oluk, dere, dograma, déseme ve tavan kaplamalari, elektrik ve sihhi tesisat
tamirleri ile ¢att onarimi ve kiremit aktarilmasi”’ ve yoOnetmelige uygun olmak
kaydiyla, bolgenin 6zellikleri dogrultusunda, mahalli idarelerce ihdas edilecek idari
diizenlemelerle genel c¢ergevesi belirtilecek olan, yapmm tasiyict unsurunu
etkilemeyen muhtelif tadilatlar/tamiratlarin ruhsata tabi olmadigi diizenlemesi
mevcuttur.

“Danistay ictihatlarinda ise, bir tadilatin ruhsat gerektirip gerektirmedigi
konusu, binamin tasiyici sisteminde degisiklik meydana getirip getirmedigine ve
taban alam diginda yeni ve kapali bir alan kazanilip kazanilmadigina, binanmn dis
goriiniimiine etki etmesine bagl olarak belirlenir.”® Ornegin, Yiiksek Mahkeme ye
gore, binamn ¢ati arasina yapilan GSM baz istasyonu®®, mutfak balkonunun mimari
projeye aykirt olarak aliiminyum camekanla kapatilmasi,® diikkanin balkonunun

kapatilmasi® ruhsat gerektirmektedir. ’ 3

" Dans. 6.Daire’nin E.1988/919, K.1990/704 ve 16.04.1990 tarihli ilam1

8 Dang.6.Daire’nin, E.2002/2998, K.2003/3204, 21.05.2003 tarihli ilam

81 Dans.6.Daire’nin, E.1989/3225, K.1990/1451, 22.6.1990 tarihli ilami

82 Dans.6.Daire’nin, E.1992/482, K.1993/509, 16.2.1993 tarihli ilam1

83 GULEC,Elif Merve, Imar Hukukunda Ruhsatsiz Yapilar Ve Ruhsatsiz Yapilara Uygulanacak Olan Islemler,
Ankara, Yiksek Lisans Tezi, 2019 s. 12-13.
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Ruhsat kapsaminda bir yap1 ingaatina baslayan ilgili, ruhsata aykir1 bir sekilde
esasli degisiklik yapmak isterse ve bu degisiklik, yapinin kullanim seklini,
bliyiikliigiine etki eder ise yeniden ruhsat basvurusunda bulunularak, gerekli har¢ ve
vergilerinde O0denmesi suretiyle, asagida izah edilecek olan prosediiriin bastan
isletilmesi gerekmektedir. Sayet tasinmazin 6zelliklerinde ilk ruhsattan farkli esash
degisiklik (biiylitme vs.) bulunmazsa yeniden har¢ ve vergi d6denmesine gerek
yoktur.84

Insaat(yap1) ruhsati basvurusu iizerine, 3194 sayili Imar Kanunu’nun Ruhsat
Alma baslikli 22. Maddesine gore, yapi(insaat) ruhsati bagvurularinda ilgililer veya
yasal temsilcileri, belediye/valilik biinyesinde bulunan, gorevlendirilmis biirolardan
birine dilekge ile bagvuruda bulunarak, yapi ruhsati almay: talep eder. Isbu
dilekgenin ekine tapu senedinin yani sira “‘mimari proje, statik proje, elektrik ve
tesisat projeleri, resim ve hesaplari, réperli veya yoksa, ebath kroki eklenmesi’’
yasal diizenleme geregi zorunlu olup, ilgili belediye/valilik¢e evraklarda gerekli
inceleme yapilarak, talep bagvuru tarihinden itibaren 30 giin igerisinde
sonuglandirilir. Damistay 6. Dairesi’nin, 18.6.2019 Tarih, E. 2014/10402 K.
2019/5906 sayili ilaminda’ ilk iki katin yapi ruhsati igin yatirildigy ileri stiriilen
makbuz suretlerinde hangi tasinmaz icin bedel yatirildigimin anlasilamadigi, bedel
yatirma islemi diginda yapi ruhsati alinmasi i¢in 3194 Sayili Imar Kanunu’nun 22.
Maddesinde sayilan belgelerin tamamlanip tamamlanmadiginin davact tarafindan
ortaya konulamadigi, bu halde tek basina hangi tasinmaz icin yatwrildigi belli
olmayan makbuz suretlerinin yap: ruhsatimin  alindigi  anlaminda  bulunmadig
sonucuna ulasitldigindan dava konusu islemde hukuka aykirilik goriilmemistir.
8¢ Denilmekle ilgili evraklarin tamamlanmasinin énemine deginilmistir. Onceden de
ifade edildigi lizere, Imar Kanunu'na gore, insaat ruhsat1 verilmesinden itibaren 2 yil
igerisinde ruhsat alinan yapinin insaatina baglanmamasi, yahut ingaata baslanip da 5
yil igerisinde bitirilememesi halinde, ilgili yapiya verilen ruhsat kendiliginden
hiikiimsiiz hale gelir. 4562 Sa. Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nda yer alan
Diizenlenmemis Hususlar baglikli 46. Maddesinde; imar planlarinin hazirlanmasi,
degistirilmesi ve revize edilmesi konularinda, kanunda veya ilgili yonetmeliklerde

diizenleme bulunmamasi halinde, genel hiikiimler kapsaminda 3194 sayili Kanunun

8 SEZER,Yasin / KALKAN, Recep Emre / SAHIN, Mustafa Emre, a.g.e, s. 157.
8http://ezproxy.iku.edu.tr:2132/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=6d-2014-
10402.htm&kw="2014/10402"+#fm Erisim Tarihi : 12.10.2020
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ve bu kanun kaynakli yonetmeliklerin uygulama alani bulacagi diizenlenmekle,
organize sanayi bolgelerindeki yap: ruhsati islemlerine, 3194 Sayili imar Kanunu
hiikiimlerinin muhtevasina uygun oldugu o6lgiide uygulanacag1 bir kez daha ifade
edilmistir.

Buna gore, organize sanayi bolgelerindeki durum uygulama ile birlikte
irdelendiginde; kanunda OSB’nin gelirleri arasinda sayilan kalemlerden en
onemlilerinden biri siiphesiz ki, OSB katilimcilar1 (organize sanayi bolgelerinde yer
alan parsellerdeki sanayi tesislerinde iiretim yapan veya bu yonde taahhiitte bulunan,
gercek/tiizel kisiyi veya bu alanlardaki finansal kiraciy1 ifade eder.) tarafindan
Odenen aidatlardir. OSB yonetimi, 6denmesi gereken bu aidatlari tahsil etmedigi
takdirde katilana tahsis edilen alanlara iliskin olarak insaat (yapi) ruhsati
vermemektedir. Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi’nin 42. Maddesi
uyarinca ingaat (yapi) ruhsati verme yetkisi, organize sanayi bolgesi igerisinde yer
tahsis edilmesi sonrasi, ilgili OSB yonetimine aittir. Organize sanayi bdlgesinin yer
yoniinden yetkisi, OSB smirlar1 igerisinde kalan alani yani yer se¢imi islemi
sonrasinda, sinirlar1 onaylanmis olan alanlar ile onayli sinir kapsaminda belirlenen
alanlarin tiimiinii  kapsamaktadir. 4562 sa. Kanun’un Tammlar kisminda da
anlasilacagi tizere, bu sinirlarin dahiline OSB’nin faaliyetleri igin zaruri kabul edilen
ve Bakanligin onay verdigi, teknik altyapi, donati alanlar1 ile baglanti hatlarinin yer
aldig1, yer se¢imi islemiyle sinirlari onaylanmig ve OSB iiretim alanlar1 haricinde
olmasina ragmen OSB alani kabul edilen, onayli sinirda girmektedir. Hal boyle iken,
genel nitelikteki kanun olan 3194 Sayili imar Kanuna gore 6zel kanun niteliginde
olan 4562 Sayili Kanun ve ilgili mevzuati (uygulama yonetmeligi ve yer sec¢imi
yonetmeligi) éncelikli olarak bu alanlarda uygulama alani bulacak, Imar Kanunu ile
farkl1 hiikiim igermesi halinde isbu hiikiimlere 6ncelik taninacaktir. Ancak muhtevasi
geregi detayli bir diizenlemeye sahip olmayan bu kanun/yonetmeliklerde hiikiim
bulunmamasi halinde genel kanun niteligindeki imar kanunu ve ilgili mevzuata

bakilacaktir.
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Her Organize Sanayi Bolgesi, kendi biinyesi igerisinde gegerli olmak iizere,
hazirlamis oldugu matbu basvuru dilekgeleri ile bagvuru imkani tanimaktadir. OSB
yonetimi katilimcinin, ingaat (yap1) ruhsat1 basvuru dilekcesinin ekinde yer alan; arsa
tahsis s0zlesmesi, tahsis edilen alana yapilacak insaatin yiiklenicisi ve yap1 denetim
firmasi ile olan anlagmalar sayet yap1 katilimer tarafindan yapilacaksa bu konudaki
taahhiitname, zemin etiid raporu, mimari proje, tesisat (mekanik, elektrik, su)
projelerini inceleyerek, mevzuata aykirt bir durum olmamasi neticesinde, insaat
(yap1) ruhsat1 vermektedir.

Isbu hususlar 22.08.2009 Tarihli Miilga Organize Sanayi Bélgeleri Uygulama
Yonetmeligi’nin, Yapr Insa Ruhsat Bagvurusu ve Ekleri baghkli 85. Maddesinde
diizenlenmis olup, yeni uygulama ydnetmeliginde yer almamakta, imar kanuna at:if
yapilmaktadir. Eski diizenlemeye gore Yapi ruhsati isleri asagidaki kosullara gore
yapilir;

OSB alanlarinda insaata baslanmasi veya mevcut yapidaki esasli tadilat
hallerinde, yapinin maliki yada vekili tapu senediyle sayet bu yoksa OSB ile yapmis
oldugu arsa tahsis sdzlesmesiyle basvuruda bulunur. Yapinin insa edilecegi yada
esasl tadilat yapilacak yapi, 4708 sa. Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun kapsamina
giren illerin birinde yer almakta ise, yapinin insaatinda rol alan yapi maliki,
yiiklenici, yap1 denetim firmasi ve santiye sefinin aralarindaki anlagmalar ile sorumlu
yap1 denetim kurulusunun faaliyet belgesiyle yapi ruhsatina bagvurulur.s Denilmekle
devaminda mimari statik projeler, elektrik, mekanik ve tesisat projesi, atiksu aritma
Ve yangin sistemi projesi konularinda agiklamalara yer verilmistir.

Yiriirliikteki 4562 Sayili Kanununun Uygulama Y6netmeligi’nde de, yap1 ve
yapi esaslari ile ilgili olarak ayrintili diizenlemeler bulunmaktadir. Buna goére; OSB
siirlart icerisinde yer alan sanayi kullanimina ait parsellerde, ilgili birimin imar
durumu ¢aligsmasi1 da mahfuz olmak {izere, mevcut parsel alanin dortte birinden az
taban alanima sahip yap1 projesi iiretilemeyecegi hususu diizenlenmistir. Ayrica
yapilarin projelendirilmesi ve isletme asamasindaki diger esaslar ayrintili olarak

aciklanmistir. Soyle ki;

8 https://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2009/08/20090822-3.htm Erisim Tarihi: 20.06.2019.
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Anilan maddenin “’agikta c¢alisma’® boliimiinde, katilimcilarin  kapali
alanlarda tiretim faaliyetini gerceklestirecegi belirtilmistir. Ancak isin niteligi geregi
acikta calisma zorunlu ise; gerekli onlemlerin alinmasi, parselin 6n kisminda
olmamasi1 ve OSB ana arterleri ile ¢evre dlizenlemesine zarar verilmemesi kaydiyla,
OSB yonetiminin izni ile agikta iiretim faaliyetinde bulunulabilir.

“’Cevre yesili’” boliimiinde; bu alanlara kurallar1 dahilinde giris yollar1 harig
hi¢bir sey insa edilemeyecegi, peyzaj calismasi yapilan yesil alanlarin katilimcilar
tarafindan depo yiikleme veya atik doldurma bosaltma alan1 olarak
kullanilamayacag ifade edilmektedir. Fakat OSB sinirlarindaki yesil alanlarda, bekgi
kuliibesi insasina izin verilmekte Su deposu gibi yapilarin ise {istliniin
yesillendirilmesi kaydiyla insasina izin verilmektedir.

“I¢yollar’” béliimiinde, parselin i¢ yollarmin 5 metre genisliginde ring yolu
sifatina uygun olmasi gerektigi diizenlenmistir.

“’Parsel i¢i ylikleme bosaltma alanlar1 baslikli boliimde,”” giiniimiiz sartlarina
uygun olarak gerekli Onlemlerin alinmasi ile, yiikleme bosaltma alan1 olarak
belirlenen yerlerin uygunluguna OSB yo6netimi karar vermektedir

“Parsel i¢i acik depolama alanlari’ boliimiinde, ana bina disindaki acik
depolama alanlarinin yapinin peyzaj alani ve ring yolu disinda osb ydnetimince
uygun goriilen alanlar oldugu ifade edilmektedir.

© Dis goriiniisler’ baglikli boliimde, binalarin dis cephe kaplamalarinin
gliniimiiz sartlarina uygun olarak bakiminin yapilmasi gerektigi belirtilmektedir.

¢ Bahge wve istinat duvarlari’’ boliimde ise detayli diizenlemeler yer
almaktadir. Buna gore bahge ve istinat duvarlarmm parseli kapatmayacak sekilde
olmasi kaydiyla OSB yonetimince karar verilir. Savunma sanayi sektoriinde faaliyet
gosteren katilimcr konusunda, ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir. Parsellerin
konumu, kot farki gibi durumlarda, teknik gerekliliklere gore, istinat duvari
yapilmasi gerekmekte olup, bu konuda sorumluluk ilgili katilimci/katilimcilara aittir.
Anlagmazlik durumunda OSB yonetim kurulunca karar verilmektedir.

“Katilimciya ait destek {niteleri’” baglikli boliimde, gilivenlik amacl,
katilimcinin tesisine ait LPG tanki benzeri tehlikeli madde depolari ile yangin suyu
deposu gibi acil durum {initelerinin peyzaj alani ve i¢ yollarda olamayacagi
diizenlenmektedir. Nihai olarak bu destek iinitelerinin yerine OSB y&netimince karar

verilmektedir.
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“’Katilimciya ait idari Giniteler’” baslikli boliimde, katilimcinin parselinde yer
alan idari tnitelerin, bina yapim alanlarinda insa edilecegi ve bu yapinin, imalat
kisminin biiyiikliigiinlin dortte birini gegemeyecegi ifade edilmektedir.

© Sundurma ¢ baslikli boliimde, yapinin yagmur riizgardan korunmasi
amaciyla yapilacak olan sundurmanin niteligi ile peyzaji yapilan kisim ile ring
yollarin1 kapatacak sekilde yapilamayacagi ifade edilmekle, tesislere verilecek kot
oranlar1 ve meyilli arazilerdeki oranlar 8 detayli bir sekilde diizenlenmistir.

Organize sanayi bolgeleri igerisinde yapilan yapilarda, insaat ruhsat harci
gideri, 2464 sa. Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca tahsil edilmesi gereken bir kalem
iken, Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nda yer alan istisnai hiikiim neticesinde isbu
harcinda sanayinin desteklenmesi, organize sanayi bolgelerinin yatirim agisindan
verimli ucuz alanlar sunularak talebin arttirilmasi amaciyla muaf tutulmustur. isbu
durum Gelir idaresi Baskanligi'nca ¢ikartilan 12.04.2011 tarihli Ozelge de ” (..) ile
organize sanayi bolgelerinde yapilan her tiirlii bina insaati sera ve benzeri ortii alti
tarim yapilan tesisler, ahir, samanlik, kiimes, su itirtinleri ve hayvan barinagi ile
yemlik gibi yapi tesis insaatinin bina insaat harcindan miistesna oldugu..”> 8 hiikiim
altina almmustir. Ozelge’de ayrica Belediye Gelirleri Kanununun 80. Maddesi
diizenlemesi uyarinca, organize sanayi bolgeleri ile kiiciik capli sanayi siteleri (KSS)
alanlarinda bulunan yapilarin ingaat harci ve yap1 kullanma izni -iskan- harcindan

muaf olduklar1 yasal dayanagi ile agik¢a ifade edilmistir.

OSB smurlart igerisinde ruhsata aykir1 /ruhsatsiz yapilara iliskin olarak idari
yaptirim diizenlemesi ayr1 bir baglik altinda ¢alismanin devaminda irdelenecek olup,
bunun yani sira ruhsata aykir1 yapilar adli sorusturma konusu da olabilmektedir. Zira

5237 Sayil1 TCK®'nim "Imar kirliligine neden olma" baslikl1 184. maddesi;

"1 ) Yapi ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykirt olarak bina yapan veya

yvaptiran kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasti ile cezalandirilir.

2- ) Yapr ruhsatiyesi olmadan baslatilan insaatlar dolayisiyla kurulan
santiyelere elektrik, su veya telefon baglantisi yapilmasina miisaade eden kisi,

yukaridaki fikra hiikmiine gore cezalandwrilir.

87 https://www.mevzuat.qov.tr/mevzuat?MevzuatNo=31245&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
Erigim Tarihi : 01.09.2019

8 Ayrintil bilgi i¢in Bkz. https://www.gib.gov.tr/node/98183 Erisim Tarihi: 01.09.2019

89 RG. 12.10.2004 /25611.
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3- ) Yapr kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir sinai faaliyetin

icrasina miisaade eden kigi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.

4- ) Uciincii fikra hari¢, bu madde hiikiimleri ancak belediye sinirlart icinde

veya ozel imar rejimine tabi yerlerde uygulanir.

5- ) Kisinin, ruhsatsiz ya daruhsata aykiri olarak yaptigi veya yaptirdigi
binayr imar planina ve ruhsatina uygun hale getirmesi halinde, bir ve ikinci fikra
hiikiimleri geregince kamu davasi a¢ilmaz, agilmis olan kamu davast diiger, mahkum

olunan ceza biitiin sonuglariyla ortadan kalkar.

6- )Ikinci ve iigiincii fikra hiikiimleri, 12 Ekim 2004 tarihinden énce yapilmis
yapilarla ilgili olarak uygulanmaz"® diizenlemesine sahip olup, maddenin ilk hal

‘

gerekcesinde de; ‘.. Bu madde hiikiimleri ancak belediye sinirlan icinde veya ozel
imar rejimine tabi yerlerde uygulanabilecektir. Ornegin organize sanayi bélgeleri,
ozel imar rejimine tabi bolge niteligi tasimaktadir. Ancak, sinai tiriinlerin tiretiminin
vapildigy tesisler agisindan bu simirlama kabul edilmemistir. Bu bakimdan, kéy

smirlan iginde insa edilen, sinai iiriinlerin tiretiminin yapildigi tesisler agisindan da

bu madde hiikiimleri uygulanabilecektir.” °* Denilmektedir.

Organize sanayi bolgeleri, kendi sinirlari igerisindeki alanlarda, insaat (yapi)
ruhsatt vermeye yetkili olduklari gibi bunlari iptal etmeye de yetkilidir. Ancak
dogrudan para cezasi uygulanamamasi ve OSB yoOnetiminin simirlart igerisinde,
yikim kararim1 dogrudan tek yonlii idari islem tesis etmeye yetkili 6zel hukuk tiizel
kisisi sifatiyla yapamamasi aksamalara yol agabilmektedir. Gergekten de pratik ve
seri Uiretim odakli mesai ve isgiiciiniin, iliretime ve destekleyici bir takim calismalara
ayrilmasi gerekirken organize sanayi bolgelerinde; bolge miidiirliigl, yonetim kurulu
ve miitesebbis heyet biirokrasisi ile bakanlik, belediye ve valilik biirokrasisi birlikte

islemektedir. Soyle ki ;

Ruhsatlandirma islemi, katilimcilarm OSB ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 ile evrak ikmaline girmesi ile meydana gelmektedir. isbu biirokratik
islemin 6znesi durumunda bu kadar ¢cok kurumun olmasinin nedeni, bizatihi yasal

diizenlemelerdir. Buna gore, OSB biinyesindeki ruhsatlandirma igleminde OSB

% http://ezproxy.iku.edu.tr:2132/kho2/ibb/files/tc5237.htm#184 Erisim Tarihi:12.12.2020
9% https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c059/tbmm22059119ss0664.pdf
Erisim Tarihi: 14.12.2020.
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icinde ve disinda yazismalarin yapildig1 ve biirokratik islemlerin bu sekilde uzadig:
hususu ortaya ¢ikmaktadir.®? Bununla baglantili olarak, organize sanayi bdlgelerinde,
mubhtelif iskollarinda yer alan sanayi tesisleri i¢in uygun parseller bulunmakta iken,
bu alanlar disinda yapilacak olan iiretim faaliyetine iliskin ilgili bakanliklar ve
valiliklerce gerekli izinlerin verilmemesi talep edilmektedir. Bu nedenle OSB’ler de
atil alanlar ortaya ¢ikmaktadir. Keza biiyliksehirler de yer alan OSB’ler de rant
amacli sorunlar goriilmekte, nispeten az gelismis / gelismekte olan organize sanayi

bolgelerinde ise doluluk problemleri ile karsilasiimaktadir.®

Son olarak yapt ruhsati konusunu toparlamak gerekirse, bir alanda hukuka
uygun yapt yapmak isteyen ilgili, yapt ruhsati almak zorundadir. Fakat 3194 sayil
Imar Kanunu’nda bazi istisnai hallerde, yap1 ruhsati alinmasia gerek goriilmemekte,
islemler niteligi geregi hizlandirilmaktadir. Bu durumda belirli belgelerin sunulmasi
halinde yapi, ruhsathh yap1 olarak kabul edilmektedir. Bazi hallerde ise,
ruhsatlandirma islemi 6zel hukuk tiizel kisilerince de yerine getirilebilmektedir.
Aciklanan bu hususlara 6rnek verilecek olur ise, OSB alanlar1 igerisinde yapilacak
yapilara iligkin ruhsatlandirma yetkisi 4562 sayili kanun uyarinca, OSB y0netimine
aittir. Kamu kurum/kuruluslarinca yapilan veya yaptirilan yapilar ile koyler de
yapilacak olan kii¢iik olgekteki tesisler, konutlar ve kdy ahalisinin miisterek
ithtiyaclarma yonelik yapilar yapr ruhsatt konusunun istisnai hallerindendir. Keza
basit tamiratlar ve tadilatlar da esas yapida Onemli bir degisiklik meydana

getirmedigi takdirde, yeniden yap1 ruhsat1 alinmasini gerektirmemektedir. %

92 CUHADAR, a.g.e., s. 231.

9 DAGLAR,Hasan, Tiirkiye'de Organize Sanayi Bélgelerinin Kurumsallasmasi ve Karsilastiklar:
Sorunlara Céziim Onerileri, Cankirt Karatekin Universitesi Cankirt Karatekin University Iktisadi ve
Idari Bilimler Journal of The Faculty of Economics Fakiiltesi Dergisi and Administrative Sciences
Y.2015, Cilt 5, Say: 2, s. 632.

o4 KAYA,islam, Danistay Kararlar: Isiginda Imar Kanununda Yap: Ve Imar Yaptirimlart, Kirikkale,
Yiiksek Lisans Tezi, 2020, s. 32-33.
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3.2. Yap1 Kullanma izni

Yap1 kullanma izni, yapmin ingaatina baslarken idareden alinan yap1
ruhsatina ve eklerine uygun olarak, yapmin tamamladigmi ve kullamima hazir
oldugunu ifade eden bir belgedir. Birel islem niteligine sahip olan yapi kullanma
izni, yapmin tamami i¢in verilirse, yapinin nihayete erdigini ve kullanima hazir
oldugunu, bir kism1 i¢in verilmisse, sadece ilgili kismin ruhsat ve eklerine uygun
olarak tamamlandigini ifade ederek, yapinin tamamlanmasi ile kullanim asamasini
ilgilendiren izindir.**’Halk arasinda iskan raporu diye bilinen yapt kullanma izni,
bir yapmin yapmmunin tamamlanmis oldugunun yasal kamitidir. Diger bir ifadeyle,
yvasa, bir yapimin bittigi tarihi, kullanma izninin verildigi tarih olarak tanimlamistir.
Bunun uygulamadaki en énemli sonucu, izin belgesine ve eklerine uygun olarak
tamamlanarak, kent hizmetlerinden yararlanmaya hak kazanmayan yapilarda
oturmaya izin verilmemesidir.”>%

03.07.2017 tarih, 30113 sa. resmi gazetede yayimlanan Planli alanlar imar
Yonetmeligi’nin 4. Maddesinde yer alan tanima gore ;

“Yapi kullanma izin belgesi: Yapinin ruhsat eki projelerine uygun olarak
tamamlandigint gésteren, yapinmin kullamimina izin veren, (..) onayli belgeyi’’, ifade
eder.

Ozetle, yap1 kullanma izin belgesi, yukarida ingaat ruhsati boliimiinde ifade
edilen prosediirler isledikten sonra, insaat ruhsati siiresinde ve ruhsata uygun olarak
yapilan eserin, hukuka uygun oldugu ve kullanilmasina, oturulmasina izin
verilmesidir. Iskan (oturma izin belgesi) olarak adlandirilmaktadir. Yapi kullanma
izin belgeleri imar hukuku yoniinden 6zel imar rejimine tabi alanlar diginda, ilgili
belediyelerin imar miidiirliiklerince verilmektedir. Isbu belge &ziinde yapinin
ruhsatinin ve mevzuatta belirlenen standartlara uygun olarak yapildigi anlamina
gelir. Yap1 kullanma izni verilmesi idari isleminin, kamu diizeni ve saglikli ¢evre
acisindan kamu yararin1 koruyucu bir 6zelligi oldugu sdylenebilir. Keza bu kamu
yarart dogrultusunda, kisilerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar, kanunen ¢izilen

sinirlar igerisinde kisitlamalara tabi tutulmaktadir.®’

% AKSAKAL, a.g.e., s. 55.
% KALABALIK, a.g.e., s. 579.
7 CEKIC, a.g.e., s. 138.
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Planli Alanlar Yénetmeligi’nin Yap1 Kullanma izni baslikli 64. Maddesinin 1.
Fikrasinda; yap1 ruhsatina uygun olarak tamamlanan yapinin kismen veya tamamen
kullanilmas1 amaciyla yap1 maliki ya da vekili tarafindan yazili bir sekilde, ingaat
ruhsatin1 veren ilgili idareye basvuruda bulunulmasi gereklidir. isbu basvurunun
ekinde yapinin; fotograflari, insaat ruhsati ve eklerine uygun olarak yapilip
yapilmadigir ile yapmin c¢evre/saglik acisindan risk teskil etmedigine iligkin
mimar/miithendis raporlar1 ile yetkili kurumlardan alinan enerji kimlik belgesi de
sunulur. Seklinde diizenleme bulunmakta iken, isbu fikra da dahil olmak iizere,
Danigtay Altinci Dairesinin Esas No: 2017/4837 ve Karar No: 2019/6454 sayili
karar ile Yonetmeligin 57 nci maddenin on ikinci ve on ligiincii fikralari ile 64 lincii
maddenin birinci fikrasinin iptal edilmistir. Anilan yonetmeligin 65/1 Maddesinde®®
yap1 kullanma izni bagvurular sirasinda; bagvuru sahibinin dilek¢esi/ matbu form ile
yap1 ruhsatina uygun olarak yapinin tamamlandigi, yapinin saglik/cevre bakimindan
herhangi bir tehlike olusturmadigi ve buna iliskin varsa yapi denetim firmalarinin
raporlar1 ile birlikte yapinin son halinin fotograflar1 ve ilgili kurumlarca tanzim
edilen enerji kimlik belgesinin istenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Danistay’in
iptal karar1 sonrasi bir diizenleme yapilmamis olup, siirecin netlestirilmesi acisindan
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir.

Bu sekilde yapilan bagvuru sonrasi, yapinin yapi ruhsati ve eklerine uygun
oldugunun tespiti halinde otuz giin igerisinde yap1 kullanma izni diizenlenir. Sayet bu
asamada yapida eksiklikler / yanlhisliklar tespit edilirse, bunlarin giderilmesi icin
ilgiliye ihtarda bulunulur. Bahsi gegen aykiriliklar giderildigi takdirde yap1 kullanma
izni verilir. Yapinin yukarida bahsedilen sekilde kismi yap1 kullanma izni alabilmesi
i¢in, yapinin miisterek kullanim alanlarinin mevzuata uygun olarak tamamlanmasi
gerekmektedir. Yap1 kullanma izni, mal sahibine, yapinin yiiklenicisi ile proje
miiellifine ve fenni mesullere verilir. Yap1 kullanma izni (iskan) verildigi tarih 6nem

arz etmekte olup, islem tarihi yapmin hukuken tamamlandig tarihi ifade eder.%

9% https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=23722&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
Erigim Tarihi: 13.12.2020.
% KALABALIK, a.g.e., s. 587-588.
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Bu asamada yap1 kullanma izni kapsaminda har¢ durumuna deginmekte fayda
vardir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Imar Ile Ilgili Harclar bashkli 80 .
maddesinde belediye idaresince tahsil edilecek olan harglar diizenlenmis olup, ilgili
maddenin f bendin de ©> Yap1 kullanma izni verilmesi isleri "Yap1 Kullanma izni
Harcina" tabidir. ©’ denilmektedir. Buna ek olarak istisnai hiikme de yer verilmekle,
organize sanayi bolgeleri ve Kiigiik ¢apli sanayi siteleri (KSS) alanlardaki isletmeler
ile bunlara bagl insa edilmis yapilarin, insaat ruhsati harcindan muaf oldugu gibi
yap1 kullanma iznine iligkin olarak alinan harc¢tan da muaf olacagi diizenlenmistir.
Buna iliskin olarak Gelir idaresi Baskanligi’nca ¢ikartilan 12.04.2011 tarihli yukarida
bahsi gegen Ozelge’sinde ifade edildigi iizere, organize sanayi bolgeleri yap:
kullanma izin belgeleri harci bakimindan, insaat ruhsatinda miistesna olduguna gibi
isbu kalem bakimindan da muaftir. Bu durum organize sanayi bolgelerinin 4562
say1l1 kanundan dogan yetkilerini kullandig1 durumlarda uygulama alan1 bulmaktadir.
Hal boyle iken belirtmek gerekir ki, isbu 6zel diizenleme (muafiyet) OSB’nin sahibi
oldugu 6zel bina, arazi vb. tasinmazlar nedeniyle 6demesi gereken emlak vergisine
sirayet etmemekte, bu konuda genel hiikiimler uyarinca ilgili belediyelerce emlak

vergisi tahsil edilmektedir.

Yap: kullanma izin belgesine iligskin olarak, Organize Sanayi Bolgeleri
Uygulama Yénetmeligi'nde > yap1 kullanma izni 3194 sayili imar Kanunu ile ilgili
yonetmeliklerde belirtilen hususlar cercevesinde ... OSB tarafindan verilir ve
denetlenir.”” denilmek suretiyle, OSB alanlari igerisinde, OSB yonetimi yetkili
kilimmustir. Katilimer daha 6nceden OSB y6netiminden almis oldugu insaat ruhsatina
gore tamamladigr yapisin1 kullanmak amaciyla OSB yonetimine bagvuruda bulunur.
OSB’lerde, yapi kullanma izin belgeleri ayni insaat (yap1) ruhsatinda oldugu gibi
birlikte imza kuralina gore yonetim Kurulu baskani veya baskan vekili ile birlikte
yonetim kurulunda yer alan iiyelerden biri yahut onun yerine ydnetim kurulu
tarafindan yetkilendirilmis olmak kaydiyla bdlge miidiirii tarafindan imzalanarak,
ilgiliye verilir,  OSB yonetimine yapilan bu basvuru belgesinde, SGK/vergi
dairesinden alinacak ilisik kesme yazisi/ borcu yoktur yazisi, yapi denetim firmasinin
is bitirme belgesi ve yapinn ilgili ruhsata ve usul/fenne uygun olarak yapildigina
dair yazi ile varsa asansor ruhsati gibi her OSB yonetimine gore ekleme yapilmak
suretiyle degisen ek izin ve beyanlari igeren evraklar bulunur. Organize Sanayi

Bolgeleri Kanunu Uygulama Yénetmeligi’nin Yap: Ruhsati, Yapr Kullanma Izin
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Belgesi Ve Isyeri A¢ma Ve Calistirma Ruhsat1 baslikli 42. Maddesine gére, yapinin
niteligi ile yer aldig1 bdlgenin 6zelliklerine bagli olarak OSB ydnetimince yukarida
bahsi gecen evraklara ek olarak talep edilen, belirlenen alanlarda gorevli
miihendislerce hazirlanan proje ve raporlar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca
hazirlanmis olan ¢izim/tanzim standartlarina, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii’nce(TSE)
bu alanda genel hatlartyla diizenlenen sartlara ve bu konudaki sair idari

diizenlemelere uygun olmak zorundadir.

Sonug olarak ifade etmek gerekir ki, organize sanayi bolgesi liretim alaninda
ingaa edilen yapinin, yasal diizenlemelerle tespit edilen Ozelliklere sahip olmasi
halinde, bagvuru iizerine otuz giin igerisinde yap1 kullanma izin belgesi- iskan
raporu- diizenlenerek ilgilisine verilir. Yap1 kullanma izni almayan ilgililer, hukuken
gegerli bir yapiya sahip olmadiklarindan elektrik, su, kanalizasyon gibi altyapi
hizmetleri ile iletisim ve telekomiinikasyon gibi hizmetlerden yararlanmazlar. Bu
hizmetlerden yararlanilmast halinde organize sanayi bolgesi yOnetiminin
sorumlulugu dogmaktadir.  Yapinin bir kismina iliskin olarak, iskan alinmasi
halinde, yalnizca ilgili alan hukuken gecerli kabul edildiginden, yukarida sayilan
hizmetlerden bu kisimlarda faydalanabilmektedir.!® Bununla birlikte, yap1 kullanma
izni alinincaya kadar, gegici olarak saglanan hizmetler ileriki asamalarda ilgili
tarafindan yapinin bir kismma/tamamina iliskin olarak kazanilmig- miiktesep- hak

olarak ileri siiriilemez. 1%t

10 GULER, a.g.e., s. 213.
101 BiLGIN/Hiiseyin, SEZER,Yasin, Aciklamali-I¢tihatl Imar Hukuku Uygulama Rehberi, Ankara,
2017, s. 520.
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3.3-Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati
3572 Sayili Isyeri Acma Ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde

92°un 4. Maddesine gére kamu

Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun*
diizeninin giivenlik saglik dirlik ve esenlik, ekolojik kamu diizeni gibi bir ¢ok
unsurunu koruma amact tasiyabilen ve kolluk faaliyeti ¢ergevesinde verilen
ruhsatlarin en tipik érneklerinden olan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ayni kanunun
2. maddesinde'® sayilan istisnai durumlar haricinde sanayi, tarim ve diger her tiirlii
faaliyet gosterecek igyerleri ile her tiirlii isletmelerin faaliyetlerine baslamalart igin
gereken ruhsat tiiriidiir. %

Isyeri agma ve calisma ruhsati verme yetkisi , Organize Sanayi Bolgeleri
Kanunun Uygulama Yonetmeligi’nde ©° ..isyeri agma ve ¢alisma ruhsati ise 3572
sayili Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ve bu Kanun kapsaminda c¢ikarilan ilgili
mevzuatta belirtilen hususlar ¢ercevesinde OSB tarafindan verilir ve denetlenir..”’
denilmek suretiyle, OSB alanlar1 igerisinde isyeri agma ve faaliyetine izin
verilmesine iliskin yetkinin, OSB yonetimince yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati verme yetkisi; Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik uyarinca;

- Biiyiiksehir Belediyesi smirlar1 ve miicavir alanlari igerisinde ise ilgili
Biiyiiksehir Belediyesi,

-Biiytiksehir sinirlari iginde olmakla birlikte, Biiyiiksehir Belediyesinin yetki
alanmin diginda kalan alanlarda; Biiyiiksehir Ilge veya Ilk kademe Belediyesi,

102 RG. 17/06/1989-20198

18 ©*Madde 2 — Bu Kanun hiikiimleri; -1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununun 268-275 inci
maddeleri kapsamina girven 1 inci sinif gayrisihhi miiesseselere,

- Nerede acilirsa agilsin, yakici, parlayici, patlayici ve tehlikeli maddelerle ¢alisilan islerle oksijen
LPG dolum ve depolar:, bunlara ait dagitim merkezleri, perakende satis yerleri, tasocaklari,
akaryalkat istasyonlari ve benzeri yerlere,

- 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren turizm igletmelerine,

-1 inci, 2 nci ve 3 iincii sinif gida maddesi tireten gayri sthhi miiesseselere. (3)

- 1136 sayili Avukatlik Kanunu uyarinca agilan avukatlik biirolarina,

- 3568 sayuli Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu uyarinca
meslek mensuplarinca agilan biirolara,

- 1512 sayil Noterlik Kanununa gore kurulan noterlik dairelerine,

-27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Kanunu uyarinca miihendis
ve mimar meslek mensuplarinca agilan biirolara,

- 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Tababet ve Suabat: San’atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanuna gére
ac¢ilan muayenehane ve miigterek muayenehanelere,’’

Uygulanmaz.

104 CEKIC, a.g.e., s. 133-134.
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-Biiyiiksehir olmayan illerde belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar1 disinda

kalan hususlarda; Belediyeyi,

-Belediyelerin smurlar1 ile miicavir alanlar1 disinda kalan yerler ile, ilgili

kanunlarda il 6zel idaresinin yetkili kilindig1 alanlarda; il 6zel idaresi,

-Ozel imar rejimine tabi Organize Sanayi Bélgeleri smirlar1 igerisinde ise;

Organize Sanayi Bolgesi yonetimini yetkili makam olarak gosterilmistir.

Organize  Sanayi Bolgeleri  Kanununun  Uygulanmasi  Hakkindaki
Yonetmeligi’n yukarida bahsi gecen ilgili maddesinde acik¢a bahsedildigi iizere,
3572 sa. Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun ve bu Kanun kapsaminda ¢ikarilan Isyeri A¢ma
ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelige gore, calisma ruhsati alabilecek
isyerlerinin sartlar1 miiessese tiiriine, faaliyet alanina gére degismektedir. Isbu
miiesseselerin tanimlamalar1 Isyeri Ac¢ma Ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin
Yonetmeligi’nin'® tanimlar baslikli 4. Maddesinde, Gayrisihhi miiesseseler ve tiirleri
ile sthhi miiessese ve umuma acik ve istirahat yerleri kapsaminda agiklanmistir.
Amlan yonetmeligin Ortak Hiikiimler baslikli 2. Béliimiiniin Isyerinde Aranacak
Genel Sartlar baghkli 5. Maddesinde'® sayilan sartlar1 haiz olmayan isyerlerinin
calistirllamayacagi hiikme baglanmistir. Bu sartlar genel nitelikte olup, aykiri
durumlarda igyeri agma ve calisma ruhsati verilmeyecegi gibi sonradan bu konuda
eksikliklerin tespit edilmesi halinde verilen ruhsat iptal edilebilecektir. Bu 6zellikleri
haiz olmadan baskaca bir kamu kurum veya kurulusu tarafindan yahut bir meslek
Orgiitii tarafindan isyeri faaliyet iznine iligkin lisans vs. bir islem tesis edilmesi
durumu isyeri ag¢ma ve calistirma ruhsatt alinmasi kuralinin istisnasin

olusturmayacaktir.

105 Amilan diizenleme ile Gayristhhi miiesseseler; birinci smif gayristhhi miiessese, ikinci sinif

gayristhhi miiessese, iigtincti sinif gayrisihhi miiessese olarak ayrimaktadr. Bunun disinda sihhi
miiessese ve umuma acik istirahat ve eglence yerleri seklinde gruplandirma yapimistir. Isyeri acma
ve calisma ruhsatina iliskin ii¢ temel grup belirlenmistir. Bu konudaki ilgili yasal diizenleme i¢in Bkz.
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=20059207 &MevzuatTur=21&MevzuatTertip
=5 Erisim Tarihi: 20.07.2020.

108https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=20059207&MevzuatTur=21&MevzuatTert
ip=5 Erigim Tarihi: 20.07.2020.
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Isbu genel diizenlemelerde gegerli olmakla birlikte, dzel diizenleme geregi
organize sanayi bolgelerinde numerus clausus (sinirli sayida) olarak sayilan

asagidaki tesisler kurulamaz;
“a) Karma ve ihtisas OSB’lerde;
- Ham petrol rafinerileri,

- Komiir veya bitiimlii sistin sivilastirildigr ve gazlastirildig tesisler ile asfalt

plent tesisleri,
- Svilastirilmig petrol gazi dolum ve depolama tesisleri,
- Cimento fabrikalari, beton santralleri, cimento klingeri iireten tesisler,
- Niikleer gii¢ santralleri ile diger niikleer reaktorler,

- Radyoaktif atiklarin depolanmasi, bertarafi ve islenerek ara/nihai iiriine

doniistiiriilmesi amaciyla projelendirilen tesisler ve benzeri radyoaktif atik tesisleri,
- Niikleer yakitlarin iiretilmesi veya zenginlestirilmesi ile ilgili tesisler,
- Endiistriyel nitelikli, sintine ve benzeri atik sularin geri kazanim tesisleri,

- Ihtisas OSB’nin kendi iiretim faaliyetleri sonucunda olusan atiklardan
enerji iireten tesisler hari¢ olmak iizere Ihtisas OSB’lerin kurulus protokoliinde

belirtilmeyen alanlarda faaliyet gosteren tesisler.
b) Karma OSB’lerde;

- Parlayicvpatlayici/yakict maddelerin iiretildigi, depolandigi ve dolumunun

vapildig tesisler,
-Petrokimya kompleksleri,

- Uretiminde kapali proses, gaz veya sivi yakit ve toz kaynaklarinda filtre
sistemlerini kullanan tesisler harig, tugla ve kiremit fabrikalari, kémiir yikama kireg,

al¢t ve zimpara tesisleri,

- Klor-alkali tesisleri, siilfiirik asit, fosforik asit, hidroklorik asit, klor ve

benzeri kimyasal maddeler tireten yerler, azot sanayi ve bu sanayi ile entegre giibre

fabrikalar,
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- Asbest, asbest iceren iiriinlerin iglenmesi veya doniistiiriilmesi yapilan
tesisler,

- Ham deri isleme, padok ve sadece hayvan kesimi yapilan tesisler,

-Hammadde alanlari kapall ve toz kaynaklarinda filtre sistemlerini kullanan
tesisler hari¢, talk, barit, kalsit, antimuan ve benzeri madenlerin kirma ve 6giitme

tesisleri,

- Kati atik ayristirma tesisleri ve her tirlii atigin nihai ve/veya ara
depolanmasi ve/veya araziye gomiilmesine iligkin tesisler ile toksit, tibbi ve tehlikeli
atiklarin yakilmak ve kimyasal yolla aritilmak suretiyle bertaraf edilmesine yonelik

tesisler,

-Sanayi parselleri ile hizmet destek alanlarinda katilimcimin kendi ihtiyaci
icin kurulanlar hari¢ olmak iizere, giines ve riizgar enerjisine dayali elektrik enerjisi
iireten tesisler.*%” Seklinde sayilmis olup, bununla birlikte OSB ydnetimince gerekli
tedbirlerin alinmasi halinde ¢evreye ve diger katilimcilara zarar verilmemesi kosulu
ile;

-Kullanilmis yagin yeniden rafine edilmesi ve/veya baska bir iiriine ¢evrilerek

tekrar kullamimi ile atik ve hurdalari miinferiden ara veya nihai iiriine geviren

tesisler,

- Ormansal, tarimsal ve bitkisel atiklar ile atiksu aritma tesisi camurunu

hammadde olarak kullanarak enerji iireten tesisler,

- OSB’ye ait teknik altyapt alaninda olmasi ve miitesebbis heyet/genel kurul

karar: alinmas: sarti ile geri doniigiim ve bertaraf tesisleri”'®® ‘nin kurulabilecegi

ifade edilmistir.

107

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=31245& MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
Erisim Tarihi: 20.07.2020

108
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=31245&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
Erigim Tarihi: 20.07.2020
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Isyeri A¢ma Ve Calisma Ruhsatlarma iliskin - Yénetmeligi’nin  15.
Maddesinde; OSB’lere iligskin 6zel diizenleme bulunmaktadir. Yonetmelik uyarinca
ruhsatlandirma islemi asamasinda kurulacak olan birinci sinif gayrisithhi miiesseseleri
inceleme kurulu; 11 6zel idarelerinde; valinin yahut gérevlendirecegi personelin
baskanliginda; cevre, saglik, hukuk, imar ve tarim birimlerinde goérev yapanlar,
sanayi ve ticaret il miidiirliigli temsilcisi ve ilgili meslek odalarinin temsilcileri ile
kurulacak olan tesisin/isletmenin 6zelligine gore, gerekli goriilmesi halinde valilik¢e

tespit edilecek diger kurum/kurulus temsilcilerinden olusmaktadir.

Biiyiiksehir  belediyelerinde ise; biiyiliksehir belediye bagskan1 veya
gorevlendirecegi personelin baskanliginda; ¢evre, saglik, hukuk ve imar birimlerinde
gorev yapan personel ile sanayi ve ticaret il midiirligi temsilcisi, ilgili meslek
odalarinin temsilcileri ve tesisin/isletmenin niteligine gore biiyiiksehir belediye
baskan1 tarafindan  belirlenecek  baskaca  kurum/kurulus temsilcilerinden
olusmaktadir. Il belediyelerinde inceleme kurulu biiyiiksehir belediyesi konusunda
belirlenen esaslar ¢ergevesinde kurulacagi diizenlemistir. Organize sanayi
bolgelerinde ise inceleme kurulunun tesekkiil etmeyecek, durumun geregine gore -
kurulacak isletmeye gore- gerekli goriiliirse organize sanayi bolgesi yonetim kurulu
karar1 ile saglik koruma bandi tespit edilecektir.

Organize sanayi bolgelerinde, isyeri ruhsati verilmesi basvurusu iizerine, OSB
yonetimince Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligi'ne aykirilik
bulunup bulunmadigi hususunda gerekli incelemeler yapilacak ve eksik husus
bulunmaz ise, yonetim kurulu baskan1 veya vekili ile birlikte bir yonetim kurulu
liyesi veya yetkilendirilmis bolge miidiirii tarafindan isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
diizenlenecektir. Isyeri agma ve calisma ruhsatinin verilmesinin ardindan organize
sanayi bolgesi yonetimince, ruhsat verilen isyeri en ge¢ 1 aylik siiresi icerisinde
kontrol edilerek, isyeri faaliyetinin ruhsata uygun olup olmadigi tespit edilecektir.
Sayet eksiklik s6z konusu ise on bes giinliik bir siire verilerek eksikligin giderilmesi
talep edilecektir. Bu siirede tespit edilen eksiklikler giderilmezse ruhsat iptal
edilerek, igyerinin faaliyeti durdurulacaktir.

Isyeri agma ve c¢alisma ruhsati verilmesine dair yapilan basvurularda ve
denetimlerde ortaya ¢ikan sorunlarin basinda, mevzuat geregi ruhsata aykiriligin
ikinci tespiti halinde tesis edilen iptal iglemi ile ruhsat yoklugu konular1 gelmektedir.

Bu durumda ilgililerce herhangi bir siire beklenmeden yeniden ruhsat bagvurusunda
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bulunularak siire¢ basa alinmaktadir. Idarenin kanuniligi ilkesi uyarinca, mevzuata
uygun islem tesis edilerek, ilgililerin de ikincil yiikiimliiliikler kapsaminda gereken
ozeni gostermeleri durumunda uyusmazliklar ¢oziime kavusturabilmektedir. 1%° Bu
nedenle kanuni diizenlemelere, ruhsatlandirma igsleminin tarafi olan idare yahut OSB
yonetimi ile ilgililerin tam riayet etmesi sorunlarin ¢oziimii acisindan Onem arz
etmektedir.

Son olarak ifade etmek gerekir ki, OSB alaninda, isyeri agma ve galistirma
ruhsat1 vermeye ve denetlemeye yetkili olan OSB yoOnetimi, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatina iliskin olarak, tahsil edilmesi gereken harglar1 da tahsil ederek, yukarida
sayilan alanlarin hangisinde yer aliyor ise ona gore il 6zel idaresi veya biiyiiksehir

belediyesi hesabina yatirir.

OSB yo6netiminden yasalara uygun olarak yapi ingaat ruhsat1 alan ilgili, ruhsata
uygun olarak yapi yapmadigi takdir de bu durum daha sonraki asamalara da yani,
yap1 kullanma izin belgesinin verilmesi ve sonrasi igyeri agma ve calisma ruhsati
verilmesi konularinda da problemlere neden olacaktir. Zira bu izinler birbirinden
miistakil (bagimsiz) bir sekilde degerlendirilmemekte, aksine bir kiil olarak kabul
edilmektedir. Bu durum ; Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kamu Denetgiligi Kurumu
(Ombudsmanlik) say1 : 2019/6333-5.9559 basvuru no : 2019/2183,26/07/2019 tarihli

3

kararinda da ©* ..Ikinci sinif gayri sihhi miiessese agmak isteyen gercek ve tiizel
kisiler, mevzuatta belirtilen kriterlere uygun olarak igyerini diizenledikten sonra
gerekli belgelerle idareye basvuru yapmaktadir. Yonetmeligin 23 iincii maddesinde,
vetkili idarelerin, ikinci smif gayri sihhi miiessese icin yapilan beyan ve
incelemelerde; insan saghgina zarar verilmemesi, cevre kirliligine yol agilmamasi,
yangin, patlama, genel giivenlik, is giivenligi, is¢i saghgi, trafik ve karayollari, imar,
kat miilkiyeti ve doganin korunmasi ile ilgili diizenlemeleri esas alacagi, basvurunun
ongoriilen kriterlere uygun olarak yapildiginin tespiti halinde, baskaca bir igleme
gerek kalmaksizin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin bes giin icinde diizenlenerek
ilgiliye verilecegi, ilgilinin bu belgeye dayanarak isyeri acabilecegi, beyana gére
tanzim edilen ruhsatin miiktesep hak dogurmayacagi diizenlenmistir. Dolayistyla
vetkili idare tarafindan isyeri ag¢ma ve c¢alisma ruhsati diizenlenebilmesi icin

isverinin imar ile ilgili diizenlemelere de uymasi gerekmektedir.”’*'° Seklinde ifade

109 CEKIC, a.g.e., s. 134.
10 https://www.ombudsman.gov.tr/wp-content/uploads/2019/Kararlar/2019-2183.pdf ~ Erisim
Tarihi: 05.05.2020.
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edilmektedir. Danistay 6. Dairesi. 2014/5992E. 2019/2953K., 18.4.2019 Tarihli
ilaminda **..3194 Sayili Imar Kanunu'nun 20. maddesi uyarinca yapimn imar plan:
yonetmelik ruhsat ve eklerine wuygun olarak yapilacagi, aym Kanunun 21.
maddesinde bu Kanun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26. maddede belirtilen
istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmast mecburi oldugu,
yine 30. maddede ise, yap: tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi
miimkiin kistmlart tamamladigi takdirde bu kistmlarinin kullanilabilmesi icin insaat
ruhsatini veren belediye, valilik biirolarindan izin alinmast mecburi oldugu, mal
sahibinin miiracaat: iizerine yapimin ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve
kullanilmasinda fen bakimindan mahzur goriilmedigini tespiti gerektigi, hiikiim
altina alinmistir. Imar mevzuati uyarinca bir yapimin imar planminda 6ngoriilen
kullanmim kararina uygun olarak diizenlenecek insaat ruhsatina gore insa edilecegi,
insaatin tamamlanmasi lizerine kosullarin varligi
durumunda yap: kullanma izin belgesi dolayisiyla da isyeri a¢ma-¢alisma ruhsat

verilecegi aciktir.”’1! Seklinde ifade edilmistir.

Son olarak ifade etmek gerekir ki, isyeri agma ve c¢alisma ruhsatinin
karsimiza ¢iktig1 bir diger 6nemli durum ise Genel kurul olusumu asamasindadir.
Soyle ki; OSB’de yer alan kullanima hazir muhtelif parsellerin en az yarisinda
mevcut olan katilimcilarin faaliyete ge¢mek icin igyeri agma ve calisma ruhsati
almasi halinde genel kurul siireci baglar. OSB’lerin doluluk diizeyinin takip eden
yonetim kurulu, yukarida bahsi gecen durumun varligi halinde en ge¢ bir hafta
icerisinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bildirimde bulunur. Bu bildirim tizerine,
Bakanlik 15 giin icerisinde OSB’nin ana sozlesmesinin de kabul edilip, Bakanliga
gonderilecegi ilk genel kurul toplantisinin yapilmasii ister. Buna gore, OSB

yonetim kurulu 6 ay icerisinde genel kurulu toplantiya ¢agirir.

1 http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=6d-2014-5992.htm&kw=2014+5992#fm
Erisim Tarihi:05.05.2020.
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Organize sanayi bolgelerinin igyeri agma ve ¢aligma ruhsati verme yetkisinde
iki 6nemli noktaya dikkat cekmekte fayda vardir. ilk olarak 4562 Sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu’nda ve ilgili yonetmeliklerinde isyeri agma ve c¢alisma
ruhsat1 verilmesi konusunda ek diizenlemeler yer almamaktadir. Bu nedenle organize
sanayi bolgeleri alanlarindaki, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati verilmesi hususunda
Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlara iliskin Kanun ve Yénetmelik hiikiimleri
uygulama alan1 bulmaktadir. 4562 Sa. Organize Sanayi Bolgeleri hakkindaki kanun
uyarinca, yonetmelikteki yetkiler OSB yonetimi tarafinda kullanilir. Bir diger 6nemli
husus ise, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati verilmesi asamasinda OSB yonetimince
toplanan harglarin ilgili belediye yahut il 0zel idaresi hesabina O0denmesi

zorunlulugudur. 2

12 GUNDUZOZ,ilker, Tiirkiye Belediyeler Birligi Isyeri Acma Ve Calisma Ruhsati Rehberi, Ankara,
2010, s.26
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4-ORGANIZE SANAYi BOLGELERININ RUHSATSIZ VEYA
RUHSATA AYKIRI YAPILARA ILISKIN IDARI YETKISI

Organize sanayi bolgelerinin yukarida ruhsat tiirleri bashigi altinda
diizenlenen yapi (insaat) ruhsati, yapt kullanma izni belgesi ve isyeri agma ve
calistirma ruhsatlarinin verilmesi durumlarinda yetkili oldugunu ifade etmistik. Buna
gore, organize sanayi bolgelerinin kendi alanlari igerisinde ruhsata uygunluk
durumlarin1 denetleme yetkisi de, yetki ve usulde paralellik ilkesi geregi ortaya ¢ikan
dogal bir sonugtur. Bunun yani sira isbu boliimiin basinda da ifade edildigi tizere,
organize sanayi bdlgelerinin ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 yapilar hakkinda bir takim
idari yetkileri bulunmaktadir. Soyle Ki;

Her ne kadar, OSB alani igerisinde de olsa, ruhsata aykir1 yapilardaki
eksikligin giderilmesi ve ruhsata uygun hale getirilmesi amaciyla yaptirim uygulama,
ingaat1 durdurma, aykiriligin giderilmemesi durumunda talep halinde yikim islemini
gerceklestirme ve bu konuda imar cezasi tazmin etme yetkisi belediyeye miicavir
alan disinda ise valiligin yetkisi dahilindedir. Isbu islemler sonrasinda OSB
yonetimine bagvuruda bulunularak, ruhsat vermeye yetkili OSB y6netiminin, ruhsati
iptal etme yetkisinden dolay1 ruhsatin iptali talep edilmektedir. 113

Organize sanayi bolgesi yonetimi, bolgenin mevzuata ve imar planina uygun
yapilagsmasindan sorumludur. Yoénetmeligin "Ruhsata aykir1 yapilan yapilar" baglikli
44. maddesinin 1. Fikras1 uyarinca, organize sanayi bolgesi 6zel hukuk kisiligi, OSB
tiretim alanlarinin, mahalli idarelerce ihdas edilen imar planlari ile mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak gelistirilmesinden sorumludur. OSB yonetimi tarafindan
bu alanlarda ruhsata aykiri/ruhsatsiz yap1 yapildiginin tespit edilmesi halinde mevcut
durum tutanak altina alinarak tespit edilen aykirilik/noksanliklarin giderilmesi igin
OSB katilimcisina otuz giinliik siire verilir. Diizenlemesi yer almakta olup, isbu
diizenleme uyarinca organize sanayi bolgesi tlizel kisiliginin tabi oldugu mevzuata ve
belirlenen imar planina uygun yapilasma yapilmamasi durumunda bundan dolay1
sorumlulugunun ve yetkisinin bulundugu agiktir. Ilgili maddenin devaminda 6zetle;
OSB yonetimince verilen otuz giinliik siirenin sonunda, yapidaki tutanak ile tespit
edilen eksiklikler giderilmedigi takdirde, OSB alani; belediye yetki alanlar
icerisinde kaliyorsa belediye idaresine -biiyiiksehirlerde-, bu alanlarin diginda ise

valilige 3194 sa. Kanun uyarmca bildirimde bulunulmaktadir. Ruhsatsiz/Ruhsata

113 GULER, a.g.e.,s. 47.
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aykiri yapmin ilgili idare tarafindan Imar Kanunu md. 32 kapsaminda miihiirleme
islemi yapilarak, yine Imar Kanunu’nun md. 42 uyarinca, idari miieyyide uygulanir.
Bu islemler ile ilgili olarak OSB yonetimi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 haberdar
edilir. Bu bildirim tizerine ruhsata aykiri/ruhsatsiz yapr Bakanligin talebi iizerine
kaymakamlik/valilik eliyle yikilir. Yikim nedeniyle ortaya c¢ikan masraflardan
ruhsata aykiri/ruhsatsiz yapt maliki sorumludur. Seklinde diizenleme mevcut olup,
aykiriligin giderilmemesi halinde ise mevcut durumun ilgili idareye OSB tarafindan
bildirilecegi, bunun iizerine ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yap1 hakkinda, ilgili idarece
islem yapilacagi anlagilmaktadir. Eski yonetmelik doneminde yikim islemi idarece
talep edilmekte, OSB yoOnetimince gergeklestirilmekteydi. Buna gore, OSB alani
icerisinde yer alan yapi1 mevzuatina aykiri unsurlar igeren ingaata veya bizatihi
yapiya iliskin yikim igleminin gergeklestirilmemesi halinde, sorumluluk OSB
yonetimine ait olup, gereginin yapilmamasi durumunda Bakanlik¢a su¢ duyurusunda

bulunulmaktaydi.

Goriildiigii lizere, organize sanayi bolgesinin sinirlari igerisinde yer alan
yapinin mevzuata ve/veya bolgenin imar planina uygun yapilasmasindan OSB
sorumludur. OSB yonetimi tarafindan yukarida bahsi gegen ilgili dairelerden birine
basvuru yapildigi takdirde, idarece yapilan inceleme sonrasinda ruhsat
verilemeyecegi netlesen yahut tespit edilen usulsiizliiklerin diizeltilemeyecegi
tutanak altina alinan bagvurular dogrudan iptal edilir ve yiktirilir. OSB Uygulama
Yonetmeligi’'nde yapilan atiftan dolayr yikim, ilgili idare tarafindan yapilmakla
birlikte, 3194 sayili Kanun uyarinca, imar para cezasinin kimin tarafindan kesilip
tahsil edilecegi hususuna da uygulamadan ornekle deginmek gerekir. Danigtay 6.
Dairesinin 2003 /1527 E. , 2004/5210 K. 2.11.2004 tarihli ilaminda; Istanbul Ikitelli
Organize Sanayi Bolgesi alaninda yer alan parsellerde iki adet ruhsatsiz yap1 insaa
edilmesi nedeniyle, tutanak ile kayit altina alinan isbu durum neticesinde belediye
idaresince-belediye enciimenince- alinan kararla, davact OSB katilimcisina imar
kanunu ve ilgili mevzuat uyarinca idari para cezasi uygulanmasi nedeniyle goriilen
uyusmazlikta; ilk derece mahkemesince, belediye idaresinin yetkisi bulunmadigi
gerekce gosterilerek islem iptal edilmistir. Danistay ise yaptigi degerlendirmede
kurulus islemlerini tamamlayarak, faaliyete gegen OSB’nin ruhsatlandirma islemi
yapmasinin yani sira bunlarin denetimini de yapmaya yetkili oldugu, ayrica OSB

tiretim alanlarinin, imar planlar1 ile parselasyona ve mevzuata uygun olarak
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gelistirilmesinin ~ OSB  yOnetiminin  sorumlulugunda oldugu  belirtilmistir.
Uyusmazlikta OSB’nin bulundugu bolge sehrin merkezinde kalmakta olup, belediye
sinirlart igerisinde yer almasi nedeniyle, davali belediyece ihdas edilen idari para
cezasinin 3194 sa. Kanun kapsaminda ilgili idarece yerine getirildiginden hukuka
uygun oldugunun tespiti ile, aksi yondeki idari mahkemesi karart bozulmustur.
Sonug olarak belediye smirlari ile miicavir alan kabul edilen yerlerde belediyenin
yetkili oldugu* Seklinde degerlendirme bulunmak suretiyle, mevzuatta ilgili idare
dendiginden bu konuda imar para cezasi kesme yetkisinin OSB yonetiminde
olmadig1 degerlendirilmistir. Ozetle, organize sanayi bolgesi sinirlar1 icerisinde yapi
ruhsati, yap1 kullanma izni, igyeri agma ve ¢aligma ruhsati verilmesi yetkisi organize
sanayi bolgesi yonetiminin uhdesinde, bunlara aykirilik neticesinde ilgililerin
muhatap olacaklar1 idari para cezasi ise 3194 sayili Imar Kanunun 5. Maddesinde
belirtildigi ilizere organize sanayi bolgesinin yerine gore belediyeler veya il 6zel

idaresi tarafindan uygulanacaktir.*®

Ayrica, imar para cezasi konusunda ifade etmek gerekir ki, 3194 sayili imar
kanunu uyarinca oOzel nitelikli bolge olarak kabul edilen organize sanayi
bolgelerinde, imara aykiri durumlarda idarece kesilecek olan para cezalarinda, %50

oraninda artirim uygulanacagi diizenlenmesi de mevcuttur.

114 http://ezproxy.iku.edu.tr:2132/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=6d-2003-
1527.htm&kw=2003+1527+#fm Bkz.(Kazanc1 Otomasyon Sistemi). Erigim Tarihi: 13.12.2020

115 SIMSEK/Suat, HAZAR/ilhami, Aciklamali- I¢tihatli ve Ornek Dilek¢elerle Imar Davalart
Rehberi, Ankara, 2020, s. 1052.
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UCUNCU BOLUM

ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ RUHSATA ILISKIN
KARARLARINA KARSI YARGISAL KORUNMA

1-ORGANIZE SANAYi BOLGELERININ RUHSAT iPTALi KARARINA
KARSI BASVURULACAK YARGI YOLU

Ulkemizde sanayinin gelisimi bizatihi devlet tarafindan kontrol edilmekte ve
konuda ihtiya¢ duyulan hizmetler ile yasal diizenlemeler, 6zel sektoriin / sanayi
sektorlinlin talepleri dogrultusunda merkezi idare tlizel kisiligi tarafindan yerine
getirilmektedir. Sanayi tesislerinin gelisimi, verimliliginin arttirilmasi, yurt sathina
dengeli bir sekilde yayilmasinin saglanmasi, sosyo ekonomik kalkinmanin
saglanmasi, tesvik ve muafiyetler merkezi yada yerel yonetim diizeyinde koordine
edilmektedir. Organize sanayi bolgeleri 6zelinde bakildiginda ise OSB’lerin sanayi
tiretimi, kentsellesme, saglikli sosyal ¢evre vb. konularda bulunduklari sehirlere
katkilar1 yadsinamaz bir gergektir. Fakat OSB’lerin 6zel hukuk alanindaki
mevcudiyeti ve ¢ogu zaman bu alan igerisinde kalarak faaliyet gostermesi kamu
gliciinii haiz yetkilerini kullanirken birtakim sorunlara neden olabilmektedir.
Ozellikle 4562 sayili kanunda ve ilgili yonetmeliklerde sik sik genel hiikiimlere atif
yapilmaktadir. Kamu idarelerince birlikte ya da onlarin da dahil oldugu siiregler
OSPB’lerin yaptiklar islemlerin denetimi kisminda duraksamalara yol agmaktadir.
Idari kolluk y6nii de bulunan ruhsat konusunda, OSB’lerin siirecin basindan sonuna
kadar sorumluluk/yetki sahibi olmamalar1 ornek olarak gosterilebilir. Uygulamada
sanayinin gelisimi konusunda muhtelif sorunlar goriinmektedir. SOyle ki; sanayi
tiretim alanlarinda faaliyet gosterecek tesisler i¢in iiretime uygun bos parseller yer
almaktayken, bu alanlar disinda idarece ruhsatlandirma yapilarak, sanayi lretimi
tesisleri kurulabilmektedir. Bu durum kiigiik iller de OSB alanlarinin bos kalmasina
neden olmaktadir. Biiyliksehirler de OSB’ler de yer sikintist yasanmakta, kimi
OSB’ler de ise bos parseller rant amagh olarak elde tutulmaktadir. Buna bagli olarak
OSB’ler ruhsat konusunda gerekli denetimleri yapamamakta ve OSB alanlarinda
sanayi tesisi agmak gerekliligi olmayan bir konuda iiretici, OSB alan1 disinda yer

acabilmektedir.
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OSB alanlarindaki ruhsatlandirma iglemi neticesinde basvurulabilecek yargi
yolu ve yargi kararlarina giris yapmadan once 6zetle, OSB’lerde ruhsat konusunda
ortaya ¢ikan duruma da deginmekte fayda vardir. Soyle ki;

Calismamizin da ana konusunu olusturan ruhsat, OSB yoOnetimleri ve
katilime1 sanayiciler igin biiyiik problemler olusturmaktadir. Oncelikle, OSB
icerisinde yapilacak insaat faaliyetlerinde, katilimci/ ilgili, OSB midirliigiine
basvurarak kendisine tahsis edilen parselde insaat faaliyetine baslayacagimi bildirir.
Bu asamadan sonra ilgili valilik, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve mahalli idare,
Sosyal Giivenlik Kurumu, ilgili vergi dairesi ile OSB’nin ilgili miidiirliigii tizerinden
katilimci ile stire¢ baslatilir. Katilimc1 oncelikle miiessesenin faaliyetinin uygunlugu
icin ilgili valilikten, Cevresel etki Degerlendirmesi (CED) yonetmeligi kapsaminda
CED olumlu raporu alir, bu rapor sonrasinda insaat projesini(Mimari proje, sartname,
mekanik proje vb.) hazirlatarak OSB yonetimine sunar ve elektrik, su, dogalgaz

basvurusunu yapar ve bu islemler sonucunda ingaat ruhsati verilir.

OSB Kanunu Uygulama Y &netmeligi’nin Arsa Iptali baslikli 60. Maddesi’nin
2. Fikrasinin b bendinde yer alan 6zel diizenleme uyarinca; insaat ruhsati alan
katilimei 2 yil i¢inde insaatin1 tamamlayarak mevcut yapisini faaliyete gecirmek i¢in
OSB miidiirliigiine bagvurarak yapr kullanma izin belgesi diizenletip, isyeri agma ve
calisma ruhsatin1 talep etmek zorundadir. Bu asamada katilimei Oncelikle ingaat
ruhsatina uygun olarak tamamladigi yapisim1 kullanabilmek i¢in yine OSB
yonetimine bagvurarak, Sosyal Giivenlik Kurumu ve vergi dairesinden aldig ilisigi
yok yazisi ile ve diger prosediirleri tamamlayarak, yap1 kullanma izin belgesini alir.
Katilimci, sanayi faaliyetine baslamak istediginde isyeri agma ve calisma ruhsati
almak amaciyla, tekrar OSB miidiirliigline yazili olarak basvuruda bulunur. Bu
basvuruda da faaliyete gececek yerler ilgili olarak; sorumlu miidiir, is glivenlik
uzmanimin ve igyeri hekiminin kimler oldugu, faaliyetine gdre sanayi odasindan
alinan yazi ve buna iliskin faaliyet alanini ilgilendiren yazilar ve mahalli belediyeye

0dedigi har¢ dekontu yer alir.
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Organize sanayi bolgeleri yetki alaninda bulunan insaatlarin yapim projesinin
tasdiki, buna iliskin insaat ruhsati verilmesi, ruhsata uygun yapit olmasi durumunda
yap1 kullanma izin belgesinin verilmesi ve son olarak tesisin faaliyete geg¢mesi
amaciyla, igyeri agma ve c¢aligma ruhsati da OSB y06netimi tarafindan verilmektedir.
Fakat bu asamada har¢ 6demeleri OSB ydnetimlerince degil de, yonetim alanlarinda
yer aldiklari, mahalli yonetimler veya kamu kurumlar tarafindan alinmasi, OSB
sinirlart igerisinde soz sahibi olan yOnetimin tasarruf alanini kisitlamaktadir. Kamu
gliciine dayanan idari kolluk alani icerisinde goriilen ruhsatlandirma islemi OSB
yonetimince tapilmasina ragmen harg¢ bedelleri idarece tahsil edilmektedir. Bu
durumda, ruhsat har¢ bedellerinin biirokratik islemleri yapan OSB yonetimi
tarafindan toplanmasi1 ve katilimci sanayicilerin, OSB igerisindeki ihtiyaglarina
yonelik kullanilmasi elbette daha dogru olacaktir.

OSB’lerde katilimer statiisiinde yer alan gercek veya tiizel kisilerin, organize
sanayi bolgelerinin basta yapi (insaat) ruhsati olmak {izere, yap1 kullanma izni
belgesi ve isyeri agma ve g¢alistirma ruhsati verilmesi asamalarinda hatta aidat
konularinda, yonetimce ihdas edilen hukuka aykiri islemlerin varligi halinde yahut
hakkin siiriinceme de birakilmasit durumlarinda, yargisal yollara basvurma hakkina
sahip olduklar1 yadsinamaz bir gergektir. Bir 6zel hukuk tiizel kisisi tarafindan
gerceklestirilen ruhsatlandirma idari isleminin siijjesi olan katilimci tarafindan
hukuka aykirt gordiigii noktalarda, adli yargi merciinde, hukuka aykiriligin
giderilmesi, ruhsatin iptalini, yap1 tadil tutanagmin iptalini hatta haksiz talep edilen
aidatin iptalini talep etme hakki bulunmaktadir. Bu konuda Uyusmazlik
Mahkemesi’nce!'® 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 3.
Maddesinin (h) bendinde, Organize Sanayi Bélgesi (OSB), “Sanayinin uygun
goriilen alanlarda yapilanmasint saglamak, ¢arpik sanayilesme ve ¢evre sorunlarini
onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklar: rasyonel kullanmak, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tirlerinin belirli bir plan dahilinde
verlestirilmesi ve gelistivilmesi amaciyla, simirlar: tasdik edilmis arazi parcalarinin
imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli ortak kullamim alanlari, hizmet ve
destek alanlart ve teknoloji gelistirme bolgeleri ile donatilip planl bir sekilde ve

belirli sistemler ddhilinde sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun

116 Uyusmazlik Mahkemesi’nin 21.10.2019 tarih, 2019/525 Esas, 2019/693 Karar numarali ilami
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hiikiimlerine gore kurulan, planlanan ve isletilen, kaynak kullaniminda verimliligi

hedefleyen mal ve hizmet tiretim bolgelerini’ifade eder seklinde tanimlanmug;

4.maddesinin ondordiincii fikrasinda, “Yiiriirliige giren imar pldmina gore arazi
kullamimi, yapi ve tesislerinin projelendirilmesi, insasi ve kullamimiyla ilgili ruhsat
ve izinler ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlart OSB tarafindan verilir ve denetlenir.
Isyeri acma ve calisma ruhsatimin verilmesi swrasinda isyeri agma ve c¢alisma
ruhsatina iligkin har¢lar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili belediye veya il ozel
idaresi hesabina yatirilir.” Hiikmiine; 5.maddesinin ilk fikrasinda, *‘(Degisik:
4/7/12012-6353/20 md.) OSB, miitesebbis heyetin veya genel kurulun verecegi karar
tizerine yonetim kurulunun basvurusu iizerine Bakanlik¢a verilen kamu yarari karari
ve swmmrlart belirlenmis yetki c¢ercevesinde kamulastirma islemleri (...)(1)
yaptirabilen bir 6zel hukuk tiizel kisiligidir. (Ek ciimle : 20/2/2014-6525/21 md.)
OSB; kamulastirma islemlerini Valilik, Il Ozel Idaresi, Belediye veya Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Baskanligina yaptirabilir. (1) (2)” hiikmii yer almakta (..).
Yukarida sézii edilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, Ikitelli
Organize Sanayi Béolgesi Baskanligi’min ozel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu ve
ozel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen islemlerin yargisal denetiminin adli yargi
verlerince yapilacaginin acgik oldugu gozetildiginde, .. isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
verilmesine iligkin islemin iptali istemiyle, Ikitelli Organize Sanayi Bolgesi
Baskanlhigina karsi agilan davanin yargisal denetiminin adli yarg: yerinde yapiimasi
gerektigi sonucuna varilmistir. “*'*7 denilerek, 6zel hukuk tiizel kisisi statiisiine sahip
organize sanayi bolgelerince, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati1 verilmemesi islemi i¢in
acilan davanin adli yargi gorev alaninda oldugu ifade edilmistir. Uyusmazlik
Mahkemesi’nin igsbu kararinda iki liye azlik oyu adi altinda karst oy kullanmis olup,
organize sanayi bdlgelerinin sui generis bir yapida olduklarii, kanunda OSB’lere
iliskin kanun koyucunun esas yaklagiminin, kamu giiciinii kullanma yetkisine sahip,
kamu hukuku alaninda faaliyet gdsteren bir kurum oldugu ifade edilerek, * Kurumun
gorevleri arasinda 6zel hukuk alamina giren birtakim ugragilart bulunmakta ise de,
bu ugrasilar iistlenilen kamu hizmetini yerine getirmek amacina yonelik oldugundan,
valnizca anilan ugrasilara veya bu ugrasilarinda ozel hukuk hiikiimlerine baghligina

bakilarak, kurumun kamu hizmeti gormedigi veya kamu kurumu olmadigi séylenemez

17 http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/21f7cOaf-22b1-45c7-8cla-
f4f5dc1494147excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erigim Tarihi : 20.09.2020.

70



http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/21f7c0af-22b1-45c7-8c1a-f4f5dc149414?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/21f7c0af-22b1-45c7-8c1a-f4f5dc149414?excludeGerekce=False&wordsOnly=False

. Kurumun tiizel kisiliginin olmasi1 ve ozel hukuk hiikiimlerine baglh bulunmasi,
tistlendigi kamu hizmetinin, etkin, kolay ve ¢abuk bir bicimde yiiriitmeye olanak
saglamaya yoneliktir. Bu bakimdan, 4562 Sayili yasada yer alan ozel hukuk
hiikiimlerine bagli olma keyfiyeti kurumun iiciincii kisilerle girisecegi hukuki
Islemlere ozel hukuk hiikiimlerinin uygulanacagim belirtmekten éte bir anlam
tasimadigr ortadadir.”’ Denilmek suretiyle Idari islem niteliginde faaliyetlerde
bulunabilen OSB’lerin kararlarinin yargi denetiminin idari yargi da olmasi gerektigi

ifade edilmistir.

Bahsi gecen karardan anlasilacagi iizere, Organize sanayi bolgelerinin yetki
sinirlart icinde kalan alanlar da verilen igyeri agma ve g¢alisma ruhsati ile diger
ruhsatlar da, organize sanayi bolgesi yonetimi ile sorun yasayan katilimeci, muhatap
oldugu kararinin iptali i¢in adli yargi yerinde, iptal davasi agabilecektir. OSB sinirlar1
igerisinde ruhsat verme ve her ne kadar ceza kesme ve tahsil etme yetkisi olmasa da,
ruhsata aykirt1 durumlar1 tespit etme yetkisi olan organize sanayi bdlgelerinin

kararlarina kars1 adli yargi yerinde yargisal denetim mekanizmasi 6ngoriilmiistiir.

Organize sanayi boélgelerine iligkin olarak doktrine ve yerlesik yargi
kararlarina bakildiginda, her ne kadar OSB’ler kanun koyucu tarafindan 6zel hukuk
tiizel kisisi olarak nitelendirilse de ruhsatlandirma, kamulastirma yetkisi gibi bir
takim kamu giicii ayricaliklart ile donatilmistir. Buna gore organize sanayi
bolgelerini kamu giicline sahip ‘kendine 6zgii ( sui generis ) 6zel hukuk tiizel kisisi’
olarak tanimlamak ve organik sekli Olgiitte bu yaklasimi esas almak daha dogru
olacaktir. 4562 sayili kanunda kanun koyucu tarafindan bizatihi 6zel hukuk tiizel
kisisi ifadesinin kullanilmasi, OSB’lerin kamu giiciine dayanarak tek tarafli, icrai
nitelikteki islemlerinin, idarece tesis edilen birebir ayni idari islemden farkli 6zellikte
oldugu sonucuna ulagtirmamasi gerekir. Kanunun lafzina dayanan bu yaklasim, yine
kanunla organize sanayi bolgelerine taninmis olan idari nitelikteki islemleri, 6zel
hukuk tiizel kisisi tarafindan tesis edilmesi nedeniyle idari yargi alan1 disinda kabul
etmektedir. OSB’lerin idare hukuku disiplinine tabi kamusal usullere gore tesis ettigi
islemlerinin yargi yolunu tespitte organik 6l¢iitiin tek basina yeterli olmadig1 hususu
aciktir. Organik 0lglit, islemi gerceklestiren siijeyi esas alan bir yaklagim igerisinde
bulundugundan hukuki islemin niteligini tespitinde, islemi ger¢eklestirenin niteligini
on plana almak eksik/yetersiz degerlendirmeye neden olmaktadir. Oysa bir hukuki

islemi gerceklestiren makam/tiizel kisiden ziyade ondan bagimsiz olarak, ihdas
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edilen islemin idari islevinin olup olmadigi esas alinarak nitelendirme yapilmasi daha
dogru olacaktir. 4562 sayili kanuna bakildiginda da, kanun sistematiginde esas
kabuliin, idari islemlerin kamulastirma yetkisinde oldugu gibi idari makamlarin
katilimi ile 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan tesis edilebilecegi gibi ruhsatlandirma
isleminde oldugu gibi 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan dogrudan tek tarafli olarak
ihdas edilmelerinin miimkiin olmasidir. Yargi kararlari tizerinden devam edecek olur
isek, Danistay'in OSB hakkinda verdigi bazi kararlarda ise “"maddi kritere’’ agwriik
verdigi goriilmektedir: *’ idare islevi ile ilgili ve tek tarafli irade beyanina dayall
olarak hukuki sonu¢ doguran tasarruflar olarak tamimlanan idari islemler, kural
olarak idare makamlarinca tesis edilmektedir. Ancak idare isleviyle ilgili kamu yetki
ve usullerini kullanmakla yetkili oldugu ozel yasal diizenlemeyle istisnai olarak kabul
edilen ozel hukuk tiizel kisilerinin , tek tarafli irade beyanlariyyla hukuki sonug
doguran, dogrudan uygulanabilir nitelikteki islemlerinin de idari iglem niteligi
tasidigimin kabulii gerekir. Zira bir islemin idari iglem olup olmadig1 konusunda asil
aywrt edici unsur islemin idare igleviyle ilgili bir alanda, kamusal yetki ve usuller
kullanilarak yapilmasi, baska bir deyisle idare hukukunun ile ve kurallarina tabi
olmasidwr. *’ Bu kapsamda Danistay i idari islem ve idari islev kavramini idarenin
ozel davranisi aleyhine genisleten yaklasiminin, Uyusmazlik Mahkemesi 'ne nazaran
daha isabetli oldugu ifade edilebilecektir.**® Danistay’in uyusmazlik mahkemesinin
goriisiiniin aksine, 6zel hukuk tiizel kisilerince idari iglem tesis edilemeyecegine
iliskin dairelerce yahut kurulca kabul edilmis yerlesik bir i¢tithadi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla Danistay in idari iglemleri tespit ederken, organik olgiitii olmazsa olmaz
bir 6l¢iit olarak gormedigini soyleyebiliriz. Ancak, Uyusmazlik Mahkemesi’nin, ozel
kisilerin islem yapamayacagina dair yerlesik i¢tihadint siirdiirmesi sonucu, bu tarz
durumu konu alan wuyusmazliklarin ¢oziimiiniin gorev uyusmazhgr ¢ikarimak

suretiyle, idari yargimin gorev alani disina ¢ikarilmast séz konusu olmaktadir.**°

Yukarida izah edilen hususlara ek olarak, adli yargida da yargi mercilerince
istikrarli kararlar verilmekte olup son olarak istinaf diizeyinde, Ankara 25. Hukuk
Dairesi’nce “’ idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayr iptalleri icin menfaatleri ihlal edilenler

tarafindan agilan iptal davalari ve idari eylem ve islemlerden dolay kisisel haklar:

118 KAPLAN, Onur, Organize Sanayi Bélgelerinin Hukuki Niteligi ve Islemlerinin Yargisal Denetimi
Prof. Dr. Metin Giinday Armagani C.1, Ankara, 2020, s. 653.
119 INANC, a.g.e., s. 87.
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dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargt davalart olarak
surlandirilmigtir. 4562 Sayili Organize Sanayi Bélgesi Kanununun 5. Maddesin de
Organize Sanayi Bolgesinin ozel hukuk tiizel kisiliginin oldugu acik¢a diizenlenmis
oldugundan, mahkemece acik yasa hiikmii geregi davali Ivedik Organize Sanayi
Boélgesinin ozel hukuk tiizel kisisi oldugu da gozetilerek, taraflar arasindaki
uyusmazhiga ozel hukuk hiikiimlerinin uygulanmast gerekli olup, davaya bakma
gorevi Adli Yargi Mahkemesine aittir. Bu durumda davamin Adli Yargi yerinde
goriilmesi gerektiginden HMK'nun 353/1-a-3 maddesi uyarinca yerel mahkeme

120>

kararmmin kaldirilmasina sekilde degerlendirme yapilmistir.

“’Anayasamizda idari ve adli yargi ayrimi oldugunu belirten Anayasa
Mahkemesi’'ne gére *’ idarenin kamu giicii kullandigi ve kamu hukuku alanina giren
islem ve eylemleri idari yargi, ozel hukuk alanina giren islemleri de adli yargi
denetimine tabi olacaktir.”*** Benzer olarak, Anayasa Mahkemesi’nin 2010 yilindaki
bir ictihadinda, idari islem tanimi yapilirken, ' idari makamlarin kamu giicii ile
hareket ederek, idare islevine iliskin olarak’ tesis ettikleri islemlerinden
bahsedilmistir.*?* Yani, Anayasa Mahkemesi'nin 2006 ve 2010 yilinda hiikmetmis
oldugu bu kararlarina gore, idarilik 6lgiitii olarak, organik olgiit, kamu giicii ve
kamu hukuku Olciitlerinin kabul edildigini diigiinebiliriz.” % Ozetle, Anayasa
Mahkemesi ile Uyusmazlik Mahkemesi’nin yerlesik igtihatlarinda; OSB’nin hukuki
niteligi iizerinde durularak, organik Ol¢iit yaklagimiyla ‘6zel hukuk tiizel kisisi
tarafindan tesis edilen islem’ ile ilgili olarak yargi yerinin adli yargi merciileri
oldugu goriisii hakimdir. Bu c¢ercevede OSB’leri organik kritere mutlak anlam
vermek suretiyle, ozel hukuk tiizel kigisi olarak nitelemek isabetsiz bir yaklagim
olacag gibi, soz konusu yaklasim OSB ler tarafindan idari islev kapsaminda yapilan
islemlerin yargisal denetiminin hichir sekilde idari yargi yerinde yapimamasini

124 Danistay’1n ise tesis edilen islemin niteligine gére yapmis oldugu

sonuglayacaktir
degerlendirmeler, Tiirk Idare Hukuku’na daha uygun ve Anayasa Mahkemesi ile

Uyusmazlik Mahkemesinin yaklasimina gore daha isabetli oldugu ifade edilebilir.

120 http://ezproxy.iku.edu.tr:2132/kho2/ibb/files/is-ankarabam-26hd-2017-1936.htm  Erisim
Tarihi: 03.10.2020.

121 Anayasa Mahkemesi, 2005/108E., 2006/35K., 01.03.2006 Tarih, R.G. 22.07.2006, S.26236

122 Anayasa Mahkemesi, 2007/98E., 2010/33K., 04.02.2010 Tarihli karar1 , R.G., 18.05.2010, S.27585
123 INANC, a.g.e., s. 105-106.

124 KAPLAN, Onur, a.g.e., s. 654
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Yine bu konuda Fransiz Danistay’1, 6zel hukuk tiizel kisilerinin kamu giiciinii haiz,
kamusal yetkilerle donatilabilecegini, kamusal usullerle bir takim idari islemler tesis
edebilecegini kabul etmektedir.!?® Son olarak ifade etmek gerekir ki, doktrinde veya
yargl organlarinca bu konuda gerekli tartisma, degerlendirme yapilmamakta, goriis
ayriliklart ve farkli yaklasimlar mubhtelif yargi kararlarina veya makalelere konu

olmak disinda verimli bir sonuca ulagilamamaktadir.

2- ORGANIZE SANAYI BOLGELERININ KARARLARINA KARSI
ACILAN [PTAL DAVALARI

Organize sanayi bolgesi genel kurulunca alinan ve mevzuata, OSB’nin
kurulus protokolii, ana sdzlesmedeki genel esaslarina ve bizatihi iyi niyet kurallarina
aykirt olan kararlara karsi ilgililerin iptal davasi agma hakki bulunmaktadir.
Ruhsatlandirma isleminin yapilmamasi, ruhsatin yasal dayanak olmaksizin iptali gibi
yonetim kurulu Kararlarma karsi da yukarida izah edildigi iizere adli yargi'?®
mercilerinde iptal davasi agilabilmektedir.

Organize sanayi bdlgelerinin genel kurul kararlarina karst acilan iptal

davalarinda 22.08.2009 tarihli Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu Uygulama

125 CAGLAYAN, Ramazan, /dari Yargilama Hukuku, Ankara, 2020 s. 132.
126 Uyusmazlik Mahkemesi’nin 2012/442 E., 2013/485K. Sayili ilaminda da ¢ Dosyamn

incelenmesinden, davaci sirketin Ostim Organize Sanayi Bélgesinde “Oksijen ve karbondioksit”
dolumu yapmak iizere Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati aldigi; daha sonra yapilan denetimlerde isel ()
m3liik oksijen tankini soktiigiiniin, karbondioksit tankinin mevcut oldugunun, halen karbondioksit gaz
dolumunun yapudiginin, ayrica faaliyet konusu diginda, oksijen, karisim, argon, LPG ve azot gaz
tiiplerinin depolandigimin, satisimin yapildigimin tespit edilmesi iizerine Ostim Organize Sanayi
Bolgesi Yonetim Kurulunun 14.9.2011 giinlii, 387 sayili karariyla faaliyetten men edilmesine, Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatinin iptaline karar verildigi anlasimistir. Yukarida sozii edilen mevzuat
hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, Organize Sanayi Bolgelerinin ozel hukuk tiizel kisiligine
sahip oldugu ve 6zel hukuk tiizel kisilerince tesis edilen islemlerin yargisal denetiminin adli yargi
yerlerince yapilacagimin agik oldugu gozetildiginde igyeri agma ve ¢alisma ruhsatimin iptali yolunda
tesis edilen islemin yargisal denetiminin de adli yargt yerine ait oldugu aciktir.”’ Denilmektedir.
http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/241cf551-7546-4fd7-aba4-
667d342677d?excludeGerekce=False&wordsOnly=False Erigim Tarihi: 25.05.2021.

Onceki boliimde bahsi gegen Uyusmazlik Mahkemesi’nin 2019/525E., 2019/693K. Sayili ilaminda

da benzer degerlendirmeler bulunmaktadir.
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Yénetmeligit?” déneminde 4562 sayili Kanunun atif yaptig1 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunut?®

nda yer alan dava agma siiresi ile yonetmelikteki dava agma siiresinde
farkliliklar bulunmaktaydi. Onceki ydnetmelik déneminde 4562 sayili Organize
Sanayi Bolgeleri Kanunu’na gore, OSB genel kurulunun tabi oldugu genel esaslar
hakkinda TTK hiikiimlerine atif yapilmakta olup, isin muhtevasina uygun diistigi
6l¢iide bu hiikiimlerin kiyasen uygulanacagi kabul edilmisti. Bu durumda TTK’nin
Anonim sirketlere iliskin hiikiimlerine bakildiginda 445.maddesinde'?® de onceki
eski Tirk Ticaret Kanunu’na(ETTK) benzer sekilde 3 aylik dava agma siiresi
ongoriilmektedir. 22.08.2009 tarihli uygulama yonetmeliginin 34. Maddesinde®° ise
dava agma siiresi 30 giin olarak diizenlenmistir. Isbu aykirlik 4562 sayili
Kanun’daki muhtelif degisiklikler ve 02.02.2019 tarihli Uygulama Y 6netmeligi’nin
kabulii ile tamamen diizeltilmistir. Uygulamada da bu ikilik yiiziinden bir takim
sorunlar ortaya c¢ikmig, meydana gelen duraksama Yargitay Hukuk Genel

Kurulu’nun kararina konu olmustur. Soyle ki ;

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 2013/4-329 Esas, 2014/147 Karar, 26.02.2014
tarihli ilaminda; Normlar hiyerarsisinin/silsilesinin yer aldigi piramidin en st
basamaginda Anayasa hiikiimleri yer almakta, daha sonra sirayla; temel hak ve
ozgiirliikkleri diizenleyen milletlerarasi s6zlesme hiikiimleri, kanun ve yonetmelikler
yer almaktadir. Buna gore normlar arasinda bir denge olusturulmaktadir. Ttirk hukuk
sistemine bakildiginda; Yonetmelikler, kanunlara dayanak olarak, idarece ihdas edilir
ve kanun koyucunun kasitli olarak sustugu ve idari tasarruflar ile diizenlenmesini

istedigi konularda, detayli agiklamalara yer vererek kanun hiikiimlerinin uygulanmasi

121 RG. 22/08/2009-27327.

128 RG. 14/2/2011-27846.

129 kanun veya esas sozlesme hiikiimlerine ve ozellikle diiriistliik kuralina aykirt olan genel kurul

kararlari aleyhine, karar tarihinden itibaren ii¢ ay icinde, sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye

ticaret mahkemesinde iptal davast agabilirler

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf Erisim Tarihi:27.05.2021

130 ¢ ranun, yonetmelik, kurulug protokolii ve ana sozlesmede belirtilen hususlar ve iyi niyet
esaslarma aykirt oldugu iddiasiyla genel kurul kararlari aleyhine, toplantiyi izleyen giinden baslamak
tizere 30 giin iginde, OSB’nin bulundugu yerdeki ilgili mahkemeye bagvurabilir....”’
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/08/20090822-3.htm Erigim Tarihi: 25.03.2021
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amaglanir denilerek “’Kanun ve tiiziikte ongériilen hak saglayict diizenlemeler
yvonetmelikle kaldirilamaz veya daraltilamaz ve bu tiir diizenlemelerde ongoriilmeyen
yasaklayict veya simirlayict hiikiimler yonetmelikte getirilemez (Atay, E.Ethem; Idare
Hukuku, Ankara, 2006, S.64 ). Altta bulunan normun iistte bulunan norma aykiri
olamayacag temel bir hukuk kaidesi oldugundan Kanunun tamdigi bir hak
yvonetmelikle kisitlanmaz. 4562 Sayili Osbk'nunda iptal davasinin agilabilmesi icin
bir siire diizenlenmemesi ve aynt kanunun 25. maddesinin gonderme yaptigi 6762
Sayili T.T.K.min 381. maddesinde iptal davasi agmak i¢in ii¢ aylik bir hak diisiiriicii
stire ongoriilmiis olmast nedeniyle, artik bu kanuni siirenin yetkili organ tarafindan
ctkartilacak bir yonetmelikle kisitlanarak bir aya diisiiriilmesi miimkiin degildir.””*3!
Seklinde degerlendirme de bulunulmus olup, OSB organlarinin kararlarinin iptali
konusunda 06zel kanunda bir diizenleme bulunmadigindan bahisle, yapilan atif
neticesinde Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi ve Anonim sirketteki
genel kurul kararinin iptali miiessesesinin, Miitesebbis Heyet (isletme asamasinda
OSB Genel Kurulu) hakkinda da uygulanacagi goriisiine varilarak, normlar

hiyerarsisine uygun olarak TTK hiikiimlerine 6ncelik verilmistir.

02.02.2019 Tarihli Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu Uygulama
Yonetmeligi’nde igbu karara uygun olarak Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine paralel
bir sekilde diizenleme getirilmis, genel kurul kararlarinin iptali konusunda miistakil
bir hiikiim ihdas edilmistir. Yonetmeligin Genel Kurulun Kararlarmn Iptali baghkl

22. Maddesi uyarinca;

- Genel kurulun ilgili toplantisinda hazir bulunup da, iptali istenen kararlara

katilmayarak aksi kararlarini tutanaga gegirenler,

-Herhangi bir hukuki dayanak olmadan oy hakkinin kullanilmasina izin
verilmeyenler,

-Kanunda, yonetmelikte veya protokolde belirtilen toplanti ¢agri usuliine
uyulmadan veya giindemin geregi gibi ilan ve teblig edilmedigi durumlarda®?, bu

durumdan olumsuz etkilenen katilimcilar,

181 http://ezproxy.iku.edu.tr:2132/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=hgk-2013-4-329.htm&kw="2013/4-
329 +esas Erisim Tarihi: 19.11.2020. (Bkz. Kazanci Hukuk Otomasyon.)

132 Olagan genel kurul toplantisina ¢agrida bulunabilecek organlar 13.madde de; yonetim kurulu,
durumun geregine gore; denetim kurulu ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi olarak sayilmistir.
Olaganiistii genel kurul toplantisi ise; esas s6zlesmedeki hiikiimler ile dortten az olmamak {izere, OSB
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- Yonetim kurulu (Kurul adina toplu olarak),

-Genel kurul tarafindan alinan kararlarin, icra edilmesi halinde sahsi
sorumluluklart meydana gelecek olan, yonetim veya denetim kurulu iiyelerinin
herhangi biri sahsen,

Genel kurulda alinan kararin; ilgili mevzuata, kurulus protokolii ile ana
sozlesmede kabul edilen genel hususlara veyahut iyi niyet kurallarina aykiri oldugu
oldugundan bahisle, ilgili karar veya kararlarin aleyhine, toplanti tarihinden itibaren
3 ay i¢inde, OSB’nin bulundugu yerdeki gorevli mahkemeye bagvurarak, kararin
iptalini isteyebilir. Bu yola basvurulmasi halinde, iptal davasinin acildigi ve
durusmanin tarihi, yonetim kurulunca OSB ilgililerine ilan edilir. Yargilama
sonucunda verilecek olan karar sadece basvuruda bulunan ilgili yoniinden degil,
biitin OSB katilimcilar1 hakkinda hukim ifade eder. Mahkeme karari, bu nedenle
bolge midirliigii teskilatinda 5 giinlik siire zarfinda ilan edilir ve bu siirenin
sonunda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bildirilmektedir.

Organize Sanayi Bolgesi Uygulama Yonetmeligi’nde yukarida bahsi gegen
hiikiimle ile benzer bir sekilde, OSBUK genel kurulu kararlarma karsi iptal yolu
diizenlenmistir. Dava hakki olanlar yukarida sayilanlara ek olarak, genel kurul
toplantisina katilmaya yetkili olmayan kimselerin karara katilmis olduklarini iddia
eden iyeler tarafindan da kullanilabilmektedir. Ayrica organize sanayi bolgeleri
genel kurul Kararlarimin iptalini isteme siiresi 3 ay olup, OSBUK genel kurul

kararlarina karsi ise bu siire 30 giin ile sinirlandirilmistir.

Bununla birlikte, genel kurul kararlarinin iptaline karsi agilan davalarda dava
konusu, genel kurulun toplantisi yahut o toplantidaki biitiin kararlar1 degildir. Dava

konusunun genel kurulun bir karar1 olmas1 zorunlu olmakta birlikte, Davac ilgilinin

katilimer sayisinin toplaminin dortte birinden az olmayan ilgililer tarafindan y&netim kurulu araciyla
noter kanali ile yapilabilir.

OSB genel kurulunu olagan/olaganiistii toplantiya c¢agri usulii ise, oncelikle belirlenen
stireden en az on bes giinden 6nce, katilimcilara “’kargo”’, “’iadeli taahhiitlii mektup’” veya ’imza
karsgilig1>” yontemlerden biri ile duyurulmasidir. 16 Nisan 2020 tarihli ekleme ile ¢agr1 usulleri arasina
“’elektronik posta sistemi’’ ile ¢agr1 usulii de eklenmistir.

Detayli bilgi i¢in Bkz. Organize Sanayi Bolgesi Uygulama Yoénetmeligi 11 vd. maddeleri.

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=31245&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5
Erigim Tarihi: 25.05.2021.
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hukuka aykiriligini ileri stirdiigii kararin iptal edilmesi, ayn1 genel kurul toplantisinda

alinan diger kararlarin sihhatini etkilemeyecektir.

Son olarak ifade etmek gerekir ki, Organize sanayi bolgesi yonetimince,
katilimcilardan talep edilen muhtelif basliklar altindaki alacaklar (aidat, altyapi
katilim pay1 vs.) da adli yarg1 yerinde sik¢a dava konusu yapilabilmektedir. Soyle ki;
Organize sanayi bolgelerinde genel kurulun goérevlerinden biri de; katilimcilardan
tahsil edilmesi gereken aidatlarin, OSB giderleriyle orantili olacak sekilde tespiti ile
muhtelif katilim paylarinin esas ve miktarlarin1 belirlemektedir. OSB’lerde bu
asamada katilmci ile yoOnetim arasinda Ozellikle imar/parselasyon planlarinin
kesinlesmesi asamasinda bir takim problemler dogmaktadir. Buna iliskin olarak,
altyapr katilim payina iliskin olarak Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nin 2017/159 Esas,
2019/4382 Karar, 07.10.2019 tarihli ilaminda; Organize Sanayi Bolgesi sinirlart
icerisinde faaliyet gOsteren sanayi tesislerinin OSB alanlarindaki destek
hizmetlerinden yararlanmasi gerektigi ifade edilerek, bu zorunlulugun alt1 ¢izilmistir.
Buna binaen mevzuat uyarinca, altyapt hizmetlerinin OSB y0Onetiminin tekelinde
oldugu ve katilimcilar tarafindan kullanilan ortak alanlar ile yol, su, kanalizasyon,
atik su, drenaj sistemleri ile telekomiinikasyon, vb. hizmetlerin karsiligi olarak
katilim pay1 altinda OSB tiizel kisiligine aidat maiyetinde 6deme yapilmasi gerektigi
degerlendirmesi yapilmistir. Bu girizgahtan da anlagilacag: tizere, OSB alanlarinda
tiretim faaliyetinde bulunan sanayi tesisi sahibi gercek/tiizel kisi, imar ve parselasyon
islemleri tamamlanmadan yani mevzuata uygun olarak hazirlanip kesinlesmeden,
baska bir deyisle, sanayi tesisi tam anlamiyla faaliyete gecip, liretime baglayarak
altyapr hizmetlerinden yararlanmadan, katilimcilarin altyapt katilim payindan

sorumlu tutulmalarinin olanagi yoktur.'3® Denilmektedir.

133http://ezproxy.iku.edu.tr:2132/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=4hd-2017-
159.htm&kw=organize+sanayi+b%C3%B6lgesi+ruhsat+iptali#fm Erisim Tarihi: 07.12.2020.
(Bkz. Kazancit Hukuk Otomasyon)
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19 yy’da Avrupa’da meydana gelen sanayi devrimi, sosyoekonomik anlamda
insanlik tarihini 6nceki yillara gore ortaya ¢ikan degisimden kat ve kat daha fazla bir
degisime siiriiklemistir. Bu tarihe kadar iiretim sektoriiniin temelinde kiigiik 6lgekli
giinlimiiz sartlarinda atdlye tarzi, insan/hayvan giicii temelinde iiretimi esas alan
tesisler yer almaktaydi. Fakat bu tarihten sonra insanlik tarihi tamami ile degismis ve
tiretimde insan/hayvan giicii yerine buhar giiciine dayanan makinelerin esas alindigi
tiretim sistemine gecilmistir. Hal bdyle olunca seri tiretim kavrami ve buna bagh
olarak fazla mal stoklar1 yeni pazar arayisina yol agmis ve ticari iliskiler geliserek
kiiresellesme kavrami ortaya ¢ikmistir. Boylelikle verimlilik esasli sanayi tesislerinin
temelde yer aldig tiretim sistemi ortaya ¢ikmuistir.

Bu durum ekonomik anlamda alt diizeyde olan insanlarin ve bilhassa
cocuklarin, yeni ortaya ¢ikan kentlesme ve c¢evre sorunlarina yol agan sanayi
tesislerinde galismasina neden olmustur. Zaman igerisinde toplumsal kaygilar ortaya
cikmig, diizenli kentlesme, insan haklar1 (herkesin asgari yasam sartlarina sahip
olmas1 gerekliligi), saglikli ¢evre vb. konularda belirli kaideler ortaya konulmaya
calistlmistir. Calismamizda ifade edildigi lizere diinya iizerinde organize sanayi
bolgesi adi altinda yahut endiistri bolgesi adiyla, sanayi tesislerinin bir arada
toplanmasi, cevre, kentlesme ve insan sagligi agisindan gereken Onlemlerin

aliabilmesi amaciyla girisimlerde bulunulmustur.
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Gergekten de Organize Sanayi Bolgeleri ve benzeri isimle anilan
Sanayi/Endiistri bolgeleri, ilgili idarelerce cazibe merkezi haline getirilmeye
calisilmaktadir. Zira sanayi tesislerinin bir bolgede toplanmasi, altyapi, enerji gibi
konularda biiyiik imkanlar saglamaktadir. Ulkemizde de organize sanayi bdlgelerinin
Oonemine binaen sayilar1 hizla artmakta olup, hiikiimet politikalar1 olarak da OSB
bazinda muhtelif tesvikler yapilmaktadir. Cumhurbaskanligi Strateji Gelistirme
Baskanlig1 tarafindan hazirlanan 2019-2023 yillarin1 kapsayan kalkinma planinda,
teknoloji bolgeleri, tekno-kentler ve organize sanayi bolgeleri hakkinda bir takim
hedeflere yer verilmistir. Sanayinin verimli {iretiminin yaninda iiretilen {riinlerin
etkin bir sekilde pazarlara ulastirnllmasi amaciyla gerekli ¢evre yolu liman
yatirnmlarinin devlet eliyle yaptirilmasit gibi konularda hedefler konulmustur.
Calismamizda ayrintili olarak ifade edildigi lizere 15.04.2000 tarihli 4562 sayili
Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu uyarinca kurulan OSB’ler, 6zel hukuk tiizel kisisi
olarak faaliyet gostermektedir. Tiizel kisilik sifatina haiz olan OSB yonetiminin ilgili
kanun ile sanayi iretiminde biirokrasi, evrak islerinden miimkiin oldugunca
styirilarak, kurulus amacina uygun olarak sanayi iiretimi ve ar-ge ¢alismalarina 6nem
vermesi gerekmektedir. Keza 6zel bir imar rejimi igerisinde yer alan bolgede, sanayi
tesislerinin, yer tahsisi, yapi ruhsati devamindan yap1 kullanma izin belgesi ve sanayi
faaliyetine gecebilmek amaciyla isyeri agma ruhsati alabilmesi konusunda genel
kanunlarda yer alan diizenlemelerin disinda daha etkin ve hizli ¢6ziim olusturmasi
amaciyla bir takim 6zel diizenlemeler Ongorilmiistiir. Fakat bahsi gecen yasal
diizenlemeler genel diizenlemelere sikca atif yaptigindan igerisinde bir ¢ok prosediir
barindirmakta, adeta kanunun ruhu yok edilmektedir. Uygulama da yer alan
problemler, gelismis iilkelerde yer alan 6rneklerde degerlendirilerek, katilimcilarin
ihtiyaclarmi karsilayacak yeni diizenlemelerin gelistirilmesine ihtiya¢ vardir.
Ozellikle ruhsatlandirma isleminde OSB &zelinde ¢oziilmesi gereken sorunlarin
genel hiikiimlere atif yapilmasindan dolay1r gereksiz bir¢gok kamu kurum ve
kurulusunun bu asamada yer almasi nedeniyle, gereken koordinasyon
saglanamamaktadir. Dogal olarak bu durum, kurumlar arasinda biirokratik iglemlere
ve OSB’de yapilacak islerin (insaat vb.) gereksiz yere uzamasina neden olmaktadir.
Bu durumun sonucunda g¢alismanin genelinde izah edildigi iizere, ruhsat konusunda
da yargi yeri vb. konularda ihtilaflar ¢ikmaktadir. Bu tarz sorunlarin Oniine

gecebilmek amaciyla iki basliligin sona erdirilmesi gerekmektedir.
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Organize sanayi bolgelerine iliskin ruhsat konusunda uygulamada mevzuatta
yer alan eksikliklere iliskin olarak atilacak adimlar da; OSB’lerin cesitlerinin/is
kollarinin etkin bir sekilde incelenerek ihtiyaglarmin belirlenmesi, OSB’lerin
katilime1 sayilar1 Ithalat-ihracat iiretim verilerinin incelenmesi ile ortalama bir
organize sanayi bolgesinde yer alan kuruluslarin faaliyet durumlari analiz
edilmelidir.

Ifade edildigi iizere, OSB yénetimine ve yasal diizenlemeler uyarinca OSB
tiizel kisiligine taninan haklara bakildiginda, genel kanunlardaki diizenlemelere
atiflar yapildigi, kimi 6zel durumlarda 4562 sayili kanunda 6zel hiikiimlere yer
verildigi goriilmektedir. Kanun koyucu tarafindan izlenen bu yol yerine, organize
sanayi bolgelerine daha ileri bir 6zerklik taninarak, 4562 sa. kanununda yer segimi,
ruhsat ve imar konularinda, OSB yonetiminin igerisinde daha etkin olabilecegi bir
takim diizenlemelere yer verilmesi gerekmektedir. OSB’ler, sorumluluk alanlari
igerisinde ruhsat ve izinlere iligkin olarak harg tahsil yetkisine sahip degildir. Bu
sekilde elde edilen gelirler ilgili belediye veyahut il 6zel idaresi hesabina
yatirilmaktadir. Ayrica ruhsat verme yetkisine sahip olan OSB imara aykir1 yapilan
yapilara iliskin olarak imar para cezasi kesememektedir. Hal boyle iken ortaya 3194
say1li Imar Kanunun bir kismini uygulama konusunda yetki OSB yénetiminde, kalan
bir takim hususlarda ise mahalli idare yetkilidir. Bu hususun ortaya ¢ikardigi sorunlar
/biirokratik iglemler organize sanayi bolgesi alanlarinda verimli tiretim ar-ge vb.
konular disinda, kurulus amaci disinda yer alan islere enerji, zaman harcanmasina
neden olmaktadir. Zira ¢caligmamizda da sikga ifade ettigimiz iizere, organize sanayi
bolgeleri sanayi tesisleri icin daha cazip hale getirilmeli, sanayicilerin bu alanlar
disinda faaliyet gostermek yerine maliyet verimlilik ve zaman agisindan OSB alanina

yonelmesi daha cazip hale getirilmelidir.

OSB alanlarinda yer alan katilimer statiisiindeki sanayi tesisleri ile bu alanlar
disinda yapilan tesisler arasinda tesvik muafiyet vb. ayricalik konusunda fark
bulunmamaktadir. Hatta ¢ogu zaman reklam tanitim gibi nedenler karar alma
siirecinde etkin hale gelmekte, sanayi tesisleri OSB alanlar1 disina yonelmektedir.
Ihtisas OSB’leri iginde aym1 durum s6z konusu olup, sektorel kisitlamalara
gidilememekte; bilgi teknoloji kullanimi1 ve ar-ge gelisimi konusunda higbir organize

sanayi bolgesi 6rnegi goriilememektedir.
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Organize sanayi bolgeleri 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kamu giiciinii daha
etkin olarak kullanabilmesinin 6nii acilmasi gerekmektedir. OSB alanlarinin Imar
Ozel imar rejimine tabi bir alan kabul edilmesi, bu konuda ayr1 bir statiiye
kavusturulmasi yeterli olmamakta, zira 4562 sayili kanunda yer almayan hiikiimler
ile ilgili olarak 3194 sayili imar kanunu ve muhtelif yonetmelik hiikiimleri
uygulanmaktadir. Bu durum organize sanayi bdolgelerinin nevi sahsina miinhasir

durumuna uymamakla birlikte, biirokratik islemleri uzatmaktadr.
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