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ONSOZ

Doktora tez calismamin konusunu enerji tiretimi, dagitimi ve kullaniminda
enerji ve dagitim sirketlerinin rolii ve bu sirketlerin faaliyetleri agisindan devletin
yetki sinirlar1 olusturmaktadir. S6z konusu alanin genis olmasi ve farkli yasalar ve
yonetmeliklerde yer almasi nedeniyle uygulamada ortaya ¢ikan karisikliklar
onlemek farkli hukuk alanlarinda bir¢ok diizenleme viicuda getirilmistir. Caligmam
sirasinda yogun temposuna ragmen katki ve ilgisini esirgemeyen Saym hocam, tez
damismanim Prof. Dr. Dr. Hc. Bahri OZTURK e tesekkiirii bor¢ bilmekteyim. Ote
yandan, her diistiigiimde kalkmama yardim eden, kendimi biraktigim her an katalizor
giic olarak arkamda duran, inancimin tiikendigi her dakika beni destekleyen canim
ailemle bu donemde oyun zamanindan ¢aldigim biricik oglum Yavuz Atlas Demir’e
ve her daim yanimda olan, destegini bir an dahi eksik etmeyen degerli esim Dr.

Ogretim Uyesi Ozge SIRMA GEZER e sonsuz sevgilerimle.

Aralik 2024

Resat Dogukan Hazer GEZER
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. Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu

: Bagimsiz Idari Otorite

: Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima Anonim Sirketi
: British Petroleum

: Cumhurbagkanligi Kararnamesi

: Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu

: Dogal Gaz Piyasasi Lisans Yonetmeligi

: Devlet Su Isleri

: Esas

: Electricité de France

- Avrupa Standardi

: Ekonomik Is birligi Teskilati

- Elektrik Piyasas1 Kanunu

- Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu

. Elektrik Piyasas1 Kanunu

. Elektrik Piyasast Dengeleme ve Uzlastirma Y onetmeligi
: Elektrik Piyasas1 Lisans Yonetmeligi

- Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Y 6netmeligi
: Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

- Gesellschaft mit beschriankter Haftung
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: Gigawatt Saat
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: Madde

: Milattan Once
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: Petrol ihrag Eden Arap Ulkeleri Birligi

: Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii

: Organization of Petroleum Exporting Countries
: Organize Sanayi Bolgesi
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OZET

Enerjinin insan kullanimina ilk girisinden itibaren farkli alanlarda kulanim
gormistiir. Bu kullanim eski ¢aglarda ilk olarak hidrolik ve jeotermal enerji
kullanimi olarak goriiniirken daha sonralarda buhar ve termal enerji olarak
ilerlemesine devam etmistir. Elektrik enerjisinin genis kitlelerce kullanilmaya

baslamasi ise kiiresel anlamda ger¢eklesen degisimin hizini arttirmistir.

Elektrik enerjisinin yayilmasi ile beraber enerjinin iiretilmesi, kullanima arzi ve son
kullanictya ulastirilmasi konusunda Kimlerin rol alacagi, devletin, enerjinin gegtigi
bu asamalarda ne sekilde miidahil olacagi sorusu ortaya c¢ikmistir. Zamanla
Washington Konsensiisii gibi neo liberal yaklasimlar sergilense de giiniimiizde
yasanan Ukrayna — Rusya savasinda acik¢a gorildiigli tizere enerji konusu sadece

ekonomik degil ayn1 zamanda iilkelerin giivenlikleriyle de baglantilidir.

Bu caligmada enerji tretimi, dagitimi ve son kullaniciya ulastirilmasi konusunda
getirilen hukuki diizenlemeleri inceleyecek ve devletin bu konuda sahip oldugu

yetkilere deginecegiz.

Anahtar Kelimeler: Enerji Uretimi, Enerji Dagitimi, Enerji Hukuku, EPDK,

Washington Konsensiisii, Neo Liberalizm.
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ABSTRACT

Since the first introduction of energy into human use, it has been used in
different fields. While this use first appeared as the use of hydraulic and geothermal
energy in ancient times, it continued to progress as steam and thermal energy later
on. The widespread use of electrical energy has increased the pace of global change.

With the spread of electrical energy, the question of who will play a role in the
generation of energy, supply to use and delivery to the end user, and how the state
will intervene in these phases of energy has emerged. Although neo-liberal
approaches such as the Washington Consensus have been exhibited over time, the
energy issue is not only related to the economy but also to the security of the

countries, as it is clearly seen in the Ukraine-Russia war today.

In this article, we will examine the legal regulations on energy production,
distribution and delivery to the end user, and we will mention the authorities of the

state in this regard.

Keywords: Energy Production, Power Distribution, Energy Law, Energy Market

Regulatory Authorithy, Washington Consensus, Neo-Liberalism.

XVi


https://tureng.com/tr/turkce-ingilizce/power%20distribution

GIRIS

Diinyada artan enerji ihtiyaci ve kaynaklarin hizla tilkenmesi insanoglunu
yeni enerji kaynaklarim1 bulmaya ve daha hizli ve maliyeti diisiik seceneklere
yonelmeye itmistir. Bu yonelimin dogal bir sonucu olarak bu karl1 alan 6zel sektoriin
de dikkatini ¢ekmis ve boylelikle bu alanda s6z sahibi olmak iizere harekete
gegmelerine neden olmustur. Elbette bu durum devletlerin bu konu tizerinde yeni
diizenlemeler yapmalarina da neden olmustur. Ancak devletler bu diizenlemelere yer
verirken her alanda oldugu gibi bu alanda da degisiklikleri ve yenilikleri hizla takip
edecek ve uyum saglayip gerekli miidahaleleri yapacak bir sistem kurma
amacindadirlar. Bu ¢aligmamizin konusunu olusturan enerjinin liretimi ve dagitilmasi
ile son kullaniciya ulasmasina kadar gegen siire¢ yurtici ve yurtdist hukuki

diizenlemeler ele alinmak suretiyle incelenmistir.

Calismamizin ilk bolimiinde enerji iretimi, enerjinin kaynaklart ve kullanim
ornekleri konusunda bilgiler verilmeye ¢alisilmistir. Bu boliimde 6zellikle birincil ve
ikincil kaynaklar ayrimi yapilarak; petrol, dogalgaz, komiir gibi birincil kaynaklarin
yani sira nispeten daha yeni kabul edebilecegimiz elektrik ve LPG’nin de tarihgesi ve
ilk kullanim sekillerine yer verilecektir..

Ikinci béliimde ise, enerji piyasast kavrammi acikladiktan sonra, enerji
piyasasinin tarihcesi ve genel oOzelliklerini agiklamaya calistik. Ardindan enerji
piyasasinin genel ozellikleri ve tarihgesi ile karsilastirmali hukukta sozii gecen
kavramin nasil ele alindigina deginilecektir.

Bu boliimde ayrica ¢alismamiz bakimindan ¢ok 6nemli bir yere sahip olan
lisanslama siiregleri enerji tiirleri bakimindan ayri basliklarla ele alinmistir. Yine
calismamiz bakimindan yiliksek oneme haiz olan enerji sozlesmelerine de bu
boliimde ayrintili bir bicimde yer vermeye calisilacaktir.

Calismamizin son bolimi olan 3. bolimde ise, enerji tretim, dagiim ve
iletiminde devletin yetki ve fonksiyonlari basligi altinda oncelikle mukayeseli
hukuktan soz ettikten sonra Tirk hukukundaki durumdan séz etmeye gayret

edilecektir.



. BOLUM

ENERJI URETIMIi, ENERJi KAYNAKLARI ve KULLANIM ORNEKLERI

A. Enerji Kavram, Enerji Cesitleri ve Enerjinin Ilk Kullanim Sekilleri

Enerji kelimesi Eski Yunanca “galiskanlik, etkinlik” anlamina gelen enérgeia
“evépyeln” sozciiglinden tiiretilmistir, bu sozciik ise yine Eski Yunanca’da “caligkan,
faal” anlamina gelen energos “evepyoc” sozciiglinden tiiretilmistir. Fransizca’da yer
alan ve “is yapma giici” anlamina gelen énérgie kelimesi ise Tirk¢e’ye enerji

seklinde gevrilerek girmistirt.

Enerji yapisi itibariyle ¢ok genis alanlara yayilmis bir kavram oldugundan tek
bir sekilde agiklanmasi miimkiin degildir. Insanlarin mekanik enerji haricinde kalan
enerji tlirlerini kullanma sekilleri ise yaklasik 1.7 milyon yil 6nce atesin Kkesfiyle
baslamistir. Bu donemden sonra Homo Erectus? tiiriiniin 400.000 ila 300.000 yil
Once atesi sistematik olarak kullanmaya baslamasi insanlarin gelisiminde biiytik rol
oynamustir. Insanlar atesin 1s1 enerjisini kullanarak yiyeceklerini pisirmis ve yaydig
151k ile Kabile alanlarin1 aydinlatarak geceleri daha faal olmanin yaninda giiveliklerini
de arttirmislardir. Ayrica bu durum yine kabilelerin normalden daha uzaklara
yayilmasina da yardimci olmustur. Pisirilen yiyecekler ise sindirimi rahat olmasindan
dolay1 enerji sarfiyatini azaltmis, bdylece sindirime aktarilan enerjinin beyne
yonlendirilmesiyle beyin kapasitesinde artis ortaya ¢ikmustir®. Kamp atesleri
etrafinda toplanilmasi ise insanimsilarin ve daha sonra da insanlarin sosyal agidan

gelismesini saglamistir.

Ilerleyen zamanda insanlarin su kenarlarma yerleskeler kurmasini takiben
ortaya c¢ikan tarim toplumlarinda evcillestirilen hayvanlarin  giiclinden
faydalanilmasinin yaninda su ve riizgdr enerjisinden de faydalanilmistir. Riizgar
enerjisi kullanim ilk olarak Iran, Tibet, Cin ve Hindistan gibi dogu toplumlarinda
ortaya ¢ikmistir. Su ve yel degirmeni kullanimi M.O. 1700’1ii yillara kadar gitmekte
olup bu tarihlerde Babillilerin Mezopotamya’da sulama yapma amaciyla yel

degirmenlerini kullandiklar1 bilinmektedir. Mezopotamya halklar1 yel degirmenlerini

L www.etimolojiturkce.com/kelime/enerji (Son Gériintiileme Tarihi: 14.08.2023)

2 Modern insanlarin bedensel ézelliklerine sahip bilinen en eski insan tiirii.

¥ ROEBROEKS Will, VILLA Paola “On the Earliest Evidence for Habitual Use of Fire in Europe”
https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1018116108 (Son Goriintiileme Tarihi 14.08.2023)
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sadece tahil Ogiitmekte kullanmayip diisiik seviyelerdeki suyun daha yukari
seviyelere taginmasi i¢in de kullanmislardir. Yel degirmenleri batililar tarafindan
Hagli Seferleri’nden sonra batiya gétiiriilmiis ve 10. Yizyildan itibaren buralarda
kullanilmaya baslanmistir®. Bununla birlikte insanlar jeotermal enerjiyi de 1sinmak
ve hatta yiyeceklerini pisirmek i¢in kullanmiglardir. Jeotermal enerjinin isinma
acisindan kullanilmasinin en eski 6rnegi Fransa’da 14. yiizyildan beri faaliyette olan

Chaux-de-Aigues (Chaudes-Aigues) merkezi 1sitma sistemidir®.

Yukarida agikladigimiz enerjilerin  efektif kullanimlar1 ancak kendi
bulunduklar kii¢iik ¢evrede kaldigindan ve o donem enerji hatlar1 kavrami heniiz
bulunmadigindan etkileri de ancak kendi yerel alanlarinda kalmistir. Bu durum
insanlik tarihindeki bir bagka ziplama donemi olan endiistri devrimine kadar devam
etmistir. 1650°li yillarda ilk adimlarin1 atan sanayi devrimi 18. yiizyilda Ingiltere’de
dokuma sektoriinde artan ihtiyaca binaen ortaya ¢ikmis ve zamanla diger sektorlere
dogru yayilim gostermistir. S6z konusu bu yayilim zaman igerisinde artan niifusla
beraber hayat standartlarinda da bir yiikselis gerceklesmesine neden olmakla niifus
yogunlugunun artik ekonomik biiyiimeyi engellemedigi bir modelin ortaya ¢ikmasini
saglamistir®, Bu donem Sanayi 1.0 olarak anilmakta olup 1840’11 yillara kadar devam
etmistir. Artan tretim ve hammadde bollugu ayni zamanda yeni tekniklerin de
kullanilmasimi gerekli kilmis ve bu arastirmalar siirecinde ortaya g¢ikan buhar
motorunun icadi ile giiclenmistir. Daha sonrasinda 19. yiizyilin ikinci yarisinda
Avrupa ve ABD’de ikinci sanayi devrimi ortaya cikarken seri iiretim ve buhar
giicliniin yerine kimyasal ve elektrik enerjisinin kullanilmaya baslamasi ile otomatik
operasyonlu montaj bantlar1 gibi yeni teknolojiler kullanima sunulmustur’. Bu
gelismeler olurken bir yandan artan enerji talebinin karsilanmasi ve niifusun
ihtiyaglarinin  karsilanmasi ig¢in ticari anlamda girisimler de ortaya c¢ikmaya
baglamistir. 1795-1805 yillar1 arasinda Fransa’da Philippe LeBon tarafindan ticari

seviyede gaz iiretim isi denenirken® yine aym yillarda Ingiltere’de William

4 KOCATURK, Ahmet Selim, UNSAN Yalcin, “Riizgdr Enerji Santrallerinin Tarihse/ Gelisimi ve
Agik Deniz Riizgar Enerji Santrallerinin Tipleri” GIDB-Dergi, Sayi 2, 2015, s.3-4.

5 https://academic-accelerator.com/encyclopedia/geothermal-heating (Son Gériintiileme  Tarihi:
15.08.2023)

6 KUCUKKALAY, A. Mesut, “Endiistri Devrimi ve Ekonomik Sonuclarmin Analizi” Siileyman
Demirel Universitesi Tktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1997, S.2, s. 52.

7 KOCA, Didem, “Sanayi Devrimlerinin Tarihsel Arka Plan: ve Isgiicii Becerileri Uzerindeki
Yansimalar:”, Uluslararas1 Toplum Arastirmalar: Dergisi, Kasim 2020, s.4534

8 Bahsi gegen gaz, 1959 yilinda Hollanda’nin Gronigen Sahilleri’nde bulunan dogal gaz olmayip daha
cok kok komiirii ve benzeri tiirevlerinden iiretilen gazdir.
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MURDOCH ticari olarak gaz iiretim faaliyetlerine girismisti. Gaz tiretimi ve bu yolla
aydinlatma ve 1sitmanin Onciiligini ise Alman mucit Frederik Albert WINSOR
(gercek adi Frederich Albrecht WINZER) yapmistir. WINSOR’un MURDOCH ile
giiciinii birlestirmesiyle Ingiltere’de kurulan Gas Light and Coke Company 1880’lere
kadar esas olarak aydinlatma amacli gaz iiretimiyle ilgilenen diinya iizerindeki ilk
gaz firmasi olmustur®. Firma, 1810°da kanun ile desteklenmis ve 1812 yilinda kral
naibi tarafindan imtiyaz haklar1 garanti edilmistir. Aydinlatmanin yaninda 1sinma ve
diger ihtiyaglar icin gerekli olan gazi iireten birgok firma olmustur. Oyle ki 1860’lara
gelindiginde Ingiltere’de neredeyse 1000 farkli gaz sirketi ortaya ¢ikmustir. Bu
sirketler arasindaki ¢ekisme o kadar ileri bir hale gelmistir ki sirketler artik sadece
kendi alanlarinda faaliyet siirdiirmeyi birakip birbirlerinin gaz hatlarina tecaviiz eder
konuma ulagmistir. Bu duruma bir care arayan hiikiimet 1860 yilinda yiiriirliige
soktugu Baskent Gaz Yasasi (Metropolis Gas Act 1860) ile diger 6zel firmalara
belirli semtlerde aydinlatma hizmeti verilmesine izin vererek hem kendi hem de
diger firmalarin gaz tedarik alanlarinin rahatlamasini saglamistir. Ancak bu durumda
fazla stirmemis ve belirli bolgelerde hizmet veren bu sirketler hizmet fiyatlarini bir
hayli yukar: ¢ekerek yiiksek miktarda karlar elde etmeye c¢aligmislardir. Bu durum
sonucunda parlamento yilda 0 zamanki degeriyle 1.700.000 Pound tutarindaki paray1
gaz sirketlerine 6demeye baslamistir. Bu meblag Londra disinda 6denen tutardan ¢ok
daha fazlaydi. Kamuoyu firmalarin gitgide biiyiiyen tekellerinden olduk¢a hosnutsuz
olmaya baslamisti. Sonunda 1866’da Ticaret Kurulu ve Biiyiiksehir Calisma Kurulu
Londra’ya gaz saglamakta olan 13 biiyiik sirketin yetkilerini kisitlamak, devlete karsi
yiikiimliiliiklerini artirmak ve denetlenebilir olmalarimi saglamak adma yeni
caligmalar yapmak istedi. Hatta kurullar s6z konusu sirketlerin haklarini satin alarak
onlar1 kamulastirmay1 da degerlendirmistir. Bu g¢alismalar 1867°de parlamentoda
sirketlerin birlesmesi gerekliligini savunanlar tarafindan ileri siiriilmesinden sonra
1868 yilinda Londra Gaz Yasasi (London Gas Act) ile Londra sehri ve merkezi
biiyiik sirketler bir ¢aligma anlagmasi etrafinda toplanarak %10 temettii ve kredi ile
borglanma haklar1 sakli kalacak sekilde sirketlere hak verdi. Sirketler ise bu haklarin
karsiliginda tiim tiretim ve finans kayitlarini devlet teftisine a¢ti. Bu anlasmadan sona

devlet destekli imtiyaz sahibi sirket, diger sirketleri biinyesine katarak biiyiimeye

® https://discovery.nationalarchives.gov.uk/details/r/3c478014-712e-43¢6-8786-c3b871813664 (Son
Goriintiileme Tarihi: 16.08.2023)
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devam etti. 1949 yilinda ise Imtiyazli Gaz Lambasi ve Kok Komiirii Sirketi

millilestirilerek Kuzey Thames Gaz Kurulu’nun kontrolii altina alimmistir’®.

Avrupa’da zellikle de Ingiltere merkezli olarak elektrik endiistrisi bu sekilde
ilerleme gosterirken, Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) de paralel bir gelisim
goriilmekteydi.

ABD’de elektrik sektoriiniin gelismesi, 1879 yilinda Thomas Alva EDISON
tarafindan c¢alisan bir ampuliin ortaya konmasi ile ortaya c¢ikmustir denebilir.
EDISON elinde bulunan ampuliin bir Pazar icerisinde kendisini destekleyecek bir
elektrik tretimi ve retim siirekliligi olmadan bir ise yaramayacaginin farkina
vardiktan sonra bu yonde galigmalara baglamistir. Bu ¢alismalarin sonucu olarak
1882 yilinda New York’un finansal bdlgesine yer alan Pearl Street’te ilk merkezi gii¢
iretim tesisini agmistir. Bu {iretim tesisinde yer alan pistonlu buhar makineleri
gevrede yer alan isletmelere dogru akim (DC) gonderen jeneratorlere hareket giicti
saglamaktaydi. Bu isletmeler ise elektrik aydinlatma sistemlerini miisterilerini
¢ekmek icin birer yenilik olarak kullanmaktaydilar.Merkezi iretim tesisinin
tanitimindan sonra ise EDISON ve digerleri elektrigi daha yaygin ve degerli hale
getirecek girisimlerde bulunmuslardir. Bu girigsimler bakimi zor ve zahmetli buhar
makinelerinin  yerine daha kolay kullanima sahip sanayi makinelerinin
kullanilmasindan, evdeki iitiilere kadar genis ¢apta tirlinlerle ortaya konmustur. Hatta
New York gibi sehirler bu degisime hizlica ayak uydurarak o giine kadar atlarla

cekilerek kullanilan tramvaylari elektrikle ¢alisanlari ile degistirmistir'®.

Ancak dogru akimin kendine has bazi dezavantajlari bulunmaktaydi. Elektrik
akimi bakir hatlar tizerinden iletimi esnasinda fazlaca gii¢ kaybediyor ve bu yiizden
hali hazirda 110 volt olan gii¢ kullanilamayacak kadar diisiiyordu. Bu yilizden
elektrik enerjisinden faydalanmak isteyen kisiler elektrik iiretim tesisinin 1 mil
capmda oturmak zorunda kaliyorlardi. Bu durum da ayni1 bdlgede birden fazla giic
tesisinin kurulmasi gerekliligini ortaya ¢ikartti. Pazarin karliligin1 ve biiyiikliigiinii
goren girisimciler belediyelerden imtiyazlar isteyerek gii¢ santralleri kurma yoluna
gittiler. Ancak teknolojinin siirlamalarindan dolay1 ¢ok fazla tesis kurulmasi ve bu

tesislerin de pahali olmasi nedeniyle bir sirketin belirli bir bolgede baskin olmasi

10 https://discovery.nationalarchives.gov.uk/details/r/3c478014-712e-43c6-8786-c3b871813664 (Son
Goriintiileme Tarihi: 18.08.2023
11 https://americanhistory.si.edu/powering/past/himain.htm (Son gériintiileme Tarihi: 31.01.2024)

5


https://discovery.nationalarchives.gov.uk/details/r/3c478014-712e-43c6-8786-c3b871813664
https://americanhistory.si.edu/powering/past/h1main.htm

mimkiin olmuyordu. Firmalar bunun yerine karli bolgelerden miisteri ¢ekmeye

calistyorlardi®?,

1892 yilinda Chicago’ya gelen ve Chicago Edison firmasiin baskanligimi
alan Thomas EDISON’un Ingiliz dogumlu sekreteri olan Samuel INSULL
uyguladig1 teknikler ve teknolojik yenilikler sayesinde elektrik sistemini modern
yapisina kavusturan biri olarak anilmaktadir. INSULL sehre geldiginde schirde
20°den fazla elektrik iiretim sirketi oldugunu gdrmiistiir. Bu rekabet ortamindan
styrilmak ve daha fazla kazang elde etmek isteyen INSULL firmasinda “yiik faktori”
denen bir uygulamanin uygulanmasi sonucunda daha biiyiikk karlar elde
edilebilecegini fark etmistir. Elektrik yiik faktori ele alindiginda yiik genelde aksam
saatlerinde vatandaglarin evlerine girmesini takiben artmaktayken giiniin geri
kalaninda ise bosta duran bu gii¢ iiretim sistemlerine mahkum sekilde isler
yiriimekteydi. Ancak INSULL bu bos saatlerde de elektrik kullanacak miisteriler
buldugu takdirde sirkette karliligin artacagimi ongorerek g¢evrede yerlesik olan is
yerleri ve atolyeler ile ucuza elektrik satimi1 konusunda anlasarak sirketin karliligini
arttirmistir. Ayrica bu sekilde diistik elektrik ticretinin talebi de oldukga yiikselttigi
goriilmiistiir. Bu donemde artan ihtiyaci da karsilayabilmek adina yeni arayislara
girisen INSULL pistonlu buhar makinelerinin bakiminin zor ve isletilmesinin hayli
guriltili ve zahmetli oldugu ayni zamanda gii¢ tiretim kapasitelerinin de sonuna
geldigini diisinmekteydi. Bu donemlerde Avrupa’da birkag elektrik sirketi pistonlu
buhar makineleri yerine buhar tiirbini kullanan sistemlere ge¢mislerdi. Buhar
tirbinlerinin daha az alanda daha yiiksek enerji ortaya c¢ikartmasi, daha sessiz
olmalari, kullanimlarinin daha kolay olmasi ve daha verimli olmalar1 tercih
edilmelerinde en biiyiik etkenlerdi. Bu durumu anlayan INSULL da 1903 ve 1911
yillarinda 6nce 5 MW ardindan 12 MW gii¢ iiretebilen tiirbinleri siparis ederek
elektrik satimini ucuz tutarlardan satmaya devam etmistir. Lakin eger INSULL bu
tirbinlerle beraber Dalgali Akim (AC) transformatérleri kullanmis olmasaydi
girisimi bu denli basarili olamazdi. 1880’11 yillarda gelistirilen bu transformatdrler
diisiik voltajli dogru akimm 1 mil st ortadan kaldirmisti. Dalgali akim

transformatorlerinin yayginlagmasiyla beraber bu teknolojiyle uyumlu motorlar ve

12 hitps://americanhistory.si.edu/powering/past/himain.htm (Son goriintiilleme Tarihi: 31.01.2024)

6


https://americanhistory.si.edu/powering/past/h1main.htm

sistemler de gelistirilmis ve daha sonrasinda bu teknoloji Edison’un dogru akim

teknolojisinin sonunu getirmistir3.

Bu girisimlerinde basarili olan INSULL daha sonrasinda diger elektrik
firmalarini satin alarak onlarin gii¢ tiretim merkezlerini kendi alt merkezleri haline
getirmis ve bir monopol ortaya ¢ikmasini saglamistir. Amerika’daki diger firmalar da
benzer yollar denemis ve sonrasinda iilke ¢apinda bircok yerde monopol firmalar
tiremeye baslamistir. Hatta isi daha da ileri gotiiren sirketler Holdingler haline
gelerek iilke ¢aginda da soz sahibi olmaya baslamislardir. Bu siiregte monopol
halinde piyasalar1 yoneten holdingler, para kazanamayacaklar diisiincesiyle tasraya
gerekli yatirimlart yapmaktan kaginmislardir. Holdingler 6yle bir hale gelmistir ki
eyaletler arasi yapilarindan dolayi, eyalet i¢i sorusturmalarda incelenemez hale
gelmigler ve git gide devlesmiglerdir. Bu yiizden 1932 yilinda Franklin
ROOSEVELT eger kazanirsa elektrik endiistrisinde bir devrim yapacaZini
belirtmistir. Secimi kazandiktan sonra bu soéziinii tutan ROOSEVELT tasraya
elektrik altyapisi gotiirmek amaciyla 6nce 1933 yilinda Tennessee Vadisi Otoritesini
daha sonra 1935 yilinda bu sefer Tasra Elektrifikasyon Idaresi’ni kurarak tasraya
elektrik altyapisim1 tasidi. Bu sekilde 1930’larda Amerikan ciftliklerinin sadece
%10’una elektrik gotiiriilmiisken bu oran 1945 yilinda neredeyse %45’e ulasmist.
Bu girisimler daha sonra yeni diizenlemelerin getirilmesinin de yolunu agmistir. 1935
yilinda kabul edilen Kamu Hizmeti Holding Sirketi Yasasi ile holding sirketlerin
piramit sekilli sistemi yikilarak yerine iki katmanli bir sistem getirilmistir. Bu
katmanli sistemde stte holding sirketi bulunurken bunun altinda bir veya daha fazla
isletme istiraki bulunmaktaydi. Bununla birlikte yine bu yasa bitisik isletme
kuruluslarint igermeyen holdinglerin feshedilmesini hiikmetmekteydi. Daha o6nce
holdingler iilke ¢apinda daginik olan ve konsolide veya birbirine bagli operasyondan
yararlanamayan isletme sirketlerine sahipken, arik bu durum ortadan
kaldirilmaktaydi. Bu yasanin getirdigi bir diger yenilik ise tiim eyaletler arasi
holdingler ve onemli miktardaki elektrik tireten sirketlerin yeni olusturulan Menkul
Kiymetler Borsa Komisyonu’'na kaydolmak zorunda birakilmasiydi. Bununla birlikte
bu sirketler mali raporlar sunma konusunda getirilen kat1 kurallara uymak ve hisse

senedi ve tahvil ihrac etmek i¢in onay almak zorundaydilar®4,

13 https://americanhistory.si.edu/powering/past/himain.htm (Son gériintiileme Tarihi: 31.01.2024)
14 https://americanhistory.si.edu/powering/past/himain.htm (Son gériintiilleme Tarihi: 31.01.2024)
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Amerika ve Avrupa’da enerji pazarinin biiyiimesi kendi icerisinde diizenleme
sorunlarimi da beraberinde getirmistir. Ancak bu diizenlemeler ayn1 zamanda enerji
piyasasina da zarar vermeyecek nitelikte olmalidir. Aksi halde enerji piyasasinda
kontrol saglamaya calisirken piyasanin kendi igerisinde kii¢iilmesi ve dahi devletin
tizerine yiik olarak binmesi de kagmilmaz hale gelecektir. Bununla birlikte enerji
sektorii sadece devletler ve 6zel sektor istiraklerinin merhamet ve yodnetmesine
birakilabilecek bir olgu degildir. Enerjinin kullanimmnin artmasi ve hayatin
vazgecilmez bir pargasi olmasi sonucunda devletler ve paktlar arasinda stratejik
degeri dolayisiyla siirtiismelere ve gii¢ gosterilerine neden olmustur. Enerjinin belirli
devletler ve paktlarin tekelinde olmamasi igin Uluslararast Enerji Sartt gibi
antlagmalar ve Uluslararasi Enerji Ajansi, Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajans1 ve
Diinya Enerji Konseyi gibi devletler iistii kurumlar kurulmustur®®. 1980°1i yillardaki
liberal riizgara kadar, devletler enerji tiretiminde kullanilan kaynaklari ¢ikartmayzi,
islemeyi, iletmeyi ve degerlendirmeyi kendi iclerinde adeta kamusal mahiyette
hizmet verir gibi gerceklestirmeyi tercih etmektelerdi. Daha sonra gelen liberal akim
ile bat1 lilkelerinde s6z konusu kaynaklara iligki bu hizmetlerin ihale usuliiyle 6zel
sirketlere verilmesine kadar ilerlenmistir'®. Her ne kadar bati iilkelerinde yaklasim bu
sekilde olsa da sosyalist iilkelerde ve bunlarin lideri olan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi’nde (SSCB) iiretim sonraki donemde de devlet elinde tutulmus
ve devletin sahip oldugu kaynaklar, yine halka devlet eliyle aktarilmigtir. Bunun
baslica sebeplerinden biri ideolojiyken, diger nedeni SSCB vatandaslarinin igerisinde
yasamakta olduklar1 cografi sartlardir. Nitekim SSCB gibi ¢ok genis bir alana
yayilmig ilkelerde enerjinin iretilmesi ve dagitilmasi ¢ok biiyiik masraflara neden
olacagindan dolay1 6zel sirketlerin boyle bir isin altina girmesi karliliklart agisindan,
ozellikle de zamanin sartlar1 ve teknolojik gelismeleri ele alindiginda uygun secenek
olarak durmamaktadir. Ancak giiniimiize gelindiginde enerji tiretiminde eski SSCB
tilkelerinin kisitli da olsa 6zel sektore devlet destekli olarak bu imkanlar sagladiklar:

goriilmektedir.

Enerji kaynaklarimi ele alirken tiim kaynaklari ayni anda esit sekilde ele
almak miimkiin degildir. Bu enerji kaynaklarmin bir kismi diger kaynaklarin

dretilmesi icin birinci kaynak konumundayken digerleri ise ikincil kaynak

5 CELIKDEMIR, Bekir; “Enerji (Elektrik ve Dogal Gaz) Sirketlerinin Yapisina Yonelik Regiilasyon
Miidahalelerinin Tiirk Ticaret kanunu Agisindan Degerlendirilmesi”, Segkin Yayimneilik, 2021, s.20.
16 CELIKDEMIR; 5.20.



konumundadir. Bu yilizden kaynaklar1 ele alirken birincil ve ikincil kaynaklar olarak

kategorize etmek daha uygun olacaktir.

B. Enerjinin Tiirleri

1. Birincil Enerji Kaynaklar:

1.1. Petrol

Petrol kelimesi Latincede tas anlamina gelen “Petra” ve yag anlamina gelen
“Oleum” kelimelerinin birlesmesinden meydana gelen ve yogunlugu 0,8-0,95
arasinda olan, hidrokarbiirlerden olusan, kendisine 6zgii kokusu olan koyu renkli,
aritilmamis dogal yanici mineral yagdir. Halk arasinda her ne kadar benzin, motorin
ve gazyagl gibi yakitlar i¢in kullanilsa da petrol ger¢ek anlamda yer altindan
cikartilmig ve islenmemis olan ham petrolii tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.
Petroliin olusumu hakkinda kesin bir saptama olmasa da kabul edilen var sayima
gore yiiz milyonlarca yi1l 6nce denizlerde yasayan alg ve fitoplankton olmak iizere
denizde yasayan canlilar ya da sularin denizlere siiriiklemis oldugu hayvan ve bitki
kalintilarinin ~ anaeorabik  bir ortamda uygun 1s1  ve basing altinda
mikroorganizmalarin da yardimiyla 6ncelikle ham petrol benzeri kerojen olusmustur.
Kerojen daha sonra yukari tabakalara goc ettigi siirecte degisime ugrayarak ham
petrolii meydana getirmistir. Bu ylizden farkli petrol sahalarinda bulunan petroller
icerik olarak birbirlerinden farklidirlar!’. Petrol ve gaz birikim siireclerinin en yogun
oldugu donemler Paleozoik, Kretase ve Trias donemleridir. Bu donemlerin ilki olan
Paleozoik donemde giinlimiiz petroliniin %14 ve gazin %29’u, ardindan gelen
Kretase doneminde petroliin %54 ve gazin %44’i ve diger donem olan Trias
doneminde ise petroliin %32’si ile gazin %27’si olusmustur'®. Petroliin
smiflandirilmasinda ise dikkate alinan temel faktorlerden bazilari petroliin
viskozitesi, 6zgiil agirlig: ve igerdigi kiikiirt miktaridir'®. Petroliin farkli hidrokarbon

yapilara sahip olmasi onu sanayi agisindan farkli alanlarda kullanilabilen bir

7 GEZER, Resat Dogukan Hazer; “5607 Sayii Kagak¢ilikla Miicadele Kanununa Gére Petrol ve
Petrol Uriinleri Kacakgiligr”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2016, s.2.

18 KABLAMACI, Baris; “Petrol ve Ekonomi ”, Derin Yayinlari, Istanbul, 2011, s.4.

19 ASLAN, i. Yilmaz; “Enerji Hukuku Cilt 2 Petrol Piyasasinda Rekabet ve Regiilasyon”, EKin
Yayinevi, Istanbul, 2008, s.2.



hammadde haline getirmistir. Her ne kadar sanayi devrimi sonrasinda petroliin
kullanim1 artmis olsa da ilk kullanim o6rnekleri binlerce yil oncesine gitmektedir.

O ingasinda, tibbi alanlarda ve neft olarak ticarette de

Omegin; zigguratlarin?
kullanilmistir. Oyle ki Lut Gélii civarinda kurulmus olan Eriha (Jericho) kentinde yer
alan proto-neolitik donem tiiccarlarinin Lut Golii’'nden ¢ikartilan zift ve tuzun

ticaretini yaptig1 da bilinmektedir?..

Petroliin farkli alanlarda kullanilabilmesinin sonucu olarak stratejik degeri de
git gide artmis ve sonugta antik diinyada savaslara varan ¢alkantilara neden olmustur.
Petrol igin yapilan ilk savas M.O. 312 tarihinde Suriyeliler ile Araplar arasinda
gerceklesmis olup, savasin amaci o donemde tarimsal ve tibbi amaglarla kullanilan
Olii Deniz asfaltinin ele gegirilmesidir?2. Her ne kadar tibbi, tarimsal, ticari ve insai
alanlarda kullanilsa da petrol zamaninin en 6liimciil silahlarindan birine de temel
teskil etmistir. Gilinlimiiz Liibnan’1 olan Heliopolisli Kallinikus petroliin yanina
sodyum, potasyum ve kire¢ yagini da ekleyerek bir karisim yapmis ve bu karigima
“Rum Atesi” ad1 verilmistir. Bu silahin su yiizeyinde dahi sonmeden yanmaya devam
etmesi onu Ozellikle de deniz savaslarinda 6liimciil bir silah haline getirmistir. Yiiz
yillar boyunca kullanilan Rum Atesi Bizans Imparatorlugunun ortadan kalkmasi ile
tarihin sayfalarina karismis ve sirlar1 bir daha elde edilememistir?®. Bunlarin yaninda
petrol, dini ve mitolojik metinlerde de yer almistir. Ornegin; 1945 yilinda Irak’ta
bulunan ve daha sonra ¢ok yipranmis oldugu igin tercimesi bir tiirlii yapilamayan,
ancak, 2014 yilinda Dr. I. FINKEL tarafindan Babil’deki tufan efsanesinin
anlatildigim fark ettigi M.O. 1700°den kalan bir Babil kil tableti Ingilizler tarafindan
2014’te terciime edildiginde efsanede gegen geminin dairesel bir yapida oldugu ve
capmin 70 metre, yiiksekliginin ise 20 metre oldugu, sepet gibi Oriiliip, su
gec¢irmemesi icin ziftle kaplandig1 6grenilmistir. Kutsal kitaplarda gegen Nuh Tufam
hikayesinin de Babil tufan1 miti ile benzerlik gostermesinden dolayr Nuh’un
gemisinin de bugiine kadar diisiiniildiigiiniin aksine kil tablette gecen gemi ile

benzestigi tezleri ileri siiriilmiistiir’*. Ayrica yine Babil krali Nebukadnezar’in sahip

20 Ziggurat, (Akatca zigqurrat, zaqa "yiikselmis yere kurmak™) eski Mezopotamya vadisinde ve ran'da
teras1 bulunan piramitlere benzeyen tapinak kulesidir

2L EDIGER, Volkan S.; “Osmanli’da Neft ve Petrol ”, ODTU Yaymcilik, Ankara 2007, s.4

22 EDIGER, s.8

2 GEZER, s.5

UAKBULUT, Ural; “Petrolii Siimerler ve Babilliler de Kullanirdr”
https://www.uralakbulut.com.tr/wp-content/uploads/2014/08/PETROL %C3%9C-
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oldugu ve ti¢ Yahudi genci attirdig1 diisiiniilen odunsuz atese sahip odasinin da sahip
oldugu karakteristik yapisi dolayisiyla petrolle islemekte olan bir atese sahip oldugu

da diisiiniilmektedir®.

Tarih boyuna 6zellikle neft iizerinden gelisen petrol ticareti sanayi devrimi
sonrasinda ilk olarak 19. yiizyllda modern sekilde sondaj yontemiyle ¢ikarilma
teknigi ile tiretime girmistir. Aslen demiryollarinda ¢alisan biri olan ve Albay takma
adin1 kullanan 1819 New York dogumlu Edwin DRAKE Pennsylvania eyaletine
giderek Titusville’de petrol isine girmistir. Onceleri genellikle kullanilmakta olan
eski tekniklerle petrol ¢ikarma islemi yaparken Bill Amca diyerek bilinen ¢alisaninin
bir hatas1 sonucunda kuyu ve eklentilerini kaybetmesi iizerine 1859 yilinda kendi
gelistirdigi sondaj yontemi ile yeni bir kuyu agmis ve bdylece sondaj yontemiyle ilk
petrol ¢ikartma islemini gerceklestirmistir?®. ABD’de 1859 yilinda giinde 2000 varil
petrol iiretilmekteyken bu say1 1906 yilinda giinliik 126 milyon varile ulasmistir®’.
Bu doénemlerde Ossmanli Imparatorlugu smirlar1 igerisinde yer alan imtiyaz
anlagmalar1 sonucunda elde edilen yerler ise diinyanin geri kalan yerlerinden daha
biiyiikk bir ilgi merkezi haline gelmisti. Nitekim o donemde, Avrupa’da imtiyaz
sOzlesmesi sonucunda elde edilecek olan karlilik orani yaklasik %4 iken, Osmanl
Imparatorlugunda imtiyazdan elde edilecek karlilik oranlar1 %8-9 arasinda
seyretmekteydi. Bu durum Osmanli Imparatorlugu 