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KISA OZET

CEZA MUHAKEMESI KANUNU’NDA
CUMHURIYET SAVCISININ GOREV VE YETKILERI

Burhanettin OZTURK

Oncelikle tezimizde, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ilk maddesindeki “Bu
kanun, ceza muhakemesinin nasil yapilacagi konusundaki kurallar ile bu siirece
katilan kisilerin hak, yetki ve yiikiimliiliiklerini diizenler.” ifadesinden hareketle ceza
muhakemesinin en dnemli sujelerinden biri olan cumhuriyet saveisinin yine bu temel
kanundan kaynaklanan “hak, yetki ve yiikiimliiliikler” tizerinde durulup etraflica

izah edilmeye caligilacaktir.

Tezimizin Birinci Bolumiinde “Cunﬁ1uﬁyet Saveiligma Iliskin  Genel
Bilgiler” bashgi altinda cumhuriyet savcist kavrami ile 6zellikle cumhuriyet saveiligy
teskilati, cumhuriyet saveiliginin hukuki niteligi, yargisal konumu ve iligkileri konu
edilecektir. Tkinci Bslimde “Cumhuriyet Saveisinin, Ceza Yargilamasindaki Rolii ve
Yeri’ bashig: altinda cumhuriyet savcisinin, Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki sira
gozetilerek genel yetkileri tizerinde durulacaktir. Ugtincii Bolimde “Cumbhuriyet
Savcismin Ceza Muhakemesi Kanunu’ndan Kaynaklanan Koruma Tedbirlerine
(Yargilama Onlemlerine) Bagvurma Gorev ve Yetkisi” bagh@: altinda yine Ceza
Muhakemesi Kanunu’ndaki sira gozetilerek gorev ve yetkiler tizerinde durulacaktir.

Dérdiincii bsliimde ise giincel sorun ve konular ele alinip degerlendirilecektir.

ix



ABSTRACT

THE FUNETIONS AND POWERS OF THE PUBLICPURE SECUTUORS IN
TURKHISH CODE OF PURESEDURE

Burhanettin OZTURK

First of all, in thesis, from the point of statament on “this code arranges both
the rules of the subject on how the code of cﬁmiﬁal is made and the right, the pbWer
vichis intirst article of Turkish code of criminal prosedure and the obligation of the
people who attent this process” will be, dwelled upon and be tried to explain in

details.

In the first section of thesis under the title of “the general information
regarding the office of the director of public puresecutions” with the consept of
public puresecutuor especially the orgazitaion of the public puresecutions and the
legal character the judicial position and the relation ships of the public puresecutions
will be treated. In the secont section of thesis under the title of “the role and the place
of the public puresecutors in the criminal cases”. The general powers of the of public
puresecutor will be accentuated observing the order in Turkish code of criminal
proseduré, in the next section of the thesis under the title of “the applecation powers
- of the public puresecutuors taking root from Turkish code of criminal puresudure
“it’s function and power will be emphasized, opserving again the order in the
Turkish code of criminal puresedure.Lastly, in the main subjects will be this cussed

and evaluated.



C.M.K.'"DA CUMHURIYET SAVCISININ GOREV VE YETKILERI

GIRIS

Tez konusunun “Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Cumhuriyet Savcisinin
Gorev ve Yetkileri” olarak se¢iminde yargi erki biinyesinde Cumhuriyet Savcist
olarak gérev yapmakta olmamla birlikte, ders doneminde kendisinden ders aldigim
saygideger tez damismanim Prof. Dr. Bahri OZTURK *iin ders sonunda seminer 6devi
olarak tez konusuna ¢ok yakin “Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Yeni Saver Modeli”

konusunu vermis ve aym1 zamanda Tez Danigmanligimi kabul etmis olmasidir.

Oncelikle tezimizde, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ilk maddesindeki “Bu
kanun, ceza muhakemesinin nasil yapilacagi konusundaki kurallar ile bu siirece
katilan kisilerin hak, yetki ve yiikiimliiliiklerini diizenler.” ifadesinden hareketle ceza
muhakemesinin en énemli sujesinden biri olan Cumhuriyet savcisinin yine bu temel
kanundan kaynaklanan “hak, yetki ve yikiimliiliikleri” tizerinde durulup etraflica

izah edilmeye ¢aligilacaktir.

Tezimizin Birinci Boliimiinde “Curﬁhuriyet Saveiligina liskin  Genel
Bilgiler” baghigi altinda Cumhuriyet saveist kavramimin tanimi, Anayasalarimizda,
Ceza Muhakemesine iligkin temel yasalarimizdaki kullanim ve yazim sekilleri,
Cumhuriyet Savciligmin bati hukuklarindaki tarihi gelisimi, Islam hukuku ile Tiirk
hukukunda Cumbhuriyet Saveiliinim dogusu ve gelisimi giintimiizde Cumbhuriyet
Saveihign incelenecektir. Bu boliim iginde bagka bir baghk altinda ozellikle
cumhuriyet savciligi teskilati, cumhuriyet saveiligmin hukuki niteligi, yargisal

konumu ve iligkileri konu edilecektir.

Ikinci Boliimde “Cumhuriyet Savcismin, Ceza Yargilamasindaki Rolii ve
Yeri baghigi altinda Cumhuriyet Savcisinin, Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki sira
gézetilerek genel yetkileri tizerinde, daha sonra Cumhuriyet savcisinin Ceza

Muhakemesi Kanunu’ndan kaynaklanan sorusturma yapma gorev yetkileri tizerinde



durulacaktir. Bu bolim icinde gerek Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi gerek
Anayasa Mahkemesi gerekse de Yargitay ve Danistay igtihatlarryla uygulamadan

Srnekler verilecektir.

Ucgiincii Boliimde “Cumhuriyet Saveisinin Ceza Muhakemesi Kanunu’ndan
Kaynaklanan Koruma Tedbirlerine (Yargilama Onlemlerine) Bagvurma Gorev ve
Yetkisi” Bashig altinda Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki sira gozetilerek Gozlem
Altina Alinma, Yakalama, Gozalti, Tutuklama, Adli Kontrol, Adli Arama, Muhafaza
Altina Alma, Elkoyma, Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan [letisimin Denetlenmesi,
Gizli Sorusturmaci Gorevlendirilmesi, Teknik Araglarla Izleme {izerinde
durulacaktir. Bu bélim icinde gerek Avrupa Insan Haklari Mahkemesi gerek
Anayasa Mahkemesi gerekse de Yargitay ve Damistay igtihatlariyla uygulamadan

ornekler verilecektir.

Dordiincti bslimde ise ilk ti¢ boliimde incelenen tiim konularm Ceza
Muhakemesi Kanunu’ndaki diizenleme sekillerine elestirel bakis ve uygulamadaki
aksakliklar giincel sorun ve konularla ele alimp degerlendirilecektir. Son olarak
Cumbhuriyet Savcilit kurumunun gorev, yetki ve yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak yeni

yaklasim, teklif ve oneriler dile getirilecektir.



I. BOLUM

CUMHURIYET SAVCILIGINA iLiSKiN GENEL BILGILER

1. CUMHURIYET SAVCISI KAVRAMI VE CUMHURIYET
SAVCILIGININ TARIHSEL GELISIMi

A. CUMHURIYET SAVCISI KAVRAMI

a. Genel Olarak Kavram

Cumhuriyet savcist kavrami bugiinkii kullanildigy sekilde kullamilmamus,
zaman icinde cesitli yazihg ve kelimelerle ifade edilmistir. Hukukumuzda
Cumbhuriyet Savcisina isaret eden ilk metinlerde sadece devlete kars: islenen suglar
icin degil kisilere karsi islenen suglarin cezalandirilmasi igin de devlete yetki
verilmis ancak bu yetkinin ne sekilde ve kimin tarafindan kullanilacag:
belirtilmemisti. Sonraki hukuk metinlerinde temyiz divan ve meclislerinde 6zel bir
memurun, daha sonraki metinlerde ise miiddei sifatinda bulunmak {izere devlet adina
bir memurun bu kurumlarda bulunacag: belirtilerek ilk kez miiddei hukuki anlamda

teknik bir terim olarak kullanilmistir.

Miiddei kelimesi “iddia eden, davaci, bir hiikkiimde ayak direyen...”!, “iddia
eden, dava eden, davacr™?, 1412 sayii Ceza Muhakemesi Usul Kanunu’nda
kullamlan miidde-i umumi ifadesi ise “savci, umumi haklar adina dava a¢an hakim™?,

“mahkemede umumun hukukunu korumakla vazifeli kimse, saver™  geklinde

! Devellioglu, Ferit, Osmanlica Tiirk¢e Ansiklopedik Lugat, Aydin Kitabevi Yayinlari,18. Baski,
Ankara, 2001, s.707.

2 Dogan, D.Mehmet, Bityiik Tirkge Sozlitk, Pinar Yaymlari, 17. Baski, Istanbul,2005 s 940.

3 Devellioglu, Ferit a.g.e..707.

* Dogan D.Mehmet,a.g.e. S 940.



tamimlannustir. Ayrica Cumhuriyet miiddei umumisi “Halkin hukukunu korumak
icin gorevlendirilen hukukgu, cumhuriyet saveisi.”, 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda kullamlan saver ifadesi “sug olan fiilleri takip ederek devlet adina dava
acan kimse, miiddei, miiddei-i umumi™® gseklinde tammlanmistir. Cumhuriyet
Saveilign yerine kisaca saveilik dememiz yadirganmamalidir. Eskiden “Krallik
saveist” denilen yerlerde, Cumhuriyete gegilince “Cumbhuriyet saveis” denilmesini
anliyoruz. Fakat bizde ‘saltanat miiddeiumumiligi” veya benzer bir ad yoktu ki bu
giin miilddeiumumiligin veya saveilifin bagina cumhuriyeti ilaveye ihtiya¢ olsun.
Hakimlere cumhuriyet hakimi demedigimiz gibi, savcilara da demeyebiliriz’,

seklinde yaklagimlar da mevcuttur.

Savcl, devlet adma ve yararina davalar agan, kamu haklarini ve hukuku yerine
getirmek tizere yargig katinda saniklar1 kovusturan gorevli, miiddeiumumi; saveilik,
savcl olma durumu, miiddeimumilik, saveimn makami olarak ifade edilmigtir.® Savet,
devlet adina iddia gorevini yapan, savcilk makamim isgale yetkili kilman kisi;

saveilik, devlet adina iddia gorevini yapan makamdir®.

Savcilik, yargilama gérevinin bir ¢esidi olan “iddia” gorevini yerine getiren
“toplumsal iddia makami”dir.’® Tirk hukuk sisteminde kural olarak iddia
fonksiyonunu amme adina cumhuriyet savcisi yerine getirir, bu halde makam olarak

iddia makamindan veya toplumsal iddiadan soz edilir'".

Savel, suc haberini alir almaz, kamu adina, siipheli veya sam@m, eskiden
farkli olarak sadece gerektiginde degil, her zaman lehine olarak da aragtirma ve
sorusturma islemlerine girismek, su¢ siipheleri yeterli yogunluga ulastiginda
iddianame diizenlemek, diizenledigi iddianamenin iade edilmemesi halinde acilmig

olan kamu davasi yiiriitmek ve nihayet mahkemenin verdigi kararlar1 yerine

5 Dogan D.Mehmet a.g.e. S 221.

¢ Dogan D.Mehmet, a.g.e. S 1129.

7 Kunter/Yenisey/Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Arikan Basim, 14. Basi, Istanbul 2006, s.182
® http://tdkterim.gov.tr (Erisim Zaman1: 28/01/2010).

® Kunter/Yenisey/Nuhoglu, a.g.e., 5.179, 377.

19 Keyman, Selahattin, Ceza Muhakemesinde Savcilik, Seving Matbaasi, Ankara 1970, s. 54.

1 Soyaslan, Dogan, Ceza Muhakemesi Hukuku, Yetkin Yaymlari, 3. Baski, Ankara, 2007 5.171.
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getirmek mecburiyetinde olan ve yasama, yiiriitme, yarg: erklerinden yiiriitme iginde

yer alan bir devlet memurudur'?.

Tiirk hukukunda iddia suctan zarar goren amme adina savcilik tarafindan
yapilir. Mahkemede saveiligin olusturdugu makama iddia makami adi verilir. Tiirk
hukuk sisteminde kural olarak iddia fonksiyonu amme adina Cumhuriyet Savcisi
tarafindan yerine getirilmektedir. Bu halde makam olarak iddia veya iddia
makamindan veya toplumsal iddiadan s6z edilir. Makam olarak iddia Cumhuriyet
Savcilig: tarafindan yerine getirilir. »* Sug islenmesinden baglayarak kesin hitkme
ulasincaya kadar olan siiregte sorugturma yapmak dava agmak yargilama sirasinda
iddia makamini temsil etmek ve kanunda acik¢a &n goriilen hallerde hukuk davasi
acmak, hukuk davalarna katilmak ve bunlarla ilgili kanun yollarma basvurmak gibi
adli gorevlerinin yaninda Adalet Bakanligim yerel diizeyde temsil etmek, verilen
cezalarin infazim saglamak, noterleri, icra (ve iflas) dairelerini ve mahkeme
veznelerini denetlemek gibi idari gdrevleri olan yargi orgiitiine dahil bir kurumdur.

Bu kurum adima hareket eden kamu gorevlisine de Cumhuriyet Saveist denir'*.

Hakim ise kendiliginden el koyamaz, bir iddiaya ihtiya¢ vardir. Bu iddia

gorevini toplum adina yapmak i¢in savel denilen resmi bir makam kurulmustur'®.

Toplumsal iddia makamim isgal eden suje Cumbhuriyet Savcisidir.
Cumbhuriyet Savcilari, bagh bulunduklar: Bagsaveilik adina, yasalarin ihlal edilerek
toplumsal barisin bozuldugunu, yani su¢ islendigini iddia ederek yargilama
makamlarina basvururlar. Cumbhuriyet savcilart iddianameleriyle, yargilama
makamindan, sam@mn suglu olup olmadig tespit edilerek sugluysa cezalandirilmasinu,
boylece toplumsal barigin yeniden kurulmasmm talep ederler. Savcilar bu gorevi
toplumsal barisi saglamakla yiikiimlii olan devlet ve kamu adina yerine getirirler. Bu
nedenledir ki Cumhuriyet’in savcist olarak adlandmlirlar.’® Saver ceza yargilamasi

faaliyeti icinde yargigtan sonra gelen en Onemli sujedir. Ceza yargilamasi iginde

12 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri ;Erdem, M.Ruhan, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku,
Seckin Yaymcilik Ankara 2006, s. 270.

3 Soyaslan, Dogan, a.g.e., s.170-171.

4 Saldirim, Mustafa, Cumhuriyet Saveisinin Denetim Gorevi, Adalet Yaymevi, Ankara 2007, 5.26.

15 Erem, Faruk, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (Serh), Daymlarli Hukuk Yaymnlari, Ankara,1996,
$.369.

16 Centel/Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku, Beta Basim Yayin Dagitim, 6. Bas, Istanbul 2008, 5.99.
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savci iddia faaliyetini yerine getiren sujedir. Devletin temel erkleri, yasama, yiiriitme
ve yargl olarak ayrildiginda, savcinin yaptigi is yliriitme erki i¢inde diistintilmelidir.
Savel, yargilama iginde iddia gorevini yerine getiren suje olarak sonugta adalete
hizmet eden bir kisidir'”. Saver muhakeme makamlarindan biri olan iddia
makaminin, yani saveiik makamini isgal eden ve iddia gdrevini yerine getiren
kisidir. Savci devlet adina iddia gorevini yerine getiren kisidir. Bu iddia esas
itibariyle ceza muhakemesinde soz konusudur. Savcimin goérevi idari niteliktedir.
Saveilik yargighikla birlikte aym kanunda diizenlenmis olmasmna ragmen idari
mekanizmaya dahildir’®. Devletin ceza iddiasi gorevini yapan resmi makami, kaide
olarak adli teskilata dahil olan saveiliktir’. Saver toplumsal iddia makammi isgal
eden sujedir. Bu makamin kurulus sebebi de mahiyetinden anlagilacag: iizere,
g:elisfne yolu ile kolektif hiikmiin verilmesinde kendisine diisen iddia gérevini yérine

getirmektir®.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu ise saveiyl, herhangi bir sekilde haberdar oldugu
suclara bizzat veya emniyet kuvvetleri yardimiyla el koyup lehte veya aleyhte tiim
delilleri toplayarak olay hakkinda kamu davasi agip agmamaya karar veren, agilan
kamu davalarinda iddia makamim temsil eden, adli gérevleri yaninda idari gorevleri

de bulunan kamu gorevlisi olarak tanimlanmigtir™.

‘Savcilar’ bir hukuk ihlalinin cezai yaptirim gerektirdigi durumlarda hem
birey haklarinin, hem de ceza adaleti sisteminin gerekli etkisini dikkate alarak,

toplum adina ve kamu yararina hukukun uygulanmasini saglayan kamu yetkileridir®.

Kanun koyucu ceza yargilamasinda temel teskil eden sifatlar1 tammlamak
suretiyle bu konudaki farkli anlamalarin 6niine gegmekle birlikte terim olarak bunlari

tammlayarak gorev ve yetki sinirlarinin belirlenmesinde yardimci olmasi gerekirdi.

17 Yurtcan, Erdener, Cumbhuriyet Savcisimun ve Cumburiyet Yargicinin Basvuru Kitabi, Adalet
Bakanlig1 Yayn Isleri Daire Bagkanligi, 5. Basi, 2007, s.4.

18 Toroslu-Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas Yaymevi, Ankara 2009, 5.114-115.

19 Kunter/Yenisey/Nuhoglu,a.g.e. s.179.

2 Keyman, Selahattin, a.g.e. s.56.

2! Tiirkiye Is Kurumu meslek tanimi i¢in, http://www.iskur.gov.tr/mydocu/meslek/savc.htm, (Erisim
Tarihi: 16/05/2010).

2 Avurapa Konseyi Bakanlar Komitesinin 19 Nolu Tavsiye Karari, Savcilar Icin Insan Haklari El
Kitabi, Ankara Barosu Yaymlari, 2006, s.7.



b. Zamanla Degisen Kullanimi

3 Mayis 1840 tarihli Kanun-i Ceza ve 1851 Kanun-i Cedit diye amlan ceza
kanunlarina tatminkar gérﬁnmemeleri sebebiyle ilga edilmelerinden sonra ¢ikarilan
ve hemen hemen Fransiz Ceza Kanunu’nun bir tercimesinden ibaret olan 1808
tarihli kanunda bir saveilik teskilatinin kurulmasim gerektiren hiikiimler yer almakta
idi. Gercekten de sozii edilen kanunun birinci boliimiinde, yalniz hitkiimete kars:
islenen suclarin degil kamu diizenini bozmak suretiyle miinferit kigilere kars1 iglenen
suclarm da cezalandirilmasm devlet kudretini isteyecegi kabul edilmigti. Fakat
devlet adina bu kogusturmayi kimin yapacagi belli degildi. 1858 tarihli kanundan
sonra ¢ikarilan 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinde ilk defa savcilikla ilgili bir
hiikkme rastlanmaktadir. Nitekim s6zii edilen nizamnamenin Divan-i Temyiﬂe ilgili
boliimiinin 19. maddesinde “...umur-i hukukiye ve kanuniyyeye vakif taraf-i
devletten mansup bir memur-i mahsus bulunacaktir” denilmektedir. Bundan sonra 23
Subat 1870 tarihinde ¢ikarilan “Dersaadet ve Miilhakat: idare-i zabita ve miilkiyyeye
ve mehakimi nizamiyyesine dair nizamname” nin 61. maddesinde “Divan-i Temyizde
erbab-i cinayet aleyhinde miiddei sifatinda bulunmak iizere devlet namina umur-i
hukukiyye ve kanuniyyeye vakif bir memur bulunacaktr” denilmek suretiyle bu
memurlarin vazife ve yetkileri hususunda biraz olsun agiklik getirilmistir. Ayrica,
sozii edilen bu 1870 tarihli nizamnamenin 71. maddesinde ilk defa “miiddei umumi”
terimi kullamlmistir. Ancak miiddei umuminin yetki ve vazifeleri ayrica
aciklanmamigtir. Nihayet 1876 tarihli ilk Anayasanin 91. maddesinde, ceza iglerinde
bir saveilik tegkile{tl kurulacag1 6ngoriilmiistiir. Bunu takiben, Anayasa’nin ilanindan
3 yil sonra yiiriirliige giren 18 Haziran 1879 tarihli “Mehakimi Nizamiyenin Tegkilat:
Kanun-i Muvakkat” 1 56. maddesi hiikmiinden biitin Osmanli Imparatorlufu’na
samil olarak mahkemelerde savciliklarin kuruldugunu anlamaktayiz. Yine aym
kanunun 58. maddesinde, savcilarin ceza islerindeki vazifelerinin “Ceza usul-i
muhakeme” kanununda belirtildigi séylenmekteydi. Gergekten de 1879 tarihli “Usul-
i muhakemat-i cezaiyye kanun-i muvakkati” nde savcilara iliskin bir boliim vardir
(m.20-25). Kanunun 20. maddesinde “miiddei umumiler ciinha ve cinayet
derecesinde bulunan kaffei ceraimi taharri ve tecessiise ve miirtekibi aleyhine

ikame-i davaya mecburdurlar” denmek suretiyle saveilarin suglan tahkik ve dava



acmak gorevlerine isaret edilmektedir. 1879 yilinda Fransiz 6rnegine uygun olarak

vazife ve yetkileri kanunla gosterilen saveiliklar kurulmug olmaktadir™.

1412 sayih Miilga Ceza Muhakemesi Usul Kanunu’nun 1.maddesinde
Cumhuriyet Savcist, “Cumhuriyet Miiddeiumumisi” olarak belirtilmis, bu maddede
ayrica Cumhuriyet Bagsavcist da  “Cumhuriyet Bagmiiddeiumumisi”  olarak
belirtilmistir. Bu kanunda Cumhuriyet Savcisi veya Cumhuriyet Miiddeiumumisi
teriminden ne anlasilacag: ifade edilmedigi gibi yaziminda da “miiddei” ve “umumi”
kelimelerinin bitisik yazilmas tercih edilmistir. Kelimenin yazim sekli bazi eserlerde

miidde-i umumi*, bazilarinda ise miiddeiumumi® olarak yazilmaktadir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun tammlar baghg: altindaki 2.
maddesinde Cumbhuriyet Savcisi terim olarak tamimlanmamistir. Bu kanunda da
Cumhuriyet Savcisi teriminden ne anlagilacag: ifade edilmemistir. Kanun koyucu bu
terimi tanmimlamamakla, kanaatimizce bu hususu genel olan terimlerin igerigine

girmeksizin uygulayici ve teorisyenlerin algilayisina birakmustir.

B. CUMHURIYET SAVCILIGININ TARIHSEL GELIiSiMi

a. Genel olarak

Saveilik kurumu diger ceza muhakemesi stijeleri gibi birden ortaya ¢ikma-
mustir. Saveilik kurumunu, toplumun duydugu ihtiyag ortaya ¢ikarmugtir. Nitekim,
ceza muhakemesinin tarihsel gelisimi incelendiginde, insanlarin, sahislarmna karsi
islenmis olan suglari, énceleri kendilerinin sorusturduklar: goriilmektedir. [tham sis-
temi denilen bu sistemde, suctan zarar goren kimseler, kendileri suglulari takip
etmekte, delilleri toplamakta ve yargilama makaminin Oniine getirerek suglunun
cezalandirilmasini istemekteydi. Daha sonra bu durum geliserek, yargﬂama» maka-
minin hem iddia hem de yargilama yetkisini elinde bulundurdugu tahkik sistemi
olustu. Her iki sistemde goriilen aksakliklar, islenilen bir sugtan dolayi, sug ve

suclular hakkinda gerekli aragtirma ve sorusturma islemlerini yaparak, elde etmis

# Keyman, Selahattin, a.g.e. 5.63-64.
# Devellioglu Ferit,a.g.e. 5.707.
25 Alpay Nemciye, Tiirk¢e Sorunlari Kilavuzu, s.167; Dogan D.Mehmet, a.g.e. S 940.
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oldugu delilleri yargilama makam 8niine gétiirebilecek bir iddia makaminin gerekli-

ligi ortaya gikmustir. Iste saveilik kurumu, bu ihtiyag nedeniyle ortaya ¢rkmgtir™,

islenen bir sugtan dolay1, ayni zamanda kamunun da zarar gérmesi sebebiyle,
devlet sucun magduru olarak kabul edilmektedir. Sugun islenmesi suretiyle bozulan
kamu diizeninin siiratle yerine getirilmesi ve adaletin saglanmasi amaciyla, kamu

adina suglar takip edecek bir orgamn varligna siirekli olarak ihtiyag duyulmustur®’.

Hemen isaret etmek gerekir ki Fransa’mn kendi tarihi gartlar1 i¢inde uzun bir

siirecte dogup gelisen saveilik XIX. yiizyilda tiim Kara Avrupasi’na yayilmigtir®,

Sug islendikten sonra birisinin bir bagkasmi itham etmesi gerekir. Bu itham
insanligin ilk dénemlerinde magdur tarafindan yapilmistir. O dénemlerde ceza
yargist ile 6zel hak yargisi birbirinden aynlmamusti. Yargilama ise kamu otoriteleri

tarafindan (bir nevi hakem olarak) yapilmaktaydi®.

Savel ve saveilik kavramlarr ceza muhakemesinin tarihi gelisimi igerisinde
muhakeme sistemlerinin gelisimi ile paralel bir gelisim gostermistir. Sugun
toplumdan ¢ok kisiyi hedef alan ve kiginin ¢ikarlarim ilgilendiren bir husus olarak
kabul edildigi devirlerde, suglari kovusturma gorevini sugtan zarar gorenler ya da
onlarn bagl olduklar1 gruplar yiiklenmiglerdir. Ortagagda toplumlarin merkezi
otoriteye baglanmasmin bir sonucu olarak, suglar1 kovusturma gorevi devletin ve
merkezl otoritenin temsilcisi olan kralin gérev alanmna girmistir. Tarihi stire¢
icerisinde ortaya ¢iktiginda saveilar ceza muhakemesinde toplumsal iddiay: ortaya
atma seklindeki esas gorevini kral adma hareket etmek sureti ile yapiyorlardi ve
mahkemeler nezdinde krali temsil eden, kral admna hareket eden memur

durumundaydilar®.

% Can,Fatih, Tiirkiye’de Savcilik Kurumu, Kirikkale Universitesi, 2005(Yaymlanmamig yiiksek lisans
tezi), s. 11.

27 Gokee Teoman, Savceilik Islemlerinin Hukuki Niteligi, Selguk Universitesi, Konya 2001,
(Yaymlanmanug Doktora tezi), s. 6.

28 Soyaslan, Dogan, a.g.e., s.172.

» Soyaslan, Dogan, a.g.e., s.172.

3 Giines,Umut, Savcihigin Tarihsel Gelisimi, Adalet Dergisi, 30. say1, Ocak 2008, s. 233.
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Saveilk  kurumunun  bugiinkii niteligini kavrayabilmek i¢in Bati
Hukukundaki, Islam Hukukundaki ve Tirk Hukukundaki durumlari incelendikten
sonra Giiniimiizdeki yapisi incelenecektir. Bu sekilde saveilik kurumunun bugiinkii

halini almast icin uzun bir geligim siirecinden gegtigi goriilecektir®.

b. Cumbhuriyet Saveih@imin Bati Hukuklarmdaki Tarihi Gelisimi

Saveilik kurumunun hangi sartlar altinda ve ne sekilde ortaya ¢iktigi
konusunda bir anlasma yoktur. Aym sekilde, hangi sebeplerle dogdugu konusunda da
cesitli goriislere rastlanmaktadir. Bir iddiaya gore, krallar keyfi olarak saveilik
kurumunun dogumunu gerceklestirmislerdir. Diger bir goriige gore ise saveilign
kokeninin, krallarin bizzat adalet dagitmak isinden vazge¢melerinde aranmalidir.”
Bir diger anlayis ise, savcilifin menseinin, krallarin bizzat adalet daf
vazgecmelerinde aranmas1 gerektigi kamisindadir. Boylece kral bakimmdan kendisini
mahkeme nezdinde temsil edecek birisini bulmak zarureti dogmustur. Bununla

beraber, saveiligin hukuki mengei yoniinden hemen herkesin {izerinde ittifak ettigi

nokta, bu miiessesenin bir teamiil sonucu ortaya ¢iktigidir®.

Saveilik kurumunun kaynag: konusunda ogretide goriis birligi yoktur.™
Saveiligin kaynagmi Fransiz hukukundan aldigim savunan goriisler oldufu gibi
Roma hukukunda savciliga benzer kurumlar oldugu savunulmaktadir. Buna mukabil,
genellikle kabul edilmekte bulunan klasik nazariye savciligmin 14. yiizy1l baglarinda
Fransa‘da dogdugu savunulmaktadir. Ancak, sozii edilen miiessesenin hangi sartlar

altinda ve ne sekilde ortaya ¢iktig1 konusunda anlagsma yoktur®,

Ortacagda toplumun merkezi otoriteye baglanmasiyla birlikte, suclarin
kovusturulmast bir kamu gorevi haline gelerek, kralin vazifeleri arasma girdi. Kralin

bu gorevi, atadigi memurlar vasitasiyla yerine getirdigi goriilmektedir. 14. yiizyilda,

3l Keyman, Selahattin a.g.e. 8.57.

32 Giines,Umut, a.g.e. s. 233.

% Keyman, Selahattin a.g.e. s.60.

34 Saldirim, Mustafa,a.g.e. s.6.

35 Keyman, Selahattin a.g.e. 8.57-59.
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kralin ve asillerin hukuk ve ceza davalarindaki mali ¢ikarlarin1 korumak igin savcilik

kurumu olusturuldu®.

Sucun toplumdan ¢ok kisiyi hedef alan, onun ¢ikarlarin ilgilendiren bir
olgu olarak kabul edildigi ilk donemlerde, savcl ve saveilik kurumundan sdz etmek
miimkiin degildi. Bu donemde sugtan zarar goren Kisiler, sugun kovugturmasim
kendileri yiiriitiirler, davayr da hakim Oniine kendileri veya bagh bulunduklari

gruplar tagirlardi®’.

Saveilik kurumu, Fransa’da ilk olarak 1808 tarihli Napolyon Ceza Usul
Kanunu ile diizenlenmistir. Almanya’da ise savcilik 1930 y111ndan itibaren Fransiz
drnegi esas almarak olusturulmaya baglanmusiir.Ancak, Fransa’da saveilik sembolik
davact konumunda gelismistir. Buna kargiik, Almanya’da ise savciya sug
islediginden kusku duyulan bireye kars1 devletin cezalandirma istegini taraf olarak

temsil etme ve kamu adina iddiada bulunma gorevi verilmigtir®®.

Genellikle kabul edilmekte bulunan klasik nazariye saveiigm, 14. yiizyil
baslarinda Fransa’da dogdugunu savunmaktadir. Savciligin mensei konusunda son
zamanlarda ortaya atilmis bulunan yeni bir goriis ise, klasik nazariye ile birlikte
milessesenin Fransa’da dogdugunu kabul etmekle beraber, esasli bazi konularda
farkli iddialar ileri stirmektedir. Bunlardan birincisi, saveiligin ilk niivesinin 14.
yiizyildan daha eski tarihlerde bulunmasi, ikincisi de tarihen saveilik gdrevini ilk

deruhte eden memurun “kral avukati” olmayip “procureur du Roi” olmasidir”.

i. Roma Hukukunda

Roma hukukunda savcilik kurumuna ait yetkilerin bir kismi kullanan
miiesseseler bulunmaktaydi. Bunlar, tarihi a¢idan saniklarin cezalandirilmasi
amaciyla suc islendiginde aragtirma yapmakla gorevlendirilmis ilk memurlar

“censur”lardir. Bunlar, suc islendiginde gerekli arastirmayi yaparak sugu ihbar

36 Gokge Teoman a.g.e. s.7.

37 Gokge, Teoman a.g.e.s. 7.

8 Centel /Zafer a.g.e. s.100.

3 Keyman, Selahattin a.g.e. 5.59-60.
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etmekle gorevliydiler. ilerleyen zamanlarda hazirlik sorusturmasini yapmak, delilleri
toplamak, zapt islemleri yapmak ve suglulari mahkemeye ¢ikarmak gibi yetkileri
olan “defenseur”lar vardi ve bunlarin gorevleri yargilama organima bagvurulmasiyla

0 Aym donemlerde yetkileri tam olarak bilinmemekle beraber

sona eriyordu.
irenarque curiosi; ler de bulunmaktadir ki bunlar saver ve sug kollugu memurlarinin
ilk sekilleri olmalar1 miimkiindiir.*' O dénemde Roma’da; puracuratore caesari; ve;
avocat de fisk; diye adlandirilan gorevlilerin yetkilileri de saveimn idari gdrevlerine
tekabiil etmektedir. Saveiligin mensei konusunda klasik nazariyeyle birlikte yeni
gbriis miiessesenin Fransiz hukukunda dogdugunu kabul etmekle birlikte, esasl bazi
konularda farkli iddialar ileri siirmektedir. Bunlardan birincisi saveiligin ilk
niivesinin 14. yiizyilldan daha eski tarihlerde bulunmas, ikincisi de tarihen savcilik
géreviniv ilk deruhte eden memurun “kral avukati” olmayip “procureur du Roi”
olmasidir. Maliyeye iliskin gorevleri vasitasiyla ve dolayll olarak ceza hukuku

alanna giren kazai mahiyette yetkilere sahip olmalar1 14. yiizyila rastlar. Iste saveilik

gorevlerini yerine getiren ilk memurlar bunlar olmustur®.

Roma hukukunda savciifa benzeyen bu kurumlar incelendiginde,
giiniimiizde Cumhuriyet savcilarina ait bazi yetkileri kullanmakta olduklarim
s6yleyebiliriz. Ancak isabetle belirtildigi gibi bu miiesseselerden higbiri bugiin
Cumhuriyet savcilarma ait yetkilerin tamamna sahip degildi. Dolayisiyla bu

kurumlan saveiligin ilk 6rnekleri olarak degerlendirmek isabetli olmaz®.

Savcilik 16. ve 17. yiizyillarda geliserek tam seklini almustir. Fransiz ihtilali
sirasinda  kraliyet saveilign  kavraminin  yarattify antipati nedeniyle saveilik
kaldirlmak istenmis, ancak kraliyet diizeni gibi cumhuriyet diizeninin de bir
savunucuya ihtiyaci olacagi diigiiniilerek, kraliyet savciligt Cumhuriyet Savcilifina

doniistiirtilmiigtir,

4 Saldirim, Mustafa, a.g.e. s.5.

! Keyman, Selahattin, a.g.e s.58.

2 Keyman, Selahattin, a.g.e. 5.59-61.

 Arikan, Baha, “Mitddeiumumilik Miiessesesi” , ABD, 1955, S. 5, s. 658; Keyman Selahattin a.g.e.
5.62.

4 Soyaslan, Dogan, a.g.e., s.173.
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ii. Fransiz Hukukunda

Fransa’da XIII. yiizyildan itibaren mahkemeler etrafinda bir ¢ok ajan “les
procuratores” tiiremig ve bunlar mahkemelerde taraflar temsil etmislerdir. Senydr ve

krallar mali menfaatlerini savunmak i¢in procureur kullanmiglardir®.

Saveiligin Fransa’da dahi bir tekamiiliin neticesi olmadigin, iddia edildigi
gibi Kralin mali menfaatlerinin temsilciliginden (Procureur du droit) tekamiil ederek
bugiinkii hale gelmediZini ve Fransiz monarsisinin Kralin hakimleri tahakkiimii
altinda tutmak maksadiyla kurulan bir tegkilat oldugunu ileri stirenler olmustur. Bu

fikirler daha ziyade savcilikta bir “tahakkiim orgam” vasfi gorenlerindir®.

XIII. vyiizy1l sonlarinda, Fransa’da saveilik teskilati  kurulmamugti.
Mahkemelerde Fransiz krallarmin menfaatlerini korumak ic¢in Procuratores Regis
ad1 verilen 6zel memurlara temsil yetkisi verildi. Bunlar, diger taraf temsilcilerine
benzerlerdi ve kralin 6zel hukuk alanindaki menfaatlerini korumak amaciyla dava
takip ederlerdi. Bunlara kral tarafindan biitiin haklarini korumak i¢in bir vekaletname
verilmisse Procureurs généraux, yalmz belli bir is i¢in verilmisse Procureurs
spéciaux denirdi. Ilerleyen zamanlarda Fransa’da biitin mahkemelere Procureurs

généraux tayin edildi?’.

XIV. yiizyilin ortalarinda Procureur’ler savelr durumuna gelmisler, bunlar
kralin davalardaki temsilcisi durumundan ¢ikarak devlet memuru olmuslardir.
Suclar1 kovusturma yetkisi Procureur’lere verilmistir.*® XIV. Yiizyil ortalarinda

“procureur du rois” Fransiz Ceza Usuliine kalic1 sekilde temelli yerlesmistir®.

Feodal yapt ve Kkilisenin etkinligi nedeniyle krallarin egemenlikleri
sinirlandigr igin Avrupa’da ve 6zellikle Fransa’da adalet kurumlar: yeterli olmamaya

baslamists. Bu durumda Fransiz krallar1 yanlarinda gérevli avocat ve procureur’lerin

4 Soyaslan, Dogan, a.g.e., s.173.

4 Erem, Faruk, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (Serh), Daymlarli Hukuk Yaymlari, Ankara,1996,
s.379.

7 Ugok Coskun a.g.e.s.48.

“ Ugok Coskun a.g.e.s.38.

* Soyaslan, Dogan, a.g.e., s.173.
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yetkilerini genisletmek suretiyle derebeylik ve kilise hukuku sisteminin etkinligini
kirmaya calistilar. Bu yetkinin daha da genisletilmesiyle savcilia benzer bir kurum
meydana geldi® Ozellikle procureur lere magdur tarafindan sikayette
bulunulmamasi halinde bile re’sen cezai kovusturma yapma gorevi verilmesiyle bu
memurlarin  yetkileri olduk¢a genislemis oldu. Procureur’ler bu yetkilerini
baslangigta yargicin izni ve delillerin toplanmis olmasi halinde kullanmaktayken

daha sonra bu sinirlamalar da ortadan kaldirilds®'.

Cikarilmis bulunan kral buyruklarina ragmen savcilarin gérev ve yetkileri
tam olarak belli degildi. Ancak savcilara adli yonetimde ve ozellikle ceza
davalarmda genel bir kontrol yetkisi verilmisti. Ayrica yaptiklari sorugturma
sonucunda dava agma yetkileri ve verilen cezalar: da infaz etme gorevleri vardi.
Fransa’da savcilik 16 ve 17. yiizyillarda ve 1522, 1539, 1586 ve 1670 tarihli

buyruklarla tam seklini almistir™.

Sorusturmanin agilmasini isteme hakki adli polise, sulh yargiglarina,
giivenlik polisi komiserlerine, magdura ve sug islenirken olay1 gormiis olan tania
aitti. Vatandaslarin sahsi hiirriyetlerine kars1 islenen, ticari mallarin serbestge yer
degistirmesini engelleyen, krala verilmis yetkiler igerisinde ¢ikarilan buyruklara
uyulmasima engel olan, insan haklarina kars: iglenen, mahkeme kararlarimn infazim
engelleyen ve anayasanin tanimig oldugu kuvvetlerin vermis olduklar: icrai kararlarin
uygulanmasimi dnleyen bazi istisnai suglarda; Commissaire du roi, re’sen veya kralin

emri ile harekete gecebilir ve jiiri bagkanina bunlari ihbar ederdi™.

Modern anlamda bugiinkii savcilik teskilati 1789 [Ihtilalinden sonra
Fransa’da Napolyon kanunlari ile kurulmustur.® Fransa’da kralhk 1792 yilinda
kaldirilinca, kral komiserinin gorevi savcilara verildi. Daha sonra commissaire du

ouvernement olusturuldu.

%0 Arikan Baha a.g.e.,s.660.

51 {Jgok Coskun, a.g.m., s.38.

52 (Jgok Coskun, a.g.m., 5.38.

3 Ugok Coskun, a.g.m., 5.39.

s¢ Hacioglu, Mehmet Yasar, Tiirkiye’nin Gelisme Siireci Iginde Saveiligin Dogusu ve Islevi, Turkiye

ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Teksir Edilmemis Uzmanhk Tezi, Ankara 1984.5.19.

14



Fransa’da savcilik makami, kisisel intikama kamu giicli yararina el
konulmas: sonucu, hiikiimet diizeyinde tanimlanan adli politikanin uygulamasini
saglar. Boylece, hukukun ve Fransa’nin uluslararasi taahhiitlerinin adli makamlar
oniinde bekgisi, toplumun genel ¢ikarlarimin, kisisel ve kamusal 6zgiirliiklerin
koruyucusudur. XIV.yiizyila dogru parlamenterlerin istemi {izerine, avukathik
mesleginden ayrilan Kraliyet Saveilari, Kral Philippe le Bel dénemde 25.03.1303
tarihli kararname ile ilk kez gorevlendirilmistir. 1789 sonrasi iinvanlar1 Cumhuriyet
Savcist olmustur. Bugiin adli yonetim yasasmin (Code de I’organisation judiciaire)
L311-15.maddesine gore yargi ¢evresindeki tiim ilk derece mahkemelerinde iddia
makamin temsil eder ve Tiirkiye’de de oldugu gibi, bazen ozel hukuk
uyusmazliklarina bakan mahkemeler 6niinde de davaya katilir. Sézgelimi hukuk
mahkemelerinde evlat edinme, mal rejimleri, vatandaghk, cocuklarin kacirilmasina
bagl 6zel hukuk davalar, vesayet davalari gibi davalara, ticaret mahkemelerinde de
tacirlerin hileli davramglarma iligkin cezalarla ilgili davalara, icra mahkemesi
oniindeki bazi davalara katilmasi sayilabilir. Ceza hukuku alaninda ise, suglulugun
onlenmesi ve cezalandirilmas:i kamusal faaliyetine katilir. Bu gergevede sug
olusturan eylemlerin islenip islenmedigini bizzat savcilik olarak veya kolluk
marifetiyle arastirir (Fr. CMK m.75 vd). Fransa’daki @iclii su¢ ayrimu olan kabahat,
ciinha ve ciiriim olusturmalarina gére bu suglarin faillerini kovusturur. Adli kollugun
bu konudaki faaliyetlerini denétler. Eylemin bir ciirlim veya karmagik ciinha olmasi
halinide ilk sorusturmay: yapmasi igin dosyay: sorgu hakiminden talepte bulunmak
zorundadir (Fr. CMK m.79).

Fransa’da da suglulukla miicadalede iddia makamimi olusturan savcilik
orgiitii mensuplar, iilkenin bugiinkii yonetim bi¢imi olan Cumhuriyeti temsil
ettiklerini vurgulayacak bigimde, Tiirkiye’de de oldugu gibi, “Cumhuriyet Savcist”

olarak isimlendirilmistir®.

Modern anlamda savciligin dogumu ydniinden ihtilal devresi kanunlari
onem arz etmekle beraber, miiessesenin saglam bir sekilde kurulmasi imparatorluk

devri mevzuatim beklemek gerekmistir. Nitekim bugiinkii sekli ile gercek anlamda

55 Bir Adli Organ Olarak Savcilik, Tiirkiye Barolar Birlgi, Birinci Baski, Ekim 2006, s.34-35 (Durmus
Tezcan’in Tebligi, Sempozyum, Ankara, 7-9 Temmuz 2006).
% Centel/Zafer a.g.e. 5.99.
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savcilik, 1810 tarihli Fransiz Ceza Muhakemeleri Kanunu (Code d’instruction
criminelle) ile kurulmustur”’. Bu kurum,Fransada ilk olarak1808 tarihli Napolyon

Ceza Usul Kanunu ile diizenlenmistir*®.

Liberal devlet anlayisinin  gerektirdigi iddia tekeliyle donatilmis bugiinkii
bicimiyle saveilik kurumu ortaya ¢ikmistir.” Artik saver sekil bakimindan ceza
davasmda taraf olarak goriilmekle birlikte maddi bakimdan kendisi taraf olmayip,
itham eden devletin temsilcisi sifatiyla adalet i¢in bagimsiz devlet mahkemesi

oniinde, kanuni usule uygun olarak karar verilmesi amaciyla ¢alismaya baglamigtir®.

1879 yilinda Fransiz (Code d’instruction Criminelle) kaynakli Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunun iktibasiyla Ceza sorusturmasinin sn sorusturma
sathasinda (ilk sorusturma dahil) tahkik sistemi, son sorusturma sathasmda itham
sistemi kabul olundu. Fransizlar biiyiik ihtilale kadar 1789 tahkik, ihtilal yillarinda
bir ara itham sistemini benimsemisler, nihayet kendilerine gore dogru olamn

ortalara bir yol oldugu kanaatine vararak karma sistemi kabul etmislerdir®.

Modern anlamda saveilik teskilatmn temelini, Fransiz Ihtlilali sonrast,
“kuvvetler ayrihgi ilkesi”’ni benimseyen diigtinsel akimlarm olusturdugunu
soyleyebiliriz. Kralin atadifi “Commissaire du roi”yi azledememesi ile baglayan
savcinin yiiriitmeye karsi teminath olmasi siireci modern hukuk sistemlerinde en ileri
noktaya ulagsmistir. Savciligim olusumunun altinda yatan bu tarihi gercege sahip ¢ikan
toplumlar da tam anlamiyla hukukuﬁ tistiinliigii ilkesini uygulayabilmislerdir.
Bireysel 6zgiirliiklerin giivence altina alinmasi i¢in yiiritmeyi smirlandirma amaciyla
ortaya konulan bu kurumun islevi, tarihi ortaya ¢ikis siireci goz ardi edilmeden

degerlendirilmelidir.*

37 Keyman Selahattin, a.g.e., s.62.

58 Centel/Zafer a.g.e. 5.100.

% Yardimmei Haluk; Hakimlik, Saveilik, Avukatlik, Yeni Tiirkiye Dergisi.s.851.

€ Ucok Coskun; Saveiliklarin Avrupa Hukukunda Gelismesi ve Tiirkiye’de Kurulusu, Ord. Prof.
Sabri Sakir Ansay’in Hatirasina Armagan, Ank. 1964, s.42; Giines,Umut, a.g.e. s. 233.

¢l Soyaslan, Dogan, a.g.e., s.174.

€2 Saldinim, Mustafa,a.g.e. s.16-17.
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iii. Alman Hukukunda

Eski Cermenler’de Centenarius adi verilen, kontlarin memurlarmin
baslangicta suglulan yakalayip mahkemeye sevkederlerdi. Sonradan bunlar kontlarin

temsilcisi olarak yargi¢ konumuna yiikselmislerdir.

Saveilik kurumu, heniiz siyasal birligin kurulmadigi Almanya’da ise 1830
tarihinden itibaren 6ncelikle giineyde, 19. yiizyilin ortalariyla beraber, tim iilkede
olusmaya basladi. Ren bdlgesinin iggali nedeniyle bu bolgede icraatta bulunan

Fransiz Savcilifi, Alman Saveilik Tegkilati’nin kurulusunda 6rnek tegkil etmistir®.

Savcilik - tegkilati olarak birbirleriyle benzerlik gﬁsteﬁnélerine karsin, bu
tilkeler arasmda, saveligin konumu ve sahip oldugu fonksiyonlar1 agisindan
farkliliklar1 da bulunmaktadir. Ornegin Almanya’da saveilik, sug islendiginden siiphe
duyulan kimseye karsi devletin ceza talebini taraf olarak temsil etmektedir.
Fransa’daki gibi sembolik bir davaci degildir. Bu iilkede savci, sadece devletin
temsilcisi degil, ayn1 zamanda kamusal iddiacidir. Ancak, davali gibi mahkemeye
tabi kilimmayip, 6zel bir statiiye sahip oldugundan, bu iilkedeki saveilik muhakeme
hukukundaki taraf konumunu kazanamadi. Almanya’da miisterek muhakeme
hukukunu yerlestiren Imparatorluk Ceza Muhakemesi Yasasiyla, sadece taraflarin
bulundugu itham muhakemesi degil, mahkemenin maddi gercegi arastirmakla
yikiimlii oldugu, itham sistemli muhakeme getirildi. Savcilik iddia tekeline sahipti
ve bir sucun islendigi yoniinde yeterli delil bulundugu takdirde, kamu davasini
acmakla yiikiimlii idi. Bu amagla hazirlik sorusturmasim yiiriitiiyor ve polise talimat

verebiliyordu®.

Bu miiessese Alman hukukunda bir yiizy1l kadar evvel kabul edilmistir.
Almanya’ da savcilarm ilk Omekleri arasmmda “Fiscalat” denilen memurlari
gormekteyiz. Bu memurlar, bir ¢ok Alman eyaletinde 16. ylizyildan beri mevcut
olmuslardir. Dogrudan dogruya senyére bagli olan bu memurun goérevi , devletin teba

ve memurlarina kars1 senydriin menfaatlerini korumakti. Bu yetkileri, hukuki alani

8 Gokge Teoman a.g.e. s.8.
¢ Gokge Teoman a.g.e. s.8.
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asacak kadar genisti. Kanunlarin ve senyoriin kararlarmin uygulanmasina nezaret
etmek gorevini yerine getirmek suretiyle bu memurlar yavas yavas bazi eyaletlerde
kamu ithamcis1 durumuna gegtiler. Bazan bu kisilere bir isin sorusturulmasi yani
sucun arastirilip aydmmlhiga kavusturulmasi gérevi verilmekte idi. Fransiz Ihtilalinin
tahkik sistemini ortadan kaldirmasindan sonra, Napolyon devri Fransiz ceza
muhakemeleri usulii kanunu Prusya’nin Ren eyaletlerinde uygulanmaga baglandig:
ve bu bolgelerin kurtulugundan sonra da yiirtirlilkkte kaldi. Bu husus , Alman ceza
muhakemesi hukukunun gelisimi bakimindan birinci derecede onemlidir. Daha
sonraki reformlar , bu devrede edinilen tecriibelerden ve 6zellikle ceza islerinde
savellifm bir miiessese olarak kullanilmasindan faydalanmiglardir. Ilkin Feurbach
19. yiizyilin basinda Bavyera’da, ceza muhakemesinde ithami temsil eden bir makam
kurma yolundaki tesebbiisiinde basarisizhiga ugramustir. Bundan bir siire sonra
Fransiz uygulamasinin tesiri ile bu reform gergeklestirilebilmistir. Bununla beraber ,
savcilik miiessesesinin  kurulmasi 1830-1840’lara dogru reformistler tarafindan

ortaya atilan projelerden biridir®.
iv. Iskoc ve Ingiliz Hukukunda

Iskogya ve Ingiltere’de XIX. Yiizyildan Once savciya benzer memurlar
vardi.Ancak bunlarin mahiyeti Fransa’daki savcilardan farkliydi. Iskogya’da savei
kamu adma iddiada bulunan bir memur olup, devletin ceza hukuku alanindaki
haklarin temsil eden taraf konumundaydi. Mahkeme ve adli teskilat tizerinde kontrol
yetkisi olmadigi i¢in gérev ve yetkisi avukatla aynmiydi. Taraf sayildigi igin
mahkemenin yaninda degil altinda yer alir, sanik veya samk vekilinin sahip oldugu

usuli haklari, iddia makaminin haklarim kullanmak igin kullanirdi.

Ingiltere’de baslangigta kamu adina iddia gorevini yapacak savcl yoktu. Her
Ingiliz vatandas1 bir saver gibi sugu mahkemeye bildirebilir ve dava agabilirdi.
Ingiliz hukuku suglarin takibinde bireye en fazla yetki taniyan sistemdi. Dogrudan
dogruya veya dolayli olarak devlet ve kamu diizeni aleyhine islenen suglar disindaki
suclarda kovusturma yapmay1 isteme yetkisi 6zel kisilere aitti. Ozel kisiler sikayette

bulunmazlarsa kimse islenen sugla ilgilenmezdi. Devlet ve kamu diizeni aleyhine

¢ Keyman, Selahattin, a. g. e. , 5.57, dipnot:123.
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islenen suglarda,mevcut avukatlar arasindan kral tarafindan segilen ve “General
Attorney” adi verilen avukatlar davalar1 takip ederlerdi. Bunlar hem kamu adina
avukathlk yaparlar hem de o6zel olarak avukatlik yapmaya devam ederlerdi.
Kendilerine vekil veya yardimci olarak “General Solicitor” verilirdi. Bir gorev
olmamakla birlikte “General Attorney” 6zel kisilerin agtiklari ceza davalarma da

girebilirdi.

Ingilizler 1879 yilinda ‘Prosecition of Offence Act’ ile ‘Director of Public
Prosecutiones’ adiyla bir savcilik tegkilati kurdular. Bu teskilat daha sonra ‘Treasury
Solicitor’ ile birlesmisse de 1908 yilinda ‘Prosecition of Offence Act’ ile
ayrilmislardir. Ancak Fransiz sisteminden farkli olarak &zel sikayet ilkesi korunup bu
memura tali géfevler verildi. Ozel sikayet olmaz veya gerektigi gibi yapilmazsa, o

zaman savcilar kamu adina iddiada bulunabiliyorlardi.

1985 tarihli Prosecition of Offences Act ile kurulan The Crown Prosecution
Service, simdiki Ingiliz sisteminde savcilik tegkilatini olugturmaktadir. The Crown
Prosecution Service, olaya el koyup, sorusturma yapamaz ve dava agilmasina karar
veremez. Bu yetkiler kural olarak polis teskilatina aittir. Gorevi daha ¢ok polis
teskilatimin kendisine génderdigi dosyanin hukuki yoniinii inceleyip mahkemede
takip etmek olan The Crown Prosecution Service, bu nedenle Kita Avrupasi

sisteminden dnemli 6lglide ayrilmaktadir®.

Ingiltere’de savciliklar mahkeme degil, polis yammndadir. Bu, tarihi
nedenlere dayanan bir 6zelliktir. Sorusturma ve iddia faaliyetlerinin birbirine
bagimhiligindan dolayi, mekan itibariyle yakinlik amaca uygun goriilmektedir.®’
Ingiltere’de saveinin yerini avukatlar ve “solicitor”lar isgal etmektedir. “Solicitor”
resmi memur degildir, serbest meslek sahibidir ve biitiin adli islere yetkilidir. Bunlar
Fransa’daki noterler gibi vasiyet nameleri icra eder,gayrimenkulleri birinden digerine
intikal ettirebilirler. Ceza islerinde , dava agmak igin delilleri ve belgeleri toplar ve

davay1 acar; taniklar1 dinler ve not eder. Ote yandan durugmaya istirak ederler ve

% Saldirim, Mustafa, a.g.e., s.10-11.
57 Gokge Teoman, a. g. €. 5.9.
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ayrica avukatlara mahkemelerde dava ikamesi hakkinda talimat verirler. Yalmz “High

Caurt”un durusmalarina “Solicitor” lar istirak edemezler®.

Ingiltere ve iskogya’da ise iddia makamu, ¢ok nazik bir sekilde iktidara
baghidir. Ayni zamanda iglevleri yoniiyle bu makama kars1 tamamen bagimsizdir.
Kurumun tepesinde, gorevi kraligenin ve hiikiimetin hukuk danigmanhigim yapmak
olan bagsavci bulunmaktadir. Bunlarin kabinede mevkileri yoktur, hiikiimet
baskanindan veya herhangi bir makamdan talimat almazlar. Ancak bu durum,
karmagik bazi politik olaylarda bassavcinim, ceza sorugturmast yiiriitiilmesinin uygun

olup olmayacagini onlara danigmasina engel degildir®.

v.  Diger Avrupa Ulkelerinde

Fransiz Savcilik Teskilati, Hollanda kralliginda, masraflar bigimiyle
basitlestirilmis de olsa Isvigre’nin hemen tiim kanton muhakeme usullerinde, Norveg,
Rusya, Ispanya ve Italya’daki saveillik kurumlarmin kurvlusunda da  6rnek

almmustir”.

[talya’da savcilik miiessesesi daha ziyade bazi siyasi nedenlerle
kurulmustur. Yargi organinin her tiirlii kontroliin diginda kalmasi istemeyen ileri
sag fikir cereyanlari, yarginin adeta hiikiimete karsi ¢ikabilen bir kast haline
gelebilmesine mani olabilmek igin yiirlitmeyi temsil eden savcihk gibi bir
miiessesenin kurulmasini savunuyorlardi. Iste boylece 1865°te adalet organi nezdinde
yiiriitmenin temsilcisi olarak saveilik kabul edildi.” Italyan Anayasasi, savciligin
yiiriitmeden ayrilmasini 1948°de Ongérmiistiir. Bu iilkede de, savcilik mahkeme
yanma yerlestirilmis bir makamdir ama yiiriitmeye degil yargiya baghdir. Savecilik
kurumunun basinda bulunan bagsaveiyr Yiiksek Hékimler Kurulu atamaktadir.

Hakim statiisiine de sahip olan diger savcilarin tayin ve nakline de yine aym kurul

% Hail, M.Amin, Savemnm Hukuki Mahiyeti Ve Ceza Muhakemesindeki Gorev Ve Yetkileri,
yaymlanmamis doktora tezi, Ankara 1974, s. ; Prof.Dr.Ugok, Cosgkun, a.g.e., 5.43.

% Gokge Teoman, a. g. e. s.9.

™ Gokge Teoman, a. g. e. s.7-8.

"' Keyman, Selahattin, a. g. e. , s.58, dipnot:123.

20



karar vermektedir. Bu orgiitlenme bigimi, savciliga politik organlarin hoslanmadig:

biiyiik bir bagimsizlik saglamaktadir™.

Danimarka’da, ayrica merkezi olarak kurulmus saveilik kurumu yer
almaktadir. Bu kurum tarafindan 6nemli davalarin muhakemesi takip edilmektedir.
Bolge savcilart da ozel davalanin  kendisine intikalini isteyebilmektedir.
Danimarka’da her mahalli polis bolgesinde bir de avukat sifath polis amiri

bulunmaktadir. Bu polis avukatlar, saveiy: ilk asamada temsil etmektedirler”.

Belgika’da savcilik, yerel mahkemeler nezdindeki savciliklarin bagh
oldugu Istinaf Bagsavciliklari ile Yargitay Bagsaveiligi disinda, Anayasal
degisikliklerle devletin yapisi Federal devlet sistemine doniistiitinden, bir de Federal
Saveilik kurulmus ve Yargilama Yasasi’na 26/06/2001 tarihli kanunla eklenen 144
quater maddesiyle Belgika Ceza Kanunu’nun ikinci kitabmin I bis baghg: altindaki
suclar kovusturmada bu saveilik miinhasir yetkili kilinmustir. Bu degisiklik disinda
bir ¢ok eski CUK Belgika’da yiiriirlikktedir. Bu nedenle sistem biiyiik oranda Fransiz
savcilik sistemiyle benzerlik arz etmektedir. Bugtine kadar gerek ceza kanununun ve
gerekse CUK’nun yenilenmesi konusunda reform komisyonlar1 olusturulmussa da,

bir sonu¢ ¢ikmamigtir’,

Rusya’ da 1955-1956 yillarinda savcilik kurumu yeni bir sekil almustir.
Rusya’ da savciliga benzer kurum vardir ki , ona “Procurator” denilir. Bu kurumun
iistiinde genel savelr bulunmaktadir. Procurator, miistakil bir organ olarak “Sovyet
Supfemé Court” etkisi altinda ¢aligmaktadir. “Procurator” kanunu ve kamu
hiirriyetini korumakla yiikiimliidiir.Kanuna aykir hareketin meydana gelmesi halinde
aragtirmaya baglar ve failini meydana ¢ikarir. “Procurator”birkac subeye
ayrilmaktadir. Bunlardan birisi “kontrol subesi” dir ki,kanunun tatbikatini kontrol
eder. Bir baska subesi tahkikatlari, davalar1 ve hapis tatbikini kontrol eder. Ayrica
kanunlari birlik (tevhid) haline koymak igin de bir sube mevcuttur”.

™ Gokge Teoman, a. g. €. $.9.

7 Yiicel, T. Mustafa, Isve¢, Danimarka ve Hollanda’da Savcilik Kurumu, YD, 1989, Ozel Sayi, 5.654-
649.

™ Bir Adli Organ Olarak Savcilik, Tiirkiye Barolar Birlgi, Birinci Baski, Ekim 2006, s.40, (Durmus
Tezcan’in Tebligi, Sempozyum, Ankara, 7-9 Temmuz 2006).

™ Hail, M.Amin, a.g. e., s.3.
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Savcilar, hiikiimet, kooperatifler ve sair tarafindan meydana gelen
kanunlarin icrasim kontrol eder. Ama Sovyet Supreme Court ve komiinist partisi
tarafindan meydana gelen kanunlarin icrasim kontrol edemezdi. Saveilar tevkiflerin
kanuna uygun olmasina nezaret eder. Ayrica mahkemeler tarafindan verilen
hitkiimlerin delillerini de tetkik eder. Ote yandan savciliga gelen sikayetleri de tetkik

ederler. Durusmaya istirak edebilir, ayrica medeni davay: da acabilirlerdi™.

Fransa’da savcilarin haklarinin korunmasi i¢in bir komisyon mevcuttur. Bu
komisyon iki mejestradan ibarettir. Bunlar kendi meslektaglar1 tarafindan
secilmektedirler. Adi gecen komisyon kurulu savcilara ceza tayin eder. Tatbikatta
azil cok ender goriilmektedir.”’ Almanya’da saveilik kurumunun basinda Adalet
‘Bakan bulunmaksadir. Fransa, Hollanda, Avusturya ve Ispanya gibi iilkelerde de

durum aymdir. Buna karsilik Norveg’te savcilarin baskam Kraldir™,
c. Islam Hukukunda Cumhuriyet Saveiligimin Geligimi

[k zamanlarda Hilafet makamina gegenler hitkiim ve kaza isini bizzat
kendileri yapmuglar; fakat bilhassa Islam genisleyince kendilerine niyabet (vekalet,
s.62, No.48) suretiyle davalara bakmak ve hiikiim vermek iizere kadilar tayin etmig

ve gondermislerdir™.

Islamda kad: tek hakimdir; yarg: isi hemen hemen daima tek hékim
tarafindan goriilmiistir. Kadi Miifti’den fetva alabilirse de hiikmiin mesuliyeti

kendisine aittir®.

Ser’i mahkemeler zamaminda kogusturmay: fertler yapardi. Savcilarin
gorevlerini yer ve zamana gore polisler, mubhtesipler, hakimler, halifeler

yapmislardir. Islam hukukunda suglar ikiye ayrilir. Hakkullahi ilgilendiren suglarda

6 Hail, M.Amin, a.g. €., s.3; Can,Fatih, a.g.e. s. 8-9.

" Hail, M.Amin, a.g. €., 5.6.

" Gokee, Teoman, a. g. €. 8.9.

? Ansay, Prof. Dr. Sabri Sakir, Hukuk Tarihinde Islam Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2002,
s.330-331.

% Ansay, Prof. Dr. Sabri Sakir,a.g.e., s.330-331.
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kad1 da diger biitiin Miisliimanlar da davaci olup davay: takip edebilir. Kisi huku-
kunu ilgilendiren suglarda sugtan zarar gorenin kendisi davaci ve takipgi olabilir.
Magdurun varislerinin de takip hakki vardir. Bazen muhtesip denilen ahlak ve zabita
polisi sug isleyenleri yakalayarak mahkemeye ¢ikarir ve kamu davacisi sifatiyla taraf
olurdu. Sugtan zarar gdrenin mirasgist yoksa dava agmak yetkisi devlete gegerdi.
Ornegin; sultan kimsesizlerin miras¢is1 kabul edildiginden fikih geregince dava agma

yetkisine sahip olurdu. Fakat bu yetkisini ¢ok az kullandig1 goriilmiigtiir®'.

islam hukuku, kamu haklarina nazaran ferdi haklar iistiin tutmustur. Islam
hukukunda adam &ldiirme, yol kesme ve bdyle bir kag belli eylemler sug teskil edip,
bunlara icin diyet, had ve kisas cezalar1 ongoriilmiistiir. Geriye kalan suglarda tazir
ve siyaset cezalari uygulamr ve cezalarin takdiri de devlet bagkani olan Sultan’a
birakilmstir®. Islam hukukunda Sultan, kamu hukukunun takipgisi olup, iddia ve
cezalandirma alaninda tam yetkiye sahipti. Kovusturmada kamu yararim takdiri ve
delillerin yeterliginin takdiri Sultamin yetkisi i¢indedir®. Islam hukukunda hakiki
yargi¢ Tanridir. Sultan Tanri adina yargilar, dolayisiyla yalmz Tanri ve vicdanma
kars1 sorumludur®. Magdurun mirasgilart yoksa dava agma hakki son miras¢i olan
devlete gegerdi. Bu durumda sultan, davaci yerine gecerek suclunun kisasini
(6ldiiriilmesini) talep etmeye, suglu ile uyusabilirse beytiilmale bir miktar diyet
odemesini istemeye mecburdur. Sultam kimsesi bulunmayanlarin varisi sayan fikih,

ona savciliga benzeyen bir davacilik 6devi vermistir ¥.

Genel olarak Islam hukuku tahkik sistemleri bakimindan “itham
sistemine” dayanir. Yargi¢ bireysel(ferdi) haklar ve onlara dayanan eylemlerde ihbar
ve davaya baghidir. Yani bir ihbar ve dava yokken boyle vakialara el koymaz ve

hiikiim veremez. Bununla beraber diger suglarda dogrudan dogruya harekete gecer

81 Onder, Miimtaz, Savcilarm Teskilat igindeki Yeri Ve Gorevleri, Ankara 1968,s. 5.; Tunca,
Abdullah, Tatbikat Yoniinden Cumbhuriyet Savcismm Gorev Ve Yetkileri, Ankaral952, s. 8-9.;
Ansay, Sabri Sakir, a.g.e,, s.168.

82 Sonel, Hikmet, “Tiirkiye’de Saveiligin Kurulugu”, Adalet Dergisi 1949 say1:2, s. 178-179.

% Cantez, M. Tahir, Tatbikatta C. Savcilarinin Gorevleri (Amme Davasinin Hazirlanmasi Ve Infaz
Hukuku, Ist. 1962, s. 7.

% Sonel, Hikmet, a. g. m. , s. 180.

% Tunca, Abdullah, Tatbikat Yéniinden Cumhuriyet Savcismin Goérev Ve Yetkileri, Ankara 1952, s.
8-9.
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yani yargig, davaci ve miidafii yerlerini isgal eder ve direkt olarak kogusturmaya

baslar. Bu durum Islam hukukunda “Tahkik Sistemi” mevcudiyetini gosterir®.

[slam Hukukunda, gorevleri itibariyle savciya benzer bir gorevliye
rastlanilmamaktadir®. Bu hukuk sisteminde kisiler, sahsi haklarmna kars: islenilen
suclar1 kendileri takip ederlerdi®. Kisisel suglar da denilebilecek bu suglardan zarar
gbren kimse, sultanin temsilcisi olan kad’nin éniine giderek dava agardi. Kadi’nin,
islenilen kisisel bir sugtan dolayr kendiliginden harekete gegerek suglularin
yakalanmasi ve cezalandirilmast yoluna gitmesi soz konusu degildi. Bu agidan
davaya bakabilmesi i¢in, su¢lunun kad: oniine getirilmesi gerekmekteydi. Bundan
dolay1 Islam yargilama hukukunda itham sisteminin gecerli oldugunu s6ylemek

miimkiindiir®.

Kisisel suglarda, sugtan zarar géren veya onun mirasgilari konumunda
bulunanlar tarafindan, dava acilmasi gerekliliginin istisnasim adam 6ldiirme suglar
olusturmaktadir. S6z konusu suglarin agirhgr dikkate alinarak, oldiiriilenin hakkin
savunmak gorevi, miras¢ilarinin bulunmamasi durumunda, adaletin yerini bulmasi ve
suglularin cezasiz kalmamasi ég:lsmdan sultana verilmistir. Sultan, bu yoni itibariyle
bir nevi savcilik gérevi yapmaktadir. Sultan boylelikle gérevi geredi, davacimn
yerine gegerek, suglunun Oldiiriilmesini (kisasini) veya anlagabilirse suglunun
hazineye diyet &demesini saglama yoluna gidecektir. Ancak sultamn, sugluyu

bagislama yetkisi bulunmamaktadir®.

Islam hukukunda, fertlere karsi islenilen suglarin diginda kalan, kamuyu
ilgilendiren suglarin takibi, sultamin gérevi idi”. Allah’a karst islenilen suglarda
denilen bu suglarn kovusturulmast ve neticelendirilmesi ile kamu yararinin
mevcudiyetini takdir etme ve delillerin serbestge degerlendirme yetkisi sultana ait

idi. Sultan bu yetkisini ¢ogunlukla kadilar araciligiyla kullanirdi. Kadilar, kamuyu

% Sonel, Hikmet, a. g. m. , s. 181.
87 Keyman, Selahattin, a.g.e., 5.62.
% Gokee, Teoman, a. g. €. s.10.

% Cantez, M.Tahir, a.g.e. s. 7.

% Sonel, Hikmet, a.g.m., s.177-188.
! Cantez, M.Tahir, a. g. e. s.7.

24



ilgilendiren suglarda sultan adina aragtirma ve sorusturma yaparak, samiklari

yargilayip cezalandirirlardi.

[slam hukukunda savecilik olusmanmustir. Kul hakkina iligkin suglarda
sikayetci ve davaci sugtan zarar gdren veya bunun miras¢isiydi. Hakk-1 Allah’a
(Hakk Ulah) iliskin suglarda davay1 kendiliginden kad1 acabilecegi gibi herhangi bir

Miisliiman da sikayetci olabilirdi®.

Kamuyu ilgilendiren suglar agisindan kadmin gerek ihbar iizerine gerekse
kendi duyumlar: ile harekete gecerek, gerekli arastirma ve sorusturma islemlerini
yapmas! ve sucluyu yargilayarak cezalandirmasi, Islam ceza yargilama hukukunda

itham sisteminin yaninda tahkik sisteminin de uygulandigini gdstermektedir™.

Islam ceza yargilamasinda, sultanlar1 vekilen temsil eden kadilardan bagka,
vezir ve valilerin de bu kisinin vekili olarak, ceza islerinde adaletin saglanmasi igin

kendisine yardimei olduklar goriilmektedir®.

I[slam hukukunda kamu adina dava agacak savciya ihtiya¢ duyulmadigi
goriilmektedir. Ciinkii her Miisliman sugu isleyeni gérdiigii veya bildigi zaman
mahkemeye, Allah rizasi i¢in haber vermek ve davayi takip etmek yiikiimliigiindedir.
Ancak savcinin gdrevlerini yapacak bir memurun atanmasi islam hukukgularinca

kabul edilmektedir®.

Islam hukuku kamu hak ve faydalarimn korunmasini esas itibariyle Sultana
ve onun vekillerine(iilil emir)e biraktif1 i¢in pek nadir hallerde bir savciya ihtiyag

duyulmustur®.

%2 Soyaslan, Dogan, a.g.e., s.174.

% Gokee, Teoman, s.10.

°* Tunca, Abdullah, s.8-9.

9 Atar, Fahrettin; Islam Adliye Teskilati, Ankara 1991, s.138.
% Sonel, Hikmet, a. g.e. , s. 182.
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d. Osmanh Imparatorlugu Hukukunda Cumhuriyet Saveiigmin

Gelisimi

i. Dogusu

Osmanl: devleti kurulunca yeni ve orijinal bir hukuk sistemi baslatilmamus, o
zamana kadar yiiriirlikkte olan hukuki yapi esas alinmus, alti asirhik siirecte gerekli
degisiklikler ve ilaveler yapilnus, bu yapilirken Isidm hukukunun devlet bagkanina
tanidig1 genis takdir ve diizenleme yetkisinden yararlamlmstir. Bu donemde hem
[slam oncesi devlet geleneklerine bilyiik 6lgiide bagh kalmiglar, ceza hukuku
- bakimindan ser’i cezalari aynen‘uygulamlslar ve hatta bu hususu kanunnamelerde
helirtmisler, Is14m hukukunun bogluklarim kendi anlayislari ile doldurmuslar, hem de
izlam hukukuna aykirt olmamak iizere padisahlar tazir hakkina dayanarak ceza

kanunnameleri ¢ikarnuglardir®.

Osmanli Devletinde mutlakiyet devrinde yargiglar her tiirlii giivenceden
yoksun olup, hiikkiimdarin vekili durumundaydilar. Hiikiimdar, yargiglar atama ve
azilde hicbir kayit ve kosulla bagh bulunmadig: gibi yargig, hiikiimdar tarafindan

yetki verilmeyen bir hususu muhakeme etmeye de yetkili degildir.

Yargiglar (kadilar) I. Murat déneminden itibaren kadiaskerler tarafindan
atanamaya baslamiglardir. Kadiaskerlerin en onemli gorevi padisahin hukuki
konularda damismanligim yapmakti. Bundan bagka, kadiaskerler merkezde yargiclik
gbrevi yapar; Istanbul ile “Mevleviyetlerden” baska merkez ve kazalara gidecek
yargiglar kendisi tarafindan tayin edilirdi. Naib denilen bu yargiclarin denetim ve
azilleri de kadiaskerlik makamina aitti. Baslangigta kadilar kadiaskerlere,
kadiaskerler de sadrazama bagli idi. Tanzimattan sonra ise kadilar, seyhiilislamlik

makamina baglanmiglardir.

7 Avei, Mustafa,Prof. Dr., Osmanli Ceza Hukukuna Giris. Mimoza Basum, Yaymm ve Dagitim Lid.
Sti. Birinci Basi, Konya 2008, s.16.
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Osmanli Imparatorlugu devrinde her ne kadar yargi kuvveti yiiriitme
kuvvetinden ayrilmamis ve iktidar hiikiimdarin elinde toplamigsa da hukuka uyan ve
devletin temelinin adalet oldugu ilkesini benimsemis olan hiikiimdarlar, hukuku
belirtilen kadilarn hiikiimlerine boyun egerlerdi. Bunun en bariz rnegi Dogu Roma
Imparatorlugunu yok eden Fatih Sultan Mehmet’i muhakeme eden kadmin,
hiikiimdari, hasmi gibi kargisindan ayakta tutmasi ve mahkum etmesidir. Fatih Sultan
Mehmet, iki mermer siitunu iiger arsin kesip kisaltan bir rum mimarm ellerini
kestirmis ve mimar da Fatih’i dava etmistir. Hiikkiimdar mahkemeye gelip aliskanlikla
bas koseye gecip oturmak isteyince kadi Hizir Bey Celebi kendisine sdyle ihtar
etmistir: “Oturma Begim, hasminla miirafaayr ser olup ayak beraber dur.” Sonugta
Fatih’in haksiz el kestirdigi sabit olmus ve Kadi, ser’i kanunlara gore, Fatih’in de
ellerinin kesilmesine karar vermistir. Fakat mimar kisas istemedigi i¢in Fatih’in
ellerinin kesilmesinden vazgecilmis ve hiikiimdar glinde 10 akg¢e tazminata mahk{im
olmustur. Fatih, kisastan kurtuldugu i¢in sevinerek, bu tazminati kendiliginden 20

akceye cikarmistir®.

Tanzimat’mn ilanindan sonra Bat1 kiiltiiriine yonelinmis; ancak Islam kiiltiir
ve hukukundan tamamen vazgegilmemistir. Bu donemde bir iilke dahilinde ayni
kisiye ayn1 zamanda esaslar1 birbirinden tamamen ayr1, hatta birbirine zit iki kanunu
(1810 Fransiz Ceza Kanunundan terciime edilen 1858 Osmanli Ceza Kanunnamesi
ile Islam hukuku kurallarini) uygulamanin mantiksiz ve tehlikeli oldugu iddiasina

karstlik; bu ¢oziimiin dahiyane oldugunu sdyleyenler de olmugtur®.

Osmanli Devleti'nde savciliklarin  kurulusu, 1839 tarihli Tanzimat
Fermani’ndan sonra olmustur. 3 Mayis 1840 tarihli Kanun-i Ceza ve 1851 tarihli
Kanun-i Cedid 1858°de kabul edilen kanunun 1’inci maddesinde yalmz devlete karsi
islenen suclarin degil, ayn1 zamanda kisilere kars: yapilan ve kamu diizenini bozan
suclarin da cezalandirilmasi hususunda, devlete gérev ve yetkiler vermistir. Ancak

bu diizenlemede, devlet adina sdz konusu yetkileri kimin kullanacag: belli degildi'®.

% (Serap Keskin’in makalesi), Prof. Dr. Nurullah Kunter'e Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Egitim, Ogretim ve Yardimlasma Vakfi Yaym No:716, Beta Basim Yayim Dagitim A.S.
Istanbul 1998, s.132-133.

% Avcl, Mustafa,a.g.e., s. 17.

1 K eyman, Selahattin, a.g.e. s.63.
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Ger¢i Osmanli Imparatorlugu’nda suglular1 bulup yakalamak, bunlari
mahkemeye sevk etmek ve verilen cezalari infaz ettirmekle gorevli bagsta
“cavusbas”1 olmak iizere “aresbas”1 ve “subagi” denilen memurlar vardi. Fakat
bunlar bir nevi infaz savcisi olmakla beraber, ¢avugbagimin kovusturma gorevi,

suclunun mahkemeye sevki ile son bulmakta idi'"'.

1858 tarihli kanundan sonra yiiriirlige giren 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi’nin 19 ve 39’uncu maddelerinde, Temyiz Divan ve Meclislerinde
mahkeme heyetinden baska bir de, tagra vilayet ve liva merkezlerinin temyizi divan
ve meclislerinde 6zel bir memurun bulundurulacagi ifade edilmistir. Bu
nizamnameden sonra, 23 Subat 1870 tarihinde ¢ikarilan ve bu memurlarin
gorevlerine biraz olsun agiklik getirilmek afnac1 giden, “Dersaadet ve Miilhakat:
Idare-i Zabita ve Miilkiyye ve Mehakim-i Nizamiyesine Dair Nizamname’nin 61’inci
maddesinde, “Divan-1 Temyizde FErbabi cinayet aleyhinde miiddei sifatinda
bulunmak tizere devlet namina umur-i hukukiye ve kanuniyyeye vakif bir memur
bulunacaktir hitkmiine yer verilmigtir. Ayrica, sdzii edilen bu 1870 tarihli
nizamnamenin 71. maddesinde “miiddei umumi” terimi kullamlmistir. Ancak

miiddei umuminin yetki ve vazifeleri ayrica agiklanmamugtir'®.

ii. Tanzimat Oncesi ve Sonrasi Déinemde Cumhuriyet Saveiliy

Nihayet 1876 tarihli ilk Anayasa’min 91’inci maddesindeki “Umur-i
cezaiyede hukuk-i ammeyi vikayeye memur miiddeiumumiler bulunacak ve bunlarin
vezaif ve derecati kanun ile tayin kilimacaktir” hitkmii ile ceza islerinde bir saveilik
tegkilatinin kurulacagi &ngoriilmiigtir. Bunu takiben, Anayasanin ilanindan ii¢ yil
sonra yiiriirlige giren 1879 tarihli “Me_hakjrn-i Nizamiyyenin Tegkilat1 Kanun-i
Muvakkat™ 56°nci maddesi hiikmiinden biitin Osmanl Imparatorlugu’na samil

olarak mahkemelerde savciliklarin kuruldugunu anlamaktayiz'®.

19 Keyman, Selahattin, s.63.
102 Keyman, Selahattin, a.g.e. 5.63-64.
13 K eyman, Selahattin, a.g.e. s.64.
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Cumhuriyet Savcilign “Miiddeiumilik” olarak tilkemizde ilk defa 1879
tarihli “Usul-ii Muhakemat: Cezaiye Kanunu” ile girmistir. Bu kanun 1808 tarihli
Code d’instruction criminelle’den hafif degisikliklerle alinmistir. Bu nedenle
kurumun anavatami olan Fransa’daki gelisme ve de@igsimine bakmakta fayda

vardir'®.

1879 tarihli “Mehakim-i Nizamiyyenin Tegkilati Kanun-i Muvakkat™
56°’nc1 maddesi “Miidde-i umumiler umur-i adliyede hukuk-i ammeyi vikaye i¢in
taraf-i saltanat-i seniyeden mensup memurlardir. Bunlarin vazifei asliyesi asayis ve
hukuk-i umuminin muhafazasi i¢in ahkam-i kanuniyenin hiisn-i cereyanina dikkat
etmekten  ibarettir” hitkmii ile mahkemelerin yaninda saveilik teskilatinin
kuruldugu'®, 57’inci maddesindé ise “Mﬁdde;i umumiler .dogr'udan dogruya adliye
nezaretinin emri tahtinda bulunup, bunlarin nasb ve azli adliye nezaretinin takririyle
ba irade-i seniyye icra olunur. Miidde-i umumiler hakimlik evsafini cami olmak
lazzmdir” hitkmii ile savcilarin adliye nezaretinin emri altinda gorev yapacaklari
aciklanmis ve 58’inci maddesinde de savcilarin ceza islerindeki vazifelerinin ceza

usul-i muhakeme kanununda gosterildigi belirtilmistir'*.

Saveilligin gorev ve yetkileri ise 1879 tarihli ‘Usuli Muhakemat-1 Cezaiye
Kanun-i Muvakkati’nin savcilara iligkin bulunan bdlimiinde dtizenlenmistir.
Kanunun 4’iincti maddesinde, genel olarak savcilarm biitiin ciinha ve cinayet
suglarinin davalarmi agip, sonuna kadar yiiriitmek yetkilerinin bulundugu dile
getirildikten sonra, bu konu 20°nci maddede ayrica diizenlenmistir."”” Bu kanun ile
Sulh Mahkemeleri, Bidayet, istinaf mahkemeler, Mahkeme-i temyiz teskil olunmus
sulh mahkemeleri disinda her bir mahkeme nezdinde birer miiddei umumi ihdas

olunmusgtur'®,

194 Soyaslan, Prof. Dr. Dogan, a.g.e., s. 172,174,175.

195 Soyaslan, Dogan, a.g.e., s.174.

196 Yurtcan, Erdener, Ceza Yargilamas: Hukuku, 1998, s.130.
197 (Jeok, Coskun a.g.e 5.44-48.

1% Soyaslan, Dogan, a.g.e., s..176.
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Osmanli Imparatorlugunda 1879 yilina kadar kisiye karsi suglar (hukuku
ibad) sahsi davacinin sikayet¢i olmasiyla, Allah’a kargi suglar (hukuk-u Allah) resen,

ihbar iizerine kamu kurumlar ve kadilar tarafindan takip edilmekteydi'®.

1 Haziran 2005 tarihinden once 05.05.1926 tarihli 825 sayili Ceza
Kanununun Mevkii Mer’iyete Vaz’ma Miiteallik Kanun ile Usul-ii Muhakemat-1
Cezaiye Kanunu Muvakkat yiiriirliikten kaldirilmig ve bugiinkii saveilik tegkilatinin

kurulus yapisi belirlenmisti.

26/04/1924 tarihinde yliriirliie giren miilga 469 sayili Mehakimi
Ser’iyenin Ilgasina Ve Mehakim Teskilatina Ait Ahkam: Muaddil Kanun’un 5’inci
maddesinde “Her asliye mahkemesi nezdinde bir miiddeivinumi ile liizumu kadar ...
miiddeiumumi muavini bulunur...” demek suretiyle o donemki saveilik teskilatinin

esasini ortaya koymustur”'".

825 sayili Kanun’un 25’inci maddesindeki “Tirkiye Cumbhuriyeti’nde,
evvela seldhiyeti derecesi kanun ile muayyen sulh mahkemeleri, saniyen
bulunduklar1 kazanin namu ile anilan asliye mahkemeleri vardir.” hiikmii ile yukarida
aciklanan maddedeki diizenleme birlikte degerlendirildiginde savcilik teskilatimin

mahkemeler nezdinde ve asliye mahkemeleri yaninda kuruldugu anlagilmaktadir.

O doénemki saveilik kurumumuzun esasmi, 1924 tarihli 469 sayih
Kanun’un 1926 yilinda 825 sayili Kanun’la degisen 5. maddesi belirlemekteydi.
Buna gore, iilkemizde her asliye ceza mahkemesi yaninda bir savei ile yeteri kadar

savcl yardimcist bulunacakti.

Ancak saver yardimciligi sifati uygulamada benimsenmediginden, 2802
sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’ndaki Cumhuriyet Saveiligi unvam il ve ilge

Cumbhuriyet Bassavciligi, Cumhuriyet Saver Yardimeiligi unvamt da Cumhuriyet

19 Soyaslan, Dogan, a.g.e., s.174.
10 K eyman, Selahattin a.g.e 5.64.
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Savcilig: seklinde degistirilmis ve bu sekilde Cumhuriyet Savel Yardimceiligi unvam

kullanimdan kaldirimigtir'"!,

ifli. Cumhuriyet Dénemi ve Sonrasinda Cumhuriyet Saveihi

1921 Anayasasi meclis hiikiimeti sistemini kabul etmis, biitlin giicleri
T.B.M.M.’de toplamis bir anayasaydi. Yani meclis bakanlar1 seger ve bakanlar da
tamamen meclis namma, onun direktifleri dogrultusunda hareket ederlerdi.
Bakanlarin faaliyetlerinde bir serbesti olmadig1 gibi ortak bir siyasi programlar1 dahi
yoktu. Bu anayasada yargiya ait bir hiikiim bulunmamaktaydi. 1921 Anayasasinda

yargiya ait bir hiikiim bulunmamasini yazarlar degisik olarak yorumlamiglardir.

Turnaya; 1876 ve 1921 anayasalarmm birlikte ylirtirlikkte oldugunu ve 1924
Anayasast ile 1876 Anayasasinin hiikiimlerinin kaldirildigim bu nedenle 1876 Ana-
yasasmin yargi ile ilgili hiikiimlerinin bu dénemde gegerli oldugunu séylemektedir. -
Onar’a gére 1921 Anayasasi olaganiistii bir anayasa olup bu dénemde diistiniilen en
onemli sey Istiklal Savasii kazanmakti. Biitiin kuvvetleri mecliste toplayip savasi
idare etmek amag idi. Bu yiizden kuvvetler birligi tek kuvvet, tek tabii hukuk ve
idare rejimi idi. Ancak yargi orgamnin bagimsizligi korunmaktaydi. Aldikagti’ya
gore meclisin iistiinde bir kuvvet yoktu. Yasama, yiiriitme ve yargi, mecliste top-
lanmusti. Soysal, saltanatin ortadan kalkmasini ve yeni bir devletin kurulmasini sag-

lamak i¢in biitiin yetkilerin T.B.M.M."de toplandigin1 belirtmigtir'">.

1876 Anayasast ile 1921 Anayasalari birlikte ytrtrliikteydi. Ciinkii 1924
Anayasasmin 104. maddesi bu iki anayasanin hitkiimlerini birlikte kaldirdigini beyan

etmektedir. Bu sebeple bu anayasaya yargt ait bir hiikiim konulmamigtir'®.

1924 Anayasasi’nda yargi, Yarg1 Erki baglig1 altinda 53 ve 67. maddelerinde

diizenlenmis ise de Cumhuriyet Savcihigmdan hi¢ bahsedilmemistir'*.

11 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., 5.220.

12 Sever, Omer, Hakim Bagimsizigi ve Savcilik Teminati, Istanbul Universitesi, Istanbul 2007,
(Yaymlanmanis Doktora tezi), s. 10.

113 Sever, Omer, Hakim Bagmmsizligi ve Savcilik Teminati, Istanbul Universitesi, Istanbul 2007,
(Yaymlanmamig Doktora tezi), s. 11.

114 1924 Anayasa Metni, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, Erisim Tarihi:15.05.2010.
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1924 Anayasasi ise 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edilmistir. 105 madde
olup, meclis hiikiimeti rejiminden belli 6l¢iide ayrilmis, parlamenter sisteme has bazi
unsurlari, meclis hiikiimeti sisteminin unsurlariyla birlestirerek bir karma rejim olus-
turmustur. 1924 Anayasasmin 3. maddesine gére: “Yargi, gerek vatandaslar ve
gerekse vatandaglar ile kamu tiizel kisileri arasindaki anlagmazliklari kanun hiikiim-
leri dairesinde hal ve fasleder”. Bu anayasanin dordiincii faslinda diizenlenen 53 ila
67. maddeleri, Kuvve-i Kazaiye” baghg altinda mahkeme islerini ve yarg: faaliyetini

diizenlemigtir'”.

1961 Anayasasi’nda Cumhuriyet Saveiligi 137. maddede ayrica diizenlenerek
hakimlik mesleginden ayr1 tutulmustur. Madde 20.09.1971 tarihinde degisiklige
ugramis olup daha sonra bu madde Anayasa Mahkemesinin‘.27.9.1977 glin ve
E.1977/82, K. 1977/117 (RG. 14.1.1978-16169) sayili karar ile iptal edilmigtir'*S.

1961 Anayasasi devrinde getirilen 6nemli miiesseselerden biri de siiphesiz
Yiiksek Saveilar Kuruludur. Anayasanin 137. maddesinin ilk sekline gére; “Kanun
cumhuriyet saveilarinin ve kanun sézciilerinin 6zliik islerinde ve gorevlerini yapma-
larinda teminat saglayict hiikiimler koyar. Cumhuriyet basgsavcisi, baskanunsézciisii
ve Askeri Yargitay bagsavcisi, yiiksek mahkemeler hakkidaki hiikiimlere tabidir.”
Anayasanin 137. maddesi 22.9.1971 tarihinde 1488 sayili Kanunla degistirilerek
Yiiksek Savcilar Kurulu getirildi. Anayasanm degisik 137. maddesine gore; savcilar
idari gdrevleri yoniinden adalet bakanina bagliydilar. Cumhuriyet savcilarinim Yar-
gitay iiyeligine secilmeleri diginda kalan biitiin 6zlik isleri ve disiplin cezalar1 mes-
lekten ¢ikarilmalart hakkinda karar verme yetkisi Yiksek Savcilar Kuruluna aitti.
Ancak disiplin ve meslekten gikarma cezalar ile ilgili kararlarin bir defa daha ince-

lenmesini adalet bakani ve ilgili savel isteyebilirdi''’.

Yiiksek Savcilar Kurulu, adalet bakanimin bagkanliginda, cumhuriyet bagsav-
cist, Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulunca segilen ti¢ asil iki yedek tiye ile Adalet

Bakanlig1 6zliik isleri genel miidiirii ve miistesarindan meydana gelirdi. Anayasanin

s Sever, Omer, Hakim Bagimsizlig1 ve Savcilik Teminati, Istanbul Universitesi, Istanbul 2007,
(Yaymlanmamis Doktora tezi), s. 11.
116 1924 Anayasa Metni, http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, Erisim Tarihi: 15.05.2010.

17 Sever, Omer, Hakim Bagimsizhigi ve Savcilik Teminati, Istanbul Universitesi, Istanbul 2007,
(Yaymlanmanmig Doktora tezi), s. 19.

32



137. maddesindeki, “Bu kurulun Kkararlar1 aleyhine baska higbir merciye
bagvurulamaz” hitkmii 1978 tarihinde Anayasa Mahkemesince iptal edilene kadar bu

kurul kararlar kesin sonu¢ doguran kararlardi™®,

e. Giiniimiizde Cumhuriyet Saveiligi Kurumu

Devletin ti¢ erkinden birisi olan yarg: teskilatini yasamanin aksine tek bir
organdan degil, birden fazla organdan miitesekkildir. Anayasanin 9. maddesi gere-
gince yargi yetkisi bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Bu bagimsiz mahkemelerde
hakim ve savcilar, Anayasanin 138 ve diger maddelerinde belirtilen teminat dogrul-
tusunda gérev yaparlar. Savecilik kurumu denince adli yargidaki saveilik kurumu akla

geldigi i¢in 6ncelikle saveilig tiim yargi diizeninde ele alarak degerlendirecegiz.

Yargmn bu sekilde pargali tegkilatlardan olusmasi sebebiyle, bu yargilama
makamlarinin  gelisimleri ve hali hazirdaki yapilari hakkinda da kisa bilgi

verilecektir.

a. Adli Yargida Cumhuriyet Saveihgi

04.04.1929 tarih 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu dava agma
yetkisini amma adina kural olarak Cumhuriyet Savcisina, bunun yaninda bazi hafif
suclar i¢in sugtan zarar goren magdura da vermisti. O halde bugiinkii hukukumuzda
prensip olarak kamu davasii agmak yetkisi saveinindir. Ancak bazi hallerde 6zel

sahislar da agabilirdi'®.

1412 sayih Ceza Muhakemeleri Usuli Kanunu 1877 tarihli Alman

Imparatorluk kanunundan alinmigtir. Bu kanun 1808 tarihli Fransiz Ceza Usuliinden

(Code d’instruction Criminelle)’den etkilenmigtir'®.

18 Sever, Omer, Hakim Bagmmsizligi ve Savcilik Teminati, Istanbul Universitesi, Istanbul 2007,
(Yaymlanmamis Doktora tezi), s. 19.

19 Soyaslan, Dogan, a.g.e.. s. 174.

120 Soyaslan, Dogan, a.g.e.. s. 174.

33



1 Haziran 2005 tarihinde ceza adalet sisteminde reform yapma niyetiyle
yapilan kanuni diizenlemelerden savcilik kurumu da nasibini alnustir. 5235 sayili
Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun saveiligin gorev ve yetkilerine agiklik getirerek,
teskilatlanmasma agiklik getirmistir. Bu Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerinde ceza
mahkemeleri ve kurulusu belirlenirken, 10, 11 ve 12°nci maddelerinde sulh, asliye ve
agir ceza mahkemelerinin gorevleri belirlenmig, 15’inci maddesinde ise ceza
mahkemelerinin  yargi ¢evresi diizenlenmistir. Cumbhuriyet bagsavciliklari
mahkemeler cevresinde orgiitlendikleri igin bu diizenleme saveilik teskilatlanmasini

dogrudan etkilemektedir.

Ayni kanun’un 16’nc1’ maddesinde “Mahkeme kurulusu bulunan her il
merkezi ve ilcede o il veya ilgenin adi ile amlan bir Cumhuriyet bagsavcilig
kurulur.” denilerek, Cumhuriyet bassavciliklarinin mahkemeler ¢evresinde
kurulacag: aciklanmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasina gére ise her Cumhuriyet
bagsavcilifinda bir adet bagsaver ile yeteri kadar Cumhuriyet savecisi bulunacag
belirtilmistir. Her Cumhuriyet Bagsavciliginda ne kadar Cumhuriyet savcismin gérev
yapacagi, sz konusu yerin niifusu ve i yogunlugu ile paralel olarak Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan yapilacaktir. Ayrica gerek goriildiigii takdirde
Adalet Bakanlhigi'nin Onerisi iizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun

karariyla bir veya birden fazla Cumhuriyet bagsavc: vekili atanabilecektir.

5235 Sayili kanunun 17°nci maddesinde Cumhuriyet bagsavciligmin

gorevleri su sekilde siralanmigtir:

a. Kamu davasimin a¢ilmasina yer olup olmadima karar vermek {iizere

sorusturma yapmak veya yaptirmak,

b. Kanun hiikiimlerine gore, yargilama faaliyetlerini kamu adina izlemek,

bunlara katilmak ve gerektiginde kanun yollarma bagvurmak,

cKesinlesen mahkeme Kkararlarinin yerine getirilmesi ile ilgili islemleri

yapmak ve izlemek,

¢. Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.
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5235 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde Cumhuriyet bagsavcisinin
gorevleri diizenlenmigtir. Bagsaveinin gorevleri Cumhuriyet bagsaveilligimi temsil
etmek, bagsaveiligin verimli, uyumlu ve diizenli bir gekilde ¢alismasim saglamak, is
bolimii yapmak, gerektiginde adli goreve iligkin islemler yapmak, durugmalara
katilmak ve kanun yollarina bagvurmak, kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak

seklinde siralanmustir.

Aym Kanun’un 20’nci maddesinde ise Cumhuriyet saveismin gdrevleri su

sekilde siralanmustir:

a. Adli goreve iliskin islemleri yapmak, durusmalara katilmak ve kanun

yollarina bagvurmak,

b. Cumhuriyet bagsavcisi tarafindan verilen adli ve idari gorevleri yerine

getirmek,
c. Gerektiginde Cumbhuriyet bagsavcisina vekalet etmek,

¢. Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Cumbhuriyet savcilarinin  yetkisi ise 5235 sayih Kanun’un 21’inci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore Cumhuriyet Savecilar, bulunduklar il
merkezi veya ilgenin idari sinirlari ile adli yénden baglanan ilgelerin idari simrlar
icerisinde yetkilidirler. Cumhuriyet saveiligi kurumunda bir hiyerarsi bulunmaktadir.
Bu hiyerarsinin basinda Adalet Bakani vardir'?. So6z konusu kurumda ayrica bir
Bagsavci ve yeterince Savel bulunur. Bagsaver ile saveilar arasinda da hiyerarsik bir
iligki mevcuttur. Bassavci, kendisi ile ¢alisan savcilara belli bir olayla ilgili emir
verebilir. Saveilik kurumunda bagsavei-saver iligkisi tamamen bir i¢ iliskidir. Temsil
acisindan savcilik makamu tektir. Her saver igin 6zellikle Bagsavel igin ayri, diger
Saveilar icin ayr bir saveilik makami yoktur. Bir biitin olan bu kurumda artik
Saveilar s6z konusu degildir. Birinin bagladig1 sorugturmaya veya bagka bir saveilik
islemine digerleri devam edebilir. Esas olan gorevin Savciik Makami tarafindan

yiirtitiilityor olmasidir'?,

12 Taper, Tahir, Ceza Muhakemeleri Usulii, Istanbul, 1955,5.46.
122 Taner, Tahir, a.g.e., s.47.
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b. Anayasa Yargisinda Cumhuriyet Saveilig

Anayasa Mahkemesinde ayrica saveilik makami dngériilmemistir. Anayasada
ve kanunlarda 6zel olarak verilmis gorevleri yerine getirmektedir. Buna gére Ana-
yasa Mahkemesi, Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu tiyelerini, Anayasa Mahke-
mesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bagkan
ve iiyelerini, Bassavcilarini, Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu ve Sayistay Bagkan ve iiyelerini gorevleriyle ilgili suclardan dolay:
Yiice Divan sifatiyla yargilar. Yiice Divanda, saveilik gorevini Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist veya Cumhuriyet Bagsaveivekili yapar. Bu gorev Cumhuriyet Bagsavcer-

s1’na Anayasa ile verilmigtir'>.

Cumhuriyet Bagsavcisi, Anayasa Mahkemesi’nde siyasi partilerin kapatilmasi
icin dava agar ve iddia makamim temsil eder. Ancak Yiice Divan’da savcilik maka-
mun1 isgal eden Cumhuriyet Bagsavcisina, bu mahkemenin gorevine giren suglarda
dava agma yetkisi taninmamugtir. Yetkili kurullarin kamu davasi agilma karar iddi-
aname yerine gecmektedir. Bagsaveinin yaptig1 is seklidir. Onun kamu davasi agil-

masi1 kararmi degistirebilmesi miimkiin degildi'*.

c. Idari Yargida (Damistayda) Cumhuriyet Saveilig
i. Genel Olarak
Ulkemizde idari yargi sistemi Tanzimat donemindeki batihlagma gabalar:

cergevesinde Fransa’dan iilkemize gelmistir. Fransiz devrimi ile Fransa’da yonetsel

yargl sistemi geligmis ve tim Avrupa’y: oldugu gibi tilkemizi de etkilemis ve bu

123 Sedat, Bakici, Olaydan Kesin Hitkme Kadar Ceza Yargilamas: Ve Ceza Kanunu Genel Hiikiimler,
Ankara 1997, s. 667; Seref, Goziibiiyiik., Anayasa Hukuku, Ankara 1999, s. 270. ; bk.z. Anayasa
m.148. ; Kunter, Nurullah-Yenisey, Feridun, a.g.e., s.106.; Erhan, Giinay. , Ceza Davalarmda Usul Ve
Esaslar, Ankara 1998, s. 62.

Anayasa madde 148/3-4; “Anayasa Mahkemesi Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu iiyelerini,
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bagkan
ve iiyelerini, Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve
Sayistay Bagkan ve iiyelerini gorevleriyle ilgili suclardan dolay1 Yiice Divan sifatiyla yargilar. Yiice
Divanda, savcilik gorevini Cumhuriyet Bagsavcisi veya Cumhuriyet Bagsavervekili yapar.”.

124 Kunter, Nurullah-Yenisey, Feridun, a.g.e. s.108.; Erhan, Giinay. , a.g.e., s. 62-63.; Necip, Bilge., a.
g.e. 5.116.; Seref, Goziibuytk, a.g.e.,s.27.

Anayasa madde 69/4; “Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavecisinm agacagi

dava iizerine Anayasa Mahkemesince kesin olarak karara baglanir.”.
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cercevede idari yapimiz olusturulmustur. Idari yapimiz i¢inde Damistay ve Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi yiiksek mahkemelerdir. Bunun yam sira ilk derece mah-

kemeleri mevcuttur.

Anayasa'da Ongoriillen Yiiksek Mahkemelerden biri olan Danistay,
Anayasanm 155 inci maddesine gore, yiirlitme organina yardimci bir inceleme,
damigma ve karar orgam olmanin yani sira, yonetimin yargi yoluyla denetlenmesinde

etkin ve 6nemli gérev yapan bir yargi kurulusudur.

Bugiin Damstay’in idari gorevleri ile yarg: gorevi birbirlerinden kesin olarak
ayrilmis ve her iki gdrevi yiiriitecek daireler birbirinden tamamen ayr1 olarak kurul-
muglardir. Yonetimin yargi yoluyla denetlenmesi gérevini, idare ve vergi mahkeme-

leriyle birlikte, Danistay’in dava daireleri yiiriitmektedir.

Giiniimiizde Damstay, 1982 yilinda yirtirliige giren 2575 sayilh Damstay
Kanununa gore drgiitlenmistir. Bu kanunun 1. maddesine gore Damistay yiiksek idare
mahkemesi olmasinm yam sira damsgma ve inceleme merciidir. Bu Kanuna gore
Danistay, onikisi dava, bir idari olmak tizere onii¢ daireden olugsmaktadir. Bugiin
Damstay’da, Danistay Bagkani, Bagsavci, baskanvekilleri, daire bagkanlar1 ve liyeler

125

olarak, 95 yiiksek mahkeme hakimi gérev yapmaktadir'=.

Danistay’da ayrica, dava dosyalarini inceleyerek daire veya gorevli kurullara
gerekli agiklamalan yapmak, tutanaklari hazn‘lamak ve karar taslaklarmi yazmakla
gorevli, tetkik hakimleri ve davalar hakkinda hukuki diistincelerini bildirmek iizere

gorev alan tez konumuz olan savcilar bulunmaktadir'.

Idare vergi mahkemelerinin tek hakimle ya da kurul olarak verdigi ve 2576
sayili kanunun 45. maddesinde sayilan kararlarina karsi itiraz yoluna gidebilmek
amaci ile Bolge Idare Mahkemeleri kurulmus ve idari yapumizda gorev almustir.
Bolge idare mahkemeleri de Adalet Bakanliginca belirlenen yargi cevrelerinde
kurulur ve 1 bagkan 2 iiye ile gérev yapar. Bolge idare Mahkemeleri 2576 sayili

kanunun 8. maddesi uyarinca bir yandan idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle

12 Danistay Tarihgesi, www.danistay.gov.tr., 22.12.2009.
%6 Danigtay Tarihgesi, www.danistay.gov.tr., 22.12.2009.
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verdigi tiim Kararlar ile kurul halinde verilen ve kanunda sayilan bazi kararlarda
temyiz mercii olarak gorev yaparken, diger yandan idare ve vergi mahkemeleri ara-

sinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarina bakan bir mahkemedir'?’.

ii. Damstayda Cumhuriyet Saveihigmin Yapisi

Hakimler ve Savcilar Kanununun 3. maddesine gére “idari yargida saver”
deyimi, Danigtay Savcilar ile Adalet Bakanlig1 merkez kurulusunda idari gérevlerde
calisan savcilar ifade etmektedir. Idari yargida saveilik kurumu sadece iist mahkeme

olan Danigtay’da yer alir.

Bagsavcinin - gérevleri, inceledigi dava dosyalar1 hakkinda diislincesini
bildirmek, katildigi kurul toplantilarinda diigtincesini bildirmek ve oy vermek,
ictihatlarin birlestirilmesini veya birlestirilmis igtihatlarin degistirilmesini istemek,
dava dosyalarim uygun gorecegi gorev ayrimina gére savcilara havale etmek ve
diistincelerinin siiresinde bildirilmesini saglamak, gelen dosyalarm kayd: ve
saklanmasi ile islemleri tamamlanan dosyalarin ilgili yerlere geciktirilmeden
g6nderilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almak, her takvim yili sonunda islerin durumu ve
bunlarin yiiriitiilmesinde aksaklik varsa sebepleri hakkinda Damigtay Baskanhifma
rapor vermek ve alinmasi gerekli goriilen idari onlemleri bildirmek, savcilar ile
Basgsavcilikta gorevli diger memurlarin géreve devamlarini ve diizenli ¢alismalarim
saglamak, kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak seklinde siralanmistir. Bagsavcei,
savcilardan birini, idari islerde kendisine yardim etmekte gorevlendirebilir.
Gorevlerine bakildifinda bassavelr hem diger saveilar gibi dosya inceleme goérevini,

hem de idari baz1 gorevleri yerine getirir',

Danistay Savcilari, kendilerine havale olunan dosyalar1 Bagsavcr adina
incelerler ve diisiincelerini, davalarda bir ay, yiiriitmenin durdurulmas: isteminde iki
giin icinde gerekceli ve yazili olarak verirler. Bu siireler gecirilirse durumu
sebepleriyle birlikte Bagsavciya bildirirler. Damigtay Bagkaninin ve Bagsaveimn

verecedi difer gorevleri yerine getirir; ¢aligma diizeninin korunmasi ve isveriminin

127 Goziibityiik, A. Seref, Yonetsel Yarg, 24. bs., Ankara, Turhan Kitabevi, 2006, s. 3.
128 Danistay Kanunu m.60.
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artirilmast icin Bagsavcmn alacagi tedbirlere uyarlar. Savcilar, ilgili yerlerden
Danistay Baskanlhigi aracihigi ile her tiirlii bilgileri isteyebilecekleri gibi islem
dosyalarm da getirtebilirler. Dava daireleri ile idari ve vergi dava daireleri genel
kurullarinca gerekli goriildiigii takdirde, Damstay saveilari, dnceden haber verilmek

suretiyle, diisiincelerini s6zlii olarak da agiklarlar'®

Fransiz hukukundaki Comissaire du Gouvernement isimli kurum bizdeki idari
saveiligm temelini olusturur. Idare Hukukumuzun temeli olan Fransiz hukukundaki
saveilik kanunsozciiliigii niteliginde idi. Damstay’da saveiik kurumu, ilk kez,
“miiddeiumumilik” adi altinda 1925 yilinda 669 sayili Strayr Devlet Kanunu ile
getirilmigtir. 669 sayth Kanunu yiriirlikten kaldlran 1938 tarihli 3546 sayilt
‘Kanunda da miiddeiumumi terimi kullamlmlstlr Daha sonra 1946 yilinda kabul ‘
edilen 4904 sayili Damstay Kanunu ile kurumun adi “kanunsézciiligii” ile degisti-
rilmistir. 1961 Anayasas1 doneminde 1964 yilinda kabul edilen 521 sayili Damistay

Kanununda da “kanunsozciisii” ifadesine yer verilmigtir'*’.

Ancak 1981 yilinda yiiriirliige giren 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Kanununda “saver” terimi benimsenmis, aym sekilde 6.1.1982 tarihli 2575
say1l1 Danistay Kanunu ile aym yil kabul edilen Anayasada da “saver” sdzciigi kul-

lanilmgtir™,

Yukaridaki tanimlarda da goriildiigii tizere “saver” terimi kullanildigi zaman
adli yargidaki saveilik kurumu anlagilmaktadir. Idari yargidaki Damistay Savcilar ise

daha cok “kanunsdzciisii” gorevini yerine getirmektedir.

Damstay savcilari, Danigtay Bagsaveiligy orgiitii i¢inde gorev yaparlar ve
Bagsavemmn uygun gérecedi gdrev ayrimina gore kendilerine havale edilen dava
dosyalarim inceleyip hukuki diisiincelerini agiklarlar. Daire ve kurullardan ayri ve
bagimsiz olarak yaptiklari ¢aligma ile olayr hukuki agidan aydinlatirlar. Savcilar,
uyusmazhgin hangi dogrultuda ¢dziime baglanmas: gerektigini diislinceleri ile ortaya

koyarak daire veya kurul tarafindan verilecek karara yardimei olurlar.

129 Danistay Kanunu m.61.

130 7hal Bereket, Selami Demirkol, "Idari Yargida idari Saveilik Kurumu", Danistay Dergisi, Yl 26,
Say1 90, Ankara, 1996, s. 28 vd.

131 Bereket, Demirkol a.g.m., s. 28 vd.
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Kendilerine havale edilen dosyalar1 okuyup hukuki tartigmasim yapan
Danistay savcilari, durusmasiz iglerde diistincelerini yazili olarak verirlerken,
durusmali olarak gorillen davalarda ise taraflari dinledikten sonra, goriislerini

durugma sirasinda agiklarlar.

Higbir kisi veya makama bagh olmayan Danistay savcilar diisiince ve goriis-
lerini bagimsiz olarak, serbest bir sekilde agiklarlar. Bu sayede dava dosyasi savcl ve
kurul tarafindan ayr ayn incelenmis olur. Bu sistemin davamin ciddi bir tarzda
goriilmesi igin bir teminat tegkil ettigi gibi heyeti aydinlatmak ve isini kolaylagtirmak
bakimindan da faydali oldugu ileri siiriilmiistiir. Goriiglerini aciklamada serbest
- olsalar da savcilar ¢alisma diizeninin korunmasi ve ig veriminin arﬁlrlllnaél icin

Danistay Birinci Bagkam ve Bagsavcimin alacagi tedbirler ile baghidir'.

Bir ictihat adami olmas1 gereken kanunsozciistiniin rolii idari yargida tartig-
malidir. Ister kamu haklarinin idari yarg: i¢indeki temsilcisi olarak kabul edilsin, ister
idari yargmm daha iyi islemesi i¢in rol almug bir gérevli olarak kabul edilsin,

saveinn idari yargida varligimin tartisilabilir oldugu ileri siiriilmiigtiir'®.
d. Sayistayda Cumhuriyet Saveihig

Genel Olarak

Ondokuzuncu yiizyilda baglayan yenilesme hareketleri ¢ercevesinde Padisah
Abdiilaziz'in 29 Mayis 1862 tarihli "irade-i Seniyye"si ile kurulmus olan Sayistayin
ilk bagkanhigia Evkaf Nazir1 tinlii devlet adami Ahmet Vefik Paga getirilmistir. Ik
kurulus statiisii bir nizamname olan Sayistay 1876 Anayasasinda yer alarak anayasal

bir kurulus haline gelmistir.

1920-1923 arasmda daha 6nce Sayistayca yiiriitiilen kimi gérevler TBMM
iiyeleri arasindan segilen biitce denetimi ile gorevli gegici bir komisyon eliyle yiiri-

tiilmiistiir. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte 24 Kasim 1923 tarih ve 374 sayili "Divan-1

132 Bereket, Demirkol, a.g.m., s. 28.
133 Bereket, Demirkol, a.g.m., s. 28.
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Muhasebatin Sureti Intihabina Dair Kanun" ¢ikarilarak Cumhuriyet ddneminde

Sayistay yeniden kurulmus ve 1924 Anayasasinin 100'incii maddesinde'

yer alarak
anayasal kimliine yeniden kavusmustur. Bu Anayasa maddesinde Sayistaymn
devletin biitiin gelir ve giderlerini denetlemekle gorevlendirildigi agik¢a

belirtilmigtir'®’.

1.6.1934 tarihinde yiiriirliige giren 2514 sayili "Divan-1 Muhasebat Kanunu"
Sayistayin kurulus ve isleyisini yeniden diizenleyerek, bu tarihe kadar uygulanan
dagmik Sayistay mevzuatini yiiriirlitkten kaldirmistir. Devlet biitgesinin nitelik ve
yapisal yonden geligmeler gdstermesi ve 2514 sayili Kanunun gereksinmeleri karsi-
layamaz olmasi nedeniyle Sayistay, 1961 Anayasasimn 127'nci maddesi™ ile yeni
bir kurulusa ve isleyise kavusturulmustur. Sayistayin sozii edilen gelismelere ve 1961
Anayasa hiikmiine uyumunu saglamak iizere de 21.2.1967 tarihinde 832 sayili Kanun

cikarilmgtir®’.

1982 Anayasasiin 160'inc1 maddesine gore Sayistay, merkezi yonetim biit-
cesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinmn biitiin gelir ve
giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi adina denetleyen ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglayan ve kanunlarla kendisine
verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama iglerini yapan bir kurulus olarak
gorevini siirdiirmektedir. Yine ayn1 maddeye gore mahalli idarelerin hesap ve islem-
lerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasi da Sayistay tarafindan yapilmaktadir.
Ayrica Sayistay’mn genel uygunluk bildirimleri hazirlamasi gorevi anayasal planda

ele alinmis ve Anayasamn 164'iincii maddesinde konu edilmistir'*®.

13 1924 Anayasasmin 100'incii maddesi: “Biiyiik Millet Meclisine merbut ve Devletin varidat ve
masarifatini kanunu mahsusuna tevfikan murakabe ile mikellef bir Divani Muhasebat miiessestir. ”.

135 145.Y1]l Tamtim Brosiirii, s.5, http://www.sayistay.gov.tr/tc/145_Yil Brosur TR.pdf (Erisim
Tarihi: 16/05/2010).

136 1961 Anayasasinin 127'nci maddesi: “ Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin butin gelir ve
giderleri ile mallarmi Tirkiye Biyilk Millet Meclisi adna denetlemek ve sorumlulann hesap ve
islemlerini kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkime baglama
islerini yapmakla gorevlidir.

Sayistaym kurulusu, igleyisi, denetim ustileri, mensuplarmin nitelikleri, atanmalari, 8dev ve yetkileri,
haklart ve yiikiimleri ve diger dzliik igleri, Baskan ve tiyelerinin teminati kanunla dtizenlenir.”.

137 145.Y1] Tamitim Brosiirii, s.5-6, http:/www.sayistay.gov.tr/tc/145_Yil Brosur TR.pdf (Erisim
Tarihi: 16/05/2010).

138 1451 Tanitum Brosiirii, s.6, http:/www.sayistay.gov.tr/tc/145_Yil Brosur TR.pdf (Erisim
Tarihi:16/05/2010).
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832 sayili Kanunda 1260, 2534, 3162, 3677, 4149, 4963, 4969 ve 5018 sayili
kanunlarla giiniin ihtiyaglarina paralel ¢esitli degisiklikler yapilmustir. Sayistay
Kanununa 4149 sayilh Kanunla eklenen "Verimlilik ve Etkinlik Degerlendirmesi"
maddesi ile Sayistaya son derece ¢agdas yetkiler ve sorumluluklar verilmistir. Anilan
kanun hiikkmiine gore Sayistay, denetimine tabi kurum ve kuruluslarin kaynaklarim

ne Slciide verimli, etkin ve tutumlu kullandiklarim incelemeye yetkili kilmmugtir™.

Sayistay mali bir denetim organi olmakla birlikte, yargisal gorevleri de vardur.
Sayistay sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak, haklarmda beraat ya da

zimmetlerine gecirilme karar1 verebilmesinden dolay1 hesap mahkemesi de denebilir.

Sayistay’da gorevlerini kﬁrul olarak yerine getirir. Daireler, Temyiz Kurulu
ve Genel Kurul gibi organlari vardir. Bu organlarda iki ayn kiimeye ayirabilecegimiz
gorevliler vardir. Ilk kiime Sayistay Bagkani, daire bagkanlari, tiyeler, ikinci kiimede
raportorler, uzman denetci, bag denetgi, denetci yardimeilar, saver ve saver yardim-
cilar1 bulunur'®’. Yargisal sayilabilecek bazi gorevlerine ragmen Anayasa Mahkemesi
Sayistay’in bir yargi kurulusu sayilamayacagini, mensuplarinin da hakimlere iliskin

hiikiimlere tabi tutulamayacagini belirtmigtir*'.
jii. Sayistayda Cumhuriyet Saveiligi

Hazine temsilcisi sifatiyla Saveilik orgiit yapisina dahildir. Sayistay Savcisi
ve yardimcilar, Birinci Bagkanin gériisii alindiktan sonra Maliye Bakanliginca yapi-
lacak teklif tizerine ortak kararname ile atanular. Bunlarin, Huklik, Siyasal Bilgiler,
[ktisat Fakiilteleriyle, Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinden veya gretim itiba-
riyle bunlara denkligi Milli Egitim Balcanllglﬁca onanmig yurt i¢indeki veya digin-
daki fakiilte veya yiiksek okullardan birini bitirmis ve sonradan mali ve Iktisadi

konularla ilgili gérevlerde en az on yil bagar ile ¢alignus olmalar: sarttir'*’.

Savcilarin, Hesaplarin incelenmesi ve yargilanmasi safhalarinda iddia ve

diislincesini bildirir, uygunluk bildirimlerinin ve Millet Meclisine sunulacak

139 145Y1l Tamtim Brosirii, s.6, hitp://www.sayistay.gov.tr/tc/145 Yil Brosur TR.pdf (Erisim
Tarihi:16/05/2010).

140 Gozibiyik, A. Seref, a.g.e., s.59.

"1 Anayasa Mahkemesi, 11.07.1991 tarih,1990/39 E., 1991/21K. Sayil1 ilama.

12 Sayigtay Kanunu m.8.
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raporlarin Sayistay Genel Kurulunda goriisiilmesi sirasinda hazir bulunarak goriisiinii
aciklamak, kanunlarin sorumlular hakkinda cezai veya inzibati kovugturmay1 emret-
tigi hususlarda buna ait hiikiimlerin uygulanmasini izlemek, hesaplarmn yargilanmasi
sirasinda veya her hangi bir suretle sorumlularin cezai veya inzibati cezay1 gerektiren
hallerine vakif oldugu takdirde durumu Maliye Bakanligima ve diger ilgili makamlara
yazi ile bildirmek, Birinci Bagkan tarafindan verilen isleri gérmek, kanunda yazili
siireler icinde hesaplarm vermeyen saymanlar hakkinda yapilacak islemler dolayi-
styla diisiincesini bildirmek kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek

gorevleri vardir'®.

Denetciler tarafindan yazilan yarg: raporu, raporda yer alan hususlar hakkin-
daki yazil1 diisiinceleri alinmak tizere Sayistay Savcisina havale edilir. Daha sonra
ilgili dairenin bir tiyesi raporu ve savcmin disiincelerini inceleyerek goriislerini
yazili olarak bildirir. Bdylece tekemmiil ettirilen rapora konu iglemler daire heye-
tince, daha 6nce bildirilen savel ve iiye miitaldalar: da dikkate alinmak suretiyle, tek

tek ve ayrmtili olarak goriigiiliir'*.

e. Askeri Yargida Cumhuriyet Saveihgy

Askeri Yargida hem adli hem de idari bir yargt yapilanmas: oldugu i¢in bu

yapilar igindeki Cumhuriyet Savciliklar ayr1 ayr ele alinmugtir.

i. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’nde Cumhuriyet Saveiligy

Asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemleri denetlemek tizere kurulan Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi idari yargidaki ikinci yiiksek mahkemedir. Bu mahkeme 4
Temmuz 1972 tarih ve 1602 sayili kanunla diizenlenmistir. Ayrica 1982 anayasasinin
157. maddesinde de mahkemeye iligkin hiikiimler yer almistir. Askeri Yiiksek Idare

Mahkemesinin(AYIM) askerlikle ilgili yonetimin sivil yénetimden farkli olmasi ve

4 145.Y1l Tanitun Brosiiri, s.14, http://www.sayistay.gov.tr/tc/145_Yil Brosur _TR.pdf (Erisim
Tarihi:16/05/2010); Sayistay Kanunu m.20.

144 145Y1l Tamitim Brosiirii, s.17, http:/www.sayistay.gov.tr/tc/145_Yil Brosur TR.pdf (Erisim
Tarihi:16/05/2010).
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askeri yonetimin asker kisileri ilgilendiren islemlerinin uzmanhk gerektirmesinden

145

dolayi kuruldugu kabul edilmektedir*".

1971 Anayasa degisikligi sirasinda, asker kisilerin idari islem ve eylemlerden
dogan davalarmim Damstay'dan alimarak, kurulan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine
verilmesinde, Danmistay'm ge¢mis uygulamalarmm da rol oynadii ogretide ifade

edilmisgtir™®.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nde Bagsavci, agilan idari davalarda dava
dosyalarmt uygun gorecegi gérev ayrimina gére savcilara havale eder,
diisiincelerinin vaktinde bildirilmesini ve savcilarin devamlarm ve intizamla galig-
malarim saglar. Gelen dosyalarin kaydi ve saklanmas ile isi bitenlerin ilgili yerlere
geciktirilmeden gonderilmesi igin gerekli tedbirler alir. Bagsaver; inceledigi dava
dosyalar1 hakkinda diisiincelerini bildirir ve kanunlarla kendisine verilen diger
gorevleri de yapar. Her takvim yili sonunda iglerin durumu ve bunlarn yiriitiilme-
sinde aksaklik varsa sebepleri hakkmda Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bagkanli-

gina bir rapor verir ve almmasim liizumlu gdrdiigii idari tedbirleri bildirir'*’.

Savcilar, kendilerine havale olunan dosyalar1 Bagsavci adina incelerler ve
onun yerine diisiincelerini, davalarda enge¢ otuz giin, yiiriitmenin durdurulmasi
isteminde iki giin icinde gerekgeli ve yazili olarak verirler. Bu siireler gegirilirse
durumu sebepleriyle birlikte Bagsavciya bildirirler. Bagkanin ve Bagsavcinin vere-
cegi diger gorevleri yerine getirir; ¢alisma diizeninin korunmasi ve is veriminin arti-
rilmasi i¢in Bagsaveinin alacagi tedbirlere uyarlar. Saveilar, ilgili yerlerden Bagkan
aracthg ile her tirlii bilgileri isteyebilecekleri gibi islem dosyalarimi da
getirtebilirler. Daireler ile Dava Daireleri Kurulunca gerekli goriildiigti takdirde,

savcilar dnceden haber verilmek suretiyle, diistincelerini sozlii olarak da agiklarlar'.

Bagsavcinin fonksiyonu genel itibariyle Danistay Bagsavcisina benzemekte

ancak ondan ayrilan yanlari da bulunmaktadir. En 6nemlisi Damstay Savcilari

145 Goziibiiyiik, a.g.e., 5. 50; Anayasa m.157.

U6 Agkeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin Tarihi Gelisimi i¢in (Erisim Tarihi:16/05/2010)
http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_menu.asp?IDNO=25.

147 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu m.78.

148 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu m.79.
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durusmalara katilmamakta Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’'nde ise Cumhuriyet
Savcilart durusmalara istirak etmektedirler'”®. Damstay, kural olarak temyiz mah-
kemesi iken; Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, bir ilk ve son derece yiiksek mahke-

medir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Anayasanin 157. maddesi ve 1602 sayili
kanunun cercevesinde kendisine verilen gorevleri yerine getirmektedir. Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Tiirk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis
edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari iglem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklarn ilk ve son derece mahkemesi olarak yargi dene-

timini ve diger kanunlarda gosterilen, gérevleri yapar '*.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kurul olarak ¢aligir. Daireler, daireler kurulu
ve genel kurul seklinde organlart vardir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, iki
daireden olusur. Is hacmine gore, Genel Kurulun teklifi ve Genelkurmay Bagkanli-
gin uygun gormesi tizerine Milli Savunma Bakanlifinca daire sayisi iige yiikselti-
lebilecegi gibi, ayni usulle ikiye de indirilebilir. Her daire, bir baskan ile alt1 iyeden
kurulur. Uyelerden dordii askeri hakim, ikisi kurmay subaydir.Dairelerde ¢ogunluk
askeri hakim smifindan olmak {izere goriisme sayis1 bestir. Kararlar oygoklugu ile
verilir'®!. Genel kurul ise baskan, bassavci, daire bagkanlar1 ve iiyelerin tamamindan

olusur'*2. Genel kurul igtihadi birlestirme kararlar1 alma yetkisine sahiptir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin iki smuf iyesi vardir. Bir bolimii
kurmay subaylar, bir diger bolimii ise en az yarbay riitbesinde olan askeri
yargiclardir. Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin baskan ve bagsavcisi yargig sini-

findan olmalidir.

Askeri Yiksek Idare Mahkemesi’nin verdigi kararlara karsi Kanun Yolu

olarak Yargilamanin ladesi ve Karar Diizeltme 6ngoriilmiistiir. Bunun disinda mah-

19 Ackeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu m.49/5:“ Durugmalarda Savcinm bulunmasi sarttir.
Taraflar dinlendikten sonra savci diisiincesini bildirir. Bundan sonra taraflara son olarak, ne
diyecekleri sorulur ve durugmaya son verilir.”.

150 Agkeri Yiiksek fdare Mahkemesi Kanunu m.20.

151 Agkeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu m.14.

152 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu m.19.
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kemenin yapisi nedeniyle Temyiz Kanun Yolu yoktur. *** Verdigi kararlara kars
Danistay ya da baska bir iist mahkeme yoktur. Yani Askeri Yiksek Idare Mahke-

mesi’nin gérev alam ile ilgili hem ilk derece hem de son derece mahkemesidir.
ii.  Askeri Yargitayda Cumhuriyet Savcilig

Askeri Yargitay, 6 Nisan 1914 (24 Mart 1330) tarihinde 233 sayili Gegici
Kanunla, Divan-1 Temyiz-1 Askeri adiyla “Divan-1 Harp”lerden verilen hiikiimleri

temyizen incelemek iizere kurulmugtur'.

Bu Kanuna gore “Divan-1 Temyiz-i Askeri”, kolordu komutanligi yapma
yetkisine sahip bir korgeneralin bagkanliginda, Temyiz Kurulu ve Temyiz
Bagsavcihigindan tegsekkiil etmektedir. Temyiz Kurulu, {icii adli ve dordii askeri
olmak iizere yedi iiyeden olusmaktadir. Askeri iiyeler, binbasi ve daha iist riitbeli
subay Veya general ve amiraller (Erkan ve Umera-yi Askeriye) arasindan, adli iiyeler
ise hukuk Ogrenimi gormiis “adll miisavir” unvanina sahip Askeri memurlar
arasindan Harbiye Naziri, yani bugiinkii Milli Savunma Bakant tarafindan secilerek,
Padisah tarafindan atanmaktadirlar. Kanunda bu tiyelerin goérevlerini yapmalarina
engelleri ¢iktifinda, onlara vekalet etmek tlizere yeteri kadar adli ve askeri “aza
miildzim1” atanmasi da dngdriilmiigtiir. Miildzimlarin atanmasi da {iyelerin atanmasi

ustliine tabidir'’.

30 Haziran 1920 tarihli bir Kararname ile Askeri Temyiz Mahkemesi
kaldirilmis ve hiikiimleri temyizen inceleme gorevi Milli Savunma Bakanlifi
(Harbiye Nezareti) Askerl Adalet Dairesine (“Adliyyei Askerlyye Dairesi’ne) bagh
olarak kurulan ve tamamen idari bir nitelik tasiyan Temyiz Heyetine (“Hey eii
Temyiziyye "ye) verilmis, bdylece sikiydnetim mahkemelerinden verilen hiikiimlerin

temyizi dnlenmistir.

153 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu m.64-66.

134 Askeri Yargitay’m  Tarihgesi, http://www.msb.gov.tr/birimler/asyar/index.htm  (Erisim
Tarihi:16/05/2010).

15 Askeri Yargitay’mm Tarihgesi, http://www.msb.gov.tr/birimler/asyar/index.htm  (Erisim
Tarihi:16/05/2010).
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10 Kasim 1920 tarihli bir Kararname ile bu kurul kaldirilarak Askeri Temyiz
Mahkemesi yeniden ihdas edilmig ve 1922 yilina kadar gérevine Istanbul’da devam
etmistir.

1961 Anayasasi, Askeri Yargitay’1, diger yiiksek yarg organlan ile birlikte,

yiiksek mahkemelerden biri olarak diizenlemistir'*.

Askerl Yargitay, Anayasanin 141'inci maddesi geregince kabil edilen 24
Aralik 1962 tarihli ve 127 sayili Kanun ile, ¢agin modern hukuk anlayisina uygun
olarak yepyeni bir teskilata kavusmustur.

1600 sayili Askeri Yargitay Kanununun, “Kurulus” bagligini tastyan 2'nci
maddesi ile Daire Bagkanliklarinin kurulusuna iliskin 5'inci maddesinde ve daha bir
kisim maddelerde, Milli Giivenlik Konseyince ¢ikarilan 11.12.1981 tarihli ve 2563
sayili Kanunla degisiklik yapilarak daire sayisi dortten bese yiikseltilmesi yaninda,
Cumhuriyet savcilarinin - Askeri Yargitay Bagsaveiliginda, Yargitay tetkik
hakimlerinin de dairelerde ve Daireler Kurulunda gorevlendirilmelerine imkéan

saglanmustir. Bu diizenleme 1982 Anayasasi ile aynen korunmugtur'’.

Bagsavci, Askeri Yargitay Bagsaveiligimi temsil etmekte olup goérevleri ara-
sinda sayilmistir. Askeri Yargitay Bagsavceiligmin genel yonetim islerini yliriitmek,
incelenen dava dosyalarinda sorusturma yapan ve iddia makamini temsil eden askeri
savcilar ile yardimeilarina not vermek, Genel Kurul toplantilarina ve igtihatlarin bir-
lestirilmesi miizakere ve kararlarina katilip oyunu kullanmak, Bagsavcilia baglh
kalem gorevlilerini denetlemek veya denetletmek,Askeri Yargitay Kanunu ve diger

kanunlarla verilen gorevleri yapmak da gérevleri arasindadir™®.

Askeri savci, temyiz edilen hiikiimleri dosyalari ile birlikte Askeri

Yargitay Bassavcililgma gonderir.Bagsavel, inceleme sonucunu gosteren tebligname

156 Askeri Yargitay’m Tarihgesi, hitp://www.msb.gov.tr/birimler/asyar/index.htm ~ (Erisim
Tarihi:16/05/2010).

57 Askeri Yargitay’m Tarihgesi,
Tarihi:16/05/2010).

198 Askeri Yargitay Kanunu m. 18.

http://www.msb.gov.ir/birimler/asyar/index.htm  (Erisim
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159

ile evraki Askeri Yargitay Baskanligina génderir'>. Askeri Yargitayda durusmali

davalara Bagsavc: da katilarak iddiada bulunur'®.

Askeri Yargitay Bagsavcisi, daire kararlarina kargi kararin kendisine tebligi

tarihinden itibaren onbes giin icinde Askeri Yargitay Daireler Kuruluna itiraz

edebilir’®!,

Askeri Yargitay Dairelerinin veya Daireler Kurulunun kararlarina kargt
Askeri Yargitay Bagsavcisit dogrudan dogruya hikkmiin veya kararin 6ziine etkili ve
temyiz dilekge, beyan ve layihasinda veya teblignamede yazilan bir hususun veya
bunlar disinda esas hiikkme etkili olan noksan ve yanliglarin temyiz incelenmesinde
gbzoniine alinmayarak dokunulmadan gecilmis olmasi hallerinde karar diizeltilmesi
isteminde bulunabilir. Bu istem {izerine temyiz incelemesi, karar1 vermis olan Daire
veya Daireler Kurulu tarafindan yapilir. Askeri savcilar kendiliklerinden veya ilgili-
lerin bagvurmalari iizerine Askeri Yargitay Bagsavcisinn bu hususta dikkatini
cekerler ve dosyadaki ilgili temyiz dilek¢e ve layihalarini yollarlar. Askeri Yargitay
Bagsavcisinin, tetkik icin gerekli gordiigii belgeler de askeri savcilar tarafindan
ayrica yollanir. Askeri Yargitay Bagsavcisi bu bagvurmayi, diizeltmeyi gerektirir
derecede gormezse, bagvurma hiikmiin yerine getirilmesinin geri birakilmasina sebep
olmaz. Aksi takdirde yerine getirilmenin geri birakilmasimi derhal yerine bildirir.K -
ararin diizeltilmesi istemi reddedilirse, bir daha ayni sebeplerle karar diizeltilmesi

isteminde bulunulamaz'®.

Askeri mahkemelerden verilen ve Askeri Yargitay’da incelenmeksizin kesin-
lesen karar ve hiikiimlerde hukuka aykirilik bulundugunu 6grenen Milli Savunma
Bakani, o karar veya hiikiim hakkinda kanun yararina bozma yoluna gidebilir. Bu
takdirde o karar veya hiikmiin Askeri Yargitayca bozulmasi istemini, yasal nedenle-
rini belirterek Askeri Yargitay Bassavciligina yazili olarak bildirir. Askeri Yargitay
Bagsavcisi teblignamesine yalmz bu sebepleri yazar ve dosyayr Askeri Yargitay
Bagkanligma verir.Askeri Yargitay, ileri stiriilen bu sebepleri yerinde goriirse karari
veya hiikkmii bozar'®.

199 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu m.216.
160 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu m.219/2.
161 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu m.224.
162 Askeri Mahkemeler Kurulugu ve Yargilama Usulii Kanunu m.225.
168 Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu m.243.
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Yukarida agiklandidi iizere Bagsaveinm goérev ve yetkileri, istisnalar harig

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisina benzemektedir.

iii. Askeri Mahkemelerde Cumhuriyet Savcilg

Devletin, suclulara ceza verilmesi gorevini yerine getirebilmesi igin,
ilgililerin yargilama makamlarina bagvurmasi anlamina gelen,’asil ceza davasy’ ile,
ikincil nitelikteki uyusmazliklarin ¢6ziilmesi amaciyla, yargiya bagvurulmas: anla-
mina gelen, ‘tali ceza davasr’ dolayisiyla, siijeler ‘arasmda dogan iliskileri diizenle-
mektedir. Iste, askeri saveilik, kamunun askeri yargidaki temsilcisi ve bir adalet
orgam olmasi sebebiyle, asli ve tali ceza davalar1 dolayistyla, kamusal iddia gorevini

yerine getirmektedir'®.

Giiniimiizdeki askeri saveilik teskilati, 1961 Anayasasimn 138/son
maddesinin bir sonucu olarak kurulmustur. Askeri yarginin, yarg: teminatina sahip
olan askeri yargic ve askeri saveilar tarafindan yerine getirilmesi gerektigi diigiince-
siyle, Askeri Mahkemeler Kurulugu ve Yargilama Usulii Kanunu ile askeri saveilik
teskilat: kurulmustur. Bu diizenleme ile ayri bir askeri saveilik meslegi ihdas edil-
memis olup, bu gdrevin, siirekli olarak gérevlendirilen askeri hakim subaylar tara-
findan yerine getirilmesi esast benimsenmistir. Askeri savcilar, nezdinde askeri
mahkeme kurulan kita komutani veya askeri kurum amirinin refakatinde gorevlerini

yerine getirmektedirler'®.

f. Adli Yargi Digindaki Cumhuriyet Savcibklar: ile flgili Genel

Degerlendirme

Sayistay biinyesindeki saveilarin gorevi Danistay biinyesindekilere nazaran
daha etkin ve farklidir. Sayistay savcilari goriis ve diisiincelerini bildirmekle birlikte,
sorumlular hakkinda cezai uygulamalarin uygulamasini izlemek ve cezay: gerektiren

halleri 6grendiklerinde ilgili makamlara bildirmek yetkisine sahiptirler.

164 Aslan, M . Yasin, Askeri Yargida Saveilik, Ankara 1998, s.3.

165 Sakar, Miijdat, , a. g. e. , 5. 256. Aslan, M . Yasin . a. g. e., s.51-52.
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AYIM bagsavcisinim gorevleri de Damstay bagsavcisma benzerdir. AYIM
kanunu 78. maddede bu gorevler sayilmigtir. Dava dosyalarini gérev ayrimma gore
savcilara havale eder, yani tevzi gorevini goriir. Savcilarin islerini zamaninda yapip,
diizenli ¢aligmalari i¢in onlar1 takip eder. Kendisi de dosya alip onlar hakkinda
goriislerini bildirir. Her takvim yili sonunda da iglerin durumu ve genel isleyisle ilgili
bir rapor diizenleyip, AYIM baskanligina verir ve alinmasi gerekli tedbirleri bildirir.

Bunun diginda kanunlarla kendisine verilen diger gorevleri gortir.

AYIM savcilart kendilerine havale olunan dosyalar1 Bagsaver adina incelerler
ve onun yerine diigiincelerini, davalarda en ge¢ otuz giin, yliriitmenin durdurulmasi
isteminde iki giin i¢inde gerekgeli ve yazili olarak verirler. Bu stireler gegirilirse
durumu sebepleriyle birlikte Bagsavciya bildirirler. Baskanm ve Bagsaveimn
verecegi dier gorevleri yerine getirir; ¢aligma diizeninin korunmasi ve is veriminin
artirilmasi i¢in Bagsavciin alacagi tedbirlere uyarlar. Savecilar, ilgili yerlerden
Bagkan araciligi ile her tiirlii bilgileri isteyebilecekleri gibi iglem dosyalarmi da
getirtebilirler. Daireler ile Dava Daireleri Kurulunca gerekli goriildiigii takdirde,
savcilar dnceden haber verilmek suretiyle, diisiincelerini sozlii olarak da agiklarlar.
Askeri idari yargidaki gorevli idari savcilarin da gorevleri sivil idari yargidakine

benzer niteliktedir. Etkin bir savcilik teskilatinin oldugu sdylenemez.
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2.CUMHURIYET SAVCILIGI TESKILATI, HUKUKI NIiTELIGI, YARGI
TESKILATI iCINDEKI YERI VE ILISKILERI

A- CUMHURIYET SAVCILIGI TESKILATININ YAPISI VE
OZELLIKLERI

a. Genel Olarak

5235 sayih Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkindaki Kanun’un 16.maddesine
gore; f‘Mahke;ne kurulusu bulunan her il merkezi ve ilgede o il veya ilgenin ad ile

anilan bir Cumhuriyet bassavciligr kurulur.

Cumhuriyet Bassavciliginda, bir Cumhuriyet Bagsavcist ve yeteri kadar
Cumbhuriyet savcist bulunur. Gerekli goriilen yerlerde Adalet Bakanhigmmmn onerisi
iizerine Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun kararwla bir veya birden fazla

Cumbhuriyet Bassavct Vekili atanir.” denilmistir.

Buna gore iilkemizde mahkemelerin yaninda bir Cumhuriyet Bagsavciligi
kurularak faaliyet gosterecedi gorev alacak Cumhuriyet Bagsaveist ve Cumhuriyet
Savcilarinm sayismin ise “yeteri kadar” olacagi, Cumhuriyet Bagsaveist yerine
vekalet edecek olan bassavc: vekili olarak ise Adalet Bakanligi’nin onerisi {izerine
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun karart ile bir veya birden fazla

Cumbhuriyet Bagsavci Vekili atanabilir.

Bu kanunda belirtilen mahkemelerinin ceza mahkemeleri oldugu
muhakkaktir. Buna gore ceza mahkemelerinin kurulusu bu kanunun 9.maddesine
gore; “Ceza mahkemeleri, her il merkezi ile bolgelerin cografi durumlari ve is
yogunlugu goz oniinde tutularak belirlenen ilgelerde Hdakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulunun olumlu goviisii alinarak Adalet Bakanhginca kurulur.

Sulh ceza ve asliye ceza mahkemeleri tek hakimlidir.
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Agr ceza mahkemesinde bir baskan ile yeteri kadar iiye bulunur. Bu

mahkeme bir baskan ve iki ilye ile toplanir.

Ozel kanunlarla kurulan diger ceza mahkemelerinin kurulusuna iliskin

hiikiimler saklidr.

Is durumunun gerekli kildigi yerlerde ceza mahkemelerinin birden fazla

dairesi olusturulabilir. Bu daireler numaralandirilr.

Ceza mahkemeleri bulunduklart il veya ilcenin adi ile amlir.” denilmigtir.

Buna gore Cumhuriyet Bagsaveiliklar: bu kanun maddesinde belirtilen sekilde
mahkemelerin 6rgiitlendigi her il merkezi ve ilgede il veya ilgenin adi ile amilan

Srglitlenmesi saglanmigtir.

5235 sayili Adli Yargt Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri Hakkindaki Kanun’un 21. maddesine
goére Cumhuriyet savcilar, bulunduklart il merkezi veya ilgenin idari sirlan ile

tunlara adli yonden baglanan ilgelerin idari sinirlari icerisinde yetkilidirler.

Bagsavci kendine bagli olan savcilari, yonetmek hak ve 6devini yiiklenmistir.
Bu alanda kendisine diisen gorev, kendi iginde ii¢ bagka yetkiyi barimndirmaktadir.

Bunlar emir verme yetkisi, gérevi bizzat yerine getirme yetkisi ve ikame yetkisidir.

Bagssavci, birlikte galistigi saveilara goreve iliskin emirler verebilir. Bunlar
gbrevin amacina uygun bi¢imde gergeklesmesi i¢in genel nitelikte olabilecegi gibi,
ozel nitelikte ve belirli bir olaya iliskinde olabilir. Ornegin sahsi davalik bir olayda
kamu yararmmn bulundugunu belirten Bagsavcl, Savciya kamu davasi agmasi igin
emir verebilecegi gibi, bir mahkemenin kararina kargi kanun yoluna gidilmesi i¢in de
emir verebilir. Bagsaver saveiligim yetki cevresi igindeki tim islemleri yapma ve
yiiriitme yetkisine sahiptir. Isterse bunlar1 kendisi yaparak yonetimindeki savcilara
vermeyebilir. Bassavcl bir igin takibinde gorevlendirdigi bir savcimn yerine bir
baskasini ikame etme yetkisine sahiptir. Isterse bir isi bir saveidan alip, bir baskasina

verebilir, ya da savcilar arasinda gorev degisikligi yapabilir'®.

1 Yurtcan, Erdener, a.g.e. s 5-6.
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b. Cumhuriyet Saveiligi Teskilatinin Yapist

Savcilik kurumunun idari bir yapiya sahip olmasi, bu yapilanma i¢inde
bulunan hiyerarsik 6zelligin saveilik kurumuna da hakim olmasi sonucunu dogur-
mustur. Astin {iste bagliligi ve bunun tabi neticesi olarak iistiinden emir almasi
kurum igerisinde de gecerlidir. Ancak bu baglilik mutlak bir itaat ylkiimliligi

anlamina gelmemektedir'®’.

Memurun tiim amirlerinin talimatlar1 ile bagli olmasi, bu makamin kamu
hukuksal durumundan kaynaklanmaktadir. Savcilik, baskin goriise gore yiirlitmeye
dahildir.(l 1) Yargmn tersine yiirlitmenin orgiit yapisi, amirin emir yetkisiyle

donatildigindan, i¢ talimatla baglilik saveimn hukuki durumunun bir sonucudur!®,

Tiirkiye’de mahkemelerin kurulus ve isleyisleriyle ilgili hiikiimler iceren
08.04.1924 tarih ve 469 sayili Mehakimi Ser’iyenin Ilgasina ve Mehakim Teskilatina
Iliskin Ahkdmi Muadil Kanun, 2005 yilinda kabul edilen 5235 sayili yasa ile
yiriirlikten kaldinlmigtir. Bu yeni kanun ile, hukukumuza Bolge Adliye
Mahkemeleri adiyla istinaf kurumunun getirilmesi ongoriilmiistiir. 5235 sayili kanun,
istinafin yaminda mahkeme ve savciliklarin kurulugunu, Cumhuriyet saveilariin

gorevlerini de diizenlemektedir.

Mahkeme kurulusu bulunan her il ve ilgede bir Cumhuriyet bagsavciligi
kurulacak ve bu bassavcilikta bir Cumhuriyet bagsavcist ile yeteri kadar Cumhuri&et
savcist bulunacaktir. Gerekli goriilen yerlere ise, bir veya birden fazla Cumhuriyet
bagsaver vekili atanacaktir'®.

CMK’nin 250/1 hiikmiinde belirtilen suglar nedeniyle agilacak davalarda
gorevli olan ve birden ¢ok ili yargi ¢evresi i¢ine alan bir agir ceza mahkemesi
kurulusu da Ongoriilmiigtiir. Doktrinde dzel agwr ceza mahkemesi olarak

isimlendirilen bu mahkemelerdeki yargilamalarin kovusturma ve sorusturma

167 Gokee, Teoman., a.g.€., 5.18.

18 Gokge, Teoman, Karsilastirmali Hukukta Savcilik, , Adalet Dergisi, 13. say1, Ekim 2002, 5.42.

19 Adli Yarg: Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun m. 21.
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sathalarinda, HSYK tarafindan gorevlendirilen Cumhuriyet savcilari gorev

yapacaktir.

Cumhuriyet savcilari, bulunduklar il merkezi veya ilgenin smirlariyla idari
olarak bunlara bagl ilgelerin sinirlari i¢inde yetkilidirler. Biiyiiksehir belediye
smirlari icinde gérev yapan Cumhuriyet saveilar: da, bu yer ceza mahkemelerinin

yargi cevresi icinde yetkilidir'”.

Yargitay’in yaninda da bir Yargitay Cumhuriyet Bagsaveilign kurulmustur.
Yargitay’in yaninda kurulmus olmasina ragmen, gorevleri yalnmzca Yargitay’la ilgili
degildir. Anayasa Mahkemesi’nin Yiice Divan sifatiyla gdrev yaptigi yargilamalarda,
siyasi partilerle ilgili agilacak davalarda, bazi kamu gorevlilerinin yargilanmastyla

ilgili davalarda, bu bagsavcilik Snemli gorevler ifa etmektedir.

Tiirkiye’nin bugiinkii yapilanmasiyla, terdr ve ¢ikar amagh sug orgiitleriyle

miicadelede basar1 kazanmasinin olanakli olmayisidur.

Care, Tiirkiye Cumhuriyeti Bagsaveihmin kurulmasindadir. Bu ihtiya,
orgiitlii suclarin uluslararas: isbirligi ile sorusturulmasi gereginden ve uygulamada

yasanan ve ¢ogu act olarak nitelendirilebilecek tecriibelerden dogmustur.

1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yer alan “Cumhuriyet Bagsavcis1”, Dev-
letin tek ve genel bir Anayasal makamini olusturmakta ve Yargitay Yasasmin 27 nci
maddesi uyarinca Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan temsil edilmekte iken,
3611 sayili Yasa ile il ve ilgelerdeki saver yardimeilarinin savel, saveilarin Bagsaver

sifati kazanmalari sonucu bir kavram karmagasi dogmustur.

Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiliginmn gorevlerinin Yargitay’la smirli olmadigi
bilinen bir husustur. Yiice Divan Bassavciligi yaninda, Anayasa’nin, 2820 sayili
Siyasi Partiler Yasas’min, 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men

Kiitiikleri Hakkindaki Yasa’nin, 2247 sayili Uyusmazlhik Mahkemesinin Kurulug

170 Adli Yarg: ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri
Hakkmda Kanun m. 21.
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Isleyisi Hakkindaki Yasa’nin, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmas: Hakkindaki Yasa’nin verdigi gérevleri ifa etmektedir.

Bu itibarla kavram kansikhifinin onlenmesi, Yargitay disinda meveut ve
verilecek gorevleri karsisinda “Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligr” gibi &zel bir
kavram yerine iilke adiyla genel’i ifade eden “Tiirkiye Cumhuriyeti Bagsavciligr”

olarak adlandirilmasi zorunludur'”'.

il ve Ilcelerdeki Cumhuriyet Saveiliklarii “Cumhuriyet Bagsaviligi” haline
getiren 3611 numralarali Kanun elestirilmis ise de, 5235 numarali Adli Yarg:
Mahkemeleri Kanunu bu diizenlemeyi pekistirmis (m. 16) ve Tiirkiye bassavciligin
kurmarmustir. Avrupa Birligindeki gelismelere ters olan bu durumun yakinda

degistirilmesini umariz'”.

c. Cumbhuriyet Saveihigi Teskilatinim Ozellikleri

i. Birlik Ve Parcalanmazhk Ozelligi

Muayyen bir mahaldeki mahkemeler nezdinde vazife gdren savcilar tek bir
“saveilik” teskil ederler. Muhtelif veya ayni derecede mahkemelerin her birinin ayri
bir biitiin teskil etmesine mukabil, ayn1 mahal saveiligimn ayri, fakat tek bir biitiin
teskil etmesine “Savciligin vahdeti” demek miimkiindiir. Buna makabil, mahkemede
savcilar sahis olarak degigmis olsalar dahi, ayni savcilii temsil etmelerine
“Savciigm boliinmezligi” ismini vermek dogru olur. Savciligin boliinmezligi,

neticede bu gérevin gayri sahsi oldugu manasina gelir.

Savciliktaki vahdet ayn1 zamanda bir hiyerarsiye liizum gostermistir. Biitiin

saveilarin “Adalet Bakani”na baglanmasiyla bu hiyerarsi tam bir “teskilat” halini

" Yargitay Onursal Cumhuriyet Bagsaveis: Sabih Kanadoglu, “Tirkiye Bagsaveiigi Kurulmalidir”
konulu basin aciklamasi igin  http:/www.yargitaycb.gov.tr/metinler/Tiirkiye%20Bagsavciligi
%20Kurulmalidir,%20Sabih%20K anadoglu%20(14%20Nisan%202003).htm  (  Erisim  Tarihi:
21/07/2010).

12 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 379 ve 751, Oztiirk, Prof. Dr. Bahri ;Erdem, M.Ruhan, Nazari
ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yaymcilik Ankara 2006. s. 218-219; Oztiirk, Prof.
Dr. Bahri, Prof.Dr.Durmus, Tezcan, Erdem, Swma, Saygilar, Alan, Nazari ve Uygulamal Ceza
Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2010, s. 158-161
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almistir. Buna mukabil, hangi mahkemede, hangi sahis tarafindan olursa olsun,
savcilik bir tek sahsiyeti temsil eder: Cemiyet veya devlet. Boliinmezligin sebebi
yalmz bu degildir. Savcilarin ifa ettigi gorevde bolinmege elverisli

bulunmamaktadir.

Boliinmezligin neticeleri sunlardir: Sorusturmay1 yapan, kamu davasini agan,
davayr mahkemede takip eden dava sonunda hiikme karsi kanun yoluna giden
savcilar bagka bagka kimseler olabilir. Fakat biitiin bunlar saveilik adina yapilmistir.
Saveinm degismesi, hdkimin degismesi gibi degildir. Hakim degismis ise davaya
yeniden baslamak lazimdir. Saver degisikliginde boyle bir sey yoktur, mahkemede

savciligin temsil edilmis olmasi kafidir'™.

Ceza muhakemesinde iddia faaliyeti, fertlere degil, devlete ait bir istir. Sugtan
zarar gorenin iradesine bakilmaksizin kovusturma organlariin harekete gecebilecegi
kuralmin istisnalar1 vardir. Ormegin sikayete bagh suglarda, kovusturma yalnizca
suctan zarar gdrenin sikayeti iizerine yapilir. Diger bir istisnay: da takibi talebe bagh

suglar olusturmaktadir.

Bu ciimleden olarak, ceza muhakemesinde savﬂarm,‘kural olarak dava agma
monopolii vardir. Bunun istisnalarma 6rnek olarak TBMM’nin Cumhurbagkanini ve

Bagbakan ile bakanlar1 Yiice Divan’a sevki gosterilebilir'”.

Askeri mahkemenin yetkili go6riilmesi sebebiyle adliye mahkemesince
yetkisizlik karar1 verilmisse, askeri mahkeme askeri savcinin iddianamesi olmadan

yargilama faaliyetine devam etmelidir'”.

Savciligin birligi, en genis anlamu ile, savcilign idaresinde birligi ve bunun

tabii sonucu olarak da adalet bakania hiyerarsi taabiyeti ifade eder. Ayni bolgedeki

17 Erem, Faruk, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (Serh), Daymnlarli Hukuk Yaynlari, Ankara,1996,
s.374.

% QOgztiirk, Prof. Dr. Bahri, ProfDr.Durmus, Tezcan, Erdem, Sirma, Saygilar, Alan, Nazari ve
Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi, Seckin Yaymecilik, Ankara, 2010, s. 212.

17 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 172.
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savcilik makamu bir biitiindiir. Bu biitiinliik aym zamanda saveiligin hiyerarsik
yapiya sahip olmasii da gerektirmektedir. Birligin saveilik tegkilatimn kuvvetinin
esasini teskil ettigi, savcilarin faaliyetlerine devamlilik getirdigi ve etkenligi saglayan
homojenligi miimkiin kilmaktadir.'” Saveilik kurumunun igerisindeki savcilar ile
Bassavcl arasinda stki bir iligki vardir'”’. Yargitay, Damstay, agir ceza
bassaveilarmin cumhuriyet saveilar iizerindeki nezaret ve miirakabe hakki, birligi ve

boliinmezligi ifade etmekten ¢ok uzaktir'’®.

ii. Cumhuriyet Savcisinin Bagmmhhgi
(Hiyerarsiye Tabi Olup Olmamasi)

Bir anlayisa gore dava agmak hakkim icra kuvveti savcilara salahiyet nakli
seklinde devretmistir. Eger savc: agikar surette “haksiz” veya “yersiz” bir dava agmig
ise veya suglugun asikar ve takipte acil bir amme menfaati mevcut bulunmasina
ragmen dava agmanus ise icra kuvveti birincide davayr durdurmasini, ikincide
davayr agmasim savcidan isteyebilmelidir. Bu anlayisa gore save icra kuvvetinin

emrindedir ve ceza davasi bir hiikiimet tasarrufunun biitiin hususiyetlerini haizdir.

Diger bir anlayisa gore savcilik, esasim anayasa hukukunda bulan devletin
“organ”larindan biridir. Savci ile Adalet Bakani arasinda bir tabiiyet rabitasi yoktur.
Adalet Bakani, sadece umumi bir sevk ve idare salahiyetini haizdir. Hizmetin
ifasinda saveilar herhangi bir makama tabi olmamalidirlar. Saveiun icra kuvvetine
tabiiyeti anayasa hukuku ve siyaset bakimindan mevcudiyet sebebini kaybetmistir.
Hiikiimet, Bakanlar1 vasitasiyla siyasi murakabasin biitiin sahalarda icra eder. Fakat
ceza davasinda ve dolayisiyla adalet sahasinda siyasi murakabe, kabili tasavvur

degildir '”.

176 Keyman, Selahattin, a. g. e. , s.183.

177 Onder, Miimtaz, a. g. €., s. 13.

17 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e. s.378-379.

1 Erem, Faruk, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (Serh), Daynlarli Hukuk Yayinlari, Ankara,1996,
s.373.
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Bugiinkii kurulusu ile saveilik usul hukukunun gelisimine karsit, “Adalet
Bakanma bagli olmas1 sebebi ile siyasi kuvvete tabi, yeteri kadar uysallik teminati

arz eden” bir ara¢ anlamindadir'®’.

Ayrica Erem; Ceza Muhakemesi Usul Kanunu déneminde Adalet Bakanimin
kamu davas: acilmasi bakimindan savciya emir verebilmesi hususunu elestirmistir.
Ona gére bu durumun kamu davasimn agilmasinda “uygunluk kurali”m benimsemis
olan memleketlerde (mesela) Fransa’da kabul edilmistir. Bu suretle uygunluk
kuralinin uygulanmasinda rastlanacak mahsurlar 6nlemek istenmistir. Kanunumuz
“mecburilik (kanunilik) usulii”’nii kabul ettigine gore Adalet Bakanmnmn emri

sistemimizin esasina aykir1 diismektedir'®'.

Saveiligin bagimsizlig fikrini tenkit edenler de vardir. Boyle diislinenlere
gore savcilara bagimsizlik tanimak onlar1 hakimlere benzetmek olur. Savei adliye
mensubudur. Fakat kaza orgam degildir, onun vazifesi, hdkimin vazifesinden tamiyle
fakhidir. Eger savcl hikime benzetilirse bunun neticesi “tahkik usulii”niin iptidai
sekline avdet etmek olur. Bu ise, iki vazifenin ayrimasinda saglanan teminati
ortadan kaldirir. Saveihgin kurulmasi sebeplerinden biri de hékimi itham eden
durumundan ¢ikartmaktir. Bu itibarla saveimin bagimlilig, hdkimin bagimsizhigi i¢in

zaruridir'®2.

Biitin bu goriislerde isabet yoktur. Savcilar vazifelerinde bagimsiz ve
teminatli olmalidirlar. Kamu davasi agmak tekelinin dogmasina sebep olan ihtiyaglar
saveinin bagimsiz olmasim icap ettirir. Esasen saveinin bagimlilig: esas olarak kabul
edilirse bunun smirmi ¢izebilmek miimkiin olmamaktadir ve savcilar, hatta bir
memurun amirine baglihginda daha asagi diismektedirler. Bu baghilik tatbikatta, her
memur icin miimkiin olan gayr1 kanuni emri ifa etmemek lazim geldigi kaidesini de

ihlal etmektedir. Esasen kamu davasmin agilmasinda “kanunilik kaidesi” kargisinda

18 Erem, Faruk, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (Serh), Dayinlarl Hukuk Yayinlari, Ankara,1996,
$.374.
181 Erem, Faruk, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (Serh), Daymlarl Hukuk Yaymlari, Ankara,1996,
s.378.
182 Erem, Faruk, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (Serh), Dayinlarli Hukuk Yaymlari, Ankara,1996,
s.378.
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Adalet Bakaninin miinferit hadiselerde verebilecegi her iki ¢esit emir gayr1 kanuni
olmak lazim gelir. Zira kamu davasinda her tiirlii uygunluk miilahazalar1 diginda
karinelere gére dava agmak, eger bunlar yok ise dava agmamak kaidesi o kadar
mutlaktir ki dava acilmasi veya agilmamasi yolundaki her iki emri bu kaide ile

bagdastirmaga imkan yoktur'®.

Savcilik artik hitkiimet temsilcisi olarak kabul edilemez, sadece kanun
temsilcisidir. Halk onu bir hasim olarak degil, koruyucu olarak gérmelidir. Savcinin
yiiriitme erkinin organlarindan biri oldugunu sdyleyen kimse savcilifin eski

durumuna avdet ediyor demektir'®*.

Savcilik her memlekette “olduk¢a yorucu bir geligme ile hiyerarsi baglarindan
kurtulmus ve hakiminkine benzer bir bagimsizlik kazanmigstir”. Memleketimizde de
bu gelismeye ihtiyag vardir. Aksi takdirde savciliga “adalet organlari”ndan biri
olarak bakmaga imkéan yoktur. Ayrica emir altinda savci diyalektikteki gorevini

yapamaz'®.

Savciligin tek bagh bir biittin olusundan ya da bagka bir anlatimla,
béliinmezlik ilkesinden su sonuclar ortaya ¢ikmaktadir: Higbir savci sug olusturan bir
eylem icin nihai yetkili degildir. Savcilik teskilati igerisinde yetkilerde her an
herhangi bir degisiklik yapilabilir. Bir saveinin bagladig1 davay1 digeri takip edebilir;
ﬁneﬁﬂi olan, makamin temsil edilmesidir. Her bir savemnmn makamu temsil yetkisi

vardir. Makamin bas1 bassavcr oldugundan, diger savcilar onun emri altindadirlar.

Agr1 ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsaveisinin, agir ceza mahkemesinin

yargl gevresinde gorevli Cumhuriyet bagsaveilari, Cumhuriyet bagsaver vekilleri,

18 Erem, Faruk, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (Serh), Daymlarli Hukuk Yayinlari, Ankara,1996,
s.378-379.

184 Brem, Faruk, Ceza Muhakemeleri Usulit Kanunu (Serh), Daymlarli Hukuk Yaymlari, Ankara,1996,
s.379.

185 Erem, Faruk, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (Serh), Daynlarli Hukuk Yayinlari, Ankara,1996,
s.379.
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Cumhuriyet savcilari ve bagh birimler iizerinde gozetim-denetim yetkisi vardir (Adli

Teskilat K. M.18; HSK m.5)"®.

Asliye ceza mahkemesi Cumhuriyet bagsaveismin, o yer yargi gevresinde
gorevli Cumhuriyet savcilar1 ve bagh birimler tizerinde gozetim-denetim yetkisi
vardir (Adli Teskilat K. M.18).Cumhuriyet savcilarmin eylem ve islemlerinden

187

dolay1 bagli bulunduklar1 bagsavciliga sikayette bulunulabilir®’.

Savcilar bagimsiz da degildir. Cilinkti onlar yiirtitme erki igerisinde yer alirlar
ve bunlar i¢in hiyerarsi s6z konusudur. Bagimsizligin tanimi “hi¢ kimseden emir
almamak” olunca savcilarin bagimsiz oldugu elbette ki iddia edilemeyecektir. Ancak
1412 sayili CMK 148.maddesine gore Adalet Bakani dava acilmas: yoniinde emir
verebiliyor, dava agilmamasi emri veremiyordu; bu durum dikkate alinarak savcilarin
belli fonksiyonel dzelliklere sahip bulunduklar: syleniyordu. Yeni CMK bu sdylemi
pekistirecek yeni bir diizenleme yapmis; Adalet Bakani’min savciya emir verme
noktasindaki yetkisini tamamen ortadan kaldirmis; bu suretle saveiligim “fonksiyonel

ozerklikten” “fonksiyonel bagimsizliga” dogru yelken agmasim saglamigtir'®.

Cumbhuriyet saveiligl, hukuki statii'® olarak, dgretideki agirlikli goriise gore,
yiiriitme erki igerisinde yiiriitmenin bir kolu, cumhuriyet savcilarim ise yiiriitmenin
bir gérevlisi olarak kabul edilmektedir. Anayasamizda mahkemelerin bagimsizligi
kabul' edilmis olup, Anayasamizin 138. maddesindeki diizenlemede cumhuriyet
bagsavélhklarlnlﬁ ve Cumhuriyet Savcilariin béglmsmhgmdan s6z edilmemis

olmas1 malesef bu kabulii destekler mahiyettedir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nda cumhuriyet savcisinin birlikte ¢alistifi, agir
ceza bassavciligy, asliye ceza bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligt altinda
hiyerarsiye tabi oldugu y6niinde bir diizenleme yoktur. Ancak 5235 sayili Adli Yarg:
[k Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev Ve

1% Centel, Zafer, a.g.e., 108-109.

7 Centel, Zafer, a.g.e.,s. 108-109.

188 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri ;Frdem, M.Ruhan, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku,
Seckin Yayincilik, Ankara 2006. s. 279.

1% Bkn. Asagida, 1. Boliim, 2. Baglik, B, a, sayfa 59 vd.
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Yetkileri Hakkinda Kanun’da'”® cumhuriyet savcilar tizerinde agir ceza bagsaveismin
ve asliye ceza bagsaveisinin “gdzetim ve denetim yetkisi” oldugu belirtilmistir. Her
ne kadar Ceza Muhakemesi Kanunu cumhuriyet savcisiu bir adim daha
bagimsizlagtirmigsa da, “gdzetim ve denetim yetkisi”nin sinirlar1 belirtilmemistir. Bu
nedenle cumhuriyet saveisinin bagsaveilik teskilati icinde hiyerarsi altinda bulundugu
ayrica bagsaveinin emir ve talimati ile hareket ettigi izlenimi olusturulmustur. Bu
diizenleme, hedeflenen cumhuriyet savcisinin fonksiyonel bagimsizlig: oldugundan

isabetsizdir.
iii. Cumhuriyet Saveihigimin Taraf Olup Olmadig:

Savcmin ceza muhakemesinde taraf olup olmadifi konusu ¢ok tartismalidir.
Savciyr  taraf kabul edenler ile etmeyenler tezlerini farkli nedenlere

dayandirmiglardir.

Savceiy: taraf kabul etmeyen goriise gore; ceza muhakemesinde savcilar taraf
degildir. Ciinkii onlar, siipheli veya samigin, hem lehine hem de alyehine olarak
sorusturma islemleri yapmak durumundadirlar (m. 160/2 CMK). Saver siipheli veya

sam@in haklarmin koruyucusudur ve 6zerktir''.

Savciyr makam itibariyle taraf kabul eden goriige gore; saveinn taraf
makamlarmdan birini isgal etmesi, onun hakimden farkli olmas: ve tarafsiz sayil-
mamasi sonucu dogurur. Saver kendi menfaatini savunmadigindan taraf sayilamaz.
Ayrica samik da bir ispat vasitasi oldugundan ceza muhékernesinde taraf kavramini

kabul etmemektedirler'®2.

Saveilik, objektif davranma yiiktimliiliigtiniin bir geregi olarak, sadece samgin
aleyhine olan hususlar degil, lehine olanlar1 da arastirmak durumundadir (CMK
m.160/2). Savcilik, dava agildiktan sonra durugsmada ortaya c¢ikan tabloya gore

samign beraatini de isteyebilir. Ceza muhakemesinde, iddia ve savunma arasinda bir

190 5735 sayili Adli Yarg Ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev
Ve Yetkileri Hakkmda Kanunu m.18.

191 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi. Seckin
Yaymecilik Ankara 2010. s. 212-213.

192 Runter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s.386.
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yaris degil, maddi gergege ulagmak i¢in bir isbirligi soz konusudur. Ama¢ maddi
gercege ulagsmak oldugundan, hicbir makam digerinin karsisinda bir taraf olarak yer

almamaktadir. Bu nedenle, saveinin taraf olmayip siije oldugu kabul edilir'.

Saveiy: taraf kabul eden goriise gore; savel, sahis olarak degil, isgal ettigi
makamdan dolay: taraftir. Ciinkii savei, muhakeme iligkisinin stijesidir ve siijelik
sifat1 kendisine saveilik makamin igsgal etmesi nedeniyle verilmistir. Bu makam ise,
suctan zarar goren devlet tarafim temsil etmekte olup, savel da muhakemenin devleti

temsil eden tarafidir'®*.

Bir bagka géfﬁse gbre ise, taraf muhakeme hukukunda bir hakkm siijesi
olmayr degil, yargﬂahacak iiyu$maz11ga nispetle"sﬁbjektif bir hukuki durumda
bulunmay1 ifade etmektedir. Bu nedenle savei, bir hakkin siijesi oldugu i¢in degil de,
sadece hukuksal durumu yéniiyle taraf kabul edilir. Ceza muhakemeleri usulii kanu-

nunda savcidan taraf olarak s6z edilmektedir'®.

iv. Cumhuriyet Saveisinin Reddi

Saveimin taraf makamlarindan birini isgal etmesi, onun hakimden farklh
olmasi ve tarafsiz sayilmamasi sonucu dogurdugu i¢in hakimler i¢in kabul edilmis
olan Yargilamama mecburiyeti ret davasi ve ¢ekinme saveilar hakkinda islememek-

tedir'®s.

Bu yaklasima karsi, savcilarin da, sadece gercegi bulma, adaleti tesis etme ve
objektif davranma yiikiimliiliiklerinin bulundugu, amacin, her ne pahasma olursa
olsun gergegi arastirmak olmadifi, samigin sugunun, adil ve hukuk devleti ilkeleriyle
bagdasan bir muhakemede ispatlanmasi gerektigi diistiniiliirse, savcilarm da
gorevlerinde tarafsiz olmalari gerektigi, dolayisiyla reddedilebilecekleri ileri

stiriilebilir. Cumhuriyet saveisinin, saniin aleyhine oldugu kadar lehine delilleri de

193 Centel, Zafer, Ceza Mahukemesi hukuku, Beta Yayimcilik Istanbul 2008 s. 109.
194 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s.384-385; KEYMAN, Selabattin, a. g. e. ,5.174-179;

Toroslu/Feyziogluy, a. g. e., s.118; GOKCE, Teoman., a.g.e., .36.
195 TOROSLU, Nevzat, a. g. e., 5.118; GOKCE, Teoman., a.g.e., s.36; KEYMAN, Selahattin, a. g. e. , 5.194..

19 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s.386.
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toplamakla yiikiimlii olmasi, ashinda, onun tarafsiz konumunun bulundugunu

gosterir. (CMK m.160/2).

Dolayisiyla, saveinin  da, gorevini yaparken, objektif davranma
yiikiimliiliigiinii yerine getirmesini engelleyen hallerle karsilagmas: miimkiindiir. Her
ne kadar, savcilarin ¢ekinmesini veya reddini diizenleyen kurallar Ceza Muhakemesi
Yasast’nda bulunmamakta ise de, bu konuda hakimlere iliskin diizenlemeler kiyasen
uygulanabilir. Buna gore, samiin adil yargilanma hakkinin bir geregi olarak,
hakimin davaya bakmaktan yasakli oldugu hallerde (CMK m.22,23) ve tarafsizliim
stipheye diisiirecek diger sebeplerin (CMK m.24) varhigi halinde, savcmnin da

reddedilmesi dnerilmektedir.

Nitekim, asker yargida savcilarin tarafsizliindan kusku duyulmasi sebebiyle
reddedilemeyecekleri, ancak hakimler i¢in s6z konusu olan yasaklilik ve red
nedenleri kendilerinde bulunmasi halinde, davadan ¢ekilmeleri kabul edilmektedir
(AsSMKYUK m.37, 39, 46). Buna paralel diizenlemenin, Ceza Muhakemesi

Yasast’na da almmasi uygun olacaktir'?’.

Kanimizca, savcinin reddi ve c¢ekinmesi konularinda yasal diizenleme
yapilmalidir. Saveinin sugtan zarar gordiigii varsayilan devleti temsil etmesi, onun
objektif davranmasi geregini ortadan kaldirmaz. Nitekim, savci da, hakim gibi adil
yargilama ilkesiyle baghdir ve gercegin ortaya c¢ikmasina katk1d‘a' buluﬁmakla
yiikiimliidiir. Bu nedenle saver da, gerektiginde reddedilmelidir. Ancak, ceza
muhakemesinde konumlar1 farkli oldugu i¢in hakim ile savciyr gérev yapmaktan

alikoyan sebepler konusunda farkli 6lgiitler kabul edilebilir'®.

Belirtelim ki, su andaki yasal duruma gore, savcmin tarafli davrandigina
inanan sanik onu bagsavciya sikiyet ederek, yerine baskasimin gorevlendirilmesini
isteyebilir. Ciinkii bagsavci amir konumundadir ve diger savcilar: denetleme gorevi

vardir. Kaldi ki, saveimin reddi kararinin mahkeme tarafindan verilmesi, onun

197 Centel, Zafer, a.g.e., s. 110-111.
198 Centel, Zafer, a.g.e.,s. 111.
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mahkemeye karsi bagimsizhgm da zedeleyecektir. Bu durumda, saveryr idari

amirine, yani bagsavciya sikdyet etmekten bagka ¢ikar yol bulunamamaktadir '%.

B- CUMHURIYET SAVCILIGININ HUKUKI NiTELIGi
a. Genel Olarak

Kamusal iddia makamini temsil eden Cumbhuriyet savciliimin hukuki niteligi
lizerinde tam bir goriis birligi yoktur. Buradaki esas sorun, savcilifin gorev ve
yetkilerinin adli ya da idari olup olmadigi konusundadir. Dolayistyla bu sorun saveiligin
yargl ya ‘da'yﬁriitme organi igerisinde yerini almasi bakimindan snemlidir. Doktrinde de
bu konuda ¢esitli goriisler ileri siiriilerek saveiligin hangi organ i¢inde oldugu uzun siire
tartistlmistir. Yargitay Ceza Genel Kurulu da bu tartigmay: teyit eder mahiyette karar
vererek cumhuriyet saveiligmin yargisal yoniiniin iizerinde durmugtur®®. Bu karar da
cumhuriyet saveiiginmn hukuki yoniine dair tartigmanin eskiye dayandiginm da bir

gostergesidir.

Cumbhuriyet savcihi@mmn hukuki statiisii hususunda 6gretideki agirlikli goriis,
yazarlarin celigkili agiklamalarina ragmen, yiiriitme erki igerisinde yiiriitmenin bir

kolu, cumhuriyet savcilarmin ise yiiriitmenin bir gérevlisi olarak kabul edildigi

19 Centel, Zafer, a.g.e., s. 111.

200 Takibatm yasalarmmizda tarifi, yapilmamistir. Doktrinde ise su sekilde tarif edilmistir: “Ceza
muhakemesinde kovusturma (Takip), toplumsal ve ferdi iddia makammin stiphenin kuvvetlenip sani
(zan) haline gelmesi iizerine siiphelinin sanik olmasi ile baslayan ve bu siiphenin yenilmesine kadar
devam eden iddia faaliyetidir. (Prof. Dr. Nurullah Kunter, Ceza Muhakemesi Hukuku sh. 123,
Istanbul 1974). Uygulayicilar arasinda da takibat sozciigii dava agilmasi anlammnda kabul
edilmektedir. Su halde takibat, kamu davas1 agmay: igermektedir. Kanun, bu takibat1 yapacak ve
kamu davasmi agacak makami gdstermistir. Bu makamda C. Savciliklardir. Sug falinin memur olup
olmamasi bu kurali degistiremez. Yasanin hilkmii kesin ve agiktir. Madde metninin bu denli agik
olmas1 nedeniyle gerekgesinde bu fikranin ayrica izahna lizum goriilmemis ve gerekge ozellikle
Atatiirk’iin  hatirasma hakaret suglarmin  kogusturulmasinda sikayete gerek olup olmadifinin
tartisiimasina hasredilmistir. Sayet yasa koyucu, samgm sifatina bagli olarak res’sen takibatin bagka
baska merciler tarafindan yapilmasini ongormiis olsa idi (C. Saveciliklarmea re’sen takibat yapilir)
hitkmiinii getiremez, sadece (re’sen takibat yapilir) hitkkmii ile yetinirdi. Idare kurulunun bu konudaki
gorev ve yetkisi kabul edildigi takdirde C.Savciliklarina verilmis olan re’sen takibat ilkesi zedelenmis
olacak, hem de idare kurulunun olaya el koymas1 biciminde celigkili bir durum ortaya ¢ikacaktir. Bu
nedenle Asliye Ceza Mahkemesi’nin gorevsizlik kararmnmn kaldirilmasma karar verilmelidir.”
CGK.28.01.1979,171/249
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yoniindedir. Anayasamizda mahkemelerin bagimsizigy kabul edilmis olup,

Anayasamizin 138.maddesinde;

“Hadkimler, gorevlerinde bagimsizdwlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka

uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Hichir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hdkimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve

telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin
Aullamilmast ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beydnda

Eulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlar1 ile idare, mahkeme kararlarma uymak
zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarim hicbir suretle degistiremez
ve  bunlarin  yerine getirilmesini  geciktiremez.” denmis olup, cumhuriyet

saveiliklarinin ve cumhuriyet saveilarinin bagimsizligindan séz edilmemistir.

Anayasamizin 138.maddesinin madde baghginda Mahkemelerin Bagimsizlig:
ifadesi kullamlmasina ragmen madde metninde hakimlerin bagimsizligindan

bahsedilerek mahkemelere ve hakimlere emir, talimat verilemeyecegi belirtilmistir.

b. Cumbhuriyet Saveihgmmn (idari Niteligi) Yiiriitme Organ
Oldugu Goriisii

Kunter’e gére saveimn gorevi, devletin ii¢ ana gorevinden biri olan yargilama
olmadig1 gibi , bir digeri olan yasama da degildir. Bunda kimse tereddiit etmemektedir.
O halde geriye yiiriitme kalmaktadir. Savemn gérevi ancak yiirlitmeye girebilecektir.
Ancak yiirlitmenin de ¢esitleri vardir. Saveilik hakimlikle ayn1 kanunda diizenlense dahi,

istense de istenmese de, idare mekanizmasinin bir pargasidir™'.

21 Kunter, Nurullah, Muhakeme Hukuk Dalt Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Kazanci Matbaacilik,
8. Basy, Istanbul, 1986, 5.390-391
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Oztiirk ve Erdem’e gore; savcilar bagumsiz da degildir. Ciinkii onlar yiirtitme
erki icinde yer alirlar ve bunlar i¢in hiyerarsi soz konusudur. Bagimsizhigm tanimi,
“hi¢ kimseden emir almamak” olunca savcilarm bagimsiz oldugu elbette ki iddia

edilemeyecektir®®.

Soyaslan’a gore de savcilar, her seyden 6nce icra orgammn temsilcileridirler.
Ciinkii tilkede kamu diizenini saglamak gérevi yiiriitme organina aittir. Savcl yaptig
gorev itibariyle bir yénden kamu diizeninin bozulmasim 6nlemekte diger yandan
bozulan diizenin yeniden saglanmasma katkida bulunmaktadir.””® Bu gériis cumhu-
riyet savcilarina bizzat zor kullanma yetkisi verilmemis Ve’dolaylslyla fiillen kamu

diizenini saglama gérevi bulunmadig: igin elestirilebilir.

Yurtcan, Centel ve Zafer de cumhuriyet saveisinin yargilama sirasinda iddia
gbrevi yapan kisi olarak yiiriitme erki i¢inde yer aldigin1 ve yiiriitmenin bir gorevlisi
durumunda oldugunu belirtirler.?** Centel ve Zafer cumhuriyet saveisiu yliriitme
icinde kabul ederken ayrica savemn yiiriittiigii iddia faaliyetinin, adalete iliskin bir
faaliyet oldugunu kabul etmektedir. Adalete dahil tek faaliyet yargilama faaliyeti
degildir. Savcilik, ceza muhakemesinde toplumsal iddia makamim isgal etmek ve
yasalarn uygulanmasim denetlemek suretiyle adalete iliskin yetkileri kullanmakta ve
bu anlamda bir adalet orgam olmaktadir. Savci, hakimin yaninda ve onunla birlikte
adaleti gerceklestirme amacina ulagmaya c¢alisan bir stijedir. Savcilarin
mahkemelerden bagimsiz olmalari, iddiay: istedikleri gibi yapmalari, sam@mn hem
lehine hem de aleyhine delil toplamalari, sorusturma evresini onddeme veya
kovusturmaya yer olmadig1 (kovusturmama/takipsizlik) karariyla

sonuclandirabilmeleri, onlarin adalet organi sayilmalari igin yeterli nedenlerdir®®.

Yine Centel ve Zafer cumhuriyet savcilifinin yiiriitme i¢inde oldugu saviyla
elestirileri de mevcuttur. Onlara gore uyusmazlig: taraflar bakimindan ¢6ziip atma
faaliyetine yargilama, bu faaliyet sonucunda ulagilan kanaate yargi (karar), bu

faaliyette bulunan makama da yargilama makami denir. Anayasa’da yargilama

202 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri ;Erdem, M.Ruhan, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yaymeilik, Ankara 2006. s. 279.

23 Soyaslan, Dogan, a.g.e. s.177.
24 Yurtcan Frdener,a.g.e. s. 5, Centel, Zafer, a.g.e., s. 106.
25 Centel, Zafer, a.g.e., s. 106.

66



yetkisinin hakimler ve mahkemeler tarafindan kullanilacag: ifade edilmistir. (Ay m.
138,145). O halde, saveiifin yaptigi is uyusmazhigi ¢dziip atmak, uyusmazlik
konusunda karar vermek degildir; bu nedenle, savciligin faaliyeti yargi faaliyeti
olarak degerlendirilemez. Bu agidan, Tirk Ceza Yasasi’nda, ceza yasalarimin
uygulanmasina iliskin olsa da yarg: gorevi yapan kavramindan mahkeme iliye ve
hakimleri ile Cumhuriyet savcisi ve avukatlarin anlagilacaginin belirtilmesi yerine

olmamustir (TCK m.6/1-d)**

Ancak savciligin gérevini, adalete iliskin idari bir gérev olarak kabul etmek
gerekir. Kolluk veya savcilik faaliyetleri, idari bir islem veya eylem olarak kabul
edilirse, bunlara karst, bu islem ve eylemlerin yasayla hakim denetimine tabi
tutuldugu hallerin dlglnda; idari yarg yolunun da agik oldugu kabul edilmelidir.
Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca, idari eylem ve islemlere kars1 yargi yolu agiktir.
Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari O6demekle yiikiimltidir.
Uygulamada, sorusturma evresinde, savcilarin kararlarma kars1 sulh ceza hakimine

itiraz edildigi goriilmektedir®’.

Ogretide, savcinm yiiriittiigii iddia faaliyetini devletin yasama, yiirlitme ve
yargt seklindeki {i¢ temel faaliyetinden birinin iginde degerlendirmek gerektiginde,
bu faaliyetin ancak bir yiriitme faaliyeti oldugunun sdylenebilecegi ileri
stirilmektedir. Savcilik, yargi makami (hakimlik) ile ayni yasada diizenlense ve ona
benzetilmeye calisilsa da, sonugta yargmn degil, yliriitmenin bir araci olarak

goriilmektedir®®,
¢. Cumhuriyet Saveiliginin Hem Yiiriitme Orgam Oldugu
Hem Yargi Orgam Oldugu Géoriisii (Karma Goriis)

Keyman’a gore saveilik, milli egemenligi temsil eden, idari yapiya sahip bir

adalet organidir®®. Eskiden savcilarin kral adina hareket etmek suretiyle, mahkemeler

26 Centel, Zafer, a.g.e., s.105-106.
27 Centel, Zafer, a.g.e., s. 106.

28 Centel, Zafer, a.g.e., s. 106.

2% Selahattin, Keyman a.g.e.s.74.
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nezdinde krali kuvveti temsil eden memurlar olmalari, egemenligin kralda olmasinin
bir sonucudur. Bugiin ise egemenlik millete ait olduguna goére, savcilar milletin
temsilcilerinden bagka bir sey degildirler. Saveiyr yiirlitmenin mahkemeler
nezdindeki temsilcileri saymak, artik egemenligin millete ait oldugunu g6z &niinde
bulundurmay1 unutmus olmaktan dogan bir hatadir. Oyleyse bugiin savc: yiiriitmenin

degil de milletin mahkemeler nezdindeki temsilcisidir™'’.

Biz burada Centel ve Zafer’in cumhuriyet savcisini yiiriitme orgam oldugunu
savunmalarina ragmen®'!, cumhuriyet savcisinin hakimin yaninda ve onunla birlikte
adaleti gerceklestirme amacina ulasmaya ¢alisan bir siije oldugu ayrica, savcilarin
mahkemelerden bagimsiz olmalari, iddiay: istedikleri gibi yapmalari, sanigin hem
lehine hem de aleyhine delil toplamalari, sorugturma evresini 6nddeme veya
kovusturmaya yer olmadig (kovusturmama/takipsizlik) karariyla
sonug¢landirabilmeleri nedeniyle, cumhuriyet savciliginin ylirtitme orgam oldugu

kabulleri yaninda ¢eligkili olarak adalet orgam saydiklarimi da belirtelim?*2.

d. Cumhuriyet Saveiligmin (Yargisal Niteligi) Yargi Orgam
Oldugu Goriisii

Erem’e gore; savcilik artik hiikiimet temsilcisi olarak kabul edilemez, sadece
kanun temsilcisidir. Halk onu bir hasim olarak degil, koruyucu olarak gérmelidir.
Savcinin yiiriitme erkinin organlarindan biri oldugunu sdyleyen kimse savciligin eski

durumuna avdet ediyor demektir*'?.

Savci, su¢ haberini alir almaz, adli bir yargilamanin yapilabilmesi ve maddi
ger¢egin bulunabilmesi i¢in kamu adina, siipheli veya sanigin, sadece gerektiginde
degil, her zaman lehine olarak da arastirma ve sorusturma islemlerine girismek, delil
toplamak; siiphelinin haklarint korumak; sug stipheleri yeterli yogunluga ulastiginda

iddianame diizenlemek, diizenledigi iddianamenin iade edilmemesi halinde acilmis

210 Selahattin, Keyman a.g.e.s.75; Hail, M.A.,Savcinin Hukuki Mahiyeti ve Ceza Yargilamasmdaki
Gorev ve Yetkileri, Ankara 1974 (Teksir Edilmistir Doktora Tezi), s.33.

21 Bkn. Yukarida I. Boliim, 2. Baglik, B, i, 5.66; Centel, Zafer a.g.e.,s. 106.

212 Centel, a.g.e.,s. 106.

23 Erem, Faruk, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (Serh), Daymlarh Hukuk Yaymnlari, Ankara,1996,
s.379.
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olan kamu davasm yiiriitmek ve nihayet mahkemenin verdigi kararlari yerine
getirmek mecburuiyetinde olan ve bir dizi yargisal takdir yetkisi (m. 171 cmk) ile
donatilmis oldugundan, eskisinden farkli olarak yasama-yiiriitme-yarg1 erklerinden

artik yiiriitme i¢inde degil yargmnin iginde yer alan bir kamu gérevlisidir®".

Savcilik her memlekette “olduk¢a yorucu bir geligme ile hiyerarsi baglarindan
kurtulmus ve hakiminkine benzer bir bagimsizlik kazanmistir”. Memleketimizde de
bu gelismeye ihtiyag vardir. Aksi takdirde savcilia “adalet organlari”ndan biri
olarak bakmaga imkin yoktur. Ayrica emir altinda savel diyalektikteki gdrevini

yapamaz?"”.

Saldirim’a gore ise; cumhuriyet savcilarinin hakimler gibi yargilama gérevi
yapmamalar1 ile gdrevlerinin niteligi birbiriyle karistirilmamalidir. Hakimler gibi
yargilama yapmamak adli gérev yapmamak anlamina gelmez. Savcilik kurumunun
yiiriitmeye dahil oldugunu kabul edip hiyerarsik bir yapisi olmasi sebebiyle idari
gbrev sayan goriis sahiplerinin Cumhuriyet savcilarmmn hakimler kadar teminathi
olmasmm sebebini aciklamalar1 gerekmektedir. Madem ki Cumhuriyet savcisi
yliriitmenin iginde yer alan bir devlet memuru olarak kabul edilmektedir, o halde
yiirlitmenin igindeki diger devlet memurlarindan farkli olarak fazla teminatli bir
durumda bulunmasina gerek yoktur. Bu goriisiin yukarida aciklandigimiz mevcut
anayasal ve yasal kurallar karsisinda pozitif hukuk agisindan savunulmasi
imkansizdir. Eger hakim kadar teminath olmasinda bir yanliglik yoksa, bu teminat
sonug olarak, savciyl hékim kadar tarafsiz kilacaktir. Kaldi ki adli gorevleri itibarryla
Adalet Bakanligma bagh ve yeterli teminattan yoksun bir saveinmn adalete verecegi
zarar ayni konumdaki bir hdkime gére ¢ok daha fazladir. Olaya el koyan, delilleri
toplayan, delillerin karartilmasmi nlemek igin gerekli tedbirleri alan, sorusturmayi
yiiriiten ve yonlendiren bir makam olarak saveiligin etki altinda kalmasi veya bagimh
olmast hakimin de etki altinda kalmasi ile aymi anlama gelir. Clinkii yargilama
makammin gorevi delik toplamak degil, dniine konulan dava dosyasmndaki delilleri

degerlendirmek ve buna gore bir kanaate varmaktir. Dava malzemesi ne kadar kotii

24 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Nazari ve Uygulamal Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitab1. Segkin
Yaymncilik Ankara 2010. s. 203-204.

215 Brem, Faruk, Ceza Muhakemeleri Usulit Kanunu (Serh), Dayinlarlt Hukuk Yaymlari, Ankara,1996,
s.379.
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ise mahkemenin verecegi karar, ceza usul hukukunun maddi gergegi bulma
amacmdan o kadar uzaklasir. Daha kotii bir ihtimal olarak da hakim olaylarin
yargilama makaminin dniine hi¢ gelmemesi de soz konusu olabilir. Ayrica hakimin
verecefi kararm kanun yollari agamasinda denetlenmesi miimkiin oldugu halde,
ozellikle miistekisi olmayan suglarda savcilifn yiiriittiigli sorusturma sonucunda
verdigi karar1 denetleyen bir kontrol mekanizmasimnm bulunmamasi da sorugturma
sirasinda  yapilan hatalarin  telafisini  imkénsiz kilabilmektedir. Cumhuriyet
saveihiginin, meveut pozitif diizenlememize ve 6zellikle de Anayasaya gore, yargi

drgiitii igerisinde ve adli nitelikte oldugu kanisindayiz**®.

i. Cumhuriyet SavahgySaveist Kurumunun Pozitif Hukukumuzdaki

Durumu

Saveilik kurumunun yapisi, Cumhuriyet saveilarmm hukuki durumlarr ve
anayasal giivenceleri hem 1961 Anayasasinda hem de 1982 Anayasasinda yargi
erkinin diizenlendigi {ictincii bolimde yer almgtir. Yiiriitmeyle ilgili ikinci bélimde
diizenlenmemistir. Dolayisiyla Tiirk hukuku agisindan Cumbhuriyet savcilarinin yargi
organ i¢inde degil de yiiriitme organi igerisinde degerlendirilmesi 1961 Anayasasi
ve 1982 Anayasasi ile bagdasmamaktadir. 1961 ve 1982 Anayasalar1 Cumhuriyet
saveilarinin gorevlerini yiiriitmeye dahil idari bir gérev olarak nitelendirseydiler hig
siiphe yok ki onlarin hukuki durumlarmna iligkin kurallan yiiriitmenin diizenlendigi

ikinci béliime koyarlardi®”.

Gerek 1961 Anayasasi, gerek 1982 Anayasasi kuvvetler ayriig: ilkesini
benimseyerek devlet erkini yasama, yiiriitme ve yargi olarak tige ayirmugtir. Her iki
Anayasada da yargi erki {igiincii bolimde diizenlenmig olup, yargi erki iginde
saveilik da yer almaktadir®®, Saveilik yiiriitmeye dahil olsa idi, yargi kisminda degil
yiiriitme kisminda yer alirdi. Aym sekilde savcilarin idari gorevleri bulunmakla
birlikte idari gorevleri bakimindan tipki hikimler gibi Adalet Bakanina baghdirlar.

Zira, Anayasamzda hakim ve savcilarin idari gérevleri yoniinden Adalet Bakamina

26 Saldirmm, Mustafa,.a.g.e., $.23-24.
27 Saldirim, Mustafa,.a.g.e., $.23-24.
28 Anayasa m. 138-160.
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bagl olduklar1 agik¢a diizenlenmektedir*®. Bu husus 2802 sayilh Hékimler ve
Savcilar Kanununda da aym sekilde hékim ve saver ayrimm yapilmaksizin
diizenlenmistir.*® Bu nedenle, hikimler idari gérevleri yoniinden ne kadar Adalet
Bakanmna bagli iseler savcilar da o kadar baglilardir. Savcilarm idari yonden Adalet

Bakanina bagli olmasi onlarin yiiriitmeye dahil olduklari anlamina gelmemektedir®"'.

Yine savcilarmn yiiriitmeye dahil oldugunu benimseyenlerin gerekceleri
arasinda yer alan Adalet Bakanmnin, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 148inci
maddesi?®? geregince savecilara kamu davasi agma konusunda emir vermesi
yetkisinin, 14.07.2004 tarihinde kabul edilen 5219 sayil1 Kanun ile kaldirilmig olmasi
ve 5271 sayili Ceza Muhakemeleri Kanununda yer almarnig olmasi savcilarin

yiiriitme disinda oldugunu gostermektedir®.

Savciarin atanmasi ve savcilara taninan giivenceler dikkate alindifinda
hakim ve savcilar arasinda herhangi bir farkin olmadigi, ayni diizenlemeye tabi
olduklar1 goriilmektedir. Keza, 2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanununun 5720
sayilll Kanunia degisik 9/A maddesi geregince,” hakim ve savci adaylar1 Adalet

Bakanlig1 tarafindan OSYM araciligiyla yapilacak yazili sinav sonucu basarili

219 Apayasa m.148/6: “Hakimler ve saveilar idari gérevleri yoniinden Adalet Bakanhgma baglidlar.”
220 7802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu m. 5: “Yargitay, biitiin adalet mahkemeleri iizerinde,
Danistay, biitiin idari mahkemeler iizerinde yargi denetimi ve gozetimi; Yargitay Cumhuriyet Bas-
savcisy, Yargitay Cumhuriyet saveilan iizerinde, Danistay Bagsavcisi, Danisiay savcilari tizerinde, agir
ceza Cumhuriyet bassavcilari, merkezdeki Cumhuriyet savcilari ile bagh ilge Cumhuriyet bagsavcilart
ve Cumhuriyet savcilar iizerinde, gézetim ve denetim hakkina sahiptir.

Mahkeme bagkanlarmm, yargilamanm diizenli bir sekilde yiiriitiilmesine 111$k1n olarak

gorevli olduklari mahkeme dairelerindeki hakimler tizerinde g6zetim hakki vardur.
Adalet Bakani, yarg1 yetkisinin kullanilmasina iligkin gérevler hari¢ olmak tizere hakim ve
savcilar iizerinde gdzetim hakkin haizdir.

Hakim ve savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanlifina baglidirlar.”.
21BImacy, Serafettin, Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu Rejiminin Cumhuriyet Saveilart Bakimmdan
Uygulanmasi, Adalet Dergisi, 37. Say1, Mayis 2010, s. 201-202.
225319 sayilh Kanun ile kaldirilmig 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununu m.148:
“Hukuku amme davas1 agmak igin Adliye Vekili Cumhuriyet Miiddeiumumisine emir verebilir.

Valiler de hukuku amme davasi a¢ilmasmi kendi vilayetleri dahilindeki Cumhuriyet Miidde-
jumumilerinden isteyebilirler. Cumhuriyet Miiddeiumumileri, mucip sebepler gostererek bu talebi
kabul etmezse valinin miiracaat1 iizerine Adliye Vekili yukariki fikrada yazili salahiyeti kullanmak
lazim gelip gelmeyecegini takdir eder ve icabmni yapar.”.
23F|maci, Serafettin, a.g.m., s. 202.

24802 sayill Hakimler ve Savcilar Kanunu m. 9/A/1-5: “Yazili yarigma smavi, Adalet Bakanlig1 ile
imzalanacak protokole gore Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilir.

Yazili smavda yiiz tam puan lizerinden en az yetmis puan almak kaydiyla en yiiksek puan
alandan baglamak iizere, smav ildninda belirtilen kadro sayisin bir kat1 fazlasi miildkata ¢agrilir.
Ancak basari orani, ildn edilen kadronun bir kati fazlasmn altinda olursa, sadece bagarili olanlar
miildkata ¢agrilir. Bu sekilde ¢agrilan en diigikk puana sahip adayla ayni puani alanlar da miildkata
almnr.”
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olanlar arasindan miilakat kurulunca segilecektir. Ancak meslege kabule Hakimler ve

225 Aymi sekilde giivenceler agisindan da

Savcilar Yiiksek Kurulu karar verecektir
gerek Anayasada gerek 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda hakim ve

savcilar arasinda bir farklilik yoktur®.

Savcilarin atanmalari, pozitif diizenleme igindeki yerleri ve gorevleri dikkate
alindiginda hakimler gibi yarg erki iginde yer aldiklarini sdyleyebiliriz. Zira, ceza
muhakemesinde bir hidkim ne kadar énemliyse ve bagimsiz olmasi gerekiyorsa,
mahkemenin Oniine olay1 intikal ettiren savcilar da o kadar 6nemli ve bagimsiz

olmahidir .

ii. Cumhuriyet SaVélllglnln Yargisal Niteligi

228

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu 171.maddesiyle*®, Kita Avrupasi
sistemine benzer bigimde, siiphelinin sugu isledigine dair yeterli stiphenin varlifina
ragmen, Cumhuriyet savcisina kamu davasi agip agmama konusunda takdir yetkisi
tammustir. CMK’nin bu diizenlemesi maslahata uygunluk ilkesine yer vererek
cumhuriyet savcisina sugun iglendigi konusunda yeterli siiphenin varlifina ragmen,
cezay1 kaldiran sahsi sebep olarak etkin pismanlik hiikiimlerinin uygulanmasini

gerektiren kosullarm ya da sahsi cezasizlik sebebinin varhg: halinde, kamu davasim

225 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu m. 13: “Meslek oncesi egitim sonunda yazili smavda
basarili olan ve mani héli olmayan, erkekler icin askerligini yaptiZin1 veya askerlikle ilisigi olmadigini
belgeleyen adaylarin meslege kabullerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir.

Meslege kabullerine karar verilen adaylarin, adli ve idari yargi teskildtimn ihtiyac ile es
durumu ve diger durumlari g6z dniinde bulundurulmak suretiyle, adli yargi adaylari i¢in gorev yerleri;
idari yarg1 adaylar1 igin gorevleri ve gérev yerleri Hakimler ve Savecilar Yiksek Kurulunca yapilacak
ad ¢ekme ile belirlenir.

Atamalar, ilgililerin adayliga giris derece ve kademesine bir derece ilive edilmek suretiyle
bulunacak derece ve kademeler tizerinden Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yapilir. Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulunun atamaya iligkin tiim kararlart ResmGazetede yayimlanir.

Ayrica hakim adayhiinda gecen siirenin tamami ile avukat adayliginda mahkemelerde
yapilmis olan staj siiresi, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesinde degerlendirilir.”.

226 Blmaci, Serafettin, a.g.m., s. 202.
221 Elmaci, Serafettin, a.g.m., s. 202.

228 5271sayih Ceza Muhakemesi Kanunu m. 171/1-2: “ Cezay1 kaldiran sahsi sebep olarak etkin pis-
manlik hitkiimlerinin uygulanmasin gerektiren kosullarin ya da sahsi cezasizlik sebebinin varlifi
halinde, Cumhuriyet savcisi kovusturmaya yer olmadig: karar verebilir.

253 {incii maddenin ondokuzuncu fikras: hiikiimleri sakli kalmak tizere, Cumhuriyet savcisi,
sorusturulmas: ve kovugturulmasi sikdyete bagh olup, tist smir1 bir yil veya daha az siireli hapis ceza-
st gerektiren suglardan dolay, yeterli siiphenin varligma ragmen, kamu davasmin agilmasinm beg
yil siireyle ertelenmesine karar verebilir. Sugtan zarar géren, bu karara 173 tincti madde hiikiimlerine
gore itiraz edebilir.”
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agmama ya da kosullar1 olusmus ise kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine karar
verme yetkisini vermistir. Bu diizenlemeyle ceza muhakemesi sistemimizde ilk defa
Cumhuriyet Savcisina takdir hakki tamnmasi bakimindan olduk¢a 6nemli oldugu

belirtilmelidir®®.

Kamu davasimin mecburiligi ilkesinin karsiti olan ilke, fakdirilik (maslahata
uygunluk) ilkesidir. Takdirilik ilkesi uyarinca, Cumhuriyet savcisi, sugun islendigi
konusunda yeterli delile ulagsa da, dava agmayabilir. Ancak bunun i¢in, dava
agilmasinin, sugtan dogan veya suglunun cezasiz kalmasindan dogabilecek zarardan
daha biiyiik bir zarara neden olabilecegi kanaatine ulasilmasi gerekir. Bu iki ilkeden
birisini tercih etimek veya bir ilkeyi digeriyle yumusatarak benimsemek, sug siyaseti
sorunudur. Giinlimiizde takdirilik ilkesi, Anglo Amerikan Sisteminin  dziini
olusturmakta; Kara Avrupasi sisteminde ise basit suclar acisindan kamu davasinin

mecburiligi ilkesinin istisnasi olarak uygulanmaktadir®®.

O halde, 6nddeme, uzlasma ve Cumhuriyet Savcisinin takdir yetkisini
kullanarak kamu davasimn agilmasim ertelemesi, ceza davasmin mecburiliginin
istisnalarini teskil eden kurumlardir.?' Uzlagma ve 6n 6deminin gergeklesmis olmasi
olumsuz bir muhakeme sarti/engelidir. Uzlagmanin veya 6n 6deminin gerceklestigi
hallerde sorustuima, kovusturmaya yer olmadig: karar ile sona erer. Cumhuriyet
savcist uzlasma ve onddemenin kosullarinin gerceklestigi hallerde &ncelikle
uzlagma, Sonra onddeme onermek zorunda olup bu konuda takdir yetkisine sahip

degildir®.

Centel ve Zafer yukarida da belirtildigi gibi®* cumhuriyet savcisinin hakimin
yaninda ve onunla birlikte adaleti gergeklestirme amacina ulagmaya calisan bir siije
oldugu ayrica, savcilarin mahkemelerden bagimsiz olmalari, iddiay: istedikleri gibi

yapmalari, sam@in hem lehine hem de aleyhine delil toplamalari, sorusturma evresini

2 Oztiirk, Frdem, Uygulamah Ceza Muhakemesi,Seckin Yayincilik,Ankara,2006,s 184-185,283-284;
Centel, Zafer, 423.

20 Centel, Zafer, a.g.e., .s. 423.

31 Centel, Zafer, a.g.e., s. 424,

32 Centel, Zafer, a.g.e., s. 434.

233 Bkn. Asagida, I. Bolum, 2. Baglik, B, b, 5.65-66.
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onddeme veya kovusturmaya yer olmadigi (kovusturmama / takipsizlik) karariyla

sonuclandirabilmeleri nedeniyle, adalet orgam sayarlar #*.

Kolluk makamlarinin uzlastirma islemlerini gerceklestirebilmesi imkani ilk
olarak 5560 sayili kanun ile getirilmistir. Gergekten CMK. M.253/4 f.’da kollugun
Cumhuriyet Savcisinin talimati dogrultusunda uzlastirma islemlerini yiiriitebilecegi
hiikiim altma almmustir. Ancak kolluk uzlagtirma islemlerini ancak Cumbhuriyet
Savcismin talimatiyla yapabilir. Kendiliginden uzlastirma islemlerini baglatamaz.
Yonetmeligin 8/2 f. Cumhuriyet Savcisinin kolluga bu yénde verecegi talimatin,
normal hallerde yazili, acele hallerde ise daha sonra yaziya baglanmak tizere sozli

olacag acikca diizenlenmigtir™’.

Ogretide stz konusu degisiklik uzlasmanin kabul ya da reddedilmesi halinde
ortaya ¢ikacak sonuglarinin bizzat Cumhuriyet savcisi tarafindan taraflara
anlatilmasi taraflarin menfaatlerine daha uygun olacagindan elestirilmigtir. Elestiriler
konusunda bkz., Kunter/Yenisey/Nuhoglu., s.1214. Ayrica bu durumun
“aydinlatilmis irade” ilkesine aykirilik teskil ettigi konusundaki elestiriler igin bkz.,
Arslan,agm., s27, “Uzlasma, heniiz hakim ve savcilar bakimindan dahi yeterince
taninmayan bir kurum iken, uzlagmanin mahiyeti ve sonuglar1 hakkinda kollugun,

taraflar1 aydinlatma yitkiimliiligiinii ne derece yerine getirecegi siiphelidir.” ».

" jle Ceza

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 171 ve 253/4’ncii maddesi®
Muhakemesi Kanununa Gore Uzlastirmanin Uygulanmasina [liskin Yonetmeligin 8.

maddesi®®® geregince cumhuriyet savcisi tarafindan siipheli ve magdur arasinda

24 Centel, Zafer, a.g.e.,2008 s. 106.

35 pek, Ali Thsan; Parlak,Engin, Igtihatlarla Tirk Ceza Hukukunda Uzlasma, Adalet Yaymevi,
Ankara 2009, s.132.

26 Ali Thsan Ipek, Engin Parlak, a.g.e., s.132.

%7 5271sayils Ceza Muhakemesi Kanunu m. 253/4: “Sorusturma konusu sugun uzlagmaya tébi olmasi
halinde, Cumhuriyet savcis: veya talimati tizerine adlf kolluk goérevlisi, stipheli ile magdur veya sugtan
zarar gorene uzlagma teklifinde bulunur. Siiphelinin, magdurun veya sugtan zarar gorenin resit
olmamasi halinde, uzlasma teklifi kanuni temsilcilerine yapilir. Cumhuriyet savcist uzlasma teklifini
agiklamali tebligat veya istinabe yoluyla da yapabilir. Siipheli, magdur veya sugtan zarar goren,
kendisine uzlasma teklifinde bulunulduktan itibaren ii¢ giin i¢inde kararim bildirmedigi takdirde,
teklifi reddetmis sayilir.”

238 Ceza Muhakemesi Kanununa Gore Uzlasgtrmanm Uygulanmasma Iliskin Yonetmeligi m.8:
“Sorusturma konusu sugun, uzlagmaya tabi olmasi ve iglendigi hususunda yeterli siiphenin bulunmas:
halinde; Cumhuriyet savcisi, siipheli ile magdur veya suctan zarar gorene uzlagma teklifinde bulunur.
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uzlastirma yoluna gidilebilir. Bu uzlagma sonunda cumhuriyet savcisi failin kabul
etmesi durumunda, kamu yararina c¢ahisan bir Orgiitte veya kurulusta caligmasi
seklindeki bir edim kabul edilebilir. Bir kamu kurumu veya kamu yararma hizmet
veren ozel bir kurulus ile yardima muhtag kisi ya da kisilere bagis yapilmas: seklinde

bir edim de belirlenebilir?®.

Bu maddede savciya goriinenden ¢ok daha fazla yetki taninmaktadir. Zira
yeni TCK’da sahsi sebep olarak etkin pismanlik ve sahsi cezasizlik sebepleri halleri
oldukca fazladir. Ornegin, sahsi sebep olarak etkin pismanhig diizenleyen TCK m.
93, 110, 167, 184/5, 192, 201, 221, 248, 254, 269, 274, 293 ve sahsi cezasizhif1
diizenleyen TCK m. 22/6 ve 273’ncii maddeleri soz konusu oldugunda savci kamu

davasi agmayabilecektir .

Kamu davasmin agilmasinin ertelenrﬁesi, hakkinda kamu davasinin agilmasi
icin yeterli sug siipheli bulunan failin, kisiligi ve isledigi iddia olunan sugun niteligi
gibi hususlar dikkate almarak, belli kosullar altinda ve &zellikle de failin belirli bir
siire icerisinde yeni bir sug islemeyerek bu siireyi iyi halli gegirmesi kosuluyla fail

hakkinda, kamu davasimin agilmasindan vazgegilmesini ifade eder.*"!

Izlenen sug¢ politikasi geregince, ceza kanunlarinda, icrasina bagladigi sugu
tamamlamaktan vazgegirmeye tesvik diisiincesiyle, goniillii vazgegme durumunda
faile ceza verilmemesi ilkesi benimsenmigstir. Bu yoniiyle goniilli vazge¢me bir
cezayr kaldiran sahsi sebep olarak goriilmektedir*?. Ancak su¢ genel teorisi
icerisinde goniillii vazgegmenin niteligi konusunda doktrinde goriis birligi yoktur.
Bazi yazarlara gore kusurlulugu ortadan kaldiran bir neden, ¢ogunlugu olusturan

goriise gore sahsi cezasizlik nedenidir®®.

Cumbhuriyet savcismin yazili ya da acele hallerde sozlii talimati tizerine, siipheli ile magdur veya
suctan zarar gérene adli kolluk gérevlisi de uzlagma teklifinde bulunabilir. S6zlii emir, en kisa siirede
yazili olarak da bildirilir.”

29 Ceza Muhakemesi Kanununa Gore Uzlastumanm Uygulanmasma ligkin Yénetmeligi m.20/1-c,
Ceza Uyusmazliklarinda Uzlagma el Kitabi, Adalet Bakanligi, Ankara, 2009, s.53.

290 ztiirk, Frdem, Uygulamali Ceza Muhakemesi, Seckin Yaymcilik,Ankara,2006,s 184-185,284

241 Oztiirk, Erdem, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 5.635; Ozgeng, 598.

22 (Ozgeng, Izzet, TCK Gazi Serhi, Adalet Bakanh@g Egitim Dairesi Bagkanhgi, 3. Basky,
Ankara, 2006, s. 477.; Ozbek, V. Ozer, Yeni TCK’nin Anlami, Seckin Yaymcilik,Ankara,2006,s. 458
23 Oztiirk, Bahri; Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku
(Ankara: Seckin, 2006) 234.
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Yargitay Ceza Genel Kurulu da yeni tarihli bir kararinda ceza davasinin
mecburiliginin istisnalarina vurgu yaparak, etkin pismanlik veya sahsi cezasizlik
nedenlerinin bulunmasi halinde, sorusturma asamasinda, C. Savcisina kovusturmaya
yer olmadigi karari verebilme, kovusturma asamasinda ise yargilama yapan
mahkemeye kosullarm bulunmasi halinde hiikmiin agiklanmasmin geri birakilmasina
karar verebilecegi belirtilmistir**!. Bu kararda da cumbhuriyet savcismma CMK’nin
171. maddesiyle ve hakime CMK’nm 231. maddesiyle tanman hiikmiin
aciklanmasinin  geri birakilmasmma karar verebilme yetkisi aym goriilmiistiir.
CMK’nin 171. maddesi ceza davasinin mecburiliinin istisna getirerek takdirilik
(maslahata uygunluk) ilkesiyle yumusatmis ve cumhuriyet savcisina genis bir
takdirle birlikte yargisal yetki vermistir. Ayn1 zamanda bu madde CMK’nin 173/5
maddesiyle**® daha da gii¢lendirilerek cumbiriyet sav'(:lsimnv kovisturmaya yer
olmadigy  (kovusturmama/takipsizlik) kararma itiraz edilemeyecegi  hiikkmii

getirilmigtir.

Sunu da belirtmek gerekir ki; hali hazirda Avrupa Birligi Mahkemelerindeki
savcilar ile yargiglar esit statiiye sahiptirler. Tipki yargiglar gibi Mahkemenin
tiyesidirler ve bu suretle yargiglar ile esit mevkide olmaktan faydalanirlar.
Mahkemenin karar merciine dahil olmamakla birlikte Adalet Divani’na kurum
olarak dahil olup, hukuki konumlar1 agisindan Adalet Divam yargiglarma es deger
tutulmaktadirlar. Yargic benzeri bir statiiye sahiptirler. Yani yargi¢lar ile benzer
statli igerisinde bulunmakta ve ayni bagimsizliktan yararlanirlar. Miitalaalarin
hazirlanmas: ve desteklenmesi i¢in yargic gibi ifade alma ve soru sorma yetkileri

vardir®*®.

24y C.G.K.nmn 17/02/2009 tarih ve 2009/9E — 2009/24K sayili karari: “Yeni sistemde, ertelemeyi
bir infaz kurumu olarak diizenleyen yasa koyucu, bu diizenlemenin dogurabilecegi olumsuz
sonuclart ortadan kaldirmak icin, yeni miiesseselere ihtiya¢ duymus, kamu davasimm mecburiligi
ilkesini, 5271 sayih CYY’nmn 171. maddesi ile yumusatmak suretiyle, etkin pismanlk veya salsi
cezasizltk nedenlerinin bulunmasi halinde, sorusturma asamasinda, C. Savcisma kovusturmaya yer
olmadigr karari verebilme, kovusturma asamasmda ise yargilama yapan mahkemeye kosullarin
bulunmast halinde hiikmiin aciklanmasinmm  geri bwrakilmasma karar verebilme olanagy
tanmmugtir.”

243 5271sayili Ceza Muhakemesi Kanunu m. 173/5: ¢ Cumhuriyet savcismm kamu davasin agil-
mamas1 hususunda takdir yetkisini kullandigi hillerde bu madde hitkmii uygulanmaz.”

26 Arikan, Mustafa Iberya, Avrupa Birligi Yargi Diizeninde Savcilik kurumu, Seckin Yaymeilik
Ankara 2009, s. 75.
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Ne yargi organlari ne de savcilar arasinda bir hiyerarsiden soz edilemez.
Savcl, Divan’mn bir iiyesidir ve bir iiyesi olarak savcilar, divan’in genel toplantilarina
katilir ve toplantida savcilarin goriisii yargiglar ile esit agirhiktadir. Savcilar yargiglar
ile aym ayricaliklardan ve dokunulmazliklardan faydalanirken aym yiikiimliliiklere
de tabidirler. Yine savcilar yargiglarla aym kiirsiide yerini alir ve yargiclarla tipatip
aym ciippeyi giyerler, pratikte savcilar ile yargiglarin tek farki, saveilar yargiglarin
bir dava ile ilgili karar asamasinda yer almazlar ve Divanin 1995 tarihli raporundaki

karsit goriise ragmen Divan Bagkani’min se¢imine katilmazlar®’.

Cumbhuriyet savciligl, hukuki statii olarak, 6gretideki agirhikli goriise gore,
yiirtitme erki i¢erisinde yiiriitmenin bir kolu, cuamhuriyet savcilar1 ise yiiriitmenin bir
gbrevlisi konumunda kabul edilmektedir. Anayasamizda mahkemelerin bagimsizlig: '
kabul edilmis olup, Arayasamizin 138. maddesindeki diizenlemede cumhuriyet
bagsavciliklarinin ve cumhuriyet saveilarinin bagimsizligindan soz edilmemis olmasi

malesef bu kabulii destekler mahiyettedir.

Ancak yukarida belirtilen pozitif diizenlemelerimiz ve yliksek yargi kararlar
dikkate alindiginda, 6zellikle de Anayasamizin cumhuriyet savcilarini diizenleme
sekli ve yeri de gdz dniine alinarak, cumhuriyet savcilarmin yarg: drgiitii icerisinde
yer aldiklari ve iglemlerin adli nitelikte ve yargr faaliyeti oldugu goriisiine

katilmaktay1z>*.

B. CUMHURIYET SAVCILIGININ YARGI TESKILATI
ICINDEKI YERI

Cezada iddia gorevini kaide olarak yapan savciliklar, mahkeme yaninda
gdrev yaparlar. Hakimlik makami yaninda ayrica savcilik yoktur. Bu isi hakimin

bagli oldugu veya yaninda bulundugu mahkemenin saveiligi yapar *%.

Bizde cumhuriyet savciigi diye adlandirilagelen kurulus i smifa

ayrilabilir:

%7 Arikan, Mustafa Iberya, a.g.e., s. 75.

8 Saldirim, Mustafa,.a.g.e., 5.23-24; Elmaci, Serafettin, Hakimlerin Hukuki Sorumlulugu Rejiminin
Cumbhuriyet Savcilar: Bakimmdan Uygulanmasi, Adalet Dergisi, 37. Sayi, Mayis 2010, s. 201-202.

29 Runter, Nurullah, a.g.e., s.186.
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1) Bir Mahkeme Yamnda Olanlar. Bunlar her tiirli iddia gorevini
yaparlar.

2) Bir Mahkeme Yanminda Durumunda Olanlar. Bunlarin mahkeme
yanindakilerden farki, durugsmada hazir bulunamamalaridir.

3)  Ust Saveilik Olarak Bir Mahkeme Yaninda Sayilanlar. Bunlar yamida
sayildiklar1 mahkemenin kararlarina kargi kanun yoluna gidebilirler. Diger savcilar

{izerinde nezaret ve murakabe yetkileri vardir™”.

26/04/1924 tarihinde yiiriirliige giren miilga 469 sayili Mehakimi
" Ser’iyenin Ilgasma Ve Mehakim Tegkilatina Ait Ahkami Muaddil Kanun’un 5’inci.
- maddesinde “Her asliye mahkemesi nezdinde bir miiddéiﬁfnumi ile liizumu kadar ...
miiddeiumumi muavini bulunur...” demek suretiyle o dénemki saveilik teskilatinin

99251

¢sasini ortaya koymustur

825 sayili Kanun’un 25%inci maddesindeki “Tiirkiye Cumhuriyeti’nde,
evvela selahiyeti derecesi kanun ile muayyen sulh mahkemeleri, saniyen
bulunduklart kazamin nami ile amlan ... asliye mahkemeleri vardir.” hiikkmi ile
vukarida agiklanan maddedeki diizenleme birlikte degerlendirildiginde savcilik
teskilatinin mahkemeler nezdinde ve asliye mahkemeleri yaninda kuruldugu

anlasilmaktadir.

a. Bir Mahkeme Yaninda Olan Cumhuriyet Savciliklar:

Her asliye ceza mahkemesinin yaninda bir saveilik bulunmaktadir. Bir
yerde birden fazla asliye ceza mahkemesi bulunmadigindan, bir yerde birden fazla
saveilik olmaz®?. Sulh ceza mahkemeleri nezdinde savcilik tegkilati yoktur. Bu
eksiklik tenkit edilmistir™®. Buralarda iddia gérevini, yargicin bagh oldugu mahkeme

254

yammndaki saveilik yapar®*. Bu saveilik kurulusunda, birden fazla savei gorev yapa-

bilir. Agir ceza mahkemesi aslinda asliye ceza mahkemesinin bir dairesidir ve miis-

20 Kunter, Nurullah, a.g.e., 5.186.
21 Keyman, Selahattin a.g.e s.64.
22 Kunter, Nurullah, a.g.e., s.187.
3 Keyman, Selahattin, a.g.e., s.64.
4 Toroslu-Feyzioglu, a.g.e., 5.32.
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takil veya miirettep olabilmektedir. Iste bu sekilde tesekkiil eden agir ceza mahke-
meleri nezdinde, bunlar esasen asliye ceza mahkemesinin kendilerine yasayla verilen

suclar1 yargilayan birer dairesi olduklarindan, bir saveilik teskilati vardir®.

Sulh ceza mahkemelerinde miiddei umumi bulundurulmamasi personel ve

biit¢e diisiincelerinden ileri gelmektedir™.

Bu tiir bir diizenlemenin sakincalari, asliye ve agir ceza mahkemesi
savcilarini, sulh ceza mahkemesi yamnda kabul etmek suretiyle giderilmeye

cahisilmustir.

Sulh ceza mahkemesi nezdindé savei:3in bulunmamasi, sulh ceza
mahkemesine acilan davalarin saver tarafindan agilmadigr anlamina gelmemektedir.
Bu mahkemeye acilan davalar da yukarida belirtilen ve bu mahkeme yaninda kabul
edilen, asliye ile agir ceza mahkemeleri yamnda bulunan savciliklarca agilmaktadir.
Uyusmazlii sulh ceza mahkemesinin Oniine tasima gorevini agir ve asliye ceza ,
mahkemesi saveilarinm yapmalarina karsilik, séz konusu uyusmazliin mahkeme
oniinde tutulmasi, sulh mahkemesi yaninda savcilik bulunmadigi icin miimkiin
olamamaktadir. Bu eksikligi gidermek igin de, sulh mahkemesi tarafindan verilen
kararlara karsi, asliye ve agir ceza mahkemeleri yaninda bulunan savcilarm, kanun

yoluna basvurmasi imkani kabul edilmistir*’.

b. Bir Mahkeme Yaminda Kabul Edilen Cumhuriyet Saveiliklar

Asliye mahkemesi yaninda olan saveilik nezdinde dava agma ve kanun
yoluna basvurma bakimlarindan asliye ¢evresindeki sulh mahkemelerinin yaninda
durumundadir. Agir ceza mahkemesi yanindaki savcilik, ayn1 zamanda asliye
yaninda oldugundan dava agma ve kanun yoluna bagvurma bakimlarindan asliye

cevresindeki sulh mahkemelerinin yaninda durumundadir®®.

5 Keyman, Selahattin, a.g.e., 5.67.

6 Keyman, Selahattin, a.g.e., 5.65.

7 Giines,Umut, a.g.m., s. 244,

258 Kunter, Nurullah, a.g.e., s.187; Kunter, Yenisey, Nuhoglu; a.g.e. 5.183.
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Sulh Ceza Mahkemelerinde dava agarlar ancak iddia makam olarak yer
almazlar. Ancak verilen karar inceleyerek hukuka aykirilik varsa temyiz ederler.

Bunun nedeni bu mahkemelerin hafif suglara bakmalaridir®®

Agir ceza mahkemesi bulunmayan yerlerdeki asliye ceza mahkemesi
nezdindeki savecilik, aym zamanda bu mahkemelerin bulundugu yerdeki sulh ceza

mahkemesinde dava agip, verilen kararlara kars: kanun yollarina bagvurabilmektedir.

Agir ceza mahkemesinin asliye ceza mahkemesinin bir dairesi olarak
gdrev yapmasi nedeniyle, bu mahkeme yamndaki saveiligm, ayni zamanda asliye
ceza mahkemesi yanindaki savcilik olarak kabuli gerekeceginden, asliye ceza
mahkemesi savcilarmin sulh ceza mahkemesi yaninda bulunmas: durumunu, agir
ceza mahkemesi savcilan agisindan da gegerli saymak gerekecektir. Buna gore, agir
ceza mahkemesi savcilari, sulh ceza mahkemesi nezdinde dava agabilecek ve bu

mahkemece verilen kararlar hakkinda kanun yoluna bagvurabilecektir*®.

c. Ust Savelik Olarak Bir Mahkeme Yanmmda Kabul Edilenler

Cumhuriyet Savciliklar:

Agir ceza mahkemeleri nezdinde de saveilik tegkilati vardir. Bizde, asliye
ceza mahkemesinden ayr1 ve miistakil bir agir ceza mahkemesi yoktur. Agir ceza
mahkemesi aslinda asliye ceza mahkemesinin bir dairesidir ve miistakil veya
miirettep olabilmektedir. Iste bu sekilde tesekkiil eden agir ceza mahkemeleri nez-
dinde, bunlar esasen asliye ceza mahkemesinin kendilerine yasayla verilen suglart

yargilayan birer dairesi olduklarindan, bir savcilik teskilati vardir™.

Bu saveciliklar, agir ceza mahkemesi yanindaki savciliklardir. Agir ceza

cevresinde bulunan savciliklara gore iist durumunda bulunurlar®®. Cevresinde

»? Soyaslan, Prof. Dr. Dogan, a.g.e., s. 176.
20 Giines,Umut, a.g.m., s. 244.

! Keyman, Selahattin, a.g.e., 5.67.

%2 Yurtcan, Erdener, a.g.e., s.143, 144.
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bulunan savciliklar, yetki alam igerisinde agir ceza mahkemesinin gérev alanina
giren bir sug islendiginde, gerekli aragtirmay1 yaptiktan sonra, sorusturma dosyasin
bir yazi ile bu savciliklara gonderirler. Sorusturma dosyasina gore, iddianame bu iist

savcilikea diizenlenir.

Ag1r ceza mahkemelerinin {i¢ hakimli olmasi ve agir cezalik davalara
bakmasi1 nedeniyle, asliye mahkemesinin diger dairelerinden daha tist dereceli ve ayri
bir mahkeme olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle agir ceza mahkemesi yaninda
yer alan savcilik, agir ceza mahkemesinin yargi cevresi igindeki asliye ceza
mahkemesi yaninda yer alan savciliklarin tist saveilifi durumundadir. Onlar tizerinde

3 Agir ceza mahkemesi yamindaki iist

denetim ve gozetim yetkisine sahiptir
Cumbh:iyet saveilariin, o mahkemenin yargl cevresi i¢inde yer alan asliye ceza ve
sulh ceza mahkemelerinde dava agma hak ve yetkisi bulunmamakla beraber, aniian
mahkemelerin kararlarima karsi kanun yollarina miiracaat etme hak ve 'yetkiieri

vardir.

Agir ceza mahkemesi ile Ozel kanunlarla kurulan diger ceza
mahkemelerinin yarg: ¢evresinde yer alan Cumbhuriyet bagsavciliklari, yetki alanlar
icerisiude yiiriittiikleri bu mahkemelerin gérevine giren suglarla ilgili sorugturmatar
yapar ve ivedi, zorunlu iglerin tamamlanmasindan sonra diisiince yazisina sorusturma
evrakim ekleyip agir ceza mahkemesi veya ozel kanunlarla kurulan diger ceza

mahkemelerinin cumhuriyet bagsavciligina génderirler.

Ust saver sadece kanun yolu bakimimdan sulh ve asliye mahkemesinin
yanmda sayildigindan, sadece kanun yoluna gidebilir. Bu nedenle mesela bu

mahkemelerde dava agamaz™*.

Adli genel mahkemelerin yaninda, 6zel ceza mahkemeleri nezdinde de
saveilik teskilat: bulunmaktadir. Ancak bunlar miistakil birer saveilik teskilati olarak
kurulmamuglardir. Genellikle saver veya yardimcilarindan bir veya bir kagi bu is i¢in

gorevlendirilmektedir. Ornegin savciliklardaki basin biirolar1 gibi**.

263 2802 s.l1 Hakimler Savcilar Kanunu m. 5.
264 Kunter, Nurullah, a.g.e., s.402.
%5 Reyman, Selahattin, a.g.e., 5.68.
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Yargitay, Danigtay ve Askeri Yargitay biinyesinde de saveilik kurumu
bulunmaktadir. Ayrica, Yargitay yaninda da bagimsiz bir Bagsavcilik makam vardir.
Yargitay Cumhuriyet Bagsaveiligi orgiit olarak tektir ve Bagsavel tarafindan temsil
edilmektedir.®® Yargitay’da yeteri kadar Yargitay Cumhuriyet Savcisi da gorev
yapmaktadir. Yargitay Cumhuriyet Bassaveiligmin ilk derece mahkemelerinin
kararlarina kars: kanun yollarina bagvurma ve ilk derece mahkemeleri yaninda yer
alan savciliklar iizerinde gdzetim ve denetim yetkileri yoktur. Yargitay Cumhuriyet
Bassavcilifi Anayasa Mahkemesi’nde Cumbhuriyet Savcilifi gérevini yapar. Ceza
Genel Kurulu'nda goriilen davamin durugmalarma katilir. Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist Yargitay’in istisnai olarak ilk derece mahkemesi gibi hareket ettigi
hallerde diger Cumbhuriyet Savellarindan farksizdir.  Yargitay Cumhuriyet

Bagsavciligt disginda Danistay ve Askeri Yargitay yaninda da bagsaveilik vardir®’.

d. Bolge Adliye Mahkemeleri Yanmda Olan Cumbhuriyet

Saveiliklar:

5235 sayih Adli Yargt Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun geregince Bolge
adliye mahkemeleri, bdlgelerin cografi durumlari ve ig yogunlugu gbz &niinde
tutularak belirlenen yerlerde kurulur*®. Her bolge adliye méhkemésinde bir
Cumhuriyet bassavciligi bulunur. Bélge adliye mahkemesi Cumhuriyet bagsaveili,
Cumhuriyet bagsavcisi ve yeteri kadar Cumhuriyet savcisindan olusur. En kidemli
Cumhuriyet saveisi, Cumhuriyet bagsaveivekili olarak gorev yapar. ** Her iki hitkiim
birlikte degerlendirildiginde Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet Bagsavciliklari

mahkemelere bagl olarak kurulmustur.

%8 Yargitay Kanunu m. 6.

7 Giines,Umut, a.g.m., s. 245.

268 5735 sayili Adli Yargi Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev
ve Yetkileri Hakkidaki Kanun m. 25.

269 5235 sayili Adli Yarg Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev
ve Yetkileri Hakkindaki Kanun m. 30.
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Bélge adliye mahkemesi Cumhuriyet bagsavcisiin gorevleri, bolge adliye
mahkemesi Cumhuriyet bagsaveiligini temsil etmek, cumhuriyet bagsavcilifinin
verimli, uyumlu ve diizenli bir sekilde ¢aligmasini saglamak, bolge adliye mahke-
mesinin genel yonetim islerini yiiriitmek, bolge adliye mahkemesine gelen ceza
davalarina iliskin hiikiim ve kararlara ait dosyalarmn incelenerek yazili diisiince ile
birlikte ilgili daireye gonderilmelerini ve durugmalara katilmayi saglamak, ceza
dairelerinin kararlarina karst gerektiginde kanun yollarina bagvurmak, dairelerin
benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar arasmndaki uyusmazhigm gideril-
mesi icin baskanlar kuruluna bagvurmak, bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet sav-
cilarinin ilerleme belgelerini diizenlemek, bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet
savcilar Gizerinde gdzetim ve denetim.yetkisini kullanmak, cumhuriyet bagsavciligi
midiirliiklerini ve personelini deneilemek veya denetletmek, curﬁhﬁriyet bagsavci-
liginda gorevli personel hakkinda :igili kanunda belirtilen disiplin cezalarmi uygu-

lamak, kanunlarla verilen diger gorevleri yapmaktir.?”

Bélge adliye mahkemesi Cumhuriyet saveilarmin gorevleri, bolge adliye
mahkemesine gelen ceza davalarina iliskin hiikiim ve kararlara ait dosyalardan
kendilerine verilenleri inceleyerek yazili diisiincesiyle birlikte ilgili daireye gon-
dermek ve durugmalara katilmak, ceza daireleri kararlarina kars: gerektiginde kanun
yollarina bagvurmak, cumhuriyet bagsavcismin verecegi diger gorevleri yapmak,
kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak®”'.

Bu mahkemeler nezdinde bulunan gerek bagsavcinin gerekse cumhuriyet
savellarinm gorevleri iginde ilk derece mahkemeleri yaninda yer alan saveiliklar
iizerinde gozetim ve denetim yetkileri olmadig1 gibi, ilk derece mahkemelerinin

kararlarina kars1 temyiz yoluna gitme gérev ve yetkileri de yoktur.
e. Yargitay Yaninda Olan Cumhuriyet Saveihigi

Yargitay, yasalarn ve diger hukuk kurallarinin tilke genelinde dogru

yorumlanarak uygulanmasi konusunu denetleyen ve bu denetim sonucunda verdigi

0 5235 sayili Adli Yarg: Tk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev
ve Yetkileri Hakkindaki Kanun m. 40.
271 5235 sayili Adli Yargi Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev
ve Yetkileri Hakkindaki Kanun m. 41.
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kararlarla uygulama birligini saglayan bagimsiz yiiksek mahkemedir. Orgiitlenme
sekli Yargitay Kanunu’'nda diizenlenmistir. Temyiz incelemesi yapan Yargitay’da,
bagimsiz bir Bagsavcilik makami bulunmaktadir. (Yargitay K. m.6). Yargitay’daki
Bagsavcihigin faaliyetleri ile adli yarg: ilk ve ikici derece ceza mahkemelerinin
yaninda gorev yapan Bagsaveiligin faaliyetleri birbirinden bagimsizdir. Bu nedenle,

Yargitay Bagsavcisi’nin mahkemelerin kararlarii temyiz etme yetkisi yoktur®2.

Bagsaveilik kurulusunun baginda bagsaver vardir. Bassaveilik, Yargitay’m
istisna olarak olay mahkemesi gibi hareket ettigi hallerde, diger savciliklardan fark:
yoktur. Yargitay’in temyiz muhakemesinde yargilama faaliyeti sirasinda, dosyayi
inceleyip gérdiigii hukuka aykinliklardan dolayr temyiz yargilamasi yapilmasim

ister?”.

D. CUMHURIYET SAVCININ CEZA YARGILAMASI SUJELERI
ILE ILISKISI

a. Cumhuriyet Savcilar1 Arasidaki iliski

2802 sayili Hakimler ve Saveilar Kanunu’nda 16/02/1989 tarihinde 360 sayilt
Kanun Hitkmiinde Kararname ile yapilan degisiklikle il ve ilgelerdeki Cumbhuriyet
Saveilign unvam Cumbhuriyet Bagsaveiligi, Cumhuriyet Saver Yardimeiligi unvan,
Cumhuriyet Saveilign olmustur. Aym sekilde Yargitay ve Devlet Giivenlik
Mahkemeleri Savciliklarindaki “yardimer” unvanlari da saver olarak degistirilmis

“Bagyardimeilig1” unvani da kaldirilmigtir™.

5235 sayih Adli Yargn Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Kanun’una ve 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu’na gore cumhuriyet bagsavciligi bir biitiin olarak
diisiiniilmiis cumhuriyet bagsavcilifi biinyesinde gérev yapan cumhuriyet savcilary

arasinda herhangi bir ayirm gozetilmemistir. Birinin bagladig1 davayr digeri takip

22 Centel, Zafer, a.g.e., .s. 104.
3 Kunter, Nurullah, a.g.e., s.188.
2 Yurtcan, Erdener, a.g.e., s 5.
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edebilir. Mesele makamin temsil edilmesidir. Her birinin makam temsile yetkisi

vardir’”.

Cumbhuriyet bagsavcist ve saveilar arast iliski saveilik makanu igindeki bir i¢
iliski olup*® uygulamada cumhuriyet bagsavcisi tarafindan  cumbhuriyet
bagsaveihiginda gérevli Cumhuriyet bagsaveist ve cumhuriyet Saveilar: arasinda bir is
boliimii yapilmakta, bu is boliimii ¢ergevesinde cumhuriyet saveilari gorevlerini icra

etmektedir.

Bu is boliimii kesin ve net bir is boliimii olmayip cumhuriyet bagsavcilifi bir
biitiin olarak kabul edildiginden ig bolimiine gore bir cumhuriyet saveisi’nin
gbrevine giren bir husus bagka kir cumhuriyet = savcisi tarafindan yerine

getirilebilmektedir.

5235 sayth Adli- Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Kanun’unda cumhuriyet
bagsavcisi, cumhuriyet bagsaver vekili ve cumbhuriyet saveisUmin gorevleri ile
cumhuriyet savcilarinm yetkisi detayli bir sekilde diizenlenmistir. Ancak
belirttigimiz gibi bu kanunda diizenlenmeyen ve cumhuriyet bagsavcisinca yapilacak
bir is boliimii ile gorev ve yetkiler diizenlenmekte buna gore yerine getirilmektedir.
Bu belirttigimiz husus sadece agir ceza mahkemesi bulunan yerlerdeki cumhuriyet
bassavciliklar1 ve bakanlikga ilan ediler: asliye ceza mahkemesi bulunan yerlerdeki
cumhuriyet bassaveiliklar1 igin gegerlidir. Agir ceza mahkemesi bulunan yerlerdeki
cumhuriyet bassavciliklarina bagh miilhakat cumhuriyet bagsavciliginda gorevli
cumhuriyet savcilar1 kendi aralarinda bir is béliimii yapmakta, gorev ve yetkileri bu

sekilde diizenlenmekte, bu is boliimiine gére yerine getirilmektedir.

Bagka yer savcilari arasindaki iligkilerde istinabe dngoriilmiistiir. Cumhuriyet
savcisi, nezdinde gorev yaptigl mahkemenin yargi ¢evresi disina bir islem yapilmasi
gerektiginde, islemin yapilacagi yer Cumhuriyet savcisindan s6z konusu islemi
yapmasim ister (CMK m.161/1,251/3). Uzlasma teklifi dahi istinabe yoluyla
yapilabilir (CMK m.253/4). Cumhuriyet avcisi, kendi yargi ¢evresi disinda hakim

5 Kunter, Nurullah, a.g.e., 5.391
2% Keyman, Selahattin, a.g.e., s.189
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kararin1 gerektiren bir isleme gerek goriirse dogrudan o yerdeki sulh ceza
hakiminden bu islem i¢in karar talep edebilir (CMK m.162). Bu karar, karar veren
sulh ceza hakiminin yargi gevresindeki Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan yerine
getirilir. Bir Cumhuriyet savcisi, kendi yargi gevresi iginde iglenmemis olan bir
suctan haberdar oldugunda, yer yoniinden yetkili saveinin talebi olmadan, bu sugla
ilgili olarak kendi yargi ¢evresi i¢inde yapilmasi gereken acele islemleri
yapabilmelidir. Yer yoniinden yetkili savcimmn talebinin beklenmesi delillerin
kaybolmasina neden olabilir. Ancak, iddianamenin mutlaka yer yoniinden yetkili

bagsavcilik tarafindan diizenlenmesi gerekir®”.

b. Cumhuriyet Saveihgr - Mahkeme Tliskisi

Kolektif ceza muhakemesinde iddia makamim iggal eden savcilifin karar
makami ile iligkileri, uygulamada savci-mahkeme iligkileri olarak tezahiir
etmektedir. Mahkeme ile olan iliskilerinde savcilik bagimsizdir. Yani mahkemeden
emir almasi s6z konusu degildir. S6zii edilen bagimsizlik, yargi¢ ve savermn igbirligi
“icinde bulunmalaﬁ ilkesinin bir sonucudur. Isbirliginin ayn1 zamanda bu iki makamin
birbirlerinden ayr1 olmalarini gerektirmesi sebebiyle, bunlardan birinin digerinin
isine karismasi soz konusu olamaz. Bu anlamda bagimsizlik, yargicin, savcr muame-
lelerinin uygunlugu hakkinda bir miitalaada bulunmasini yasaklamakla beraber, karar
makaminin s6zii edilen savcir muamelelerinin kanuna uygunlugu hakkinda hiikiim
vermek yetkisini ortadan kaldirmaz. Bu itibarla saveiin kanuna uygun bulunmayan

bir muamelesinin mahkeme tarafindan muteber sayilmamas: miimkiindiir*”.

Cumhuriyet bagsaveilifi ve cumhuriyet bassaveiligmn kurulu bulundugu
yerdeki tiim mahkemeler birbirinden bagimsiz ve esit konumdadir. Bu nedenledir ki
ne cumhuriyet bagsaveiligimdaki gorevli cumhuriyet savecilari, ne de bu
mahkemelerde gorevli hakimler birbirlerine emir ve talimat veremezler. Bu durum
cumhuriyet bagsaveiligmin  kurulu bulundugu yerdeki tiim mahkemeler igin

gecerlidir.

217 Centel, Zafer, a.g.e., s. 103.
2% Keyman, Selahattin, a.g.e., s.194.
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Cumbhuriyet bagsavciligi ve mahkemeler arasindaki yetki ve gorev 5235 sayili
Adli Yarg: ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug,
Gorev ve Yetkileri Hakkindaki Kanunu ile 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda detayli ve net bir sekilde belirtilmistir.

¢. Cumbhuriyet Savasi fle Samk Iliskisi

Saveilik makaminin kolektif ceza muhakemesi hitkmiiniin verilmesi sirasinda
sanik ile iligkilere girecegi tabiidir. Bu iligkilerin modern ceza muhakemesinde
uygulanmakta bulunan igbirligi sisteminin ilkelerine uygun olmalar1 gereklidir. Bu
itibarla konuya igbirligi sistemi agisindan bakildiginda iki problem s6z konusu
olmaktadir. Saveiim reddi veya cekilmesi; bir de savci ile sanik arasmda silahlarda
esitlik meselesi. Silahlarda esitlik ilkesini ceza muhakemesine aktarmak isteyenler,
savcl ile sanik arasinda sahip bulunduklari haklar bakimindan bir esitlik gerektigini
savunurlar ve bu hususun ceza muhakemesinin selameti yoniinden vazgecilmez bir
sart oldugunu iddia ederler®®. Silahlarda esitlik ilkesini, bugiin artik durumlarin den-
gesi olarak kabul edip, yorumlamak gerekir. Bu durumda artik yetkiler arasinda bir
esitlikten degil de, karsilikli olmaktan s6z edilmelidir. Muhakemedeki diyalektik,
savci-sanik arasindaki yetkilere iliskin dengeye dayanan karsiliklilik vasitasiyla sag-

lanacaktir®®.

Ogretide cogunlukla yargiglar igin kabul edilmis bulunan yargtlama yasagi ve
red kurumu saveilar igin kabul edilmemektedir. Boyle diisiinenlere gére, savel kamu
davasinda taraf olmasi nedeniyle red kurumu kabul edilemez. Ayrica saveilik bir
biitiindiir. Red kurumu bu biitiinliigii de bozacaktir. Bu ve benzeri nedenlerle savcilar

bakimmdan red kurumu kabul edilmemistir®®'.

Bir baska goriise gore ise, samfa savcimn reddi davasi hakkii tamimak
yolundaki egilim, yargig-saver farkimin ortadan kaldirilmas: suretiyle tamamen aksi

bir sonuca ulasilir. Bu nedenle red davasimin kabul edilmemesi daha uygundur.

2" Keyman, Selahattin, a.g.e., 5.196-197.

20 Keyman, Selahattin, a.g.e., 5.199.
281 Tosun, Oztekin: a.g.e., C. 1, 5.580; ; Kunter, Nurullah-Yenisey, Feridun, a.g.e. 5.386.
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Bununla beraber, gerekli hallerde savciya ¢ekinme hakkim tamimakta sakinca

yoktur*2,

Erem’e gore; savciik her memlekette “olduk¢a yorucu bir gelisme ile
hiyerarsi baglarindan kurtulmus ve hakiminkine benzer bir bagimsizlik kazannmugtir”.
Memleketimizde de bu gelismeye ihtiya¢ vardir. Aksi takdirde savciliga “adalet
organlari”ndan biri olarak bakmaga imkén yoktur. Ayrica emir altinda saveci

diyalektikteki gérevini yapamaz®®.

d. Ceza Muhakemesi Makamlari Avasindaki Iliskiler ve Sistemler

Muhakeme makaminim bilesik olmasi yani, iddia, miidafaa ve va rgllalha adini
alan ti¢c ayr1 makamdan meydana gelmesi biitiin sorunlar1 ¢6zmeye yetmemektedir.
S6zii edilen makamlar arasindaki iligkilerin ne sekilde olacagi meselesi de dnemli
sorunlar ortaya atmaktadir. Bu makamlardan birinin digerine nazaran énem kazan-
masi, aralarindaki iliskilerin su veya bu sekilde diizenlenmesi sonugta verilecek

hitkmii de etkilemektedir®*.

Eski Yunan’da, Roma’da ve Orta¢agin birinci yarisinda, ceza muhakemesinde
itham sistemi hakimdi. Medeni muhakeme ile ceza muhakemesi arasinda biiyiik
farklar yoktur. Ortagagmn ikinci yarisinda ise, Kilise Hukukunun etkisiyle itham
sistemi terk edilip onun yerine tahkik sistemi (Inwuisitionsprinzip) getirildi. Bununla
hakim; hem davaci hem de hiikiim veren kisi, sugtan zarar géren ise 6nemli bir tanik,
sanik ise sorusturma konusu oldu. Her ne pahasina olursa olsun maddi gerc;'egin
bulunmas: temel prensip, ikrar da en dnemli delil sayildi. Bu diizenlemelerin tabii
sonucu olarak da iskence olagan hale geldi. Ortagagin karanli1 Yeni¢agin baslarinda

da yasands®®.

282 K eyman, Selahattin, a.g.e., s.200-201.

283 Erem, Faruk, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (Serh), Daymlarli Hukuk Yayimlari, Ankara,1996,
s.379.

24 Keyman, Selahattin, a.g.e., s.32-33; Toroslu/Feyzioglu, a.g.e., 5.39-40.

35 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri;Erdem, M.Ruhan,a.g.e., s. 34.
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i. itham Sistemi

Tarihi en eski hukuk sistemi olmasi nedeniyle 6zii itibariyle Anglo- Sakson
hukukunda ve bu hukuku model alan hukuk sistemlerinde uygulanan bu sistemde, bir
kimsenin cezalandirilabilmesi i¢in itham edilmesi ve itham edenin suglulugu ispat
etmesi esasina dayanir®. Ceza hukukuna 6zel hukuk agisindan bakildig: devrelere ait

oldugu anlagilir®’.

Bu sistemin baslica 6zellikleri sunlardir; yargicin harekete ge¢mesi igin
ithama gerek vardir, yargi¢ kendiliginden harekete gecemez. Yargig delil segmek ve
toplamak serbestisine sahip degildif, tbaraﬂaru} ileri siirdiikleri deliller ile baglidir.
Taraflar bir bakima hakem oniinde tartisan kisiler konumundadirlar. Muhakeme

celisme, sozliiliik ve agiklik ilkelerine gore yapilir®®.

Bu sisteme yonelik yapilan en biiyiik elestiri; bireylerin ¢esitli nedenlerle
(korkmak, tatmin edilmek gibi) harekete ge¢meleri sonucu, suglularin cezasiz kal-
malar sonucunu dogurabilecektir. Ayrica bireylerin itham konusunda asirihiga git-
meleri, yerli yersiz ithamda bulunmalari, insanlar1 gereksiz yere taciz edebilecegi
gibi, mahkemelerin isini de gereksiz yere artirabilecektir. Nihayet yargicin taraflarin
ileri  siirdiikleri  delillerle  bagli  olmasi, ger¢egin ortaya konulmasin

engelleyebilecektir’®.
ii. Tahkik Sistemi

Bu sistem tarihen itham sistemini takip etmistir. Ortacag otoriter devletlerin
kurulmasiyla itham sisteminin yerini bu sistem almugstir. Toplum menfaatlerinin birey
menfaatlerine iistiin tutuldugu bu sistemde en nemli muhakeme makam yargilama
makamudir. Sistemin esasi hakikatin arastirilmasidir. iddia ve savunma makamlari

290

ikinci plandadir

6 K eyman, Selahattin, a.g.e., s.32-33; Toroslu/Feyzioglu, a.g.e., s.39-40.

%7K eyman, Selahattin, a.g.e., s.37.

28 K eyman, Selahattin, a.g.e., s.34; Toroslu/Feyzioglu, a.g.e., s.40-41.

2 Kunter, Yenisey, Nuhoglu; a.g.e. 5.58-59; Keyman, Selahattin, a.g.e., 5.36; Toroslu/Feyzioglu,
a.g.e., s.40-41.
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Bu sistemin basglica 6zellikleri sunlardir; esas gérevi yargilama yapmak olan
yargi¢, bir sug islendigini haber aldiginda ise kendisi el koyabilmektedir. Boylece
ithamci ve yargic sifatlar1 aym kiside toplanmaktadir. Bu durum yargig ile sanik ara-
sinda esitsizlik dogurmaktadir. Yargic, iddia ve savunmanin delilleri ile bagh
olmayip  kendisi de delil toplayabilmekte = ve  bunlar1  serbestge

degerlendirebilmektedir. Muhakemenin her asamasinda yazililik ve gizlilik vardir®".

Bu sistemde suglarin takibi igin davaciya ihtiya¢ olmamasi nedeniyle suglu-
jarin cezasiz kalmamalaridir. Ancak bu sistemde sanigin hicbir giivencesi yoktur.
- Celisme ilkesinin uygulanmamasi nedeniyle yargicin hatali karar vermesi ihtimali

292

yiiksektir .

jii. Isbirligi Sistemi

Modern devlet anlayisi ve ceza muhakemesinin hukuk devleti anlayisina
uydurulmas: istegi, itham ve tahkik sisteminin artik kabul edilemez yonlerinden
ayrilmasi ve iyi yonlerinin karigimi olan yeni bir sistemin ortaya konulmasi sonucunu
dogurmustur’®®. Bu sistem 1789 Fransiz ihtilalinden sonra ferdiyet¢i ve demokratik

cereyanin tesiri ile tahkik sistemine kars: tepki olarak meydana ¢ikmugtir™”.

Bu sistemde iddia, savunma ve yargilama makamlar1 arasinda isbirligi soz
konusudur. Muhakeme, tiim yargilama makamlarinin katildigi bir kollokyumdur.
Yargi¢, iddia ve savunmaya gore karar vermek zorunda olmadig: gibi, kendiliginden
arastirma ve delil toplama tekeline de sahip degildir. Bu sistemde hiikiim verme faa-
liyeti, taraflarin diyalogu veya yargicin monologu degil, biitlin muhakeme makamla-

rmin katildig: bir kollokyumdur®®,

20 Runter, Yenisey, Nuhoglu; a.g.e. s.59; Keyman, Selahattin, a.g.e., s.39-40; Toroslu/Feyzioglu,
a.g.e., s.42.

! Kunter, Yenisey, Nuhoglu; a.g.e. 5.59; Keyman, Selahattin, a.g.e., s.41; Torosluw/Feyzioglu, a.g.e.,
s.42.

22 Runter, Yenisey, Nuhoglu; a.g.e. s.59; Keyman, Selahattin, a.g.e., s.41; Toroslu/Feyzioglu, a.g.e.,
s.42.

3 Keyman, Selahattin, a.g.e., 5.42; Toroslu/Feyzioglu, a.g.e., s.43.

4 Kunter, Yenisey, Nuhoglu; a.g.e. s.60.

25 Kunter, Yenisey, Nuhoglu; a.g.e. s.60; Keyman, Selahattin, a.g.e., s.43; Torosluw/Feyzioglu, a.g.e.,
s.43.
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Halen Avrupa iilkelerinde ve iilkemizde uygulanan bu sistemin bagslica 6zel-
likleri sunlardir; Muhakeme yapilabilmesi i¢in ithama ihtiya¢ olup yargic kendili-
ginden ise elkoyamaz. itham, toplum adma bir devlet orgam tarafindan yapilir.
Bunun i¢in saveiik makami olusturulmugstur. Sorusturma safhasinda muhakeme
kural olarak yazili ve gizlidir. Celisme ilkesi sinirli olarak uygulanir. Buna karsilik
kovusturma asamasinda sozliiliik ve agiklik hakimdir. Bu safhada ¢elisme ilkesi tam

olarak uygulanir. Sanik, siyasi rejime gore degisen haklara sahiptir**.
iv. Ulkemizde Uygulanmakta Olan Sistem

CMK hiikiimleri genel olarak incelendiginde, muhakeme makaminin iddia,
iiidafa ve karar makamlarmdan meydaria geldigi goriiliir. Bu muhakeme 1nakamla-
#zam hepsinin muhakemeye ve muhakemeyi sonuglandiran son kararm hazirlanip
verilmesine katildiklar bir gercektir. Iste bu gergek, uygulanmakta olan sistemin

“isbirligi” ana fikrine dayandigimi gosterir™”.

Bu giin Avrupa memleketlerinde ve memieketimizde sistem budur. Ancak
ishirliginin derecesi, yani ferdin ve toplumun makamlarimna verilecek gorevler, gele-
neklerle ve siyasi rejimle ilgilidir. Rejim antidemokratik ve totaliter oldugu nisbette

devlet makamlarmin rolii fazlalagir®®.

26 Kunter, Yenisey, Nuhoglu; a.g.e. 5.60-61; Keyman, Selahattin, a.g.e., s.44; Toroslu/Feyzioglu,
a.g.e., s.43-44.

7K eyman, Selahaitin, a.g.e., s.50.

28 Kunter, Yenisey, Nuhoglu; a.g.e. 5.60.
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IL. BOLUM
CUMHURIYET SAVCISININ CEZA YARGILAMASINDAKI ROLU VE
YERI

1. GENEL OLARAK CUMHURIYET SAVCISININ GOREV VE
YETKILERI

Bu béliime kadar islenen konular genel itibariyle cumhuriyet savecisinin
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’ndaki gérev ve yetkilerinin ceza muhakemesi
hukukunun hangi temelleri {izerine oturdugu hususuyla ilgiliydi. Bu boliimde genel
olarak cumhuriyet savcisinin gorev ve yetkileri ile Ceza Muhakemesi Kanunu’ndan
kaynaklanan gorev ve yetkileri ele alinacaktir. Cumbhtiriyet saveisiin dzel hukuktan,

cezalarin infazindan kaynaklanan gorev ve yetkilerine kisaca temas edilecektir.

A. Sorusturma ve Kovusturma Gorevi

Hazirhik sorusturmasinda savcinin gorevi, aragtirma ve koruma islemleri ile
infaz asamasinda ise ceza mahkemelerince verilen kararlarin yerine getirilmesini

saglamaktadir®”.

Sorusturma evresinde, sug ve fail aragtirilir; maddi olay: temsil eden deliller
toplanir. Bu faaliyetin yiiriitilmesinde bagrolii oynayan makam ~ saveiliktir.
Cumhuriyet savcisi, her tiirlii aragtirmayi, dogrudan dogruya kendisi yapabilecedi

gibi, emrindeki adli kolluk gorevlileri aracilifiyla da yapabilir (CMK m.161/1)*®.

Once kollugun ise el koydugu hallerde bile, savel sorusturmanin en yetkili
kisisidir. Ciinkii, kolluk olayla kargilagtiginda sadece tedbir almakla yiikiimliidiir.
Adli kolluk gorevlileri, elkoyduklar1 olaylari ve yakalanan kisilerle uygulanan

tedbirleri emrinde ¢alistiklart Cumhuriyet savcisina derhal bildirmek ve Cumhuriyet

% Keyman, Selahattin, a.g.e., s.241.
30 Centel, Zafer, a.g.e., s. 104.
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saveisimin - adliyeye iligkin  tiim emirlerini  gerekmeksizin yerine getirmekle

yikiimliidiirler (CMK m. 90/2,161/2)*".

Iddia, miidafaa ve karar makamlarimin kolektif faaliyeti olan muhakemede
iddia makaminin gorevi (=foksiyonu) olan “iddia”, yargilama makaminin
yargilayacagi uyusmazlik oniine gelince yargilama makami harekete gececeginden,
iddia gorevini, yargilama makamimi harekete gegirmek ve hareket halinde tutmak
diye tarif etmek de miimkiindiir. Bunun bir adi da “dava agmak ve yliriitmek”
Gergekten, yargilama makaminin harekete gecirilmesi yetmemektedir. Bu makamin
hareket halinde tutulmasi, yani muhakeme sirasinda davaciya diisen faaliyetlerinde

yapilmasi lazimdir®®.

Sulh ceza hakimi ise sorusturma evresinde sadece Cumhuriyet savcisinm
talebi tizerine (CMK m.162) devreye girebilir ve istisna olarak, gecikmesinde tehlike
bulunan hallerle sugiistii hallerinde “zorunlu savci” olarak inisiyatifi ele alabilir

(CMK m.163)*=.

Cumbhuriyet savcisi, ihbar veya bagka bir suretle bir su¢un islendigi izlenimini
veren bir hali 6grenir dgrenmez, kamu davasini agmaya yer olup olmadigina karar
vermek tlizere, hemen isin gercegini aragtirmaya baglamak zorundadir (CMK

m.160/1)*.

B. Kamu Davasmi A¢ma ve Yiiriitme Gorevi

Cumbhuriyet bagsaveiligi, kovusturma evresinde, yasa hiiklimlerine gore,
yargilama faaliyetlerini kamu adma izlemek, bunlara katilmak ve gerektiginde kanun

yollarma bagvurmakla goérevlidir (Adli Teskilat K. M.17). Sulh ceza

30! Centel, Zafer, a.g.e., s. 104,

302 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e.,. s. 163.

39 Centel, Zafer, a.g.e., s. 104.

34 Centel, Zafer, a.g.e., s. 104; Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi
Hukuku Ders Kitabi. Se¢kin Yaymncilik Ankara 2010. s. 214.
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mahkemelerinde yapilan durugmalarda Cumhuriyet savcist hazir bulunmaz (CMK
m.188/2)°%.

Savel, sug haberini alir almaz, adli bir yargilamanin yapilabilmesi ve maddi
gercegin bulunabilmesi igin kamu admna, siipheli veya samgin, sadece gerektiginde
degil, her zaman lehine olarak da aragtirma ve sorusturma islemlerine girismek, delil
toplamak; stiphelinin haklarim korumak; sug siipheleri yeterli yogunluga ulagtifinda
iddianame diizenlemek, diizenledigi iddianamenin iade edilmemesi halinde agilmis
olan kamu davasini yiiriitmek ve nihayet mahkemenin verdigi kararlar yerine
getirmek mecburuiyetinde olan ve bir dizi yargisal takdir yetkisi (m. 171 CMK) ile
donatitmis oldugundan, eskisinden farkli olarak yasama-yiirlitme-yarg1 erklerinden

artik vizriitme i¢inde degil yargmimn iginde yer alan bir kamu gorevlisidir®®.

Ceza muhakemesinin en onemli kisilerinden biri de saveidir. Oyle ki, onun

muhakemede bulunmamasi, mutlak bozma sebebidir®®’.

Savemun durusmalara  katilmasi, kamu davasii yiirlitme mecburiyeti
ilkesinin bir geregidir. S6z konusu ilke, savcinin aragtirma ve sorusturma
islemlerinin sonucunda agmis oldugu kamu davasini, yargilama makami Oniinde

tutmay1 da ona bir gérev olarak yiiklemistir**®

Hiikiim, celisme teorisi geregi, iddia, savunma ve yargilama makamlarmnin
ortak faaliyeti sonucunda yargiya varma seklinde gergeklesen kolektif bir islem
oldugundan, bunun ortaya konuldugu durugma devresinde, iddia makanmini isgal
eden saveinmn bulunmasi gerekir. Aksini diigiinmek, kollektif ceza muhakemesi nite-
ligini tasidign soylenen hitkmiin verilmesine savecilik makaminin etki edememesi,
dolayisiyla hiikiimdeki kolektiflik &zelliginin ortadan kalkmasi sonucunu dogura-

caktir. Halbuki savel, durusmaya katilarak, istek ve miitalaalariyla hitkme varilma-

395 Centel, Zafer, a.g.e.,s. 106.

306 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitab1. Segkin
Yayncilik Ankara 2010. s. 203-204.

307 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitab1. Segkin
Yaymcilik Ankara 2010, s. 204.

CMK m.289/1-¢; “Temyiz dilekgesi veya beyaninda gosterilmis olmasa da asagida yazili
héllerde hukuka kesin aykirihik var sayilir: €) Cumhuriyet savcisi veya durugsmada kanunen mutlaka
hazir bulunmasi gereken diger kisilerin yoklugunda durusma yapilmasi.”
38GOKCE, Teoman: a. g. €. , $.260.
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sina yardim etmek durumunda bulunan bir sijjedir. Bu nedenle, saveimn durusmada
hazir bulunmak mecburiyeti, ceza muhakemesi hukukunun teknik yapismin ve bunun

yargisal olabilmesinin vazgegilmez bir unsurudur’®.

Bu gergegi gbz Oniine alan kanun koyucu, 5271 Sayih C.M.K.’nun 188.
maddesi ile, savcilarin agir ceza ve asliye ceza mahkemesi durusmalarina katilmasi
zorunlulugunu kabul etmistir. Saveimin durugmalara katilmasi zorunlulugu, sulh ceza

mahkemeleri yoniinden gegerli degildir®™.

Savci, durusmalara iddia makamim temsilen katilmaktadir. Saveilik, kurum
olarak bir biitiin kabul edildiginden, durusmada iddia makamini bir veya birden fazla

savel temsil edebilir®!t.

Uygulamada, savcilarin aralarinda yapmus olduklarn isbSliimii anlagmasi

dogrultusunda durusmalara nobetlese veya siirekli olarak ¢ikmaktadirlar.

C. Yargilama Onlemierine Bagvurma Gérevi

Koruma tedbirlerinden maksat, ceza muhakemesinin gecikmeksizin
yapilabilmesini, uyusmazligim konusunu olusturan somut olaya uygun bir karar

verilebilmesini ve verilen kararin uygulanabilmesini saglamaya yo6nelik tedbirlerdir.

Koruma tedbirleri kisilerin Anayasa ile korunan temel hak ve 6zgiirliiklerini
smirlandiran tedbirler oldugundan, kanunilik ilkesi bu tedbirler yoniinden de sdz
konusudur. Hatta bu tedbirlerden bazilari, kisi hak ve ozgiirliklerini digerlerine
nazaran ¢ok daha fazla etkilediginden, dogrudan dogruya anayasalar tarafindan

diizenlenmistir.

Koruma tedbirleri, esas itibariyle zorlayict tedbirlerdir. Bunlarin

uygulanabilmesi i¢in ilgilinin rizas1 aranmaz’".

309 Keyman, Selahattin, a. g. e. , s.142.

310 MK m.188/1-2; “Durusmada, hiikme katilacak hakimler ve Cumhuriyet savcisi ile zabit kétibinin
ve Kanunun zorunlu miidafiligi kabul ettigi hillerde miidafiin hazir bulunmas: sarttir.

Sulh ceza mahkemelerinde yapilan durusmalarda Cumhuriyet savcist bulunmaz.”.

31 CMK m.189; “Birden cok Cumhuriyet savcist ve birden ¢ok avukat ayni zamanda durugmaya
katilabilecekleri gibi aralarmda isbliimii de yapabilirler.”.
322 Toroslu, Feyzioglu,a.g.e., s. 214-215.
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D. Kanun Yoluna Basvurma Gorevi
a. Genel Olarak

Dava agma ve yiiriitme hakki seklinde tanimlanan iddia hakkinin bir ¢esidini
olusturan kanun yolu muhakemesindeki iddia hakki, diger bazi muhakeme stijeleri ile
birlikte savciya da tamnmugtir. Bu hak, sadece asil veya tali ceza muhakemesinde
iddia goérevini yiiriitenlere ait degildir*".

Sanik lehine veya aleyhine olmak tizere kanun yolu davasi agmasi, savcinin
kanun yolu muhakemesindeki fikri islemini olusturmaktadir. Bu yondeki islemi
yerine getirsn savcilik kural olarak, kararma karsi bu yola bagvurulan mahkeme
nezdindeki savciliktir. Sulh ceza mahkemeleri tarafindan verilen kararlara kars: ise,
bu mahkeme yaninda sayilan savciiiklar, kanun yolu davasi agabileceklerdir’*.Bu
dava, itiraz, istinaf ve temyiz davasi olacaktir(5271 Sayili CM.K.m.268, 273, 293,
295). Sulh ceza mahkemesinin yargi gevresi dahilinde bulundugu asliye veya agir
ceza mahkemesindeki saveinn, itiraz yoluna bagvurmamast igin hi¢bir neden yoktur.
Mahkemeler nezdindeki savcilara, ayrica yargilamanin yenilenmesi kanun yolu

islemini yerine getirme gorev ve yetkisi de verilmistir.

b. Cumbhuriyet Saveisinin Itiraz Kanun Yoluna Bagvurmasi

Itiraz, yargilama makaminin -kural olarak hakim karari- verdigi bir kararin
hatali oldugu iddiastyla, kural olarak, bir bagka yargilama makami oniine gotiiriil-
mesidir. Itiraz, ancak kesinlesmemis kararlara karsi kabul edildiginden, olagan bir
kanun yoludur. Ote yandan itirazda inceleme hem maddi, hem de hukuki ydnden

yapilabileceginden itiraz ikinci derece veya asil derece kanun yoludur®”.

Kanun bu durumu, hakim kararlar ile kanunun gosterdigi hallerde, mahkeme
kararlarma karsi itiraz kanun yoluna gidilebilecegini belirtmistir (5271 Sayili
C.M.K.m.267). Itiraz kanun yoluna, son kararin digindaki kararlara karsi kabul

3 Keyman, Selahattin: a. g. e. , 5.262.

314 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e.,. s. 1310.

315 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e.,. s. 1310; Toroslu, Nevzat: a.g.e., s.319-320; Bakicy, Sedat: a. g.e,
s.1323-1324.
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edilmistir. Son karara kars1 kanun yolu olarak istinaf 6ngoriilmiistiir (5271 Sayih
C.M.K.m.272).

Hakimlik kararlarina itiraz edilmesi kural olarak kabul edildigine gore, hakim
tarafindan verilmis su veya bu karara itiraz olunabileceginin gosterilmesine gerek
yoktur. Buna karsilik, hakim tarafindan verilen ve itiraz olunamayacak kararlarm

kanunda tek tek gosterilmesi gerekir'®.

¢. Cumhuriyet Saveisimn istinaf Kanun Yoluna Bagvurmas:

Istinaf itiraz gibi, olagan kanunyolunun bir ¢esidi olan asil derece kanunyol-

larindan biridir. Istinafin itirazdan farki, son kararlara kargi kabul edilmesidir®.

Istinafta da, her kanunyolunda oldugu gibi, dnceden yapilan bir muhakeme
vardir. Ancak istinaftan bahsedebilmek i¢in 6nceki muhakemenin tamamlanmasi,
yani kovusturmanin yapilmasi ve sonkararin verilerek uyusmazhigm ¢dziilmiis olmasi
gerekir. Istinaf, bu sonkararin, itirazda oldugu gibi, hukuki veya maddi olabilen
sebeplerle kaldirilarak, yeniden bir sonkarar verilmesi igin acilan bir kanunyolu
davasinin ve bu dava lizerine yapilan muhakemenin adidir. Boylece istinaf, sonka-

rardaki aykirilig1 1slah metodu ile gideren kanunyoludur®®.
d. Cumhuriyet Savcisinin Temyiz Kanun Yoluna Bagvurmasi

Temyiz, mahkemelerin son kararlarindaki hatalar1 veya hukuka aykiriliklar:

gidermek amaciyla kabul edilmis bir kanun yoludur®".

Savel, mahkemeler tarafindan verilen ve hukuka aykir1 olan hiikiim seklin-
deki kararlarin diizeltilmesi i¢in temyiz yoluna gidecektir. Bu savciya verilmis bir
yetki oldugu kadar onun i¢in ayni zamanda bir gorevdir. Maddi gergegin arastirilip

bulunmasinda iddia makamu olarak mahkemeye yardim edecek olan savci, mahkeme

316 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e.,. s. 1309-1310.
317 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e.,. s. 1334.

318 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e.,. s. 1336.

31% Toroslu/Feyzioglu, a. g. e., s.348.
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tarafindan verilen ve hukuka uygun olmadig1 kanaatini tagidig1 kararlarin diizeltil-

mesi icin de temyiz yoluna bagvuracaktir’® .

Temyiz, yargilama makamlarinin kararlarindaki aykiriliklar1 gidermek ama-
ciyla kabul edilmis bir kanun yoludur. Yargitay bu yolla ictihatlarda birligi de saglar.
Temyiz yolu ile aykiriik konusunda ¢ikan uyusmazhmm halli yargilama

makamindan istenir**!

Temyiz, heniiz yargi halini almamis son kararlara karsi s6z konusu
oldugundan, olagan kanun yoludur. Sadece hukuki meseleye iliskin aykirilik uyus-
mazliklarint ¢6zmek igin kabul edilmis olmasindan dolay: da, hukuki derece yoludur.
Bu niteliginden &tiirii, itirazdan ayrilmaktadir. Ciinkii itirazda inceleme merci,
uyusmazligi hem maddi hem de hukuki yonden tetkik etmek imkanma sahip iken,
temyiz kanun yolunda temyiz merci, uyusmazhigi kural olarak sadece hukuki yonden
inceleyebilecektir. Buna sebep olarak, temyiz incelemesinde maddi yonden inceleme
yapilmasinin imkansizlifi gsterilerek, Yargitay’in meselelerle ugrasmas: halinde
ictihat yaratmadaki 6nderlik gérevini yapamayacags ileri stirlilmektedir. Temyizi iti-

razdan ayiran diger 6zellik, son kararlara kars1 bagvurulan bir yol olmasidir.

Fceiitcceeensnccecssessencessescsnressarsnssanassesannssnsnen Cezalarin infazi Gorevi

Infaz edilecek kararlar, Cumhuriyet bassavcilifina verilir (CMK m.36/2).
Mahkeme, kesinlesen ve yerine getirilmesini onayladig1 cezaya iliskin hikmii
Cumhuriyet bagsavciligina gﬁnderif. Bu hilkme gore, cezanm infazi, -Cumhuriyet
saveisi tarafindan izlenir ve denetlenir. (CGIK m.5; Adli Teskilat K. m.17). Infaz:

izlemekle gorevli olan savei, uygulamada infaz savcist olarak adlandiriimaktadir®®.

20 Gokge, Teoman: a. g. e. , 5.276.
321 Runter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e.,. s. 526.
322 5490 sayih Niifus Hizmetleri Kanunu m.36.
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F. Bazi Hukuk Davalarini A¢gma ve Yiiriitme Yetkisi

Bassavcilik, yasalarla kendilerine verilen diger gorevleri de yapar (Adli
Teskilat K. m.17, 21/4). Ornegin, bagsavaligm yas ve isim kayitlarinm

diizeltilmesine iliskin davalar1 agma gorev ve yetkisi vardir’>.

2. CUMHURIYET  SAVCISININ CMK.DAN  KAYNAKLANAN
SORUSTURMA YAPMA GOREV VE YETKISI

a. Genel Bilgiler (C. Saveisinin Ceza Sorusturmasmda Delil Toplamasi)

Cumhuriyet savcisy, ihbar veya bagka bir suretle bir sugun islendigi izlenimini
veren bir hali 6grenir 6grenmez, kamu davasini agmaya yer olup olmadifma karar
vermek iizere, hemen isin gergegini aragtirmaya baslamak zorundadir (CMK

m.160/1)*.

Asil ceza yargilamasmin yapilabilmesi i¢in, kogusturma zaruridir, yani sug
isnadi yargilama makami 6niine getirilmelidir. Bu kogusturma gdrevinin, Devlet
adma yapilmasina, Devletin Kogusturmas: diyecegiz. Buna Devlet itham, toplumsal
itham da denildigi vardir. Uyusmazligin yargilama makami oniine getirilmesine dava
denildigi icin, Devletin kogusturmasina “kamu davasi” da denilmektedir. Nitekim
kanunumuzda devletin mahsus makaminin agtigi davaya kamu davasi (amme davast,
action publique, azione pubblica) ad1 verilmistir. Nasil hitkkmiin bagina “Ttirk Milleti
adna” verildigi yazilacaksa (CMK 23/1), kamu davalarinda davaci olarak “Devlet”

gosterilmelidir.

Fertler tarafindan kogusturma yapilmasi ve asil ceza davasi agilmasi ¢ok
istisnai oldugundan, sadece “ceza davasr” delince akla “kamu davasi” gelmektedir.
Kald: ki her sugta, Devlet, zarar goren taraflardan biridir. Bu sebeple her sugtan
dolay1 ceza davasi agmak, toplum yararina oldugundan, devlet dedigimiz siyasi

toplumun bir goérevidir. Bir kisim suglarm kogusturulmasinda kamu yarar

323 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu m.36.
3 Centel, Zafer, a.g.e., s. 106.
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gormemek, bazi suglarm sadece fertleri ilgilendirdigi fikrinin hakim oldugu ve

suclarin kamu suglar1 —6zel suglar diye ayrildid1 eski devirlerin kalintisidir®®.

Baglangi¢ sorusturmasmin bastan asagi saveilar tarafindan yapilmas: yani
kolluga birakilmamasi da bazen kabul edilmistir. 2004 Kanun koyucusu, baslangic
sorusturmasimin  C. Savcist tarafindan bir detektif gibi idare edilmesini veya
yapilmasini kural haline getirmigstir. Ayrica, kiigiiklerin isledikleri iddia edilen
suglarla, avukatlar ve adli gorev yaparken silah kullanan kolluk memurlarimin
baslangi¢ sorusturmalar1 C. Savcilart tarafindan bizzat yapilir, kolluk yetkisizdir
(AVK 58, CKK 15, PVSK “85-3233” Ek m. 9B)**.

Su¢ ¢esitli sekillerde haber almir. Sikayet, kogusturmas: ve dolayisi ile
muhakemesi sikayete bagh tutulan suglarda kanunla konulan engeli sugtan zarar
gérenin kaldirmast demek olan sikayet, ¢cok defa, zarar gérenin bu belli suclardan
birinin yetkili makama haber vermesi bi¢iminde gerceklesmektedir (No. 47).
Muhakemesi sikayete bagli sug¢larda saver kogusturmama veya kogusturmaya
sonverme kararnamesi yani “kovusturmaya yer olmadigina dair karar” verdiginde bu

sorguya ¢ekilmis siipheliye bildirecektir (CMK 174) (No. 65.3)*".

Ihbar (haber verme, denonciation, denuncia), su¢ ilendiginin, sikdyet
bigimindeki bildirmeler diginda, agik¢a bildirilmesidir. Sikayete bagl suglarda kayit
ve sartlara uymayan sikdyetler veya sikdyete bagli olmayan suglarda sikdyet adi

altinda yapilan bildirmeler “sikdyet” sayilmadigindan, ihbar niteligindedir**®.

Gizli haber verme, ihbar edenin hiiviyetini agiklamasi, onun bir¢ok sikintilara
ugratir. Bunun icin haber verenler ¢ok defa kendilerini gizlemek isterler. Haberi
telefonla, imzasiz mektupla vermek gizli haber vermede bagvurulan yollarin en

klasikleridir. Gizli haberi kanunlarin destekledigi de vardir®®.

3 Kunter, Yenisey, Nuhoglu a.g.e., s. 173.
326 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 691.
327 Kunter, Yenisey, Nuhoglu a.g.e.,s. 692.
328 Kunter, Yenisey, Nuhoglu a.g.e., s. 693.
% Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., . 5. 694.
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Suc duyurucu (rapor), kanunlar bazen belli bir kamu gorevi yapan kimselere
veya makamlara veya belli bir meslek mensuplarma bir sug iglendigini 6grendikleri
zaman bunu ilgili makamlara raporla bildirmek, bir diger soyleyisle rapor etmek (sug
duyurusunda bulunmak) mecburi ddevini de vermistir. Su¢ duyurusu ile, haber
verme birbirine yakin, fakat farkli iki kavramdir. Fark birincisinin mecburi,

ikincisinin ihtiyari olmasindadir.

Talep, suglarda Devletin mahsus makamlar tarafindan yapilan ve savecilig
baglayan sikayet olan talep, Devletin iddia makami olan savcilifa yapildiginda (No.

50,10) saveilik bu yolla da sugu 6grenir.

Miiracaat, devletin mahsus makamlarinin yaptiklar1 fakat saveilig:
baglamayan sikdyet ile yabanci Devletlerin keza saveiligi baglamayan sikdyetin adi
olan “miiracaat” da (No. 50,10), sonunda dontip gelecegi savciliin sugu

dgrenmesini saglar. Ancak miiracaat kurumu YTCK da bulunmamaktadir®®.

b. Sorusturmanin Kollukla Yiiriitiilmesi Sirasinda Emir Vermssi

Savel bu evrenin bel kemigidir. Avcilik iyi ¢alismazsa, iilkemizde iyi bir ceza
muhakemesi yapilabilmesi miimkiin degildir. Hemen hemen her sey ona baghdir.
Artik sadece masasinda oturan bir saver yoktur yeni CMK’ya goére; o da sahaya
inecektir. Kollugun yillardir talepte bulundugu bir husus nihayet gercek olmustur.
Sorusturma evresinde yapilan iglerin tamamunda o yetkili ve elbette ki tamamindan o
sorumludur. Savcimin sozlii veya yazili bir islemi olmadan kolluk kural olarak
harekete gecemeyecektir. Kolluk tarafindan yapilan her isten savci haberdar

edilecektir®®'.

Hazirlik sorusturmasm savel kendisi yapabilecegi gibi adli zabita vasitasiyla
da yaptirabilir. Zabita hazirlik sorusturmasiyla alakali islerde savcimn emirlerini

yerine getirmekle gorevlidir: “Bu emirler mithim ve miistacel hususlarda umumi

330 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 695.
31 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi. Segkin
Yaymeilik Ankara 2010. s. 208.
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zabita makam ve memurlarina sifahi ve bunlardan gayri hallerde zabita amirlerine
yazili olarak verilir. Sifahi emir verildigi hallerde Cumhuriyet Miiddeiumumisi
miistaceliyetten ve vermis oldugu emirden zabita amirini de haberdar eder” (CMUK.
154). Zabitada adli ve idari amir kabul eder, gériinen kanun hitkmii asla isabetli

degildir. Adli zabitanin tek amiri savcl olmalidir®2.

Yeni kanun sorusturma evresinin C. Savcisi tarafindan “emrindeki” adli
kolluga yaptirilmasmi kabul ederek, “ydnetme” veya “idare” degil, “bastan sona

yaptirma” sistemini benimsedi (CMK 161).

Saveinin éuc; kbllugu tarafindan yapilan s.;omgturmayl “idaresi” tatbikatta ¢ok
defa kagit iizerinde kalmakta, savcilar sorusturmalari kolluga havale ile yetinmekte
ve sonunda gerekli scnucu ¢ikarmakta idi. Almanya’da, Fransa’da durum farksiz

olup savcilar sadece polis aragtirmasi ile yetinmektedirler.

Savci, kollugun yaptign arastrma iglemlerini elbet bizzat yapabilir fazla
olarak, savci sifati ile ancak kendisine taninmiy olan yetkileri de vardir. Kanunumuz
hazirlik sorusturmasinmi samiksiz ve sanikli diye, bir diger soyleyisle baslangig
sorusturmast ve kisa sorusturma olarak ikiye ayirmadigindan, kisa sorusturmada
yapabileceklerini (No. 71.6) baslangi¢ sorusturmasimnda da yapabileceginde siiphe
yoktur. .

Ancak, savcl bizzat zor kullanamaz. Zor kullanma yetkisi sadece kolluga
verilmigtir. Adli kolluk (No. 26.10), C. Savcismm emri ile sorusturma evresinin

oziinil teskil eden “bilgi edinmeyi” ve “teknik arastirmalar” yapar®?,

332 Erem, Faruk, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (Serh), Daymlarh Hukuk Yayinlari, Ankara,1996,
5.407.
333 Runter, Yenisey, Nuhoglua.g.e., s. 689.
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c. lfade Alma

Saver kolluk marifetiyle ifade aldirabilecegi gibi kendisi de ifade alabilir.

CMK’nin 147. maddesinde detayli olarak bu husus diizenlenmigtir>*.

Tamk beyani, Muhakeme hukukunda, &zellikle Ceza Muhakemesi
Hukukunda delil olarak kabul edilegelmistir. Delil, yargilama gorevini yapip bir
uyusmazligin isbat konusu da denilen maddi yonii hakkinda karar verecek olan
mahkemeye hakikati gosterme vasitasi oldugundan, “tanmik beyani” adi delilin de
sonsorusturmada mahkemeye beyanla bilgi verme niteliginde olmasi gerekir. Bu
demektir ki huzurunda beyanda bulunulan makam, isbat konusundaki karar1 verecek
nlan mahkeme {/éya onun yerine gegme hususund‘a"yetkﬂi lalman bir organ (mesela o
mahkemenin naip hakimi veya o mahkemenin istinabe suretiyle yardima ¢agirdig:
diger bir mahkeme) olmaldir. Olayin tamgi olan kisinin sozleri ancak tamklik
ederken “tanik beyam” adini alir. Bunun digindakilere “ifade” denilirki o da tutanaga

gecince “belge” delilini olusturur®”.

Ceza muhakemesinde saniktan baska, sahis itibariyle taraflar da vardir. Kamu
davasina katilanin, sugtan zarar goren kisilerin hatta medeni sorumlu olup dava
edilen durumunda olan kimselerin beyanlar1 da saniklarin beyanlarina benzer. Keza
katilmayan “sugtan zarar gdren” veya dava edilmiyen “medeni sorumlu” da sahis
itibariyle taraf olduklarindan tamik delillerdir. Ayn: sekilde, bir sugun ortakhigindan
veya yatakligindan sanik olanlar da kanunda tanik denmesine ragmen (CMK 50/1),

“samktan gayri taraflar” arasindadirlar®®.

3 CMK m.147: “Siiphelinin veya samigm ifadesinin alinmasmda veya sorguya cekilmesinde asagi-
daki hususlara uyulur:a) Siipheli veya sanigm kimligi saptanir. Siipheli veya sanik, kimligine iligkin
sorular1 dogru olarak cevaplandirmakla yiikiimlidiir. b) Kendisine yiiklenen sug anlatilir. ¢) Miidafi
segme hakkinm bulundugu ve onun hukuki yardunmdan yararlanabilecegi, miidafiin ifade veya sor-
gusunda hazir bulunabilecegi, kendisine bildirilir. Miidafi se¢ecek durumda olmadigi ve bir miidafi
yardimimndan faydalanmak istedigi takdirde, kendisine baro tarafindan bir miidafi gorevlendirilir. d) 95
inci Madde hitkmii sakli kalmak tizere, yakalanan kiginin yakimnlarindan istedigine yakalandigi derhal
bildirilir. e) Yiiklenen su¢ hakkinda agiklamada bulunmamasmin kanuni hakki oldugu soylenir. f)
Stipheden kurtulmasi igin somut delillerin toplanmasini isteyebilecegi hatirlatilir ve kendisi aleyhine
var olan siiphe nedenlerini ortadan kaldumak ve lehine olan hususlari ileri stirmek olanagi tanmnir. g)
Ifade verenin veya sorguya gekilenin kisisel ve ekonomik durumu hakkmda bilgi almur. h) Ifade ve
sorgu islemlerinin kaydmnda, teknik imkanlardan yararlanilir. i) Ifade veya sorgu bir tutanaga
baglanir...”

335 Runter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e., s. 634.
3% Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e.,s. 163.
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Bunlar, tanmk olmadiklarindan yemin etmezler, dogru sdylemezlerse
cezalandirilmazlar; megerki iftira sucunu (YTCK 267, 271) meydana getiren bir

yalan s6z konusu olsun®’.

Tanik, uyusmazhgin konusunu olugturan olay hakkinda bes duyusu ile bilgi
sahibi olan ve uyusmazhigin taraflarindan olmayan kisidir. Ancak kanunumuz,
sorusturma ve kovusturma konusu suga istirakten siipheli, sanik ve hiikiimlii olanlar
(CMK. M.50, f.1, b.c) ile magdurun (CMK. M.52, f3; m.236) tamk olarak
dinlenebilecegini 6ngdrmiistiir. Daha sonra da belirtilecegi tizere tamik olarak

dinlenebilen magdur, heniiz katilan sifatin1 almamis olan magdurdur®®.

Eski CMK m. 135; yeni CMK m.147’ye gore, sanik kimligine iligkin sorulara
dogru olarak cevap vermeye mecburdur. Sorgusunda yalan kimlik beyan eden sanik
hakkinda Kabahatler Kanunu’nun 40’inc1 maddesine gore iglem yapilir; yani idari

para cezasi ile cezalandirilir.

Yargitay’in yerlesik igtihatlarma ragmen uygulamada mahkemeler tevilli

ikrara dayanarak mahk(miyet hitkkmii kurabilmektedir®®.

Quneeecrnenecnnenconnossnsssssercssssesssaseossnsessessonnans Bilirkisiden Faydalanma

Su¢ muhakemesinde karar verme yetkisini haiz olan yetkililerin sahip
olduklar1 farz edilen hayat tecriibeleri, maddei uyusmazligin ¢dziilmesinde,
kavranmas: gereken konular1 kavramaya yetmedigi zaman, hayat tecriibeleri
bakimindan duyulan noksanligi tamamlamak amaci ile yardimina miiracaat edilen,
belirli konuya iliskin yeterli hayat tecriibesi yani bilgi ve ihtisas: bulunan kimseye

bilirkisi denmektedir®*°.

337 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e.,s. 163.

338 Toroslu, Feyzioglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, Savag Yaywevi, Ankara 2009, s. 176,177.

339 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi. Seckin
Yaymcilik Ankara 2010. s. 268-269.

30 Brem, Faruk, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (Serh), Daymlarli Hukuk Yayinlari, Ankara,1996,
s.137.
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Bilirkisi, bir uyusmazligim ¢6ziimiinde yargicin uzmanligindan yararlandigi
kisidir. Sahtecilik sugunda, belgedeki imzanin samgin eli {iriinii olup olmadigini
sbyleyen ya da yaralama da kullanilan aracin silah olup olmadigim bildiren kisi

bilirkisidir.

Yargic yalmzca uzmanlik bilgisini gerektiren konularda bilirkisiye
bagvurabilir. C. Savci da, sorusturma evresinde ve gecikmesinde sakinca bulunan

durumlarda bilirkisi dinlemeye yetkilidir**.

Bilirkisiye basvurma ve se¢imi yargicin takdirindedir. Yargic uzmanlhgi
gerektiren her konuda bilirkisiye bagvurabilir. Ancak hukuksal konularda (hukuk
bilgisini gerektiren durumlarda) bilirkisi dinleyemez. Ornegin; bilirkigiden belediye
saymam olan samgm hesaplarinda agiklik olup olmadigi, defterleri ydnetiminde
tutup tutmadidi hususlarimt sorulabilirse de, eylemin hangi sucu olusturdugu
konusunda géoriis alamaz. Kural: her davanin bilirkisisi yargicn kendisidir. Uzmanlik
gerektirmeyen ve yargicin hukuk bilgisi ile ¢6zmesi gereken konuyu, bilirkisiye

¢ozdiirmesi, yargicin gorevini savsamasi niteligindedir.

Bilirkisilerin yansizii saglamak igin, 6zel hiikiimler konulmustur.
Tanikliktan ¢ekinebilecek durumlar, bilirkisiler i¢inde gecerlidir. Bilirkisilerin reddi

olanaklidir™?.

Yargic bilirkisiyi se¢gme hakkina sahip ise de, resmi bilirkisilerin gorev
yapmasi gereken durumlarda, bagka bilirkisi atayamaz. Bilirkisiler yeminle

dinlenirler.

1Y asar, Osman, Uygulamali ve Yorumlu Ceza Muhakemesi Kanunu, Cem Web Ofset Ankara 2006.
s.325.
32 Yagar, Osman, a.g.e., $.326.
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e. Akil Hastasmm Gozlem Altina Alimmasi

Gozlem altina alma kanunun verdigi yetkiye gore yakalanan kisinin,
hakkindaki islemlerin tamamlanmasi amaciyla, adli mercilere teslimine veya serbest
birakilmasina kadar kanuni siire igerisinde saghiina zarar vermeyecek sekilde

ozgiirliigiiniin gecici olarak kisitlanip alikonulmasin ifade eder®.

Maddenin 1. fikrasinda siipheli veya sanigin gozlem altina alinmasi sz
konusu edilmektedir. Gdzlem resmi bir saghik kurulunda yapilacaktir. Siipheli veya
samgin akil hastasi olup olmadigi, akil hastasi ise ne zamandan beri akil hastas:
-~ oldugu ve bunun, kisinin davramiglari iizerindeki etkilerinin bulundugu ileri
siiriiiityor ya da bdyle bir kusku varsa, bu durumlarin saptanmasi gerekir. Saptandig:
takdirde, duruma gore, siipheli veya samiga hi¢ ceza verilmemesi, tam ceza verilmesi
ya da daha az ceza verilmesi giindeme gelecegi gibi, ayrica 6nlemlerin uygulanip
uygulanmayacagi da, s6z konusu olacaktir. Mahkeme iddia, savunma iizerine ya da
kendiliginden, siipheli ve sanigin durumunu aragtirmak istedigi takdirde, 6ncelikle
bir hekim bilirkisinin Onerisini alir. Bilirkiginin, “g6zlem gerekir” denmesinden
sonra, C. Savcisi ile miidafii de dinleyip kararim1 vermesi gerekir. Buradaki bilirkisi
adli hekim ya da uzman hekimdir. Saglik kurulu da, bilirkisi kapsamina girer. Bu
karar, sorusturma evresinde sulh ceza yargici, kovusturma evresinde ise mahkeme

tarafindan verilir***.

TCK m. 57 uyarinca fiili islendigi sirada akil hastas: olan kisi hakkinda
koruma ve tedavi amagli olarak giivenlik tedbirine hiikkmedilir. Hakkinda giivenlik
tedbirine hiikmedilen akil hastalar, yiiksek giivenlikli saglik kurumlarinda koruma

ve tedavi altina alinirlar.

Giivenlik tedbiri, akil hastasimin, “toplum agisimdan tehlikeliliginin ortadan
kalktiginin veya énemli 6lgiide azaldigimn belirlenmesi”’ne kadar devam eder. 765
sayili TCK’dan farkli olarak TCK, tedbirin en az bir yil siire ile uygulanmasi

gerektigi konusunda bir zorunluluk icermemektedir. Failin yerlestirildigi kurumun

% Malkog, Ismail. Yiiksektepe, Mert. Ceza Muhakemesi Kanunu; Malkog Kitabevi Ankara 2005. s.
259.
3 Yagar, Osman, a.g.e., 5.394.
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saglik kurulunca diizenlenen raporda bu durumun belirtilmesi iizerine, hiikiimli
mahkeme veya hakim karariyla serbest birakilabilir. 765 sayili TCK’dan farkh
olarak akil hastaligimin  ve islenen fiilin niteligine gore, failin, serbest
birakilmasindan sonra da kontrol ve izlenmesi s6z konusu olabilmektedir. Failin
yerlestirildigi saghk kurulunca diizenlenen raporda giivenlik bakimindan Kkisinin
tibbi kontrol ve takibinin gerekip gerekmedigi, gerekiyor ise, bunun siire ve
araliklar1 belirtilir. Sonradan failin toplum agisindan tehlikeliliginin arttig1
anlagildiginda, yeniden koruma ve tedavi amagh olarak giivenlik tedbirine

hitkmedilir®®.

“eza Muhakemesi Kanunu, siipheli veya samigm akli durumunun tesbit
edilmesi igin hiirriyetinin kisitlanarak gozlem altina almmas: ihtiyact ortaxa

ciktiginda bunun nasil yapilacagim diizenlemistir**.

f. Beden Muayenesi ve Viicuttan Ornek Alinmasi
i. Siipheli veya Sanik A¢isindan

Madde de, islenmis bir sugun kamtlarmin saptanmasi amaciyla, stipheli ve
sanigin i¢ benden muayenesi veya viicudundan kan yada benzeri biyolojik 6rneklerle
sag, tiikiiriik, trnak gibi 6rnek alinmasindan s6z edilmektedir. Konu gergekten ¢ok
dnemlidir. Suglar ¢ogu kez taniksiz ortamda islenmektedir. Kaldr ki, taniklar her
zaman ger¢edi de ifade etmemektedirler. Buna karsilik, teknolojiden yararlanmak
suretiyle, islenmis sugun delillerinin saptanmasi amaglanmistir. Séz konusu
delillerin, siipheli veya sam@n iizerinden elde edilmesi ongoriilmektedir. Bunun i¢in
iki yoldan birisi, bedenin i¢ tibbi muayenesidir. Ornegin, sanik veya siiphelinin

penisinin incelenmesi i¢ bedene muayenesi kapsamina girer.

345 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Uygulamali Ceza hukuku ve Giivenlik Tedbirleri. Seckin Yaymeilik
Ankara 2008. s. 395.
36 Toroslu, Feyzioglu, a.g.e., s. 210.
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S6z konusu kamitlarin elde edilmesi i¢in ikinci yol ise, siipheli veya samigin
bedeninden kan, sag, tiikiiriik, tirnak, cinsel salgi ve benzeri 6rnekler alinmasidir.

Viicut kili, deri dokiintiisii, gaita, siimiik, balgam vs. benzeri drneklerdir.

I¢c beden muayenesi veya 6rnek alinmasina, zorunlu ve bagka suretle delil elde
etmek olanagmm bulunmamus olmas: halinde bagvurulmalidir. Delil elde etmenin

baska caresi varsa, bu islemlere bagvurulmamasi daha dogru olacaktir*”’.

Yonetmelik’te i¢ beden muayenesi, ;‘kafa, gogiis ve karmn bogluklari ile cilt

alt1 dokularinin incelenmesi” olarak tanimlanmigtir**®.

ii. Diger Kisiler Acisindan

Bir suca iliskin delil elde etmek amaciyla, figlincii kisilerin bedeni tizerinde
dis veya i¢ beden muayenesi yapilabilir veya bedeninden kan veya benzeri biyolojik
oreklerle sag, tiikiiriik, tirnak gibi drnekler alinabilir. CMK m.76’nin basghig “diger
kisilerin beden muayenesi ve viicuttan ornek alimmas1” ise de; maddede yalmzca
“magdur veya soybag: arastirlacak ¢ocuk tan s6z edilmistir. Ceza Muhakemesinde
Beden Muayenesi, Genetik Incelemeler ve Fizik Kimliginin Tespiti Hakkinda
Yonetmelik m. 7 ve 8 ise, CMK m.76’ya aykir1 olarak “diger kisilerin” beden
muayenesi ve bedeninden Ornek alnmasmdan séz etmek suretiyle, miidahaleyi,

sugun magduru ile smirlandirmamistir.

Magdurun rizasinin varligi halinde, bu islemlerin yapilabilmesi i¢in karar

alinmasma gerek yoktur (CMK m.76/2).

Magdurun ve diger kisilerin viicudundan 6rnek alinmasi ise Yonetmeligin
72inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore de, bir suga iligkin delil elde etmek

amactyla, magdurun ve diger kisilerin viicudundan kan, sag, tiikiiriik, tirnak, cinsel

7 Yagar, Osman, a.g.e., $.407.
38 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi. Seckin
Yaywncilik Ankara 2010. s. 455-456.
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salg1 gibi 6mekler alinmasina, Cumhuriyet savcisinin istemiyle ya da re’sen hakim

veya mahkeme tarafindan karar verilebilir**’.

g. Molekiiler Genetik Inceleme Talep Etme

CMK’nin 75 ve 76 nc1 maddelerde dngoriilen iglemlerle elde edilen 6rnekler
iizerinde, soybaginin veya elde edilen bulgunun siipheli veya saniga ya da magdura
ait olup olmadigimin tespiti i¢in zorunlu olmasi halinde molekiiler genetik
incelemeler yapilabilir. Alinan 8rnekler iizerinde bu amaglar disinda tespitler yapil-

masina yorelik incelemeler yasaktir.

Birinci fikra uyarmca yapilabilen incelemeler, bulunan ve kime ait oldugu
belli olmayan beden parcalan iizerinde de yapilabilir. Birinci fikranin ikinci ctimlesi,

bu halde de uygulanir®®.

g. Fizik Kimligin Tespiti

Fizik kimligin tespitinde, dncelikli olarak elin i¢ yiizeyindeki derinin 6zel
kivriml sekilleri olan parmak ve avug izleri, fotografi ve eskal bilgileri kullamlir. Bu
islemler olay yeri inceleme ve kimlik tespit konusunda ozel egitim almis uzman

kolluk mensubu tarafindan yapilir>'.

Cumhuriyet saveisinin emri olmalidir. CMK m. 161 gevresinde savel bu emri
sozlii verebilir; daha sonra yazili sekle ¢evirir. Bunda bir gecikme veya zorluk olmaz.

Fizik kimligin tespiti savcilikta degil; adli kollukta yapilacaktir®>.

349 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi. Segkin
Yaymcilik Ankara 2010. s. 462-463.

3% CMK m.78.

351 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi. Seckin
Yayncilik Ankara 2010. s. 464.

392 (9ztiirk, Prof. Dr. Bahri. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi. Se¢kin
Yaymncilik Ankara 2010. s. 465.
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h. Kesif

Hakimin, muhakeme konusu olay ile ilgili hususlari, bes duyusu aracilif: ile
yani gorerek, duyararak, tadarak, koklayarak ve nihayet dokunarak incelemesine
kesif denmektedir’>.

Kesif “umumi delil”lerdendir, aym1 zamanda kesifte dogrudan dogruya olan
delil vasfi bulunur. Kesfe “bilirkisi” istirak ettirilmis ise bu kismin mahiyeti
baskadir, bunda bilirkisi tetkikati vasfi gérmek lazimdir. “Kegsif, hakikatin meydana
cikarilmasma yaradigi igin, umumiyetle, isbat vasitasi, yani delil olarak kabul
olunmaktadi+.” Dogrudan dogruya hakimin yaptig1 tesbit ameliyesinden ibaret olan
kesif, aym zamanda “hdkimin bes hissi vasitasiyla yapmis oldugu tetkiktir.”
Hakimden gayrisinin yaptigina kesif denemez. Bunlar birer “tesbit” ameliyesidir.
Bunlar1 yapsms olanlarin blahare sahit olarak dinlenmek suretiyle izahat vermeleri
miimkiindiir.

Kaide kesfin hakim tarafindan yapilmasidir. Bununla beraber “naip” veya
“istinabe” sureyityle de kesif yapilabilir. Kanun “tehirinde mazarrar bulunan haller”

de savciya kesif salahiyeti tammgtir (CMUK.78)***.

Bazi yabanci kanunlar toplu mahkemelerin, “naip” araciligi ile kesifini
yasaklamuglar, heyetin kesfi yapmasini uygun bulmﬁslar, aksini butlan sebebi
saymislardir. Usul Kanunumuzun naip aracilig ile kesfi yasaklayici hitkmii yoktur.
“Naip” veya “tim yetkilerle naip” tayinine sik rastlanmaktadir. Bu uygulama

“diyalektirk” esaslarma aykiridir.

“Yabanc bir iilkede yapilmas: liizumlu goriilen kesfin, diplomasi yoluyla ve

istinabe suretiyle icras1” miimkiindiir**.

353 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi. Seckin
Yaymcilik Ankara 2010. s. 349.

3% Brem, Faruk, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (Serh), Daymlarli Hukuk Yaymlari, Ankara,1996,
s.174

355 Erem, Faruk, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (Serh), Daymlarh Hukuk Yaynlari, Ankara,1996,
s.175
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1. Yer Gosterme

CMK. M.85, “yer gésterme”den sbz etmekte, fakat bunun ne oldugunu
tanimlamamaktadir. Miilga CMUK uygulamasina bakildiginda ise, yer gostermeden,

kesif sirasinda ilgili kisilerin bilgisine bagvurulmasimn anlasildig1 goriilmektedir*®.

Siiphelinin olay yerine veya delilin bulundugu sanilan yere gotiiriilmesine,
“yer gbsterme” denilir. Yer gdsterme bir nevi ikrardir ve stiphelinin etkin pismanlik
hiikiimlerinden yararlanmasim sagladig: i¢in, lehinedir. Fakat baski ile yapildiginda,
aleyhine ¢ok kuvvetli bir delil tiretilmis olur.

Bu nedenle, CMUK’da hi¢ bulunmayan, fakat evvelce “kesfe benzetilerek”
yapilmasi 6ngdriilen (CMK 85) yer gdsterme, kanunda yapilan dégisiklikle yeniden
diizenlendi (CMK “2005,535385) (Yakalama Y 28).

Yer gosterme Cumhuriyet Saveisi tarafindan yaptiriir. Adli Kolluk
kendiliginden yapamaz. Cumhuriyet Savcisinin yer gosterme yaptirabilmesi i¢in de

stiphelinin kendisine yiiklenen su¢ hakkinda agiklamada bulunmus olmas sarttir.

Yer gostermede miidafi hazir bulunabilir (CMK “2005,5353” 85/2). CMK
250 de diizenlenen orgiit suglarinda adli kulluk amiri de yetkilidir. Ancak, hiikiimlii
veya tutuklunun yer gostermede hazir bulunabilmesi igin, kendisinin buna riza
gostermesi ve ilgili makamin ve Cumhuriyet Bagsavciliginin talebi lizerine, hakimin
bu konuda bir karar vermesi gerekir (CGIK “2005,5351” 92/2). Kurumdan ayrilig ve

doniislerde, saglik raporu alimr®’.

3% Toroslu, FeyZiogly, a.g.e., s. 208.
357 Runter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e.,s. 717-718.
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i. Oliiniin Kimligini Belirleme ve Adli Muayene

Siipheli veya zorlu bir 6liim olay1 karsisinda, olaym meydana gelig sekli ve
sebebini tespit edebilmek ve fail mechul ise, buna ait izleri bulabilmek igin 6liide

yapilan dis incelemeye 6lii muayenesi denmektedir®*.

Madde de, dliimiin kimligini belirleme ve adli muayeneye deginilmektedir.
1412 sayili Kanunun 79. maddesinde, adli muayene ve otopsi birlikte olmasina
karsin, yiiriirliige giren CMK. da otopsi, 87.maddeye almmigtir. Olii muayenesi ve
otopsi, 6liim nedeninin bulunmasi igin yapilan kesiftir. Kesifle ilgili hiikiimler, adli

muayene ve otopside de uygulanir.

Adli muayene ve otopsiyi yapan C. Savcisinin, sirasiyla 6n hazirhik, muayene
ve bulgularin degerlendirmesini gergeklestirmesi gerekir. C. Savcist dncelikle otopsi
yapilmasina gerck olup olmadigmna karar vermelidir. Otopsi yapmayacaksa, yalnizca
olii muayene tutanagi diizenlemesi gerekir. Otopsi gerekiyorsa, 6lii muayene ve

otopsi raporu tutanagini da diizenletmelidir®®.

j. Otopsi

Olim sebebini tespit maksadiyla, bir 6liiniin iginin agilip organlarmin
incelenmesine otopsi denmektedir. Hususi ve adli olmak tizere iki tiir otopsi vardir.
olen kisinin Va;siyeti veya Slen kiginih‘ yaklnlan tarafindan istenen ve 6lumiin gergek
sebebini meydana ¢ikarmaya yarayan otopsiye hususi otopsi denirken; adli
makamlara intikal etmis stipheli ve zorlu Oliimlerde, riza olup olmadigma
bakilmaksizin, hekimin teklifi, hakimin izni ile §limiin sebebini tespit i¢in yapilan

otopsiye adli otopsi denmektedir*®.

358 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi. Seckin
Yaymeilik Ankara 2010. s. 350-351.

3%9 Yasar, Osman, a.g.e.,. 5.425.

360 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi. Se¢kin
Yaymciik Ankara 2010. s. 352.

112



Adli muayene ve otopsiyi yapan C. Savcisinin, sirasiyla 6n hazirlik, muayene
ve bulgularin degerlendirmesini gergeklestirmesi gerekir. C. Savcist 6ncelikle otopsi
yapilmasina gerek olup olmadigina karar vermelidir. Otopsi yapmayacaksa, yalnizca
6lii muayene tutanag diizenlemesi gerekir. Otopsi gerekiyorsa, lii muayene ve

otopsi raporu tutanagim da diizenletmelidir*®'.

“Otopsi” adli muayeneden farklidir, otopsi hem harici ve hem de déhili
muayene ve incelemeyi gerektirir. Otopsiye hikim karar verir, oliinlin sahipleri
otopsi yapilmasma mani olamazlar. “Bir dliiniin adli muayenesi tabip huzuru ile
yapilir. Adli muayenede Sliiniin tibbi kimligi, 6liim zaman1 ve 6liim sebebinin tglyin
icin harici bulgular tespit edilir. Otopsi, hikim ve tehirinde zarar umulan hallerde
Cumbhuriyet savcisi huzurunda biri acﬁi tabip veya patalog olmak r;‘éu*tf ilé’iki hekim
tarafindan yapilir. Zaruret halinde bu islem bir hekim tarafindan yapilabilir. Ancak
zaruret halinin otopsi raporuna agik¢a yazilmasi gerekir. Bu isiem, oliiyli son
hastaliginda tedavi eden hekime yatirillamaz. Bununla beraber tedavi eden hekim
hastaligm seyri hakkinda bilgi vermek tiizere otopside hazir bulunmaya davet
olunabilir. Gémiilen 6liiniin muayenesine veya {izerinde otopsi yapilmasma liizum
goriildiigii takdirde, Oliinlin mezardan ¢ikarilmasina hazirhk  tahkikatinda
Cumbhuriyet saveisi, son tahkikatta mahkeme tarafindan miisaade olunur ve gerekli
islemler karar veren mercice yerine getirilir.” (CMUK. 79) zaruret mevcutsa otopsi
bir hekimle de yapilabilir. Bu hekimler bilirkisi sifatini almis olurlar, fakat ilerde
otopsi hakkinda dinlenecek olurlarsa “bilirkisi sahit” hiikiimlerine tabidirler. Oliiyii
son hastahiginda tedavi eden hekim otopsi yapamaz. Fakat miidavi hekim hastaligin
seyri hakkinda malumat vermek iizere otbpside hazir bulunmaya davet olunabilir.
(CMUK. 79) Otopsi yapmak yasagi tedavi eden hekim hakkindadir. Sadece muayene
etmis olmak kafi degildir. Kanun tedavi hatasi ihtimalini nazara alarak bdyle bir

yasak koymugstur®.

3! Yagar, Osman, a.g.¢., s.425.
362 Brem, Faruk, a.g.e., s.181-183.
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k. Ifade veya Sorgu icin Cagr1 (CMK m 145)

Kisilerin bilgilerine bagvurmak i¢in ¢agirma ve bilgilerini alma bigiminde
yapilan aragtirmaya dolayisi ile arastirma denilir. Bununda i¢ ¢esidi vardir: [fade
alma, Yakalanan siiphelinin, ¢agirilarak gelen veya kendiliginden gelen siiphelinin,
kendisine yoneltilen suglama hakkinda kollugun veya C. Savcisma konusmasina,

“ifade alma” denilir*®.

l. Zorla (ihzar ) Getirme (CMK m 146 )

Kural olarak, bir ceza muhakemesi islemi i¢in ¢agrilmus olup da buna
uymamis olan siipheli, sanik, tanik ve bilirkisilerin s6z konusu ceza muhakemési
islemi icin hazir bulundurulmalarini temin maksadiyla, ¢agriyr yapmis olan makama
kolluk marifetiyle, gerektiginde zor kullanmilarak getirilmesine zorla getirilme veya
ihzar denmektedir (m. 19 AY, m.43, 44, 146)**.

Hakkinda tutuklama karar1 verilmesi veya yakalama emri diizenlenmesi igin
yeterli nedenler bulunan veya 145 inci maddeye gbre ¢agrildigi halde gelmeyen
stipheli veya samgin zorla getirilmesine karar verilebilir. Zorla getirme karari, siip-
heli veya sam@m agik¢a kim oldugunu, kendisiyle ilgili sucu, gerektiginde eskalini
ve zorla getirilmesi nedenlerini igerir. Zorla getirme kararinm bir 6rnegi siipheli veya
sanifa verilir. Zorla getirme karar1 ile ¢agrilan stipheli veya samk derhal, olanak
buluhmadlglnda yol siiresi haﬁg en gec yirmi dort séat iginde ¢agiran hakimin, mah-
kemenih veya Cumhuriyet saveisinin dniine gotiiriiliir ve sorguya gekilir veya ifadesi
alinir. Zorla getirme, bunun i¢in hakh goriilecek bir zamanda baglar ve hakim, mah-
keme veya Cumbhuriyet savcisi tarafindan, sorguya cekilmenin veya ifade almanin
sonuna kadar devam eder. Zorla getirme kararimin yerine getirilememesinin neden-

leri, koy veya mahalle muhtar: ile kolluk gérevlisinin birlikte imzalayacaklari bir

33 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e..s. 713.; CMK m. 145: “Ifadesi almacak veya sorgusu yapilacak
kisi davetiye ile gagrilir; gagrilma nedeni agikca belirtilir; gelmezse zorla getirilecegi yazilir.”.

364 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitab1. Segkin
Yaymcilik Ankara 2010. s. 429.
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tutanakla saptanir. Cagriya ragmen gelmeyen tanik, bilirkisi, magdur ve sikayetci ile

ilgili olarak da zorla getirme karar1 verilebilir*®.

%5 CMK m.146
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IIL. BOLUM
CUMHURIYET SAVCISININ C M K ‘DAN KAYNAKLANAN

KORUMA TEDBIRLERINE (YARGILAMA ONLEMLERINE)
BASVURMA YETKIisi

1.GENEL BIiLGILER

Sekli Ceza Hukuku (Ceza Muhakemesi Hukuku) ceza veya giivenlik
tedbirine hitkmedilmesi igin gerekli kosullar tespit eden muhakemeyi diizenler.
. Ceza yargilama organlarinin muhakemede hangi yetkilere sahip olduklar1 ve suglarin
hangi kapsamda ve hangi sinirlar iginde muhakeme edilecegi sekli ceza hukukunun

konusudur’s.

2.CEZA YARGILAMASI TEDBIRLERI (Koruma Tedbirlerine) ve
BASVURMA YETKIiSI

Koruma tedbirlerinden maksat, ceza muhakemesinin gecikmeksizin
yapilabilmesini, uyusmazligin konusunu olusturan somut olaya uygun bir karar

verilebilmesini ve verilen kararin uygulanabilmesini saglamaya yonelik tedbirlerdir.

Koruma tedbirleri kisilerin Anayasa ile korunan temel hak ve 6zgtirliiklerini
smirlandiran tedbirler oldugundan, kanunilik ilkesi bu tedbirler yoniinden de s6z
konusudur. Hatta bu tedbirlerden bazilari, kigi hak ve 6zgiirliklerini digerlerine
nazaran ¢ok daha fazla etkilediginden, dogrudan dogruya anayasalar tarafindan

dizenlenmistir.

Koruma tedbirleri, esas itibariyle zorlayici tedbirlerdir. Bunlarin

uygulanabilmesi i¢in ilgilinin rizas1 aranmaz*®’.

366 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Uygulamali Ceza hukuku ve Giivenlik Tedbirleri, Seckin Yaymecilik
Ankara 2008. s. 32.
367 Toroslu, Feyzioglu, a.g.e., s. 214-215.
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a. Yakalama (CMK m 90)
Yakalama hakim karar1 bulunmaksizin siiphelinin 6zgiirliigiiniin kisitlanmast
demektir. Bu tiir yakalamaya sug¢ nedeniyle basvuruldugu i¢in adli yakalama veya

herhangi bir karara dayanmadig1 igin miizekkeresiz (fiili) yakalama denir*®.

Yakalama, siiphelinin hakim karari olmaksizin C. Savcist tarafindan gézaltina
alinmas1 veya serbest birakilmasma kadar kisi Ozgiirliigliniin gegici olarak
simirlandirilmasidir.  Yakalama, belli bir bigime bagh degildir; kisinin hareket
Ozgurliigiinii istedigi gibi kullanabilmesi olanagini ortadan kaldiran her islem
yakalama niteligindedir. Bununla birlikte c¢ok kisa stireli ozgiirlilk kisitlamalar:
- yzkalama sayillmaz. Nitekim Adli ve Onleme Aramalar1 Yénetmeligi m.27/1°e gore,
hir kisiyi gegici olarak durdurmak yakalama sayilmaz. Aramaya iligskin yetki,
- yakalama igin zorunlu ise, orantili bicimde yakalanan kisiye karsi zor kullanmay1 da

icerir’®,

CMK .nun 90. maddesinde, yasaklanan kisi hakkinda C. Savcisina hemen bilgi
verilecedi ve onun buyrugu dogrultusunda islem yapilacagi dngoriilmiigtiir. Maddede
kamu davasi agilip agilmamasma gére durum degismektedir. Madde de, hakkinda
heniiz dava acgilmamus kiginin yakalanmasi durumunda yapilacak islemler soz
kohusu edilmektedir. C. Savciligina gonderilen kisi, C. Savcisi tarafindan ya serbest
birakilir ya da gozaltina alimmasina karar verilir. G8zaltina alinmada, tutuklama gibi
bir énlemdir. Bu O6nleme, sorusturmammn tamamlanmasi i¢in bagvurulmaktadir.
Gozaltina alma, sorusturma yoniinden zorunlu olmasi ve kisinin bir sucu isledigini
dﬁsﬁndﬁrecek emarelefin varhigina baghdir. Bu iki k0$uli1n birlikte gergeklesmesi
sarttir. SOz konusu emareler yoksa ya da sorusturma yoniinden zorunlu degilse,
gdzaltina alma karar1 verilmemelidir. Kosullarin bulunup bulunmadiginin takdiri C.
Savcisina aittir. Kural olarak gozalti siiresi, yakalama anmdan itibaren bireysel
suglarda, en ¢ok yirmi doért saattir. Bu siirenin, her olaymn kendi 6zellikleri i¢inde
gerektigi kadar1 simirlandirilarak kullanilmalidir. Ancak yakalama yeri ile sorusturma
yapilacak yer farkli ise en yakin hakim veya mahkemeye goénderilmesi gerekir.

Go6nderme igin zorunlu siire yirmi dort saate dahil olmayip eklenmesi gerekir. Fakat

368 Centel, Zafer, ,a.g.e., s. 305.
369 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi. Seckin
Yayincilik Ankara 2010. s. 385-386.
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eklenecek siire en ¢ok oniki saattir. Boylece toplam siire en ¢ok otuzalti saat

olmaktadir®”.

AIHM, bir sug isledigi hakkinda makul siiphe bulunan ve sug iglemesine veya
sucu isledikten sonra kagmasina engel olmak geregi inancimi doguran makul
nedenlerin bulunmas: durumlarinda kisinin yetkili adli merciiler oniine ¢ikarilmak
icin yakalamip goézaltina almmasini hukuka uygun bulunmaktadir. (Kawka-
Polonya’ya karsi, 9.1.2001)°"",

AIHM verdigi benzer kararlarda, Almanya ulusal kanununun kisinin
kimliginin tespiti igin 6ngdérdiigii on iki saatten kirk dakika daha fazla alikonulan
bagvurucunun istemini, kisiye ait bilgilerin kaycdedilmesini de kimlik tespit
islemlerinin bir parcasi oldugu gerekcesiyle kanunen tanman stire dahilinde bu
islemin gergeklestirilmesi gerektigini belirterek s6z konusu sartlar dahilinde
basvurucunun alikoyulma halinin hukuka uygun olmadigina ve 5 nci maddesinin
ihlali anlamima geldigine karar vermistir. (K.F., Almanya’ya karsi, 27.11.1997 ve
Engels ile digerleri Hollanda’ya karsi, 8.6.1976)*™.

b. Gézalt1 (CMK m 91)

Yakalanan kisi, otomatik olarak gozaltina alimamaz. Yakalanan kisinin
gbzaltina alinmasi, C. Savcilifinca serbest birakilmazsa, sorusturmanin

tamamlanmasi amaciyla gozaltma alabilir (CMK m.91/1)*".

Ceza muhakemesi Kanunu, 91. maddesinde, yakalanan kisinin goézaltina
alinmasini ayr1 bir koruma tedbiri olarak diizenlemigtir. Kolluk tarafindan yakalanan
veya sugiistii halinde yakalanip kolluga teslim edilen kisi saver tarafindan birakilmaz

ise, gbzaltina almabilir.

37 Yasar, Osman, a.g.€., s.438.

31 Malkog, Ismail. Yiiksektepe, Mert. Ceza Muhakemesi Kanunu; Malkog Kitabevi Ankara 2005. s.
259. :

3”2 Malkog, Ismail. Yiiksektepe, Mert. Ceza Muhakemesi Kanunu; Malkog Kitabevi Ankara 2005. s.
263.

373 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi. Seckin
Yaymecilik Ankara 2010. s. 395-396.
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Kanuna gére gozaltina almanin sartlari, “bu tedbirin sorusturma yoniinden
zorunlu olmasi ve kiginin bir sucu isledigini diisiindiirebilecek emarelerin varligr” dir
(CMK. M.91, £.2). Kanunun gézalt: tedbiri i¢in aranan sartlari, gecikmede tehlikenin
daha biiyiik oldugu yakalama igin gereken sartlardan daha hafif diizenlemis oldugu
kabul etmek dogru degildir. Su ahde fikrada sozii gecen “emareler”in, tutuklama
sartlarim diizenleyen 100. maddenin birinci fikrasinda ifadesini bulan “kuvvetli sug

sliphesinin varligini gostermesi aranmalidir.

Anayasaya gore yakalanan kimse, yakalama yerine en yakin mahkemeye
gotiiriilmesi igin gerekli siire harig, en ge¢ kirk sekiz saat iginde yargi¢ Oniine
cikarihir. Ancak toplu olarak iglenen suglarda bu siire en ¢ok dort gﬁndﬁr, Bu stireler
gegtik:ten sonra yargi¢ karari olmaksizin kimse 6zgﬁrlﬁgﬁﬁden yoksuh birakilamaz.
Anayasa, bu siirelerin olaZaniistii hal, sikiyonetim ve savas hallerinde

uzatijabilecegini kabul etmistir (Any. M. 19/5)*™.

Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma yonetmeliginde ¢ocuklar agisindan
yakalama ve ifade alma yetkisinin sinurlar1 belirtilmistir. Buna gore, fiili isledigi
sirada oniki (sagir-dilsizlerde onbes) yasim doldurmamis olan ¢ocuklar, sug
nedeniyle yakalanamaz ve hi¢bir sekilde sug tespitinde kullanilamazlar. Ancak, bu
yaslar arasindaki gocuklar, kimlik ve sug tespiti amaciyla yakalanabilirler. Belirtelim
ki, bu ¢ocuklarin kendilerine sug isnat edilerek CMK m.147°deki ydnteme gore

ifadelerinin alinmast miimkiin degildir.

On iki yasmi doldurmus, ancak onsekiz yasimi doldurmamis ¢ocuklarin ceza

sorumlulugu bulundugundan, yakalanmalari miimkiindiir*”.

Yakalanmalar1 akabinde cumhuriyet savcisimim takdiriyle gozaltina da
alnabilir. Tutuklama icin getirilen biiyiiklerde bir yil ve altinda hapis cezasim

gerektiren fiiller igin, on bes yasmi doldurmamus kiigiiklerde iist simr1 bes yil

3% Toroslu, Feyzioglu a.g.e., s. 237-238.
35 Centel, Zafer, a.g.e., s. 317
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asmayan hapis cezasim gerektiren fiiller i¢in tutuklama yasag1 siri, gézalti i¢in

getirilmemistir®™.

¢. Tutuklama (CMK m 100)

Cumbhuriyet savcisi, sorusturma evresinin en etkin siijesidir. Sorusturma
evresinde Cumbhuriyet savcisi, tutuklamanin artik gereksiz oldugu kanisina varacak
olursa, siipheliyi re’sen serbest birakir (CMK m.103/2). Bu hiikiim, hakim tarafindan
verilen bir tutuklama kararinin (yargi kararinin) adli-idari bir siije tarafindan ortadan
kaldirilmast niteliginde goriilebilir. Ancak belirtelim ki, bu halde Cumhuriyet savcisi
hakimin tutuklama kararina kadar gecen donemi tutuklarnanin kosullar1 bakimimdan
degerl:ndirerek yeni bir karar iiretmektedir. Ay m.138/2 hiikkmiine aykirt hir
davranmis yani bir yargi kararina uymama s6z konusu degildir. Sulh ceza hakiminin
tutuklaina karari, karar anina kadar ki siireci degerlendiren ve ileriye doniik olarak
siirekli kontrolii gereken kendine 6zgii bir yargi karardir. Sorusturma evresinin
yetkili siijesi Cumhuriyet saveisidir. Sulh ceza hakimi, ancak onun talebi iizerinc,
hak ve dzgiirliiklerin kisitlanmasi konusunda giivence tegkil etmek fizere, hak ve
ozgiirliklerin kisitlanmasi konusunda giivence teskil etmek iizere bu evreye dahil

olmakiadir®”.

Siipheli veya sam@in kisi 6zgiirligiiniin yargidan (hiikiimden) &nce, hakim

karari ile simrlandirilarak tutukevi ad1 verilen yere konmasina tutuklama denir®”.

Tutuklama, birgok yonden yakalama ve/veya g6zaltina almadan farklidir.
Tutuklama igin kuvvetli siiphe aramrken, yakalama icin baslangic stiphesi (basit
stiphe) yeterlidir. Tutuklama, miinhasiran hakim kararini gerektirirken, yakalama ve
gdzaltina alma igin hakim karar1 aranmaz. Ceza muhakemesinde bir koruma tedbiri

olan tutuklamanin dogrudan kisi 6zgiirliigii ile ilgili olmasi nedeniyle AIHS m. 5,

376 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu m.21: “Onbes yagmi doldurmamis ¢ocuklar hakkinda fist sinir
bes yil1 asmayan hapis cezasini gerektiren fiillerinden dolay1 tutuklama karar1 verilemez.”.

CMK m. 100/4: “Sadece adli para cezasmi gerektiren veya hapis cezasmun iist smur1 bir
yildan fazla olmayan suclarda tutuklama karar1 verilemez.”
377 Centel, Zafer, a.g.e., s. 340.
3% Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitab1. Seckin
Yayincilik Ankara 2010. s. 400-401.
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Anayasa ve kanunlara uygun olarak yapilmamasi durumunda haksiz tutuklamadan
soz edilir ve CMK m. 141 ve devami maddelerine gére de bu igleme maruz kalan

kisiye tazminat 6denmesini giindeme getirebilir*”.

AIHM tutuklulugun kisi Ozgiirliigiine istisna getiren agir bir &nlem
oldugundan, seceneginin bulundugu durumlarda bu dnleme bagvurmamann gerekli
oldugunu belirterek, sam@in kagma tehlikesinin bulunmasi nedeniyle tutuklanmasi
durumunda bir giivence almarak bu olasilik ortadan kaldirilabiliyorsa sanifi
tutuklamaya gerek kalmayacaginmi Ongormektedir. (Wemhoff-Almanya’ya karsi,
27.6.1968)*°.

d. Adli Kontrol (CMK m 109)

Tutuklama gibi adir bir tedbir yerine, daha hafif tedbirlerle siiphelinin veya
samfin kagmasim veya delilleri karartmasini &nlemenin miimkiin olmasi
durumunda, tutuklamaya basvurulmaz. Tutuklamanin islevini gorecek alternatif
tedbirlere, adli kontrol adi verilmistir. 1412 Sayili Ceza Muhakemesi Yasasi
doneminde sistemsiz olarak diizenlenmis olan bu kurumlar 5271 sayilh Ceza
Muhakemesi Yasasi’nda koruma tedbirleri arasinda “Adli Kdntrol” baslikli boliimde

diizenlenmistir®®!.

Bu anlamda adli kontrol, tutuklama nedenlerinin varlig1 halinde siipheli ve
samgm CMK’da 6ngorillen bir veya birden fazla yiikiimliiliige tabi tutulmasidir.
CMKdaki diizenlenis bi¢imi itibariyle adli kontrol bazi durumlarda tutuklamaya
secenek bir koruma tedbiri iken, bazi durumlarda ise, tutuklamadan tamamen

bagimsiz bir tedbirdir.

31 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitab1. Se¢kin
Yayincilik Ankara 2010. s. 400-401.

380 Malkog, Ismail; Yiiksektepe, Mert. Ceza Muhakemesi Kanunu; Malkog Kitabevi Ankara 2005. s.
299.

81 Centel, Zafer, a.g.e., s. 355.
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Adli kontrol, CMK m.109/2 ve 109/7°deki durumlar diginda tutuklamaya
secenek bir tedbirdir. Bu nedenle tutuklama agisindan s6z konusu olan amaglarin,
kisiyi ozgiirliigiinden tamen yoksun birakmadan onu denetim ve gdzetim altina
almak suretiyle adli kontrolle gergeklestirilmesi diistintilmiistiir. Bu bakimdan adli
kontrol tedbirinin amaci da, tutuklamada oldugu gibi, siipheli veya samigm kagmasini
veya delilleri karartmasim 6nlemektir. Bununla birlikte tutuklama karari verilebilen
her durumda ve bu arada delileri karartma tehlikesinin s6z konusu oldugunda adli

kontrole karar verilebilmesi bizce yerine olmamigtir®®.

Yargi¢ tutuklama ya da serbest birakma gibi birbirine ters iki segenekten
birisini ter¢ih etmek durumundayd;, birisinde, kisiyi bir yer kapatarak 6zgiirliigiinii
sinirlamak, 6biiriinde ise, hi¢ sw; islememis gibi tamamen Ozgiir birakmak
gerekiyorsu. Adeta ak ile karadan birinin tercihi s6zkonusu idi. Iste adli kontrol ile
iki durum arasinda orta bir yol buiunmakta ve yargici rahatlatici yeni bir segenek
sunulmaktadir. Adli kontrol altindaki kisi, tutuklu kadar 6zgtirliigii smirlanmadig:
gibi, saliverilen kisi kadar da, serbest degildir. Gozetleme, denetleme gibi kontrol .
ile, ornegin, siipheli veya sam@m kagmasimn, yeni su¢ islemesinin, sug delillerini
ortadan kaidirmasmin veya sug ortaklariyla uzlagma saglamasmin 6niine gegirmekte
ve boylece kamu diizeni saglanmakla birlikte, tutuklamanin getirecegi magduruiyet

de onlenmis olmaktadir®®.

Yalmz basina tutuklama, yargici, stipheli veya sanik hakkinda ya biitiiniiyle
hiirriyetten yoksunluga ya da tamamen serbest birakmaya mecbur kilan bir tedbirdir.
Adr gegenler ya bir yere kapatilacaklar veya tam serbest kalacaklardir. Yasa,
tutuklama ile serbest birakma arasinda adli kontrol kurumunu diizenlemektedir.
Kurum, ilgiliyi o6zgiirligiinden yoksun kilmamakla birlikte gozlemeyi ve
denetlemeyi olanakli kilan tedbirlere tabi kilarak bdylece kisinin ka¢mast riski
azaltilirken hiirriyetten tiimii ile yoksun kilmanmin zararlari da ortadan kaldirilmig
olmaktadir. Bu hiikiimden sonra tutukluluk uygulamasi istisnai hale gelmektedir.
Hiikiim siipheliyi hiirriyetten yoksun hale getirmemekle birlikte, ayn1 sonuglarin elde

edilebilecegi hallerde adli kontrole hiikmetmek gerekecektir. Adli kontrol,

382 Oztiirk, Prof. Dr. Bahri. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitab1. Seckin
Yayincilik Ankara 2010. s. 422-423.
3% Yagar, Osman, a.g.e., 5.497.
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stiphelinin sorugturma evresinde tutuklanmasi yerine yasada belirtilen bir veya

birden fazla yiikiimliiliige tabi tutulmasidir*®.

e. Adli Arama (CMK m 116)

Kollugun bir tehlikeyi veya su¢u dnlemek i¢in arama yapmasi miimkiindiir.
Bu arama, su¢ islenecegine dair bir siiphe iizerine su¢ islenmeden &nce Onleme-
caydirma maksadiyla ya da sug islenecegine dair bir siiphe iizerine su¢ islenmeden
once onleme-caydirma maksadiyla ya da sug islenecegine dair bir siiphe mevcut
olmadif1 halde sadece diizenleme, potansiyel failleri caydirma ve dnleme amaciyla
yapilir. Onleme aramasina “idari arama”, “arama-tarama” veya “uygulama” da

denilmekted:i+*s,

Somut ve yakin bir tehlikenin bag gdsterecegi alanlar Yasa’da sayilmigtir. Bu
alanlarda polis, tehlikenin veya su¢ islenmesinin 6nlenmesi armaciyla usuliine gore
verilmis suli ceza hakiminin karar1 veya bu sebeplere bagl olarak gecikmesinde
sakimca bulunan hallerde miilki amirin verece@i yazili emirle kisilerin iistlerini,
araclarini, 6zel kagitlanm ve egyasim arar (PVSK m.9/1). Milki amir, ilgede
kaymakam, ilde validir. Miilki amirin yetkisi, hakime bagvurmann tedbirle elde
edilmek istenen sonu¢ bakimindan tehlike yarattifi hallerde s6z konusu olur..
hakime basvuruldugu takdirde, tedbirle ulasilmak istenen sonu¢ bakimindan
gecikme ve dolayisiyla sonuca ulagamama tehlikesinin dpgup dogmayacafimi miilki
amir takdir eder. Takdir yetkisinin dogru kullanip kullamlmadigma iliskin tartisma,
gorevi kotiiye kullanma iddiast varsa (TCK m.257) adli yarg: mercilerinde aksi

takdirde islemin idari nitelikte olmasindan dolay: idari yarg: mercilerinde yapilir®®,

Nitekim idari aramalardaki idari islem —idari yetkiye dayali tasarruf- olgusu
ileri siiriilerek idari nitelikteki bu isleme idari yapilanmanin digina ¢ikilarak sulh
ceza hakiminin karariyla basvurulmasinin  Anayasa’ya aykirn oldugu ileri

2

stiriilmiistiir. Aykirihgr ileri stiren Hamur Sulh Ceza Halimligi'ne gore, “...her

3% Malkog, Ismail; Yiksektepe, Mert,a.g.e., s. 299.
385 Centel, Zafer, a.g.e., s. 370-371.
3% Centel, Zafer, a.g.e., s. 370-371.
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yoniiyle idari bir tasarruf olan ve ancak idari makamlarin yetkisinde bulunan idari
aramalarda hakim karari aranmasi; Anayasa’ya aykiridir.” Anayasa Mahkemesi,
PVSK m.9’un s6z konusu diizenlemesinin Anayasa’mmn 20. maddesi hari¢ diger
hiikiimleriyle ilgili olmadigima; Anayasa’nin 20. maddesinin, 3.10.2001 giin ve 4709
sayili Yasayla yapilan degisiklik cercevesinde sadece adli aramalarda degil, dzel
yasama miidahale olusturan tiim aramalarda uygulanma olanagina sahip
bulunduguna; bu nedenle maddeyle dngoriilen hakim karari giivencesinden dnleme
aramalarimin istisna tutuldugunun diistiniilemeyecegine; kald: ki, iptali istenilen
kuralin 3.8.2002 giin ve 4771 sayii Yasa ile Anayasa’nm 20. maddesindeki
degisiklige kosut olarak maddeye eklendiginin anlasildigina karar vermistir. AyM,
22.2.2006-29/24. RG 27.7.2006 No.26241%*.

Aramayla 6zel hayatin dokunulmazhgma bir kamu otoritesinin miidahalesi,
ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, iilkenin ekonomik refahs, dirlik ve diizenin
korunmast, su¢ islenmesinin dnlenmesi, saghigin veya ahlakin veya bagkalarmin hak
ve dzgiirliiklerinin korunmast igin, demokratik bir toplumda zorunlu olan Sl¢lide ve

)388

yasayla 6ngoriilmiis olmak kosuluyla s6z konusu olabilir. (AIHS. M.8

Belirtilen nitelikteki, Devletin varliginin korunmasina, tehlikeyle kars: karsiya
birakilmamasina dair bilgileri igeren, baska bir anlatimla, bir anlatimla, Devletin
varligim tehlikeye diistirebilecek nitelikteki bilgileri igeren, ekonomik, kiiltiirel ve
benzeri nitelikteki yararlara iligkin belge veya vesika igerikleri ancak mahkeme
yargici veya heyeti tarafindan incelenebilir. Sofusturma ésamasmda C. Savcismin
yargici veya heyeti tarafindan incelenebilir. Sorusturma agamasimda C. Savcisinm

veya kollugun bu tiir bilgileri iceren belgeleri inceleme yetkisi taninmamigtir*®®.

Ancak, yargilama asamasinda, bu agamada yargiglarla beraber C. Savcisinn
da bu belgeleri incelemesi s6z konusu olacak midir? Buradaki mahkeme heyetinin
icinde C. Savcisinin heyete dahil edilmesi soz konusu edilmesi halinde silahlarin

esitligi ilkesi uyarmca savunmanin da bunun i¢inde olmasi gerektirdifinden ve sav-

%7 Centel, Zafer, a.g.e., s. 370-371.
388 Malkog, Ismail; Yiiksektepe, Mert,a.g.e., s. 305.
3 Malkog, [smail; Yiiksektepe, Mert,a.g.e., s. 340.
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savunma-yargi diyalektiginde yargi makami iginde C. Savcist yer almadigmdan
devlet surimi igeren belgenin incelenmesi ve degerlendirmesini sadece toplu
mahkemelerde davay:1 goren heyetteki yargiglar ve tek yargich mahkemelerde de o

mahkemenin yargici yapacaktir. C. Saveist bu heyette yer almayacaktir®®.

f. Muhafaza Altina Alma (CMK m 123)

Kisi, yaminda bulundurdugu ispat araci olabilecek bir seyi veya esya veya
kazang miisaderesine konu olacak malvarligi degerlerini, istem tizerine gostermek ve
teslim etmekle yiikiimlidiir. (CMK m.124/1). Kisi serbest iradesiyle esyay: teslim
ederse hicbir kurala bagli olmadan esya koruma (muhafaza) altina almir. Yaninda
bulunduran kisi bu degerleri r;zzaszyla ieslim etmezse, bunlara elkonulur yani bu

seyler zilyedinden zorla alinir (CMK m.123)*".

Bu tedbirden maksat, delil olabilecek veya miisadereye tabi olan malvarlig:
degerlerinin, zilyedinin rizasiyla, muhafaza altina alimmasidir (CMK. M. 123). Zilyet
s6z konusu malvarligi degerini gostermek ve teslim etmekle yukiimlidiir (CMK. M.
124, F.1). Rizas1 olmaz ise, zor kullamlarak zilyedin tasarruf yetkisinin kaldirilmasi

yokuna gidilebilir. Bu ikinci halde elkoyma sdz konusudur (CMK. M. 123, £.2)*”

Muhafaza altina alma zilyedin rizasiyla yapildigindan, yargi¢ kararina gerek
goriilmemistir. Elkoymaya yetkili olanlar, bu arada savcilar ve kolluk mensuplar1 da

bu tedbire bagvurabilirler*®.

g. Elkeyma (CMK m 123)

Elkoyma, zilyedin bir malvarhgi degerinin iizerindeki tasarruf yetkisinin,
rizast olmamasina ragmen kaldirilmasidir. Bu kurum, medeni muhakeme hukukunda
“ihtiyati tedbir”, icra iflas hukukunda ise “ihtiyati haciz” adili altinda

diizenlemistir***.

3% Malkog, Ismail; Yiiksektepe, Mert,a.g.e., s. 340.
391 Centel, Zafer, a.g.e., s. 377.

2 Toroslu, Feyzioglu, a.g.e., s. 246.

3% Toroslu, Feyzioglu, a.g.e., s. 246.

34 Toroslu, Feyzioglu, a.g.e., s. 247.
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Elkoyma, ceza muhakemesinde delil olabilecek ya da ileride miisadere
edilebilecek esya iizerinde zilyedin tasarruf yetkisinin kaldirilmas: demektir. Kisi, bu
tir deferleri nzasiyla teslim ederse, bunlar koruma (muhafaza) altma alinr.
Yanmda bulunduran kisi bu degerleri rizaswla teslim etmezse, bunlara elkonulur
yani bunlar zilyedinden zorla alinir (CMK m.123). yasa’ya gore, elkoyma esyanin
veya malvarligi degerlerinin riza ile teslim edilmemesi halinde séz konusu olur

(CMK m.123/2)**,

El koyma, sugun kamtlanmasi bakimindan yararli goriilen ya da esya veya
kazang¢ miisaderesinin konusunu olusturan mal varlig1 degerlerinin korunmasi veya

bagka bir sekilde g :vence altina alinmasidir.

El konulma halinde, sahibinin zilyetlizgi sona erer. Esyayr -elinde
bulunduranlarin da, yetkililerin istemeleri iizerine egyay1 teslim etmeleri gerekir.

Teslimden kaginmalar1 durumunda esya ellerinden zorla alinir.

El koyma (zapt) ile zoralim (miisadere) farklidir. El konulma gegici ve
eylemsel bir énlem olup miilkiyeti sona erdirmemesine karsin, zoralim mahkeme
kararma dayali miilkiyet son veren hukuksal bir iglemdir. Zoralimla miilkiyet
Devlete ge¢cmektedir. El konulma durumu, esyanin sahibine geri verilmesi ya da
zoralim karari alinmas: iizerine, ortadan kalkar. Sug aleti bigagin olay yerinde ele
gegmesi lizerine kanit olacagi ve ileride zoralimi gerekeceginden emanet alinmasina,
el konulmaya 6rnek gosterilebilir. Yargilama sonunda bicagin sugta kullamilmadig
anlasildiga takdirde, sahibine geri verilmesine, sugta kkullamld1g1n1n kabul edilmesi

halinde ise, zoralimina karar verilmesi gerekir®®®.

395 Centel, Zafer, a.g.e., s. 373.
3% Yagar, Osman, a.g.e., s.513.
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h. Telekomiinikasyon Yeoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi (CMK m
135)

Duygu, diisiince veya bilgilerin akla gelebilecek her tiirlii yolla bagkalarina
aktarilmasi ya da kislerin birbirleriyle ve toplumla iliski kurmasi, haber, diisiince ve
kanmilar1 dgrenme ve yaymasi iglemi olan iletisim, uluslararasi sozlesmeler ve
anayasalarla koruma altina alinan haberlesme hiirriyetinin en temel unsurudur.
Bununla birlikte kisilerin ve toplumun giivenliginin saglanabilmesi bakimimndan
haklarin sinirlanmasi da bir gereklilik olarak belirmis ve iletisimin denetlenmesi

tedbiri de bu gercevede hukuk diinyasindaki yerini almigtir®’.

[letisimin 'déﬁetlenmesi, Anayasal bir h’ék olan ‘“haberlesme 11ﬁrﬁyetiﬁi”
ilgilendirir. ~Anayasarmza gore, herkes, haberlesme hiirriyetine sahiptir.
Haberlesmenin gizliligi esastir. Bu hakkin siirlanma sebepleri; milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkac olarak
Anayasa’da sayilmistir. Usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a; yine bu
sebeplere bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili
kilmmis merciin yazili emri bulunmadik¢a; haberlesme engellenemez ve gizliligine
dokunulamaz. Yetkili mercin karar1 yirmidort saat i¢inde gérevli hakimin onayina
sunulur. Hakim kararim kirksekiz saat iginde agiklar; aksi halde, karar kendiliginden
kalkar. Istisnalarin uygulanacagi kamu kurum ve kuruluslar1 kanunda belirtilir (Any.

“2001-4709"22)*.

Anayasa’ya gore, haberlesmenin gizliligi esastir. Ancak, yasada agik¢a
gosterilen hallerde hakim karariyla ve gecikmede sakinca varsa diger yetkili merciin
yazili emriyle haberlesmenin gizliligine dokunulabilir (Ay m.22). Bu nedenle, delil
elde etme amaciyla da olsa, telefon, faks, teleks gibi haberlesme araglarmin
dinlenmesi, konusma ve goriismelerin kayda alinmasi, yasada aciklik bulunmasina

baglidir.

37 Yardime, Dr. Mehmet Murat, iletisimin Denetlenmesi, Se¢kin Yaymcilik, Ankara 2009 s.163.
3% Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e.,. s. 718.
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Yargitay’a gore, “Sorusturma evresinde siiphelinin kullandig1 telefonuyla
yaptig1 goriismelere iligkin detay bilgilerinin, yani telefonla yapilan balantilarin
kimlerle ve ne zaman yapildifinin belirlenmesi anlamma gelen fespit yukarida
gosterilen CMK’nun 135. maddesinin 6. fikras1 kapsami diginda birakilmugtir. Bu
nedenle, hangi suga iliskin olursa olsun, siipheliye ait telefondan kimlerle, ne zaman
ooriistildiigiine dair fespit CMK.nun 135/1. maddesi uyarinda hakim veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde C. Savcismin karariyla miimkiin olacaktir”,

Y5CD, 3.10.2005-14969/20489°%.

Onleme dinlemesi, telefon konugmalarinin ve hatta insanlarin karsilikli
konusmalarinin istihbarat (No. 47.1) amaci ile gizlice dinlenmesi ve banda
kaydedilmesi, mukayeseli hukukta diizenlennustir. “Istihbarat™ amagli dinlemeler
Tirk Hukukunda yer almamisti. Ancak 2001 yilinda Anayasamuzda yapilan
degisiklikten sonra, istihbarat dinlemelerinin kanunla diizenlenmesi sart olmustu.
PVSK Ek m.7’ye 2005,5397 Numarali Kanunla eklenen fikralar, Avrupa
standartlarinda olmasa da, bu yetkiyi diizenledi. Daha ayrintili yasal diizenleme

yapilmasi gereklidir*®.

Ozel is yerlerinde ise, ¢aliganlarin bilgisi dahilinde olmak kaydiyla, biitiin
konusmalarin kaydedil:esi miimkiindiir. Hiikiimliilere “hak” olarak verilen telefonla
goriisme imkani da, dnleme dinlenmesi ve tabidir ve kayit altina alinir. Bu da

kanunla diizenlenmis (CGIK 66/1) bir “6nleme dinlemesidir™*"'.

Tiirk hukukunda iletisimin denetlenmesine iligkin hiikimler hem Anayasa’da
hem de 5271 sayili CMK ve 5397 sayili kanunda ayrmtili olarak diizenlenmis ve bu
diizenlemelere paralel yonetmelikler de ¢ikarilmistir. Yapilan bu kanunlarin,
AIHS nin 8.maddesinde yer alan sarti karsilamasi bakimindan 6nemli oldugu
kanaatindeyiz. Nitekim iletisimin denetlenmesi konusunun hukukumuzda

diizenlenmesi siirecinde ATHS ve AIHM igtihatlar1 dikkate alinmigtur.

3% Centel, Zafer, a.g.e., 5. 390-391.
40 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e.,s. 718-719.
41 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e.,s. 718-719.
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Bununla birlikte teknolojik gelismeler hususunda Avrupa’dan daha ileri bir
noktada oldugu tartisma gotiirmeye ABD’nin bu konudaki kanunlarinin ve mahkeme
kararlarmm degerlendirmeye alinmamis olmasmm bir eksiklik olduunu

diisiintiyoruz*®.

i. Gizli Sorusturmaci Gorevlendirilmesi (CMK m 139)

Yeni Kanun “gizli gérevlinin® adim degistirmis ve “gizli sorusturmaci”
yapmustir (CMK 139). a) Gizli sorusturmacimin gérevlendirilme kosullari: Gizli
sorusturmaci goérevlendirilmesi igin, sorusturma konusu sugun islendigi hususunda
tuvvetli siiphe sebeplerinin bulunmasi ve baska surette delil elde edilememesi

snkosul olarak kabul editmigtir*®.

Gizli sorusturmaci, faaliyetlerini izlemek tizere bir drgiit igine yerlestirilmekte
{CMK m.139/4); 6rgiitiiniin faaliyeti ¢er¢evesinde islenmis veya faaliyeti siiresince
islenecek suclarla ilgili delilleri toplamakla gérevli olmaktadir. Tedbir hem adli hem
de onleyici nitelik tagimaktadir. Yasa koyucu benzer tedbirlere Polis Vazife ve
Salahiyet Yasasi’nda yer verirken, bu tedbiri Ceza Muhakemesi Yasasi’nda

diizenleyerek tedbirin adli niteligini 6n plana ¢ikarmigtir**.

jo Teknik Araclarla izleme (CMK m 140)

Anayasa’ya gore, Ozel yasamun gizliligi dokunulmazdir. Sadece adli
sorusturma ve kovusturmamin gerektirdigi istisnalar s6z konusu olabilir (Ay m.20).
ozel yasama ve haberlesmeye saygi gosterilmesi hakki, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi'nde de giivencelesmektedir. Sozlesme2ye gore, bu haklarn
kullanilmasima resmi bir makamin miidahalesi, demokratik bir sistemde ancak kamu
giivenligi, suglarin dnlenmesi ve bagkalarimin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in
zorunlu ise ve yasayla gosterilmisse miimkiindir (AIHS m.8/2). Nitekim, Ceza

Muhakemesi Yasasi2nda teknik araglarla izleme yapilmasmmn kosullan

402 Dr. Mehmet Murat Yardumel, a.g.e., s.163.
49 Kunter, Yenisey, Nuhoglu, a.g.e.,. s. 743.
44 Centel, Zafer, a.g.e., s. 399.
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diizenlenmektedir. (CMK m.140). bu kosullara uyulmamasi, 6zel hayatin gizliligini

ihlal sugunun olusmasi sonucunu dogurabilir (TCK m.134).

Ceza Muhakemesi Yasasi’na gore, ses ve goriintii kaydeden teknik araclarla
izleme tedbiri, Yasa’da sayilan suglar icin basvurulabilen 6zel/gizli bir koruma
tedbiridir. Kanimizca, teknik araglarla izleme, koruma tedbiri nitelifinde olmayip,
delile ulagsmak i¢in basvurulan bir aragtirma vasitasidir. Ancak belirtelim ki, bu
islemin bir aragtirma vasitasi olarak kabulii, kisi hak ve 6zgiirlitklerini glivence altma
alacak  sekilde  koruma  tedbirlerine  paralel olarak  diizenlenmesini
engellememektedir. Yasallik ilkesinin, kisi hak ve o&zglrliikklerini kisitlayan
hiikiimler agisindan ceza muhakemesi hukukunda dz gegerli oldugu hatirlandiginda,
koruma tedbirleri i¢in Ongdriilen biitiin teminatlarn bu islem agisindan da kabul

edilmesi zorunludur®.

5 Centel, Zafer, a.g.e., s. 402.
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IV BOLUM
SONU

‘Yeni CMK, kollugun fazla yetki kullanmasini nleyerek savcilari
sorugturma evresinin eski tabir ile hazirlik sorugturmasinin imparatoru
yapmigtir.”*°® Cumhuriyet saveiligi, hukuki statii olarak, ogretideki agirlikli goriise
gore, ylirlitme erki igerisinde yiiriitmenin bir kolu, cumhuriyet savcilarn ise
kabuliimiiziin aksine yiirlitmenin bir gorevlisi konumunda kabul edilmektedir.
Anayasamizda mahkemelerin bagimsizligi kabul edilmis olup, Anayasamizin 138.
maddesindeki diizenlemede cumhuriyet bagsaveiliklarinin ve cumhuriyet saveilariin

bagimsizligindan soz edilmemis olmasi malesef bu kabulii destekler mahiyettedir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nda cumhuriyet savcismin birlikte galistigi, agir
ceza bassavcilify, asliye ceza bagsavcisi ve Yargitay Cumbhuriyet Bagsaveiligi altinda
hiyerarsiye tabi oldugu yoniinde bir diizenleme yoktur. Ancak 5235 sayih Adli Yarg:
[lk Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev Ve
Yetkileri Hakkinda Kanun’da cumhuriyet savcilar iizerinde agir ceza bassavcisinin
ve asliye ceza bagsaveisimin “gézetim ve denetim yetkisi” oldugu belirtilmistir. Her
ne kadar Ceza Muhakemesi Kanunu cumhuriyet savcisim bir adim daha
bagimsizlastirmigsa da, “gézetim ve denetim yetkisi”nin sirlar1 belirtilmemigtir. Bu
nedenle cumhuriyet savcisimin bagsaveilik tegkilat: iginde hiyerarsi altinda bulundugu
ayrica bagsavcimn emir ve talimati ile hareket ettigi izlenimi olusturulmustur. Bu
diizenleme hedeflenenin cumhuriyet savcisinin fonksiyonel bagimsizhifi oldugunda

isabetsizdir.

Madem CMK ile cumhuriyet savcilarinin konumunun giiclendirildigini,
pozitif diizenlemelerimiz ve yiiksek yarg: kararlar1 dikkate alindiginda, 6zellikle de
Anayasamizin cumhuriyet savcilarim diizenleme sekli ve yeri de goz oniine alinarak,
cumhuriyet savcilarinin yargi orgiitii icerisinde yer aldiklarimi ve islemlerin adli

nitelikte ve yargi faaliyeti oldugu goriistindeyiz.

4 Oztiirk, Prof. Dr. Baliri. Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku Ders Kitabi. Seckin
Yaymecilik Ankara 2010. s. 205.
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O halde gerek Anayasada gerekse 5235 sayii Adli Yargi [Ik Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri
Hakkindaki Kanunda yapilacak degisiklikle Cumhuriyet Bagsavcismin yapilan
yargisal gorev sirasinda da hiyerarsik olarak Cumhuriyet Saveilarmin iistiinde kabul
edilmis olan cumhuriyet bagsavcisinin bu konumuna ve bu kanunla cumhuriyet
basgsavcisimn, cumhuriyet saveilarma emir ve talimat verme yetkisine son
verilmelidir. Eger giris cilimlemizdeki gibi cumhuriyet savcisimi gergekten
sorusturmanin imparatoru yapmak istiyorsak, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanunu’nda belirtilen Cumhuriyet Bagsavcilarinin, Cumhuriyet Saveilarna birinci
simfa ayrilincaya kadar gizli sicil figleri tanzim etmelerine ve mevzuatta
bulunmamasma ragmen Cumhuriyet Savcilarnin kidemli veya kidemsiz, tecriibeli
veya tecriibesiz olmalarma bakilmaksizn vermis olduklart tim kararlarinm
(vetkisizlik, gorevsizlik, tefrik, fezleke, kovusturmaya yer olmadigi karari ve
iddianame) Cumhuriyet Bagsavcilarinca idari yolla denetlenmesi ve halen UYAP

iizerinde ‘goriildii’ yapilmasina son verilmesi gerektigi kanaatindeyiz.
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