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Ozet

Yeni Tiirkiye devleti siyasi bagimsizligini elde etmisti ama Iktisadi bagimsizligina da
kavugmaliydi. Bunun i¢indir ki, Atatiirk, yurdun dort bucagindan iktisadi alanda et-
kili olabilecek ireticilerin temsilcilerini (tiiccarlarin, tarimeilarin ve isgilerin) 17 Su-
bat 1923’ Izmir’de toplamis ve o {inlii agilis konusmasin yapmuisti:

"Yeni Tiirk devletinin temelleri siingii ile degil ekonomi ile kurulacaktir. Yeni Tiirk
devleti fetihgi bir devlet degil bir ekonomi devleti olacaktir. Siyasi bagimsizlik gibi
ekonomik bagimsizlik da esastir.”

Biz de bu makalemizde ckonomiye biiyiik bir énem veren Atatiirk’iin, hele o zama-
na gore, basari ile uyguladig: iktisat politikasini ele almis ve 1939 yilina kadar siiren
donemin basglica ekonomik konularmna yer vermis bulunuyoruz.

Abstract

New Turkish State had gained her independence but she should also gain economic
independence. For this aim, Atatiirk had invited representatives of producers (also
traders, farmers and workers) who could be effective in economic area, from diffe-
rent parts of the country, for a meeting in 17 February 1923 in Izmir and made his fa-
mous opening speech:

"New Turkish State will be constructed not by bayonet but by a strong economy.
New Trukish state will be a state of economy, not a state of conquerence. Like poli-
tical independence, economic independence is of fundamental importance."

In this paper, we analyse the economic policies of Atatiirk, who implemented them
successfully and cover the main economic issues of the period until 1939.

Giris

Birinci Diinya Savasindan sonra, osmanli Imparatorlugu parcalanmis ve adeta hari-
tadan silinmigti. Atatiirk’iin (Gergi, Atatiirk adi1 1934 soyadi inkilabindan sonra kullanil-
migtir ama biz daha onceki yillar igin de Atatiirk soyadini kullanacagiz.) 6nderliginde,
Tiirk halk1, "ya istiklal ya 6liim" savagini vererek bagimsiz yeni bir Tiirk Devleti kurma-
yt bagarmusti. Evet, yeni Tiirk Devleti kurulmasina kurulmustu, hukuki ve siyasi bagim-
s1izligini kazanmigti ama bunlardan bagka iktisadi bagimsizligina da kavusmaliydi. Ciin-
kii Atatiirk iktisadi sorunlarin ¢oziilmeden bagimsiz yeni bir Tiirk Devleti’nin kurulami-
yacagini, kurulsa bile, nasil bir iktisat politikasinin uygulanacagini [zmir Iktisat Kongre-
sinden 6nce uzun uzun diisiindiigiini, bazi agiklamalarindan anliyoruz. Bu bakimdan,
Atatiirk’tin diigiince sistemine uygun yeni bir iktisat politikasina ihtiyag vardi. Ancak, ik-
tisat politikas1 hangi sisteme(kapitalizm veya sosyalizm) dayanacakti? Ayrica, bu iktisat
politikast daha bagka sorulart da beraberinde getiriyordu: '
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1. Bu iktisat politikast nasil hazirlanacakti?

2. Hangi konulara agirhik verilecekti?

3. Ise nereden baslanacakti?

4. Toplum nasil karsilayacakti?

5. Ve nihayet nasil uygulanacakti?

Bu amagla, Atatiirk, once Ankara Garinda ve bir vagon i¢inde bir iktisat kurulu
olusturuyor ve kurulun bagina Batililasma hareketinin 6nciilerinden Ziya Gokalp’i geti-
riyor. Cesitli iktisadi konularin hararetle tartigildig1 bu vagon toplantilarina, Atatlirk de,
zaman zaman katilryor.

Sorunlarin gittikge ¢ogalip karmasik bir boyut kazandigini ve bir ¢ok sorunlarin
acele ¢oziim bekledigini hemen anlayan Atatiirk, ikinci asama olarak, Cumhuriyetin ila-
nindan 8 ay kadar once, 17 Subat 1923 de, Izmir Iktisat Kongresi'ni agmak zorunlulu-
gunu duyuyor. Boylece, genis halk kitlelerinin, tutum ve davraniglarini, diistincelerini
ogrenmek i¢in ¢ift¢ileri, tiiccarlari, sanayicileri ve iscileri temsilen 1135 kigiyi davet edi-
yor. Ne giizel bir yontem... Ciinki, 1932 yilinda, ABD’nde Bagkan Theodere Roosevelt
de, Diinya Depresyononu (krizi)esnasinda ve sonunda alinacak tedbirleri goriismek ama-
ciyle sanayicilere, tiiccarlara ve is¢ilere bagvurmus ve bagarili sonuglar almisti. Dahiler,
liderler ve biiyiik insanlar sosyal sarsintilarin ferdasinda dogarlar. Boyle bir firtinanin,
boyle bir sosyal sarsimtmnin ferdasinda dogan Atatiirk, ilk Izmir Iktisat Kongresi'ni, 1135
temsilcilerinin 6niinde, 17 Subat 1923 yilinda, biiyiileyici bir konusma ile agiyor:

- Bu konusma, yeni bir iktisadi goriisiin, yeni baslayan bir donemin, yeni bir dina-
mizmin sesidir.

- Bu konusma, Yeni Tiirkiye Devletinin iktisadi biiylimesi ve kalkinmasi i¢in adeta
And icmenin, "Iktisadi Misak"in sesidir.

- Bu konugma, ulusal bilincin yeniden ateslenecegini, yeni bir iktisat ruhunun doga-
cagini biitiin diinyaya haykirigin ifadesidir. Ciinkii, "Tiirk Milleti, kan dokerek sahip ol-
dugu milli bagimsizlik fikrinden hi¢ bir sekilde fedakarlik yapmayacaktir. Ekonomik
kalkinmamiz bu bagimsizlik i¢inde saglanacaktir. Siyasi bagimsizlik gibi, ekonomik ba-
Simsizlik da esastir”.

Boylece, Atatiirk ekonomi andr ile milli ekonominin temellerini atiliyordu: "Biiyiik
devletlerin hiakimiyeti altina girmeden, kendi sanayimizle, kisaca kendi kaynaklarimiz-
la, iktisadi kalkinma gergeklestirilmis olacaktir”. Iste milli ekonominin temelleri”... Iz-

urklerin Katiimis olmasidir. Bunun scbeblermden birt, ya- i1g1 de bu oplantuya sadece T
dikkate alarak, Tiirkiye'ye sermaye getirmekten korkma- banctlarm, ckonomik durumu
sermayenin bir tilkeye girigi, bazi sartlarin yerine getiril- laridir. Bilindigi gibi, yabanci
tlarm Yeni Tiirk Devletinde kolayca gerceklesecegi pek mesine baghdir. Oysa bu sar
a gelen, tilkenin 6z kaynaklaria bagvurmak olacakt. Geg- miimkiin degildi. O zaman akl
cadelesi ve basarisi nasil dillere destan olmugsa tilke kal- mis savas yillarinda Tirk mi
ni ruhu, aynt heyacani ve ayni basariyt yasayacaktir. kinmasinda da Tiirk milleti ay
nik sorunlarmni ele alip hemen ¢oziimlemek kolay olmaya- Elbetteki, tilkenin ekonor
smanlardan temizlenmesi ve Yeni Tiirk Devleti’nin kurul- caktl. Bu zordu da, tilkenin di
tiphesiz, bazi alanlarda giicliiklerle karsilasmak dogaldi. mast mi1 daha kolaydr. Hig¢ s
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Clinkii, ne yeter derece sermaye vardi, ne deneyimli personel, ne de teknoloji. Fabrika-
lar nasil kurulacakt: ? Ustelik, Yeni Tiirk Devleti,Osmanli Devletinden kalan ve éden-
mesi, hemen hemen imkénsiz olan biiyiik bir dis borg yiikiiniin de altindaydi. Kongre'nin
acihsinda ilk konusmayr yapan tung bakish Atatiirk, soyle diyordu: "Sizler dogrudan
dogruya milletimizi temsilen halk smiflarinin i¢inden geliyorsunuz. Bu itibarla, memle-
ketimizin halini, milletimizin sikintilarini ve isteklerini yakindan ve herkesden daha iyi
biliyorsunuz. Sizin sdyleyeceginiz sozler halkin agzindan soylenmis gibidir. Ciinkii,
"Halkin sesi, hakkin sesidir".

"Milli egemenlik, iktisadi egemenlik saglamlagtirdmalidir”. "itiraf etmeye mecbu-
ruz ki, iktisadi — yatimiza lizumu kadar 6nem vermemis bulunuyoruz. Bunun sebebini,

gpcirdigimiz devirlerde ve Avellilla tarihimizde aravahiliviz. (larcaltan . haniio cimadioa

"Yeni Tirk Devleti'nin temelleri siingii ile degil, ekonomi ile kurulacaktir. Yeni
Tiirk Devleti, fetih¢i bir devlet degil, bir ekonomi devleti olacaktr.

Ekonomi demek her sey demektir. Yagamak i¢in, insanligin varolmasi i¢in ne gere-
kiyorsa onlarin tiimii demektir, tarim demektir, ticaret demektir, sanayi demektir, ¢alis-
ma demektir. O halde, tek bir geye ihtiyacimiz var: Calismak. Calismak ¢cok 6nemli bir
kesiftir. Caligmak servetin de, refahim da, mutlulugun da en 6nemli sebebidir".

"Efendiler.. Ekonomik kalkinma Tiirkiye nin 6zgiir, bagimsiz, her zaman giiclii, her
zaman daha refah i¢inde olmasinda belkemigi roliinii gorecektir. Ekonomik agidan giic-
siiz olan bir ulus yoksulluktan kurtulamaz, gii¢lii bir uygarliga, refaha ve mutluluga ka-
vusamaz. Higbir uygar devlet yoktur ki, ordu ve donanmasindan once ekonomisini dii-
stinmis olmasin......

Tarih uluslarin yiikselme ve algcalma sebeplerini ararken siyasete, askerlige topluma
iligkin bir ¢ok topluma iligkin bir ¢ok sebepler bulmakta ve saymaktadir. Siiphe yok ki,
biitiin bu sebepler toplumsal olaylar izerine etki yapacaktir. Fakat bir ulusun dogrudan
dogruya yasamuyla, yiikseligiyle, al¢alisiyla ilgili olan ulusun ekonomisidir..... Tiirk tari-
hi incelenecek olursa biitiin yiikselig ve algalis sebeplerinin bir ekonomi sorunundan bas-
ka bir sey olmadigi anlasilir..."

"...Artk bu iilke, boyle yoksul ve bu ulus degersiz goriilmesin, tilkemize "caligkan-
lar tilkesi” densin. Boyle bir donemde, boyle bir tarihte en biiyiik makam, en biiyiik hak,
caligkanlara ait olacaktir”.

".....Ithalattan ¢ok, ihracat yapmaliyiz. Oysa, ihra¢ mallarimiz ancak kryilarimiza
kadar gidiyor ve oradan bu mallar, yabanci iilkelere gonderilirken, yabancilarin eline ge-
¢ciyor. Kazancimizin 6nemli bir boliimii bizden ¢ikiyor. Bu bakimdan, ihracat kaynakla-
r1 bizim tiiccarlarimizin elinde bulunmahidir".

-."Esnafa ve biiyiik sanayi kuruluslarina muhtag olduklari kredileri, kolayca ve veya
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verecek bir banka olusturmak ve kredilerin normal sartlar altinda ucuzlatilmasina galigmak
da lazimdir. Kesin zorunluluk olmadikca piyasalara karisilmaz. Bununla beraber, hi¢ bir
piyasa da, bagibos degildir. Her iilke gibi, hiikiimetimizin dig bor¢lar almasina ihtiyact var-
dir. Ancak alinan yabanci paralar amagsiz kullanilmamaldir. Borg yiikii arttrilarak mali
bagimsizhigimizi tehlikeye sokmaya kesinlikle karsiyiz. Biz, lilkenin kalkinmasin, tireti-
mini ve refahini saglayacak, gelir kaynaklarimizi arttiracak faydali borglanmalara tarafta-
riz. Milliprensiplerimize uyan yabanci sermayeyi memnuniyetle kabul ederiz. Yabanct ser-
mayeye karst degiliz. Ulkemiz genistir. Cok sermaye ihtiyacimiz var. Ayni sekilde yaban-
c1 sermayeye her zaman giivence vermeye haziriz. Hem biz, hem de onlar yararlansin”.

"Yaratilan servet, bir kisi yararina degil, halkin yararma ayrilmali, kullanilmali ve
boylece biiyiik sonuglara varilabilecektir. Aslinda, kisi yarari ulus yarar i¢indedir anla-
muna geliyor: siimerbank ve Igbankasi’nmn daha ¢ok iilke yararina olmasi gibi. Kisiler
halkin igindedir, kisiler halkla biitiinlesir, halkla yiikselir. Siif kalkinmasi degil, halkin
kalkinmast onemlidir. Smif cikarlari birbiriyle ilgili oldugu igin halki siniflara ayirmak
dogru degildir".

"Fiituhat yapanlar, sabanla fiituhat yapanlara maglup olmaya mecburdurlar. Nite-
kim, Osmanl: saltanati da boyle olmustur. Osmanlt tarihi, bastan nihayete kadar hakan-
larm, padisahlarin, sahislarin ve en nihayet ziimrelerin hal ve hareketini kaydeden bir
destandan bagka bir sey degildir. Mazinin, asirlarin, elimize tarih diye uzattigr kitabin
mahiyeti, bundan ibarettir"”.

"Bu memleketi cennet haline getirecek olan iktisadi faaliyetlerdir. Memleket artik
ne fakir kalsin, ne de hakir goriinsiin. Tiirkiye nin adi, ¢alisanlar diyart olsun. En biiytik
makam, en biiyiik hak ve en fazla iicret, ¢caliganlarin olsun".

Boylece, Atatiirk emek-iiretim-gelir iligskisine bir agiklik getirmis oluyordu. Yani en
biiyiik halk, calisanlarin, ¢alisanlarin olduguna gore tam ¢alisma, ¢ok ¢alisma ile ekono-
mide istihdam, verim ve gelir seviyesi artacaktur.

Atatiirk konugmasina devam ediyor:

"Esasli bir program iizerinde biitiin millet ¢alismahidir: ¢ift¢i, sanatkarlar, tiiccarlar,
isciler iistelik, bunlarin birbirine ihtiyact vardir.

Isciler, bugiiniin ve gelecegin fabrikalarinda mutlu olarak ¢aligmali ve zengin olma-
hdir. Biitiin smiflar zengin olmalidir.biitiin simiflar zengin olmali ki; ¢aligmak i¢in kud-
ret ve kuvvet bulabilsin. Boylece, halk i¢in bir "Sayr Misaki Milli" (Ulusal Caligma
Ant’1) olusturulmalidir. Bu bakimdan, heyeti Aliyenizin bugiin akdetmis oldugu Tiirki-
ye Iktisat Kongresi ¢ok miihimdir".

Kongrede ele alinan baglica énemli konular ve Kararlar, li¢ grupta toplanabilir:

Kongrede Alinan Kararlar

A- Sanayi sektorii ile ilgili konular ve kararlar

Bu konular onbir noktada toplayabilir:

1. Ticaret Bankalariin kurulmasi.
Bundan amag, geri kalmig mevduat ve kredi mekanizmalarini, iktisadi faaliyet-
leri baglatacak ve canlandiracak bigimde diizenlemektir. Artik Tiirk milletinin
refaha kavugma zamani, bu harekete gececek iktisadi faaliyetlerle baglamis ola-
caktir. Ciinkii, bu bankacilik faaliyetlerinin gelismesi ile de yaturimlar, iiretim
ve gelirler artacaktir.
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Tiirkiye Iktisat Kongresi (17 Subat - 04 Mart 1923)

Yabanci sermayeye, yetersiz tasarruflardan dolayr biiyiik 6nem verilmesi ve
sermaye getirecek yabanci bankalarin da kurulabslmesi.

Dus ticarette, sanayilesme gerceklesene kadar himayeci bir iktisat politikasinin
uygulanmasi.

Iktisat egitimine ve sanayilesme icin cesitli teknik okullarinin acilmasina ve
yayginlagtirilmasima biiyiik 6nem verilmesi.

Gelir ve kurumlar vergilerinin, yeniden diizenlenerek, iktisadi faaliyetleri can-
landiracak bir seviyeye indirilmesi.

Ulagim ve haberlesme imkanlarinin hizla geligtirilmesi ve maliyetlerinin diisii-
riilmesi.

Sanayii tegvik kanununun da yeniden gozden gegirilerek 6zel sektore (kesime)
yer ve destek verilmesi.

Atatiirk, Izmir Iktisat Kongresi’nden daha 6nce 1 Mart 1922 de Meclis acilis
konusmasinda :"Ulkenin ve halkin ¢ikarlart dogrultusunda 6zel sermayeye ko-
laylik gosterilecegini ve yeralti hazinelerin yine milletin yararina kullanilaca-
gmi" ifade etmisti.

Sanayi icin gerekli olan her tiirlii makine ve teghizat gibi yatirrm mallarinin it-
halinde vergi alinmamast,

Istanbul’dan bagka, biiyiik ticaret merkezlerinde esham ve tahvilat (hisse senet-
leri ve tahviller) borsalarinin agilmast,

Madenlerin degeri ve iiretimi ile ilgili rakamlarin ve istatistiklerin diizenli ola-
rak tutulmasi ve yayinlanmasi

Demiryollart yapimina hiz verilmesi ve demiryollar1 olmayan yerlere de, sase
yollarim yapilmasi.

B- Tarim sektorii ile ilgili konular ve kararlar
Bu konular, agagidaki gibi 6zetlenebilir:

I.

FIF SN

N

10.
I1.
12.

Asar Vergisinin kaldirilmasi,

Ormanlarin korunmasi ve hayvanciligin gelistirilmesi,

Tarim makine ve te¢hizatinin da kolaylkla ve giimriiksiiz ithal edilmesi,
Topraksiz koyliilere parasiz toprak verilmesi ve onlarm miilk sahibi kilinmaslI,
Tarim egitimine 6nem verilmesi, tarim atolyelerinin agilmasi ve okullarda pra-
tik tarim derslerinin okutulmasi.

Tarmmsal kredilerin diizenlenmesi ve diisiik faizle kredi saglanmasi,

Yol ve hayvan vergisinin, yollarin yapiminda ve verimli yatirimlarda kullanilmasi,
Yiiksek egitim gorenlerin, 6zellikle ziraat miihendislerin gecici olarak koylere
gonderilmesi,

Tiirkiye Iktisat Kongresi ziraat miimessilleri tarafindan, "Tiirkiye Ciftciler Bir-
1igi" ad1 ile bir cemiyetin kurulmasi.

Koyliilere, iiretimle ilgili kitap ve mecmualarin bastirtlip bedava dagitilmasi
Kisla ve askeri alanlarda, uygulamali ziraat egitimi yapilmasi,

Hayvan hirsizligi, yol kesiciligi, soygunculuk gibi hallerde dava tercihen gériil-
meli, cezast agir olmali, Bir ay icinde gorevini yapmayanlarin sorumlu tutul-
malart.
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C- Emek faktorii ile ilgili konular ve kararlar
Emek faktorii ile ilgili konulari da, 11 noktada topladik:

1.

N S al

9.

Ziraat disindaki sanayi iscileri i¢in, bir saat dinlenme harig, ¢aligma siiresinin
8 saate indirilmesi,

Ucretlilerin izin ve isgiicii giivenliginin saglanmasi, Hastalik, dogum, hamile-
lik izin verilmesi, Evlenme yardimi, kaza ve hayat sigortasi alaninda yeni dii-
zenlemelerin yapilmasi,

Kadin ve erkek "amele" yerine "is¢i" adimm verilmesi,

12 yagindan kiigiik ¢ocuklarin ¢aligtirlmamalari

Gece caligmalarinin 4 saat olarak belirlenmesi ve tam giindelik sayilmasi

Isci cocuklarinm yatilt okullarda parasiz okutulmast,

Sendika hakkinin taninmast,

Maden ocaklarinda 6 saat calisiimast, ve 18 yasindan kiigiik olan kadinlarin ¢a-
listirilmamasi,

Isci giindelik ve ayliklarinin, nakit ve diizenli olarak 6denmesi,

10. Haftada birgiin iscilere istirahat stiresi verilmesi,

11.

1 Mayisin, Tiirkiye Is¢i Bayrami olarak kabul edilmesi

1923-1938 arasini, iki doneme ayirabiliriz:

Birinci Donem (1923-1929)

izmir iktisat Kongresi’nde alinan ilk kararlar, 1923-1930 yillari arasinda uygulana-
cak olan ilk iktisat politikasinin baglica konularini olusturacaktir. Cumhuriyetin kurulu-
su sirasinda sanayi kesimi ¢ok zayifti. Ustelik, sermaye ve isletmeler de, daha ¢ok ya-
bancilarin elinde bulunuyordu. Bu bakimdan, ilk iktisat politikasimnin uygulandigr déne-
min bir analizini yapmak faydali olacaktir:

1.

114

Tiirk bankaciligi gelismemistir. Ciink{:

a. Yabancilarin elinde bulunan bankalar, Tiirk bankalarimna olan ihtiyaci kisitla-
mistir.

b. Tasarruflar ve sermaye birikimi ¢ok yetersiz kalmisti.

c. Bankalar1 yonetebilecek elemanlar yoktu.

d. Heniiz sosyal sarsintilarin durmadig1 bir ortamda, bankalara olan giiven duy-
gusu da azalmigti.

“e. Dini sebepler ve inanglardan dolay: halk ¢ekingen ve cekimser kalmugti.

f. Bir faktor de belki en 6nemlisi, ticaret bankalarmin kredi politikalarini, para
arz ve taleplerini diizenleyecek bir Merkez Bankasinin heniiz kurulmamis ol-
masidir.

g. Cumbhuriyetin ilk yillarinda, havagazi, su ve tramvay sirketlerinin yaninda,
ihracat-ithalat ve ig ticaretin biiyiik bir kismi yabacilarin denetimi altinda idi.
ithalattan da vergi alimamiyordu. Tiirk ekonomisinin igleyisi "Galata Banker-
leri"nin verecekleri bor¢lara dayaniyordu. Bu bakimdan ticaret bankalarmnin
kurulmasina hiz verilmigtir:

i. Sanayicilerin Izmir Iktisat Kongresi'nde istedikleri, diisiik faizle ve kolayca
kredi saglayan ticaret bankalarindan ilk etapta Is Bankas1 Atatiirk’iin emir ve
direktifleri ile, 26 Agustos 1924 de kurulmustur. Kurulug sermayesi | Mil-
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yon TL’'dir. Bankanin baglangi¢ sermayesi Atatiirk tarafindan taahhiit edil-
mis ve ilk % 25 i hemen 6denmistir. Bu 250 bin liranin Kurtulus Savasinda
Hint Misliimanlar’ndan gelen paradan 6dendigi agiklanmustir. Daha sonra,
devlet memurlarinin maaglarindan ayda 10 TL kesilerek, cok sayida devlet
nmemurunun Is Bankasi sermayesine katilmalari saglanmistir.
[s Bankasi kurulduktan Celal Bayar, bankanin ilk kurulug yillarini bakiniz nasil an-
latiyor:

"Iy Bankasi kurulduktan sonra reklama basladik. Amacimiz tasarruf yapmakti. Ta-
sarruf yapmak i¢in kumbara gerekiyordu. Oysa,kumbara yapmak bile 6nemli bir hadise
idi. Istanbul Is Bankasi sube miidiiriimiiz Nusret bey "Kumbara yaptiracagim ne dersi-
niz?" diye sordum.Cevap "Bankaya fazla bir yiik alin" Ikinci soru"Peki kumbara yapa-
cak olsak, sizce ka¢ adet kumbara gerekir?" Cevap "500 kadar" Bunun iizerine ben
5000 den asagi olmaz." dedim. Nitekim uygulamada ve kisa siirede kumbara sayist 10
bini astig1 goriilmustiir.

Divennn bnwnaldds tnnnieiaes Ve 1. TN_1°1° X7 o1 1 ?1 R g
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CEK 0 I Z
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- Yatrmilar igin garaniili ve glvenilii Kaynakiar bulmaiiyiz. Clinki mevcut serme

ye uzun dénemden, ¢ok, kisa donemi ve daha karli faaliyetleri tercih ediyordu. Boylece
12.12.1930 da "Tasarruf ve yerli mallar haftasi” diizenlenmis ve agilis konusmasini d

Ismet Inonii yapmistir:

"Iktisadi techizat icin en 6nemli ve en buytk vasita, sermayedir. Yabanci sermayey
diyecegimiz yok. Ama asil milli sermaye, milletin kendi tasarrufu ile temin olunmalidir. He
ailenin biriktirebilecegi miitevazi paralarla en devamli ve esash milli sermaye birikebilir".

2) lktisadi sektorler arasinda biiyiik dengesizlikler vardir.
1923 yilinda tiretim faliyetlerinin GSMH i¢indeki paylari:

Kesimler %
Tarim 42.8
Sanayi 9.7
Diger Kesimler 47.5
100.0

11.
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1920 de kisi bagma milli gelir:

Ulkeler Yillar Cari Fiyatlarla Milli Gelir (TL)
Tiirkiye 1927 114 Lira
Fransa 1928 480 "
Ingiltere 1928 784 "
Almanya 1928 539 !
ABD 1928 1557 "
Kanada 1927 1261 "
Japonya 1925 187 "
1927 de aktif (faal) niifusun dagilimi :
Kesimler Istihdam Yo
Tarim 3.017.6 78.2
Sanayi 286.4 7.4
Hizmetler 554.2 14.4
3.858.2 100.0

3) Tarimda alinan Asar vergisi Iktisadi gelismeyi kisitliyordu. Bu vergi ayni zaman-
da, entansif (yogun) tarima yani verimli tarima engel oluyordu. Ayrica, onda bir demek
olan Asar Vergisi, bazen %30-40 civarinda alintyordu. Bu yiizden, vergi kanunlarinda
onemli degisiklikler yapilmis ve Asar Vergisi, 17.2.1925 tarihinde, 522 sayili kanunla
kaldirilmustur.

Ancak bu vergi kaldirilinca biiyiik bir vergi agig1 ortaya ¢ikmigtir. Bu agig1 gider-
mek i¢in, tarim dist kesimlere (sanayi ve ticarete) kazang vergisi, 1926 da veraset ve in-
tikal vergisi uygulanmistir. Yine 1926 da, umumi istiklak vergisi konmus ve boylece ver-
gi yiikii, hem sehre kaydirilmig, hem de azalan vergi gelirleri kismen karsilanmistir. Ne
var ki, bu vergi basarili olamamig ve 1927 de, kaldirilmistir. Yerine ise Muamele vergi-
st konmugtur. Muamele vergisi imalati ilgilendiren bir vergidir. Kisaca denilebilirki, ver-
gi kanunlarinda yapilan degisiklikler kesimler arasindaki biiyiik vergi farklarini azaltmis
ve vergi yiiklerini hafifletmigtir.

Atatiirk diyor ki "Az-¢ok herkes vergi verdigine gore, Devlet, bu paralarin daha fay-
dali ve daha verimli bir sekilde kullanilmasint saglamalidir. Corak yerlere akan verimsiz
harcamalar memleket i¢in dayanilmaz bir agirlik olusturur. Biit¢ede toplanan paralar, millt
sermayedir, biiyiik bir kudrettir. Devlet, bu milli sermayeyi, mill giicii milletten saglamis-
tir, dolayisiyle bu paray iktidal ve milli amaglara uygun olarak harcamalidir. Yani Devlet,
"idare devleti" olmaktan ¢ikmali, "iktisadi devlet” kimligine gececek yollarr aramahdir".

1923-1930 arasinda dikkatleri ¢eken onemli bir olay da, 1926 yilinda Medeni Ka-
nunun yiriirliige girmesi ve koyliilere isledikleri topraklar1 kendi adina tapuya kaydettir-
me imkanimnin saglanmasidir. Boylece, Mirl Arazi Rejimi yani toprak miilkiyetinin dev-
lete ait olma rejimi sona ermis ve koylii artik kiraciliktan kurtulmugtur.

Bu cok onemli ve dikkatleri ¢eken yapisal degisiklik, tarimda verimi arttirmigtir.
Ciinki, insanlar kendi miilkiyetinde olan iiretim faktorlerinin verimini daha c¢ok arttirir-
lar. Bir bagkasina ait olan arazide calismak psikolojik olarak da, verimi azaltir (istisnasi
olabilir).
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4) Yabanct sermaye yetersizdi. Bunun iizerine, hem biiyiik bir sezig yetenegine, hem de
genis bir iktisat kiiltiiriine sahip olan Atatiirk, yabanci sermayeye, iilke ekonomisinin gelis-
mesi ve kalkinmasi igin kapilar agmistir. Ancak, Atatiirk yabanci sermayeye siirekli olarak
bagl kalmaya ve bu bagliliga yol acan faktérlere karst cikmugtir. Clinkii O’na gére, iilke ik-
tisadi bagimsizliga kavugmalidir. En iyi yabanci sermaye, iilkenin tasarruflarini arttirabil-
mek ve bunlari, biraz yukarida da agiklandigi gibi, verimli yatirimlara aktarabilmektir. Ata-
tiirk, tilkeye sermaye getirecek olan yabanci bankalarin kurulmasina da izin vermistir.

Gergekten, Yani Tiirk Devleti, ekonomisini hemen diizenlemek ve canlandirmak zo-
rundaydi. Bu canlanmayi gergeklestirmek i¢in de, yabanci sermayenin ve teknolojinin
yardimt ka¢iilmazdi. Ancak yabanci sermayeye karst ¢ikanlar olmus ve asagidaki eles-
tirileri yapmuglardir :

a.  Yabanci sermaye lrkiitiiliirse, isadamlari giicendirilirse ve beklenen gelisme

saglanamazsa o zaman hiikiimet zor durumda kalabilir.

b.  Hiikiimette Bankalarin sik sik degistirilmesi de, istikrarsizliga yol acabilir ve
yabanci sermayenin girisimi kisitlayabilir.

c.  Ulkede yer yer isyanlarin devam etmesi de yabanci sermayeyi olumsuz yénde
etkileyebilir.

d.  Diger bir 6nemli faktor de, Ismet Inonii’niin Sovyetler Birligi'ne yaptig1 gezi
ve Tiirkiye’de sovyet tipi bir iktisat modelinin kurulup kurulmayacag: endise-
si, Bat1 iilkelerini kaygilandirabilir.

e. Nihayet, Osmanli Imparatorlugundan kalan Diiyunu Umumiye denilen dis
borglar da, yabanci sermayeye olan giiveni sarsabilir.

5) Giiclii bir paraya ihtiyag vardi. Atatiirk, giiclii bir ekonomi igin, giiclii bir para-
nin da gerekecegini biliyordu. Ona gore, para istikrarinda para politikasi ile maliye po-
litikast bityiik rol oynadigindan, para politikasinin amaci: "saglam para giiclii para yarat-
mak yani fiyatlardan istikrar saglamak, hatta fiyatlar diistirmektir".

Bu amaca dayanarak enflasyona yol agmadan ihracat ve ithalat arasinda bir denge
kurulabilmis ve yabanci paralar karsisinda Tiirk Lirasinin degeri de korunmustur. Nite-
kim, zaman zaman dis ticarette ithalat, kisilarak denge saglanmistir.

Ote yandan, 1923-1938 déneminde enflasyon olmadigr gibi (1929 yili harig), reel
iktisadi bilylime % 6 oraninda gergeklesmistir. Birakalim bu dénemi, IstikIal Savasl si-
rasmda bile, enflasyona gidilmemistir. Bu para politikas1 anlayisi ile tedaviildeki para
miktart da, hemen hemen sabit tutulmustur. Bilindigi gibi, savaslar sona erer ermez, dik-
katlere ¢arpan ilk ve en 6nemli olay, iilkelerin para emisyonuna bagvurmalaridir. Oysa,
Ya Tiirk Devleti, bu yola da gitmemistir. Para politikasinin bir amaci da, para arzi ile pa-
ra talebi arasinda bir dengenin kurulmasini saglamaktir. Atatiirk, bilindigi gibi, durup du-
rurken, agiktan para basimi ile para arzinin artmasina taraftar olmamuistir. Ciinkii Atatiirk,
enflasyonsuz bir kalkinma modeli énermistir. Eger parann i¢ degeri, enflasyonla diisii-
riliirse paranin dig degeri de diiser (devaliiasyon olur). Paranin i¢ degeri korunabilirse,
dis degeri de sabit kalacaktir.

Sadece, Diiyunu Umumiye borglar yiiziinden, Tiirk Lirasinin degeri, Sterlin karsi-
sinda, Merkez Bankasimin kuruldugu yila kadar (1930) diismiistiir :

1921 de 1 Sterlin 605 kurus,

1930 da " " 1032 "
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1938 de " " 616 kurus olmustur. Tiirk Lirasinin tekrar deger kazanmasinin en 6nem-
li sebeplerinden biri, Atatiirk’iin enflasyonsuz kalkinma modelinin ve daha istikrarli bir
para politikasinin uygulanmasidir.

Para politikasi agisindan iilkenin bagimsizligini Atatiirk soyle acikliyordu: "Tiirk
Lirasinin yabanct paralar (doviz), karsisinda degerini korumasi, uluslararasi piyasalarda
itibar kazanmasi, i¢ fiyatlarda istikrar saglanmasi, ddemeler dengesindeki acgiklarin ka-
patilmasi ve dis bor¢larin zamaninda ddenmesi bagimsizliktan bagka bir sey degildir, Ni-
tekim, 1930-1937 arasinda dis ticaret fazlasi elde edilmistir.

Atatiirk, burada bir noktaya daha parmak bastyor ve diyor ki: "lhracat ile Ithalat ara-
sindaki dengenin saglanmasi yeterli degildir, ayni zamanda {ilkelerarast goriilen kalkinma
farklarmin da giderilmesi veya azaltilmasi sarttir”. "Kalinma politikasi ise, demokratik dii-
zen icinde, dengeli ve planli karma ekonomiye dayanmaktadir. Ekonomik hayat bir biitiin-
diir, bir makro olaydir. Ekonomik hayatin mekanizmalari birbirine baglidir. Maliye politi-
kasina gelince, bu daha ¢ok denk biitcenin saglanmasi amact ile uygulanmigtir. Nitekim
maliye politikast gelirlerle giderler arasinda denge kurmaya calistigina gore, 15 yillik sii-
rede (1923-1938), 11 Devlet biit¢esi denk olarak gerceklesmis, 3 biitge fazlalik vermis, sa-
dece 1925 biitgesi, bu tarihte, Asar Vergisi kaldirildig1 icin, kiigiik bir oranda agik vermis-
tir. Bundan bagka, denk biitge, ihracat ile ithalat arasinda da bir denge kurabilir, yersiz har-
camalari, politik ve isabetsiz yatirimlart dnleyebilir, paranin dis degerini koruyabilir, ve
halkin devlete olan giivenini arttirabilir. Burada, Atatiirk’iin Devlet parasina nekadar 6nem
verdigini ifade edebilmek amaciyle dikkat ¢ekici iki anryr agiklamak yerinde olur:

Atatiirk, Sivas’tan Ankara’ya yola ¢ikarken yanindaki Heyetle birlikte biitiin para-
lar1 ancak, 1 okka peynir, 20 yumurta ve 10 ekmege kifayet edecek kadarmis. Mustafa
Kemal Pasa, tanidig1 Sivas Osmanli Bankasi Miidiiriinden bor¢ para ister. Bor¢ almak
icin de, her seyden once, kefil bir tiiccar bulmak gerekiyor. Ancak, bankadan borg isten-
digi andan itibaren de, ne hikmetse, banka miidiirii hastalanir ve bir tiirlii isine gelemez.

Nihayet, Ankara’ya hareketten bir gece once Sayin Banka Miidiiriine "miiessir bir
rica" haberi daha gonderilir. Ertesi giin, harekete 1 saat kala bay miidiir bankaya gelir.
Eski Bitlis Valisi Sayin Mazhar Miifit bey bor¢landirthir. Karargahtan yiizbasi Bedri bey
de tiiccar sifati ile kefil olur, evraka imza atar ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuracak olan-
lar, bankadan krediyi alarak yola ¢ikarlar.

Ikinci ani ise Sayimn Oktay Verel’in "Sabiha Gokgen" adli eserinden alinmistir:

"Atatiirk 16 Subat 1925 de Tiirk Tayyare Cemiyetini kuruyor. Havaciligin en biiyiik
tutkularindan biri halini alan Atatiirk : "Istikbal goklerdedir" diyordu. Tiirk Tayyare Ce-
miyeti’nin biitiin Genel Yonetim Kurulu Toplantilarina o zamanlar Basbakan Ismet Ino-
ni baskanlik ediyordu. Gergi, cemiyetin bagkani vardir (Rize Milletvekili Ahmet Fuat
bey) ama Atatiirk bu konuda Ismet Inénii’yii goreviendirmisti. Bir giin ismet Pasa kos-
ke yorgun ve sinirli geliyor:

- Atatiirk neden sinirlendin Ismet diyor.

- Tirk Hava Kurumu’nun genel yonetim kurulu toplantisi vardi.

- Fuat beyi epey terlettim.

- Caligkan ¢ocuktur Fuat, Cemiyeti iyi yonetir.

- Bunlara bir diyecegim yok. Canimi sikan bagka sey.

- Neymis O ?
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- Hesaplarda 1 kurug (40 para).

Toplantiya sabah 10 da girdik. 17°yi gegiyordu ¢iktik. 1 kurugu bulamamislar. Mil-
letimiz verdigi paranin nereye gittigini sorar. Vatandag bu parayi, Tirk Hava Kurumu
yiikselsin diye veriyor,Atatiirk giiliimsiiyor : Demek mesele bu, haklisin 40 para giiniin
birinde 40 lira, kirk lira da 400 lira olabilir. Bu, halkin agzinda daha da biiyiir ve halkin
boyle kuruluslara olan giiveni sarsilir, Peki sonunda ne yaptin?

- Herkesi seferber ettim, bagka bir hesaba gegirildigi anlasild.

6) Iktisadi bagimsizligin kazanilmasi ve giimriik vergisi alinmasi gerekiyordu. Ata-
tiirk, bir de Iktisadi bagimsizlik iizerinde 6nemle durmus ve iktisat bilimine nekadar de-
ger verdigi asagidaki agiklamalarindan anlagilmistir.

"Muhakkak, tam bagimsizligi sagliyabilmek i¢in, yegane hakiki kuvvet, en kuvvet-
li temel iktisadiyattir. Yeni Tiirk Devleti, iktisadi devlet, kalkinan bir devlet olacaktir”.

"Iktisadi bagimsizhg, iktisadi 6zgiirligi yine iktisat saglayacakur. Istiklal iktisadi-
yattir. En kuvvetli ve en parlak zaferlerimiz dahi iktisadiyatimizin biiyiimesine baghdir".
Atatiirk, bagimsizligi bir bakima — yutta sulh, diinyada sulh — ilkesi ile de agiklamak is-
temistir” O donemin Iktisat Bakani Mahmut Esat Bozkurt ise :

"Goriiniiste iilke bizimdi. Fakat aslinda Tiirkiye iktisadi bakimdan yabancilarin il-
kesi, bir somiirgesi idi. Ben, milli hakimiyeti, iktisadi hdkimiyet olarak anlarim demistir.
Bilindigi gibi, 24 Temmuz 1923 de Lozan Barig Antlasmasi imzalanmistir. Gergi, bu
Antlagma ile siyasi bagimsizlik elde edilmis ama iktisadi bagimsizlik hentiz tam olarak
kazanitlamamisti. Bunun sebebi ise Yeni Tiirk Devleti’nin, Antlagma geregi, bes yil giim-
riik vergisi alamayaca@1 yani ancak bes y1l sonra himayeci bir giimriik vergisi uygulaya-
bilecegidir. Boylece, yerli sanayimiz bes yil daha dis rekabetten korunamayacak, mallar
giimriiksiiz ithal edilecekti. Ciinkii, Lozan Antlagmas ilk bes yil i¢inde bir degisiklik ya-
pilmamak kaydiyle, kabul edilmisti.

Giimriik tarifelerini bes yil donduran siire bir diger deyisle, bes yillik serbest reka-
bet imtiyaz1 sona erince, giimriik tarifelerinde yeni diizenlemelere gecilmigtir. Bu yeni
degisikliklerle giimriik vergileri, 1499 sayili kanunla % 15 den % 40’a yiikseltilmistir.
Ne varki, giimriik terifelerinin degismesi sonunda vergilerin yiikselecegini anlayan itha-
latgilar, ithalat arttirmiglar ve bu ithalati arttirma istegi, zaten sinirli olan ddviz talebini
de kamcilamus ve dis ticarette beklenmeyen agiklara (101 milyon dolar) sebep olmustur.

Ancak, dis ticarette goriilen bu agirt ithalat agigma, 1929 Diinya Resepsiyonunun
yol agtif1 agiklar, demiryolu harcamalar1 ve Osmanl borg taksitleri de eklenirse borcun
100 milyon dolarin iistiine ¢iktigi goriilebilecektir. Bu agiklardan sonra 1930 yilindan
1938 yilina kadar dig ticaret dengesi siirekli fazla vermistir. Atatiirk’e gore : "Ithal mal-
larindan giimriik almak ve devlet hazinesine para akitmak ¢ok 6nemli ve memnuniyet
verici bir haber gibi diisiiniilemez. Cok yiiksek vergi almak da her zaman takdir edilecek
bir olay degildir. Ciinkii 6nemli olan bu vergilerin, tilkenin iktisadi durumuna yapacagi
etkidir. Yiiksek bir giimriik vergisi tilkeye zarar da verebilir".

Konu iki bakimdan ele aliabilir :

a. Thracat bakimindan

Once su sorular akla gelebilir :

i) I¢ sanayiyi ilgilendirsin veya ilgilendirmesin her tiirliit hammadde ihrag edilme-

limi ?
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i1)  Her tiirlii hammaddenin ihraci serbest mi birakilmali ?
iii) Nihayet, vergi konacaksa en iyi orani nasil belirlenecektir? Bu sorulardan bas-
ka asagidaki konular da ¢ok 6nemlidir :

- Ulkede az bulunan iiriinlerin ihracati tamamen yasaklanabilir veya yasaklanmaz
ama ihracatina agir vergiler konabilir.

- Ulkede fazla iiriin varsa bunlarin ihracati tamamen serbest birakilabilir.,

- Ulkede pek satilmayan mallarin, hem ihracati serbest birakilabilir, hem de ihraca-
t1 tesvik icin ihracatcist odiillendirilebilir.

- Ulkede kolay satilan mallarim ihracatina cok hafif vergiler uygulanabilir.

b-Ithalat bakimindan

[thalat da, ihracat kadar biiyiik 6nem tasir. Clinkii, ithal edilen mallar icin de, aym
sorular akla gelebilir. Simdilik serbest ticaret degil, himaye rejimi bize daha uygun ola-
caktir. Ancak :

1) Bazi mallarin (makine), vergisiz ithali gerekir.

11)  Bazi mallarin ithalinde hafif vergiler alinabilir.

ii1) Bazi mallarm ithalinde ise agir vergiler alinabilir.

Ancak, Atatiirk himaye politikasinin siirekli olamiyacagini firmalar rekabet edecek
kalkinma seviyesine gelince o zaman serbest piyasa kurallarinin uygulanabilecegini agik
bir sekilde ifade etmistir.

7) 1929 Diinya Depresyonu

Diinya krizi, ikinci asamada dalga dalga Avrupa’ya ulagsmisg, iciincii asamada da
Tiirkiye’yi sarsmugtir. Kilosunu 70 kurusa ihrag ettigimiz tiitiin 30 kurusa; 13.5 kurusa
thrag ettigimiz bugday 4 kurusa diigmiistiir. Bu ve diger zararlar 1929 — 1930 yillarinda
cari fiyatlarla GSMH’ nin %45 azalmasina yol agmistir. 1935-1938 arasinda ise GSMH,
tekrar %44 artmustir. Ulkemizde, iiriin fiyatlarindaki diisiisler stiphesiz ki ayn1 oranda ol-
mamuigtir. Fiyatlart diisen iiriinler, genellikle tarim iriinleridir. (%20 - %60 arasinda) Di-
ger iriinlerdeki diistisler daha kiigiik oranlarda (%5-%20 arasinda) gerceklesmistir. Bu
ylizden, ihracat gelirleri azalmig ve 6demeler dengesi de agik vermistir.

1929 Diinya Depresyonundan sonra dig ticaret hacmi daralinca, i¢e doniik bir iktisat po-
litikast izlenmis, yetersiz 6zel yatinmlardan dolayi, devlet, Kamu lktisadi Tesebbiisleri
(KIT) ile 6zel kesimin yaninda yer alarak ona destek vermeye baglamistir. Ote yandan, yine
1929 Diinya krizinden dolayi Atatiirk, tarimi tekrar canlandirmak amaciyle, (o donemde
bagka faaliyet alanlari siirlt oldugu igin tarim en biiyiik gelir kaynag idi) soyle diyordu:

"Turkiye’nin gergek sahibi, gercek efendisi ve gercek iireticisi koyliidiir. Bu bakim-
dan, topraksiz koylii birakilmamali, kéyliiniin iiretim araglari yenilenmeli, koyliiye siib-
vansiyon verilmeli ve koyliiniin refahi arttirilmalidir”. Saniliyorki, liberal ekonomilerde,
diger bir deyisle, liberal kapitalist sistemde biiyiik krizler olmaz. 1929 yilinda oldu. Boy-
lece, 1929 Diinya krizi, daha onceki klasik teorileri sarsmig ve yeni bir iktisat anlayisi-
nin baghyacagini ve yeni bir devlet biciminin gerekecegini adeta haber vermistir. Tiirki-
ye de, demokratik, bagimsiz bir devlet anlayis1 i¢inde, iktisadi kalkinmay1 6zel ve dev-
let kesimleri ile birlikte birbirini destekleyerek gergeklestirmeye yonelmistir.
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Ikinci Dénem(1930-1938)

Bu donem, Devletgilik dénemi adini almaktadir. Ciinkii, bu donem, bir ¢ok fakto-
riin bir araya gelerek devletgiligi zorunlugu kildigi bir dsnemdir. Hemen belirtelimki, bu
devletgilik anlayist doktriner, totaliter, dogmatik bir devletgilik anlayisi degildir. Bu dev-
letgilik, demokratik liberal ve ozgiirliikgii diisiincelere ve fikirlere yer veren, 6zel miilki-
yeti tantyan bir devletgiliktir. Bir diger deyisle, bu devletcilik 6zel kesimle, kamu kesi-
minin el ele vererek birlikte iilkenin kalkinmasi i¢in ¢aligan, yatirim yapan bir "karma
ekonomi" modelidir, "Ulkenin kendine ozgii ihtiyaglarindan dogan bir Devlet¢ilik" hig
bir zaman ne somiirgecilige, ne de dis piyasalari ele gegirmeye yonelecektir. Devletcili-
ge dayanan sanayilesmenin amact da, iktisadi ve siyasi bakimdan dis iilkelere baglilig
azaltmakur. Atatiirk’iin, biitin bagimsizliklarin1 kazanan iilkelere 6rnek olmasinin bir
sebebi de budur.

Diger yandan Atatiirk’iin 6teden beri iizerinde durdugu bir 6nemli konu da, Yeni
Tiirk Devletinin hangi iktisadi sistemi uygulamasimin daha dogru olacag1 konusuydu.
Ciinkii o, biitiin sorunlari akil ve bilim yolu ile ¢dzmek istiyordu. Nitekim, 22 Eylil 1922
de su aciklamayi yapiyordu:

"Diinyada her sey i¢in, hayat i¢in, basart i¢in en hakiki miirsit ilimdir. Ilmin ve fen-
nin diginda miirsit aramak gaflettir, cehalettir, dogru yoldan ¢ikmaktir” Iste, akil ve bi-
lim Yeni Tiirk Devleti i¢in ¢agin ve iilkenin gergeklerine uygun "karma ekonomi” mo-
delinin uygulanmasi yolunu gostermektedir. Atatiirk, devletcilik politikasini onaylamig
ve desteklemistir. Tersi durumunda, Baskani oldugu Cumbhuriyet Halk Firkasi’nin prog-
ramina devletciligi koymazdi. Ayrica, devletcilik kavrami sadece bir parti programinda
cle ahnmamuig, 5 Subat 1937 yilinda bir Anayasa maddesi haline getirilmis ve Atatiirk-
culiigin Alu ilkesinden biri olarak kalmustir. Atatiirk devletciligi bakiniz nasil acikliyor:
"Devleteilik, 6zel kesimi ve ferdi faaliyetleri esas tutmak ancak biiyiik bir milletin biitiin
ihtiyaglari, 6zel tesebbiisii tarafindan kargilanamiyacag icin, iilke ekonomisine yardim
etmek ozel tesebbiisii desteklemektir. Bizim takip etmek istedigimiz yol 6zel tesebbiis
gelisene kadar ekonomiye yon vermektir. Devletgilik anlayisi, halkin ve iilkenin yarari-
na karma bir ekonomi anlayisidir. Dig rekabete karsi himayecidir, akilcidir, bilimseldir".
Devletin, sanayi isletmeleri kurup igletmesi de zorunlu olunca, bir sovyet uzmanlar he-
yetine "sanayi programt” niteliginde bir program hazirlatilmistir. Nicin planlari Sovyet
uzmanlart hazirlamistir ? Bunun baglica ti¢ sebebi vardir, denebilir:

a. Diinya Depresyonundan en az Sovyetler Birligi'nin etkilenmesi,

b. Bagbakan Ismet Inonii’niin 1933 de Rusya’y1 ziyaret etmesi,

¢. Rusya’nin 8 milyon dolar kredi vermesi

Atatiirk, iilkeye ne sosyalist, ne de asirt kapitalist sistemi uygun gordiigiinden, "Yer-
li Model" veya "karma ekonomi"modelinin uygulanmasinda, simdilik devlet kesimi pa-
yinn, 6zel kesimin payindan daha fazla olabilecegini ifade etmistir.

Aslinda, Devlet kesimi ile 6zel kesim birbirini tamamlayacaktir. 15 giin siiren [zmir
Iktisat Kongresinde, iktisat Vekili Mahmut Esat Bozkurt, hiikiimet goriisii olarak da su
agiklamay yapmistir : "Biz ne "Birakiniz yapsinlar, Birakiniz gegsinler" ekoliinden:ne
sosyalist sistemden ne de otoriter devletten yanayiz. Bizim, Yeni Tiirkiye Devleti i¢in
yeni bir iktisat ekoliimiiz (okulumuz) vardir". Atatiirk liberalizm ilkesi ile devlet¢ilik il-
kesini, iki ayri "tutarli yol olarak", bir diger anlamda, ilimli bir devlet miidahalesi poli-
tikasini uygulamistir. Ne var ki, bu devlet anlayisina, diger iktisadi konularda gordiigii-
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miiz gibi, karsi ¢ikanlar da olmustur. Onlara gore, 6zetle, bu devletgilik serbest piyasa
ckoomisine uygun degildir. Bu goriisii reddeden Atatiirk, su agiklamay1 yapiyor: "Hicbir
piyasa bagibos biraklilmus bir piyasa degildir. Ciinkii devlet dengeleyici ve uzlagtirict bir
fonksiyon gormektedir. Kesin zaruret olmadik¢a piyasalara miidahale edilmez”. Nite-
kim, Atatiirkiin sik sik belirttigi iizere, iktisadi bakimdan, 6zel sektor gelistikge, KiT’ler
karli duruma gegince ve halkin satinalma giicii arttik¢a kamu igletmeleri 6zel tesebbiise
devredilecektir. Devlet, 6zek kesim yerine asla gegmeyecektir.

Simdi de bu Devletgilik anlayigini zorunlu kilan faktorleri ele alabiliriz. Bu faktor-
leri 11 noktada toplayabiiriz:

1. Ozel sektoriin yeri ve dnemini tartigmaya gerek yoktur. Ancak; ozel sektor,
hem iilkenin biitiin ihtiyaglarmi karsilayacak giigte hem de bir an dnce ise baglamak i¢in
hazir durumda degildir. Ozel kesimin durdugu yerde, devletin iktisadi faaliyete bir an ev-
vel baglamasi dogaldur.

2. Ozel kesimin yeterli derecede sermayesi olsa bile, yatirim i¢in teknolojiye, ka-
lifiye isciye ve hammaddeye ihtiyac vardir. Ustelik yer yer isyanlar yatirimlart caydira-
bilir, iirkiitebilir. O zaman yatirnimlart devletin yapmasi kaginilmez olur.

3. Devlet, 6zek sektoriinyapamayacagi veya ¢ok sermaye gerektirecek yatirimla-
ra da yonelecek ve ozel sektore onciiliik edip yon verecektir. Bir onemli nokta da, yati-
rima gidenlerin ¢ok defa kisa dénemi ve karl faaliyetleri tercih etmeleridir.

4. Ulke icin cok gerekli olan sosyal ve kiiltiirel reformlari, "iktisadi bagimsizlik
olmadan siyasi bagimsizlik olamaz" ilkesini ve nihayet, iktisadi bagimsizliga olumsuz
etki eden kapitiiiasyonlarin kaldirilmasini baglangigta ancak devlet yerine getirebilirdi.

5. Cumhuriyetin kurulusundan sonra iilkenin hizli bir kalkinma temposuna gir-
mesi gerekiyordu. Bunu gerceklesmesi i¢in de, kurulan ticaret bankalarina yon verecek,
ozel kesime kredi acacak, faiz politikasini diizenleyecek bir merkez bankasina ihtiyac
vardi. Merkez bankasini da devlet kurabilirdi.

6. Her iilkenin, i¢ ve dis tehlikelere karst gii¢lii olmasimi, milli birligini, milli gii-
venligini ve milli bagimsizligini saglamasi da devletin 6nemli gérevlerindendir.

7. Demiryollari, karayollari ve limanlar gibi ¢ok pahali ve ¢abuk bitirilmesi gere-
ken yatirnmlari da devlet baslatabilirdi. Ustelik, yabanci sirketlerin ellerindeki demiryol-
larini ancak devlet satialabilirdi. Demiryollarina hiz verilmesinin bir 6nemli sebebi de,
koyliilerin sehirlerle iliski kurmalarini ve geleneksel gemberi kirmalarini saglamakti.

Demiryollarina hiz verilmesinin sebeplerinden biri de, tarim iriinlerini kolayca sa-
tabilmek amaciyla, tarim bélegelerini ihrag limanlarina baglamak; ithal edilen tarim, ma-
kine ve techizatini, bolgelerine ulastirabilmekiti.

8. 1929 Diinya krizinin etkisiyle de planli bir sanayilesme ve kalkinma stratejisi-
ne gegilmesi ve Birinci Beg Yillik Sanayi Planinin hazirlanmast, KIT lerin birer birer ku-
rulmasi devleti 6n plana ¢ikarmistir. KIT ler, sanayi sektoriiniin gelismesinde oncii ol-
mus ve sanayilesme stratejisini planlt bir sekilde siirdiirmiistiir. Bu amagla, 17-4-1934 de
[k Bes Yillik Sanayi plani hazirlanmis ve hiikiimet tarafindan kabul edilmistir. Ancak,
bu plan bitis siiresinden (1939) dnce (1937 de) sona ermistir. Atatiirk, tilkenin ilk plan
olan, bu planlar1 yakindan izlemis, gerekli diizeltmeleri yapmis ve bazi dnerilerde de bu-
lunmustur. Béylece, milli sanayiimizin temelini olusturan bu Bes Yillik Sanayi Plani ba-
sarili olmusgtur. Celal Bayar’mn onciiliigiinde hazirlanan Ikinci bes Yillik kalkinma plani
Atatiirk’iin 6liimii ve 1939 Ikinci Diinya Savasinin baglamast sebebi ile uygulama alani
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bulamamistir. Hemen belirtelimki, buradan s6zii edilen Bes yillik kalkinma Planlari Sov-
yet Rusya’da oldugu gibi, otoriter planlar yani "emredici" uyulmasi zorunlu olan planlar
degildir. Kapitalist sisteme dayanan "yol gosterici” yani uyulmasi zorunlu olmayan ihti-
yari planlardir. Mesela, Ikinci Diinya Savagindan sonra, sinirlanan kaynaklari daha ve-
rimli kullanabilmek amaciyle, Itdlyd da "Vanoni Plan1", Fransa’da "Monnet Plant" uygu-
lanmistir. Bu iilkeler kapitalist iilkelerdir. Birinci sanayi planinin esas hedefi, hammad-
deleri Tiirkiye’de iretilen veya simdilik Tirkiye'de iiretilemeyen ama kisasiire sonra
tiretilebilecek ve onlariisleyebilecek fabrikalarin kurulmasini saglamakti. Bu fabrikalar-
dan, blyiik sermayeyi ve teknolojiyi gerektirenler Devlete birakilmistir. Bu fabrikalar,
aynt zamanda hem tarim kesimini énemli lgiide desteklemis, hem de 6nemli 6lgiide, it-
hal edilen iiriinlerin yerini alan trtinler tiretmeye baslamislardr.

Ote yandan, Birinci Sanayi Planina gore kurulan 20 fabrikanin toplam yatirim mali-
yeti ise 43.953.000 lira olarak hesaplanmustir. Bunun 2.400.000 lirasini Is Bankast,
41.553.000 lirasint da Siimerbank kargilamustir. 1930 yilinda ABD’den 10 milyon dolar,
1934 de de, Rusya’dan 8 milyon dolar dig kredi saglanmugtir. Birinci Sanayi Planinda ve-
ya Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda ti¢ beyaz : un, seker, pamuklu kumaslar, ii¢ siyah:
komiir, demir ve akar yakit gibi zaruri ihtiyag maddelerinin iiretimine hiz verilmistir,

9. Yani Tirk Devleti, kolayca ve diisiik fiyatla ihrag edemedigi hammaddeleri Al-
manya ve Italya’ya yiiksek fiyatla yapilan hammadde ihracati hari¢ — daha ¢ok i¢ talebi
kargilayan trtinlere doniistiirecek fabrikalari (siimerbank gibi) yeni bir devletcilik anlayi-
st ile, elinde tutmustur. Boylece devlet, ihracati fazla olmayan ve fazla kar getirmeyen
mallari da iiretmistir. Ustelik devlet, sosyal adaletin bir Olgiide saglanmasint da, zayif fab-
rikalart giiglii fabrikalar kargisinda destekleyerek gostermistir. Nitekim, Siimerbank fab-
rikasi, piyasaya daha ucuza iiriin getirebilmek amaciyla kurulmustur. Elbetteki, biitiin fir-
malarin her tiirlii i¢ ve dig tehlikelerden korunmasi da devlete diisen gorevlerdendir.

10.  Ozellikle, ithal edilen silah ara¢ ve gereclerinin, miimkiin oldugu kadar iilke-
de karsilanmasinit ve boylece, disa baghiligin ve dis 6demelerin azaltilmasini ancak dev-
let gerceklestirebilirdi.

1. Nihayet, devletgiligi gerekli kilan bir faktor de, tarim toplumundan sanayi top-
lumuna gegisin, yapisal degismelere yol agmasidir. Yapisal degismenin gostergesi ise, ta-
rimdan, sanayi kesimine gog, tiikketim meylinin artig1, tarim diginda piyasalara yonelme,
fiyatlar ve miktarlar hakkinda bilgi sahibi olma gibi faktorlerdir. Bunun igindir ki, dev-
let artan ve kentlere yonelen niifusu (ulagim imkanlarinin yavas yavas gelismesiyle) egit-
mek, cesitli meslek ve teknik okullari agmak, egitimde sanayi kesimini desteklemek, is-
sizlere is bulmak gibi faaliyet alanlarina yonelmeyi bir gorev saymistir.

Sonuc¢

Yeni Tirkiye Devleti’nin kurulusundan 6nce, kurulusu sirasinda ve gelecek icin
Atatiirk’iin tizerinde israrla durdugu iktisadi konular, Diinya Depresyonunun da etkisiy-
le, 6nemini bir kat daha arttirmugtir. Atatiirk’iin, ¢ok énemli ve kolay ¢6ziim bulamayan
iktisadi konulart dikkatleri ¢ekecek bir sekilde, analiz edisi, O’nun Biiyiik Lider’ligi, Bii-
yiik Komutan’hgi, Biiyiik Egitimci’ligi ve Biiyiik Hatipligi yaninda, Biiyiik Iktisatc1 go-
riistine sahip olusuna da dayandirilabilir. Atatiirk, Yeni Tiirk Devletinin iktisadi gelisme-
si ve kalkinmasi icin neler yapilmasi gerektigini ve ne gibi gareler oldugunu ¢ok acik,
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net ve kolay anlagilabilir bir bigimde gozlerimizin 6niine sermistir. Bugiin bile, ayni ko-
nularm halen ¢oziilememesi bizleri tizmektedir.

Iktisat biliminin gittikce 6nem kazandigini dogrulayan bir kanit da, Atatiirk’tin 1936
yilinda Istanbul Universitesi’ne kazandirdig1 ve bizzat agtif1 hatta ilk dersini izledigi
"[ktisat Fakiiltesi" dir. _

Atatiirk’iin o donemde attig1 bu cesur adimlar ve uyguladig: iktisat politikalar: diin-
ya basininda da yer almig ve biiyiik akisler yaratmigtir.

Fransiz yazar, Gerard Tongas diyor ki: "Atatiirk onyilda on asirlik isleri biiyiik bir
dirayetle basarmustir”. Biiyiik Ingiliz tarih yazari Arnold Tonybee ise "Atatiirk’iin fani
hayati i¢erisinde Bati diinyasinin rénesansini, reformlarini, bilimsel ve kiiltiirel inkilap-
larini, Fransiz ihtilalini, sanayi hamlelerini gerceklestirdigini" soylemistir.

Gergekten, Yeni Tiirk Devleti bir ¢ok yokluklar iginde iken, biiyiik dl¢iide kendi 6z
kaynaklarini, kendi inanci, kendi heyecant, kendi emegi ile, iktisadi biiylime ve kalkin-
ma hamlesine yonelmistir. Hig siiphe yok ki, Izmir Iktisat Kongresinde alinan biitiin ka-
rarlarin basarili bir sekilde uygulandigi soylenemez. Bunun en &nemli sebebi, Ata-
tiirk’tin Iktisadi konular1 uygulamaya émriiniin yetmemesi ve arkasindan Ikinci Diinya
Savasi’nin baslamasidir. Atatiirk yine de, biitiin Diinya iilkelerinin gozlerini kamagtiran
ve hayranhigmi kazanan, ozellikle Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin (KIT) temellerini de
atmustir. Hig bir lider, bu kadar dikkat ¢ekici ve biiyiileyici olmamus, hig¢ bir Lider iktisa-
di ve sosyal konularda bu kadar akillar1 durduran etki yapmamugtir.

Atatiirk ayni zamanda, dehanin ve cesaretin de semboliidiir. Ciinkii, deha, her alan-
da bir sezistir. Deha, her alanda bir basaridir. Deha, her alanda gelecegi gormek, gelece-
gi anlamak ve gelecek i¢in ¢oziim yollart bulmaktir.

Atatiirk’tin {zmir Iktisat kongresinde aldig1 kararlar1 ve bunlarin uygulanmas ile
saglanan bagarilart gelecek kusaklara mal edebilmek i¢in su vecizesini tekrarlamay fay-
dali buluyoruz. "Ancak kendilerinden sonrakileri diisiinen milletler, yasamak ve ilerle-
mek imkénlarina sahip olurlar”.
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