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SUNUS

Degerli Mali Coziim okurlari,
Bu sayimizda da dogru kaynaklardan edinilen dogru bilgileri siz saygideger
okuyucularimiza ulastirmak istedik.
Meslek mensuplarimizin ihtiyaci olan dogru bilgiyi gerek duyduklar: zamanda
elde etmeleri, emek ve zaman maliyetimizin yiiksek oldugu mesleki faaliyetimiz
acisindan bizlerin ve lilkemizin menfaatine olacaktir.
Mesleki faaliyetimizin siireklilik halinde kesintiye ugramadan devam etme
gerekliligi i¢inde oldugunu biliyoruz. Bu bilingle, bulundugumuz yaz tatilinde de
hiz kesmeden, yogun bir sekilde caligmalarimiza devam ediyoruz. Meslegimizin,
ilkemizde hak ettigi yere ulagsmasi, meslek mensuplarimizin mesleki
kazanimlarinin artmasi, kaliteli ve ihtiyaca uygun hizmet iretmelerine katki
saglamak, mesleki uygulamalarina rehber olmak amaci ile ¢ok degerli yazarlarin
kaleme aldig1 makaleleri sizlere gecikmeksizin ulagtirmak istiyoruz.
Gorevde olduklart siire i¢inde, Mali Coziim Dergisinin hem mesleki,hem
akademik camia tarafindan tercih edilmesi, dergi kalitesinin yiikseklerde olmasi,
olabildigince genis kitlelere ulastirilmas1 ve faydali olmas1 i¢in ¢aba gosteren,
emek veren Genel Yaym Yonetmenimiz Sayin Giilgiin Oztiirk ve Yaymn Kurulu
Ekibine katkilarindan dolay1 tesekkiir ediyor, bundan sonraki ¢aligmalarimizda
desteklerini esirgemeyeceklerine inaniyoruz.
Bilgi haznemizi artirmak, meslegimizde giincel kalabilmek amaci ile asagida
belirttigimiz konularda ¢ok degerli makaleleri sizlerle paylasmak istiyoruz.
Bu sayimizda yer alan makaleler;
»  “Tiirk Is Hukukunda Cagri Uzerine Calisma: Uygulamada Karsilagilan
Sorunlar ve Coziim Onerileri”

«  “Diger Ucretli Hizmet Erbabimn 2019 Yilinda Elde Edecegi Ucret
Gelirlerinin Vergilendirilmesi”

o “Vergiden Kaginmak Kolay Mi?”

*  “Revize Finansal Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cercevenin Giiniimiiz
Raporlama Diisiincesi Kapsaminda Degerlendirilmesi”

*  “Finansal Gostergelerdeki Degisimin Bist100 Trendlerine Etkileri”

*  “Banka Performansimin Entropi Ve Copras Y dntemi ile Degerlendirilmesi:
Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerine Bir Arastirma”

»  “Uzlasilan Vergi Ve Cezalarda Diizeltme Yapilabilir Mi?”
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“Anonim Sirket Aktifinde Yer Alan Istirak Hisselerine Iliskin Vadeli Satisin
Zararla Sonu¢lanmast”

“Ihrag Kayith Teslimde Ozellikli Bir Durum: Thracatin 15 Giinliik Ek Siire
Talep Miiddeti I¢inde Yapilmas1”

“6183 Sayili Kanun Kapsaminda Tasfiye Halindeki Sirketlerde Amme
Alacaginin Korunmast”

“Yurt Disindan Getirilerek Sermaye Olarak Konan Yabanci Paralarin
Degerlendirilmesi Ve Kur Farklarinda Ozellik Arz Eden Durumlar”
“Tiim Yonleriyle Izaha Davet Miiessesesi”

“Yargi Kararlar: Isiginda Thtirazi Kayitla Verilen Beyannameler”
“Internetten Hediye Amagli Alinan Uriiniin Génderiminin E-Arsiv Fatura
Yerine Sevk Irsaliyesi {le Belgelendirilmesi”

“Isci Ucretinden Zarar Karsilig1 Kesinti”

“Ivazsiz Olarak Elde Edilen Mallarin Elden Cikarilmasi, Beyanname
Verilmesi Veya Verilmemesi Ve Vergisel Sonuglari”

“Stipheli Alacaklarin Ve Degersiz Alacaklarin Katma Deger Vergisi
Kanunu Cercevesinde Degerlendirilmesi”

“Isverenler Tarafindan Is Akti Sonlandirilan Calisanlara Odenen Ihbar
Tazminatimin Vergilendirilmesi Ve Gider Yazilmasi”

“Pismanlikla Verilen Beyannamelerde Sartlarmn Ihlal Edimesi Halinde
Kesilecek Cezalarda Uzlasma Hakki”

“2019 UEFA Siiper Kupa Finali Ve 2020 Uefa Sampiyonlar Ligi Finali
Miisabakalarina Iliskin Kurumlar Vergisi Muafiyeti Ile Kdv Istisnast”
“Limited Sirketlerde Ortaklarin Amme/Vergi Borcu Yoniinden Artan
Riski”

“Fazla Veya Yersiz Tahsil Edilen Kdv’lerin Diizeltilmesi Ve Iadesi”
bagliklarini igermektedir.

Bir sonraki sayimizda tekrar birlikte olmak dilegiyle, Kurban Bayraminizi en

icten dileklerimle kutluyorum

Saygilarimizla

Yiicel AKDEMIR
Baskan
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ARASTIRMA MAKALESI

FiINANSAL GOSTERGELERDEKIi DEGiSIMIN BIST100
TRENDLERINE ETKILERIi

THE RESEARCH ON THE RELATION OF ECONOMIC FACTORS
AND STOCK PRICES IN TURKEY

Prof. Dr. Miige CETINER”"
Emine SEVER™

0Z

Bu caligmanin amaci, Tirkiye’de temel ekonomik faktdrlerin hisse
senedi fiyatlar ile iliskili olup olmadiklarini tespit etmektir. Bu iliskinin
belirlenmesinin yaninda ayni zamanda iliskinin karsilikli olup olmadigimin
tespit edilmesi de amaglanmaktadir. Bu calismada, Granger Nedensellik
Testi ve 2007:01-2018:11 donemini kapsayan aylik veriler kullanilmaktadir.
Bagimli degisken olarak hisse senedi fiyatlarini temsil eden BIST100 endeksi,
bagimsiz degisken olarak ise altin fiyatlari, dolar kuru, Euro kuru, mevduat
faiz orani, ihracat tutari, igsizlik orani, kapasite kullanim orani, ham petrol
fiyatlari, sanayi tiretim endeksi, tiikketici giiven endeksi ve tiiketici fiyat endeksi
kullanilmaktadir. Granger nedensellik test sonuglari, BIST100 endeksi ile faiz
oraninin karsilikli etkilesime sahip olundugunu belirlemistir. Bunun yaninda,
BIST100 endeksine iliskin tahminde bulunurken faiz, dolar kuru ve tiiketici
giiven endeksinin geg¢mis degerlerinin dikkate alinmasinin, alinmamasina
gore daha iyi sonug verecegi sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Hisse Senedi, BIST 100, Granger Nedensellik Testi.

ABSTRACT

The purpose of this study is to determine whether economic factors
in Turkey are related to stock prices or not. In addition to determining this
relationship, it is also aimed to determine whether the relationship is mutual
or not. In this study, Granger Causality Test and monthly data covering 2007:
01-2018: 11 period are used. As dependent variable BIST100 index is used
which represents stock prices, on the other hand, as independent variable gold

* Istanbul Kiiltiir Universitesi, Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Boliimii, m.cetiner@iku.edu.tr,
ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-1248-5335

** Doktora Ogrencisi, Istanbul Kiiltiir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Béliimii,
eminesever@hotmail.com, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0001-9760-7447
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Yayin Kurulu Kabul Tarihi: ~ 04.07.2019
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prices, USD rate, EURO rate, interest rate, export figures, unemployment rate,
capacity utilization rate, crude oil prices, industrial production rate, consumer
confidence rate and consumer price index are used. Results of Granger causality
tests indicated that only interest rate has an interaction. In addition to this, it
can be said that, considering the BIST100 index, taking into consideration the
past values of interest rate, USD rate and consumer confidence rate will give
better results than not taking.
Keywords: Common Stock, BIST 100, Granger Causality Test.

1. GIRIS

Kurumlar ve bireyler mevcut tasarruflarini degerlendirmek iizere
cesitli yatirimlar yaparlar. Bu yatirimlarin yapilabilmesi igin hisse senedi
piyasalarinin takip edilmesi gerekmektedir. Fakat hisse senedi piyasalari riskli
piyasalar oldugundan, yatirimcilar alternatif yatirnm araglarimi da kullanma
geregi duyarlar.

Hisse senedi piyasasi, uzun vadeli fon arz ve talebinin karsilastig1 piyasa
olarak tanimlanmaktadir. Bu piyasalar gelismekte olan ekonomilerde ¢ok etkin
olmamasina ragmen, iilke i¢in dnemli bir gosterge oldugu ifade edilmektedir.
Ayrica, yabanci sermayeyi cekebilmek Onemlidir. Yabanci yatirimcilar
kararlarini1 verirken, o iilkeye ait makroekonomik gostergeleri takip etmekte
ve ona gore yatirim yapmaktadir.

Bu calismada makro diizeydeki ekonomik faktdrler ile hisse senedi
fiyatlar1 arasindaki iligkiler belirlenmeye ¢aligilmaktadir. Bu amagla, BIST100
endeksi ve 11 makroekonomik degiskene (Altin, Dolar, Euro, Vadeli Mevduat
Faiz Oran, hracat Tutar, Issizlik Orani, Sanayi Uretim Endeksi, Kapasite
Kullanim Orani, Brent Petrol Varil Fiyati, Tiiketici Gliven Endeksi, Tiiketici
Fiyat Endeksi) aitaylik veriler kullanilarak 2007:3-2018:11 dénemini kapsayan
bir analiz yapilmistir. Analizde Granger nedensellik testi kullanilmustir.

Caligmanin asagida devam eden ikinci boliimiinde daha 6nce yapilmig
olan benzer ¢aligsmalardan yararlanilarak olusturulan literatlir taramasi yer
almakta, ticlincii boliimde analizde kullanilan arastirma yontemlerine iligkin
bilgiler verilmekte, dordiincii boliimde arastirma bulgular listelenmekte ve
son boliimde ise tartigsma ve sonug agiklanmaktadir.

TEMMUZ - AGUSTOS



2. LITERATUR

Literatiirde finansal gostergeler ile hisse senedi fiyatlar1 arasindaki iliskileri
belirlemeye yonelik bir¢ok ¢aligma yapilmistir. Bununla ilgili daha anlamli
sonuclara varabilmek i¢in farkli zaman serilerinde ve sekillerde arastirmalar
denenmistir. Bu ¢alismalarin sonuglarinin da yapildiklari doneme, bolgeye ve
kullanilan yontemlere gore degistigi gozlemlenmistir. Bunlardan bazilarina
asagida yer verilmistir.

Ipekten ve Aksu (2009), ¢aligmasinda, hisse senedi fiyatlarinin ekonominin
icinde bulundugu kosullardan degil, farkli cevre kosullarindan da etkilenmedigi
vurgulanmis olup, hisse senedi fiyatlariin bu kadar karmasik olmasinin nedeni
bu piyasaya alternatif unsurlarin eklenmesi olarak agiklanmaktadir. Calismada
Tiirkiye hisse senedi piyasasinin yabanci piyasalarla entegre oldugu ortaya
cikmis olup, Dow Jones indeksinin gecikmeli degerleri, BIST100 indeksini
negatif yonlii etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Finansal kriz donemlerinde altin 6zellikle yatirimcilar tarafindan giivenli
bir liman olarak goriilen 6nemli bir yatirim aracidir. Bu nedenle altin ile pay
senedi piyasalarimin iligkisini inceleyen arastirmalarin oldugu goriilmektedir.
Bu gergevede Aksoy ve Topgu (2013) tarafindan yapilan ¢alismada DIBS,
TUFE ve UFE, altin ve hisse senedi arasindaki kisa ve uzun dénemli iliskiler
analiz edilmistir. Elde edilen bulgulara gore altin, hisse senedi, DIBS, UFE
ve TUFE arasinda uzun donemli bir iliski tespit edilmistir. Analiz sonuglarina
gore altina yatirim yapilmasinin enflasyona karsi degerini korumasi nedeniyle,
giivenli bir yatirim arac1 oldugu sonucu ¢ikarilmistir. Ek olarak DiBS ve hisse
senedi fiyatlar1 ile TUFE’nin altin fiyatlari etkiledigi bulunmustur. Altin
fiyat1 ise UFE’yi etkilemektedir.

Faiz orami ile hisse senedi fiyat1 arasindaki iliskiyi arastiran ve farkli
sonuglar elde eden galismalar mevcuttur. Akbas (2013) ¢alismast sonucunda,
Borsa Istanbul ve faiz oranlarina yénelik serilerin dogrusal olmadigmi
gozlemlemistir. Elde edilen bulgular Borsa Istanbul’a yatinm yapan
yatirimeilarin aym gelirlere sahip olmadigi, faiz oranlarindaki oynakligin
nedeni olarak igslem maliyetinden kaynaklanabilecegi, ekonominin olumsuz
yonde ilerlemesi halinde olugan bir durgunluk déneminde devlet miidahalesinin
gerekli olabilecegi seklindedir. Ayrica, Borsa Istanbul getirileri ve faiz oranlari
arasinda kisa donemde sapmalar olurken, uzun dénemde bu durumun dengeli
hale gelecegi savunulmaktadir.
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Hisse senedi piyasalari ile doviz kuru arasindaki iligkileri inceleyen de
bir¢ok calisma yapildig1 goriilmektedir. Ayvaz (2006) aragtirmasinda sektor
bazinda hisse senetleri endeksleri, mali sektor endeksi, sanayi sektor endeksi
ve hizmet sektdr endekslerini kullanmis olup, hisse senedi fiyatlar: ve doviz
kuru arasindaki gelismeleri incelemistir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alismada,
Tiirkiye piyasasinda BIST100 Endeksi ve ii¢ sektore ait hisse senedi endeksleri
(mali, sanayi ve hizmetler) ile ABD déviz kuru alinmistir. Sonug olarak, doviz
kuru ile BIST100 endeksi, mali sektor endeksi ve sanayi endeksi arasinda
uzun donemli bir iligki belirlerken, hizmet sektorii arasinda boyle bir iliski
belirleyememistir. Elmas ve Esen (2010) Tiirkiye, Almanya, Fransa, Hollanda,
Rusya ve Hindistan"in iginde bulundugu Avrasya bdlgesinde hisse senedi
fiyatlar1 ve doviz kuru arasindaki iliskiyi belirlemek amaciyla bir ¢alisma
yapmiglardir. Bu ¢alismada ilk olarak Tiirkiye, Almanya, Fransa, Hollanda,
Rusyave Hindistan gibi 6 Avrasyaiilkesinde yerel hisse senedi piyasa endeksleri
ile doviz kuru (USD) serilerinin tanimlayicr istatistikleri incelenmistir. Endeks
bazinda oynakligin en fazla oldugu endeks RTSI endeksi olup, bu endeksi
sirastyla IMKB, BSE, AEX, DAX ve CAC endeksleri izlemektedir. Kur
serilerinde ise, oynakligin en fazla oldugu kur TL/USD kuru olup, bu seriyi
sirastyla RUBLE/USD, RUPEE/USD ve EURO/USD kurlari izlemektedir.
Serilerden sadece BSE endeks serisi ve EURO/USD kur serisi normal dagilim
sergilemektedir. Birim kok testi sinamalarinda tiim serilerin getirilerinin %1
onem diizeyinde duragan oldugu goriilmektedir. Doviz kuru degisimi ile hisse
senedi getirilerinin agiklanabilmesi i¢in bu degiskenlerin egbiitiinlesik olmasi
yani uzun donemde birlikte hareket ediyor olmalar1 gerekmektedir. Seriler
arasindaki uzun donem iligkisini belirlemek i¢in yapilan Engle-Granger (1987)
esbiitiinlesme testinde herhangi bir esbiitiinlesme iliskisine rastlanmazken,
Johansen esbiitiinlesme testinde IMKB-TL/USD degisken ¢iftleri arasinda %1
6nem diizeyinde ve RUS-RUBLE/USD degisken ciftleri arasinda %10 6nem
diizeyinde uzun donemli bir iligki tespit edilmistir. Johansen esbiitiinlesme
testine gore esbiitiinlesme iliskisi bulunan IMKB-TL/USD ve RTSIRUBLE/
USD degisken ciftlerinin kisa donem iliskilerinin tespiti i¢in olusturulan hata
diizeltme modellerinde, hata diizeltme terimi olan EC_| katsayis1iki denklemde
“— olarak bulunmustur. Bu sonug, uzun donemde birlikte hareket eden iki
serinin arasinda kisa donemde meydana gelen sapmalarin ortadan kalktigini
ve bu serilerin uzun dénem denge iliskisine yakinsadigini gostermektedir.
Dolayisiyla yapilan analizlerde hata diizeltme mekanizmasinin calistig
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goriilmiis ve uzun dénemde birlikte hareket eden IMKB-TL/USD ve RTSI-
RUBLE/USD serilerinde kisa donemde meydana gelen sapmalarin ortadan
kalktig1 ve serilerin birbirine yakinsamakta oldugu gozlenmistir. Caligmada
VAR ve VEC modellerine gore yapilan Granger nedensellik testlerinin
sonugclaria gore; %1 énem diizeyinde TL/USD’den IMKB’ye dogru ve EURO/
USD’den AEX’e dogru, %5 onem diizeyinde EURO/USD’den CAC’a dogru
ve BSE’den RUPEE/USD’a dogru, %10 6nem diizeyinde EURO/USD’den
DAX’a dogru ve RTSI’dan RUBLE/USD’a dogru bir Granger nedensellik
iligkisinin olmadigindan hareketle, degisken ciftlerinin tiimiinde tek yonlii bir
Granger nedensellik iliskisinin s6z konusu oldugu ancak iligskinin yoniiniin
degisebilecegi bulunmustur. Bu nedensellik iliskisi TL/USD- IMKB, EURO/
USD-AEX, EURO/USD-CAC ile EURO/USD-DAX degisken ciftlerinde,
doviz kurundan piyasa endeksine dogru iken, BSE-RUPEE/USD ile RUS-
RUBLE/USD degisken ciftlerinde ise piyasa endeksinden doéviz kuruna
dogrudur. Bu durumda 6 degisken ciftinden 4’unde doviz kurundan piyasa
endeksine dogru bir nedensellik iligkisi, 2’sinde ise piyasa endeksinden doviz
kuruna dogru bir nedensellik iligkisine rastlanmistir. Bu sonuglar, hisse senedi
fiyatlan ile doviz kuru arasinda 4 iilkede “Geleneksel Yaklasim”in gegerli
oldugunu desteklerken, 2 {ilkede ise “Portfoy Yaklagimi”nin gecerli oldugunu
desteklemektedir.

Ayrica bazi g¢aligmalarda faiz orant ve ddviz kurunun hisse senedi
piyasalarina etkilerinin birlikte ele alindigi goriilmektedir. Bu kapsamda
Ayaydin ve Dagli (2012)’nin yaptigi ¢alismanin amact, hisse senedi getirisini
etkiledigi kabul edilen enflasyon orani, faiz orani, doviz kuru, sanayi iiretim
endeksi ve para arzi gibi makroekonomik degiskenler ile uluslararasi
hisse senedi piyasas1 gostergesi olan S&P 500 endeksinin hisse senedi
getirisini etkileme giliciinii arastirmaktir. Arastirmada elde edilen bulgular
su sekilde 6zetlenebilir; ¢calisma kapsaminda yer alan tiim gelisen piyasalar
orneklemlerinde hisse senedi getirisinin; S&P 500 endeksinden pozitif yonde
etkilendigi, doviz kurundan, 1997-1998 Dogu Asya Krizinden ve 2008 Kiiresel
Finansal Krizinden negatif etkilendigi saptanmisti. Mevduat faiz oranimnin
calisma kapsamindaki biitiin piyasa drneklemlerinde hisse senedi getirisi
iizerinde negatif bir etkisi olmakla birlikte, bu etki istatistiki olarak anlamli
degildir. Ancak bu degiskenin isaretleri beklentiler dogrultusundadir. Bu
anlamsiz iligkiyi destekler nitelikte literatiirde calismalar mevcuttur. Mevduat
faizinin, hisse senedine alternatif yatirim araci olmadig1 yoniinde diinyada

TEMMUZ - AGUSTOS 2019

17



18

yapilan gesitli ¢aligmalardan da 6rnekler verilen arastirmadaki orneklerden
bazilar1 su sekildedir. Wang (2010), Cin’deki hisse senedi getirisi ile faiz orani
arasinda iliski tespit edememistir. Pearce ve Roley (1985), ABD’de hisse
senedi fiyat1 ile faiz orani arasinda bir iligki tespit etmemislerdir. Laopodis
(211), Fransa, Almanya, Italya, Ingiltere ve ABD’de hisse senedi fiyatlarmin
faiz oranindan etkilenmedigi bulgusuna ulasmistir. Dolayisiyla bu piyasa
orneklemlerinde mevduat faiz oraninin hisse senedine alternatif yatirim araci
olmadig1 sOylenebilir.

Gengtiirk (2009), makroekonomik degiskenlerin kriz donemlerine gore
hisse senedi fiyatlarina etkisini arastirdigi ¢aligmasinda, hisse senedi fiyatlar
ile makro ekonomik degiskenler arasindaki iliskileri incelemistir. Arastirma
sonucunda, kriz donemlerinde BIST100 endeksini etkileyen makroekonomik
degiskenler tiiketici fiyat endeksi ile para arzi olarak ¢ikmigtir. Kriz yaganan
donemlerde, tiiketici fiyat endeksindeki bir birimlik artig, BIST100 endeksini
2,270 birim azaltmakta oldugu bulunmustur. Para arz1 ile endeks arasindaki
iligki, pozitif yonde olmustur. Krizlerin yaganmadigi dénemde, aragtirmaya
dahil edilen makro ekonomik faktorlerin tamamu ile endeks arasinda anlaml
iligki tespit edilmistir olup bu ¢ercevede altin, tiiketici fiyat endeksi ve para
arz1 ile endeks arasinda pozitif yonlii, sanayi liretim endeksi, dolar ve hazine
bonosu faiz oranlari ile endeks arasinda negatif yonlii iliski bulunmustur.

3.  ARASTIRMANIN YONTEMI

Aragtirmanin bu boliimiinde degiskenler arasindaki iligskiyi belirlemek
icin kullanilacak yonteme iliskin aciklamalara yer verilmistir. Kullanilacak
yontemi belirlemek i¢in 6ncelikle veri seti lizerinden 6n analiz yapilmalidir.
S6z konusu yatirim araglar1 zaman serisi seklinde incelediginden oncelikle
verilerin duraganlik ve daha sonra aralarindaki iligskiyi belirlemek icin
esbiitiinlesme testlerinin yapilmasi gerekmektedir. Arastirmada bagimli
degisken olarak BIST100 endeksinin aylik degerleri kullanilirken; bagimsiz
degisken olarak altin fiyatlari, dolar kuru, euro kuru, vadeli mevduat faiz orani,
ihracat tutari, issizlik orani, sanayi liretim endeksi, kapasite kullanim orani,
brent petrol varil fiyati, tiiketici gliven endeksi ve tiiketici fiyat endeksinin
aylik degerleri kullanilmistir.

3.1. Duraganhgin Belirlenmesi

Eger bir zaman serisi duragansa, ortalamasi, varyansi ve kovaryansi zaman
icerisinde degismemektedir. Bir zaman serisinin ortalamasinin, varyansinin
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ve kovaryasinin zaman igerisinde sabit kalmasi zayif duraganlik olarak
tanimlanmakta olup kovaryans duraganlik veya ikinci mertebeden duraganlik
olarak da ifade edilmektedir (Darnell, 1994) Bu ayni zamanda genis anlamda
duraganlik olarak da bilinmektedir. Makroekonomik zaman serileri genellikle
duragan degildir. Bu ozellige sahip olan seriler birinci veya ikinci farklar
ya da logaritmalar1 alinarak duragan hale getirilmektedir. Duraganligin
saptanabilmesi i¢in kullanilan pek c¢ok test bulunmaktadir. Bu g¢aligmada
degiskenlere ait verilerin duraganligi Genisletilmis Dickey-Fuller birim kok
testi (ADF) kullanilarak test edilecektir. Dickey-Fuller testi, hata terimlerinin
otokorelasyon icermesi halinde kullanilamamaktadir. Zaman serisinin
gecikmeli degerleri kullanilarak hata terimindeki otokorelasyon ortadan
kaldirilabilmektedir. Dickey-Fuller bagimli degiskenin gecikmeli degerlerini,
bagimsiz degisken olarak modele dahil eden yeni bir test gelistirmistir. Bu
test Genisletilmis Dickey-Fuller testidir (1981). Burada gecikmeli degiskene
ait uygun gecikme mertebesi belirlenirken Akaike ve Schwarz kriterlerinden
yararlanilmaktadir. Bu test i¢in Onerilen modeller asagida gosterilmektedir
(Enders, 1995).

k
AY, _ 6Y,_, + Z 85; AY,_,+=

i=1

Sabitsiz ve Trendsiz Model

K
ﬂl’;: =l + 6Yt_1 +Z 6!: ﬂ.l’;:_l‘l‘Er
i=1

Sabitli ve Trendsiz Model

ik
AY; p+ BT + &Yy + Z 6; AY;_1+&  Sabitli ve Trendli Model
i=1

Her ii¢ durumda da hipotez degismeyecek ve

Ho: 6 =0 seklinde olacaktir. Test istatistigi ¢ = S de seklinde
hesaplanmaktadir. Sg
Hy 6 <0 b
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3.2. Esbiitiinlesme Testleri

Ikiden fazla degisken varsa birden fazla uzun dénem denge iliskisi ortaya
¢ikabilir. Bu durumda Johansen esbiitiinlesme testi kullanilir. Genel olarak m
sayida egbiitlinlestirici vektor goriilebilir. Dolayistyla m=2 olmas1 durumunda
degiskenler esbiitiinlesik ise tek bir esbiitiinlestirici vektor olacaktir. M > 2
olmas1 durumunda ise tek bir esbiitiinlestirici vektor ortaya g¢ikabilecegi
gibi birden fazla esbiitiinlestirici vektor de s6z konusu olabilir. Johansen
testi 6zdeger ve 0z vektorlere dayanarak hesaplanan bir testtir. Bu testin ilk
asamasinda Engle-Granger testindeki gibi duraganlik dereceleri belirlenir.
Ayni mertebede duragan olan seriler i¢in uygun gecikme sayist bulunur. Uygun
gecikme sayisinin belirlenmesi i¢in 6ncelikle VAR modeli kurulur. Akaike ve
Schwarz bilgi kriterleriyle gecikme sayisina karar verilir (Johansen, 1991).

Uygun gecikme uzunluguyla olusturulan VAR modeline dayali VECM
model denklemi asagida gosterilmistir.

'&}{'t = ]'_k:—j_l l_'l A Kt—i +n Kt—]{ + Et

3.3. VAR Modeli

VAR (Vector Autoregressive) modeli Sims tarafindan ortaya konan
degiskenler aras1 dinamik iliskileri inceleyen ¢ok degiskenli bir denklem
sistemidir. VAR modelindeki otoregresif kavrami sag tarafta bagimh
degiskenin kendi gecikmeli degerlerinin, vektor kavrami ise iki veya daha
fazla degiskenin modelde yer aldigini gosterir (Gujarati, 2004).

Sims, yaptig1 calismasinda o zamana kadar gelistirilen modellerin ¢ok fazla
kisithlik igerdigini ve genelde uygulamali ¢alismalarda tek veya az sayida
denklemlerle makro ekonomik teorilerin test edilmeye caligildigin1 ancak
bu yaklagimin karmasik ve dinamik ekonomik olaylar1 aciklamada yetersiz
oldugunu belirtmistir. Bu nedenle kisitlamasi smirli olan ve igsel-digsal
degisken ayirimi gerektirmeyen, tiim degiskenlerin digsal olarak ele alindigi,
degiskenlerin kendi gecikmeli degerlerinden olusan indirgenmis modellerin
gelistirilebilecegini ileri siirmiistiir.

Sims gelistirilen modelde birbirini etkileyen tiim degiskenlerin gecikmeli
degerlerinin hepsinin alinmasiyla parametre sayisinin degisken sayisinin
karesi kadar artacagini ve bunun da serbestlik derecesini hizla azaltacagin
belirtmistir. Sadece bu nedenle gecikmeli deger tizerine bir kisitlama konmasi
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gerektigini ifade etmistir. Onun disinda 6nceden tanimlanmig fonksiyonlarin
yerine verilerin olusturdugu formu kullanmak gerektigini sdylemistir.
Bu sekilde ekonomideki davranigsal iliskilerden dolay1 ortaya ¢ikan
dongiisel degisimler ile teknoloji tizerindeki agiklanamayan iligkili soklarin
aciklanabilecegini ileri siirmiistiir (Sims, 1980).

Sims tarafindan ortaya konan y, ile z gibi iki degiskenli bir zaman serili
VAR modeli denklemi asagidaki gibi gosterilebilir:

Ve = bio = by11Ze + V11 Y X1 + V12Ze-1 + Eyr
Ze = byo — b1 YX¢ +V21Ye-1 + Vo2Ze—1 + €2t

Bu VAR modelinde y, ile z, serileri duragan olmalidur.

3.3.0.1. Granger Nedensellik Testi

iki degisken arasinda zamana bagl olarak gecikmeli iliskinin varlig1 s6z
konusu ise, iligkinin nedenselliginin yoniinii istatistiksel acidan belirlemede
kullanilan testlerden biri de Granger nedensellik testidir. Nedenselligin
kavramsal olarak taniminda c¢esitli goriis farkliliklar1 olsa da, bu kavramin
neden sonug arasinda bir iligki kurdugu goriisiinde birlesilmistir. G6zlenen
iki iligki arasinda gii¢lii bir iligki olabilir. Ancak bu iliskinin bir nedensellik
anlami tagimasi her zaman miimkiin olmayabilir. Regresyon ¢oziimlenmesi,
bir degiskenin baska bir degiskene bagliligiyla ilgilense de, bunun nedensellik
anlam1 ne olursa olsun, nedensel bir iliski olarak algilanamaz. Istatistiksel
olarak iligki, bir birlikteligin ifadesidir.

Bu iligki degiskenler arasinda tek yonlii olabilecegi gibi karsilikli yani
cift yonli de olabilir. Bu yaklasim, Y, X“in Granger nedeni degildir” bos
hipotezinin smanmasi, X“in bagimli degisken oldugu denklemde, Y*ye
iligkin parametrelerin birlikte sifir oldugunun testini gerektirir. Bu test icin
uygulamada g¢ogunlukla F testine basvurulur. F testi sonucuna gore bos
hipotez kabul edilmez red edilirse, X denkleminde yer alan Y degiskenine
ait gecikme degerlerinin parametrelerinin istatistiksel olarak sifirdan farkli
oldugu belirlenecek ve Y“nin X degiskeninin Granger nedeni oldugu ifade
edilebilecektir (Granger, 1969).
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w2 COZUM

4. ARASTIRMA BULGULARI

Arastirma bulgularinda veri setine iliskin detaylar agiklanmig, daha sonra
bu veri setinin analizine yonelik islemler gerceklestirilmistir.

4.1. Veri Seti

Arastirmada BIST100 kapanis endeksi ile diger yatirim araglar1 olarak
belirlenen altin fiyatlari, dolar kuru, Euro kuru, mevduat faiz orani, ihracat
tutari, igsizlik orani, kapasite kullanim orani, ham petrol fiyatlari, sanayi
tiretim endeksi, tiiketici gliven endeksi ve tiiketici fiyat endeksi arasindaki
iligki belirlenmeye ¢alisiimigtir. Veri setinde 2007 nin ilk ayindan baslayarak,
2018’in Kasim donemine kadar olan aylik veriler kullanilmistir. Veriler TC.
Merkez Bankas1 (2019) ile Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) (2019) web
sayfalarindan elde edilmistir. Calismada analizler degiskenlerin gercek
degerleri lizerinden degil, degisen varyans, normal dagilim gibi istatistiki
nedenlerden &tiirii logaritmik degerleri tizerinden gergeklestirilmistir.

4.2. Analiz Sonuclari

Calismada BIST100 endeksi ile yatirim araglari arasindaki iliskiyi
belirlemek amaciyla VAR modellerinden yararlanilmistir. Bunun igin
oncelikle duraganlik ve esbiitiinlesme testleri yapilmistir. Verilerin duraganlik
ve egbiitiinlesme durumlarima uygun VAR modeli gelistirilmistir.

4.2.1. Duraganhgin Belirlenmesi

Tiim zaman serileri i¢in gerceklestirilen analizler serilerin duragan yapiya
sahip oldugu varsayimi altinda gergeklestirilmektedir. Bu nedenle 6ncelikle
serilerin duraganligi test edilmis, duragan olmayan seriler duragan hale
doniistiiriilmiistiir. Duraganlik testi i¢in Genisletilmis (Augmented) Dickey-
Fuller testi kullanilmistir. Analiz sonuglar1 Tablo 1de gdsterilmistir.

TEMMUZ - AGUSTOS



Tablo 1: Degisken Serilerine Ait ADF Test Sonuclari

ADF (Augmented Dickey-Fuller) Birim Kok Test Sonuclan
Degisken Diizey (Level) Ikinci Fark (2nd Difference)
Sabit Sabit ve Trend Sabit Sabit ve Trend
(Intercept) |(Trend And Intercept) |(Intercept)| (Trend And Intercept)
LN BIST100 -1,386009 -2,541291 -10,832260 -10,79172
— (0,5877) (0,3081) (0,0000) (0,0000)
LN Al -0,759431 -2,170349 -9,132528 -9,101781
- (0.8269) (0,5020) (0,0000) (0,0000)
LN Dolar 0,908494 -2,292203 -14,33394 -14,31044
- (0.9954) (0.4351) (0,0000) (0,0000)
0,72457 -1,722286 -10,71797 -10,67458
LN Euro
- (0.9923) (0,7364) (0,0000) (0,0000)
. -1,347616 -0,756346 -9,109146 -9,085262
LN Faiz
- (0,6062) (0,9662) (0,0000) (0,0000)
LN Ihracaat -2,747878 -3,81384 -5,986766 -6,018971
- (0,0686) (0,0186) (0,0000) (0,0000)
LN Issizik -3,329341 -3,333609 -9,764423 -9,767607
- (0,0155) (0,0654) (0,0000) (0,0000)
LN _Kapasite | -3,087545 -3,100033 -12,20532 -12,15997
Kullanim (0,0298) (0,1104) (0,0000) (0,0000)
-2,190662 -2,602443 -18,54305 -18,47896
LN_Petrol
- (0,2107) (0,2800) (0,0000) (0,0000)
. -0,691402 -3,981431 -10,74717 -10,70765
LN_Sanayi
(0,8442) (0,0116) (0,0000) (0,0000)
LN TGE -3,321656 -3,46379 -9,162981 -9,13144
- (0,0157) (0,0474) (0,0000) (0,0000)
LN TUFE -2,556016 -3,053332 -6,347286 -6,342338
- (0,1047) (0,1218) (0,0000) (0,0000)

Tablo 1’de parantez iginde gosterilen degerler MacKinnon tek yonlii
olasilik degerleridir. Testler program tarafindan atanan 13 gecikmeli ve
daha kiigiik degerler verdigi i¢in SIC (Schwarz Info Criterion) kriterine
gore degerlendirilmistir. Tablo 1’e gore tiim degiskenlere iliskin ADF test
istatistikleri hem sabitli hem de sabit ve trendli seviye degerlerinde duragan
bulunmamistir. Bu nedenle serilerin ikinci farklari alinarak duragan hale
getirilmeleri saglanmistir. Birim kok test sonuglarindaki en kiigiikk SIC
(Schwartz I Criterion) degerleri dikkate alindiginda, LN_BIST100iin sabit,
diger degiskenlerin hem sabit hem de trend igerdikleri tespit edilmigtir. Ancak
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her iki durumda da tiim degiskenlerin hem sabitli hem de sabit ve trendli
modelde ikinci farklari ile duragan hale geldikleri, diger bir deyisle birim kok
icermedikleri gdzlemlenmistir. Bu degiskenlerin, tiimii 0,01 6nem diizeyinde
duragan ¢ikmisglardir.

4.2.2. Esbiitiinlesme Testleri

Caligmada kullanilan degiskenler ayni seviyeden duragan oldugundan
degiskenler arasindaki esbiitiinlesme durumu Johansen esbiitiinlesme testiyle
aragtirllmigtir. Esbiitiinlesme analizi yapilirken orjinal (diizey) degerler ve
optimal gecikme uzunlugu kullanilmalidir. VAR modeli kullanilarak elde
edilen gecikme uzunlugunun sonuglart Tablo 2*“de gosterilmistir.

Tablo 2: Gecikme Uzunluguna iliskin Kriterler

Gecikme

Uzunlugu LR FPE AIC SC HQ
0 NA 2,30E-28 -29,58381 -29,32303* -29,47784
1 621,4296 1,14E-29 -32,59698 -29,20679 -31,21934*
2 345,1346 4,26E-30 -33,62725 -27,10767 -30,97794
3 281,7243 2,24E-30  -34,39647 -24,74748 -30,47549
4 174,9150 3,15E-30 -34,31338 -21,53499 -29,12073
5 188,4743 3,14E-30 -34,76566 -18,85787 -28,30134
6 167,1734 3,55E-30 -35,38647 -16,34928 -27,65048
7 191,1538 1,90E-30 -37,20343 -15,03684 -28,19577
8 190,5127* 5,73E-31* -40,33003* -15,03404 -30,05071

24

LR (Likelihood Ratio), FPE (Final Prediction Error), AIC (Akaike
Information Criteria) bilgi kriterlerine gére en uygun gecikme uzunlugu
8 olarak belirlenmigtir. Gecikme uzunlugunun belirlenmesinden sonra
esbiitiinlesme olup olmadiginin belirlenmesi i¢in Tablo 3 ve Tablo 4“de
gosterilen sifir hipotezine karsi alternatif hipotezler test edilmistir.
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Tablo 3: iz Test Istatistigi Sonuclar

Hipotezler iz Test istatistigi

Sifir Hipotezi iz (Trace) istatistigi %5 Kritik Deger Olasilik
Hy: =0 1.041,376 311,1288 0,0001
H,: =<1 886,5210 263,2603 0,0001
Hy: =<2 751,9259 219,4016 0,0000
Ho: =<3 633,8892 179,5098 0,0000
Hy: =<4 518,0262 143,6691 0,0000
Hy: =<5 411,5064 111,7805 0,0000
H,: =<6 313,9825 83,93712 0,0000
H,: =<7 229,6343 60,06141 0,0000
Hy: =<8 164,0748 40,17493 0,0000
H,: =<9 110,5541 24,27596 0,0000
H,: r=<10 64,89683 12,32090 0,0000
H,:r=<11 25,15893 4,129906 0,0000

Tablo4: Maksimum Ozdeger Test Sonuclari

Hipotezler Maksimum Ozdeger Testi
Max-Eigen

Sifir Hipotezi istatistigi %5 Kritik Deger Olasilik
Ho: =0 154,8555 73,09094 0,0000
H,: =<1 134,59510 67,07555 0,0001
H,: =<2 118,03670 61,03407 0,0000
H,: =<3 115,86300 54,96577 0,0000
H,: =<4 106,51980 48,87720 0,0000
H,: =<5 97,52392 42,77219 0,0000
H,: =<6 84,34815 36,63019 0,0000
H,: =<7 65,55951 30,43961 0,0000
H,: =<8 53,52076 24,15921 0,0000
H,: =<9 45,65723 17,79730 0,0000
H,:r=<10 39,73790 11,22480 0,0000
H,:r=<11 25,15893 4,129906 0,0000
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w2 COZUM

Gerek iz testi gerekse maksimum 6zdeger test sonuglarina gore degiskenler
arasinda esbiitiinlesme oldugu, bir bagka ifadeyle uzun dénemli bir iliskiye
sahip oldugu belirlenmistir. Dolayisiyla bu degiskenlerin belirlenen gecikme
uzunlugu i¢inde birlikte hareket ettikleri sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

4.2.3. Hata Diizeltme Modeli

Inceledigimiz degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin bulunmasi,
degiskenlerin kisa donemdeki dengeden sapma egilimlerinin vektor hata
diizeltme modeli ¢ercevesinde ele alinabilecegini gostermektedir.

Uygulamada, hata diizeltme parametresinin istatistiksel olarak anlamli ve
negatif olmasi beklenir. Hata diizeltme modelinin test sonuglarina gére anlamli
ciktig1 gorlilmiis ve bdylece bir donemde meydana gelen dengesizlik sonraki
donemde diizelebilecektir. Dolayisiyla ilgili donem igin kurulan modelde
uzun donem iliskisi tutarlidir ve bu durum, dengeden sapma oldugunda uzun
donemde tekrar dengeye gelinecegini gostermektedir.

4.2.4. VAR Modeli
Degiskenler arasinda esbiitiinlesme, bir baska ifadeyle uzun dénemli bir
iligki tespit edildiginden VAR modeli olugturulmustur.

4.2.4.1. Granger Nedensellik Analizi

Uzun donemli olarak hangi degiskenin diger degiskeni etkileyip
etkilemeyecegi belirlemek onemlidir. Bunun i¢in Granger nedensellik testi
yapilmustir. Degiskenlerin Granger nedensellik test analiz sonuglar1 Tablo
5’de gosterilmektedir.

TEMMUZ - AGUSTOS



Tablo5: ikili Granger Nedensellik Test Sonuglari

F Testi F Testi
Degisken Nedensellik Yonii istatistigi Olasilik | |Pegisken Nedensellik Yonii istatistigi | Olasiik
(Chi-sq) (Chi-sq)

- LN_Euro - LN_Dolar 0918 0,821
LN_Altin - LN_BIST100 2418 0,490 IN Dolar- IN Euro 2773 0.428
LN BIST100-LN Altin 0814 0.846 IN_Faiz- LN_Dolar 5,767 0,124
IN_Dolar - LN_BIST100 10,183 0,017 LN Dolar- LN Faiz 3.893 0273
LN BIST100-LN Dolar 1,167 0,761 LN_Ihracaat - LN_Dolar 2,693 0,441
IN Furo - IN BIST100 3,023 0,388 LN Dolar-IN Thracaat 3.595 0,309
LN_BISTIOO -_LN Euro 3526 0317 LN_Issizlik - LN_Dolar 3,609 0,307

. LN Dolar- LN Issizlik 1
LN Faiz- LN BISTIO soss | oom IN Kapasickallanm- TN Dol | 0981 | s
LN BISTI00-LN Faiz 8953 0,030 EN_Dolar ||\ Dolar- LN KapasiteKullanim 8,646 0.034
IN_Ihracaat - LN_BIST100 2,977 0,395 LN_Petrol - LN_Dolar 4269 0,234
LN BIST100- LN Ihracaat 1771 0,621 LN Dolar- LN Petrol 1,042 0,791
LN BISTI00 IN_Issizlik - LN_BIST100 2,779 0427 LN_Sanayi - LN,Dolaf 4,104 0,251
- LN BISTI100-LN Issizlik 0777 0.855 LN Dolar- LN Sanayi 0.980 0.806
LN_KapasiteKullanim - LN_BIST100 1,204 0752 EE—ESE : ”L"I\—IDT"?]; ;;‘1’: g;;
. - 3

LN BIST100-LN KapasiteKullanim 7.886 0,048 IN_TUFE- LN Dolar 0.864 0.834
IN_Petrol - LN_BIST100 3,261 0,353 IN Dolar-IN TUFE 3345 0341
LN BIST100-LN Petrol 2,605 0457 LN _Faiz- LN_Euro 5305 0,151
IN_Sanayi-LN_BIST100 3,174 0,366 LN Euro - LN Faiz 7.400 0,060
LN BIST100 - LN Sanayi 2,058 0,561 LN_Ihracaat - LN_Euro 1,267 0,737
IN TGE-IN BIST100 7,974 0,047 LN Euro - LN Thracaat 4,708 0,195
LN BIST100-IN TGE 1.800 0615 LN_Issizlik - LN_Euro 5,526 0,137
IN TUFE-IN BIST100 5.024 0.170 IN_Euro - LN_Issizlik 4,404 0,221
LNiBISTIOO _ EN TUFE 4’706 0,195 IN_KapasiteKullanim - LN_Euro 1,894 0,595
IN Dolar-IN Altm 2,102 0,551 IN_Euro - LN KapasiteKullanim 6,601 0,086
LN: Altn - LN:Dolar 2077 0527 LN_Euro ([N Petrol - LN_Euro 6,471 0,091
LN_Euro - LN _Petrol 2,287 0,515

LN _Euro - LN_Altm 3,156 0,368 = —

- - IN_Sanayi - LN_Euro 5,057 0,168
IN_Altm - LN_Euro 6818 0,078 LN _Euro - LN_Sanayi 2,755 0431
LN_Faiz- LN_Altmn 2,619 0454 IN_TGE-LN_Euro 1,187 0,756
IN Altin - IN_Faiz 21,048 0,000 LN_Euro - IN_TGE 0,858 0,836
LN Ihracaat - LN_Altm 2,203 0,531 LN_TUFE- LN_Euro 1,658 0,646
IN_Altin - IN_Ihracaat 4636 0,201 LN_Euro - LN _TUFE 2,366 0,500
IN Issizik-IN Altm 5112 0,164 IN_Ihracaat - LN_Faiz 2,583 0,461

- oo IN_Faiz- LN Thracaat 2,991 0,393
IN_Altin - LN Issizlik 1,903 0,593 — -

LN Altin = = IN_Issizlik - LN_Faiz 5323 0,150
- LN_KapasiteKullanim- LN_Altm 0,160 0,984 LN_Faiz- IN_Issizlik 0237 0972
LN_Alfin - LN_KapasiteKullanim 2,890 0409 LN_KapasiteKullanim - LN_Faiz 15914 0,001
IN_Petrol - LN_Altin 5,308 0,151 IN Faiz- LN KapasiteKullanim 6,726 0,081

IN_Altm - LN _Petrol 1,725 0,631 LN Faiz LN_Petrol - LN_Faiz 1,540 0,673
IN_Sanayi- IN_Alim 2198 0532 - LN Faiz- LN_Petrol 5,125 0,163

IN Altn-IN Sanayi 5803 012 LN_Sanayi- LN_Faiz 10,258 0,017

IN_Faiz- LN _Sanayi 11,649 0,009

IN_TGE-LN_Altn 1,934 0,586 N TGE-IN Faiz ) 0270

LN_Altin - LN_TGE 1,024 0,795 IN Faiz- LN TGE 1,857 0,603
LN_TUFE- LN_Altm 5,024 0,170 LN_TUFE-LN_Faiz 1,864 0,601

IN_Altin - IN TUFE 5,220 0,156 LN _Faiz- LN TUFE 3,487 0,323
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F Testi
Degisken Nedensellik Yonii Istatistigi | Olasihk
(Chi-sq)
LN_Issizlik - LN_Thracaat 29,152 0,000
IN ihracaat - LN Issizik 2,092 0,554
LN_KapasiteKullanim - LN_fhracaat 5,349 0,148
IN_ihracaat - IN_KapasiteKullanim 3,798 0,284
LN _Petrol - LN_ihracaat 1,953 0,582
. LN _fhracaat - LN_Petrol 3,068 0,381
LN_Ihracaat = - =
LN_Sanayi- LN_Ihracaat 8,883 0,031
IN ihracaat - LN Sanayi 5,077 0,166
IN_TGE-LN_ihracaat 3,618 0,306
LN ihracaat - LN TGE 4,889 0,180
LN_TUFE- LN_ihracaat 0,705 0,872
IN_ihracaat - IN_TUFE 5,043 0,169
LN_KapasiteKullanim - LN_Issizlik 0,228 0,973
LN Issizlik - LN KapasiteKullanim 30,614 0,000
LN_Petrol - LN_Issizlik 1,869 0,600
IN issizlik - LN Petrol 5277 0,153
IN lssizlik LN7$anayi -IN Issizik 9,544 0,023
- LN Issizlik - LN Sanayi 55,253 0,000
IN_TGE-LN_Issizlik 4,196 0,241
LN Issizlik - LIN_TGE 0,856 0,336
LN_TUFE- LN_issizlik 0,352 0,950
LN_issizlik - LN_TUFE 1,312 0,726
LN_Petrol - LN_KapasiteKullanim 15,612 0,001
LN_KapasiteKullanim - LN_Petrol 8,227 0,042
LN_Sanayi- LN_KapasiteKullanim 8,754 0,033
LN_KapasiteK |LN_KapasiteKullanim - LN_Sanayi 4,991 0,172
ullamm ([N TGE - LN_KapasiteKullanim 5,203 0,158
LN_KapasiteKullanim- LN_TGE 1,945 0,584
LN_TUFE - LN_KapasiteKullanim 1,453 0,693
LN _KapasiteKullanim- LN_TUFE 2,915 0,405
LN_Sanayi- LN_Petrol 1,415 0,702
LN_Petrol - LN_Sanayi 0,936 0,817
LN_TGE - LN_Petrol 0,110 0,991
LN_Petrol - N
- LN_Petrol - LN_TGE 0,151 0,985
LN_TUFE-LN_Petrol 0,544 0,909
LN_Petrol - LN_TUFE 3,897 0,273
LN_TGE - LN_Sanayi 4,515 0,211
LN_Sanayi-LN_TGE 2,336 0,506
LN_Sanayi .
LN_TUFE- LN_Sanayi 0,685 0,877
LN_Sanayi-LN_TUFE 4,247 0,236
N TGE LN_TUFE-LN_TGE 0,920 0,821
- LN TGE-LN TUFE 0,606 0,895

Analiz sonucunda
iki gecikmeli degere
gore dolar kurundan
BIST100 endeksine
dogru tek yonlii
iliski bulunmustur.
Daha sonra faiz
degiskeninden
BIST100 endeksine ve
BIST100 endeksinden
faiz degiskenine
dogru ¢ift yonlii iliski
oldugu belirlenmistir.
Bunlara ek olarak,
BIST100 endeksinden
kapasite kullanim
oranina, tiikketici
giiven endeksinden
BIST100 endeksine,
altin fiyatindan euro
kuruna, altin fiyatindan
faiz oranina, dolar
kurundan kapasite
kullanim oranina, euro
kurundan faiz oranina,
eurodan kapasite
kullanim oranina,
petrol fiyatindan
euro kuruna, igsizlik
oranindan ihracat
tutarina, sanayi
iiretim endeksinden

ihracat tutarina, igsizlik oranindan kapasite kullanim oranina, sanayi iiretim

endeksinden kapasite kullanim oranina tek yonli iligki tespit edilmistir.

Kapasite kullanim orani ile faiz orani arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi

tespit edilmistir. Benzer sekilde, sanayi iiretim endeksi ile faiz orani, igsizlik
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orani ile sanayi liretim endeksi ve petrol orani ile kapasite kullanim orani
arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi elde edilmistir.

Tiim bu degerlendirmeler 1518inda degiskenler arasindaki nedensellik
iligkisinin Sekil 1“de oldugu gibi gergeklestigi sdylenebilir.

Sekil 1: Yatirim Araclar1 Arasindaki Nedensellik iliskisi

Faiz
I \Eum
Dolar » Kapasite
Petrol
issizlik » Sanayi
ibracat

Ortaya ¢ikan nedensellik iligkilerinin anlami, BIST100 endeksine iliskin
tahminde bulunurken faiz, dolar kuru ve tiiketici gliven endeksinin ge¢mis
degerlerinin dikkate alinmasinin, alinmamasina gére daha iyi sonug verecegidir.
Benzer sekilde faiz oraninin tahmini sirasinda BIST100 endeksinin, altin
fiyatlarinin, euro kurunun, sanayi iiretim endeksinin ve kapasite kullanim
oranlarinin ge¢mis degerlerinin dikkate alinmasi, tahminin daha iyi sonug
vermesini saglayacaktir. Nedensellik iligkisine yonelik diger ifadeler, sekilde
goriildiigii cergevede takip edilebilir.

5. TARTISMA VE SONUC

Bu ¢alismada, hisse senedi fiyatlarmi temsil eden BIST100 endeksi ile 11
makroekonomik degisken arasindaki iliski, 2007-2018 doneminde aylik veriler
kullanilarak aragtirilmaktadir. Granger nedensellik testi ile iligkilerin karsilikli
olup olmadig1 tespit edilmektedir. Bagimli degisken olarak BIST100, bagimsiz
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degiskenler olarak ise altin fiyatlari, dolar kuru, Euro kuru, mevduat faiz orani,
ihracat tutari, issizlik orani, kapasite kullanim orani, ham petrol fiyatlari, sanayi
tiretim endeksi, tiiketici giiven endeksi ve tiiketici fiyat endeksi kullanilmustir.

Granger nedensellik testi sonucunda ise, BIST100 endeksinin yalnizca faiz
orani ile karsilikli etkilesime sahip oldugu belirlenmistir. Yani, faiz oraninin
degismesi durumunda BIST100 endeksi de degismekte; BIST100 endeksinin
degismesi durumunda faiz oran1 da degismektedir. Bunlarin yaninda incelenen
analiz doneminde, altin fiyatlarinin, euro kurunun, sanayi iiretim endeksinin,
ihracat tutarinin, ham petrol fiyatlarinin ve issizlik oranlarmin, BIST100
endeksi tizerinde diger bir ifade ile hisse senedi fiyatlar1 iizerinde herhangi bir
etkiye sahip olmadiklari tespit edilmistir.
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REVIZE FINANSAL RAPORLAMAYA iLiSKiN KAVRAMSAL
CERCEVENIN GUNUMUZ RAPORLAMA DUSUNCESI
KAPSAMINDA DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF THE REVISED CONCEPTUAL FRAMEWORK
FOR FINANCIAL REPOTING WITHIN TODAY’S REPORTING
THOUGHT
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IASB tarafindan ilk olarak 1989 yilinda yayinlanan Kavramsal Cercevenin
revizyonuna iliskin FASB ile ortak yiiriitiilen proje 2010 yilinda sona ermis,
ancak revizyon yalnizca genel amagli finansal raporlamanin amacinin ve faydali
finansal bilginin niteliksel 6zelliklerinin belirlenmesi ile sinirli kalmistir. Bu
nedenle 2012 yilinda IASB tarafindan “Revize Finansal Raporlamaya Iligkin
Kavramsal Cergeve” projesi yeniden baslatilmis ve 28 Mayis 2015 tarihinde
miizakere metni yayinlanarak goriise acilmigti. 29 Mart 2018 tarihinde
nihai metin [ASB tarafindan geri doniisler de gozetilerek yayinlanmistir.
Fakat yayimlanan nihai metnin diizenlenmesinde bazi paydaslarin 6nemli
sayilabilecek goriislerinin dikkate alinmadig1 goriilmektedir. Bu gerekceyle;
bu ¢alismada, revize finansal raporlamaya iliskin kavramsal ¢er¢evenin neler
getirdigi ve halen ne gibi eksikliklerinin oldugunun belirlenmesi amaglanmastir.
Calismada, yakin gelecekte daha genis bir paydas kitlesini kapsayacak yeni
bir kavramsal ger¢eve projesine hayata gecirilmesinin gerekli ve muhtemel
oldugu degerlendirilmistir.

Anahtar Sézciikler: Revize Finansal Raporlamaya Iliskin Kavramsal
Cerceve, Paydas Teorisi, Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu.

ABSTRACT
The joint project with the IASB and the FASB on the revision of the
Conceptual Framework that was first published by the IASB in 1989 has ended
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in 2010; however, the revision was limited only to the objective of financial
reporting and qualitative characteristics of useful financial information. For this
reason, the Conceptual Framework project was restarted by the IASB in 2012
and the Exposure Drafts was published for collecting the recommendations
on May 28, 2015. The final version of the revised conceptual framework
was issued by the IASB by considering the recommendations on March 29,
2018. But, it is seen that the important recommendations of some stakeholders
are not taken into consideration in the final text. For this reason; in this
study, it is aimed to determine what the revised conceptual framework for
financial reporting brings and what the deficiencies are. According the study,
implementation of a new conceptual framework project which considers a
broader range of stakeholders looks necessary.

Keywords: Revised Conceptual Framework for Financial Reporting,
Stakeholder Theory, International Accounting Standards Board.

1. GiRiS

Muhasebe Dbiliminin tarih boyunca devam eden gelisimi siirecinde,
muhasebeye atfedilen gorevler de donemin ihtiyaglarina gore sekillenmistir.
Bir zamanlar yalnizca aritmetik ile hesaplama ve hesaplagsma araci olarak
goriilen muhasebe, yillar igerisinde raporlama odakli bir sistem haline
doniismiistiir.

Giliniimiize gelindiginde finansal raporlama yaklasimlari, 20. yiizyillinin
sonlar1 ve i¢inde bulundugumuz yiizyilin baslarinda hizli ve bag dondiiriicii
gelismelerle evirilmistir. Elbette ki bu gelisim, muhasebeye ve finansal
raporlamaya yon veren uluslararasi nitelikteki bazi kuruluslarin istikrarli
bir sekilde caligmalarinin sonucudur. Bu kuruluglar, kurumsal yo6netim
yaklagimlarint da benimseyerek muhasebeyi hesap verilebilirligin 6n
planda oldugu bir raporlama anlayigsina dogru yonlendirmektedir. Ancak;
bu kuruluslarin, ¢ogu zaman tizerinde yasadiklar1 ve ortak paylasim iginde
olduklan yerkiireyi dikkate almak yerine sermaye sahiplerine odaklanarak
kararlar almalar1 O6nemli bir handikap olarak goriilebilir. Cilinkii bu
kuruluslar, uzun yillar boyunca isletme ¢evresini sadece hissedarlardan ve
kredi verenlerden olusan bir topluluk olarak gérmiis ve bu nedenle finansal
raporlart isletmelerin yalnizca finansal durumunu agiklayan bir arag olarak ele
almiglardir. Bu bakis agisi, muhasebe evriminin giintimiize kadar ¢ogunlukla
metodolojik tartigsmalarla sekillenmesine neden olmustur. Metodolojik
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tartismanin yani sira epistemolojik (bilim felsefesi) agidan tartigmalarin
yetersiz kalmasi ise muhasebeyi bilimsellikten uzaklastirarak sistemsel bir
yaptya mahk(im etmistir.

Muhasebe ve raporlama bilimsel platformda ele alindiginda, glinlimiiz
muhasebe bilgi sisteminin genis 6l¢ekli bir paydas kitlesinin bilgi ihtiyacini
kargilamada yeterli olmadig1 goriilmektedir. Ciinkii muhasebe ve raporlama,
bugiine kadar bilim felsefesinden ziyade meslek kuruluslarinin ve kamu
otoritelerinin beklentileri ile ortiisecek bir bicimde gelisme gostermistir.
Normatif ve zorlayici bir bigimde ger¢eklesen bu kurumsal izomorfizm siireci
yerine bilimsel paradigmalar tartisilmaya baslandiginda, farkli disiplinlerce
ortaya atilan kavram ve degerlerin de muhasebenin gelisimi {izerinde etkili
olabilecegi anlasilmaktadir. Kurumsal yonetim ve dolayisiyla muhasebe ile
ilgili bilimsel teorilerin en dnemlilerinden biri olan paydas teorisi, finansal
raporlamanin disinda finansal olmayan isletme bilgilerinin de raporlanmasi
gerekliligini tartismaya agmaktadir. Clnkii paydas teorisi, hissedarlarin ve
kredi verenlerin disinda sosyal ve ekolojik ¢evreyi de icine alan ¢ok daha
genis bir kesimi kapsamaktadir. Bu dogrultuda, muhasebenin ve raporlamanin
yalnizca finansal bilgilerle degil, ayn1 zamanda finansal olmayan bilgileri de
kapsayan bir raporlama yaklasimina sahip olabilmesi gerekmektedir.

Bu calismada, giiniimiizde oldukca genis bir cografyada kabul goren ve
IASB (Uluslararast Muhasebe Standartlar1 Kurulu) tarafindan olusturulan
finansal raporlama sistemine yon veren Kavramsal Cergevenin 2018 yili
giincellemesi incelenecektir. Yapilacak olan incelemeyle, Yeni Kavramsal
Cercevenin finansal olmayan raporlamay1 da kapsayabilecek diizeyde
yenilenip yenilenmediginin tartigilmasi amaglanmaktadir.

2. CAGDAS RAPORLAMA YAKLASIMLARININ GELIiSiMi

IASB tarafindan finansal raporlamayla ilgili olduk¢a kapsamli ¢aligmalar
gergeklestirilmektedir. Kurul tarafindan yayimlanan Uluslararast Finansal
Raporlama Standartlar1 (IFRS), finansal raporlamayla ilgili olarak basta
Avrupa Birligi iiye iilkeleri olmak tizere sirketleri diinya borsalarinda islem
goren bircok {iilke tarafindan uygulanmaktadir. 2001 y1l1 Nisan ayinda IASB’e
doniistiiriillen IASC’in (Uluslararasi Muhasebe Standartlart Komitesi) 1989
yilinda yiirtirlige koydugu “Finansal Raporlamanin Hazirlanma ve Sunulma
Esaslarma iliskin Kavramsal Cerceve” Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlarinin olusturulmasinda IASB’e uzun yillar rehberlik etmistir.

TEMMUZ - AGUSTOS 2019

35



36

Adinin “Finansal Raporlama Kavramsal Cergevesi” olarak degistirildigi
2010 yilinda yapilan kismi revizyon disinda otuz yila yakin bir siiredir hig
giincellenmemis olan kavramsal ¢ergevenin giincellenmesi ihtiyact ise uzun
zamandir tartisilmaktadir. Bu amag dogrultusunda IASB tarafindan Kavramsal
Cergevenin revizyonuna iligkin ¢aligmalar baslatilmig, 2013 yilinda miizakere
metni, 2015 yilinda taslak metin ve 29 Mart 2018 tarihinde “Finansal
Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cergeve” adiyla nihai metin yayimlanmugtir.

Kavramsal g¢erceve, finansal rapor kalemlerinin 6l¢iimii, sunulan finansal
bilginin niteligi gibi konularda belirledigi kistaslarla finansal raporlama
standartlarinin belirlenmesinde etkili olmaktadir. Bu nedenle, kiiresel diizeyde
finansal ve finansal olmayan raporlamaya yon veren kuruluslarin IASB ile
gerceklestirdikleri goriismeler her ne kadar finansal raporlama standartlarina
etki ediyor gibi goriinse de, arka planda kavramsal ger¢evenin revizyonuna
yonelik caligmalara hiz kazandirmistir.

2.1. Kiiresel Diizeyde Finansal ve Finansal Olmayan Raporlamaya
Yon Veren Kuruluslar

Uluslararas1 alanda muhasebe uygulamalarinin ortak bir girisim haline
gelmesi fikri 1972 yili Ekim ayinda Sydney’de gerceklestirilen X. Diinya
Muhasebe Kongresi’nde ortaya atilmigtir. Kongrede kurulmasi onerilen ve
uluslararast muhasebe standartlarini olusturacak olan komite, 19 Haziran
1973 tarihinde Avustralya, Kanada, Fransa, Almanya, Japonya, Meksika,
Hollanda, ingiltere, Irlanda ve Amerika Birlesik Devletleri'nden bulunan
muhasebe kuruluglarinin ortak karar ile Uluslararast Muhasebe Standartlari
Komitesi (IASC) adi ile kurulmustur (Gokgen vd., 2016: 4). IASC’nin
kurulmasi ortak finansal raporlama diislincesi i¢in bir milatken; glinimiizde
bir¢ok kurulus yalnizca finansal raporlama i¢in degil, ayn1 zamanda finansal
olmayan raporlama i¢in de ¢alismalar siirdiirmektedir.

2.1.1. Finansal Raporlamaya Yon Veren Kuruluslar

Kiiresel diizeyde finansal raporlamaya yon veren kuruluslar arasinda
Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC), Uluslararasi Muhasebe
Standartlar1 Komitesi Vakfi (IASC), Amerikan Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Enstitiisii  (AICPA), Amerika Sermaye Piyasasi Komisyonu
(SEC), Uluslararas1 Sermaye Piyasalar1 Orgiitii (I0SCO), Ingiltere Muhasebe
Standartlart Kurulu (ASB), Avrupa Birligi Muhasebe Diizenleme Komitesi
(ARC), Avrupa Muhasebeciler Federasyonu (FEE) sayilabilir. 1982 yilinda
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IFAC {iyelerini biinyesine alan ve 24 Mayis 2000 tarihinde vakif niteligine
doniistiiriillen IASC’mn Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IASB),
Uluslararasi Finansal Raporlama Yorum Komitesi (IFRIC) ve Standart Danigsma
Konseyi’nden (SAC) olusan {i¢ organi bulunmaktadir (Karabinar, 2006: 143).
Bunlardan biri olan IASB, IASC vakfinin muhasebe standartlarini olusturan
organi olarak gorev yapmaktadir. Bu dogrultuda IFRIC ve SAC, IASB’in
alt birimleri olarak iglev gormektedir. Diger yandan ABD’deki 6zel sektor
finansal raporlama standartlarini olusturmak amaciyla 1973 yilinda kurulmus
olan ve AICPA ile SEC tarafindan taninan Finansal Muhasebe Standartlar
Kurulu (FASB), Finansal Muhasebe Standartlart Danigsma Konseyi (FASAC),
Finansal Muhasebe Vakfi (FAF) ve Devlet Muhasebesi Standartlar1 (GASB)
olmak tizere {i¢ organdan olugsmaktadir (Karabinar, 2006: 145).

IASC’1n kurulmasinin ardindan muhasebe ve finansal raporlama ile ilgili
standartlar da yayinlanmaya baglanmistir. 1989 yilina kadar 26 adet “Genel
Standart” yayinlayan IASC, 1989 yilinda Finansal Tablolarin Hazirlanmasi
ve Sunum Cercevesini yaymlayarak “Kavramsal Cerceve” ile uyumlu
“Uluslararast Muhasebe Standartlari”n1 yayinlamaya baglamistir. 2001 yilinda
IASC vakfinin IASB olarak yeniden yapilandirilmasindan sonra ise kurul
tarafindan “Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar’” yayinlanmaya
baslanmistir (Erol ve Aslan, 2017: 70, 71 ).

Sorumluluklart arasinda Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarini
gelistirmek, yayinlamak ve IFRIC yorumlarmi onaylamak bulunan [ASB,
farkl tilkelerdeki ulusal standartlarin da uluslararasi standartlara yakinsama
siireci igerisine girmesini hedeflemektedir. ABD 06zel sektor sirketlerinin
finansal raporlama standartlarini olusturmak amaciyla 1973 yilinda kurulmus
olan FASB tarafindan yaymlanan Amerikan Genel Kabul Gérmiis Muhasebe
Ilkeleri de (US GAAP) Ekim 2002°de IASB ve FASB tarafindan yayinlanan
Norwalk mutabakat anlasmasi ile bu siirece dahil olmustur (Bahadir vd.,
2016: 6). Norwalk anlagmasi yalnizca ABD’nin degil, ayn1 zamanda [ASB
tarafindan yayinlanan finansal raporlama standartlarini uygulayan diger
iilkelerin de yakinsama calismalari i¢in 6nemli bir doniim noktasi olmustur.
Bunu izleyen yillarda IASB ve FASB arasindaki koordinasyonun devamlilig
icin kavramsal ¢ergeve yakinsama projesi hayata gegirilmistir (Arsoy, 2009).
Ciinkii IASB ve FASB arasindaki yakinsama siirecinin muhasebe standartlarmi
daha az kurala ve daha fazla ilkeye dayali bir yone dogru yonlendirmesi, iyi
yapilandirilmis bir muhasebe teorisinin ihtiyacini arttirmistir ve bu nedenle
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Kavramsal Cerceve oncelikli bir proje halini almistir (Tomaszewski ve Choi,
2018: 47).

2.1.2. Finansal Olmayan Raporlamaya Yon Veren Kuruluslar

Kiiresel diizeyde finansal olmayan raporlamaya yon veren kuruluslar
ve diizenlemeler arasinda Kiiresel Raporlama Girisimi (GRI), Uluslararasi
Entegre Raporlama Konseyi (IIRC), Siirdiiriilebilir Muhasebe Standartlari
Kurulu (SASB), Siirdiiriilebilir Borsalar Girisimi (SSE), Cok Uluslu Sirket
Rehberi (OECD MNE Guidelines), Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler
Sézlesmesi (UNGC), Uluslararast Standart Orgiitii — Sosyal Sorumluluk
Rehberi (ISO 26000), Karbon Saydamlik Projesi (CDP) ve AA 1000
Standartlar1 sayilabilir. GRI, Boston’da 1997°de kurulmus olup, kokleri
ABD’nin kar amaci giitmeyen kurulusu olan CERES (The Coalition for
Environmentally Responsible Economies - Cevre Dostu Sorumlu Ekonomiler
I¢in Koalisyon) ve Tellus Enstitiisiine dayanmaktadir (www.globalreporting.
org). GRI’m Siirdiiriilebilirlik Raporu Kilavuzu, siirdiiriilebilirlik raporlamasi
ile ilgili kiiresel diizeyde benimsenmis bir kilavuzdur ve bu kilavuz, sosyal,
cevresel ve ekonomik etkileri acgiklamak icin olusturulmustur. 1IRC ise
diizenleyiciler, yatirimeilar, girketler, standart belirleyiciler, muhasebe meslegi
ve STK’larmn kiiresel bir koalisyonudur. Koalisyon, 2010 yilindan itibaren
kurumsal raporlamanin gelisimindeki bir sonraki adim olarak deger yaratma
konusundaki iletisimi tesvik i¢in “Entegre Raporlama” ile ilgili ¢alismalar
baglatmistir. [IRC’nin vizyonu “kamu sektdriinde ve 6zel sektdrde kurumsal
raporlama normu olarak Entegre Raporlama (ER) kullanilan yaygin kurumsal
uygulamalarda entegre diisiince yapisinin uygulandigir bir diinya” olarak
tanimlamistir (http://integratedreporting.org). SASB, yatirimeilara ve kamu
kuruluslarina agiklamada yardimci olan siirdiiriilebilir muhasebe standartlarini
gelistirmek ve yaymak amaciyla kurulan, kar amaci glitmeyen bagimsiz bir
kurulustur. 2011 yilinda ABD’de Sermaye Piyasasi Kurulu (SEC: Security
Exchange Commission) tarafindan siirdiiriilebilirlik bilgilerinin agiklanmasi
icin kurulmus olan SASB biinyesinde, bugiine kadar 11 sektdrde, 79 endiistri
icin stirdiirlilebilir muhasebe standartlar1 gelistirilmistir (www.sasb.org).
Siirdiiriilebilir Ekonomi Yaratmak (Driving Sustainable Economics) slogani
ile taninan CDP, isletmelerin faaliyetlerini, iklim degisikligini 6nleyecek ve
dogal kaynaklar1 koruyacak sekilde degistirebilme amacina hizmet etmektedir
(Ertuna, 2015: 22).
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Giiniimiizde bir¢ok isletme GRI tarafindan olusturulan Sirdiriilebilirlik
Raporu Kilavuzu'nu ve CDP tarafindan olusturulan Iklim Degisikligi ve
Tedarik Zincirleri standartlarin1 kullanmaktadir. 2014 yilinda GRI ve CDP
tarafindan olusturulan bu kilavuz ve standartlar birbirleri ile uyumlu hale
getirilmistir. Boylelikle, sosyal sorumluluk raporlarinin daha tutarli ve kolay
bir bicimde hazirlanabilmesi saglanmistir (Ertuna, 2015: 22, 23).

2.2. Paydas Teorisi Kapsamindaki Beklentiler ve Muhasebenin
Gelecegi

19. Yiizyildan bu yana bilimsel bir boyut kazanmis olan muhasebe (Degos,
2008: 205), son otuz yildir hissedarlar ve kredi verenler i¢in nitelikli finansal
bilgi sunabilme gayesiyle yalnizca metodolojik calismalara odaklanmistir.
Diger bir deyisle; muhasebe bilgisinin kaynagi ve dogasi disiiniilmeden,
muhasebenin odak noktasina hissedarlar ve kredi verenler yerlestirilmis ve
bilgi felsefesinden uzak metodolojilerle muhasebe siiregleri gelistirilmistir. Her
ne kadar bu siire¢ finansal raporlamaya yon veren kuruluslarca da desteklense
de, akademik c¢aligmalar 1513inda muhasebe gelisim yonii epistemolojik
temellerle arastirilmaya devam edilmistir. Bugiiniin hakim muhasebe anlayist
hissedarlar ve kredi verenler igin nitelikli finansal bilgi sunan raporlama
yapabilmek {izerine tasarlanmis olsa da, akademik c¢evrelerin ve finansal
olmayan raporlamaya yon veren kuruluslarin gabalar1 ile muhasebe anlayist
bilimsel yonde degisme gayreti igerisine girmistir.

Giliniimiizde finansal raporlamanin yani sira finansal olmayan raporlama
konusu da bircok akademik calismada ilgi odagi olmustur. Onceleri
yalnizca hissedarlara ve kredi verenlere finansal bilgi paylagsmak amaciyla
raporlama yapan bir¢ok isletme, zaman igerisinde odak noktasinda sosyal
sorumluluk kavramimin oldugu kurumsal yonetim teorilerinden biri olan
“Paydas Teorisi”’ni benimseyerek, finansal raporlarini tiim paydaslarina bilgi
verecek diizeyde raporlama yapmaya baslamiglardir. Bunun igin, birgok
isletme finansal raporlarinin yani sira, finansal olmayan raporlarmi da
uluslararasi standartlar 6lgeginde hazirlamak i¢in biiyiik caba gostermistir. Bu
dogrultuda, isletmeyle yalnizca finansal ¢ikar iligkisi olan taraflar (hissedar
teorisi) i¢in degil, ayn1 zamanda diger tiim ¢ikar gruplarinin (paydaslarin)
menfaatlerinin gozetebilecek bilgi sunabilen raporlama yapilmasi ihtiyaci
dogmustur (Mozeikgi, 2018: 7). Burada s6zii edilen paydaslar, bir isletmenin
amacindan etkilenen veya amacini etkileyen kisi veya gruplar olarak
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tanimlanabilmektedir (Freeman, 1984: 6; Ertuna, 2015: 8). Paydaslar, pay
sahipleri, calisanlar, miisteriler, tedarik¢iler, bor¢ verenler ve toplumu
icermektedir (Freeman, 2010: 31). Dolayisiyla, isletmenin tim paydaslari goz
Online alarak kurumsal sosyal sorumluluk cergevesinde ekonomik, sosyal ve
cevresel raporlama yapmasi bir ihtiyag haline gelmistir. Calisanlar, miisteriler,
tedarikgiler, pay sahipleri vb. paydaslarin her birini 6nemseyen ve onlarin
beklentilerine, zamanla degisen ihtiyaglarina kulak veren bir felsefe olan
“Paydas Teorisi”, isletmenin faaliyet cevresindeki degisikliklerin izlenmesi ve
isletme amaglarinin gergeklestirilebilmesi i¢in ¢evreyle iyi iliskiler kurulmasi
gerektigini savunmaktadir (Ertugrul, 2008: 200).

Paydas Teorisi kapsaminda muhasebeye atfedilen gorev hissedarlarin,
kredi verenlerin ve diger isletme katilimcilariin (paydaslarin) beklentilerini
kargilayabilecek finansal/finansal olmayan bilgi sunabilecek nitelikte
raporlar elde edilebilmesidir. Bu, muhasebenin gelecegine dogru iddial
bir yonelistir. Zira muhasebenin gelecekte yoksullasmay1 onlemek, ¢evreyi
ve dogay1 korumak vb. sosyal ve ekolojik adaleti saglamaya hizmet etmesi
beklenmektedir (Degos, 2008: 221). Bu nedenle, bugiin olduk¢a yaygin
bicimde uyum sagladigi goriilen UFRS’lerin ve onlarm dayanagini olusturan
Kavramsal Cercevenin bu beklentiyle ortiisecek bicimde revize edilmesi
gerekmektedir.

3. REVIiZE FINANSAL RAPORLAMAYA iLiSKiN KAVRAMSAL
CERCEVENIN DEGERLENDIRILMESI

IASC vakfi, 2000 yili Aralik aymda yerine gegecek olan IASB’in
devam ettirecegi ¢aligmalari iceren bir bildiri yaymlamistir. Yayinlanan bu
bildiride yer alan ve ¢aligma yapilmasi gerekliligi ifade edilen konulardan
biri de mevcut kavramsal c¢ergevenin giincellenmesi ihtiyacidir (Oksay ve
Acar, 2005: 23). Bu dogrultuda; IASB ve FASB arasindaki uyumlastirma
protokolii olarak bilinen 18 Eyliil 2002 tarihli Norwalk anlagmasini takiben
IASB tarafindan 2004 yilinda “Kavramsal Cer¢eve Yakinsama Projesi”
baglatilmis ve finansal raporlamanin amagclari ve niteliksel 6zelliklerinin
gbzden gecirilmesine amaciyla 6 Temmuz 2006 tarihinde tartisma metni, 29
Mayis 2008’de taslak metni yayinlanmistir. Nihai olarak 2010 yilinda kismi
diizenlemelerle “Finansal Raporlama Kavramsal Cercevesi” yaymlanmistir.
Ancak, 2010 yilindaki diizenleme ile kavramsal ¢ergceve yakinsama projesi
tamamlanmamis, yalnizca ertelenmistir. 2010 yilimin sonlarinda IASB ve
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FASB arasindaki ortak ¢alisma sona erdiginden, 2012 yilindan itibaren

s0z konusu projeye iligkin ¢aligmalara yalnizca IASB biinyesinde devam
edilmistir (Tomaszewski ve Choi, 2018: 47). Projeye iliskin gelismeler Tablo

1’de sunulmustur.

Tablo 1. Kavramsal Cerceve Yakinsama Projesi Asamalari

Tarih Gelisme Aciklama
2012 Eylil Kavramsal Cerceve i¢in kapsamli bir | 2014 yilinda tartisma
calisma baslatilmasi IASB glindemi- | metninin, 2015 yilinda ise
ne alind. projenin tamamlanmasi
hedeflendi.
18 Temmuz 2013 Finansal raporlama i¢in kavramsal 14 Ocak 2014 tarihine
cercevenin gozden gecirilmesi tartig- | kadar gortise agild.

ma metni DP/2013/1 yayinlandi.

28 Mayis 2015

Finansal Raporlama I¢in Kavramsal
Cergeve Taslagi ED/2015/3 ve Kav-
ramsal Cergeve Referanslarinin Giin-
cellenmesi ED/2015/4 yayimlandi.

26 Ekim 2015 tarihine
kadar goriise agildi.

22 Eylil 2015 IASB yorum siiresini uzatma karari Yeni tarih 25 Kasim 2015
ald1. olarak belirlendi.
29 Mart 2018 Revize Finansal Raporlamaya iliskin

Kavramsal Cer¢eve ve UFRS Stan-
dartlarindaki Kavramsal Cergeveye
Yapilan Referanslardaki Degisiklikler
yayinlandi.

Kaynak: www.iasplus.com

Revize Finansal Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cerceve asagidaki

boliimlerden olusmaktadir:
- Kavramsal Cergevenin Statiisii ve Amact
- Genel Amagli Finansal Raporlamanin Amaci (Bolim 1)
- Faydali Finansal Bilginin Niteliksel Ozellikleri (Boliim 2)
- Finansal Tablolar ve Raporlayan Isletme (BSliim 3)
- Finansal Tablolarin Unsurlar1 (Béliim 4)
- Finansal Tablolara Alma ve Finansal Tablo Dis1 Birakma (Boliim 5)
- Olgiim (Béliim 6)
- Sunum ve Ac¢iklama (Bdliim 7)
- Sermaye Kavrami ve Sermayenin Korunmasi (Boliim 8)
- Terimlere iliskin A¢iklamalar (Ek)
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Yukarida siralanan bolimlere iliskin kisa agiklamalar ve bdliimlerde
Kavramsal Cergevenin 2010 versiyonuna kiyasla kaydedilen yenilikler
asagidaki gibi 6zetlenmeye galigilmigtir:

Kavramsal Cergevenin Statiisit ve Amaci, “tutarli kavramlara dayal
standartlarin (UFRS’lerin) gelistirilmesine yardimci olmak, finansal tablolari
hazirlayanlara, belirli bir islem veya baska bir olaya uygulanan bir standart
bulunmadiginda veya bir standart muhasebe politikasi konusunda se¢im yapma
imkan1 verdiginde tutarli muhasebe politikalar1 gelistirmesine yardime1 olmak
ve tim taraflarin standartlart anlama ve yorumlamasma yardimci olmak”
seklinde tanimlanmustir.

Genel Amagh Finansal Raporlamanin Amaci olarak adlandirilan 1.
Boliim, 2010 y1linda FASB ile ortak projenin bir pargasi olarak sonuglandirilan
iki boliimden biridir ve bu nedenle 1. Bolimde yalnizca simirli degisiklikler
yapilmigtir. Boliimiin amaci, “mevcut ve potansiyel yatirimeilar, borg verenler
ve kredi veren diger taraflara, raporlayan isletme hakkinda o isletmeye
kaynak saglamaya iliskin kararlar verirken faydali olacak finansal bilgiyi
saglamak” seklinde belirtilmistir. Béliimde, finansal raporlama ile finansal
bilgi kullanicilarinin, isletme yonetiminin ekonomik kaynaklari ne olciide
koruyabildigine iliskin degerlendirme yapabilmelerine imkan saglaniyor
olmasi bir yenilik olarak goriilmektedir.

Faydali Finansal Bilginin Niteliksel Ozellikleri olarak adlandirilan 2.
Boliim, 2010 y1linda FASB ile ortak projenin bir pargasi olarak sonuglandirilan
iki boliimden ikincisidir. 2010 yili Kavramsal Cergeve diizenlemesinde de 3.
Boliim olarak yayinlanmig olan bu bolim de 2018 degisiklikleri sinirlidir.
Bu boéliimde faydali finansal bilginin niteliksel 6zellikleri temel niteliksel
ozellikler ve destekleyici niteliksel 6zellikler olarak sunulmustur. Ayrica; bu
boéliimde, bilginin faydali olup olmadigimin degerlendirilmesinde ihtiyatlilik,
Olciim belirsizligi ve 6ziin onceligi kavramlar1 agikliga kavusturulmustur.

Finansal Tablolar ve Raporlayan Isletme olarak adlandirilan 3.
Bolim IASB tarafindan yeni eklenmistir. Bu boliimiin amaci, “raporlayan
isletmenin varliklar, yiikiimliiliikleri, 6zkaynagi, gelir ve giderleri hakkinda
finansal tablo kullanicilarmin raporlayan isletmenin gelecekteki beklenen
net nakit giriglerine ve yoOnetimin isletmenin ekonomik kaynaklarini nasil
yonlendirdigine iliskin degerlendirmelerinde faydali olacak finansal bilgi
saglamak” seklinde belirtilmistir. B6liimde, bir yenilik olarak 2010 yilinda
yayinlanan kavramsal ¢ercevede yer almamakla birlikte raporlama yapan
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kurumun tanimi ve sinirlamalart da agiklanmistir. Béliimde ayrica, konsolide
finansal tablolarin faydali bilgi saglama potansiyelinin konsolide olmayan
finansal tablolardan daha fazla olduguna yonelik goriis de belirtilmistir.

Finansal Tablolarin Unsurlar olarak adlandirilan 4. Boliimde; varlik,
borg ve 6zkaynak ile gelir ve gider tanimlamalarina odaklanilmigtir. Boliimde
varlik ve yilikiimlilik tanimlart yeniden yapilmakla birlikte 6zkaynak
tanim1 degistirilmemistir. Gelir ve gider tanimlari ise varlik ve ylikiimliiliik
tanimlamalarin1 yansitacak sekilde gilincellenmistir. Varlik ve yiikiimliiliik
tanimlamalarindaki yenilik, tanimlamalarin “ekonomik kaynak™ ifadesi
referansi ile yapilmasidir. Ayrica ylikiimliiliigiin tanimina “kaginma imkan
bulunmayan” seklinde bir kriter de eklenmistir. Ozellikle varlik tanimindaki
yeni diizenleme, IASB’in artik varliklar fiziksel nesneler olarak degil, haklar
kiimesi olarak gordiigiiniin bir kanit1 niteligindedir.

Finansal Tablolara Alma ve Finansal Tablo Disi Birakma olarak
adlandirilan 5. Boliimde varlik ve yiikiimliiliikklerin finansal tablolara alinma
kriterleri ele alinmakta, varlik ve yiikiimliiliiklerin finansal durum tablosu
dis1 brrakilmasina iliskin rehberlik saglanmasi amaglanmistir. Bu boliimle,
finansal tablolara alinan varlik ve ylikiimliiliiklerin kapsamin1 arttirmak veya
azaltmak degil, konuya daha tutarli bir anlayis getirilmesi amaglanmistir. Bu
kapsamda, finansal tablolara alma kriterleri faydali finansal bilginin niteliksel
ozellikleri ile ifade edilmistir. Kavramsal ¢ergevenin 2010 versiyonunda yer
almayan varlik ve yiikiimliiliiklerin finansal durum tablosu dis1 birakilmasi
konusu ise Boliim 5’de sunulan énemli bir yeniliktir. Boliimde, bu dogrultuda
yeni bir rehber eklenmistir.

Olgiim olarak adlandirilan 6. Boliimde, Kavramsal Cercevenin 2010
versiyonunda yeterince rehberlik saglamadigi diisiiniilen 6l¢iim esaslar
Revize Kavram Cergevede yeniden diizenlenerek olglim esaslariin hangi
bilgileri sundugu konusuna yer verilmistir. Ayrica, Ol¢lim esaslarinin
seciminde dikkate alinacak faktorler “ihtiyaca uygunluk” ve “gergege uygun
sunum” olarak acgiklanmistir. Ancak, belirli bir 6l¢iim yonteminin ne zaman
kullanilmas1 gerektiginden ziyade Ol¢iim yontemlerinin hangi kosullarda
degistigine dikkat ¢cekilmek istenmistir. Revize Kavramsal Cercevede dikkate
ceken bir yenilik ise bilimsel literatiirde olduk¢a genis yer bulan “cari deger”
kavraminin tanimlanmig olmasidir. Gergege uygun deger, kullamim degeri
(yuktimliiliikler igin ifa degeri) ve cari maliyet kavramlari, bu yeni kavramsal
tanimlamanin unsurlari olarak siralanmistir.
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Sunum ve Actklama olarak adlandirilan 7. Bolim IASB tarafindan yeni
eklenmistir. Bu boliimde, sunum ve agiklamaya iligkin bir anlayisa ve kar
veya zarar ile diger kapsamli gelir tablosundaki gelir ve giderlere iliskin
rehberlige yer verilmistir. Boliimde, mali tablolarda hangi bilgilerin yer
aldig1 ve bu bilgilerin nasil sunulmasi ve agiklanmasi gerektigini belirleyen
kavramlar tartisilmaktadir. Ayrica Kavramsal Cercevenin 2010 versiyonunda
yer almayan “Diger Kapsamli Gelir” kavramina Revize Kavramsal Cercevede
yer verilmistir. Ancak, boliimde hangi gelir veya gider kalemlerinin diger
kapsamli gelirde siniflandirilacagindan ziyade, IASB’in diger kapsaml gelir
kavramina bakis agisinin agiklanmasi ile yetinilmistir. Diger birifadeyle, UFRS
ile birlikte halihazirda uygulanmakta olan diger kapsamli gelir raporlamasinin
kavramsal ¢erceve icerigi olusturulmustur.

Sermaye Kavrami ve Sermayenin Korunmast olarak adlandirilan 8.
Boliimde, 1989 yilinda yayinlanan Kavramsal Cercevede yer alan metin
aynen korunmustur.

3.1. Kavramsal Cerceve 2010 Yili Diizenlemesi ile 2018 Yii Revize
Finansal Raporlamaya iliskin Kavramsal Cercevenin Karsilastiriimasi

Kavramsal Cer¢evenin 2010 yilinda yapilan revizyon ¢aligmasi sonucunda,
1989 yilinda yayinlanmis olan Kavramsal Cer¢eve kismen revize edilmistir.
Bunedenle, 2012 yilinda baglatilan revizyon projesinin yeni bir proje olmadigi,
aslinda 2010 yilinda yarim kalmis olan bir projenin devamu niteligine sahip
oldugunu belirtmek gerekmektedir.

2018 yilinda tamamlanan Revize Finansal Raporlamaya iliskin Kavramsal
Cergevenin olusturulmasi siirecinin tamaminda IASB’in bakis agis1 gelecegin
degil, gliniin sartlarina uygun bir ¢er¢eve olusturabilmek olmustur. Bu nedenle,
Revize Finansal Raporlamaya [liskin Kavramsal Cercevenin, dnceki kavramsal
cergevedeki “bosluklart doldurma”, “gilincelleme” ve “agiklik getirme”
amagclar1 ile hazirlandigini sdylemek yerinde olacaktir. Bu dogrultuda; Revize
Finansal Raporlamaya iliskin Kavramsal Cerceve incelendiginde, “dlciim”,
“sunum ve agiklama” ve “finansal tablo digi birakma” konularinin ilk kez
metin i¢ine alindigi, “tanimlarin” ve “finansal tablolara alma kriterlerinin”
ise giincellendigi goriilmektedir (www.kgk.gov.tr). S6z konusu yenilikler ve
giincellemeler Tablo 2°de 6zetlenmeye calisilmistir.
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Tablo 2. Kavramsal Cerceve 2010 Y1ili Diizenlemesi ile 2018 Y1il1 Revize
Finansal Raporlamaya iliskin Kavramsal Cercevenin Karsilastirilmas:

2010 Yilinda Yaymlanan

2018 Yilinda Yaynlanan

Statiisii ve Amaci

BOLUMLER Kavramsal Cergeve Revize Kavramsal Cergeve
Amag, “isletme digindaki Revizyonda amaca yonelik 6nemli bir
kullanicilar igin degisiklige gidilmemistir. Ama¢ metninde,
Kavramsal hazirlanan ve sunulan standartlarin seffaflik, hesap verebilirlik
Cergevenin finansal tablolarin tabi ve verimlilik getirmesi gerektigine vurgu

olacaklar1 usul ve esaslar1
belirlemek” olarak
belirlenmistir.

yapilarak kurumsal yonetim ilkeleri
cergevesinde “yonetimin sorumlulugu” 6n
plana ¢ikartilmstir.

Genel amagli finansal
raporlamanin amacina
ulagabilmesi i¢in finansal

Genel amagli finansal raporlamanin
amacina ulagabilmesi i¢in finansal

Genel Amach bilgi kullamelarimn bilgi kullanicilarinin isletmeye yonelik
Finansal islet Snclik gelecekteki beklenen net nakit girislerini
Raporlamanin 9 f mi}t/ek}'l(‘;ml:dl degerlendirmeleri yani sira, isletmenin
Amaci £e tecek' te ! .el enen ekonomik kaynaklarina iliskin yonetimin
NEt nakit girisierint . sorumluluklarim da degerlendirmeleri
degerlendirmeleri yeterli erektisi belirtilmistir
kabul edilmistir. gerektigt belirtimistr.
Faydah finansal bilginin F ayd_ah ﬁpansal bilginin niteliksel
temel niteliksel szellikleri ozellikleri aynen k(n"unmustur. Ilaveten;
ihtiyaca uygunluk ’ | finansal raporlardaki para.sal tutarlarin
ve gercefie uygun gergege uygun sunumdaki 6lg?iim
sekilde sunum olarak be@lrS{zl}gl kav.ramsal olarak ifade
belirlenmistir. Ayrica; efillrp}gt T Metlnde faydalt ﬁnar}salﬂ
. karsilastirilabilirlik, bl]gl ].er.l,l.h tiyaca uygunlukhlle ?IWT“ .
Faydah Finansal dogrulanabilirlik belirsizligi arasinda dengenin gozetilmesi
Bilginin Niteliksel ’ gerektigine vurgu yapilmistir. Ayrica;
Ozellikleri zamaninda sunum ve kavramsal olarak ihtiyath davranmak,

anlagilabilirlik, ihtiyaca
uygun ve gergege uygun
bir sekilde sunulan
bilginin faydasini

arttiran (destekleyici)
niteliksel dzellikler olarak
aciklanmugtir.

“varliklarin ve gelirin oldugundan yiiksek
gosterilmemesi ve

yiikiimliiliklerin ve giderlerin oldugundan
diisiik gosterilmemesi anlamina gelir”
seklinde tanimlanmig ve metin igerisinde
aciklanmugtir.

Finansal Tablolar
ve Raporlayan
Isletme

Finansal tablolar
hakkinda, amag ve
kapsam konularina
deginilmemistir.

Finansal tablolarin amag ve kapsami
agiklanmis ve raporlayan igletmenin tanimi
yapilmustir. Raporlayan igletmeyle ilgili
aciklamalarda konsolide finansal tablolar,
konsolide olmaya finansal tablolar ve
birlesik finansal tablolar kavramsal
olarak agiklanmig ve saglayacaklari bilgiye
gore karsilagtirilmigtir.
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Finansal durumun
olciilmesiyle ilgili olarak

Tiim tanimlarda sadelestirmeye gidilmistir.
Bunun i¢in, varlik ve yiikiimliliik tanimlari
ekonomik kaynak kavrami ile yapilmustir.
Ayrica yiikiimliilikk tanimi igerisine
kacinma imkam bulunmayan seklinde
yeni bir kriter eklenmistir. Ekonomik
kaynak, “ekonomik fayda iiretme
potansiyeline sahip bir hak” seklinde
tanimlanmustir. Varligin tanimi igerisinde
ve tanimda belirtilen ekonomik kaynak
kavrami icerisinde gecen hak, ekonomik
fayda iiretme potansiyeli ve kontrol

durumunda, bu kalemin
finansal alinabilmesinin
uygun oldugu ifade
edilmistir. Ancak, finansal
tablo dis1 birakma ile ilgili
aciklama yapilmamustir.

Finansal varliklar, borglar ve kavramlar ayrintil olarak agiklanmistir.
Tablolarin 6zkaynaklar; faaliyet Benzeri sekilde yiikiimliiliigin tanimt
Unsurlar sonuglari ile ilgili olarak icerisinde gecen miikellefiyet, bir
gelirler ve giderler ekonomik kaynagin devri ve gecmisteki
tanimlanmustir. olaylar sonucunda olusan mevcut
miikellefiyet kavramlari ayrintili olarak
actklanmigtir. Bununla birlikte; varlik ve
yiikiimliilikler (ve tanimlamalara bagh
olarak gerceklesen gelir ve giderlerin)
i¢in secilecek hesap biriminin nasil
faydali finansal bilgi sunabilecegi agikliga
kavusturulmustur. Bélimde ayrica,
miieccel sozlesmeler ve sozlesmeye
dayali hak ve miikellefiyetlerin ozii
kavramsal olarak agiklanmugtir.
Finansal tablolara iligkin unsurlarin
ihtiyaca uygun bilgi saglamasi ve
raporlamanin ger¢ege uygun sunumla
sonuglanacak olmasi durumunda finansal
Finansal tablolara tat?lolfirg almanln uygun olacagi ifade
iliskin unsurlarn edilmistir. B1.r kglemm ﬁnansa.J tjclblolara
tahakkuku ile ilgili ah}lmasmm, 1Vht1yaca uygun bilgi saglayip
agiklamalarda, bir kalemin saglamayasaglmn ckonomik fayda
isletmeye ckonomik akisinin du.suk ola'sﬂfkl.lvt.)lmasmdan
fayda saglamasmin ve mechdlyet.behrm%hgmden .
Finansal muhtemel olmast etkllenebl}ecegl; gereeee uygunuseklllde
Tablolara Alma ve maliyetinin veya suum saglaylp vs.aglayamz?yacag.mm 8¢
ve Finansal Tablo | degerinin giivenilir bir ngum b§11r§1;11g1nden et.lfl}.enebllecegl
Disi Birakma sekilde belirlenebilmesi ifade edilmistir. Ayrica béliimde, finansal

tablo dis1 birakma basligr altinda

finansal durum tablosu dig1 birakmanin
hangi durumlarda ger¢eklesebilecegi
aciklanmstir. Buna gore, bir varligin
tamaminin veya bir kisminin kontroliiniin
kaybedilmesi durumunda, bir
yikiimliiligiin ise tamami veya bir kism1
icin mevcut bir miikellefiyetin kalmamig
olmasi durumunda s6z konusu varlik veya
yiikiimliiliikk finansal durum tablosu dist
birakilacagr ifade edilmistir.
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Olgiim

Ol¢iim esaslari tarihi
maliyet, cari maliyet,
gerceklesebilir deger
ve bugiinkii deger
seklinde tanimlanmustir.
Ancak bu tanimlamalar

Olgiim esaslar1 tarihi maliyet ve cari
deger olarak belirlenmistir. Metinde
cari deger 0l¢iim esaslarinin ise gercege
uygun deger, kullanim degeri ve

ifa degeri ve cari maliyet oldugu
belirtilmistir. Tarihi maliyet i¢in “iglem
fiyatindan veya 6l¢iilmekte olan kalemi
meydana getiren diger olaylardan elde
edilen bilgiyi saglar” seklinde daha net
bir tanimlama yaptlmustir. Bir varlik
veya yuikiimliiliik icin belirlenen tarihi
maliyetin nasil giincellenecegi de
boliimde agiklanmustir. Ayrica tarihi
maliyet ile ilgili agiklamalarda itfa

edilmis maliyetler iizerinden 6lgiimiin
yapilabilecegi de Kavramsal Cerceve
metnine dahil olmustur. Bir 6l¢giim esasint
secerken dikkate alinacak faktorlerden
biri olan ihtiyaca uygunlugun varlik

veya ylkiimliligiin 6zelliklerinden ve
gelecekteki nakit akiglarina saglayacagi
katkidan; diger faktor olan gercege uygun
sunumun ise dl¢lim tutarsizligindan ve
6lgtim belirsizliginden etkilenecegi ifade
edilmistir.

yeterli dl¢lide rehberlik
saglamamustir.

Boliimde, finansal tablolar hakkinda
sunum ve agiklamaya iligkin siniflandirma
anlayisina ve kir veya zarar tablosu

ile diger kapsamh gelir tablosundaki
gelir ve giderlere iliskin rehberlige yer
verilmistir.

Finansal tablolar
hakkinda, sunum
ve agiklamaya
iligkin konularma
deginilmemistir.

Sunum ve
Aciklama

29 Mart 2018 tarihinde Revize Finansal Raporlamaya Iliskin Kavramsal
Cercevenin yayinlanmasi ile UFRS seti icerisinde yer alan bir¢ok standartta
yer alan kavram, yaklagim ve uygulamalarin, bu standartlarin teorik ¢ercevesi
icerisine de alinmasi saglanmustir. Revize Finansal Raporlamaya Iligkin
Kavramsal Cer¢evede tanimlar sadelestirilerek daha anlasilir hale getirilmis,
Ozellikle 6l¢iim konusunda oldukc¢a tatminkar bir ¢erceve olusturulmustur.
Ancak bu, UFRS kavramsal cergevesi ile ilgili tartismalarin sona erdigi
seklinde yorumlanmamalidir. Her ne kadar nihai metnin yayinlanmasi igin
toplamda alti ay kadar siiren bir goriis alma siiresi verilmis olsa da, siireg
ciktisinin finansal olmayan raporlamay1 da kapsayabilecek nitelikte olmadigi
goriilmiigtiir. Bu durum, finansal raporlamaya iliskin kavramsal ¢ergevenin
ilerleyen donemlerde yeniden ve daha genis bir paydas kesiminin beklentilerini
kapsayacak sekilde giincellenmesi ihtiyacinin devam ettigini gostermektedir.

o 47
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3.2. Revize Finansal Raporlamaya iliskin Kavramsal Cerceveye
Yapilan Elestiriler ve Gelecek Beklentileri

Finansal raporlama i¢in kavramsal ¢ercevenin gézden gecirilmesi tartisma
metni DP/2013/1’in goriise acildig1 tarihten 14 Ocak 2014 tarihine kadar
gecen alt1 aylik siirede IASB’e 221 goriis mektubu ulagmaistir. Yine ayni zaman
araliginda IASB Kavramsal Cergeve ekibi diinyanin farkli yerlerinde 150
goriis elde etme toplantis1 diizenlemistir. Tiim bu calismalardan elde edilen
dikkat ¢ekici iki temel goriis su sekildedir (Ertuna, 2015: 15-16; Tomaszewski
ve Choi, 2018: 55):

1- Goris bildirenlerin onemli bir kismi IASB’in Kavramsal Cerceve
yenileme ¢alismalarini desteklemistir.

2-  Ancak tartigma tebliginin yeterince gelistirilmedigi ve yalnizca
bosluklart doldurucu nitelikte (mevcut standartlar diizeyinde) olduguna
yonelik birgok elestiri de gelmistir.

Kavramsal Cergeve revizyon siirecinde yapilan degerlendirmelerden de
anlasilacag: lizere Kavramsal Cergeveden beklenti, bugiin yiirtirliige girmis
olan Revize Finansal Raporlamaya iligkin Kavramsal Cergeve’ nin ¢ok daha
Otesinde, otuz yillik bilimsel paradigma olusumlarini da kapsayacak boyuttadir.
Ancak; ortaya ¢ikan metin incelendiginde, bu beklentilerin karsilayabilecek
ozellikte olmadigi goriilmektedir.

Onemli 6lgiideki revizyonu 2010 yilinda gergeklestirilen Revize Finansal
Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cerceve’nin 1. Boliimii'nde “Genel
amach finansal raporlamanin amaci, mevcut ve potansiyel yatirimcilar,
bor¢ verenler ve kredi veren diger taraflara, raporlayan isletme hakkinda
o isletmeye kaynak saglamaya iliskin kararlar verirken faydali olacak
finansal bilgiyi saglamak” seklinde ifade edilmistir. S6z konusu ifadeden,
genel amagli finansal raporlamanin odak noktasinda yalnizca yatirimcilarin
oldugu anlagilabilmektedir. Bunun nedeni, uluslararasi finansal raporlama
standartlarin hazirlandig1 isletmecilik kiiltiiriiniin bakis agisidir. Anglo-
Sakson isletmecilik kiiltiiriiniin bir eseri olan UFRS’lerde is diinyasinin temel
finansman kaynaginin yatirimcilar olarak kabul edildigi ve bundan dolay1
yatirimcilar i¢in yalnizca finansal raporlama yapmanin ¢ok daha 6énemli kabul
edildigi dikkat cekmektedir (Ertuna, 2015: 18; Ozkan ve Acar, 2010: 56). Oysa
ki tiim paydaslarin g6z oniine alinmasi ile daha gergekei ve bir raporlama ve
sunum saglanabilmesi muhtemeldir.
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IASB’in 2012 Eyliill ayinda Kavramsal Cergeve igin revizyon karari
almas1 esasen 2010 yilinda kismen tamamlanmis olan bir projenin devam
ettirilmesinden ibarettir. Bu nedenle; Kavramsal Cerceve projesi, cagin
gerekliliklerine uyum saglama projesi olmaktan ziyade Kavramsal Cergevenin
finansal raporlama standartlari ile uyumunu ve anlagilabilirligini giiglendirme
projesi olarak siirdiiriilmistiir. Oysa ki; IASB’den beklenen, son otuz yilda
yasanan ekonomik, sosyal, teknolojik, ekolojik pek ¢ok degisimin kavramsal
ve paradigma yonlii etkilerini Kavramsal Cerceve igerisine yansitabilmesidir
(Ertuna, 2017: 10).

4. SONUC

Finansal raporlamaya yon veren iki 6nemli kurulus olan IASB ve FASB’1n
2002 yilinda baslayan harmonizasyon ¢alismalarini takiben kavramsal ¢erceve
projesi baglatilmig ve 2018 yilinda proje tamamlanmistir. Bu ortak ¢alismanin
sonucunda, Kavramsal Cer¢eve giiniin sartlarina uygun olarak giincellenmis
ve eksiklikleri tamamlanmistir. Ancak, yapilan revizyonun yalnizca
bugiinle alakali oldugu, ileriye bakis vizyonu olusturamadigi yoniindeki
diisiince kiiresel diizeydeki birgok muhasebe meslek orgiitli tarafindan ifade
edilmektedir. Genel goriis, yapilan ¢aligmalarin gerekli olmasina karsin yeterli
olmadig1 yoniindedir. Bundan dolayi, Kavramsal Cerceve ile ilgili daha derin
ve kapsamli revizyona ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cagdas muhasebe ve finansal raporlama anlayigi bilimsel paradigmalarla
desteklenmis, muhasebe ve finansal raporlamaya atfedilen gérevler raporlamanin
finansal boyut ile smirli kalamayacagmi gostermistir. Ozellikle son yillarda
finansal raporlamanin yani sira finansal olmayan raporlamanin da birgok isletme
tarafindan benimsenmesi, finansal raporlamada paydas temelli yaklasimin giderek
daha fazla benimsenmeye baslandiginin 6nemli bir gostergesidir. Kavramsal
Cercevedeki 2018 revizyonunun yalnizca hissedarlar ve kredi verenlere yonelik
olmasi ise bu revizyonun en énemli eksikligi olarak goriilmektedir.

Bundan sonraki siirecte Kavramsal Cerceve yeniden gozden gegirildiginde,
muhasebenin bilimsel gelismeler dogrultusunda kendi sentezi ile ortaya
koydugu bilimsel yaklagimlarinin géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.
Boylelikle, Kavramsal Cerceve bugiiniin degil, gelecegin raporlama
diisiincesine yol gosteren bir rehber niteligine sahip olacaktir.
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DERLEME MAKALESI

VERGIDEN KACINMAK KOLAY MI?
IS IT EASY TO AVOID TAX?
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Doc. Dr. Hiimeyra ADIGUZEL?

0Z

Sirketler 6denecek vergi tutarii en aza indirebilmek igin cesitli yontemlere
bagvurmaktadirlar. Bu yontemlerin bazilari kanunlar ¢ergevesinde yapilan vergiden
kacinma, digerleri kanunlara aykir1 olarak yapilan vergi kacirma yontemleridir.
Bu ¢alismada bu yontemlerden vergiden kaginma detayli olarak incelenmektedir.
Vergiden kaginmanin kavramsal olarak tanimi yapildiktan sonra diger yontemlerle
farkliliklar1 ortaya konmustur. Calismanin ilerleyen boéliimlerinde sirketlerin
vergiden kagimmak icin kullandiklar1 yontemler, vergiden kaginmanim nasil
olctildiigii ve ne tiir sirketlerin vergiden kagindig1 incelenmistir. Boylece vergiden
kaginma fiizerine ¢alisacak olan hem uygulamacilara hem de akademisyenlere
kapsamli bir kaynak saglanmasi1 amaglanmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Vergiden kaginma, Vergiden Kaginma Yontemleri,
Vergiden Kaginmani Olgiilmesi

ABSTRACT

Companies apply various techniques to minimize tax liabilities. While
some of these techniques are legal as they are at law, some others are illegal.
This study aims to examine, in detail, tax avoidance which is one of these
techniques. Subsequent to conceptual definition of tax avoidance and
differences between tax avoidance and other techniques are set forth. Other
topics that are discussed within the scope of the study are methods that are used
by companies in order to avoid tax payable, how tax avoidance is measured
and what kind of companies are engaging in tax avoidance activities. Hence
it is aimed to provide a comprehensive resource for both practitioners and
academicians who are willing to study tax avoidance.

Keywords: Tax avoidance, Tax Avoidance Methods, Measurement of Tax
Avoidance
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GIRIS

Devletler kamu hizmetlerini yerine getirebilmeleri i¢in gereken finansman
kaynagmi vergilerden elde etmektedirler. Devletler icin verginin Onemi
yadsinamazken, miikellefler ise elde ettikleri gelirden c¢esitli sekillerde
kesilen ve muhtemel faydasini dolayli olarak gordiikleri verginin 6denmesi
icin istekli davranmazlar. Giinlimiizde dikkat ¢gekici konumunu koruyan vergi
ylizyillardan beri devlet ve miikellefler arasinda ¢ekismeye sebep olan bir
konu olarak siiregelmistir. Ornegin 16. Yiizyilda Italya’da evlerden alinan
vergilerden kurtulmak amagl ¢atisiz olarak insa edilip “ev olma niteligi”
kazanmayan evlerden kurulu Trulli koyii bunun en dikkat ¢ekici 6rneklerinden
bir tanesidir.

Devlet igin baslica vergi kaynagi olan sirketler de elbette ki en yiiksek
veya en uygun vergi tutarin1 édemek icin degil; miimkiin olan en diisiik
tutarda vergi 6demek igin ¢aba gostereceklerdir. Bu kimi sirketler i¢in kar
tutarii yiikseltebilmek icin yapilirken, kimileri ise bir ¢esit gider kalemi
sayilabilecek vergi tutarini diislirebilmek amacgli olmaktadir. Nihai olarak
sirketler kendilerinde uygun olarak gordiikleri yontemlerle miimkiin olan en
diisiik oranda vergi 6demeyi tercih etmektedirler. Bu tutum kavramsal olarak
“kacinma” kelimesi ile ifade edilebilir. Hanlon ve Heitzman (2010) tarafindan
genis kapsamli bir seklide tanimlanan “vergiden kag¢inma” teriminin vergi
planlama stratejilerine ait bir siireci temsil ettigi ve bu siirecin bir ucunda
belediye tahvillerine yatinm yapmak (vergi avantaji saglamak {izere) var
ise diger ucunda “yasa dis1” vergi ile ilgili faaliyetlerinin bulundugu ifade
edilmektedir. Bu kapsayici tanim igerisinde ifade edilen her iki u¢ arasinda
O0denenvergioranini diistirmek amaglisirketler tarafindan gergeklestirilebilecek
pek cok faaliyet bulunmaktadir. Kimi zaman kabul edilebilir bulunan bu
faaliyetler kimi zaman ise kabul edilemez olarak nitelendirilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci sirketlerin igerisinde bulunduklar1 bu faaliyetlerin
kapsamli olarak ele alinmasidir. Oncelikle vergiden kaginma kavrami tanimsal
olarak ele alinacaktir. Heniiz iizerinde genel olarak uzlasi saglanmis bulunan
bir tanim1 olmadigi i¢in siklikla yakin anlamlara gelen kavramlarla arasindaki
farklara tanimsal olarak yer verilecek ve takip eden kisimda is diinyasinda
en sik basvurulan vergiden kacinma stratejilerine yer verilerek kavramsal
kisim pekistirilecektir. ilerleyen iki boliimde ampirik caligmalarda vergiden
ka¢inmanin hangi dlgiiler ile tespit edildigi ve firma ozellikleri ile vergiden
kaginma arasindaki iligki lizerine yapilan ¢aligmalara yer verilecektir.
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1. KAVRAMSAL OLARAK VERGIDEN KACINMA

Caligmamiza dncelikle vergiden kaginmanin tanimlanmasi ve benzer terimlerle
arasindaki farkliliklarin ortaya konmasi ile baglamay1 uygun buluyoruz. Maalesef
birgok muhasebe teriminde karsilagilan bir durum olan “genel kabul gormiis
bir tanimin bulunmayig1” vergiden kaginma alaninda da karsimiza ¢ikmaktadir.
Hakkinda bunca ¢alisma olmasi ragmen net bir tanima sahip olamamasinin
nedeni farkli disiplinlerin ilgi alanina girmesi ve her bir disiplinin kendi bakis
acisina gore vergiden kaginma konusu degerlendirmesi veya vergi konusunda
miikelleflerin agresif tutumlarinin farkli taraflarin bu agresif tutumlar hakkinda
farkli fikirleri olmasmdan kaynaklaniyor (kimi taraflarca kabul edilemez bir
tutum kimi taraflarca kabul edilebilir olarak nitelendirilebilir) olabilir. Iktisatcilar,
maliyeciler, finansgilar, hukukcular ve muhasebeciler bu konu {izerinde aragtirma
yapan taraflardandir. Bu ¢alisma kapsaminda bakis agimiz iktisat ve finans
teorilerini goz ardi etmeden daha ¢ok muhasebe alanindan olacaktir. Dolayisiyla
tanimlamamiz bu c¢er¢evede sekillenecektir.

Vergiden kagmma icin yapilacak uygun tanimlamalardan biri yasal
diizenlemelere uygun hareket etmek kosuluyla ya vergi doguran olayin
olusmasini onlemek ya da 6denecek vergi tutarini en aza indirmek amaci
dogrultusunda yapilan uygulamalar olacaktir (Nar, 2015). Bu tanimda en
dikkat edilmesi gereken husus uygulamanin vergi kanunlarn cercevesinde
kalmasidir. Dolayisiyla vergiyi az 6deme gayreti iginde bulunan miikellefin
herhangi bir sug isledigi 6ne siirlilemez gibi goriinmektedir. Ancak uygulamada
durumlar biraz daha farklilasmaktadir. Vergi kanunlarinin sinirlariin net
olmadig1r durumlar vergi matrahini azaltmak isteyen miikellefler tarafindan
kullanilmaktadir. Ozellikle Tiirkiye icin gecerli bir durum olan vergi
mevzuatinin siirekli degigsmesi ve tiim diinyada var olan karmagik finansal
islemlerin nasil ele alinacaginin bilinememesi sebebiyle olusan zorluklar bu
belirsizliklerin yani gri alanlarin dogmasima ortam hazirlamaktadir. Dyreng
vd. (2008) kanunlara uygun oldugu siirece gri alanlar da dahil olmak {iizere
her tiirlii vergi matrahini indirme ¢abasini (veya uzun vadede isletmenin nakit
etkin vergi oranmi azaltma cabasini) vergiden kaginma kavrami igerisinde
incelemektedir.

Bu noktada vergiden kaginma davranist ‘“kanunlar ¢ercevesinde”
hareket edildigi kabul edildiginde vergi planlamasi kavrami ile oldukca
yakinlagmaktadir.  Isletmeler tarafindan diger maliyet unsurlar1 gibi
degerlendirildiginde vergi de miimkiin olan en az tutara indirilmesi amaglanan
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bir kalem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kaldi ki devletin de bu tiir planlama
araglarmi destekleyici girisimleri bulunmaktadir. Devletlerin genel olarak
ekonomiyi canlandirmak, etkinligi arttirmak ve istikrar1 saglamak amaciyla
vergi tesvikleri, istisnalar, muafiyetler gibi mekanizmalar1 yiiriirlige
koyduklar1 da goriilmektedir. Ornegin yabanci sermayeli isletmelere sunulan
vergi tatilleri bu kapsamda onemli bir vergi planlama aracidir. Gorildiigii
gibi vergi planlamasi kapsaminda da ddenecek vergi tutarmin azaltilmasi
amaclanmaktadir. Vergi planlamasi ve vergiden kaginmay1 ayiran hususun
“vergiyi doguran olayla iligki kurulmamasi” oldugu soOylenebilir. Vergi
planlamasinda vergiyi doguran olayla iliski bozulmadan vergi doguran
faaliyetler gergeklestirilirken, vergiden kacinma faaliyetleri siirecinde vergi
doguran olayla iliski kurulmamaya ¢alisilmaktadir (Nar, 2015).

Vergi planlamasi ve vergiden kaginma arasindaki ayrimdan daha fazla
dikkat ¢eken baska bir ayrimin ise vergiden kaginma ve vergi kagirma arasinda
yapilmasi gerekmektedir. Vergi kagirma ve vergiden kaginma arasindaki
ayrim “kanuni olma” iizerine kurulabilir. Vergi kagirma tabii olarak kanuni
olmayan bir faaliyet olarak nitelendirilir. Oysaki vergiden kaginma kimi
akademisyenlere gore kanuni iken kimi akademisyenlere gore kanun dis1 bir
faaliyettir. Bu tiir bir ikilem kanunlara uygun olma ve ahlaki ag¢idan kabul
edilebilir olma sorunsalindan kaynaklanmaktadir. Vergiden kaginma nasil
ele alimirsa alinsin vergi kagirmayla ayni etkiye sahiptir. Devletlerin vergi
gelirini azaltmakta ve dolayisiyla miicadele edilmesi gereken bir konu olarak
kargilarina ¢gikmaktadir (Otusanya, 2011).

Devletler agisindan dnlenmesi gereken bir konu olarak goriinen vergiden
kac¢inma, vekalet teorisi baglaminda, ortaklar agisindan da dikkat edilmesi
gereken bir konu olmaktadir. Geleneksel olarak vergi olarak ddenmeyen
tutarlar igletmeye yeniden yatirildigindan ve dolayisiyla ortaklara geri
dondiigiinden deger arttirict bir faaliyet olarak goriilmekte iken son
zamanlarda gelir dagiliminda bir adaletsizlige neden oldugu savunulmaktadir.
Isletme kaynaklar1 ortaklardan yoneticilere veya azinlik pay sahiplerinden
bliylik ortaklara dogru kayabilmektedir. Ayrica yoneticilerin menfaatleri
dogrultusunda kullanabilecekleri bir kaynak da yaratilmaktadir (Chan, 2016).
Bu durumda da isletmenin degerinin azalmasi s6z konusudur. Her ne kadar
vergiden kaginma kanunlara uygun olarak yapilan faaliyetler olsalar da “ahlaki
olarak kabul edilebilir” goriilmemektedirler.
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Vergiden kaginma faaliyetleri igerisinde isletmeler tamamen kanun dist
olarak nitelendirilmese de kanunun ruhuna ve amacina aykiri olarak hareket
ederek Odenecek vergi tutarini azaltmaktadirlar, Tamamen kanun digi olan
vergi kagirma ile kanun dis1 olmasa dahi istenmeyen bir davranis olan vergiden
ka¢inma arasindaki ince ¢izgiyi ¢ekmek bazen c¢ok zor olabilmektedir.
Vergiden kaginma kanunun amacina aykir1 bir bi¢imde kanunda yer alan
bosluklardan faydalanmay1 amaglayan faaliyetleri icerir iken, vergi kagirma
ise icerisinde “gizlemeyi” barindiran yasadisi faaliyetler olarak tanimlanabilir.
Orneklerle aciklamak gerekir ise; kayit dis1 ekonomi olarak ifade edilen
isletme gelirinin oldugundan az gosterilmesi veya hi¢ gosterilmemesi vergi
kacirma faaliyetlerindendir. Daha az vergi vermek amagli olarak tesebbiis
edilen uluslararasi transfer fiyatlama yontemi ise vergiden kaginma Ornegi
olarak verilebilir (Fuest ve Riedel, 2009).

2.  VERGIDEN KACINMA YONTEMLERI

Artan mali baskilar ve krizler sonrasinda Ikea, Starbucks, Apple’mn
da i¢inde bulundugu ¢ok uluslu sirketlerin vergiden kaginma faaliyetleri
icinde olmalarmin ortaya ¢ikmasi iizerine oldukca fazla elestiriye maruz
kalmiglardir. Bu “rahat davranislari” i¢in elestirilen ve “hirsiz baronlar” olarak
nitelendirilen bu sirketler kendilerini kanuna tamamen uygun davrandiklarin
ve eger kanunda bir takim bosluklar varsa kanun koyucunun bu bosluklar
bertaraf etmesi gerektigini one silirerek savunmaktadirlar (Riedel, 2014).
Caligmamizin bu kisminda sirketlerin “kanundaki bosluklardan” faydalanmak
iizere kullandiklar1 yontemlere yer verilecektir.

Gelismekte olan filkeler tiizerinde yapilan vergi kayiplar ile ilgili
caligmalarda kayiplar yerel ve uluslararasi olmak iizere iki farkli baslik altinda
incelenmektedir. Yerel vergi kayiplari veya sirketlerin az vergi 6deme gabalari
daha ¢ok vergiden kacirma olarak ortaya ¢ikmakta iken sirketlerin iilkeler
arasindaki vergi oran1 farklarindan yararlanarak vergi ile ilgili 6demeleri en aza
indirme ¢abalar1 vergiden kaginma faaliyetleri icerisinde siniflandirilmaktadir
(Fuest ve Riedel, 2009).

Bu baglamda incelenecek vergiden kaginma yontemleri ¢ok uluslu
sirketlerin bagvurduklari ve siklikla karsilagilan yontemlerden olusurken kimi
yontemler iilke igerisinde vergiden kaginma amagli olarak da kullanilmaktadir.
Ornegin arastirma ve gelistirme harcamalarinin varliklastirilmasi yerine gider
veya bir indirim kalemi olarak gosterilmesi kullanilabilecek vergiden kaginma
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yontemlerinden bir tanesidir (Nar, 2015). Bunun yaninda sirketlerin geligsmis
bolgelerde faaliyet gdstermelerine ragmen daha az vergi vermek amaciyla
kalkinmada oncelikli bdlgelerin merkez olarak gdsterilmesi, karin serbest
bolgelere kaydirilmasi, sermaye olarak girmesi gereken tutarlarin bryikli (back
to back) krediler yoluyla borg olarak gosterilmesi ve faiz ve kur farklarinin
gider olarak gosterilmesi yurtici faaliyetler ¢ergevesinde vergiden kaginma
amagli olarak kullanilabilecek yontemlerdir (Giindiiz).

Vergiden kaginma amagh kullanilan pek ¢ok yontem bulunmaktadir. Bu
yontemlerden literatiirde en sik karsilagilan “kar aktarimi” imkani saglayan
yontemler ortiilii sermaye (thin capitalization), transfer fiyatlamasi ve maddi
olmayan duran varliklarm kullanilmasidir. Oncelikle bu yéntemler detayli
olarak incelendikten sonra daha az rastlanan yontemlere yer verilecektir.

2.1. Transfer fiyatlama yonetimi

Bir sirket igerisinde, 6zellikle dikey biitlinlesik bir sekilde organize edilmis
sirketlerde, birimler arasinda ekonomik faaliyetler ve mal veya hizmet alis
verigi gibi faaliyetler yapilabilmektedir. Daha ¢ok ara mal, mamul veya parca
alis verisi olarak gerceklesen bu faaliyetlerin fiyatlandirilmasinda uygulanan
fiyata “transfer fiyat” adi verilmektedir. Bu faaliyet neticesinde isletme
birimlerinden biri alict konumunda yer alirken diger taraf ise satici olarak yer
almaktadir. Dolayisiyla transfer fiyat satici tarafigin hasilat tutarinin, alici taraf
icin ise liretim gideri ve nihayetinde satilan malin maliyetinin belirleyicisidir
(Kaygusuz ve Dokur, 2005). Vergiden kaginmak isteyen sirketler de sirket
kazancinin vergilendirmeden sirket disina aktarilmasi olarak ifade edilen
ortiilii kazang aktarimi yapmak amaciyla transfer fiyatlari emsal bedellerden
farkli olarak belirlemektedirler. Transfer fiyatlama yoluyla ortiilii kazang
aktarimi yapilan sirketlerde vergi matrahi azaltilmakta ve sirket kazanci diger
birimlere veya iliskili taraflara aktarilmaktadir (GIB, Yayin 114).

Ernst & Young Sirketi’nin 2016 yilinda yapmis oldugu “Kiiresel Transfer
Fiyatlama Anketi (Global Transfer Pricing Survey)” nin sonuglarma gore
transfer fiyatlama diger vergi konularinin ¢ok dniine gegmektedir. Bu konuda
fiyatlarin manipiile edildigine dair direkt kanit bulan ilk ¢alisma Clausing
(2003) tarafindan yapilmistir. Sirket i¢i fiyatlarin, ¢ok uluslu sirketlerin
vergi matrahin1 azaltma stratejilerinden etkilendigi one siiriilen calisma
kapsaminda Amerikan sirketleri iizerinde bir arastirma yapilmistir. Bulgulara
gore lilkelerin vergi oranlarindaki diisiis, sirket i¢i olmayan ticari faaliyetlerde
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kullanilan fiyatlara kiyasla sirket icinde kullanilan transfer fiyatlar1 ihracat
icin daha diisiik ve ithalat i¢in ise daha yiiksek olmasina neden olmaktadir
(Clausing, 2003).

Lui (2017) tarafindan yapilan ¢alisma kapsaminda Ingiltere’de
faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketler {izerinde bir arastirma yapilmistir
ve transfer fiyatlama yoluyla vergiden kaginma faaliyetlerinin artmasinda
etkili olan {i¢ faktor tespit edilmistir. Bunlardan birincisi ¢ok uluslu
sirketlerin vergilendirilmesinde kiireselden daha ¢ok bdlgesel diizenlemeler
uygulandiginda emsal bedelden farkli transfer fiyatlarin kullanilmasi artig
gostermektedir. ikinci olarak arastirma gelistirme faaliyetlerinin yogun
oldugu sirketlerde yaniltici transfer fiyatlama faaliyetleri artmaktadir. Ve son
olarak maddi duran varliklarin yanls fiyatlandirilmasi durumu vergi cennete
olmayan iilkelere yapilan ihracatlarda yogunluk kazanmaktadir(Lui, 2017).

Tiirkiye’de transfer fiyatlama yoluyla ortiilii kazang dagitiminin 6niine
gegebilmek i¢in Kurumlar Vergisi Kanununu 13 {incii maddesi ile diizenleme
yapilmigtir. Bu diizenlemeye gore “kurumlarin, iligkili kisilerle emsallere
uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat {izerinden mal
veya hizmet alim ya da satiminda bulunmalari1 durumunda, kazang tamamen
veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla Ortiilii olarak dagitilmis
sayilacaktir”. Yine ayni Kanun maddesine gore mal veya hizmet alim ya da
satimi; alim, satim, imalat ve insaat, kiralama ve kiraya verme, 6diing para
almmasi ve verilmesi islemleri ile ikramiye, iicret ve benzeri 6demeleri
gerektiren diger iglemleri ifade etmektedir.

2.2. Ortiilii Sermaye

Sirketler, faaliyetleri siiresince ¢esitli sekillerde sagladiklar1 finansman
kaynaklardan biri olan borglar i¢in anapara yaninda faiz 6deme yikimliligi
altma da girmektedirler. Devlet sirketlerin bu faiz 6demelerini vergi
matrahindan diigiirmelerine izin vermektedir. Dolayisiyla faiz 6demeleri
sirketler i¢in bir gider kalemi haline gelmektedir (Contractor, 2016). Vergiden
kagimma egiliminde olan sirketler vergi matrahini diisiirebilmek amaci
ortaklardan alinan tutarlari 6zsermaye grubunun altinda kaydetmek yerine
sanki ortaktan bor¢ alinmig gibi sunmaktadirlar.

Cok uluslu sirketler bu vergiden kaginma stratejisi kapsaminda yiiksek
vergi uygulanan bir iilkede faaliyet gdsteren “bor¢lu” vergi cennetinde
faaliyet gosteren bir sirketten “bor¢ veren” sifatiyla bor¢ almaktadir. Daha
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sonra borglu isletme borg ile ilgili olan faiz 5demelerini yapmaktadir. Odenen
bu faiz sirketin kar tutarini ve dolayisiyla vergi matrahini diistirmektedir. Faiz
O0demelerini alan tarafin ise geliri artmakta ancak vergi cenneti bir {ilkede
faaliyet gosterdigi icin vergiye konu olmamaktadir. Bu vergiden kaginma
faaliyeti grup iginde sirketler arasinda yapildiginda hem vergi yiikiinden
kurtulmus olunmakta hem de baska bir {igiincii tarafa 6deme yapmak
zorunlulugu kalmamaktadir (Hess, 2015). Ayrica ¢ok uluslu sirketler, sirketin
borg/6z sermaye oranini degistirmeden ve dolayisiyla iflas riskini arttirmadan,
diisiik vergili lilkelerde faaliyet gdsteren bagli ortakliklarina sermaye enjekte
edip yiiksek vergili iilkelerde faaliyet gosteren sirket i¢in ise faiz 6demelerinin
vergi avantajindan faydalanmaktadir (Riedel, 2014).

Tiirkiye’de ortiilii sermaye olarak ifade edilen bu faaliyet Kurumlar Vergisi
Kanunu 12 nci maddesi uyarinca diizenlenmistir. Buna gore kurumlarin,
ortaklarindan veya ortaklarla iliskili olan kisilerden dogrudan veya dolayli
olarak temin ederek isletmede kullandiklari her tiirlii borcun, hesap dénemi
icinde herhangi bir tarihte kurumun 6z sermayesinin ii¢ katini agan kismu, ilgili
hesap donemi igin ortiilii sermaye sayilacaktir. Isletmede kullanilan borglarin
ortiilii sermaye sayilabilmesi igin;

* Dogrudan veya dolayl olarak ortak veya ortakla iliskili kisiden temin

edilmesi,

+ Isletmede kullanilmasi,

*  Bu sekilde kullanilan borcun hesap dénemi i¢inde herhangi bir tarihte

kurumun 6z sermayesinin ii¢ katint agmasi gerekmektedir.

Borg/6zsermaye orani, ortaklikla iligkili kisiler ve 6zsermaye ile ilgili
net tanimlamalarin yapildig1 diizenleme ile hangi tiir bor¢lanmalarin ortilii
sermaye oldugu hangilerinin olmadigi konusu agikliga kavusturulmaktadir.
Yukarida belirtildigi tizere sirketler tarafindan kullanilan, iligkili taraflardan
elde edilen ve Ozersermayenin ii¢ katini asan her tiirli bor¢glanma ortiilii
sermaye olarak belirtilmektedir (Bulut, 2012). Yine Kurumlar Vergisi Kanunu
11 inci maddesi “Kabul Edilmeyen Indirimler” kapsaminda értiilii sermaye
iizerinden 6denen veya hesaplanan faiz, kur farklari ve benzeri giderlerin
kurum kazancindan indirilmesine izin verilmemis ve dolayisiyla vergiden
kaginma faaliyetleri engellenmeye ¢aligilmistir.
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2.3. Maddi Olmayan Duran Varhklarin Kullanilmasi

Vergiden kagimmmak i¢in sirketlerin kullandigi bir diger yontemde ise
maddi olmayan duran varliklardan yararlanilmaktadir. Son zamanlarda
yapilan ¢alismalar gostermektedir ki yiiksek degerli maddi olmayan duran
varliklarin kayith bulundugu yerler sistematik olarak saptiriimaktadir (Riedel,
2014). Grup sirketlerin sahip olduklari maddi olmayan duran varliklar daha
diisiik vergili bir iilke faaliyet gosteren birimin sahipligi altina verilmektedir.
Boylece diisiik vergili iilkede faaliyet gosteren birim yiiksek vergili bir tilkede
faaliyet gdsteren birime lisans faturasi diizenlemektedir. Yiiksek vergili tilkede
faaliyet gosteren sirket i¢in vergiden indirim kalemi olarak gosterebilecegi bir
tutar ortaya ¢ikmaktadir. Diger sirket ise bu elde ettigi gelir tizerinden ya hig
vergi vermedigi veya ¢ok az tutarda vergi 6dedigi i¢in sirketler grup olarak ele
alindiginda vergi agisindan avantaj saglamaktadirlar (Needham, 2013).

Sirket i¢i maddi olmayan duran varliklar igin yapilan 6demeler araciliyla
vergiden kaginma faaliyetlerinde {i¢ faktor etkili olmaktadir (Contractor, 2016).

1. Cokuluslu sirketler genellikle teknoloji yogun sirketler olduklarindan,
maddi olmayan duran varliklarin diger varliklarin i¢inde orani oldukca
yiiksek olmaktadir.

2. Arastirma gelistirme faaliyetleri ¢ok uluslu sirketin ana vataninda
yapilmis olsa dahi diizenlemeler gruba bagh ve daha diisiik vergili
veya vergi cenneti bir iilkede faaliyet gosteren bir sirketin diger sube
veya iligkili kurumlara maddi olmayan duran varlikla ilgili fatura
kesmesine izin vermektedir.

3. Pek ¢ok devlet, arastirma gelistirme faaliyetleri ayn1 sirkette yapilmis
dahi olsa, kesilen bu fatura tutarmin vergiden indirilmesine izin
vermektedir.

Maddi olmayan duran varlik aracilifiyla saglanan bir diger vergi avantaji
ise aragtirma gelistirme giderleri aracihigiyla elde edilmektedir. Tiirkiye’de
arastirma ve gelistirme giderleri, Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu,
4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 5746 sayili Arastirma ve
Geligtirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.
Bu kanunlar adi gecen giderlerin bir gider ve vergi indirim kalemi olarak ele
alinmasina izin verirken; ayrica gesitli tesvikler de sunmaktadir. Teknolojik ve
bilimsel gelisime katki saglanmasi amaci ile yapilan bu diizenlemeler, sirketler
tarafindan agresif vergi planlamalart kapsaminda vergiden kaginma amagli olarak
da kullanilmaktadirlar (Nar, 2015).
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2.4. Vergiden Kaginmak icin Kullanilan Diger Yontemler

Yukarida bahsedilen li¢ yontemde literatiirde siklikla rastlanan ve genellikle
cok uluslu sirketler tarafindan uygulanan vergiden kaginma ydntemlerine yer
verilmistir. Bu baslik altinda ise diger daha az goriinen vergiden kaginma
yontemlerine yer verilecektir.

Bu yontemlerden bir tanesinde sirketler merkezlerini daha diisiik vergi
uygulanan bir iilkeye birlesme veya satin alma yoluyla tasimaktadir ve
bdylece Odenecek vergi tutarmi diisiirebilmektedirler. Bu yontem ile ¢ok
uluslu sirketler milyarlarca dolar vergi avantaji saglayabilmektedirler.
Bunlara bir 6rnek 2016 yilinda iptal edilen Amerikan menseli Pfizer sirketi
ile Irlanda menseli Allergen sirketlerinin birlesmesidir (Contractor, 2016).
Bu yontemin sirketler tarafindan kullanilmasinda vergi cenneti olarak ifade
edilen tilkelerin de 6nemli bir katkis1 bulunmaktadir. OECD (2006) tarafindan
belirtilen esaslara gore bir iilkenin vergi cenneti olarak tanimlanabilmesi i¢in
su ii¢ 6zelligi tasimas1 gerekmektedir: (1) hi¢ vergi alinmamasi veya dnemsiz
derecede az vergi alinmasi, (2) etkin bilgi aligverisinin olmamast ve (3)
seffafligin olmamasi. Bu tiir vergi cenneti iilkelerin varlig1 sirketlerin vergiden
ka¢inmak amacli olarak gelirlerini, kendi iilkesinde daha az vergi vermek
iizere, yeniden dagitmalarini tesvik etmektedir (Taylor, 2012).

Vergi cenneti lilkelerin bir bagka kullanim alani ise bu iilkelerde faaliyet
gosteren “aract” olarak goriinen sirketler ile yatirimlarin yapilmasi ve
yatinmdan elde edilen gelirlerin ana iilkeye gelmeden (ve dolayisiyla
vergiden kacginilarak) bagka bir iilkede yatirim yapmak i¢in kullanilmasidir.
Bu yontemin farkli bir versiyonu ise “round trip” (gidis — doniis) olarak
isimlendirilmektedir. Sirketler tarafinda dogrudan yabanci yatirim olarak
yatirim faaliyetleri yapilmaktadir ve bu yatirimlar daha sonra yine ayni iilkeye
“dogrudan yabanci yatirnm” kilifi altinda yabancilara sunulan tesviklerden
faydalanmak tizere geri donmektedir. OECD (2013)’e gore Cin’den yapilan
dogrudan yabanci yatirimlarin yaklasik %70’i Hong Kong ve Karayiplere
gitmektedir ve daha sonra bu yatirimlar yabanci yatirnmei kilifi ile Cin’e geri
donmektedir. Boylece merkezi veya bolgesel Cin hiikiimetlerce yabancilara
saglanan vergi indirimleri, ucuz arazi, ucuz krediler gibi avantajlardan
faydalanmaktadirlar (Contractor, 2016).

Bir diger vergiden kacinma yonteminde ise paravan sirketler
kullanilmaktadir. Bu sirketler genis capli vergi anlagmalari olan ve kar pay1
ve sermaye kazanglarindan ¢ok az vergi alan (6rnegin Belgika, Hollanda,
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Irlanda, Isvigre gibi) iilkelerde kurulan sirketlerdir. Bu tiir sirketler gercekten
ticaret, liretim ve dagitim faaliyetlerinde bulunmamaktadirlar veya finansman,
lisans verme veya yonetim merkezi olarak faaliyet gostermektedirler
(Needham, 2013). Google’m 2013 yilinda Avrupa bolgesinde elde ettigi ¢ogu
kazancim Irlanda’da faaliyet gdsteren bir bagl ortaklig1 araciligiyla vergiden
kagindig1 iddia edilmistir. Google Ingiltere’de bulunan Miisterilerinden 3,73
milyar sterlin gelir elde etmisken, Bunun sadece 642 milyon sterlinini gelir
olarak kaydetmis ve sadece 21,6 milyon sterlin vergi 6demistir. Elde edilen
hasilatin bilyiik ¢cogunlugu Irlanda’da bulunan bagli ortakhigin defterlerine
kaydedilmistir. Ingiltere Bakan’1 bu olay1 miitakiben teknoloji sirketlerinin bu
tiir faaliyetlerini engelleyebilmek iizere “Google Vergisi” adini verdikleri yeni
bir gelir vergisi ilan etmistir (Shi, 2017).

3.  VERGIDEN KACINMAYI OLCME METOTLARI

Literatiirde vergiden kagmmayr 6lgmek igin kullanilan bir¢ok model
gelistirilmigtir. Bu modellerin her ne kadar vergiden kaginmayi tam olarak
tespit ettigi konusunda ortak bir karar bulunmasa da ampirik ¢alismalarda
coklukla kullanilmiglardir. Literatiirde kullanilan modellerin bir ¢ogu
Amerika Genel kabul gérmiis Muhasebe Ilkeleri ve Vergi Kanunlarini temel
alarak olusturulmustur. Bu 6l¢iitlerin Tiirkiye’deki firmalara uygulanabilmesi
icin Oncelikle Tiirkiye’deki finansal raporlama cergevesinin anlasilmasi ve
kullanilan modellerin buna goére uyarlanmasi gerekmektedir.

Firmalar finansal raporlama amaciyla yerel finansal raporlama ¢ercevesine
gore hazirladiklar1 Kar/Zarar tablolarinda donem vergi giderini, Finansal
Durum Tablolarinda ise vergi yiikiimliiliiklerini, ertelenmis vergi varliklari ve
yiikiimliiliklerini raporlamaktadir. Vergi Usul Kanununa gdre hesaplanmis
vergilendirilebilir gelirlerini ise vergi beyannamelerinde raporlamaktadirlar.
Tiirkiye’de mevcut finansal raporlama cergevesine gore bagimsiz denetime
tabi olup kamu yararini ilgilendiren kuruluslar (KAYIK) Tiirkiye Finansal
Raporlama standartlarina (TFRS) gore Finansal Raporlama yapmaktadir. Bu
isletmelerTMS 12 Gelir VergileriStandardina gére Finansal Durum Tablolarinda
vergi yukiimliikleri ile Ertelenmis Vergi Varlik ve Yikiimliliklerini, Kar/
Zarar tablolarinda ise ticari kara gore hesaplanmis (ertelenmis vergi yiikiinii
de iceren) vergi giderini raporlamaktadir. Bunun yan1 sira, KAYIK ’ler disinda
kalan isletmeler 1 Ocak 2018 itibari ile Biiylik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler
icin Muhasebe Standartlarim1 (BOBI FRS) uygulamaktadir. Biiyiik isletme

TEMMUZ - AGUSTOS 2019

63



64

kategorisindeki igletmelerin finansal tablolarinda ertelenmis vergi varlik ve
yiikiimliiliklerini raporlamalar1 zorunludur. Orta Boy isletmeler icin istege
baglhidir. Bagimsiz denetime tabi olmayan isletmeler istege bagl olarak BOBI
FRS veya TFRS uygulayabilmektedir. Uygulamak istemeyenler ise Vergi
Usul Kanunu ile uyumlu olarak Muhasebe Uygulama Genel Tebligi’ne gore
raporlama yapmaktadir.

3.1. Efektif Vergi Oranlart

Kurumlari vergiden kaginmalarinin bir 6l¢iisii olarak efektif vergi orani
kullanilmistir. Efektif vergi oran1 genel olarak firmanin vergi yilikiimliiliigiiniin
vergi oncesi karina boliinmesi ile hesaplanmaktadir. Bu 6l¢ii bir birim gelir
icin 6denen ortalama vergi oranini gostermektedir. Birgok ¢aligma hesaplanan
bu oranin pay ve paydasinda fakli veriler kullanmigtir. Bu Olgiilerden ilki
Genel Kabul Gormiis Muhasebe Prensiplerine Gore Hesaplanmis Efektif
Vergi oranidir. Bu oran her ne kadar direkt vergiden kaginmanin bir dlgiisii
olmasa da ¢alismalarda firmalar1 siniflandirmak i¢in kullanilmustir.

Genel Kabul Gérmiis Muhasebe Prensiplerine Gore Hesaplanmis Efektif
Vergi orani= Toplam Vergi Gideri / Vergi Oncesi Muhasebe Kar

Bu model sadece GKM Prensiplerine gore hesaplanan vergi gideri ve
vergi Oncesi muhasebe karini kullandigi i¢in, vergi kanunlarina gdre yapilan
degerleme ile GKM Prensiplerine gore yapilan degerleme arasindaki
farklar1 yansitmamaktadir. Firmalarin yaptigi kasith tahakkuk yonetimini
yansitmadig1 icin elestirilmektedir. Ornegin daha az vergi &demek igin
hizlandirilmis amortisman kullanilmasi vergi matrahini diistiriirken muhasebe
karmi etkilememektedir.

Kullanilan bir diger 6l¢ii Nakit Efektif Vergi oramidir (Chen ve digerleri, 2010).

Nakit Efektif Vergi orami= Nakit Olarak Odenen Vergi / Vergi Oncesi
Muhasebe Kari

Kullanilan bu oranda donemde nakit olarak 6denen vergi, vergi Oncesi
muhasebe karma boliinmektedir. Vergi kanunlarina gore hesaplanan ve nakit
olarak 6denen vergi ile GKGM Ilkelerine gore belirlenmis muhasebe karimi
karsilastiran ve tahakkuk yoOnetimini yansitan bir modeldir. Nakit olarak
6denen verginin bir kisminin 6nceki donemlerde tahakkuk etmis fakat mevcut
donemde 6denmis vergilerden olugma ihtimali modeli zayiflatmaktadir. Bu
olumsuzlugu ortadan kaldirmak i¢in uzun vadeli nakit efektif vergi oram
hesaplanmaktadir (Dyreng ve digerleri, 2008).
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Uzun Vadeli Nakit Efektif Vergi Orani=

Uzun vadeli efektif vergi orani donemler arasi efektif vergi orami
dalgalanmalarm1 en aza indirerek daha anlamli OSl¢iim yapilmasimi
saglamaktadir.

3.2. Mali kdr-Ticari Kar Farki ve Ertelenmis Vergi

Literatiirde efektif vergi oranina benzer bir mantikla mali kar ve ticari kar
arasindaki fark vergiden kaginmanin bir dlgiisii olarak kullanilmistir (Desai,
2003; Shevlin, 2001; Hanlon ve Shevlin, 2005; Manzon ve Plesko, 2001).
GKGM Prensiplerine gore varlik ve yiikiimliiliikk degerleme esaslar1 vergi
kanunlarina gore belirlenen degerleme esaslarindan farklilik gostermekte ve
bu da mali kér ve ticari kar arasinda fark olusturmaktadir. Isletmeler vergi
beyannamelerini halka agik olarak yaymlamadiklarindan mali kar ticari kar
farkini halka agik bilgiler ile tespit etmek miimkiin olmayabilir.

TFRS na gore raporlama yapan isletmeler veya BOBI FRS uygulayan biiyiik
isletmeler bu farklardan gegici olanlari finansal durum tablolarinda ertelenmis
vergi varligi ve ylikiimliliigli olarak raporlamaktadir. Dolayisiyla ertelenmis
vergi varlig1 ve yiikiimliligii miktar1 da vergiden kaginmanin bir gostergesidir.
Mali kérin ticari kardan fazla oldugu donemlerde firmada ertelenmis net vergi
varligi, az oldugu donemlerde ertelenmis net vergi yiikiimliliigii olusmaktadir.
Ertelenmis vergi varlik veya yiikiimliiliiklerinin donem bas1 ve donem sonu net
farklar1 donemde mali kar-ticari kar farkindan olusan ertelenmis vergi giderini
veya gelirini gosterir. Tablo 1’de verilen 6rnekte igletmenin donem vergi varlik ve
yiikiimliiligii netlestirilip net vergi varligi hesaplanmis (53.093 TL) daha sonra bir
onceki donem net vergi varligi (47.771 TL) ile arasindaki fark ertelenmis donem
vergi gideri olarak tespit edilmistir. Net ertelenmis vergi varligi isletmenin donem
vergi giderinin ticari karma gore hesaplanan vergiden daha fazla oldugunu ve
dolayisiyla vergiden kaginma olmadiginin géstergesidir. Net vergi yikimlaligi
olmasi ise mali karm ticari kardan az hesaplanarak vergiden tahakkuk yolu ile
kagimilmasinin gostergesidir.

31 Aralik 2017 31 Aralik 2016 Degisim
Ertelenmis Vergi Varligi 54.220 TL 51.772 TL
Ertelenmis Vergi Yikimlulugi 1.127 TL 4001 TL
Net Ertelenmis Vergi Varligi 53.093 TL 47.771 TL 5.322TL
Ertelenmis Vergi Gideri 5.322 TL
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4. FiRMA OZELLIiKLERI VE VERGIDEN KACINMA

Literatiirde vergiden kaginma ile firma yapisinin iliskisini inceleyen birgok
calisma mevcuttur. Uzerinde ¢okga arastirma yapilan firma 6zelliklerinden
ilki sahiplik yapisidir (Desai ve Dharmapala, 2008). Fama ve Jensen (1983)
yoOnetimin ve firma hisselerinin tek bir elde veya ailede toplandig: sirketlerde
yonetimin daha az risk almay1 seven ve firma itibarina daha ¢ok 6nem veren
bir yapida oldugunu tespit etmistir. Bu baglamda aile sirketlerinin daha az
riskli projelere yonlendigi ve firma itibarmi zedeleyecek vergiden kagimma
yontemleri kullanmayacagi disiiniilmektedir. Chen ve digerleri (2010),
Badertscher ve digerleri (2013) ve Landry ve digerleri (2013) caligmalarinda
aile sirketlerinin aile sirketi olmayan firmalara goére daha az vergiden
kagindiklarini tespit etmislerdir.

Vergiden kaginma ile firma yapisinin iligkisini inceleyen c¢alismalarin
bir kism1 yabanci yatirimcilarin vergiden kaginma diizeyleri ile baglantisini
incelemistir (Demirgiic-Kunt ve Huizinga, 2001; Egger ve digerleri, 2010;
Kinney ve Lawrence, 2000). Yapilan ¢aligmalar yabanci yatirimci orani ile
vergiden kaginma arasinda pozitif yonlii bir iligki tespit etmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin firmada hissedar olmas1 veya yonetiminde
yer almasi ile vergiden kaginma arasindaki iliski tizerine yapilan ¢calismalarda
karma sonuglar elde edilmistir. Chen ve digerleri (2013) kamu kurum ve
kuruluslarinin ortak oldugu firmalarin daha az vergiden kagindiklarin
tespit etmistir. Kim ve Zhang (2016), Mahenthiran ve Kasipilai (2012) ise
caligmalarinda politik baglantilart olan veya kamu kurum ve kuruluslarinin
ortak oldugu firmalarin daha fazla vergiden kacindiklarini tespit etmistir.

Literatiirde caligilan bir diger konu ise vergi sonrasi kazanglara dayali
olarak yoneticilere 6denen faydalarin vergiden kaginma ile iliskisidir. Bir bakig
agis1 vergi sonrasi firma kazanci iizerinden yoneticilere 6denen faydalarin
vergiden kaginmay1 arttiracagi yoniindedir. Phillips (2003) ve Gaertner (2014)
caligmalarinda yoneticilere vergi sonrasi kazang lizerinden 6denen faydalarin
daha diisiik efektif vergi oranina neden oldugunu tespit etmistir. Desai ve
Dharmapala (2006) ise yoneticilere vergi sonrast net kar iizerinden degil de
0zkaynak araclar1 seklinde saglanan faydalarin vergiden kaginma ile negatif
iligkisi oldugunu tespit etmistir.

Rego (2003) caligmasinda uluslar aras1 operasyonlar1 ve bagli ortakliklart
olan ¢ok uluslu firmalar ile sadece Amerika Birlesik Devletleri’'nde faaliyet
gosteren firmalarin vergiden kaginma oranlarimi karsilastirmis ve beklentisi
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ile uyumlu olarak ¢ok uluslu firmalarin daha ¢ok vergiden kagindiklarini tespit
etmistir. Ayni ¢calismada Rego (2003) biiyiik firmalarin itibarlarini etkileme
kaygisi ile daha az vergiden kagindiklarini fakat vergi dncesi kari fazla olan
firmalarin daha fazla vergiden kagindiklarini tespit etmistir.

Cai ve Liu (2009) calismalarinda vergiden kaginma literatiiriine farkli
bir katki saglamis ve rekabet¢i piyasalarda faaliyet gosteren firmalarin daha
saldirgan vergi yonetimi yaptigi ve vergiden kagindiklarini tespit etmiglerdir.

5. SONUC

Kanunlara aykirt hareket etmeden ve kanunda yer alan bosluklardan
yararlanarak; Odenecek vergi tutarmi en aza indirmeyi hedefleyen sirketler
“vergiden kacinma” faaliyetleri icerisine girmektedirler. Bu c¢aligmanin amaci
vergiden kaginma faaliyetleri igin kavramsal olarak tanimladiktan sonra vergiden
kaginma yontemleri, nasil 6l¢iilecegi ve hangi tiir sirketlerin bu tiir faaliyetler
icerisinde bulundugunu agiklayan bir g¢ergeve olusturmaktir. Dolayisiyla bu
calisma ile giincel konular arasinda yer alan vergiden kacinma ile ilgilenen
uygulamacilar ve akademisyenler igin bir rehber niteliginde olacaktir.

Bu amag dogrultusunda yapilan literatiir taramasina dayanarak sirketlerin
vergiden kagimmak i¢in en sik kullandiklar1 yontemlerin transfer fiyatlamasi,
ortiilii sermaye ve maddi olmayan duran varhlarin kullanimi oldugu ortaya
cikmaktadir. Bunlara ek olarak, daha az siklikla kullanilan yontemler ise vergi
cennetleri ve paravan sirketlerdir. Bu faaliyetler igine giren sirketlerin tespiti
icin kullanilan iki yontemden biri efektif vergi oran1 ve bir digeri ise mali ve
ticari kér farkiyla ertelenmis verginin kullanilmasidir.

Ayrica simdiye kadar yapilan ¢alismalar incelendiginde aile sirketlerinde
vergiden kacinma daha az iken; yabanci yatirimcmin daha az oldugu
sirketlerde, rekabetin daha fazla oldugu piyasalarda, ¢ok uluslu sirketlerde ve
yoneticilerin sirket kazanci tlizerinde prim aldigi sirketlerde vergiden kaginma
faaliyetlerinin daha fazla oldugu tespit edilmistir. Bunlarin yaninda eger bir
sirketin kamu ile ortaklig1 s6z konusu ise vergiden kaginma ihtimalinin daha
fazla oldugu ortaya konmustur.
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TURK iS HUKUKUNDA CAGRI UZERINE CALISMA:
UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

ON-CALL WORKING ACCORDING TO THE TURKISH LABOUR
LAW: PROBLEMS OCCURING IN IMPLEMENTATION AND
PROPOSED SOLUTIONS
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Bu calismada, emek piyasalarinin esneklestirilmesi neticesinde ortaya
¢ikan ve 2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu ile Tiirk hukuk sistemine giren
cagri iizerine ¢alisma incelenmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nda bir is iliskisi
olarak tanimlanan ¢agri iizerine calisma diizeni, Is Hukuku doktrini ve yargi
kararlar ¢ercevesinde uygulamaya iligkin sorunlarla birlikte tartisilmakta ve
¢Oziim Onerileri ileri stiriilmektedir. Bu dogrultuda, emek piyasalarinda esnek
caligma bi¢imlerinden kismi ¢alismaya deginilmis, bir kismi ¢alisma modeli
olan ¢agr1 lizerine ¢aligmanin amact, unsurlari ve bu kapsamda saglanan sosyal
haklar g¢ercevesinde bir incelemeye tabi tutulmustur. Sonug olarak, ¢agri
iizerine calismaya iliskin sosyal haklar baglaminda uygulama sorunlarina
¢Oziim Onerileri gelistirilmeye galigilmistir.

Anahtar Sézciikler: Is hukuku, esnek ¢alisma, kismi zamanl calisma,
cagri lizerine ¢alisma.

ABSTRACT

This study examines on-call working, which has emerged as a result of
the need for flexibilization of labour markets, and which was regulated in the
Turkish legal system with the Labour Code No. 4857 of 2003. The practice of
‘on-call working’, which is being defined as an employment relationship in-
line with the Labour Code No. 4857, is being discussed in this study alongside
with the problems related to its implementation and with regarding to the
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doctrine and the case law, and solutions for the implementation problems
are being proposed. In this regard, the on-call working is being discussed
as a flexible employment type in the labour markets, and the specifications
and social rights associated with this type of part-time employment is being
analysed. In conclusion, the paper attempts to offer viable solutions to the
problems related with the social rights that are being associated with on-call
working.

Keywords: Labour law, flexible working, part-time employment, on-call
working, work on-call

GIRIS

1970’1 yillardan itibaren bilgi ve iletisim teknolojisi alaninda meydana
gelen gelismeler, isletmelerin ve fordist donemin giiglii aktorii olan
sendikalarin, eskisinden ¢ok daha degisken bir piyasa ile karsi karsiya
kalmalarina neden olmustur. Bir¢ok isletme artan bu degisim yahut degisim
baskis1 karsisinda faaliyetlerini siirdiirebilmek igin yeni stratejiler gelistirmeye
caligmaktadir. Bu stratejilerin baginda, degisen ekonomik kosullara uyum igin
en basta esnekligi artirmay1 dnceleyen politikalar uygulamaya konulmustur.
Yeni ¢aligma diizeninde bu politikalar ¢calisanlarin rollerini farklilastirdig: gibi
isverenlerin beklentilerini ve ig¢ilerden beklenenleri de degistirmistir.

Caligma hayatin1 dogrudan etkileyen bu yeni gelismelerin is¢i ve igveren
iligkilerini derinden etkiledigini belirtmek miimkiindiir. Mevcut ¢aligma
bigimleri degiserek daha rekabetgi esnek sistemlerin ve yapilarin ortaya
cikmasina ve gelismesine neden olmustur. Ancak zaman igerisinde bilisim
ve iletisim teknolojileri insan hayatinin her alaninda yogun bir bigimde
yer almig ve yasanan degisme ve gelismeler, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
doniisiimler, calisma ve istihdam iligkilerindeki esneklik uygulama ve
bigimlerini derinden etkilemistir. Zamanla esneklik kavrami farkli uygulama
ve boyutlari ile tartisilmaya baglamis ve 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren
yerini glivenceli esneklik tartigmalarina birakmistir. Glivenceli esneklik, emek
piyasalarinda hem esnekligin hem de giivencenin (istihdam giivencesinin) bir
arada saglanabilecegini ongoéren bir politika olarak son yillarda oldukca sik
kullanilmaya baglamistir.

Diinyadaki bu gelismelere paralel bigimde Tiirkiye’de emek piyasalar1 da
kiiresellesme, teknolojik degisim, bilginin tiretim siirecindeki fonksiyonun
artmasi gibi faktorler dogrultusunda yeniden yapilanmayla karsi karsiya
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kalmigtir. Siiregten etkilenen iktisadi, sosyal, kiiltiirel ve siyasal sartlar, is
hukuku alaninda cumhuriyetin ilanindan bu yana yapilan diizenlemelerle
edinilen birikim, uygulama esnasinda karsilasilan sorunlar, artan esneklesme
ihtiyact uluslararasi kurum ve kuruluslarin diizenlemeleri ile basta Avrupa
Birligi (AB) olmak iizere Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin (ILO) uyguladig
standart ve normlara uyum gerekliligi yeni bir ig kanunun hazirlanmasinin
genel gerekgeleridir. Belirtilen sosyo ekonomik sebep ve gerekgelerle 4857
sayili Is Kanunu (RG., 10/06/2003, 25134) kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

4857 sayih Is Kanunu (2003), calisma siire/sartlarma esneklik
kazandirilmasi, alt igverenlik, gegici (0diing) is iliskisi, kism1 siireli ¢calisma,
cagr1 lizerine ve uzaktan ¢alisma ve yogunlastirilmis is haftasi ve denklestirme
modelinin getirilmesi, serbest zaman imkaninin saglanmasi gibi birtakim
diizenlemelerle is¢i ve isverenin ¢aligma iliskilerini ve kosullarini, geleneksel
calisma sisteminden ayrilarak taraflarin kendi ihtiyaglart dogrultusunda
ve farkli bir bigimde belirlemesine olanak saglamistir. Ote yandan, emek
piyasalarinda etkinligin ve verimligin artirllmasi igin giivenceli esnek
calisma uygulamalarinin gelistirilmesi, kidem tazminati alaninda reforma
gidilmesi, alt isverenlik ile ilgili sorunlarin giderilmesi, 6zel istihdam biirolar1
vasitasiyla gecici (6diing) is iliskisinin tesisi ile ilgili ortaya ¢ikan sorunlara
¢Oziim Onerilerinin aranmasi, aktif ve pasif emek piyasasi politikalar1 gibi
caligma hayatini ilgilendiren farkli alanlarda taraflar arasinda sosyal diyalog
mekanizmalarinin giiclendirilmesi ihtiyacinin devam ettigine iliskin politik
karar alicilarin goriigleri de mevcuttur.

Bu calismada, kismi g¢aligma bi¢imlerinden cagr1 lizerine g¢aligmaya
odaklanilmaktadir. Calisma iliskilerinin donilisiimiiyle birlikte bir esnek
calisma modeli olarak ortaya ¢ikan c¢agri iizerine calisma, geleneksel
caligma rejiminde oldugu gibi is¢inin devamli surette isyerinde bulunmasini
gerektirmeyen, ig¢inin ihtiya¢ duyulmasi halinde is gérme edimini yerine
getireceginin kararlastirildigi bir sézlesme tiiriidiir. Uygulamada ve gretide
cagn lizerine c¢alismaya dayali is sozlesmelerine iliskin c¢esitli tartismalar
bulunmakta ve bu tartigmalardaki ihtilaflarin giderilmesi ¢aligma iliskilerine
katki saglayacaktir.

Caligmanin ilk boliimiinde emek piyasalarmin esneklesmesi siirecine
deginilerek bir esnek calisma bi¢imi olarak kismi ¢alismanin yayginlagmasi
incelenmistir. Ardindan Tiirk Is Hukuku’nda kismi calismanin bir tiirii olarak
cagr lzerine ¢aligmaya, ¢agri iizerine calismanin amacina ve unsurlarina
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deginilmistir. Daha sonra, ¢agri lizerine ¢alismada sosyal haklar yargi kararlari
ve doktrin ¢ergevesinde ayrintili olarak incelenmistir. Son olarak ¢agr1 {izerine
caligmada cezai miieyyide hususunda bilgi verilmistir. Sonu¢ boliimiinde ise,
Tiirk hukuk mevzuatinda 4857 sayili is Kanunu ile diizenlenen ¢agr1 iizerine
caligmada uygulama sorunlari ve bu sorunlara getirilen ¢6ziim Onerileri
tartigilmastir.

1. EMEK PiYASALARINDA ESNEK BiR CALISMA BIiCiMi
OLARAK KISMi CALISMA

Uretim faktorii olarak bilgi kullanimin arttigi, sermaye yogun iiretim
teknolojilerinin yiikselise gectigi ve buna bagl olarak toplumsal yapida hizl
bir degisim yasandigi son elli yilda, ¢aligma hayatinda, emek piyasalarinda
ve isci-igveren iliskilerini konu alan endiistri iligkilerinde biiyiik bir doniisiim
yasanmaktadir. Ozellikle 1980°1i yillardan itibaren ¢alisma hayatina yénelik
kurumlar ve iligki bigimleri esnek ¢calisma uygulamalarinin yayginlasmasiyla
koklii bir bigimde degismistir (Kog, 2016, 2170).

Parlak ve Ozdemir (2011, 8) esnekligi, istihdamda esneklik ve iste esneklik
olarak ikiye ayirmaktadir. Buna gore, iste esneklik, iiretim miktarindaki
degisikliklere, ihtiyag duyulan vasifile bilgi veiletisim teknolojilerinde yaganan
hizli degisme ve gelismelere uyum saglama kabiliyeti olarak ifade edilebilir.
Istihdam esnekligi ise iste esneklikten farklilik arz etmektedir. Istihdam
esnekligi, is¢i-igsveren arasindaki calisma iligkisinin dogasini, isverenlerin
is¢ilerini yonlendirme, glidiileme, denetleme ve ifa ettikleri is karsilig1 elde
edecekleri ticretin niteligini ifade etmektedir. Buna gore istihdamda esneklik,
kismi stireli, gegici ve belirli siireli istihdam, altigverenlik gibi atipiklesmis
yeni istihdam bigimleriyle iliskilendirilebilir.

Esneklik tartigmalarinda 6nemli bir yer bulan ve atipik istthdamin temel
modellerinden biri olan kismi siireli ¢calisma, istihdam imkan1 yaratmada ve
issizlik sorununu 6nlemede 6nemli bir ¢dziim ydntemi olarak sunulmaktadir.
Zira, igin boliinmesi, ig¢i ihtiyacinin daha fazla olmasina neden olmaktadir.
Isyeri ve calisma alani bakimindan, bilgisayar ve otomasyon teknolojisinin
gerektirdigi islerin cesitlenmesi ve ekran gerektiren islerde ¢calismanin saglik
acisindan olumsuz etkileri de kisa siireyle faaliyette bulunmayi zorunlu
kilan hususlardandir. Bu yolla kadin emegi ¢alisma hayatinda daha fazla yer
almakta, 6grencilerin egitimleri siiresince ¢alisabilmeleri imkan1 dogmakta,
emeklilerin de ek gelir elde edebilmeleri saglanmaktadir (Kurt ve Kog, 2017,
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62-63).

Glinlimiizde mevcut ekonomik sartlar ve calisma hayatinin ihtiyaglari,
caligma siirelerini esneklestirerek normalden daha az calisma imkéanlarinin
yasal diizenlemelerle saglanmasini gerekli kilmistir. (Giiven ve Aydin, 2013,
87). Bu gerekgelerden hareketle, Tiirkiye’de de 2003 tarih ve 4857 sayili s
Kanunu, ¢alisma mevzuatinda yer alan eski diizenleme ve uygulamalarin
bazilarini tekrar diizenlemis ve ¢esitli hususlarla ilgili de yeni diizenleme ve
uygulamalar getirmistir. Bu kanun ile getirilen 6nemli diizenlemelerin basinda
is¢inin normal haftalik ¢aligsma siiresine gore biiyiik dl¢lide daha az olan kismi
siireli calisma gelmektedir.

Kismi siireli ¢aligma, siire, siireklilik ve serbest irade unsurlar1 yoniinden
diger ¢aligma tiirlerinden farklilasmaktadir (Noyan, 2007, 112). Bu baglamda
kismt siireli galismay1, normal ¢aligma siiresinden daha kisa siiren, siirekli olan
ve istege bagli gerceklesen bir calisma modeli olarak ifade etmek miimkiindiir.

Siiresi azaltilmis bir ¢alisma sekli olan kismf siireli ¢alismanin en 6nemli
ozelligi, isyerindeki normal ¢aligma siiresine gore daha kisa olmasidir. Bagka
bir ifadeyle, kismi siireli ¢aligmayi, tam siireli ¢alismadan ayiran baslica
unsur, stiresinin kisaligi ile ilgilidir. Kismf siireli ¢alismada bir is¢inin ¢calisma
siiresi, haftalik calisma siiresini tam siireli ig akdiyle calisan emsal is¢iye gore
onemli Ol¢lide daha azdir (Siizek, 2012, 276).

Kismi siireli ¢aligmanin diger bir 6nemli unsuru da siireklilik niteligiyle
ortaya ¢ikar. S6z konusu nitelik kism1 siireli calismayi, kisa stireli calismadan
ve belirli siireli ¢alismadan ayiran Onemli bir husustur. Serbest iradeye
bagli olmasi niteligiyle kism1 siireli ¢alisma, benzeri ¢alisma modellerinden
ayrilmaktadir (Noyan, 2007, 112; Unal, 2005). Diizenli olma niteligiyle kismi
calisma, mevsimlik ve gecici islerden ayrilmaktadir (Unal, 2005). Uygulamada
kismfi siireli galisma, haftanin belirli glinlerinde tam veya kismi giin seklinde
ya da haftanin her giinii belirli bir saat seklinde olmaktadir (Demir ve Gersil,
2008, 75; Cil, 2007, 669; Siizek, 2012, 275).

Kismi ¢alisma, ayni igyerinde veya ayni/degisik meslek grubunda tam giin
prensibiyle ¢alisan is¢ilerin normal ¢alisma siirelerinden daha kisa siireli, iradi
ve diizenli bir ¢aligma big¢imidir (Narmanlioglu, 2012, 233).

Kismi ¢alisma daha farkli gsekillerde ortaya ¢ikabilir. Kismi siireli ¢alisma
bir ya da daha fazla isverene bagl calisarak da gergeklestirilebilir. Bazi
durumlarda bir igverene bagli tam giin ¢alisan is¢i bir isyerinde kismi ¢aligma
da yapabilir. Ancak is¢inin saghiginin korunmasi geregi farkli igyerlerinde
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yaptig1 haftalik calisma siiresinin haftalik yasal azami siire olan 45 saati
asmamas1 gerekir. Iscinin yaptigi sdzlesmelerle toplam calisma siiresinin
yasal siireyi asmasi halinde sonradan yapilan kismi siireli so6zlesmelerdeki
caligma siiresinin indirilmesi gereklidir. Yasal azami siire ile bir igyerinde
calisan ig¢inin, baska bir isyerinde kismi siireli is sdzlesmesi yapmasi halinde
is sozlesmesi gecersiz olur (Siizek, 2009).

2. CAGRI UZERINE CALISMA MODELI

Esnek bir ¢alisma bigimi olan cagri iizerine calisma, 1980°1i yillarin
ortalarindan itibaren yayginlagmaya baslamistir. Ozellikle bilgi ve iletisim
teknolojilerinde yasanan gelismeler, emek piyasalarinda farkli c¢alisma
modellerine ihtiyact ortaya ¢ikarmis ve istihdam rejimleri ¢aligma hayatindaki
bu yeni gelismeler ¢ergevesinde diizenlenmeye baslamistir (Giiner, 2016, 267).
Uretimde bilgi kullamimiin arttig1, yeni teknolojilerin gelismesiyle ¢alisma
hayatinin dinamik ve karmasik bir siirecten gectigi son donemde istihdam
ve c¢alisma iliskilerinin daha esnek bir yapi niteligi kazandigini ileri siirmek
miimkiindiir. Yeni ¢aligma diizeninde bahse konu esnek yapinin bir sonucu da
is¢inin geleneksel ¢aligma diizeninde oldugu gibi devaml olarak igyerinde
bulunmasini gerektirmemektedir. Bunu saglayan yeni ¢alisma bigimi de bazi
islerin yaptirilmasina yonelik olarak tanzim edilen “cagri lizerine c¢alisma”
modelidir. Emek piyasalarinda, ¢agr1 iizerine ¢aligma icra ettigi fonksiyonu ve
niteligi geregi kismfi siireli ¢calisma sekli olarak ifade edilmektedir.

Uluslararasi alanda ¢alisma iligkilerine iliskin mevzuatlarda uzun zamandan
beri yer alan ¢agri lizerine ¢alisma, Tiirkiye’de 2003 yilinda yasal bir nitelik
kazanarak yiriirliige girmeden 6nce de ¢alisma hayatinda fiili olarak yer alan
bir ¢alisma seklidir. 25/8/1971 tarih ve 1475 Sayili Is Kanunu'nun (RG.,
01/09/1971, 13943) yiirtirliikte oldugu donemde ¢esitli Yargitay igtihatlarinda
cagr iizerine ¢alismanin fiili olarak kabul edildigi goriilmektedir (Kiligoglu,
Kiligoglu Ada, 2015, 324; Anayasa Mahkemesinin 19.10.2005 Tarihli, 2003/66
Esas ve 2005/72 Sayili karar). Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 2001 y1linda verdigi
bir kararda (Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 17.04.2000 tarihli, 2001/1039
Esas ve 2001/6436 Sayili Karar1 Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi,
15.10.2018) “davaci isyerinde islerin yogunlugu ve ozelligi gerektirdigi
takdirde isveren tarafindan ¢agirilip calismayt taahhiit etmis, boyle bir durum
50z konusu olmadigi hallerde ise serbest kalma durumunda bulunmustur. Son
yillarda iilkemizde de gokga goriilen esnek ¢aligma tiirlerinden olan “cagri
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usulii” calisma sekli s6z konusudur...” demekle ¢agri lizerine g¢aligmay1
vurgulamaktadir. Nitekim bu durum maddenin gerek¢esinde “kismi siireli is
sozlesmelerinin ozel bir uygulanma sekli olan ¢agri tizerine ¢aligsma, yargi
kararlarina da yansidigu iizere iilkemizde sayilart da artarak yerlesmektedir.
Maddede ¢agrt iizerine ¢alismanin hangi hallerde séz konusu olacagi, is¢i
ve isveren i¢cin bu sozlesmeye dayali hak ve yiikiimliiliiklerin neler oldugu
da gosterilmek suretiyle yazili olarak yapilmast diizenlenmistir. Bu tiir is
sozlesmeleri hakkinda 13 iincti maddedeki kismi siireli is sozlesmesi ilkelerin
uygulanacagi da agiktir.” seklinde izah edilmistir.

Tiirkiye’de Is Kanunu cagri iizerine ¢alisma modelini, is¢inin ihtiyag
duyulmasi halinde is gérme ediminin ger¢eklestirmesi tizerinden tanimlamastir.
Nitekim, Is Kanunu’na gore ¢agri iizerine ¢alisma kismi siireli bir calismadir
ve is¢inin yapmay1 istlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmasi
halinde is gérme ediminin yerine getirileceginin kararlagtirildigi ve yazili
yapilmas1 zorunlu olan sdzlesmeyle gergeklestirilir (IsK/14-1).

Cagn lizerine calismada taraflar calisma siirelerini serbest iradeleriyle
belirlerler. Taraflarin ¢aligma siirelerini belirlememeleri halinde ise Kanunda
haftalik siire &ngoriilmiistiir. Nitekim Is Kanunu’nunl4’{incii maddesine
gore hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi ig¢inde is¢inin ne kadar siireyle
calisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik calisma siiresi yirmi
saat kararlastirilmig sayilir. Cagri iizerine galistirilmak igin belirlenen siirede
isci calistirilsin veya calistirilmasin {icrete hak kazanir (IsK/14-2).

Cagrn lizerine ¢alismada is¢inin ¢alismadan haberdar edilmesi 6nemlidir.
Nitekim Kanuna gore is¢iden is gérme borcunu yerine getirmesini ¢agri
yoluyla talep hakkina sahip olan isveren, bu ¢agriy, aksi kararlastiriimadikea,
is¢inin ¢alisacagi zamandan en az dort giin dnce yapmak zorundadir. Siireye
uygun cagri iizerine is¢i is gérme edimini yerine getirmekle yiikiimliidiir.
Sozlesmede glinliik caligma siiresi kararlastiritlmamis ise, isveren her ¢agrida
isciyi giinde en az dort saat {ist {iste calistirmak zorundadir (IsK/14-3).

Cagriiizerine calismay diizenleyen Is Kanunu’nun 14’iincii maddesinin
iptali istemiyle agilan dava Anayasa Mahkemesince reddedilmistir. Anayasa
Mahkemesinin 19.10.2005 Tarihli, 2003/66 Esas ve 2005/72 Sayili kararinda
(RG., 24/11/2007, 26710) Ozetle, ¢agri lizerine ¢alismanin bir esnek ¢alisma
tirti oldugu, yazili olarak yapilmasi gerektigi, iscinin is yapma edimini
igverenin ihtiya¢ duymasi halinde yerine getirecegi, haftalik ¢alisma siiresinin
aksi kararlastirilmadik¢a 20 saat olarak kabul edilecegi, en az dort giin
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once iscinin haberdar edilmesi gerektigi, is¢inin sendika iiyeligi ve sendikal
haklar bakimindan herhangi bir sinirlamaya tabi olamayacagi hususlarina yer
verilerek, cagriiizerine calismaileilgili diizenlemenin yer aldig1, is Kanunu’nun
14’lincii maddesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin reddine,
oybirligiyle 19.10.2005 giiniinde karar verildigi belirtilmistir. Anayasa
Mahkemesi’nin gerekg¢elerine katilmakla birlikte genel olarak kismi siireli
caligma, 6zel olarak da gagri lizerine ¢alismada basta kidem tazminati, hafta
tatili olmak iizere yasal haklarin saglanmasina ve netlestirilmesine yonelik
kanuni diizenlemelere ihtiyag oldugunu belirtmek gerekir.

2.1. Cagr1 Uzerine Cahisma Modelinin Gayesi

Cagr lizerine ¢alisma modelinde is¢ilerin hem 6grenimlerini tamamlama
hem de baska islerini/ugraslarini aksatmadan c¢agrildigi vakitlerde ¢alismak
suretiyle kazang saglama imkéanlar1 olabilir. Bununla birlikte isletmelerin de
is¢i ihtiyacini karsilamalart ve iscilik maliyetini diistiriilebilmeleri miimkiin
olabilmektedir. Mesela ¢ekirdek/sabit is¢i kadrosuyla miisterilerine hizmet
sunan bir otelin, toplanti, diigiin ve kutlama gibi bir etkinlik halinde ortaya
cikan ilave personel ihtiyaci, ¢agr iizerine ¢alismayla karsilanabilir. Cagri
iizerine ¢aligma, hem “maliyeti azaltici etki” hem de “is giiclinii daha verimli

i3

kullanmak” amaciyla tercih edilebilir (Kurt, 2008). Cagri tlizerine calisma,
igyerinin ihtiyaclarina gdre ve degisebilecek is hacmine, kapasitesine
bagl olarak yapilmaktadir ve temel amaci, emek maliyetinde tasarrufun
saglanmasidir (Camkurt, 2007).

Cagn iizerine c¢alisma, isverene is yogunluguna gore is¢i sayisini
ayarlayabilme imkani saglayabilir. Cagr1 iizerine ¢alisma, ayni sekilde isgi
acisindan da igin ortaya ¢ikmasina bagh diizensiz ¢alisma riskine karsi koruma
getirebilir. Zira, cagri iizerine ¢aligmada, dnceden belirlenen asgari diizeyde
bir ¢alisma ve yine Onceden belirlenmis bir ¢agri siiresi ongoriilmektedir
(Alpagut, 2008, 29).

2.2. Cagr1 Uzerine Cahismanin Sartlari

Her seyden once esnek bir ¢alisma bigimi olarak cagri {izerine ¢alisma,
kismi siireli ¢aligma tiirii igerisinde yer aldigindan, ilgili kanunun gerekgesinde
de agiklandigi tizere kismi siireli sozlesmelere uygulanan hiikiimlerin, ¢agri
usulii sozlesmelere de uygulanmasi gereklidir (Siizek, 2012, 282; Aydin, 2007,
47; Ozcan, 2014, 219; Giiven ve Aydin, 2013, 91; Siimer, 2015: 284). Baska bir
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ifadeyle, kismt siireli ¢alismada oldugu gibi ¢agri lizerine ¢alisma sisteminde de
is¢iyi koruyucu bazi 6nlemler 6ngoriilmiistiir (Celik, 2012, 106).

2.2.1. Yazih Olmasi

Anayasa, “herkes, diledigi alanda calisma ve sozlesme hiirriyetlerine
sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.” (Anayasa/48) hiikmiiyle, en st
norm olarak akit serbestisini giivence altina almisgtir.

Ozel hukukta esas olan, taraflarmnin karsilikl iradelerini herhangi bir sekle
bagli olmaksizin ortaya koyabilmeleridir. Nitekim 11/01/2011 tarihli Borglar
Kanunu’nun (RG., 04/02/2011, 27836) 394 {incli maddesi “hizmet sozlesmesi,
kanunda aksine bir hiikiim olmadik¢a ozel bir sekle bagl degildir. Bir kimse,
durumun gereklerine gére ancak ticret karsiliginda yapilabilecek bir isi belli
bir zaman i¢in goriir ve bu is de isveren tarafindan kabul edilirse, aralarinda
hizmet sozlesmesi kurulmug sayuwr.” demek suretiyle genel kurali ortaya
koymustur. 4857 sayili I3 Kanunu’nun 8. maddesi, is s6zlesmesi, “kanunda
aksi belirtilmedikge, 6zel bir sekle tabi degildir” demek suretiyle genel kurali
yinelemistir.

Kanunlarda belirli is sozlesmelerinin yazili yapilmast ongoriilmiistiir.
Yazili olarak yapilmasi zorunlu olan is sodzlesmelerinden biri de ¢agr
iizerine ¢alismaya dayali is sozlesmeleridir. Bu tiirde bir s6zlesmenin yazili
olarak yapilma zorunlulugunun, is¢inin korunmasi diisiincesiyle getirilmis
bir diizenleme oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Sert, 2014, 342). Yazil
olma sartinin gegerli sart mi, ispat sartt m1 oldugu ise 6gretide tartigmalidir.
Bir goriise gore, cagr lizerine ¢alisma sézlesmesinin yapilis tarzinin, sekle
bagl kilindigi, her ne kadar takim sézlesmesi yapilisindaki gibi son derece
net ifadeler kullanilmamigsa dahi, yazili olmasi gegerlilik sart1 olarak kabul
edilmelidir. Aksi takdirde kanunda bu ibarenin konulmasinin bir gerekcesi s6z
konusu olmazdi (Zeytinoglu, 2004, 460-461). Baska bir gorlise gore ise, yazili
yapilmayan bir is sdzlesmesinin ¢agri lizerine ¢aligmaya dayali is s6zlesmesi
olarak kabulii miimkiin degildir (Stimer, 2016, 72).

Ogretideki bir diger goriise gore ise gagri lizerine ¢alismada Is Kanunu’nun
14/1. maddesinde “yazih sozlesme ile...” ifadesiyle getirilen soz konusu
sekil sarti, sozlesme icin gecerlilik degil, ispat sart1 olarak kabul edilmelidir
(Mollamahmutoglu, 2004; Cil, 2007, 700; Tiryaki, 2010; Aydin, 2007, 47).
Bu nedenle, ¢agr iizerine caliyjmanin yazili olarak yapilmamis olmasi,
sozlesmenin gecersizligi sonucunu dogurmaz (Aydin, 2007, 47; Temir, 2004;
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Camkurt, 2007; Cil, 2007, 700).

Yazili sekil sart1 bulunan ¢agri lizerine ¢alisma sdzlesmesinin basit yazili
sekilde yapilmasi yeterlidir (Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2016, 92; Sert,
2014, 342). Ayrica, cagr iizerine ¢alismaya dayali is s6zlesmesinde yapilan
cagrilarin ayr1 bir sdzlesme olarak diizenlemesine ihtiya¢ bulunmamaktadir.
Biitiin ¢agrilarin tek bir sozlesme ile diizenlenmesi yeterlidir (Sert, 2014, 340).

Cagn lzerine ¢aligmada, calisma siiresi ve diger hususlar i¢in yazil
sozlesme yapilmasi 6nem arz eder. Ayrica, sézlesme hiikiimlerinin acgik ve
net olarak belirtilmesi gereklidir (Temir, 2007, 38). Cagr1 iizerine galigmaya
dayali is s6zlesmelerinde, iscinin haftada/ayda veya yilda kag giin calisacag,
cagrinin kag giin 6nceden yapilacagi, her ¢agrida giinliik ¢aligma siiresinin kag
saat olacagi bilgilerinin yer almasi gerekmektedir (Kog, 2016, 2180).

2.2.2. Haftalik Yirmi Saatlik Calisma Siiresi

Is Kanunu’nun 14’tincii maddesinde; is¢i ve isveren tarafi, ¢alisma siiresini
hafta, ay/yila dayal olarak belirlememeleri halinde, ¢alisma siiresi haftalik 20
saat olarak kabul edilecektir. Fakat, belirtilmelidir ki, aksi kararlastirilabilir.
Ogretide, taraflarin haftalik galisma siiresini yirmi saatin {izerinde/altinda
kararlastirilmasinin  miimkiin olabilecegi ileri siiriildigii gibi, siirelerin
taraflarca sadece artirilabilecegini ileri siiren goriisler de mevcuttur.

Ogretide bir goriiste, Is hukukunun is¢inin korunmasi ilkesiyle getirilen
hiikiimlerin genellikle nispi emredici oldugu, cagri lizerine c¢alismanin
diizenlendigi hiikmiin de nispi emredici niteliginde oldugu belirtilmistir
(Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2016, 92; Aydin, 2007, 49).

Cagri lizerine ¢aligmaya iliskin 20 saat/haftalik slirenin nispi emrediciligine
iliskin cesitli gerekgeler ortaya konulmustur. Bu gerekcelerden biri, is Kanunu
tasarisindaki 10 saat/haftalik siirenin Meclis’te 20 saat/haftaya ¢ikarilmasi
keyfiyetidir. 20 saat/haftalik silirenin yedek/tamamlayici oldugunun kabulii
halinde, bahse konu degisiklik herhangi bir anlam ifade etmeyecektir. Ikinci
gerekee ise, 20 saat/haftalik siireyi yedek/tamamlayici kabulii, haftalik caligma
siiresinin 10 saat, 5 saat olarak hatta giderek sifir saatli is sdzlesmelerinin
yapilmasina imkan tanmmasi anlamma gelir. Bu durum, Is Kanunu’nun da
hedeflemedigi bir husustur (Aydin, 2007, 49-50).

Benzeri sekilde kanunda belirtilen siirenin azaltilabilecegi diisiincesinin
cagr1 lizerine ¢aligmanin Kanundaki amacina aykiri olabilecegi, is¢i aleyhine
sonu¢ dogurabilecegi, is¢inin rizasi da olsa siireye bagli ticret ve diger sonuglari
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ile birlikte siireksiz is formatina sokulabilecegi ileri siiriilmiistiir (Kiligoglu ve
Kiligoglu Ada, 2015, 325).

Ogretideki katildigimiz bir diger goriise gore ise Is Kanunu’nun 14.
maddesinde ifade edilen “haftalik yirmi saatlik siire” nispi emredici bir nitelikte
degildir. S6z konusu haftalik yirmi saatlik ¢calisma siiresi tamamlayici (yedek)
hukuk kurali niteligi tasimaktadir (Alpagut, 2008, 29; Siizek, 2012, 281).
Bu nedenle taraflarca ¢agri ¢aligmasi yirmi saatin altinda belirlenebilecegi
gibi 20 saatin iizerinde de belirlenebilir. Bu baglamda taraflar sdzlesmeyle,
haftalik yirmi saatin iizerinde bir calisma siiresini (Ornegin 25 saatlik)
veya yirmi saatin altinda (Ornegin 10 saatlik) haftalik calisma siiresini de
kararlastirabilirler (Eyrenci, 2003; Siizek, 2012, 281). Cagr {izerine ¢alisma
kismf stireli bir ¢alisma tiirli oldugundan haftalik ¢alisma siiresi en fazla otuz
saat/daha az olabilecektir.

Is Kanunu’nun 14/2’ncimaddesinde “. . .is¢inin ne kadar siire ile ¢alisacagini
taraflar belirlemedikleri takdirde...” ifadesi baglaminda taraflarin anlagsmalari
kaydiyla cagri lizerine ¢alismada haftalik ¢aligsma siiresinin 20 saatin altinda/
iistiinde kararlastirilmas1 miimkiindiir. Ancak Is hukukun iscinin korunmasi
temel ilkesinden hareketle diizenlemenin c¢alisma hayatinin ihtiyaclari da
dikkat alinarak nispi emredici hale getirilmesi daha uygun olacaktir.

2.2.3. Dort Giin Onceden Haber Verilmesi

Cagn lizerine ¢aligmada, 6nemli olan unsurlardan bir digeri de is¢inin
caligmaya baslamasinin belli bir siire 6nceden haberdar edilmesi ile ilgilidir.
Cagn lizerine calismalarda is¢inin bos kaldigi zamanlarda baska bir iste
caligma ihtimali de dikkate alindigindan kanunda isverene ¢agriy1 belirli bir
stire 6nceden yapma zorunlulugu getirmistir (Stizek, 2012, 281).

Isverenin, isciden is gdérme borcunu yerine getirmesini ¢agri yoluyla
talep etme hakki bulunmaktadir. Kanuna gore bu cagriy1r igverenin, aksi
kararlastirilmadikea, is¢inin ¢alisacagi zamandan en az dort giin dnce yapmasi
gerekmektedir. Bu silireye uyulmamasi halinde ¢agri zamaninda yapilmis
olacaktir (Kiligoglu ve Kiligoglu Ada, 2015, 324).

Kanunda ¢agr1 iizerine ¢alismayla ilgili maddede ifadesi bulan en az dort
giin 6nceden ¢agr1 yapilmasi kuralinin yedek hukuk kurali m1, nispi emredici
bir kural m1 oldugu ilgili literatiirde tartisma konusudur. Bir goriise gore ise
cagr1 {lizerine ¢alismada, is¢inin bog vaktini degerlendirebilmesi veya bagska
islerde ¢alisma ihtimaline binaen, ise davet amacini tasiyan ¢agrinin en az
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dort giin 6nceden isciye yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Taraflarca bu siireyi
azaltan anlagmalar1 gegerli degildir (Eyrenci, Tagkent ve Ulucan, 2016, 92).
Baska bir ifadeyle, Is Kanunu’nun 14’iincii maddesinde yer alan siirelerin
hiikmiin ifadesi geregi “nisbi emredici” nitelik tasidigi kabul edilmelidir.
Bu nedenle, bu siirelerde is¢i aleyhine degisiklik s6z konusu olamayacaktir
(Giiven ve Aydin, 2013, 93). Bizim de katildigimiz diger bir goriise gore ise
maddede yer alan “glinde en az dort saat kesintisiz ¢alistirma siiresi” ve “en
az dort giin dnceden ¢agri yapilmasi” kurallar1 yedek hukuk kural niteligi
tagimaktadir (Siizek, 2012, 282). Bu baglamda taraflarin anlagmalari sartiyla
daha uzun veya daha kisa bir ¢agr siiresi ongoriilebilir. Sozlesmeyle dort
giinden daha farkl bir siire 6nceden, rnegin iki giin 6nce ¢agri sart getirmesi
miimkiindiir (Akyigit, 2010, 107).

Is Kanunu’nun 14’{incii maddesinde

3

‘...igveren, bu cagriy1, aksi
kararlastirilmadikea, is¢inin calisacagi zamandan en az dort glin 6nce yapmak
zorundadir...” ifadesine gore taraflarin anlagmalari halinde ise davet ¢agrisinin
dort giinden az veya daha fazla siirenin kararlastirilmast miimkiindiir. Ancak
is hukukunun is¢inin korunmasi temel ilkesinden hareketle diizenlemenin
caligma hayatinin ihtiyaglart da dikkat alinarak nispi emredici hale getirilmesi
daha uygun olacaktir.

Isciye yapilacak cagrinin sekli 6nem arz eder. Kanunda cagri sekli
hakkinda 6zel bir ayrinti bulunmamakla birlikte, ileride ortaya ¢ikabilecek
ihtilaflarin ¢6zlimiine kolaylik saglamasi agisindan yazili olarak yapilmasi
tercih edilmelidir (Zeytinoglu, 2004, 462). Ote yandan, isverenin cesitli
iletisim araglarimi kullanarak isciye cagrida bulunmasi miimkiindiir. Iletisim
araglarindan ispat1 kolay olanlarin tercih edilmesi daha yararli olabilir. Ispat
kolaylig1 bakimindan ¢agri araglar olarak telgraf, faks, e-mail, kargo ve APS
gonderisi s6z konusu olabilir (Camkurt, 2007; Ozdemir, 2016). Baska bir
ifadeyle, ¢agri bildirimin adi yazih sekilde yapilmasi yeterli olmali ve art arda
birkag giinliik calismanin s6z konusu olmas1 halinde ise sadece bir kez ¢agri
yapilmasi yeterli olacaktir. Her giin icin ayr1 ayri ¢agri yapilmasina ihtiyag
bulunmamaktadir (Aydin, 2007, 49).

Cagrinin, igveren veya isveren tarafindan yetkili kilinan kisi tarafindan
yapilmasi gereklidir. Bu baglamda isveren g¢agri iizerine ¢alismaya dayali
sozlesme yapma hususunda bir kisiyi yetkilendirebilir veya isveren vekili
isveren adina ¢agriy1 yapabilir (Sert, 2014, 345).

2.2.4. Giinliik Dort Saatlik Calisma Siiresi
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Is¢inin uzun bir yol alarak ¢ok kisa bir fiili galisma yapmasini engellemek
icin Kanunda asgari bir siire dngoriilmiistiir (Eyrenci, 2003). Nitekim Is
Kanunun 14/I1I’lincti maddesine gore “siireye uygun ¢agri iizerine isgi iy
gorme edimini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Sozlesmede giinliik ¢alisma
stiresi kararlastirilmamas ise, isveren her ¢agrida is¢iyi giinde en az dort saat
uist tiste ¢calistirmak zorundadir” Buna gore, giinlikk calisma siiresine iliskin
anlagma yoksa, isverenin “her ¢agrida is¢iyi glinde en az dort saat iist tiste”
calistirmasi gerekmektedir.

Maddede yer alan “en az dort saatlik kesintisiz ¢aligtirma kurallari”
yedek hukuk kurali mi, nispi emredici oldugu tartigilmaktadir. Bir gortiste,
is hukukunun is¢iyi koruma amaciyla nispi emredici niteligi sz konusudur.
Cagr1 lizerine ¢alima modelinde s6z konusu nispi emredicilik kurali gecerlidir.
Bu baglamda ancak is¢i lehine degisiklikler giindeme gelebilir. Bizim de
katildigimiz goriise gore ise maddede ifade edilen, “giinde en az dort saatlik
kesintisiz c¢alistirma siiresi” ve “en az dort giin 6nceden g¢agri yapilmasi
kurallar1” yedek hukuk kurallaridir. Bu nedenle taraflar s6z konusu hususlar
sozlesmede 6zgiirce/serbestce diizenleyebilirler (Eyrenci, 2003; Siizek, 2012,
282; Zeytinoglu, 2004, 462).

Is Kanunu’nun 14’{incii maddesinde

13

. Sozlesmede glinliik caligma
siiresi kararlagtirilmamis ise, isveren her cagrida isciyi giinde en az dort
saat {ist iiste ¢alistirmak zorundadir ...” ifadesine gore taraflarin anlagmalari
halinde igse davet ¢agrisinin 4 saatin altinda veya istiinde kararlastirilmasi
miimkiindiir. Ancak is hukukunun is¢inin korunmasi temel ilkesinden
hareketle diizenlemenin ¢aligma hayatinin ihtiyaglar1 da dikkat alinarak nispi
emredici hale getirilmesi daha uygun olacaktir.

3. CAGRI UZERINE CALISMADA SOSYAL HAKLAR

3.1. Ucret

Kismi siireli is sozlesmesinde, yasanin ongordiigii sartlar altinda is¢i ve
igveren iicretin miktarint ve seklini serbestce belirleyebilir. Ancak, iicretin
ayni siire i¢in hesaplanacak olan asgari ticretten daha az olmamasi gereklidir
(Celik, 2012, 106; Demir, 2003, 27). Asgari Ucret Y&netmeligi’nin “Ucretin
Belirlenmesi” baglikli 6’nct maddesine gore, ticretin biitiin igkollarimni
kapsayacak sekilde bir giinliik olarak belirlenmesi esas olarak kabul edilmistir.
Ancak, ayn1 maddeye gore, “aylik, haftalik, saat basina, parca basina veya
yapilan is tutarina gore iicret 6denen durumlarda gerekli ayarlamalar buna
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gore yapilir”. Buna gore, kismi siireli ¢alisan isciye ¢alisma siiresine baglh
olarak yasal asgari licretin altinda ticret 6denemez

Iscinin cagrilmadig1 siirelerde isyerinde ve isverenin emri altinda
bulunmadiginda baska islerde ¢alisabilmesi miimkiindiir (Tozan, 2013). Cagr1
lizerine ¢galismaya dayali is sozlesmesinde is¢inin alacagi licret giivence altina
alimmistir (Stizek, 2012, 281). Zira, ¢agri lizerine ¢alistirilmak i¢in belirlenen
siirede is¢i ¢aligtirilsin veya c¢alistirilmasin {icrete hak kazanmaktadir. S6z
konusu ticret ¢agri lizerine ¢alistirilmak i¢in belirlenen siiredir ve bir anlamda
caligilmig sayilan siire kabul edilir (Kiligoglu ve Kiligoglu Ada, 2015, 324;
Akyigit, 2010, 107). Bu baglamda ¢agrilmadig ve fiilen ¢alismadigi halde de
is¢i ticrete hak kazanacaktir (Mollamahmutoglu, 2004). Baska bir ifadeyle,
is¢i, taraflarca belirlenen siire kadar, galistirilmasa dahi iicretini tam/eksiksiz
alacaktir (Tozan, 2005). Baska bir ifadeyle, is¢inin belirlenen siireye bagl
olarak ticreti garanti altina alinmistir.

3.2. Esit Davranma/Ayrim Yasagi

Isverenin is¢iyi ise alimindan baslayarak c¢alisma sartlarinm  tiimii
bakimindan onlara esit davranma yikiimliligii bulunmaktadir. “Egit
davranma yiikiimliiliigii, calisma hayatinin 6nemli sorunlarindan biri olarak
tiim ftilkelerin ve uluslararast hukukun giindemine girmistir ve ¢ok sayida
ulusal ve uluslararast kaynaklarda yer almistir. Anayasal bir ilke olan esitlik,
Is Kanunu 'nda yer almaktadir: 1s iliskisinde dil, 1k, renk, cinsiyet, engellilik,
siyasal diislince, felsefl inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali
aywim yapimast yasaklanmig; ayirim yapimast halinde hukuki miieyyide
olarak tazminat; cezai miieyyide olarak para cezasi ongoriilmiistiir’ (Kog,
2009b, 257).

Is Kanunu’nun 13 {incii maddesi, “kismi siireli is sozlesmesi ile calistirilan
iscinin, ayirumi hakli kilan bir neden olmadikga, salt is sozlesmesinin kismi
siireli olmasindan dolayr tam siireli emsal is¢iye gore farkli isleme tabi”
tutulamayacagini hiikiim altina almigtir. Bagka bir ifadeyle, ayrimi1 hakli kilan
bir sebep olmaksizin, kismi siireli i s6zlesmesine gore c¢alisanlara, sadece
kismi g¢aligmadan dolay1, farkli islem yapilmasi kanunen yasaklanmistir
(Narmanlioglu, 2012, 236). Bu baglamda ayrimi: hakli kilan nedenler
olmadikga tam siireli is¢ilere uygulanan is mevzuati hiikiimlerinin kural olarak
kismi siireli i s6zlesmesiyle ¢alisanlara da uygulanmasi gereklidir.

Yine buna benzer sekilde Is Kanunu’nun 5’inci maddesi de isverene tam
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siireli ¢alisan is¢i ile kismi siireli ¢alisan is¢i bakimindan esasli sebepler
olmadikc¢a farkli islem yapilmasi yasagi getirmistir. Ancak belirtilmelidir
ki, siirekli ve tam siireli ¢alismay1 gerektiren islerde bu iglere 6zgii ve bu
islerin niteliginden kaynaklanan 6zel egitim gerektiren / isyerinde devamli
bulunmay1 zorunlu kilan islerde, iglerin bu nitelikleri ve 6zelliklerinden dolay1
uygulanan farkli islemlerin esitlik ilkesine aykir1 distiigi ileri siirtilemez
(Eyrenci, Tagkent ve Ulucan, 2016, 84).

Cagrn tizerine ¢aligma bir tiir kismi siireli ¢alisma oldugu i¢in isverenin
esit davranma borcu cagri {izerine calisan isciler yoniinden de gecerli
olacaktir (Cil, 2007, 701). Is iliskisinin devaminda veya sonlandirilmasinda
esit davranma ilkesine aykiri hareket edildiginde is¢i, dort aya kadar ticreti
tutarindaki uygun bir tazminatin yani sira yoksun birakildigi haklarini da talep
edebilir. S6z konusu dort aya kadar ticreti tutarindaki tazminata uygulamada
ayrimcilik tazminati denilmektedir.

Diger taraftan, kanunun gerek¢esinde de kismi siireli ¢aliganlara yonelik
ayrimciligin  kaldirilmasi amaglanmig, ancak tiim c¢aligma sartlarindan
yararlanmada tam siireli ¢alisanlarla esit duruma getirilmelerinin de
diisiiniilemeyecegi, aksi halde tam bir esitsizlik halinin ortaya ¢ikacagi
belirtilmistir.

Is iliskisinde ayrim yapilmasi halinde hukuki miieyyide ve cezai miieyyide
ongoriilmiistiir. Ayrica, 6/4/2016 tarihli 6701 Sayil Tiirkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumu Kanunu (RG., 20/4/2016, 29690) ile ayrimicilikla etkin
miicadeleyi 6ngdrmiistiir. Kanunun 17. maddesine gore “ayrimcilik yasag
ihlalinden zarar gordiigii iddiasinda bulunan her gercek ve tiizel kisi Tiirkiye
Insan Haklari ve Esitlik Kurumununa bagvurabiliv. Kuruma basvuru, illerde
valilikler, ilgelerde kaymakamliklar araciligiyla da yapilabilir. Bagvuru
hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasina hi¢bir surette engel olunamaz.
Bagsvurulardan herhangi bir iicret alinmaz.” Belirtilmelidir ki, “4857 sayuli
Kanunun 5 inci maddesi kapsamina giren ayrimciulik iddialarina iliskin
basvurular, 4857 sayili Kanun ve ilgili mevzuatinda belirlenen sikdyet
usulleri izlendikten sonra herhangi bir yaptirim karart alinmadigr hallerde
yapilabilir.” (6701/17-5

3.3. Boliinebilir Menfaatler
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Isveren, esasli sebepler olmadikga tam siireli calisan isci karsisinda kismi
siireli ¢alisan isciye, belirsiz siireli ¢aligan is¢i karsisinda belirli siireli ¢alisan
isciye farkli islem yapamaz. Yargitay’in bir kararina gore kismi siireli is
sozlesmesiyle ¢aligan is¢inin ticreti ve paraya iligkin boliinebilir menfaatleri,
tam siireli emsal iscinin g¢alisma siiresi ve licretine gore oranlanmak
suretiyle belirlenmelidir (“Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 08.12.2009 tarihli,
2009/44744 Esas ve 2009/33940 Sayili Karar1” Legalbank Elektronik Hukuk
Bankasi, 15.10.2018).

e Boliinebilir/Boliinemez Menfaatler

Kismi siireli galigma, 1475 sayili Kanunda diizenlenmemis olmakla beraber
fiillen uygulanmaktaydi. 4857 Sayili Is Kanunu’nda 13’iincii maddesinde
diizenlenen kismi siireli ¢aligmaya iliskin esaslar, Avrupa Birliginin 97/81
say1l1 “Kismi Siireli Calisma Hakkinda Cerceve Anlasmasina Iliskin Y6nerge”
dikkate alinarak diizenlenmistir (Aktay, Arici, Senyen/Kaplan, 2013, 62). Bu
baglamda Is Kanunu’nun kismi siireli is sdzlesmesine iliskin hiikiimlerinin
Avrupa Birliginin 97/81 sayili Kismi Siireli Calisma Yonergesi ile 1998
tarihli ve 175 sayil1 ILO sozlesmesine uygun oldugunu belirtmek miimkiindiir
(Siizek, 2012, 276).

Kismi siireli is sozlesmesi uyarinca calisan is¢i ile tam siireli is
sozlesmesi uyarinca ¢alisan ig¢i ayrimi hakli kilan bir sebep bulunmadik¢a
is sozlegmesinin kismi siireli olmasindan kaynaklanan farkli bir uygulamaya
tabi tutulamaz. Kismi siireli is sdzlesmesi uyarinca isi ifa eden is¢inin iicret
ve paraya iliskin boliinebilir menfaatleri, tam siireli calisan emsal is¢ciye gore
calistig1 siireyle orantili olarak ddenir. Is Kanundaki boliinebilir menfaatlerle
iligkin diizenleme Avrupa Komisyonunun 97/81 No’lu direktifine de uygun
bir uygulamadir (Zeytinoglu, 2004, 457).

Kismi siireli calisan is¢i prim, ikramiye, yakacak ve gida yardimi vb
menfaatlerden calistigi siire ile orantili sekilde faydalanacaktir. Orneklendirmek
gerekirse, haftalik calisma siiresi 45 saat olan bir isyerinde tam siireli ¢alisan
is¢iye ayda 300 lira yakacak yardimi veriliyorsa, haftada sadece 15 saat
calisan isciye 100 lira yakacak yardimi yapilacaktir (Kog ve Goriicii, 2011,
155). Bagka bir ifadeyle tam siireli emsal is¢iye asgari licret 6deniyorsa,
caligma siliresinin yarist kadar calisan kismi siireli isciye iicretin yarisi,
ayrica bir ikramiye varsa, bunun yarisinin 6denmesi gereklidir. S6z konusu
O0demelerin yapilmamasi halinde bu durumdaki is¢i s6z konusu miktarlar
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talep edebilecektir (Sert, 2014, 351). Baska bir ifadeyle, kismi siireli ¢alisan
is¢inin tam siireli emsal is¢iye 0denen asgari {icretin/ikramiyenin tamaminin
O0denmesini isteyemeyecektir. Ancak, calistigi siireyle orantili bir 6demenin
yapilmasini talep edebilecektir (Stizek, 2012, 277).

e Boliinemez Haklar

Boliinemeyen haklardan faydalanma sartlart agisindan, her iki tiirdeki
sozlesmeler arasinda bir farklilik s6z konusu olmayacaktir. Bu baglamda
is¢inin ¢aligma siiresine/kidemine bagli olarak ortaya ¢ikan kidem tazminati,
yillik {cretli izin gibi kanuni haklardan igyerinde calisan tiim isciler
yararlanacaklardir (Narmanlioglu, 2012, 236). Ornegin kismi siireli is
sozlesmelerindeki bildirim siiresi, tam stireliden farkli olmayacagi (Giiven ve
Aydin, 2013, 89; Temir, 2004a) gibi, deneme siiresi i¢in de sdzlesmenin tam
stireli/kismi siireli olmasimin bir kiymeti yoktur (Gtiner, 2008, 274).

3.4. Gegisler

Bir igyerinde kismi siireli olarak ¢alisan isgilerin tam siireliye gegisleri
ya da tam siireli olarak calisan is¢ilerin kismi siireliye gecisleri i¢in isveren
tarafindan kolaylik saglanmasina iligkin diizenleme 97/81 sayili Yonerge
uyarinca bir gerekliliktir.

Is Kanunu’nun 13’iincii maddesine gore, isyerinde calisan iscilerin,
niteliklerine uygun acik yer bulundugunda kismi siireliden tam siireliye/
tam siireliden kismi siireliye gecirilme istekleri isverence dikkate alinir
ve bos yerler zamaninda duyurulur. Hiikiim, igverene bu konuda kesin bir
zorunluluk yiiklememektedir (Stizek, 2012, 279; Eyrenci, Taskent ve Ulucan,
2016, 87). Bu diizenleme temenni niteligindedir ve isverene higbir yaptirim
icermemektedir (Cil, 2007, 672).

3.5. Fazla Calisma/ Fazla Siirelerle Calisma

4857 sayili Is Kanunu’nun, 1475 sayili eski Is Kanunu’nda yaptig1 énemli
degisikliklerden biri de fazla calismaya iliskin diizenlemedir. 4857 sayili s
Kanunu ile, fazla ¢aligmanin 90 isgiinii ve giinde 3 saatlik sinirlamasi yilda
270 saat olarak diizenlenerek fazla galigmaya bir esneklik kazandirilmis;
1475 sayili Kanun’da var olmayan ve “fazla siireli ¢calisma” ismi ile yeni bir
diizenleme getirilmis; is¢inin yaptig1 fazla ¢aligmalara karsilik talep etmesi
halinde serbest zaman kullanmasina imkan taninmistir (Kog, 2005a).

Is Kanunu’nun 41’inci maddesinde diizenlenen fazla ¢alismaya iliskin
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hiikiimlere aciklik getirmek i¢in “Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve
Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi” ¢cikarilmistir. Is Kanunu’nun 41’inci
maddesi fazla calismayr “Kanunda yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik
kirkbes saati asan ¢calisma” seklinde tanimlamustir. Is Kanunu, fazla ¢alisma
konusunda “fazla siireli ¢aligma” olarak isimlendirdigi yeni bir diizenleme
getirmistir. Kanun fazla siireli calismayr “hafialik ¢alisma siiresinin
sozlesmelerle kirkbes saatin altinda belirlendigi durumlarda wygulanan
ortalama haftalik ¢alisma siiresini asan ve kirkbes saate kadar yapilan
calismalar” seklinde tanimlamistir.

is Kanunu’na iliskin Fazla Cahsma ve Fazla Siirelerle Calisma
Yonetmeligi’nin §’inci maddesinin (d) fikrasina gore “k1smi siireli ig s6zlesmesi
ile calistirlan iscilere fazla calisma yaptirilamayacaktir”. Ayrica, Yonetmelik
“hismi siireli is sozlesmesi ile calisan iscilere fazla siirelerle c¢aligma da
yaptirilamayacagimi1” diizenlemistir (Kog, 2005a). Ogretide kismi siireli ¢alisan
iscinin kendi onayma ragmen yasal sinirlar i¢inde fazla siirelerle ¢alismasinin
engellenmesinin Anayasa’nin calisma ve sozlesme hiirriyetine aykiri oldugu
belirtilmistir (Anayasa/48-1). Bu diizenleme yerine, bizim de katildigimiz gekilde,
Is Kanunu’nun 41’inci maddesine uygun olarak is¢inin onayi ile fazla siirelerle
caligmaya imkan taninmasi gerekir (Siizek, 2012, 278).

Cagn iizerine calisma modeli, kismi ¢aligmanin bir ¢esidi oldugundan
calisma siiresi azami 30 saat olarak ortaya ¢ikmaktadir. Is¢inin cagr iizerine
caligmasinda Ongdriilen haftalik calisma siiresinin iizerinde galigtirilmasi
halinde Is Kanunun 41’inci maddesine gore fazla siirelerle calisma séz konusu
olur ve iicreti, saat bagina yiizde yirmi bes zamli olarak ddenir. Orneklendirmek
gerekirse, c¢agri lizerine ¢alismada haftalik ¢alisma siiresi 20 saat olarak
belirlenen bir is¢inin 25 saat ¢alistirilmasi halinde 20-25 saat arasindaki 5 saat
fazla siirelerle ¢alisma olarak kabul edilecek ve ticretlendirilecektir (Giiner,
2016, 273-274).

3.6. Sosyal Giivenlik

31/05/2006 tarih ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu’nun (RG., 16/06/2006, 26200) 4-1/a bendi kapsaminda sigortali
sayilanlar igin sigorta hak ve yiikiimliiliikleri ¢aligmaya bagladiklari tarihten
itibaren islemektedir. Kismi siireli ¢alisanlarin sigorta hak ve yiikiimliiliikleri
de yine ise basladiklar1 andan itibaren igler.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 80
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maddesinin (h) ve (1) bentlerine gore, “Sigortalilarin giinliik kazan¢larinin
hesabinda esas tutulan giin sayilari, ayni zamanda, bunlarin prim odeme giin
sayilarin gosterir. Ancak, isveren ve sigortali arasinda kismi siireli hizmet
akdinin yazili olarak yapimis olmast kaydiyla, ay icerisinde giiniin bazi
saatlerinde ¢alisan ve ¢alistigr saat karsiliginda iicret alan sigortalinin ay
icindeki prim ddeme giin sayisi, ay i¢indeki toplam ¢aliyma saati siiresinin
4857 sayili Is Kanunu’na gore belirlenen haftahk calisma siiresine gore
hesaplanan giinliik calisma saatine bdliinmesi suretiyle bulunur. Bu
sekildeki hesaplamada giin Kesirleri bir giin kabul edilir. Isveren ve
sigortali arasinda cagr iizerine calismaya dayah yazih is so6zlesmesinde
taraflar arasinda ¢aliyma siiresi giin, hafta ve ay olarak belirlenmemis ise,
sigortalinin ay icindeki prim 6deme giin sayis1 haftalik calisma siiresi en
az yirmi saat kararlastirilmis sayilarak” hesaplanir.

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 88’inci
maddesine gore, “4857 sayili Kanunun 13 incii ve 14 lincli maddelerine gore
kismi siireli veya ¢agri lizerine ¢alisanlar, ay icerisinde giiniin bazi saatlerinde
calisip, calistig1 saat karsiliginda iicret alanlar... eksik gilinlerine ait genel
saglik sigortasi primlerinin otuz giine tamamlanmasi zorunludur.”. Ancak
hak sahibi olarak es/ana/babadan sagliktan faydalanma hakki olanlarin GSS
primlerini 30 giine tamamlama zorunlulugu s6z konusu degildir.

Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeligi’nin 101/3’iincii maddesine gore
“Kismi stireli ¢calismalarda prim édeme giin sayisi, Is sozlesmesi saat iicreti
karsiligr yapimis ise kismi stireli ¢calisan sigortalilarin ay iginde ¢calistig
toplam siirenin, 4857 sayili Is Kanununa gore giinliik olagan ¢alisma siiresi
olan 7,5 saate boliinmesiyle, sigortali icin bildirilmesi gereken prim ddeme
giin sayist hesaplamir. Bu sekilde yapilacak hesaplamalarda 7,5 saatin
altindaki ¢caliymalar 1 giine tamamlanir.”

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi’nin 101/5’inci maddesine gére “Yazili
sozlesme ile sigortalimin yapmay tistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag
duyulmast halinde is gérme ediminin yerine getirileceginin kararlastirildig
cagri iizerine ¢alismalarda, ¢caligma siiresi giin, hafta ve ay olarak belirlenmig
ise bu siireler iizerinden, taraflar arasinda ¢alisma siiresi giin, hafta ve
ay olarak belirlenmemis ise sigortalimin aylik ¢alisma siiresi yukaridaki
fikralar hiikmiince hesaplanan giin sayisi tizerinden bildiriliv. Ancak, ¢alisma
stiresinin giin, hafta ve ay olarak belirlenmiy siireden fazla olmasi hdlinde bu
stire dikkate alinarak yukaridaki fikralar hiikmiince hesaplanan giin sayist
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lizerinden bildirilir. Bu fikranin uygulanmasinda 4857 sayili Is Kanununun
14 ’tincii maddesi hiikiimleri de dikkate alinir.”

Yukarida belirtilen hiikkiimlere gore ¢agri lizerine ¢aligtirilan sigortalinin
prim &deme giin sayisi, “Aylik Calisma Giin Sayisi=Ay Icinde Calisma
Saati/7,5” seklinde hesaplanacaktir (Kurt, 2006, 66). Hesaplamalarda
7,5 saatin altindaki ¢alisma s6z konusu olursa bu siire 1 giine tamamlanir.
Orneklendirmek gerekirse ayda 80 saat calisan sigortalinin (7,5) saatlik
calisma stiresinin bir glin kabul edileceginden 80/7,5=11 giin sigortal1 olmas1
gerekir.

3.7. Sendikal Haklar

18/10/2012 tarih ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun
(RG., 07/11/2012, 28460) 17’nci maddesine gore, on bes yasini dolduran ve bu
Kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilanlar, is¢i sendikalarina iiye olabilir. Kanunun
2’nci maddesine gore, kanunun uygulanmasi bakimindan is¢i kavrami 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'nda tammlandig: gibidir. Buna gore bir is
sozlesmesine dayanarak calisan gergek kigiye isci denir.

Cagn lizerine calismada, is¢i ile igveren arasinda is sozlesmesi sz
konusudur. Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununa gore, tam siireli,
kismf stireli veya cagri iizerine ¢alisan ayrimi olmaksizin biitiin isciler kanun
kapsamindadir. Bu nedenle is¢inin sendikaya liye olmasi veya sendikal
haklardan yararlanmasi bakimindan s6zlesme ¢esidine yonelik bir kisitlama
bulunmamaktadir. Bu baglamda ¢agri tizerine is s6zlesmesiyle ¢alisan is¢i de
diger isciler gibi sendikal haklardan yararlanacaktir (Celik, 2012, 106; Giliven
ve Aydin, 2013, 95; Demir, 2003, 28; Karaman, 2010; Tuncay ve Savas Kutsal,
2017). Bu baglamda kismi siireli ¢alisan iscilerin sendikaya iiye olmalari
mimkiin oldugu gibi, toplu is sézlesmelerinin kapsamina girebilirler ve
sartlar varsa greve de katilabilirler (Ozcan, 2014, 211; Siizek, 2012, 279; Sert,
2014, 351; Aydin, 2007, 52; “Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 11.04.2016 tarihli,
2015/342 Esas ve 2016/8812 Sayil1 Karar1”; “Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin
08.12.20009 tarihli, 2009/44744 Esas ve 2009/33940 Sayili Karar1” Legalbank
Elektronik Hukuk Bankasi, 15.10.2018).

Diger taraftan, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nda
ayni is kolunda ayni zamanda farkli isverenlere ait isyerlerinde birden
fazla sendikaya {liye olma hakki getirilmistir. Bu diizenleme ile teknolojik
gelismelerin hiz kazanmasi ile klasik calisma bigimlerinden uzaklasilarak
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cagr1 lizerine ¢aligma gibi atipik hale gelen ¢alisma rejimlerinde birden gok
sendikaya ziye olma imkan1 getirilmistir.

3.8. Hafta Tatili

Anayasal bir hak olan dinlenme hakki ¢aliganlarin ruh ve beden sagliginin
korunmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir (Binbir, 2005). Gergekten, haftanin
biitiin giinlerini ¢alisarak geciren bir insanin hem fizyolojik hem de ruhsal
bakimdan hayatini uzun siire saglikli olarak siirdiirmesi miimkiin degildir. Bu
yiizden kanunlar, haftanin bir giiniinde hafta tatili yapilmasini zorunlu hale
getirmistir (Kog, 2005b, 504-512).

Is Kanunu'nun 46’nc1 maddesinde, iscilere yedi giinliik bir zaman
diliminde kesintisiz olarak en az 24 saat hafta tatili verilmesi diizenlenmistir.
Kanunu’nun 13’{incli maddesinde ise, kismi siireli galisan isciye tlicret ve
paraya iliskin boliinebilir menfaatlerinin tam siireli emsal is¢iye nazaran
calistig1 slireye orantili olarak 6denmesi gerektigi diizenlenmistir.

Kismi siireli sozlesme ile ¢alisan is¢inin hafta tatiline hak kazanamayacagi,
ogretide cesitli yonleriyle tartisilmaktadir. Bazi goriislerde kismi siireli
sozlesme ile c¢alismanin niteliginden dolayr hafta tatili s6z konusu
olamayacaktir. Bir goriise gore, “haftamin birkag¢ giinii ¢calismak suretiyle
esnek ¢calisma modeli i¢inde bulunan bir is¢i, haftalik 45 saati doldurmadigi
siirece, Is Kanunu’nun 63. maddesine gore belirlenen isgiinlerinde caligmis
olma kosulunu yerine getirmediginden hafta tatili iicretine hak kazanamaz.
Buna karsilik, giinde 15 saatten haftada ii¢ giin stireyle esnek ¢alisan bir is¢i;
Is K. m. 63 hiikmiiniin geregini yerine getirdiginden, yani haftalik toplam 45
saati tamamladigindan, hafta tatili iicretine hak kazanir” (Centel, 2006, 21).
Ayrica, hafta tatili licreti, boliinebilir nitelikte olmadigindan belli dl¢tide bir
siireyle kismi siireli ¢aliganlara hafta tatili iicretin denmesinin, diger kismi
siireli sozlesmeyle calisanlara 6denmemesinin kabulii, hukuken isabetli
olmayacaktir (Centel, 2006, 21).

“Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 11.04.2016 tarihli, 2015/342 Esas ve
2016/8812 Sayili Karari”nda (Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi,
15.10.2018) ise kismi siireli is iliskisinde is¢inin hafta tatiline hak kazanmasinin
miimkiin olamayacagi belirtilmistir. Bagka bir ifadeyle, Yargitay’a gore kismi
siireli ¢alisan is¢i hafta tatili licretine hak kazanamaz (Cil, 2016, 325-326).

Baska bir goriiste ise, 4857 say1li Is Kanununda haftalik is siireleri ¢alisilan
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giinlere farkli sekilde dagitilabileceginden hafta tatili tanimi degistigi, is¢inin
63’lincii maddeye gore belirlenen is gilinlerinde ¢alisilmis olmasi sartiyla 7
giinliik zaman dilimi i¢inde kesintisiz 24 saat dinlenme hakki 6ngorildiga,
63’lincii maddesinde genel bakimdan is siiresinin haftalik en ¢ok 45 saat
oldugunun belirlendigi, bu baglamda haftalik ¢alisma siiresinin 45 saati
bulmayacagindan kismi siireli ¢alismada hafta tatiline hak kazanmanin
miimkiin olmayacagi ifade edilmistir (Cil, 2007, 676). Baska bir ifadeyle,
cagri iizerine calisan isciler tatil giiniinden dnce Is Kanunu’nun 63’iincii
maddesinde belirlenen is giinlerinde ve haftalik normal g¢aligma siiresine
uymadan kismf siireli calistirildiklari i¢in s6z konusu is¢ilere hafta tatili iicreti
6denmemelidir (Gliven-Aydin, 2007, 242; aktaran Aydin, 2007, 51).

Baska bir goriiste ise kismi siireli sozlesme ile calisan iscilerin Is
Kanunu'nda diizenlenen hafta tatiline hak kazanmasi gerekir (Eyrenci,
Tagkent ve Ulucan, 2016, 85). Baska bir goriiste ise, kanunun gerekcesinde
hafta tatili ticreti konusunda aksi yonde bir ifade yer almasina ragmen kismi
siireli ¢alisanlarin da Is Kanunu’ndaki hafta tatili, genel tatil ile yillik iicretli
izin haklarindan yararlanmalar1 gerekir (Stizek, 2012, 278).

Haftanin 6 giinii ¢alisan is¢inin ayni1 isverenin degisik/ayni isyerinde kismi
siireli ig sozlesmesine gore iicretli 24 saatlik hafta tatilinden yararlanmasi
gereklidir. Bu baglamda 6rnegin, haftanin 6 is giinii yarim giin ¢alisan bir
is¢inin, ayni sartlarda haftanin 7’nci gini ¢alismadigi halde hafta tatili
iicretini hak kazanacaktir (Eyrenci, Taskent ve Ulucan, 2016, 85). Baska bir
ornekte ise, haftanin alti glinii her giin 3 saat ¢alisan is¢i hafta tatiline hak
kazanabilir. Ancak sunu da ifade etmek gerekir ki, is¢inin alacag: hafta tatili
ticreti, giinliik Gicreti miktariyla baglantili olacaktir (Temir, 2004a). Baska bir
ifadeyle, haftanin 6 giinii cagri lizerine calisan isci calistig1 siire ile orantili
olarak hafta tatili iicretine hak kazanir. Ornegin isci giinde 4 saat calisiliyorsa
bir is karsilig1 olmaksizin dort saat {izerinden hafta tatili iicreti 6denecektir
(Giiner, 2016, 270). Ancak, gerekgede de belirtildigi gibi igyerinde haftanin
iki is giinii calisan is¢i hafta tatili {icretine hak kazanamayacaktir (Eyrenci,
Taskent ve Ulucan, 2016, 85).

Baska bir 6rnek vermek gerekirse, kismi siireli is s6zlesmesine gore ¢alisan
is¢iler, haftanin 5 ve daha az giinlerinde ¢aligmalari halinde hafta tatiline hak
kazanamayacaklardir (Temir, 2004a). Ancak, isyerinde haftalik ¢calisma siiresi
5 giline dagitilmissa, tatil glinlinden 6nce 63’iincii maddeye gore belirlenen
is gilinlerinde caligmis olmalar1 sarti gercekleseceginden hafta tatiline hak
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kazanmas1 miimkiin olabilecektir.

Ayrica belirtilmelidir ki, kismi siireli ¢alisan ig¢iye licret ve paraya iliskin
boéliinebilir menfaatlerinin tam siireli emsal isgiye nazaran galistigl siireye
orantili olarak 6denmesi gerektigi diizenlemesi karsisinda kismi stireli ¢alisan
is¢inin ¢aligtigi siireyle orantili hafta tatil iicretine hak kazanmasi daha
hakkaniyete uygun bir ¢oziim olacaktir. Esasen kismi siireli sozlesme ile
calisan iscilerin hafta tatiline ve hafta tatili iicretine hak kazanmasina iliskin
diizenlemelerin tartigmalara yer vermeyecek sekilde olusturulmasi ihtilafiart
azaltacaktir.

3.9. Genel Tatil

17/03/1981 tarih ve 2429 Sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
Kanunu (RG., 19/03/1981, 17284) Ulusal Bayram ve genel tatil giinlerini
ayritili bir bigimde diizenlemistir. Bu diizenlemeye gore bir takvim yili
icinde toplami 15,5 giin genel tatil s6z konusudur. is Kanunu’nun 44’iincii
maddesine gore, Ulusal Bayram ve genel tatil glinlerinde isyerlerinde ¢alisilip
calisilmayacagi is/toplu is sozlesmeleri ile kararlastirilir. Sozlesmelerde
hiikim bulunmamasi halinde s6z konusu giinlerde g¢aligilmasi i¢in is¢inin
onay1 gereklidir. Is¢i, Ulusal Bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alismaya onay
vermemesi halinde, s6z konusu giinlerde ¢alistirllamayacaktir (Kog, 2009a,
446-453).

Is Kanunu'nun 47’nci maddesi, kanunlarda Ulusal Bayram ve genel
tatil giinii olarak kabul edilen gilinlerde iscilerin ¢aligmamalar1 halinde bir ig
karsiligi olmaksizin o glinlerin iicretlerinin tam &denecegini diizenlemistir.
Ayni maddede isgilerin s6z konusu tatil giinlerinde ¢aligsmalari halinde ayrica
calisilan her giin i¢in bir giinliik iicreti 6denecegi diizenlenmistir. “Bu Kanun

b

kapsamina giren igyerlerinde c¢alisan iscilere...” ifadesiyle kapsam genis
tutulmus; belirli/belirsiz siireli, kismi/tam siireli ¢alisanlar bakimindan bir
ayrima gidilmemistir (Cil, 2007, 676-701).

Kismi siireli calismada iscilerin genel tatil {icretine hak kazanilmasi
konusunda farkli goriigler bulunmaktadir. Bir goriise gore, cagri lizerine ¢alisan
is¢ilerin, genel tatil giinii icretine hak kazanmadiklar1 kabul edilmekle birlikte,
bir ulusal bayram/genel tatil giinlerinde dini/milli duygular1 yagamaktan
mahrum kalacak sekilde cagrilan ve ¢alistirilan isciye bu genel tatil ¢caligmasi
karsihginda Is Kanunu’nun 47°nci maddesine gére zaml iicretin ddenmesi
diisiiniilebilir (Aydin, 2007, 51).

Baska bir goriiste ise, kismi siireli is sozlesmeleri ile ¢alisanlarmn Is
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Kanunu’nda diizenlenen genel tatil iicretlerinden yararlanmalar1 gerekir.
Kismi siireli ¢alismada isci, calismasi gereken giinlere isabet eden genel tatil
giinlerinden de yararlanir. Is¢i, ¢alismadig1 halde o giinlere iliskin iicretine,
tatil yapmayarak calisirsa da ayrica c¢alisilan her giin i¢in bir gilinliik iicret
hak kazanacaktir (IsK. m.47). Bir baska deyisle, kismi siireli calisan isci,
genel tatil giiniine rastlayan giinde belirlenen bir ¢aligmasinin olmasi ve
o giin ¢alismamasi durumunda bir is karsiligi olmadan genel tatil {icretine
hak kazanir. Ancak, kismfi siireli sézlesmede calisma giinleri haftanin belirli
giinleri kapsayacak sekilde kararlastirilmis ve Ongoriilen ¢alisma giinleri
genel tatil giiniine rastlamiyorsa, is¢i genel tatil ticretine hak kazanmayacaktir
(Ozdemir, 2016).

Kismi siireli ig sozlesmesine gore calisan iscinin calistig1 giin Ulusal Bayram
ve genel tatil giinlerine denk gelirse ve is¢i o giin ¢alisirsa, isgiye is s6zlesmesine
gore caligmadan hak ettigi ticretin yan sira ¢alistigi siireye karsilik gelen iicreti de
ayrica 6denecektir (Cil, 2016, 325-356; Giiner, 2016, 270).

Kismi siireli calisan is¢i “bir is karsiligi olmaksizin bayram ve genel
tatil ticretine, ¢alisilan kismi siire kadar azaltilarak hak” kazanilabilecektir.
Orneklendirmek gerekirse, ¢agri iizerine ¢alisilan kisim, bir yillik siire iginde
normal is siirelerinin yarisi kadar ise, ¢alisma karsiligir olmaksizin 6denmesi
gereken bayram/genel tatil iicretleri de tam siireli is¢iye verilmesi gereken tatil
ticretinin yarisidir (Cil, 2007, 701). Bagka bir ifadeyle, ¢agri iizerine ¢alisan
is¢i genel tatil glinlinde 3 saat ¢alismigsa, ¢calismadan hak kazandigi 3 saatlik
iicretine ilave olarak 3 saat daha {icrete hak kazanacaktir.

3.10. Yilhk izin

Anayasa, c¢alisanin dinlenme hakkinin bulundugunu, {icretli hafta/bayram
tatili ve yillik izin haklarinin kanunla diizenlenecegini hiikkiim altina almigtir
(Anayasa/50). 4857 Sayili Is Kanunu'nda da iicretli yillik izin hakki ve
kazanma sartlar1 hiikiim altina alinmistir (4857/53 vd).

Kuskusuz, iscilerin daha randimanli ve aktif bir sekilde calismalarimni
stirdiirebilmeleri i¢in belli bir siire dinlenmeleri gereklidir. Dinlenme hem
ruhsal ve hem de bedensel agidan insanlarin dogal bir ihtiyacidir. Aym
zamanda calisan is¢i, verimli ¢alismasini devam ettirebilmek i¢in de belli bir
siire dinlenmeye muhtactir. Bundan dolay1, dinlenme hakki esas itibariyle bir
sosyal hak olarak goriilmektedir (Akyigit, 1999).

Iscinin kullanacag1 yillik iznin belli araliklarla, diizenli olarak ve ekonomik
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acidan zarara ugramayacak sekilde verilmesi gerekir. Zira, yillik ticretli izin
is¢inin, igverenin ve toplumsal sagligin korunmasina ve iyilestirilmesine
hizmet ettigi icin toplumun genel ¢ikarlartyla Ortiismektedir. Yillik izin
ayn1 zamanda igverenin is¢iyi gozetme yilikiimliiliigiiniin bir yansimasidir.
Anayasa’nin 50’nci maddesinde “bir temel hak™ olarak yer alan yillik izin
bertaraf edilemez ve yillik iicretli izinden vazgegilemez (Tungomag, 1988,
175; Akyigit, 1999).

Is Kanunu’nun 53’{incii maddesinin “igyerinde ise basladig1 giinden
itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az bir yil ¢alismis olan
iscilere...” diizenlemesine gore, yillik izin hakki ancak hizmet siiresinin asgari
bir yil siirmesine bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu siire “bekleme siiresi”
olarak isimlendirilebilir (Tungomag, 1988, 176).

“Yillik dcretli izne hak kazanmada gergeklesmesi gereken siirenin
baslangict, is¢inin ige girmesiyle baslar. Hizmet akdinin daha 6nceki bir tarihte
bagitlanmis olmas1 bu baglamda &nemli degildir. Ornek vermek gerekirse,
01.06.2015 tarihinde ise baslayan isci 01.06.2016 tarihinde 14 giinliik yillik
izne hak kazanir. Is¢i yillik iznini faraza, 01.08.2016 tarihinde kullanmissa,
is¢inin ikinci izin hakki, 01.08.2017 tarihinde degil; 01.06.2017 tarihinde
dogar” (Kog, 2007, 169). Deneme siiresinin 6ngoriildiigii is sdzlesmelerinde
deneme siiresi bir yillik hizmet siiresinin belirlenmesinde dikkate alinir.
Cagri lizerine calisanlarin yillik ticretli izne hak kazanabilmeleri i¢in sadece
fiilen calisilan giinlerin toplami degil, is s6zlesmesinin devam siiresi dikkate
almarak belirlenmelidir (Aydin, 2007, 51).

Kismi siireli is sozlesmesi ile calistirilan is¢i, ayirimi hakli kilan bir neden
olmadikga, salt is sdzlesmesinin kismi siireli olmasindan dolay1 tam siireli
emsal isciye gore farkli isleme tabi tutulamaz. Kismi siireli ¢alisan is¢inin iicret
ve paraya iligskin boliinebilir menfaatleri, tam siireli emsal isciye gore calistig
siireye orantili olarak ddenir (IsK/13). Yillik Ucretli izin Y®&netmeligi’nin,
“13’iincii maddesi, kismi sireli ve c¢agri lizerine galismalarda yillik ticretli
izinleri diizenlemistir. Buna gore, kismi siireli veya ¢agri iizerine is sézlesmesi
ile calisanlar yillik iicretli izin hakkindan tam siireli ¢alisanlar gibi yararlanir
ve farkliisleme tabi tutulamaz”. Bunedenle, bir y1llik calisma siiresini dolduran
kismi siireli ¢alisan is¢inin 14 giin izin hakki bulunmaktadir (“Yargitay 9.
Hukuk Dairesi’nin 08.12.2009 tarihli, 2009/44744 Esas ve 2009/33940 Sayil
Karar1”; “Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 11.04.2016 tarihli, 2015/342 Esas ve
2016/8812 Sayili Karar1” Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi, 15.10.2018).
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Baska bir ifadeyle, kismi ¢alisan ig¢i ayni galisma siiresi sonunda herhangi
orantt uygulanmaksizin aynm yillik iicretli izin hakkina sahiptir (Gliven ve
Aydin, 2013, 89). Burada izin kullanimi is¢inin s6z konusu 14 giinliik siirede
hi¢ calistirilmamasini ifade eder. Yoksa 14 giinliik siirede kismi calisma
kapsamindan g¢alismasi gereken saatlerin toplami kadar bir izin uygulamasi
uygun olmayacaktir Cil, 2007, 677-702).

Kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlar ig s6zlesmeleri devam ettigi siirece
her yil igin hak ettikleri izinleri, bir sonraki yil izin siiresi igine isabet eden
kismi siireli is giinlerinde ¢alismayarak kullanir (Temir, 2004b). Isci her giin
yarim giin ¢alistiriliyorsa, izin siiresine isabet eden o giinlerde ise gelmeyecek,
haftada {i¢ gilin calistiriliyorlarsa izin siiresine isabet eden o giinlerde ise
gelmeyecek ve yillik izinlerini kullanacaktir (Eyrenci, Taskent ve Ulucan,
2016, 85).

Is Kanunu’nun 58’inci maddesi izinde ¢alisma yasagi bashgiyla “yillik
ticretli iznini kullanmakta olan is¢inin izin siiresi iginde ticret karsilig bir
iste calistigr anlasilirsa, bu izin siiresi i¢inde kendisine 6denen iicret isveren
tarafindan geri almabilir’ hilkkmiine yer vermistir. Yillik izinde calisma
yasaginin tam siireli ¢alisan is¢ileri kapsadigi, kismi siireli is sdzlesmesiyle
calisan isgileri kapsamadigina iliskin goriisler bulunmaktadir. Yillik ticretli
izinde iken baska bir igyerinde c¢alisma yasaginin tam siireli ¢alisan is¢iler
kapsamasi daha uygun bir diisiincedir. Zira, kismf siireli ig¢inin izinde ¢alisma
yasaginin uygulanmasi is¢inin ¢aligma hayatinin ve buna bagli olarak da
ekonomik hayatinin kétiilesmesine sebep olur (Giiner, 2016, 271).

3.11. is Giivencesi

Tiirk is mevzuatinda is giivencesini diizenleyen 4857 sayili Is Kanunu’nun
30’uncu maddesinde kismi siireli is sdzlesmeleriyle ¢alisanlara iligskin; “kzsmi
siireli is sozlesmesine gore calisanlar, ¢alisma siireleri dikkate alinarak tam
siireli ¢alismaya doniistiiriiliir. Oranin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler
dikkate alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama doniistiiriiliir” seklinde tama
doniistiirme seklinde bir diizenlemeye gidilmemistir. Bu baglamda giinde
birka¢ saat calisan is¢i de 30 is¢inin belirlenmesinde hesaba katilacaktir.
Ornegin, 29 isci tam siireli ve 1 is¢i de kismi siireli calistyorsa isyerinden
calisan is¢i is giivencesi kapsaminda degerlendirilir (Cil, 2007, 927). Benzeri
sekilde 29 isci belirli siireli veya kismi siireli is sozlesmesine tabi olarak
caligsalar dahi, diger is¢i belirsiz siireli calisiyorsa, diger sartlar varsa, is
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giivencesinden yararlanacaktir (Giinay, 2010, 155).

Cagn {lizerine ¢alisanlar da otuz is¢inin belirlenmesinde dikkate alinir
(Akyigit, 2010, 181). Baska bir ifadeyle, kismi siireli is sozlesmesi ile
caligsanlar bu Kanunun 18’inci maddesinde yazili olan is¢i sayisina dahildirler
ve is giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilirler (Cil, 2007, 677; Ozcan, 2014,
211; “Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 11.04.2016 tarihli, 2015/342 Esas ve
2016/8812 Sayili Karar1”. “Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 08.12.2009 tarihli,
2009/44744 Esas ve 2009/33940 Sayili Karar1” Legalbank Elektronik Hukuk
Bankasi, 15.10.2018).

Iscinin is giivencesinden yararlanabilmesi icin otuz ve daha fazla isci
istihdam edilen isyerinde calismasi yeterli degildir. iscinin en az alti ayhik
kideminin de bulunmasi gereklidir.

3.12. ihbar Tazminat

Is sozlesmelerinde siireklilik esastir. Is sdzlesmesinin isveren tarafindan
derhal feshi gerektirmeyen hakli bir nedenle feshedilmesi miimkiindiir. Hakli
bir neden olmadan isvereninin is s6zlesmesini feshedebilmesi igin ig¢inin
isyerindeki kidemine uygun olarak ya belirli bir siire dnceden bildirimde
bulunmasi ya da s6z konusu siireye ait licreti pesin ddemesi gerekmektedir.
S6z konusu bildirim veya tazminat uygulamasi ihbar siiresi ve ihbar tazminati
olarak bilinmektedir (Kurt, 2006, 653).

Is Kanunu’nun 17 nci maddesi, belirsiz siireli is sdzlesmelerinin feshinden
is¢inin kidemine/hizmetine gore degisen bildirim siirelerini 6ngérmiistiir.

Kismi siireli ¢alisanlar ig akitlerinin feshinde tam siireli ¢alisanlara uygun
kurallara tabidirler. Kanunun gerekgesinde de belirtildigi gibi kismi siireli
is sozlesmelerinde fesih bildirimi siireleri farkli olmayacaktir (Stizek, 2012,
279; Giiven ve Aydin, 2013, 89). Nitekim Kanunun gerek¢esinde boliinmeyen
bir haktan, yararlanma sartlar1 bulundugunda, tam siireli ve kismi siireli
sozlesmeler arasinda bir farklilik s6z konusu olmayacaktir.

Cagn iizerine calismaya dayali kismi siireli bir is sozlesmesi ile ¢alisan
is¢ilerin ihbar tazminatinin kazanilmasi ve hesaplanmasinda, yasal sartlarin
varlig1 halinde akdin baslangici ve bitisi arasindaki siirelerin esas alinmasi
gereklidir (Ozcan, 2014, 211; “Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 08.12.2009
tarihli, 2009/44744 Esas ve 2009/33940 Sayili Karar1”; “Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin 11.04.2016 tarihli, 2015/342 Esas ve 2016/8812 Sayili Karar”
Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi, 15.10.2018). Ornegin kismi siireli is
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sozlesmesiyle belirsiz siireli olarak igyerinde 2 yil ¢alisan is¢iye Kanun geregi
6 haftalik ihbar taninacaktir (Cil, 2007, 675).

3.13. Yeni is Arama izni

Is Kanunu’nun 27°nci maddesine gére, “bildirim siireleri iginde isveren,
is¢iye yeni bir ig bulmasi i¢in gerekli olan is arama iznini is saatleri i¢inde ve
iicret kesintisi yapmadan vermeye mecburdur. Is arama izninin siiresi giinde
iki saatten az olamaz ve is¢i isterse is arama izin saatlerini birlestirerek toplu
kullanabilir. Ancak is arama iznini toplu kullanmak isteyen is¢i, bunu isten
ayrilacagi glinden evvelki giinlere rastlatmak ve bu durumu isverene bildirmek
zorundadir”.

“Isveren yeni is arama iznini vermez veya eksik kullandirirsa o siireye
iliskin iicret isciye ddenir. Isveren, is arama izni esnasinda is¢iyi calistirr ise
is¢inin izin kullanarak bir ¢aligma karsilig1 olmaksizin alacagi iicrete ilaveten,
calistirdig1 siirenin ticretini yiizde yiiz zamli 6der”.

Kismi siireli sozlesmelerin feshinde yasal 2 saatlik yeni is arama izni
tartismalara sebep olmaktadir. Bir goriise gore, kismi siireli olarak ¢alisan
is¢iye bildirim siireli igerisinde giinlilk iki saat yeni is arama izni, is
giinlerindeki is saatlerinde iicretinde bir kesinti yapilmadan kullanacaktir.
Ancak belirtilmelidir ki, “burada paraya iligkin boliinebilir menfaat soz
konusu olmadigi icin yasayla getirilen aywim yasagina uygun olarak iki
saatlik yeni is arama izninin ¢alistigi saatlere oranlanmasi miimkiin degildir”
(Eyrenci, Tagkent ve Ulucan, 2016, 86).

Is Kanunu’nda getirilen 2 saatlik yeni is arama izni, tam siireli sézlesme
ile ¢alisan isgilerin ¢alismalarina yonelik getirilen bir diizenlemedir. Kismi
siireli sozlesmeyle ¢aligan is¢inin boliinebilir menfaatler kapsaminda orantiya
gidilebilir. Nitekim Yargitay bir kararinda ig arama siiresi kismi ¢caligma siiresine
gore oranlanarak belirlenmeli (Yargitay 9 Hukuk Dairesinin 30.09.2014 giin,
2014/24965 Esas ve 2014/28564 Sayil1 Karar1 Legalbank Elektronik Hukuk
Bankasi, 15.10.2018) demek suretiyle kismi stireli ¢alisan icin yasal giinde 2
saatlik is arama izinlerinin tam siireli ¢alisana gore orantilanarak azaltilmasi
gerektigini kabul etmistir (Cil, 2016, 325-326).

3.14. Kidem Tazminati
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Kismi siireli is sozlesmesinde “kidem tazminatinin hesaplanmasinda
alinacak siirenin nasil belirlenecegi tartismalidir. Kismi siireli bir i
sozlesmesiyle ¢aligan bir is¢inin kideminin fiilen galistigi siireler ile galigilmig
sayilan siirelerin birlestirilmesiyle bulunacak siire iizerinden hesaplanacagi
savunuldugu gibi, iy sozlesmesinin baglangict ile sona ermesi arasindaki
calisilan ve ¢alisiimayan giinler ayrimi yapilmaksizin tiim siire tizerinden
ancak kismi ¢calismasinda hak kazandigi ticret dikkate alinarak hesaplanmasi
gerektigi de savunulmaktadir” (Kog, 2018, 116-117.

Is Kanunu’nun 13’iincii maddesine goére, kismi siireli is sozlesmesi ile
calistirilan is¢i, ayirimi hakl kilan bir neden olmadikga, salt is s6zlesmesinin
kismf siireli olmasindan dolay1 tam siireli emsal is¢iye gore farkli isleme tabi
tutulamaz. Bu baglamda kismf siireli is szlesmesinin sona ermesinde is¢inin
tam siireli is sozlesmesi ile sahip oldugu haklardan yararlanabilecegi kabul
gormektedir. Bu nedenle, ¢agri iizerine ¢alismaya dayali is sdzlesmelerinin
nasil son bulacaklar1 is hukukunun temel ilkelerinden hareketle belirlenebilir
(Giiven ve Aydin, 2013, 93-94).

Kismi siireli ¢alismada kidem, sadece fiilen ¢alisilan siirelerin
birlestirilmesiyle hesaplanmaz (Celik, 2012, 105; Siizek, 2012, 279).
Kismi siireli ¢alismada kidem tazminati, yasal sartlarin mevcut olmasi
halinde s6zlesmenin baslangic1 ve bitisi arasindaki siireler dikkate alinarak
hesaplanmalidir” (Aktay, Arici ve Senyen/Kaplan, 2013, 65; Celik, 2012, 105;
Stizek, 2012, 279; Cil, 2016, 325-326; Kog, 2018,117).

Kanunda kismi siireli ¢aligmada kidemin nasil belirlenecegi ve nasil
hesaplanacagi normatif olarak diizenlenmemistir. Bu nedenle kismi
caligmada kidem tazminatinin hesaplanmasi yargi kararlariyla ¢oziime
kavusturulmaktadir (Ozcan, 2014, 210). 2000’li yillardan once Yargitay,
kismi siireli calismada kidem tazminatini ig¢inin fiilen calistigl giinlerin
toplanmas1 seklinde hesaplanmasini kararlagtirmistir (Bayram, 2012, 143;
Giiven ve Aydin, 2013, 94). 2000°1i yillardan sonra Yargitay, kismi siireli
calismada kidem tazminatinin “ig¢inin fiilen calistigi giinlerin toplanmasi
seklindeki igtihadin1” degistirmis ve doktrinde kabul gdren goriise uygun
olarak, “kidem hesabinda tiim sozlesme siiresinin dikkate alinmasi” esasint
benimsemistir (Giiven ve Aydin, 2013, 94; Bayram, 2012, 143) Yargitay
konuya iliskin olarak verdigi bir kararinda asagidaki ifadelere yer verilmistir:
“Kismi ¢alisma Kanunda yer almasina ragmen, kidemin nasil belirlenecegi,
ihbar izin gibi haklardan nasil yararlanacagi, bu haklarla ilgili hesap sekli
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vine normatif olarak diizenlenmis degildir. Konu, Yargi kararlariyla ¢éziime
kavusturulmaktadir. Buna gore, kismi calisma ister haftanin bir veya bazi
giinleri ¢alisma seklinde gergeklessin, ister her giin birka¢ saat seklinde
olsun, ig¢inin igyerinde ¢alismaya bagladigi tarihten itibaren bir yil gegince
kidem tazminati hakkinin dogabilecegi ve izne hak kazanacagi Dairemizce
kabul edilmistir” (‘“Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 4.6.2001 giin 2001/6848
Esas, 2001/9525 sayili Karar1”; “Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 08.12.2009
tarihli, 2009/44744 Esas ve 2009/33940 Sayil1 Karar1.” Legalbank Elektronik
Hukuk Bankasi, 15.10.2018). Hesaplamada esas alinacak ticret ise ig¢inin
kismi ¢alisma karsiligi aldigy iicret olmalidy” (“Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin
08.12.2009 tarihli, 2009/44744 Esas ve 2009/33940 Sayili Karari. Yargitay
9. Hukuk Dairesinin 11.04.2016 tarihli, 2015/342 Esas ve 2016/8812 Sayil
Karar1” Legalbank Elektronik Hukuk Bankasi, 15.10.2018).

Cagri lizerine ¢aligmaya dayali is sozlesmesi kismi siireli is sdzlesmesinin
bir ¢esididir. “Kismi siireli ig s6zlesmesi ile ¢alistirilan is¢i, ayirimi hakli kilan
bir neden olmadikga, salt i sdzlesmesinin kismi siireli olmasindan dolay1
tam siireli emsal is¢iye gore farkli igleme tabi tutulamaz” (4857/13). Bundan
dolay1, Yargitay’m kismi siireli is sOzlesmelerine iliskin kararlastirdig
ictihatlar1 “niteligine uygunlugu oSlciisiinde” ¢agn lizerine ¢alismaya dayali
is sozlesmelerine de tatbiki gereklidir (Bayram, 2012, 143). Ancak, Yargitay,
kismi ¢alismada kidem hesabinda tiim sézlesme siiresinin dikkate alinmasi
yoniindeki “isabetli goriisiini” ¢agr1 lizerine sézlesmeler i¢in yapmamistir
(Siimer, 2015, 284). Nitekim, Yargitay Genel Kurulu 2012 yilinda verdigi
bir kararda, kidem tazminatinin siire olarak hesaplanmasinda, ¢alisilan ve Is
Kanunu’na gore ¢alisilmis sayilan siirelerin toplami esas alinmasi gerektigini
belirtmistir (“Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 11.04.2012 tarihli, 2012/9-
303 Esas ve 2012/317 Sayili karar1”; “Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun
11.04.2012 Tarihli, 2012/9-281 Esas ve 2012/307 Sayil1 Karar1” Legalbank
Elektronik Hukuk Bankasi, 15.10.2018).

Yargitay Hukuk Genel Kurulu Kararmi (“Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’nun 11.4.2012 Tarihli, 2012/9-303 Esas ve 2012/317 Sayili Karar1™)
inceleyen Bayram, Yargitay’mn, kism1 siireli is sozlesmesinin bir ¢esidi olan
cagr1 lizerine ¢aligmada kidem hesabinda tiim sézlesme siiresinin dikkate
alinmasi gerektigi i¢tihadindan vazgectigini belirtmistir (Bayram, 2012, 143-
144).

Yargitay’in yeni yaklagimina iliskin ¢esitli tartismalar bulunmaktadir.
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Ciinkii, 1475 Sayili Miilga Is Kanunun 14’{incii maddesinde “iscinin ise
basladig tarihten itibaren hizmet akdinin devami siiresince her gegen tam yil
igin...” ifadesi baglaminda kidem tazminatinin hesabinda is sdzlesmesinin
devam siiresinin dikkate alinmas: gereklidir. Ilave edilmelidir ki, calisiimayan
siireye iligkin ticret 6denmemesi ile s6z konusu siirenin kidem tazminatindan
sayilmasi farkli durumdur (Giiven ve Aydin, 2013, 95). Kismi siireli ¢alisan
is¢inin kidem tazminatinin hesabinda, sadece fiilen calisilan siireleri toplamak
suretiyle bulunan hizmet siiresinin dikkate alinmasi isabetli degildir. Baska
bir ifadeyle, kismi siireli ¢aligma ¢esidi olan ¢agri lizerine ¢alismanin kidem
tazminatinin hesabinda farkli esaslar getirilmesi yanlis bir uygulamadir
(Bayram, 2012, 144). Mevcut yasal diizenlemeler dikkate alindiginda bir
kismi siireli galigma tiirii olan ¢agr1 izerine ¢alismanin da, kismi siireli calisma
ile “ayni hukuki rejime” tabi olmasi gereklidir (Bayram, 2012, 144). Buna
gore, ¢agri lizerine ¢alismaya dayali is so6zlesmesi yapan bir is¢inin, kidem
tazminatinin hesabinda is s6zlesmesinin baslangici ile sona ermesi arasinda
calisilan veya calisilmayan giinler ayrimi yapilmadan biitiin siirenin dikkate
alinmasi1 daha uygun olacaktir (Giiner, 2016, 274).

4. CAGRI UZERINE CALISMADA CEZAi MUEYYIiDE

Devlet, ¢alisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izler, denetler
ve teftis eder. Bu ddev Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagh
ihtiyaca yetecek say1 ve 6zellikte teftis ve denetlemeye yetkili is miifettislerince
yapilir. Yapilan inceleme ve teftisin ardindan hukuka aykir1 hususlarin tespiti
durumunda idari para cezasi uygulanmaktadir. “Is miifettisleri yaptiklari
inceleme ve denetimlerde belirledikleri mevzuata aykiriiklart rapora
baglamaktadirlar. S6z konusu aykiriliklar ayni zamanda idari para cezasini da
gerektiriyorsa idari para cezasi da raporda belirtilebilir” (CSGB 1TK,2015).

Is Kanunu’nun 99’uncu maddesinin ¢ fikrasinda “Bu Kanunun, 14’{incii
madde hiikiimlerine aykiri davranan igveren veya igveren vekiline bu
durumdaki her is¢i i¢in yiiz elli Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.” hilkmiine
yer verilmistir. Yeniden degerleme oranlari ile 2019 yilinda s6z konusu ceza
219 TL olarak uygulanacaktir.

SONUC
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Bilgi ve iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler, ¢aligmanin yapisinda
kokli bir degisimi beraberinde getirmistir. Calismanin geleneksel yapisi
degiserek esnekligi benimseyen bir ¢alisma diizeni ortaya ¢ikmistir. Esnek
calisma bicimleri igletme ve igveren acisindan bazi avantajlar saglarken
caligan agisindan olumsuz sayilabilecek sonuglar dogurmaktadir.

Tiirkiye’de 1980°li yillarin basindan itibaren emek piyasalarinda farkl
caligma modellerine duyulan ihtiyag¢ esneklik ile ilgili diizenlemelerin Yargitay
ictihatlartyla fiilen kabul edilmesini saglamig, daha sonra 2003 yilinda
cikarilan 4857 sayili Is Kanunu ile esnek calisma bicimlerinden ¢agri iizerine
caligma emek piyasalarinda hukuki bir nitelik kazanmistir. Her ne kadar emek
piyasalarinda ortaya ¢ikan bir ihtiyaci giderse ve rekabet agisindan igletmelere
bir avantaj getirse de Tiirk Is Hukuku mevzuat acisindan cagri {izerine
caligmaya dayali is sdzlesmelerinde uygulama sorunlari ile karsilagilmistir.

Her seyden Once ¢agri iizerine ¢alismada hafta, ay veya yil gibi bir zaman
dilimi i¢inde is¢inin ne kadar siireyle ¢alisacagini taraflar belirlemedikleri
takdirde, haftalik calisma siiresi yirmi saat kararlagtirillmis sayilir. Bu
diizenlemeye gore taraflarin anlagmalari halinde c¢agri lizerine g¢aligmada
haftalik calisma siiresinin 20 saatin altinda veya {istiinde kararlastirilmasi
miimkiindiir. Ancak is hukukunun is¢inin korunmasi temel ilkesinden
hareketle diizenlemenin ¢aligma hayatinin ihtiyaglar1 da dikkat alinarak nispi
emredici hale getirilmesi daha uygun olacaktir.

Ogretide ve uygulamada kismi siireli sdzlesmeli ¢alisan iscilerin hafta
tatiline/licretine hak kazanmasina iligkin gesitli tartismalar s6z konusudur.
Kismi siireli sozlesmelerde hafta tatiline/licretine hak kazanma sartlarinin
tartismalara yer vermeyecek net sekilde diizenlenmesi ihtilaflari azaltacaktir.

Kismi siireli sozlesme tiirli olarak cagr1 lizerine caligmaya dayali
is sozlesmesi yapan iscinin de, kismi c¢alisan is¢inin kidem tazminati
hesaplamasinda oldugu gibi sdzlesme siiresinin biitiiniin esas alinmas1 gerekir.
Genel olarak kismi siireli galisma, 6zel olarak da ¢agri lizerine galigmada
basta kidem tazminati, hafta tatili olmak iizere yasal haklarin saglanmasina ve
netlestirilmesine yonelik getirilecek kanuni diizenlemeler, uygulamada ortaya
c¢ikan bircok ihtilafi dnleyecektir.
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Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de faaliyet gosteren mevduat bankalarmin
finansal performansinin ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden Entropi
ve COPRAS (Complex Proportional ASsessment) yontemleri ile
degerlendirilmesidir. Bu amagla sektorde aktif biiyiikliigii acisindan en
biiyiik 11 bankanin 2017 donemine iliskin finansal tablolarindan hesaplanan
verileri kullanilmistir. Bankalara ait 6zkaynaklar, mevduatlar, personel
giderleri, personel sayis1 ve sube sayis1 girdi faktorleri olarak kullanilirken,
krediler, net faaliyet kari, aktif karlilik oran1 ve 6zkaynak karlilik orani ise
cikt1 faktorleri olarak se¢ilmistir. Tiirk bankalarinin finansal performansinin
degerlendirilmesinde Entropi ve COPRAS yontemlerinin birlikte ilk kez
kullanildig1 ¢alismada Entropi yontemiyle segilen kriterlerin agirliklar
belirlenmis, COPRAS yontemi ile de bankalar performans agisindan
siralanmistir. Calisma sonucunda sektordeki biiyiik bankalarin finansal
performans degeri agisindan en iyi performansa sahip bankalar oldugu tespit
edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Banka Performansi, Entropi, COPRAS

ABSTRACT
The purpose of this study is to evaluate the financial performances of the
Turkish commercial banks by using multi criteria decision making methods,
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Entropi and COPRAS (Complex Proportional Assessment). The data
calculated from 2017 financial tables of 11 largest banks in terms of asset size
was used. The shareholders’ equity, deposits, personnel expenses, number of
employees and number of bank branches were used as input factors, while
loans, net operating profit, return on assets and return on equity ratios were
selected as output factors. Entropi and COPRAS methods were used together
for the first time in evaluating the financial performance of the Turkish banks.
The weights of the criteria were determined by the Entropi method, and with
the COPRAS method banks were ranked in terms of performance. The result
exhibits that the big banks have the best performance in terms of financial
performance value.
Keywords: Bank Performance, Entropy, COPRAS

1.GIRIS

Bankalar ekonomideki birimlerin tasarruflarini mevduat olarak toplayan
ve toplamis oldugu fonlart kredi olarak fon talebinde bulunan kisilere ve
sirketlere kullandiran kurumlardir. Bankalar bu yoniiyle ekonomideki fonlarin
akigkanligimi saglarken, finansal sistemin isleyisi bakimindan da oldukga
o6nemli bir fonksiyonu yerine getirmektedirler. Bankalar bu islevin diginda,
ekonomide kredi ve para politikalarinin uygulanmasindaki rolleri, menkul
kiymet alim ve satimi iglemlerini gergeklestirmeleri, kredi ve banka kart1 gibi
0deme kolayliklariin kullanimlarini saglamalart ve ticari islemlerde aracilik
etme gibi bircok Snemli gorevleri yerine getirirken; sermaye birikimi ve
yatirimlar yoluyla ekonomik ferahin artirilmasi agisindan da iilke ekonomisine
onemli derecede katkilari bulunmaktadir (Yetiz, 2016, 107; Taskin, 2011,
289). Bankacilik sektoriinde yasanan olumsuz bir gelisme, lilke ekonomisini
ve sosyal hayati derinden etkileyebilmektedir. Bankacilik sektoriinde yagsanan
bir kriz, biitlin finansal sistemi ve reel ekonomiyi dogrudan etkileyerek yerel
ya da kiiresel diizeyde bir krize dontisebilmektedir. Tiirkiye’de Kasim 2000 ve
Subat 2001°de yasanan bankacilik krizi yerel diizeyde iilke ekonomisini son
derece olumsuz etkilerken, Lehman Brothers yatirim bankasinin 2008 yilinda
batmasinin etkisi ise kiiresel dlgekli bir krize doniiserek finansal piyasalari ve
reel ekonomileri olumsuz etkilemistir.

Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz déneminde uygulamaya
konulan “Gtiglii Ekonomiye Gegis Programi”nin amaci, kamuya biitge disiplininin
getirilmesi ve bankacilik sektoriinlin yapilandirilmasi adina alinan tedbirlerle
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finansal sistemin gii¢lendirilmesi ve bankacilik sektdriine olan giivenin tekrar
saglanmasidir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan
2001 yili subat ayindan yayimlanan “Bankalarda i¢ Denetim ve Risk Y@netimi
Sistemlerinin Kurulmasina ve Faaliyetine Iliskin Yonetmelik™ ile Tiirk bankacilik
sektoriinde risk yonetimi ve denetim konularinda reform niteliginde olan
yenilikler getirilmistir. Bu siiregte Tiirk bankacilik sektoriinde Basel kriterlerinin
uygulanmaya konulmasi ile sektoriin finansal goriinimil giiclenmis ve krizlere
kars1 direnci artmustir. Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin krizlere karst duyarlilig
2008 kiiresel kriz déneminde piyasa tarafindan test edilirken, sektoriin bu siiregte
bagarili bir sinav verdigi soylenilebilir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde 2008
yilinda baglayan ve diger iilkelere yayilan kiiresel kriz, birgok iilkeyi etkiledigi
gibi Tiirkiye ekonomisini de etkilemistir. Ancak bu etkinin derecesinin krizden
etkilenen birgok iilkeye goére sinirli olmasinin nedeni, Tirkiye’de 2001 kriz
stirecinde bankacilik alaninda yapilan yapisal reformlarm bankalarin finansal
yapisini giiglii hale getirmesidir (Arabaci, 2018, 26; Kesebir, 2018, 10; Turgut ve
Ertay, 2016, 115).

Giglii bir ekonomiye sahip olabilmenin en 6nemli gereksinimlerinden bir
tanesi giiglii bir finansal sisteme sahip olunmasidir. Bankalar finansal sistemin
merkezinde olan kuruluglardir. Tiirk Bankacilik sektdriinde 2017 yili sonu
itibari ile 34 mevduat bankasi, 13 kalkinma ve yatirnm bankasi, 5 adet de
katilim bankas1 olmak iizere toplam 52 banka faaliyet gostermektedir. Sektoriin
% 25.1°1 yerli, 23,6°s1 halka arz ve %51,3’de yabanci sermayeli bankalardan
olusmaktadir. Sektorde 208 bin ¢alisan, 11.582°de sube bulunmaktadir.
Tiirkiye’de finansal sistem biiylik oranda bankacilik sektdriinden olusmaktadir
(TBB, Bankalarimiz 2017, 16). Finansal kuruluslarin aktif bliytkligi ve
toplam icindeki pay1 Tablo 1’de verilmistir. Bankacilik sektoriiniin aktif
bliytkligi tiim finansal kuruluslar toplaminin % 82’sini olusturmaktadir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Finansal Kuruluglarin Aktif Biiyiikligi (Aralik 2017)

. Tlftar Toplam Icindeki
Sektor (Milyar Pay (%)
TL)
Bankalar 3.258 82
Portfoy yonetim sirketleri 158 4
Sigorta sirketleri 140 4
Issizlik sigortas1 fonu 117 3
Emeklilik yatirim fonlar1 80 2
Gayrimenkul yatirim ortakliklar 65 2
Finansal kiralama sirketleri 58 1
Faktoring sirketleri 44 1
Finansman girketleri 39 1
Araci kurumlar 23 1
Reasiirans girketleri 3 0
Menkul kiymet yatirim ortakliklar 0 0
Toplam 3.986 100

Kaynak: Bankalarimiz 2017, TBB, 15.

Finansal sistemin saglikli bir sekilde islemesi {ilke ekonomisinin kalkinmasi
acisindan anahtar bir role sahiptir. Finansal aracilik gorevini yerine getiren
bankalarin gelismislik diizeyi ve performans: iilke ekonomileri agisindan
biiyiikk 6neme sahiptir (Topak ve Talu, 2016, 37). Bankacilik sektoriiniin
ekonomideki islevleri dikkate alindiginda, sektordeki bankalarin finansal
performansinin olduk¢a genis bir kesimi ilgilendirdigini sOyleyebiliriz.
Bankalarin etkinliklerinin ve finansal performansmin dogru olgiitlerle ve
yontemlere degerlendirilmesi karar alicilar1 agisindan 6nem arz etmektedir.
Cok Kriterli Karar Verme Yontemleri (CKKV) birgok kriteri birlikte dikkate
almasi nedeniyle performans degerlendirilmesinde son derece kullanisl
bir yontemdir. CKKV karmagik karar verme problemlerinde alternatifler
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arasinda Ol¢iilmezlik ve karsilastirilamazlik durumlari s6z konusu oldugunda,
bu durumlan belirleyerek ¢oziime ulastirmakta ve karar vericilere yardimci
olmaktadir (Urfalioglu ve Geng¢ 2013, 332). Birden ¢ok kriteri bir arada
degerlendirerek tek bir ¢ikti elde edilmesini saglayan CKKV’nin girdileri
onem derecesine gore agirliklandirarak ¢ikti siralamasini vermesi, bu yontemin
kullanigliligini artirmaktadir (Temizel ve Baygelebi, 2016, 160).

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’de faaliyet gosteren mevduat bankalarinin
finansalperformansinin CKKVyontemlerinden Entropive COPRASyontemleri
iledegerlendirilmesidir. Buiki yontemin birlikte kullanildigi hibrid bir yonteme,
konuya iligkin literatiirde yer alan ¢calismalar incelendiginde rastlanilmamistir.
Bu durum ¢aligmaya alaninda 6zgiin bir nitelik kazandirmaktadir. Calismanin
giris kismu birinci béliimiinii olusturmaktadir. Ikinci bdliim konuya iliskin
literatiir calismalarma ayrilmistir. Ugiincii boliimde arastirmanin kapsami
ve veri seti yer alirken dordiincli boliimde calismada kullanilan yontemler
aciklanmigtir. Besinci boliimde 6nerilen model gercevesinde sayisal degerlere
dayanan bir analiz gerceklestirilmistir. Altinct boliimde ise analiz sonucunda
elde edilen ¢iktilar ve sonuglar degerlendirilmistir.

2. LITERATUR INCELEMESI

Bankalarin finansal performansinin farkli yontemlerle degerlendirildigi
cok sayida calisma bulunmaktadir. Bu c¢alismalardan 6nemli goriilenler bu
boliimde 6zetlenmistir.

Isik ve Hassan (2003), Tiirkiye’deki bankalarinin 1988-1996 dénemine
iligkin verilerini kullanarak yaptiklar1 c¢alismalarinda Malmquist analiz
yontemi ile bankalarin teknik ve maliyet etkinligini incelemis ve yabanci
ortakli bankalar ile kamu bankalarinin 6zel bankalardan daha etkin oldugu
sonucuna ulasmiglardir.

Chang (2006), Tayvan’da faaliyet gosteren 15 mevduat bankasinin
2000-2002 donemine iliskin finansal performanslarini 20 adet finansal oran
kullanarak incelemistir. Gri Iliski Analiz (GIA) yonteminin kullanildigi ¢alisma
sonucunda karlilikla ilgili oranlarn finansal performans degerlemesinde en
fazla paya sahip oranlar oldugunu belirtmistir.

Demir ve Gengtiirk (2006), IMKB’de islem goren bankalarm 2000-2006
donemine ait verilerini kullanarak Veri Zarflama Analizi (VZA) yontemi ile
etkinliklerini incelemistir. Analiz sonucunda IMKB’de islem géren yabanci
bankanin olmadigi 2000-2004 déneminde, 2001 ekonomik kriz déneminin
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disindaki yillarda bankalarin ortalama etkinliklerinde diizenli ve siirekli bir
artis olduguna ulasmislardir. Calismada ayrica bankalarin sahiplik yapisinin
degismesi sonucunda yabanci bankalarin faaliyet gdstermeye basladigi 2005
yilinda yabanci bankalarin, 2006 yilinda ise yerli bankalarin daha etkin
oldugunu belirtmislerdir.

Ho ve Wu (2006), Avusturya’da faaliyet gosteren ve iilke ekonomisi
acisindan onde gelen ii¢ biiyiik bankanin GIA yontemi ile finansal
performanslarini degerlendirmislerdir. Analiz sonucunda bankalarin finansal
performanslarini etkileyen baslica degiskenin likit varliklar oldugunu tespit
etmislerdir.

Bayrakdaroglu ve Ege (2008), Tiirkiye’de faaliyet gdsteren 45 bankanin
2001-2006 donemlerineiliskin se¢ilmis oranlarini kullanarak Analitik Hiyerarsi
Siireci (AHP) yontemi ile finansal performansini incelemistir. Analize kamu,
0zel ve yabanci sermayeli mevduat bankalari, ulusal ve yabanci sermayeli
kalkinma ve yatirim bankalar1 ve sektérdeki katilim bankalari dahil edilmistir.
Analiz sonucunda mevduat bankalarinin en iyi performansa sahip olduklarina,
yabanci sermayeli yatirim ve kalkinma bankalarinin performansinin ise diger
bankalara gore en diisiik seviyede olduguna ulagmislardir.

Se¢me vd. (2009) tarafindan yapilan c¢alismada, uzman goriislerini esas
alarak Bulanik AHP-TOPSIS yontemleri entegre edilmis ve Tiirk Bankacilik
Sektoriindeki bes adet mevduat bankasinin finansal ve finansal olmayan
gostergeleri kullanilarak performanslart degerlendirmislerdir. Analizde 2007
yili faaliyet donemine iligkin 27 adet finansal oran kullanilmistir. Analiz
sonucunda yapilan performans siralamasinda T.C. Ziraat Bankasi A.S.’nin
en yiiksek performansa sahip oldugu, bu bankay: sirasiyla Akbank T.A.S,
Tiirkiye Is Bankas1 A.S, Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. ve Yap1 ve Kredi
Bankasi A.S. nin takip ettigine ulasmiglardir.

Cetin ve Cetin (2010), IMKB’de islem goren 13 bankanin finansal
performansint  degerlendirmek i¢in 2008 faaliyet donemine iligkin
hesapladiklar1 oranlarin1 Bulanik AHP yo6netimi ile agirliklandirarak VIKOR
yontemini kullanmiglardir. Analiz sonucunda Tiirkiye Garanti Bankasi A.S nin
en yliksek performansa sahip oldugu, Tekstil Bank A.S.’nin ise performans
siralamasinda son sirada oldugunu belirtmislerdir.

Sekhri (2011), Hindistan’da kamu, 6zel ve yabanci sermayeli bankalarin
etkinlik analizini Veri Zarflama Analizi (VZA) ve Malmquist Index
yontemlerini kullanarak incelemistir. 2004 — 2009 dénemini kapsayan ¢alisma
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sonucunda yabanci sermayeli bankalarin yiiksek teknolojiye sahip olmalari
nedeniyle etkinliklerinin daha yliksek oldugunu tespit etmistir.

Cagil (2011), Turk Bankacilik Sektoriinde faaliyet gosteren kamu, 6zel
ve yabanci sermayeli 24 bankanin 2006-2010 donemlerine ait finansal
performanslarini ELECTRE yontemi ile degerlendirmistir. Analiz sonucunda
kriz donemlerinde bankalarin performans siralamasinda degisiklikler olmasina
ragmen, net uyum ve net uyumsuzluk indeksleri ve finansal performans
siralamasina gore s6z konusu doénem igin Tiirkiye Is Bankas1 A.S, Tiirkiye
Garanti Bankas1 A.§ ve Arap Tiirk Bankast A.S’nin performansi en yiiksek
bankalar oldugu tespit edilmistir.

Dinger ve Gorener (2011), Tiirkiye’deki kamu, 6zel ve yabanci sermayeli
bankalardan olusan banka gruplarinin finansal performanslarinin 6l¢iilmesinde
kullanilacak kriterlerin agirliklarint AHP yardimiyla hesaplayarak, VIKOR
yontemi ile performans dl¢iimiinii gerceklestirmislerdir. 2002-2008 dénemini
kapsayan calismada {i¢ banka grubunun performanslarinin analiz edilmesi
sonucunda 2002, 2003 ve 2008 yillarinda yabanci sermayeli bankalarin, 2004-
2007 yillar1 arasinda ise kamu sermayeli bankalarin performansinin daha
yiiksek oldugunu belirtmislerdir.

Ugkun ve Girginer (2011), Tiirkiye’de faaliyet gosteren 3 adet kamu ve 10
adet 6zel sermayeli mevduat bankasimin finansal performansmi GIA yéntemi
ile incelemistir. Finansal tablolardan hesaplanan 14 oranin kullanildigi ¢calisma
sonucunda kamu sermayeli bankalar i¢inde performans basari siralamasi
acisindan T.C. Ziraat Bankast A.S. ilk sirada yer alirken, Tiirkiye Vakiflar
Bankasi T.A.S ve Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. ise ikinci ve {iglincii sirada yer
almistir. Ozel sermayeli bankalar icinde en basarili bankalarin ise sirasiyla
Anadolu Bank A.S, Turkish Bank A.S, Akbank T.A.S. ve Tiirkiye Garanti
Bankasi A.S. oldugu tespit edilmistir.

Sakarya ve Aytekin (2013), IMKB’de islem goren kamu, 6zel ve yabanci
sermayeli mevduat bankalarinin hisse senedi getirileri ile finansal performans
sonuclar1 arasindaki iliskiyi incelemeyi amaglayan ¢alismalarinda 2007-2011
donemine iligkin 10 adet finansal oran kullanilmiglardir. Cok kriterli karar
verme yontemlerinden PROMETHEE (Preference Ranking Organization
Method for Enrichment Evaluations) yonteminin kullanilarak bankalarin
finansal performansinin degerlendirildigi aragtirma sonucunda higbir bankanin
tiim y1llarda en iyi ya da en kotii sirada yer almadigimi ve sonuglarin dénemlere
gore farkliliklar gosterdigini belirtmislerdir.
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Kahveci vd. (2013), Tirkiye’deki mevduat bankalarmin 2006-2011
donemine iliskin performanslarini iki asamali Veri Zarflama Pencere Analizi
(VZPA) ile incelemistir. Analiz sonucunda biiyiik ve orta 6l¢ekli bankalarin
birinci ve ikinci agama performans degerlerinin yiiksek; kiigiikk ve mikro
6l¢ekli bankalarin degerlerinin ise diislik oldugunu tespit etmislerdir.

Akyiiz vd. (2013), BIST te islem géren 11 mevduat bankasmin 2007-2011
donemine iliskin etkinliklerini Malmquist Toplam Faktor Verimlilik Endeksi
Yontemi ile incelemislerdir. Analizde mevduat, 6zsermaye, ve faiz giderleri
girdi olarak yer alirken, net kar ve faiz gelirleri ise ¢ikt1 olarak kullanilmistir.
Calisma sonucunda etkinlik agisindan s6z konusu donem i¢in en basarili iki
bankanin sirasiyla Tiirkiye Garanti Bankast A.S. ve Tirkiye Halk Bankasi
A.S. oldugunu tespit etmislerdir.

Bagc1 ve Rengber (2014), Tiirkiye’de faaliyet gosteren 3 kamu sermayesi
banka ile 10 6zel sermayeli bankanin 2006-2012 donemine iliskin finansal
performanslarini  PROMETHEE yontemi ile karsilagtirmistir.  Analiz
sonucunda Tiirkiye Halk Bankas1 A.S nin kamu sermayeli bankalar igerisinde
en yiksek performansa sahip oldugunu, ikinci sirada ise T.C. Ziraat Bankasi
A.S$’nin yer aldigmi belirtmislerdir. Ozel sermayeli bankalar agisindan ise
Finansbank A.S’nin 2006 yilinda, Tirkiye Garanti Bankasi A.$ nin 2007 ve
2008 yilinda, Denizbank A.$’nin 2009, 2011 ve 2012 yilinda, Yap1 ve Kredi
Bankasi A.S’nin de 2010 yilinda en yliksek performansa sahip oldugunu tespit
etmislerdir.

Ozbek’in (2015), OCRA, SAW ve MOORA yontemlerini kullanarak
Tiirkiye’de faaliyet gosteren 9 yabanci sermayeli bankanin 2005-2014
donemine iliskin verimlilik agisindan siralamasini yapmistir.  Analiz
sonucunda verimliligi en yiiksek dort bankanin sirasiyla Finansbank A.S.,
Denizbank A.S., HSBC Bank A.S. ve ING Bank A.S. oldugunu bulmuslardir.

Giineysu vd. (2015), Tiirkiye’deki ticari bankalarin 16 adet finansal orani
iizerinden finansal performanslarin1t AHP ve GIA yéntemleri ile incelemistir.
2010-2014 dénemini kapsayan ¢alismada finansal performans agisindan kamu
sermayeli bankalar i¢inde T.C. Ziraat Bankas1 A.S, 6zel sermayeli bankalar
icerisinde Adabank, yabanci sermayeli bankalar i¢inde ise JPMorgan Chase
Bank N.A.’nin en iyi performansa sahip banka oldugunu belirlemislerdir.

Rezaei ve Ketabi (2016), Iran’da faaliyet gosteren bankalarinin finansal
performansint AHP ve TOPSIS yontemlerini kullanarak degerlendirmislerdir.
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Analiz sonucunda performansi en yiiksek iic bankanin Mellat, Saderat Iran ve
Tejerat oldugunu tespit etmislerdir.

Caligkan ve Eren (2016), Tiirkiye’deki kamu, 6zel ve yabanci sermayeli
mevduat bankalarinin 2010-2014 dénemine iligkin finansal performansini
kargilagtirmak amaciyla yaptiklart ¢alismalarinda AHP ve PROMETHEE
yontemlerini kullanmislardir. Analiz sonucunda en basarili kamu sermayeli
bankanin T.C. Ziraat Bankasi A.S., en basarili 6zel sermayeli mevduat
bankasinin ise Akbank T.A.S. oldugunu belirtmislerdir.

Kandemir ve Tugrul (2016), Borsa istanbul’da islem goren 12 mevduat
bankasinin 2004-2014 donemlerindeki finansal performanslarini inceledikleri
calismalarinda Gri iliskisel Analiz, TOPSIS ve VIKOR analiz ydntemlerini
kullanilmiglardir. Calisma sonucunda Gri Iliskisel Analiz ve TOPSIS
yontemlerine gore en yiiksek finansal performansa sahip bankanin Tiirkiye
Vakiflar Bankast T.A.O. oldugu, VIKOR ydntemine gore ise Denizbank
A.S.’nin en iyi performansa sahip oldugunu tespit etmislerdir.

Akcakanat vd. (2017), Tiirkiye’de faaliyet goOsteren bankalar1 aktif
biiytikliiklerine gore kiiciik, orta ve biiyilk Olgekli olarak siniflandirarak
finansal performansini degerlendirmislerdir. Calismada secilen performans
kriterlerinin agirliklat ENTROPI yéntemi ile hesaplanmis, WASPAS
yontemi ile de performans agisindan bankalar siralanmigtir. Analiz sonucunda
bliytlik 6l¢ekli bankalar iginde T.C. Ziraat Bankasi A.S., orta 6lgekli bankalar
grubunda Finans Bank A.S., kii¢iik dlcekli bankalar icerisinde ise Anadolu
Bank A.S.’nin en iyi performansa sahip bankalar oldugu tespit edilmistir.

Yamaltdinova (2017), Kirgizistan’da faaliyet gdsteren 15 ticari bankanin
2010-2014 donemindeki etkinliklerini TOPSIS yontemi ile inceledigi
caligmasinda Demir Kyrgyz International Bank’in en yiiksek performansa
sahip banka oldugunu tespit etmiglerdir. .

Altunoz (2017), calismasinda bulanik MOORA ve bulanik AHP yontemleri
ile 2007- 2016 doneminde BiST’te islem goren 12 bankanmin finansal
performanslarini degerlendirmistir. Analiz sonucunda ilk sirada Is Bankasi,
son sirada ise [CBCT Bank yer almustir.

Atukalp (2018), BIST Banka endeksinde yer alan mevduat bankalarinin
2010-2016 donemine iligkin finansal performansint Multi-MOORA teknigi
ile incelemistir. Analizde uygulanan oran metodu ve tam ¢arpim formuna
gore Akbank T.A.S., referans noktasi yaklasimina gore ise Tiirkiye Garanti
Bankasi A.S.’nin performansi en yiiksek bankalar olduguna ulasmstir.

TEMMUZ - AGUSTOS 2019

115



116

Uludag ve Ece (2018), Tiirkiye’de faaliyet gosteren 28 mevduat bankasinin
2006-2016 donemindeki finansal performansini 7 ana baslik altinda toplanan
49 alt kritere gore TOPSIS yontemi ile incelemistir. Analiz sonucunda,
T.C. Ziraat Bankas1 A.S.’nin kamu sermayeli bankalar i¢inde en yiiksek
performansa sahip banka oldugu tespit edilmistir. Ozel sermayeli mevduat
bankalarinda 2008-2011 donemi i¢in Sekerbank A.S.’nin en iyi performansi
gostermesine ragmen yillar bazinda bankalarin performans derecesinin
degistigini belirtmislerdir. Yabanci sermayeli bankalarda ise Finansbank
A.S.’nin en iyi performansa sahip banka olmustur.

Gilinay ve Giinay (2019), Tiirkiye’de faaliyette bulunan 15 mevduat
bankasinin  2012-2016 donemine iligkin finansal performansim VZA,
ELECTRE ve TOPSIS yéntemleri ile degerlendirmistir. Kullanilan her
li¢ yontemin sonuglarina gére 2012 yilinda Denizbank A.S., 2013 yilinda
Akbank T.A.S, 2014 yilinda Akbank T.A.S ve T.C. Ziraat Bankas1 A.S., 2015
yilinda da Ziraat Bankasi A.S. en yiiksek performansa sahip banka olarak
bulunmustur. 2016 yilinda ise ELECTRE yontemine gore Anadolu Bank
A.S., TOPSIS yontemine gore ise Turkland Bank A.S. en iyi performans sahip
banka olmustur.

Bankalarin finansal performansinin degerlendirilmesine iliskin yapilan
caligmalarda bizim c¢alismamizda kullandigimiz Entropi ve COPRAS
yontemlerinin birlikte kullanildigi hibrid bir yontem bulunmamaktadir.
Fakat bu iki yontemin farkli alanlarda kullanildigi ¢alismalar bulunmaktadir.
Ebrahimi vd. (2016), Zhang vd. (2017), Omiirbek vd. (2017), Bagc1 ve Caba
(2018), Giirbiiz ve Dinger (2018) tarafindan yapilan ¢aligsmalar iki yontemin
birlikte kullanildig1 ¢aligmalardan bazilaridir.

3. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE VERI SETI

Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin finansal performansinin
degerlendirilmesi amaciyla yapilan bu ¢alismada aktif ve krediler biiylikligi
acisindan sektordeki en biiylik 11 mevduat bankasmin 2017 yilina iliskin
verileri kullanilmigtir. Calismada kapsamindaki bankalar ve kodlar1 Tablo
2’de verilmistir. Sektordeki en biiyiik banka olan T.C. Ziraat Bankast A.S. nin
disindaki 10 bankanin tamami halka agik sirketlerdir ve Borsa Istanbul’da pay
senetleri islem gormektedir.
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Tablo 2. Calismada Secilen Bankalar ve Kodlari

K1 Akbank T.A.S. K7 | Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.
K2 Denizbank A.S. K8 | Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.

K3 QNB Finansbank A.S. K9 | Tiirkiye Is Bankasi A.S.

K4 Sekerbank T.A.S. K10 | Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.
K5 Tiirk Ekonomi Bankasi A.S. K11 | Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.

Ké6 Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S.

Bankalarin toplam aktifler, toplam krediler ve toplam mevduat biiyiikligii

acisindan sektor icindeki paylari, sermaye sahipligi acisindan Tablo 3’°de

verilmistir. Bu tablo incelendiginde aktif biiyiikliigli agisindan sektordeki
bankalarin yaklasik % 86°s1, krediler toplami agisindan % 85’1 ve mevduat
bliytikliigii agisindan yaklasik % 92’si galigma kapsamindaki 11 bankadan
olusmaktadir. Bu nedenle calismada kullanilan veri setinin Tiirk bankacilik

sektoriiniin tamamini temsil etme kabiliyetinin yiiksek oldugu soylenebilir.

Tablo 3. Arastirmada Kapsamindaki Bankalari Sektér Dagilimlar

(31.12.2017)

Bankalar Abifler | Krediler | Mevduat

Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. 14,0 14,4 15,5
Tiirkiye Halk Bankast A.S. 9,9 9,8 11,3
Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 8,7 8,9 9,1
Kamusal Sermayeli Bankalar 32,6 33,1 35,9
Akbank T.A.S. 10,2 9,2 10,8
Sekerbank T.A.S. 1,0 1,0 1,2
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 2,8 3,1 32
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 11,7 11,6 11,9
Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 9,6 9.4 9,9
Ozel Sermayeli Bankalar 353 34,3 37,0
Denizbank A.S. 39 3,7 4.4
QNB Finansbank A.S. 4.1 4,0 39
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 10,5 10,1 10,6
Yabanci Sermayeli Bankalar 18,5 17,8 18,9
Bankalar Sektor Toplam 86,4 85,1 91,8

Kaynak: https://www.tbb.org.tr, Erisim Tarihi: 03.06.2019.
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Caligmada bankalarin finansal performansinin Slgiilmesinde kullanilan
kriterler Tablo 4’de yer almaktadir. 2017 yil1 donemine iliskin 6zkaynaklarin
ortalamasi, mevduat kaleminin ortalamasi, personel sayisi ve giderleri ile sube
sayisi caligmada girdi faktorii olarak yer alirken; ortalama krediler, net faaliyet
kar1 ve ortalama aktiflerin karlilig1 ile ortalama 6zkaynaklarin karliligi ¢ikti
faktorleri olarak kullanilmuistir.

Tablo 4. Finansal Performans Olgiimiinde Kullanilan Kriterler

GIRDi FAKTORLERI (G) CIKTI FAKTORLERI (C)
G1 | Ortalama Ozkaynaklar C1 | Krediler Ortalama
G2 | Ortalama Mevduat C2 | Net Faaliyet Kari/Zarar1
G3 | Personel Giderleri C3 | Aktiflerin Ortalama Karlilig1
G4 | Personel Sayisi C4 | Ozkaynaklarin Ortalama Karlilig
G5 | Sube Sayist

4. METODOLOJI

Caligmada bankalarin performansini analiz etmek tizere Entropi ve
COPRAS yontemlerinden olusan hibrid bir model secilmistir. Entropi yontemi
ile belirlenen secim kriterlerinin agirlik degerleri hesaplanirken, COPRAS
yontemi ile karar noktalarinin goreli 6nem degerleri belirlenerek, karar
noktalart 6nem degerlerine gore siralandirilmisti. Bu ¢alismada oOnerilen
model toplamda dokuz uygulama adimindan olusmaktadir. Bu adimlar Sekil
1’de verilen ilk dort adimda Entropi yonteminin adimlar1 kullanilirken sonraki
bes adimda COPRAS yo6ntemi kullanilmistir.

Adim-5: Karar Matrislerinin

Adim-4: Faktorlerin Agirlik Olusturulmast
Degerlerinin Hesaplanmas: Y —
ry Adim-6: Karar Matrisinin
Adim-3: Faktorlere Iliskin Standartlagtirilmasi

¥
Adim-7: Normalize Agirlikls

Adim-2: Karar Matrislerinin Indekslerin Toplanmasi

Normalize Edilmesi y —
r Adim-8: Goreli Onem

Degerlerinin Hesaplanmasi
v

Adim-9: Karar Alternatiflerinin
Hesaplanmasi

Entropi Degerinin Hesaplanmasi
I

Entropi
COPRAS

Adim-1: Karar Matrislerinin
Olusturulmast

Sekil-1 Segilen Hibrid Cok Kriterli Karar Verme Modelinin Uygulama
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4.1. Entropi Yontemi

CKKYV yontemlerinde kriterlerin énem diizeyini gosteren agirliklandirma
islemi genellikle objektif agirliklandirma ve siibjektif agirliklandirma
olarak iki tiirli yapilmaktadir. Subjektif agirliklandirmada karar vericinin
degerlendirmelerini de kapsarken, objektif agirliklandirmada alternatiflerin sahip
oldugu nicel 6zellikler dikkate alinir (Isik, 2019, 204; Bakir ve Atalik 2018, 621).
Objektif agirliklandirma yontemlerinden biri olan Entropi yonteminin kavramu ilk
defa 1865 yilinda Rudolf Clausius tarafindan 6ne siiriilmiis olup termodinamikte
diizensizlik ve dagmikligin bir dlgiitii olarak kullanilmistir. Bu kavram, 1948
yilinda Claude E. Shannon tarafindan farkli bir kullanima kavusarak enformasyon
entropisi halini almistir. Enformasyon teoride Entropi olasilik teorisi agisindan
bilginin igerisindeki belirsizligin 6lglilmesi olarak tanimlamistir. Entropinin
gliclii yonii uzmanlarin kisisel yargi ve diisiincelerine bagvurmadan kriterlerin
o6nem agirliklarinin hesaplanmasina imkan saglamasidir (Akgakanat vd., 2017,
290; Per¢in ve Sonmez. 2018, 570).

4.2. COPRAS Yontemi

1996 yilinda, Zavadskas ve Kaklauskas tarafindan Vilnius Gediminas
Teknik Universitesinde gelistirilmistir. “Karmasik Oransal Degerlendirme”
anlamia gelen Complex Proportional Assessment (COPRAS) yontemi nitel
ve nicel kriterleri degerlendirebilen bir CKKV yéntemidir (Ozbek, 2017, 5).
Kfriterlerin maksimizasyon ve minimizasyon yonlii oluglarini dikkate alarak
alternatiflerin veya seceneklerin siralanmasi ve degerlendirilmesi imkan
veren COPRAS yonteminin hesaplama siiresi kisa ve kullanimi da oldukca
basittir. Yontemin en onemli 6zelligi ise alternatifierin fayda derecelerinin
belirlemesinde kullanilabilmesidir. Diger bir deyisle, degerlendirilen
alternatiflerin  birbirleriyle karsilastirilmasinda, bir alternatifin  diger
alternatiflerden ne kadar iyi ya da ne kadar kotii oldugu yiizde olarak ifade
edilebilmektedir (Arslan vd. 2018, 1847).

Secilen model ¢ercevesinde uygulama adimlar asagida gosterildigi gibi
uygulanarak ¢6ziime ulagilmis ve karar alternatifleri 6nem derecelerine gore
siralandirilmisgtir.

Adim-1: Karar Matrislerinin Olusturulmasi: Bankalara iliskin se¢im
kriterlerinin agirlik degerlerini hesaplamak iizere her bir karar noktasimin
belirlenen sec¢im kriterlerine gore aldiklar1 degerler belirlenerek karar matrisi
olusturulmustur. Elde edilen karar matrisi mxn boyutlu bir matris olup,
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satir elemanlar1 karar noktalarini, siitiin elemanlar1 ise se¢im Kkriterlerini
gostermektedir. Karar matrisi esitlik 1 de gosterildigi gibi olusturulmaktadir.

Xy Xy e Xy e Xg

Xpy Xpp eeeXgp o X

24 Kok
X =
x,-l xl-z ...x,.k ...x,.K
LXn X - X - Xig
Vi=1,2,..1; Vk=1,2,..K (1)

Adim-2 Karar Matrislerinin Normalize Edilmesi: Matris X’in tim
elemanlari esitlik 2 yardimiyla kendi siitun toplamlarina béliinerek normalize
edilmekte ve normalize matris X" elde edilmektedir.

* o ij
i om
E X,
pam (2)
[ = * * * N
11 12" 1k "xIK
T . .
XX X g X gg
X= . . . .
XX e X e X
Co 3)
LXnXn Xy - X |

Vi=12,..10 Vk=12,..K

Adim-3 Faktorlere iliskin Entropi Degerinin Hesaplanmas: Esitlik 4
yardimiyla normalize matrisin biitiin elemanlarinin Entropi degerleri normalize
degerleri ile bunlarin logaritmik degeri ¢arpilarak hesaplanmaktadir.

e, = x*i/"((ln)x*ij) “)
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Ardindan elde edilen yeni degerler kullanilarak esitlik 5 de gosterildigi
gibi elemanlarin Entropi degerlerini gosteren matris E* olusturulmaktadir.

* * * *
€,,€ €k
* * * *
€,,€ 5 ..€,, .8 ¢
*
e
elleiZ'"elk"'elK
(5)
* * * *
_ellelzlelk .efK

Vi=12,.1; VYk=12,.K

Esitlik 6 yardimiyla her bir se¢im kriteri i¢in Entropi degeri
hesaplanmaktadir.

. -1 . T
E, _(ln(m)]'z"[x” Jdnx, :|,Vj ©

Entropi degerleri hesaplandiktan sonra, esitlik 7 kullanilarak belirsizlik
degeri olarak tanimlanan dij degeri [7] hesaplanmakta, her bir faktor icin
islem tekrarlanmaktadir.

d; =1-E V] (7

Adim-4 Faktorlerin Agirhk Degerlerinin  Hesaplanmasi: Bu

adimda esitlik 8 kullanilarak her bir se¢im kriteri i¢in goreli agirlik degeri
hesaplanmaktadir. Agirlik degerleri faktorlerin yiizdelik dagilimmi da

gostermektedir.
. d;
W, = Y
Zi:l di/' (8)
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Adim-5: Karar Matrislerinin Olusturulmasi: Besinci adimda Entropi
yonteminin ve modelin birinci adiminda olusturulan karar matrisi dogrudan
kullanilabilmektedir.

Adim-6: Karar Matrislerinin Standartlastirilmasi: Bu adimda karar
matrisinin her bir elemani esitlik 9 yardimiyla standartlastiriimaktadir.

Z‘ ' 9

Ardindan esitlik 10 kullanilarak elemanlarin agirliklandirilmis degerlerinin
toplaminin Olgiitlerin agirliklarinin toplamina esit olup olmadigi gozden
gecirilmektedir.

=Zd.. ;i=1,_m; j=Ln,
il (10)

Adim-7: Normalize Agirlikli Indekslerin Toplanmasi: Yedinci adimda
agirlikli normalize indeksler toplanmaktadir. S6z konusu islemde minimum
yonlii olgiitler cergevesinde elde edilen degerler ne kadar kii¢iik, maksimum
yonlii Olciitlerde ise ne kadar yiiksek ise en iyi duruma ulagsmak o kadar
olanakli olabilmektedir. Esitlikler 11 ve 12 her iki durumda da alinacak
degerleri gostermektedir.

=Zd+y ; =_m j=1n, T
,m; j=1n, (1)

=2d'f =l (12)

Adim-8: Géreli Onem Degerlerinin Hesaplanmasi: Sekizinci adimda
esitlik 13 kullanilarak karar noktalarinin her biri ig¢in goreli dnem degerleri

belirlenmektedir.
S+/ zs—i - -
0 =—-"——;i=1lm j=1n,
i n S_ ) (13)
S . /i min

—i
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Adim-9: Karar Alternatiflerinin Siralandirilmasi: Son adimda karar
noktalart aldiklar1 goreli 6nem degerlerine (Q)) gore bilyiikten kiigiige
siralandirilmaktadir.

5. SAYISAL ANALIZ

Secilen modelin uygulama asamasinda bankalar karar alternatifi olarak
secgilerek, bunlara iliskin performans kriterleri se¢im kriterleri olarak
belirlenmistir. Bu kriterlerin bir kismi minimum yonlii iken bir kismi da
maksimum yonlii faktorlerden olugsmaktadir.

Adim-1: Karar Matrislerinin Olusturulmasi: Karar matrisi esitlik 1 de
gosterildigi gibi olusturulmus, secim kriterlerine iliskin veriler s6z konusu
matrise islenerek Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4. Karar Matrisi X
PI P2 P3 P4 Ps P6 P7 P8 P9
K1 | 35539544 171891321 1859304 13884 | 801 176168437 7151494 2.1 17.0
K2 | 11687289 69218367 1262617 12251 | 697 68962841 1274646 17 16.1
K3 | 11140865 60790098 1253346 12007 | 580 72786370 2048965 14 14.4
K4 2622472 17931635 367471 3591 273 19139291 139527 0.4 44
K5 8409539 52704687 1120339 9464 504 59827303 1312931 13 12.7
K6 | 42696133 244701562 | 2493686 24554 | 1781 | 265450784 10286699 2.0 18.6
K7 | 38435145 171173801 2716304 18850 | 945 | 197864053 7543371 2.1 16.5
KS | 23346843 171744954 1982248 17618 | 975 | 180909405 4709582 14 16.0
K9 | 39527120 190556004 | 3399059 24868 | 1356 | 222211504 6548625 1.6 13.4
KI0 | 21248265 139557750 1768758 16097 | 927 | 165841995 4675132 1.5 17.5
KIl | 28108237 161811037 | 2428344 17944 | 866 | 183792330 3898596 13 12.9
T | 262761451 | 1452081213 | 20651476 | 171128 | 9705 | 1612954312 | 49589568 16.76 159.43

Adim-2 Karar Matrislerinin Normalize Edilmesi: Matris X’in tiim
elemanlar esitlik 2 yardimiyla kendi siitun toplamlarina boliinerek normalize
edilmis ve Tablo 5’te yer alan normalize matris X" elde edilmistir.
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Tablo 5. Normalize Karar Matrisi X"

Pl P2 P3 P4 Ps5 P6 P7 P8 P9
K1 0.13525 0.11838 0.09003 0.08113 0.08253 0.10922 0.14421 0.12278 0.10658
K2 0.04448 0.04767 0.06114 0.07159 0.07182 0.04276 0.02570 0.10007 0.10089
K3 0.04240 0.04186 0.06069 0.07016 0.05976 0.04513 0.04132 0.08417 0.09028
K4 0.00998 0.01235 0.01779 0.02098 0.02813 0.01187 0.00281 0.02486 0.02748
K5 0.03200 0.03630 0.05425 0.05530 0.05193 0.03709 0.02648 0.07709 0.07972
K6 0.16249 0.16852 0.12075 0.14348 0.18351 0.16457 0.20744 0.11965 0.11665
K7 0.14627 0.11788 0.13153 0.11015 0.09737 0.12267 0.15212 0.12425 0.10353
K8 0.08885 0.11828 0.09599 0.10295 0.10046 0.11216 0.09497 0.08283 0.10009
K9 0.15043 0.13123 0.16459 0.14532 0.13972 0.13777 0.13206 0.09399 0.08423
K10 0.08087 0.09611 0.08565 0.09406 0.09552 0.10282 0.09428 0.09198 0.10991
K11 0.10697 0.11143 0.11759 0.10486 0.08923 0.11395 0.07862 0.07834 0.08065

Adim-3 Faktorlere Iliskin Entropi Degerinin Hesaplanmasi: Esitlik 4,
5 ve 6 yardimiyla normalize matrisin biitiin elemanlarinin Entropi degerleri
normalize degerleri ile bunlarin logaritmik degeri ¢arpilarak hesaplanmistir.
Ardmndan esitlik 7 yardimiyla belirsizlik degeri elde edilmis ve Tablo 6’da
verilmistir.

Tablo 6. Normalize Karar Matrisi E*

Pl P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9
K1 -0.2706 -0.2526 -0.2168 -0.2038 -0.2059 -0.2419 -0.2793 -0.2575 -0.2386
K2 -0.1385 -0.1451 -0.1709 -0.1888 -0.1891 -0.1348 -0.0941 -0.2303 -0.2314
K3 -0.1340 -0.1328 -0.1701 -0.1864 -0.1684 -0.1398 -0.1317 -0.2083 -0.2171
K4 -0.0460 -0.0543 -0.0717 -0.0811 -0.1004 -0.0526 -0.0165 -0.0918 -0.0988
K5 -0.1102 -0.1204 -0.1581 -0.1601 -0.1536 -0.1222 -0.0961 -0.1976 -0.2016
K6 -0.2953 -0.3001 -0.2553 -0.2786 -0.3111 -0.2970 -0.3263 -0.2540 -0.2506
K7 -0.2812 -0.2520 -0.2668 -0.2430 -0.2268 -0.2574 -0.2865 -0.2591 -0.2348
K8 -0.2151 -0.2525 -0.2249 -0.2341 -0.2309 -0.2454 -0.2236 -0.2063 -0.2304
K9 -0.2850 -0.2665 -0.2970 -0.2803 -0.2750 -0.2731 -0.2674 -0.2223 -0.2084
K10 -0.2034 -0.2251 -0.2105 -0.2223 -0.2243 -0.2339 -0.2226 -0.2195 -0.2427
K11 -0.2391 -0.2445 -0.2517 -0.2365 -0.2156 -0.2475 -0.1999 -0.1995 -0.2030

Adim-4 Faktorlerin Agirhlk Degerlerinin  Hesaplanmasi: Bu
adimda esitlik 8 kullanilarak her bir se¢im kriteri i¢in goreli agirlik degeri
hesaplanmistir. Hesaplanan degerler Tablo 7°de yer almaktadir.
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Tablo 7. Nihai Entropi Degerleri ve Belirsizlik Skorlar1
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Pl P2 P3 P4 PS5 P6 P7 P8 PY
o 0.9250 0.9366 0.9565 09654 | 0.9597 0.9364 0.8941 09785 | 0.9831
di 0.0750 0.0634 0.0435 0.0346 | 0.0403 0.0636 0.1059 00215 | 0.0169
wj 0.1613 0.1364 0.0936 0.0745 | 0.0868 0.1368 02279 0.0463 | 00363
Adim-5: Karar Matrislerinin Olusturulmasi: Besinci adimda Entropi
yonteminin ve modelin birinci adiminda olusturulan karar matrisi dogrudan
kullanilmistir. Karar Matrisi Tablo 8’de verilmistir.
Tablo 8. Karar Matrisi X
Pl P2 P3 P4 P5 P6 P7 PS8 P9
K1 | 35539544 | 171891321 1859304 | 13884 | 801 | 176168437 7151494 2.1 17.0
K2 | 11687289 69218367 1262617 | 12251 | 697 | 68962841 1274646 1.7 16.1
K3 11140865 60790098 1253346 12007 580 72786370 2048965 1.4 14.4
K4 | 2622472 17931635 367471 3591 | 273 19139291 139527 0.4 44
K5 | 8409539 52704687 1120339 9464 | 504 | 59827303 1312931 13 12.7
K6 | 42696133 | 244701562 | 2493686 | 24554 | 1781 | 265450784 10286699 2.0 18.6
K7 | 38435145 171173801 | 2716304 | 18850 | 945 | 197864053 7543371 2.1 16.5
K8 23346843 171744954 1982248 17618 975 180909405 4709582 1.4 16.0
K9 | 39527120 | 190556004 | 3399059 | 24868 | 1356 | 222211504 6548625 1.6 134
K10 | 21248265 | 139557750 | 1768758 | 16097 | 927 | 165841995 4675132 15 17.5
KI1 | 28108237 | 161811037 | 2428344 | 17944 | 866 | 183792330 3898596 13 12,9
T | 262761451 | 1452081213 | 20651476 | 171128 | 9705 | 1612954312 | 49589568 16.76 159.43
Adim-6: Karar Matrislerinin Standartlastirilmasi: Bu adimda karar
matrisinin her bir eleman esitlik 9 yardimiyla standartlastirilmis ve Tablo
9’da gosterilmistir.
125
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Tablo 9. Standardize Matris

PI P2 P3 P4 Ps P6 P7 P8 P9

Kl 0.02182 0.01615 0.00842 | 0.00605 | 0.00716 | 0.01494 0.03287 | 0.00569 | 0.00387
K2 0.00718 0.00650 0.00572 | 0.00533 | 0.00623 | 0.00585 0.00586 | 0.00464 | 0.00366
K3 0.00684 0.00571 0.00568 | 0.00523 | 0.00519 | 0.00617 0.00942 | 0.00390 | 0.00328
K4 0.00161 0.00168 0.00167 | 0.00156 | 0.00244 | 0.00162 0.00064 | 0.00115 | 0.00100
K5 0.00516 0.00495 0.00508 | 0.00412 | 0.00451 | 0.00507 0.00603 | 0.00357 | 0.00289
K6 0.02621 0.02299 001130 | 0.01069 | 0.01593 | 0.02252 0.04728 | 0.00554 | 0.00423
K7 0.02360 0.01608 0.01231 | 0.00821 | 0.00845 | 0.01678 0.03467 | 0.00576 | 0.00376
K8 0.01433 0.01614 0.00898 | 0.00767 | 0.00872 | 0.01535 0.02165 | 0.00384 | 0.00363
K9 0.02427 0.01790 0.01540 | 0.01083 | 0.01213 | 0.01885 0.03010 | 0.00435 | 0.00306
KI0 | 0.01305 0.01311 0.00801 | 0.00701 | 0.00829 | 0.01407 0.02149 | 0.00426 | 0.00399
K11 0.01726 0.01520 0.01100 | 0.00781 | 0.00774 | 0.01559 001792 | 0.00363 | 0.00293

Adim-7: Normalize Agirlikli Indekslerin Toplanmasi: Yedinci adimda
esitlikler 11 ve 12 kullanilarak agirlikli normalize indeksler toplanarak Tablo
10°da verilmistir. S6z konusu islemde minimum y&nlii dlglitler ¢ercevesinde
elde edilen degerler ne kadar kiigiik, maksimum yonlii 6l¢iitlerde ise ne kadar
yiiksek ise en iyi duruma ulagsmak o kadar olanakli olabilmektedir.

Tablo 10. indeks Toplamlar:

S+i S-i S-(min) S-i Top S-min/S-i TOPLAM S-min/S-i
K1 0.05960 0.04430 0.16508
K2 0.03097 0.02392 0.30573
K3 0.02865 0.02230 0.32794
K4 0.00896 0.00731 1.00000
K5 0.02382 0.01865 0.00731 043455 0.39203 304504
K6 0.08712 0.07213 0.10140
K7 0.06865 0.04952 0.14767
K8 0.05584 0.04787 0.15277
K9 0.08053 0.05971 0.12249
K10 0.04947 0.04248 0.17216
K11 0.05902 0.04635 0.15778

Adim-9: Karar Alternatiflerinin Siralandirilmasi: Son adimda karar
noktalar1 aldiklari goreli onem degerlerine (Q) gore biiyiikten kiiglige
siralandirilmig ve sonuglar Tablo 11°de verilmistir.
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Tablo 11. Qi ve Ni Degerleri

Qi Ni Sira
K1 0.08316 0.75136 4
K2 0.05453 0.49264 8
K3 0.05220 0.47166 9
K4 0.03252 0.29384 11
K5 0.04738 0.42805 10
K6 0.11068 1.00000 1
K7 0.09221 0.83307 3
K8 0.07940 0.71738 6
K9 0.10409 0.94042 2
K10 0.07303 0.65982 7
K11 0.08258 0.74610 5

6. SONUC

Tirkiye’de faaliyet gdsteren mevduat bankalarinin finansal performansinin
degerlendirilmesi amaciyla yapilan bu ¢alismada, Tiirk bankacilik sektdriinde
aktif bliylikliigii acisindan en biiylik 11 bankanin 2017 donemine iligkin
finansal verileri kullanilmistir. Calismada bankalarin finansal performansinin
karsilagtirilabilmesi i¢in ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden Entropi ve
COPRAS yontemlerinin birlikte kullanildig1 hibrid bir yontem tercih edilmistir.
Bankalarin déneme iligkin ortalama Ozkaynaklari, ortalama mevduatlari,
personel giderleri, personel sayis1 ve sube sayisinin girdi faktorleri olarak yer
aldig1 caligmada ortalama krediler, net faaliyet kari, ortalama aktif karlilik
orani ve ortalama 6zkaynak karlilik orani ise ¢ikti faktorleri olarak sec¢ilmistir.
Entropi yontemi ile secilen kriterlerin agirliklari belirlenmis, COPRAS
yontemi ile bankalarin performanslart Olgiilerek performans agisindan
siralamasi yapilmistir. Caligma sonucunda performansi en yiiksek bankalarin
sirastyla Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S., Tiirkiye Is Bankas1 A.S. ve
Tiirkiye Garanti Bankast A.S. olurken, performansi en diisiik bankalarin ise
sirastyla Sekerbank T.A.S., Tirk Ekonomi Bankasi A.S. ve QNB Finansbank
A.S. oldugu tespit edilmistir. Performans siralamasindaki en yiiksek 3
bankanin ayn1 zamanda sektorde aktif biiylikligii agisindan sirastyla en biiyiik
ii¢c banka olmasi, bankalarin biiyiidiikce sektordeki rekabet giiciiniin artmasi
ve Olgek ekonomisinden faydalanmasimin performanslarimi olumlu ydnde
etkiledigi seklinde yorumlanabilir.

Caligmanin ¢iktilar1 dikkate alindiginda; Onerilen yontemin analiz igin
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secilen bankalarin kendi performanslarini ve etkinliklerini degerlendirmeleri
acisindan etkin bir enstriiman olabilecegi, ayn1 zamanda sektordeki diger
paydas ve aktorlerin de finansal performanslarint gézden gegirebilmek {izere
kullanabilecekleri bir yontem olabilecektir. Caligmada ydntemin yani sira
elde edilen sonuglar banka mudileri, yatirnmeilar ve diger aktorler tarafindan
dikkate alinabilecek bir perspektife de sahiptir.
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EDECEGI UCRET GELIRLERININ VERGILENDIRILMESI

AXATION OF WAGE INCOME GENERATED BY OTHER
WAGE-HIRE SERVICES IN 2019
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Birigverene tabi olup onun belirledigi belli bir ig yerine hukuken bagli olarak
calisan kisilerin elde ettikleri gelirler (gesitli adlarla yapilan nakdi ve ayni
6demeler dahil) Gelir Vergisi Kanunu’nda iicret olarak tanimlanmistir. Gelir
Vergisi Kanunu’na gore vergilendirme bakimindan tcretler (genel olarak),
gercek iicretler ve diger iicretler olarak iki ayr1 vergileme esasina tabidir.
Diger iicretli kapsaminda sayilan ticretliler ister asgari ticretin altinda ister
iistiinde Tticret elde etsin ddeyecekleri vergi ve bu verginin matrahi gotiirii
olarak hesaplanmaktadir. Bu sekilde hesaplanan vergi, vergi karnesinin
vergi dairesine ibraz edilmek suretiyle tarh edilmekte ve kanunda belirtilen
stirelerde ddenmektedir. Diger iicretler ig¢in yillik beyanname verilmesine
gerek yoktur. Ayrica, bagka gelirler nedeniyle beyanname verilmesi halinde
de diger iicretler beyannameye dahil edilmeyecektir. Diger iicretlerde
gelir vergisi, hizmetin ifa edildigi takvim yilinin ikinci ayinda tarh edilir.
Takvim yili i¢erisinde ise baslanmasi durumunda ise bu tarhiyat ise baslama
tarihinden itibaren bir ay icerisinde gerceklestirilir. Diger {icret gelirlerinin
vergilendirilmesinde igverenler tarafindan gelir vergisi kesintisi yapilmasi ve
muhtasar beyanname verilmesi s6z konusu olmayip, takvim y1l1 baginda gegerli
olan asgari ticretin yillik briit tutarinin yilizde yirmi besi olarak belirlenen
safi iicret iizerinden O0denecek vergi hesaplanmak suretiyle vergilendirme
yapilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Gelir, Gergek Kisi, Gelir Vergisi, Gelirin Unsurlari,
Ucret, Gergek Ucretler, Diger Ucretler, Asgari Ucret, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu, Diger Ucretli Hizmet Erbabi, Vergi Karnesi, Verginin Tarh.

*  Vergi Miifettisi, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0003-4331-1506

Makale Gelis Tarihi: 25.01.2019 -AG
Yuuy|: ;UI’:I'I; K%rlllull Tarihi: ~ 04.07.2019 TEMMUZ - AGUSTOS 2019

133



134

ABSTRACT

Income earned by legally employed persons (including cash and in kind
payments by various names) is defined as remuneration in the Income Tax
Law, which is subject to an employer and which is determined by him / her
instead of a certain job. According to the income tax law, tax rates (generally)
are subject to two separate taxation principles, real wages and other charges.
Other paid below the minimum wage earners to be considered within the
scope you want like you pay lump sum tax and the tax payable is calculated
as above fees will be obtained. The tax calculated in this way is assessed by
presenting the tax card to the tax office and is paid in the periods specified in
the law. No annual declaration is required for other fees. In addition, other
fees will not be included in the declaration if the declaration is made due
to other incomes. In other fees, income tax is levied in the second month
of the calendar year in which the service is performed. In case of starting
work within the calendar year, this assessment is carried out within one month
from the date of commencement of the work. In the taxation of other wage
income, the deduction of income tax and withholding tax is not possible by the
employers and taxation is made by calculating the tax payable over the gross
wage determined by twenty-five percent of the gross amount of the minimum
wage that is valid at the beginning of the calendar year.

Keywords: Income, Real Person Income Tax Elements Of Income, Wages,
Real Wages, Other Fees, Minimum Wage, Minimum Wage Determination
Commission, Its Service Paid Other Burden, Tax Stamps, Tax Levy.

1.GIRiS

193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu’nun (T.C. Yasalar, 1961) birinci maddesinde
gercek kisilerin gelirlerinin gelir vergisine tabi oldugu belirtildikten sonra,
gelirin bir gergek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin
safi tutar1 oldugu ifade edilmistir. Ayn1 Kanunun ikinci maddesinde de gelire
giren kazang ve iratlar; ticari kazanglar, zirai kazanglar, licretler, serbest meslek
kazanclari, gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlar1 ve diger
kazang ve iratlar olarak belirlenmistir. Gelir Vergisi Kanunu’nun (T.C. Yasalar,
1961) ana prensiplerinden biri, bir takvim yil1 i¢inde elde edilen kazang ve
iratlarin safi tutarinin topluca vergilendirilmesidir. Bu ¢ercevede, miikellefler
bir takvim yil1 i¢inde elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami i¢in Kanunda
aksine hiikiim bulunmadikga yillik beyanname vermek zorundadirlar. Ancak,
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uygulamada ortaya ¢ikacak giigliikler ve olanaksizliklar géz 6niinde tutularak,
ayn1 Kanunda bu prensibin istisnasini teskil eden hiikiimlere de yer verilmistir.
Ucretlerin vergilendirilmesine iliskin hiikiimler de bunlardan biridir. Gelir
Vergisi Kanunu’na gore, ticret gelirlerinin vergilendirilmesi de kendi icinde
farkliliklar olusturmaktadir.

2.GENEL OLARAK UCRET GELIRLERININ VERGILENDIRILMESI

Gelir Vergisi Kanunu’nun (T.C. Yasalar, 1961) 61 inci maddesinde {icret;
isverene tabi ve belirli bir igyerine bagl olarak c¢alisanlara hizmet karsiligi
verilen para ve aymlar (hizmet karsiliginin mal olarak verilmesi) ile saglanan
ve para ile temsil edilebilen (konut, arag saglanmasi vb.) menfaatlerdir. Buna
gore, bir igverene tabi olma, belli bir is yerine bagli olma ve hizmetin karsiligi
olarak bir demenin yapilmasi {icretin unsurlarini olusturmaktadir. Gelir vergisi
acisindan bir 6demenin iicret ya da baska bir gelir unsuru olarak vergilendirilip
vergilendirilmeyecegi sayilan bu ii¢ unsura gore tespit edilecektir. Bu ii¢ unsur
birlikte varsa elde edilen gelir iicret olarak vergilendirilecek, aksi takdirde
iicretten s6z etmek miimkiin olmayacaktir. (VMD, 2013)

Gergek kisilerin bir takvim yili icinde elde etmis olduklart {icret
gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir Vergisi Kanunu'na (T.C. Yasalar,
1961) gore, tcret gelirleri gercek iicretler ve diger iicretler olmak iizere
iki usulde vergilendirilmektedir. Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde
ilke olarak gercek usul kabul edilmistir. Vergi, gelirin gergek ve safi tutari
iizerinden alinmaktadir. Ucretin safi tutari, isveren tarafindan verilen para ve
ayinlarla saglanan yararlar toplamindan (yani iicretin gayrisafi tutarindan)
belli indirimlerin yapilmasindan sonra kalan miktardir. Gergek iicretlerin
vergilendirilmesinde, oncelikle Gelir Vergisi Kanunu’nun 63 iincli maddesinde
belirtilen indirimler yapilmak suretiyle safi tutar tespit edilmekte, s6z konusu
indirimler yapildiktan sonra kalan bir tutar varsa, bu tutardan sakatlik
indirimi de diisilmek suretiyle vergi matrahi tespit edilip matrah {izerinden
de 103’iincii maddede belirtilen artan oranli vergi tarifesine gore gelir vergisi
hesaplanmaktadir. Hesaplanan gelir vergisinden, iicretlinin sahsi durumuna
gore tespit edilen asgari ge¢im indirimi mahsup edilmektedir. (HUD, 2012)
Bu iki usuliin yaninda, jokey ve sporcular i¢in Gelir Vergisi Kanunu’nun
Gegici 68 ve Gegici 72 nci maddelerinde diizenlendigi gibi gegici siireli 6zel
vergilendirme usulleri de belirlenmis bulunmaktadir.
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3.DIGER UCRET GELIRLERi VE DIGER UCRETLI HIZMET
ERBABI

Genel olarak tcretler yukarida belirtildigi sekilde gercek usulde
vergilendirilirken, bir kisim hizmet erbabinin gergek iicret {izerinden
vergilendirilmesi {icretin saptanmasindaki giiclik nedeniyle miimkiin
olmamaktadir. Bundan dolay1 bazi kimseler tarafindan elde edilen bir kisim
iicret gelirleri i¢in Gelir Vergisi Kanunu'nda 6zel bir vergileme rejimi
benimsenmistir. | Gelir Vergisi Kanunu’nun (T.C. Yasalar, 1961) 4369
sayill Kanunla degisik ve “Diger Ucretler” baslikli 64 iincii maddesinde;
diger {icretler kapsaminda ticret geliri elde edenler ve bu kisilerin elde etmis
olduklar1 ticret gelirlerinin vergilendirilme esaslar1 belirlenmistir. Anilan
maddede, diger tcretlilerin safi iicretleri, takvim yili baginda gecerli olan ve
sanayi kesiminde calisan 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢cin uygulanan asgari
ticretin yillik briit tutarinin %251 oldugu belirtildikten sonra, bu usule tabi
olacaklar 5 bent halinde sayillmistir. Goriildiigli lizere iicretlerin tespitinde
gotiirii bir yontem uygulama alani bulmaktadir. (Biyan, 2012)

3.1. Diger Ucretli Hizmet Erbabi

Gelir Vergisi Kanunu’nun (T.C. Yasalar, 1961) 64 iincii maddesine gore,
kazanclar1 basit usulde tespit edilen ticaret erbabinin yaninda ¢aliganlar, 6zel
hizmetlerde ¢alisan soforler ve 6zel insaatlarda calisan isgiler gibi baziticretliler
gelir vergisi 6demesi bakimindan ticret gelirlerinin genel vergilendirme sistemi
olan tevkif suretiyle veya yillik beyanname vermek suretiyle vergilendirme
sisteminin disinda “diger iicretliler” olarak basit bir vergilendirme usuliine
tabi tutulmaktadirlar. Diger {icretli hizmet erbabi tarafindan diger ticret geliri
icin yillik beyanname verilmemekte, diger gelirler nedeniyle beyanname
verilmesi halinde de bu gelir beyannameye dahil edilmemektedir.

3.1.1. Kazanglar1 Basit Usulde Tespit Edilen Ticaret Erbabinin
Yaninda Calisanlar

Gelir Vergisi Kanunu'nun (T.C. Yasalar, 1961) 64 iinci maddesinin
birinci fikrasinin (1) numarali bendi uyarinca, kazanglar basit usulde tespit
edilen ticaret erbabi yaninda calisanlarin tcretleri diger {icret kapsaminda

1 Gelir Vergisi Kanunu diger bir kisim gelir unsurlarinda oldugu gibi, bir kisim ticretlerde de matrahin
saptanmasi konusunda gergek usulden ayrilarak gelirin gergek, elde edilmis safi tutari iizerinden vergilen-
dirilmesi ilkelerinden sapmaktadir. Ucrete iliskin bu 6zellikli durum (diger iicretlilerin safi iicretlerinin
belirlenmesine iligkin olarak) Gelir Vergisi Kanunu’nun 64 iincii maddesinde diizenlenmistir.
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vergilendirilmektedir. Buna gore, basit usulde vergilendirilen miikelleflerin
yaninda iicretli olarak calisan kisilerin, diger ticretli olarak vergilendirilmesi
gerekmektedir. Basit usulde vergilendirilen miikelleflerin kendi igyerlerinde
bilfiil ¢calismalar1 veya bulunmalar sarttir. Ancak bu miikelleflerin islerinde
yardimel is¢i calistirmalar1 veya ¢irak kullanmalari bu sarti bozmayacaktir.
(Yilmaz, 2015) Diger iicret kapsaminda vergilendirilenler vergi karnesi
almaya mecburdurlar. Kazanglari basit usulde vergilendirilen ticaret erbabi,
yaninda ¢alisanlarin vergi karnesi almalarini ve karnelerinde yazili vergilerini
O6demelerini temin etmeye mecburdurlar. Gelir Vergisi Kanunu’nun 94 {incii
maddesinde, yaptiklart édemelerden vergi tevkif edecekler arasinda basit
usulde vergilendirilen miikellefler sayilmamistir. Bu nedenle, bu miikellefler
yaptiklar1 6demeler iizerinden gelir vergisi tevkifatt yapmayacaklar ve
muhtasar beyanname vermeyeceklerdir.(Yildiz, 2014)

3.1.2. Ozel Hizmetlerde Cahsan Soforler

Ozel hizmetlerde galisan soforler tanimma gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerinin ticari islerine bagl olarak galismayanlar girmektedir. Burada
6zel amach yatlarda kaptanlik yapan kisilerin durumu 6zellik arz etmektedir.
Soyle ki, Gelir Vergisi Kanunu’nun 64 iincli maddesinde “sofor” kelimesi
kullanilmis, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun (T.C. Yasalar, 1983)
3 {incii maddesinde ise sofor, “Karayolunda, ticari olarak tescil edilmis bir
motorlu tasit1 stiren kisidir” seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla 6zel kullanim
amagli yatta kaptanlik yapan kisiler sofor tanimina girmemekte, bu kisilerin
elde ettikleri icretler tevkif suretiyle vergilendirilmektedir. Diger bir ifade ile
0zel teknede kaptan olarak ¢aligilmas1 mukabilinde elde edilen {icretin gergek
usulde vergilendirilmesi gerekmekte olup, isverenin Gelir Vergisi Kanununun
94 iincii maddesinde sayilan kisi, kurum ve kuruluslardan olmamasi nedeniyle
tevkif suretiyle vergilendirilmemis ticret gelirinizin yillik gelir vergisi
beyannamesi ile beyan edilmesi gerekmektedir. (Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanlig1, Ozelge) Yani bu kisilerin elde ettigi iicretin diger iicret kapsaminda
degerlendirilmesi ve bu kapsamda vergilendirilmesi miimkiin degildir.

3.1.3. Ozel insaat Sahiplerinin Ucretle Calistirdig Insaat Iscileri

Gayrimenkullerin alim, sattm ve insa isleri ile devamli olarak
ugrasanlarin bu iglerden elde ettikleri kazancin ticari kazang oldugu hiikme
baglanmistir. Hangi insaatlarin 6zel insaat oldugu Gelir Vergisi Kanunu’nda

TEMMUZ - AGUSTOS 2019

137



138

tanimlanmamakla birlikte, bu konuda uygulamaya Gelir Idaresi’nin gesitli
goriigleriyle yon verilmis bulunmaktadir. Bu g¢ercevede, ticari kazang
kapsaminda degerlendirilmeyen insaat islerinde ¢aligan iscilerin elde ettikleri
gelir diger licret olarak vergilendirilmektedir. Buna gore, kisilerin kendi 6zel
ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla, ticari bir organizasyon ¢ergevesinde insa
edilmeyen yapilar 6zel insaat olarak degerlendirilmektedir.

Ancak kendi arsasi lizerine insaat yapan ve yapmis oldugu dairelerden
bir yilda birden fazla bagimsiz boliimiin satigin1 yapan miikelleflerin ticari
bir organizasyon seklinde yiiriitillen bu, ticari faaliyet kapsaminda ingaat
faaliyetleri isi olup, bu faaliyetler neticesinde dogan kazancin, ticari kazang
olarak vergiye tabi tutulmasi gerekir. Bu nedenle, ticari faaliyet kapsaminda
yapilan ingaatlarda calisan iscilere yapilan ddemelerin, ticret kabul edilerek
vergi tevkifatina tabi tutulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, baslangigta
yapilacak insaatin 6zel amagli m1 yoksa ticari amagli m1 oldugunun iyi tespit
edilmesi gerekmektedir. Yine aymi sekilde, konut yapi kooperatiflerinde
calisan ig¢ilerin bu bent kapsaminda diger licretli olarak degerlendirilmeleri
miimkiin degildir. Bu nedenle, bu is¢ilere yapilacak 6demelerin de gergek
usulde yapilan ticret ddemeleri kapsaminda vergilendirilmeleri gerekir.

3.1.4. Gayrimenkul Sermaye iradi Sahibi Yaninda Calisanlar

Mesken ve is yerlerini kiraya veren miilk sahipleri, bu miilklerini kiraya
vermeleri karsiliginda elde ettikleri kira gelirleri nedeniyle, gayrimenkul
sermaye iradi sahibi olmaktadirlar. Bu miikelleflerin kiraya verdikleri
mesken ve/veya isyerlerinin; kiralarmin toplanmasi, bakim ve onarim ile
diger islerinden dolay1 yanlarinda c¢alistirdig: kisilerin elde etikleri iicretler
bakimindan bu kisiler diger {icretli hizmet erbabi olarak kabul edilmekte
ve diger flcret kapsaminda vergilendirilmeleri gerekmektedir. Ancak
gayrimenkul alim satim isi ile ugrasan miikellefler, ticari kazan¢ miikellefi
olarak vergilendirileceginden ve bu miikelleflerin galistirdig1 isciler de gergek
usulde vergilendirileceklerinden, bunlara yapilan 6demlerden gelir vergisi
tevkifati yapilacaktir. (VMD, 2013)

TEMMUZ - AGUSTOS



3.1.4.Gercek Ucretlerinin Tespitine imkan Olmamasi Sebebiyle,
Damstay’in Miispet Miitalaasiyla, Maliye Bakanhginca Bu Kapsama
Alinanlar

Gergek ticretlerinin tespitine imkan olmamasi sebebiyle, Danistay’in
miispet miitalaasiyla, Maliye Bakanliginca bu kapsama alinanlar ile ilgili
aciklamalara 76 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde (Maliye Bakanligi,
1965) yer verilmistir. Danigtay’in miispet miitalaasi alinarak yayimlanan s6z
konusu tebligin ekinde yer alan 1 no’lu cetvelde yer alanlarin elde ettikleri
iicretlerin diger ticret olarak degerlendirilecegi belirtilmistir. Buna gore;

-Ciftci olmaksizin ziral alet ve makine isletenlerin yaninda ¢alisan
bigerddver siirticiisii, yardimcilari ve tamircileri,

-Ticaret ve meslek sahiplerine bagli olmayarak calisan simsar ve
yardimeilari,

-Yiik ve insan tagiyan nakil vasitasi sahiplerine bagli olmayarak ¢aligan
kahya ve kahya yardimcilari,

-Ticaret mahalli olmayan ve gelir ve kurumlar vergilerine tabi tutulmayan
kimseler yaninda ¢alisan ahgibasi, ah¢1 ve ahg¢1 yardimcilar: vb’leri bu gruba
dahil edilebilir.

4.DIGER UCRETLILER TARAFINDAN ODENECEK VERGININ
HESAPLANMASI

Yukarida belirtildigi tizere, Gelir Vergisi Kanunu'nun (T.C. Yasalar,
1961) 64 {incli maddesine gore, diger ticretlilerin safi ticretleri, takvim yili
basinda gegerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik ? isciler
icin uygulanan asgari licretin yillik briit tutarinin %25>idir. Buna gére, 2019
yilinda diger ticret geliri elde eden hizmet erbabinin safi iicreti, 2019 takvim
yili basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde ¢alisan iscilere uygulanan asgari
ticretin yillik briit tutarinin %25°1 olarak hesaplanmaktadir. Bu safi licret aynmi
zamanda diger ticretleri elde eden hizmet erbabinin vergi matrahidir. Vergi bu
miktar lizerinden Gelir Vergisi Kanunu’nun 103 {incii maddesinde belirtilen
oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanacaktir. 2019 yilinda diger icretli
hizmet erbabinin 6deyecegi gelir vergisi Subat/2019 ayinda hesaplanmakta ve
tahakkuk eden gelir vergisi de iki esit taksitte Subat-Agustos/2019 aylarinda
O6denmektedir.

2 Daha onceleri 16 yasindan kiigiikler icin ayri asgari ticret belirlenmekteydi. Ancak 2015 yili asgari
ticretiyle birlikte bu uygulamaya son verildiginden, artik 16 yasindan biiyiikler ve kiigiikler i¢in tek asgari
iicret belirlenmektedir.
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Asgari lcret, ilgili kanunda belirtildigi {lizere iicret geliri elden eden
bireylerin bir aylik calismalari neticesinde temel ihtiyaglarini karsilayabilecegi
Ol¢iide 6denmesi gereken (taban) en diisiik iicret olarak tanimlanmaktadir.
Asgari ticret; Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenir ve verilen
karar en geg ilgili yilin ilk giinii Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige girer.
Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun 25/12/2018 tarih ve Karar No:2018/1
sayili karar13 ile 2019 yilinda uygulanacak briit asgari ticret 2.558,00 TL ve
net asgari ticret 2.020,00 TL olarak belirlenmistir. 4

- Oncelikle gelir vergisi matrahinin bulunmasi icin 2019 takvim yili
basinda gecerli olan is¢iler i¢in uygulanan briit asgari iicretin (2.558,00 TL)
yillik briit tutarinin (2.558,00 x12=) 30.696,00 TL’nin %251 (30.696,00 x
%25=) 7.674,00 TL hesaplanacaktr.

-Odenecek verginin hesaplanmast igin ise 7.674,00 TL olan matraha Gelir Vergisi
Kanunu’nun 103 iincii maddesinin ilk diliminde olan %15 orani uygulanacaktir.>
Buna gore 2019 yilinda 6denecek vergi (7.674.00 x %15=) 1.151,10 TL olmaktadir.
Diger fticretlerin vergisi, 6teden beri ise devam edenlerde yillik verginin yarisi
takvim yilinin 2 nci ayinda (1-28 Subat 2019) diger yarisi ise § inci ayinda (1-
31 Agustos 2019); takvim yilinin birinci yarist iginde ise baslayanlarda, yillik
verginin yaris1 verginin karneye yazildigi ayda, diger yarisi takvim yilinin sekizinci
(Agustos/2019) ayinda, takvim yilinin ikinci yarisi iginde ise baslayanlarda ise
verginin karneye yazildigi ayda 6denmesi gerekmektedir. ¢

3 Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun 25/12/2018 tarih ve Karar No:2018/1 say1li karart, 27.12.2018 tarih
ve 30638 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir. 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 39 uncu
maddesi Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda 1 Sayili Cumhurbasgkanligi Kararnamesinin 522 nci madde-
si geregince, is sozlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii is¢inin asgari
ficretini tespit etmekle gorevli Asgari Ucret Tespit Komisyonu, 6/12/2018 tarihinde basladig1 calismalarini
25/12/2018 tarihine kadar stirdiirmiis ve yaptig1 dort toplant1 sonucunda;

1)Milli seviyede tek asgari iicret tespitine, oybirligiyle,

2)is¢inin bir giinlik normal ¢alisma karsihgi asgari iicretinin; 1/1/2019-31/12/2019 tarihleri arasin-
da 85,28 (seksenbeslira yirmisekizkurusg) olarak tespitine, oy birligiyle,

3) Is bu Kararin, 4857 sayil1 Kanun’un 39 uncu maddesine dayanilarak hazirlanan Asgari Ucret Y onetmeli-
gi’nin 1linci maddesi geregince Resmi Gazete’ de yayimlanmasina oy birligiyle karar verilmistir.

4 Daha o6nceki yillarda ilgili yilin ilk 6 aylik doneminde (01/01/2019-30/06/2019 gibi) ve ikinci 6 ay-
lik doneminde (01/07/2019-31/12/2019 gibi) iki farkli asgari licret miktar1 uygulanmaktaydi. Ancak 2019
yilinda, (2016, 2017 ve 2018 yilinda oldugu gibi) y1lin tamamiu i¢in tek asgari {icret miktar1 uygulanacaktir.
Dolayistyla, belirlenen asgari ticret tutarinin yilin ikinci yarisinda artirtlmasi gibi bir durum s6z konusu
olmayacaktir.

5 Diger yandan, ticretlerden Gelir Vergisi Kanunu’nda belirtilen oranlar dahilinde gelir vergisi kesintisi
yapilmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 103 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan gelir vergisine
tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan tarife, 2019 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde
esas alinmak tizere, 31.12.2018 tarih ve 30642 (3 tincii Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 305
Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile giincellenerek yeniden belirlenmistir. Buna gore 18.000 TLye
kadar olan gelirler i¢in %15 orani uygulanacaktir.

6 Gelir Vergisi Kanunu, Md.118.
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Ornek: Ankara’da berberlik faaliyetinden dolay1 basit usulde miikellef
olan Bay (A)’nin yaninda c¢alisan diger {icretli hizmet erbab1 Bay (B)’nin
2019 yilindaki safi ticret tutar1 (vergi matrahi) ve 6deyecegi gelir vergisinin
hesaplanmasi agagidaki sekilde olacaktir.

2019 Takvim Yili Baginda Gegerli Olan Asgari Ucretin Yaillik Briit Tutar1 | 30.696,00 TL
(2.558,00 x12=)

Safi Ucret Tutar1 (30.696,00 x %25) 7.674,00 TL
Yillik Vergi Matrahi 7.674,00 TL
Hesaplanan Vergi Tutar1 (7.674.00 x %15) 1.151,10 TL
Subat/2019°de Odenecek Vergi Tutar: 575,55 TL
Agustos/2019°de Odenecek Vergi Tutar 575,55 TL

2019 yil1 i¢in hesaplanan yillik vergi tutar1 1.151,10 TL olup, diger ticretli
Bay (B)’nin Subat 2019 ayinda vergi karnesine kaydettirecegi vergi tutarimi
Subat 2019 ve Agustos 2019 aylarinda iki taksitte (575,55 ve 575,55 TL
olarak) 6demesi gerekmektedir.

Takvim yili i¢inde ise baslayan diger iicret sahiplerinin vergi matrahi,
yillik diger ticret matrahindan ise baglama ay1 hari¢ tutulmak suretiyle, o yilin
sonuna kadarki aylara isabet eden miktar olacaktir. Takvim yilinin birinci
yarist iginde, yani 1 Ocak-30 Haziran 2019 doneminde isini birakan diger
icretli hizmet erbabinin, bu durumu takvim yilinin ikinci yarisi girmeden,
yani 30 Haziran 2019 tarihine kadar haber verilmesi halinde ikinci taksite
isabet eden vergi tutari, vergi dairesince terkin edilecektir. Ayrica, ayni ay
icinde ise baslayan ve yine ayni ay icinde isi terk eden diger iicret sahipleri
icin vergi tarh edilmemesi gerekmektedir.

Ornek 1: Ozel insaatlarda ¢alismak iizere 12.03.2019 tarihinde ise baslayan
ve vergi dairesine giderek vergi karnesi alan diger ticretli hizmet erbabinin
donem gelir vergisi matrah1 [(30.696,00x %25)/12]x 9=5.755.50 belirlenerek
bu matrah {izerinden hesaplanan gelir vergisi (5.755.50 x %15)=863.32 TL iki
taksit halinde (Mart/2019 ve Agustos/2019) 6deyecektir.

Ornek 2: Basit usule tabi bir miikellefin yaninda diger iicretli olarak ¢alisan
bir kisi Mart/2019 ayinda vergisini tarh ettirdikten ve birinci taksit tutarini
O0dedikten sonra May1s/2019 ayinda isi birakmasi ve bu durumu Haziran
aymda vergi dairesine bildirmesi durumunda ikinci takside isabet eden vergi
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(Agustos/2019 ayinda 6denecek vergi) terkin edilecektir. Birinci takside isabet
eden alt1 aylik verginin ise ¢alisilan aya isabet eden kismi degil, birinci taksit
tutarimin tamaminin 6denmesi gerekmektedir.

5. VERGI KARNESI ALMAYA MECBURIYETI VE VERGI
DAIRESINCE HESAPLANAN VERGININ VERGI KARNESINE
YAZILMASI

213 sayilh Vergi Usul Kanunu'nun (T.C. Yasalar, 1961) 247 nci
maddesine gore, Gelir Vergisi Kanunu’na (T.C. Yasalar, 1961) gore diger
iicret kapsamimda vergilendirilenler vergi karnesi ’ almaya mecburdurlar.
Ayn1 Kanun’un 248 inci maddesine gore; miikellef vergi karnelerinin
kendileri tarafindan yazilmasi gereken kisimlarini doldurduktan sonra, vergi
bakimindan durumlarmi kayit ve tescil ve karneye isaret ettirmek {izere,
bunlar1 bagh olduklar1 vergi dairesine ibraz etmeleri, miikellefiyete miiessir
olacak degisikleri de yukaridaki esaslara gore karneye isaret ettirmeleri
gerekmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun 247 nci maddesinin 1 inci bendinde
yazili miikelleflerin (diger iicret geliri elde edenlerin) doldurduklar karneyi
vergi dairesine ibraz etmeleri veya degisikligi karneye isaret ettirmeleri siiresi,
ise basladiklar1 veya degisikligin vuku buldugu tarihten baslayarak bir aydir.
Vergi Usul Kanunu’nun 255 inci maddesine gore miikellefler bu kanuna gore
aldiklar1 vergi karnelerini, igin devam ettigi, Gelir Vergisi Kanunu’na gore
indirimlerle ilgili olarak bu indirimlerden faydalandiklar1 siirece muhafaza
ederler. Bir bagka ifade ile vergi karnesi almig bir kimsenin; Gelir Vergisi
Kanunu’nun 2 nci maddesinde sayili kazang ve iratlar1 elde ettigi ve sakatlik
indiriminden yararlandig1 siirece vergi karnesini saklamasi gerekir. (Ozyer,
2008) Diger licretli hizmet erbabinin vergi karnesini, yasal defter ve belgelerde
oldugu gibi bes y1l boyunca saklama mecburiyeti yoktur. Isin terki sirasinda
vergi dairesince vergi karnesinin iptal edilmesi gerekir.

Gelir Vergisi Kanunu’na goére &denecek gelir vergisi, mikellefin
ikametgahinin bulundugu vergi dairesince tarh edilerek vergi karnesine yazilir.
Ancak diger iicretlerde bu iicret sahiplerinin ikametgahlarinin bulundugu
yerin vergi dairesince tarh edilmemisse, faaliyetlerini icra ettikleri yerin

7 Vergi Karnesi: Ucretleri diger iicretler usuliinde saptanacak olan hizmet erbabi vergi karnesi almak
zorundadir. Miikellefler, vergi karnelerinin kendileri tarafindan yazilmasi gereken kisimlarini doldurduktan
sonra vergi bakimindan durumlarini kayit ve tescil ve karneye isaret ettirmek tizere bagli bulunduklart vergi
dairesine ibraz ederler. Ucretleri bu usulde saptananlarm doldurduklar1 karneyi vergi dairesine ibraz etme-
leri veya i¢inde bulunduklart durum degisikliklerini karneye isaret ettirmelerinin siiresi, ise basladiklar
veya degisikligin vuku buldugu tarihten baslayarak bir aydir.
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vergi dairesince tarh olunur. Diger iicretlerde vergilendirme donemi hizmetin
ifa olundugu takvim yilidir. Diger {icretli hizmet erbabinin 6deyecegi gelir
vergisi, hizmetin ifa olundugu takvim yilinin ikinci aymda, takvim yili
icinde ise baslanmasi halinde, ise baglama tarihinden itibaren bir ay iginde
tarh edilir. Diger {icret sahiplerinin tarh zamanlarinin sona ermesinden 6nce
memleketi terk etmesi halinde, memleketi terk tarihinden 6nce 15 giin i¢inde
verginin tarh edilmesi gerekir. Diger iicret sahipleri tarh zamanlarinda, vergi
karnelerini bagl olduklar1 vergi dairelerine ibraz ederek vergilerini tarh
ettirmeye mecburdurlar.

6. SURESINDE TAHAKKUK ETTIRILMEYEN VE SURESINDE
ODENMEYEN VERGIDEN KiM SORUMLUDUR

Yukarida belirtildigi tizere, diger iicretlerde gelir vergisi hizmetin ifa
olundugu takvim yilinin ikinci ayida, takvim yili icinde ise baslanmasi halinde
ise ise baglama tarihinden itibaren bir ay i¢inde miikellefin ikametgahinin
bulundugu vergi dairesince tarh edilerek vergi karnesine yazilmasi gerekir.
Vergi Usul Kanunu’nun 251 inci maddesine gore, kazanglari basit usulde tespit
edilen ticaret erbabi ile gotiirii gider usuliinii kabul eden gayrimenkul sermaye
iradi1 sahipleri, yanlarinda ¢alisan hizmet erbabinin belirlenen siire iginde
karne almalarmi ve karnelerinde yazili vergileri 6demelerini temin etmeye
mecburdurlar. Dolayiyla vergi karnesi almak, vergileri karneye isletmek ve
vergileri 6demek diger iicretlilerin gérevi olmakla birlikte bu hususlari takip
etme gorevi isverenlerine yiiklenmistir. Bu mecburiyete uyulmadigi takdirde;

-Zamaninda karne almamis veya vergisini tarh ettirmemis olan hizmet
erbabinin vergisi isveren adina tarh edilir ve vergi cezasi da ayni igveren adina
kesilerek isverene ihbarname ile teblig edilir ve ondan tahsil edilir.

-Vergi karnesini zamaninda almis ve vergisini tarh ettirmig olan hizmet
erbabinin zamaninda 6denmemis olan vergisi ve gecikme zammi da yaninda
calistig1 tespit edilen isverenden tahsil edilir. (GIB, 2018) Ancak, isverenler
Odedikleri vergiler icin asil miikelleflere yani diger ticretli hizmet erbabina
yansitabilirler.

7.DiGER UCRETLER VE ASGARIi GECIiM iNDiRiMi iLiSKiSi

En az gecim indirimi vergide esitlik ve adalet ilkelerini saglamaya
yonelik araglardan birini teskil etmektedir. En az ge¢im indirimi uygulamasi,
gercek kigilerin sahsi ve ailevi durumlari da g6z Oniinde bulundurularak
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O6deme giiglerine gore vergilendirilmelerine hizmet etmeyi amaglamaktadir.
Ancak asgari gecim indirimi uygulamasindan, iicretleri gercek usulde
vergilendirilenler yararlanabilir. Bu bakimdan Gelir Vergisi Kanunu’nun 32
nci maddesi hilkkmiine gore iicretleri diger iicret kapsaminda vergilendirilen
hizmet erbab1 asgari ge¢im indiriminden yararlanamazlar.

8. DIGER UCRETLER iCiN YILLIK BEYANNAME VERILiR Mi?

Diger ticretler icin yillik beyanname verilmez, diger gelirler nedeniyle
beyanname verilmesi halinde de bu gelirler beyannameye dahil edilmez.
Ote yandan, diger iicret kapsaminda vergilendirilen hizmet erbabi1 Muhtasar
Beyannameye tabi igverenler nezdinde calismaya baslamasi halinde, bu
tarihten sonraki aylara ait olmak {izere pesin 6demis olduklari vergiler gercek
iicretleri iizerinden hesaplanan vergilere mahsup edilir ve mahsubu yapilan
miktar hizmet erbabinin vergi karnesine isveren tarafindan kaydedilir.

9. SONUC

Gelir Vergisi Kanunu’na (T.C. Yasalar, 1961) gore iicret, igverene tabi
ve belirli bir igyerine bagl olarak calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve
ayinlar (hizmet karsiliginin mal olarak verilmesi) ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen (konut, ara¢ saglanmasi vb.) menfaatlerdir. Gergek kisilerin bir
takvim y1liiginde elde etmis olduklart iicret gelirleri gelir vergisine tabidir. Gelir
Vergisi Kanunu’na gore, ticret gelirleri gergek ticretler ve diger {icretler olmak
iizere iki usulde vergilendirilmektedir. Ucretler kural olarak gercek usulde,
safi deger iizerinden tarifede yazili oranlara gore vergilendirilir. Safi iicrete,
isveren tarafindan para ve/veya ayinlarla saglanan menfaatler toplamindan
Gelir Vergisi Kanunu’nun (T.C. Yasalar, 1961) 63 iincli maddesinde yazil
indirimlerin bordro {izerinde yapilmasi suretiyle ulagilir. Ancak kanun koyucu
baz1 hallerde ger¢cek usulde vergilendirmenin gii¢ olacagi, vergilendirme,
tarh gibi islemler ile denetim igin katlanilacak maliyetin toplanacak vergi ile
basa bas veya daha az olacag haller i¢in daha basit bir yontem ongormiistiir.
Kanunda bu yontemle vergilendirilecek {icretliler, “diger ticretliler” olarak
ifade edilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’na (T.C. Yasalar, 1961) gore, kazancglar1 basit
usulde tespit edilen ticaret erbabinin yaninda calisanlar; 6zel hizmetlerde
calisan soforler; 6zel ingaatlarda ¢aligtirilan ig¢iler; gayrimenkul sermaye iradi
sahibinin yaninda g¢aliganlar; gergek iicretlerinin tespitine imkan olmamasi
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sebebiyle, Danistay’in olumlu goriisii ile Maliye Bakanliginca bu kapsama
almanlarin elde ettigi gelirler, diger iicret kapsaminda vergilendirilirler.
Yukarida sayilan kisilerin safi {icretleri takvim yili basinda gegerli olan ve
sanayi kesiminde galisan isciler i¢in uygulanan asgari {icretin yillik briit
tutariin % 25’idir.

Digerfticretler i¢in yillik beyanname verilmesine gerek yoktur. Ayrica, baska
gelirler nedeniyle beyanname verilmesi halinde de diger iicretler beyannameye
dahil edilmeyecektir. Diger iicretlerde gelir vergisi, hizmetin ifa edildigi
takvim yilinin ikinci ayinda tarh edilir. Takvim yili igerisinde ise baslanmasi
durumunda ise bu tarhiyat ise baglama tarihinden itibaren bir ay igerisinde
gergeklestirilir,

Diger iicretlerin vergisinin ise;

-Oteden beri ise devam edenlerde, yillik verginin yaris1 2 nci ayda, diger
yarisi 8 inci ayda,

-Takvim y1linin birinci yarisi i¢inde ige baglayanlarda, yillik verginin yarisi
verginin karneye yazildig1 ayda, diger yarisi takvim yilinin 8. ayinda,

-Takvim yilinin ikinci yarist i¢inde ise baslayanlarda, verginin karneye
yazildigi ayda 6denmesi gerekmektedir.
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29(154), 149-164 2COZUM i|smmmn-

ISVERENLER TARAFINDAN iS AKTi SONLANDIRILAN
CALISANLARA ODENEN iHBAR TAZMINATININ
VERGILENDIRILMESI VE GIDER YAZILMASI

imdat TURKAY"

0Z

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gore yedi gelir unsurundan biri olan
iicret gelirlerinin vergilendirilmesinde genel vergilendirme sistemi, isverenler
tarafindan ¢aliganlara Odenen iicret ve Ttcret kapsamindaki 6demeler
iizerinden tevkif suretiyle gelir vergisi kesintisinin yapilmasi suretiyle
gerceklestirilmektedir. Tek igverenden tevkif suretiyle vergilendirilmis iicret
geliri elde eden iicretlilerin yillik beyanname vermesi s6z konusu degildir.
Ancak, birden fazla igverenden tevkifata tabi iicret geliri elde edilmesi
durumunda yillik olarak belirlenen sinirin agilmasi halinde {icret gelirlerinin
tamami icin yillik beyanname verilmesi gerekmektedir. Tevkifata tabi
tutulmayan ticret geliri elde edilmesi halinde ise her haliikarda yillik beyanname
ile beyan edilmesi gerekmektedir. Bir igveren biinyesinde caligmakta iken
is akdine son verilen iscilere mahkeme kararina istinaden ihbar tazminati
o0denmektedir. Uygulamada, is¢i ve isveren karsilikli olarak anlagmak suretiyle
is sOzlesmesini sona erdirebilmekte ve sonucunda is¢iye kidem tazminati
yaninda ihbar tazminat: da 6denebilmektedir. isverenler tarafindan ¢alisanlara
Odenen ihbar tazminati da licret kapsaminda degerlendirilerek, tevkif suretiyle
vergilendirilmesi gereken bir 6demedir.

Anahtar Sozciikler: Ucret, isveren, is akti, fesih bildirimi, ihbar tazminati,
vergiden istisna tazminatlar, vergiye tabi tazminatlar, vergi tevkifati.

1. 4857 SAYILI iS KANUNU’NA GORE iS AKTINIiN FESHI VE
SONUCLARI

4857 sayil Is Kanunu’nun (T.C. Yasalar, 2003) 8’inci maddesine gore “is
sozlesmesi”, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren)
da ticret 6demeyi listlenmesinden olusan bir sdzlesme olarak tanimlanmaistir.
Is sozlesmesinin taraflarindan birinin is aktini sona erdiren irade beyanina
ise fesih bildirimi denilmektedir. Ayn1 Kanunun 17°nci maddesinde, belirsiz
siireli is sozlesmelerinin feshinden 6nce durumun diger taraflara bildirilmesi

*  Gelir Idaresi Grup Bagkani
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gerektigi, bildirim sartina uymayan tarafin bildirim siiresine iliskin {icret
tutarinda tazminat 6deyecegi hiikiim altina alinmistir. Bu sekilde, belirtilen
esaslara uyulmadan is s6zlesmesinin sona erdirilmesi halinde, isi terk eden is¢i
ya da ig¢inin isine son veren igverenin 6demek durumunda oldugu tazminata
uygulamada “ihbar tazminat1” denilmektedir.

Konu hakkinda Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu tarafindan
verilen 14.01.1994 tarih ve Esas No: 1993/143, Karar No:1994/1 sayil
Kararda, Is Kanunu 13’iincii maddesinde yazili ihbar énellerine uyulmadan
is sozlesmesini fesheden igveren tarafindan pesin édenen ihbar ddencesinin
Gelir Vergisi Kanununun 25’inci maddesinde yer alan istisnalardan olmadig:
yoniindedir. S6z konusu Kararda, “Sézii gegen bent, 6liim, sakatlik, hastalik
ve issizlik sebepleriyle verilen tazminat ve yardimlari, gelir vergisinden ayri
tutmugtur. Kuralda ongériilen issizlik tazminati, Devletin, ¢alisabilir niifusa
formasyonuna uygun is saglama taahhiidiiniin yerine getirilememesi halinde,
vasayla kurulmus sosyal giivenlik orgiitiine ve ozel yasaya dayanilarak
yapilacak édemeyi ifade etmektedir. Thbar onellerine uymadan sbzlesmeyi
sona erdiren igverenin, 1475 Sayili Yasa’nin 13. maddesi uyarinca yaptigi
pesin 0demenin, salt “ihbar oneli”ne iliskin bir édeme olmast nedeniyle
issizlik tazminati olarak nitelenmesine olanak yoktur. Diger taraftan bu
odeme, tazminat ve yardimlarda uygulanacak istisnalarin diizenlendigi Gelir
Vergisi Kanunu'nun 25. maddesinin diger bentlerinde yazili odemelerden de
degildir.” agiklamasi yapilmistir.

2. UCRET KAPSAMINDA YAPILAN VE VERGIDEN iSTiSNA
EDILEN TAZMINAT VE YARDIMLAR

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun (T.C. Yasalar, 1961) 61 inci
maddesine gore tlicret; igverene tabi ve belirli bir isyerine bagl olarak
caligsanlara hizmet karsilig1 verilen para ve aymlar ile saglanan ve para ile
temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin 6denck, tazminat, kasa tazminati
(mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim,
ikramiye, gider karsilig1 veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir
ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi
seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez. Gelir Vergisi
Kanununun 62. maddesine gore igverenler, hizmet erbabini ise alan, emir ve
talimatlar1 dahilinde ¢alistiran gergek ve tiizel kisilerdir.
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GVK’nin 25 inci maddesinde yer alan tazminat ve yardimlar, genel
manada ayni Kanunda {icret kapsaminda degerlendirilmekle beraber, gelir
vergisinden istisna edilmiglerdir. Ancak, igverenler tarafindan tazminat
ve yardim kapsaminda yapilan bir¢cok 6demeler anilan maddede yer alan
istisnalar kapsaminda degerlendirilmemektedir. Ayrica, istisna kapsaminda
yapilan bazi 6demeler de belli limitler dahilinde gelir vergisinden istisna
edilmektedir. Bu nedenle, s6z konusu tazminat ve yardimlar1 ddeyenler
tarafindan bu smirlamalara dikkat edilmesi ve limiti asan 6demelerin {icret
kapsaminda vergilendirilmesi gerekmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 25
inci maddesi geregince asagida yazili tazminat ve yardimlar gelir gergisinden
miistesna edilmistir. (Tiirkay, 2019)

v Oliim, engellilik, hastalik ve issizlik sebepleriyle (ise baslatmama
tazminati dahil) verilen tazminat ve yapilan yardimlar,

v Muhtag olanlara belli bir siire igin veya hayat kaydiyla yapilan yardimlar
(Asker ailelerine yapilan yardimlarla hayir derneklerinin ve yardim
sandiklarinin yardimlart mutlak olarak bu istisnaya girerler),

v' Kanunla kurulan emekli sandiklar1 ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gegici 20. maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan,
kendilerine zat ayligi baglananlara ayliklart disginda, kanunlar1 veya
statiileri geregince verilen emekli, dul, yetim ve evlilik ikramiyeleri
veya iade olunan mevduati ve siirelerini doldurmamis bulunanlarla dul
ve yetimlerine toptan 6denen tazminatlar (506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununun gegici 20. maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen
tazminat, yardim ve toptan 6demeler en yliksek Devlet memuruna ¢alisilan
siireye bagli olarak 6denen tutardan fazla ise aradaki fark iicret olarak
vergiye tabi tutulur. Bu mukayesede gerek muhtelif sandiklardan gerek
ayn1 sandiktan muhtelif zamanlarda yapilan ikramiye, tazminat ve toptan
O0demeler topluca dikkate alinir.),

v' Hizmet erbabina 6denen ¢ocuk zamlar1 (Bu zamlar devlet¢e verilen
miktarlar1 agtig1 takdirde, fazlasi vergiye tabi tutulur.),

v" Evlenme ve dogum miinasebetiyle hizmet erbabina yapilan yardimlar
(Bu istisna hizmet erbabinin iki ayligina veya buna tekabiil eden
giindeliklerinin tutarina kadar olan yardim kismina uygulanir.),

v" Sosyal sigorta kurumlari tarafindan sigortalilara yapilan 6demeler,

v’ 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu ve 20/4/1967 tarihli ve 854
sayili Deniz Is Kanununa gére édenmesi gereken kidem tazminatlarinin
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tamami ile 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla
Calwstiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna gore
odenen kidem tazminatlarinin hizmet erbabimin 24 ayligini asmayan
miktarlart (Hizmet ifa etmeksizin 6denen iicretler tazminat sayilmaz.),

v Hizmet erbabinin tabi oldugu mevzuata gore bu bendin (a) alt bendinde
belirtilen istisna tutarmin hesabinda dikkate alinmak sartiyla, hizmet
sozlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli sonlandirma sézlesmesi veya
ikale sozlesmesi kapsaminda 6denen tazminatlar, is kayb1 tazminatlari,
is sonu tazminatlari, is glivencesi tazminatlar1 gibi g¢esitli adlar altinda
yapilan 6demeler ve yardimlar (Bu bendin uygulamasina iligskin usul ve
esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir.),

v Genel olarak nafakalar (alanlar igin),

v' Yardim sandiklar1 tarafindan statiileri geregince kendi {iyelerine
oliim, engellilik, hastalik, dogum, evlenme gibi sebeplerle yapilan
yardimlar,

v" Yabanci iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlari tarafindan 6denen
emekli, dul, yetim ve evlenme ikramiyeleri veya iade olunan mevduat,
stirelerini doldurmamis bulunanlarla, dul ve yetimlerine toptan 6denen
tazminat ve yardimlar.

Yukarida yer alan ve belli sartlar ¢ercevesinde gelir vergisinden istisna
edilen tazminat ve yardimlara baktigimizda, 4857 sayili Is Kanunu’nun 17
nci maddesi kapsaminda ddenen ihbar tazminatinin gelir vergisinden istisna
edilecegine dair bir hiikiim yer almamaktadir. Thbar tazminati, GVK’ nin
61’inci maddesine gore licret kapsaminda yapilan bir 6deme oldugundan gelir
vergisi tevkifatina tabi tutularak hizmet erbabina 6denmesi gerekmektedir.

3. IS KANUNU’NA GORE ODENEN iHBAR TAZMIiNATININ
GELIR VERGIiSI KANUNUNA GORE UCRET KAPSAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

4857 sayilh Is Kanunu’nda agik olarak ihbar tazminatinin tanimi
yapilmamig, ancak Kanunun 17 nci maddesinde agik olarak hangi hallerde
ihbar tazminati 6denmesi gerektigi belirtilmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun
“Siireli Fesih” baglikli 17 nci maddesinde yer alan hiikiimlere gore, belirsiz
siireli ig sozlesmelerinin feshinden 6nce durumun diger tarafa bildirilmesi
gerekmektedir. Is sozlesmeleri;
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a)Isialtiaydan az siirmiis olan is¢i i¢in, bildirimin diger tarafa yapilmasindan
baglayarak iki hafta sonra,

b) Isi alt1 aydan birbucuk yila kadar siirmiis olan isci igin, bildirimin diger
tarafa yapilmasindan baglayarak dort hafta sonra,

¢) Isi birbuguk yildan ii¢ yila kadar siirmiis olan isci i¢in, bildirimin diger
tarafa yapilmasindan baslayarak alt1 hafta sonra,

d) Isi ii¢ y1ldan fazla siirmiis isci i¢in, bildirim yapilmasindan baslayarak
sekiz hafta sonra,

feshedilmis sayilir.

Bu siireler asgari olup s6zlesmeler ile artirilabilir. Bildirim sartina uymayan
taraf, bildirim siiresine iligskin iicret tutarinda tazminat édemek zorundadir.
Isveren bildirim siiresine ait iicreti pesin vermek suretiyle is sozlesmesini
feshedebilir. Isverenin bildirim sartina uymamasi veya bildirim siiresine
ait licreti pesin ddeyerek sozlesmeyi feshetmesi, bu Kanunun 18, 19, 20 ve
21 inci maddesi hiikiimlerinin uygulanmasina engel olmaz. Is Kanunu’nun
18 inci maddenin birinci fikrast uyarinca bu Kanunun 18, 19, 20 ve 21 inci
maddelerinin uygulanma alan1 disinda kalan is¢ilerin is s6zlesmesinin, fesih
hakkinin kotliye kullanilarak sona erdirildigi durumlarda is¢iye bildirim
siiresinin ii¢ kat1 tutarinda tazminat ddenir. Fesih i¢in bildirim sartina da
uyulmamasi ayrica dordiincii fikra uyarinca tazminat 6denmesini gerektirir.
Bu maddeye gore Odenecek tazminatlar ile bildirim siirelerine ait pesin
Odenecek iicretin hesabinda 32 nci maddenin birinci fikrasinda yazilan ticrete
ek olarak isciye saglanmis para veya para ile ol¢lilmesi miimkiin s6zlesme ve
Kanundan dogan menfaatler de géz oniinde tutulur.

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 61 inci maddesinde yer alan hiilkme
gore; licret, isverene tabi ve belirli bir igyerine bagl olarak ¢alisanlara hizmet
kargiligi verilen para ve aymlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir. Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk
tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider
kargiligi veya baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti
niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin
edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez. Ayn1 maddede yer alan
hilkme gore, bu kanunun uygulanmasinda, hizmet s6zlesmesi sona erdikten
sonra; kargilikli sonlandirma sézlesmesi veya ikale sozlesmesi kapsaminda
Odenen tazminatlar, is kaybi tazminatlari, is sonu tazminatlari, iy giivencesi
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tazminatlart gibi ¢esitli adlar altinda yapilan demeler ve yardimlar da ticret
sayilmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununun 62 nci maddesine gore isverenler, hizmet erbabini
ise alan, emir ve talimatlar1 dahilinde calistiran gercek ve tiizel kisilerdir.
Gelir Vergisi Kanununun 94 {incii maddesinde ise, hizmet erbabina 6denen
iicretler ile 61 inci maddede yazil1 olup iicret sayilan 6demelerden (istisnadan
faydalananlar harig), 103 ve 104 iincli maddelere gore gelir vergisi tevkifati
yapilmast gerektigi hitkme baglanmisti. GVK’nin 25. maddesinde yer alan
tazminat ve yardimlar, genel manada aynmi Kanunun 61’inci maddesine
gore licret kapsaminda degerlendirilmekle beraber, gelir vergisinden istisna
edilmistir. Tazminat ve yardimlarda istisnalar1 diizenleyen 25 inci maddesinin
7 nci bendinde yer alan hilkkme gore;

a) 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu (T.C. Yasalar, 1971) ve
20/4/1967 tarihli ve 854 sayil1 Deniz Is Kanununa (T.C. Yasalar, 1967) gére
O0denmesi gereken kidem tazminatlarinin tamami ile 13/6/1952 tarihli ve 5953
sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanuna (T.C. Yasalar, 1952) gore o6denen kidem
tazminatlarinin hizmet erbabinin 24 ayligini agmayan miktarlar1 (Hizmet ifa
etmeksizin 6denen licretler tazminat sayilmaz.),

b) Hizmet erbabinin tabi oldugu mevzuata gore bu bendin (a) alt bendinde
belirtilen istisna tutarmin hesabinda dikkate alinmak sartiyla, hizmet
sozlesmesi sona erdikten sonra; karsilikli sonlandirma s6zlesmesi veya
ikale sozlesmesi kapsaminda 6denen tazminatlar, is kaybi tazminatlari, is
sonu tazminatlari, is giivencesi tazminatlar: gibi ¢esitli adlar altinda yapilan
odemeler ve yardimlar,

gelir vergisinden istisna edilmistir. Konu ile ilgili gerekli agiklamalar
11/6/2018 tarihli ve 30448 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 303 seri
no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018) yer
almaktadir.

Buna gore, Gelir Vergisi Kanununun 25 inci maddesinin birinci fikrasmin
(a) bendi kapsaminda 1475, 854 ve 5953 sayili Kanunlara gére 6denen kidem
tazminatlar1 ile ayni fikranin (b) bendinde yer alan hizmet s6zlesmesi sona
erdikten sonra; karsilikli sonlandirma sozlesmesi veya ikale sozlesmesi
kapsaminda 6denen tazminatlar, is kayb1 tazminatlari, is sonu tazminatlari,
is glivencesi tazminatlari gibi ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler ve
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yardimlarin, en yiiksek Devlet memuruna 6denen azami emekli ikramiyesi
tutarini agmayan kismi gelir vergisinden istisna edilmistir.

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanununda, 4857 sayili Kanunun 17 nci
maddesi kapsaminda 6denen ihbar tazminatlarinin gelir vergisinden istisna
edilecegine dair bir hiikkiim yer almamaktadir. Bu hiikiim ve agiklamalara
gore, isten ayrilan personele ddenecek ihbar tazminatinin, tamaminin iicret
olarak degerlendirilerek Gelir Vergisi Kanununun 61, 63, 94, 103 ve 104 {incii
maddeleri uyarinca vergilendirilmesi gerekmektedir. (Izmir Vergi Dairesi
Bagkanligi, 2019)

Konu hakkinda Gelir Idaresince verilen bir 6zelgede asagida agiklamalar
yapilmigtir.

193 say1l1 Gelir Vergisi Kanununun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (7)
numarali bendine gore 1475 ve 854 sayili Kanunlara gére 6denmesi gereken
kidem tazminatlariin tamami ile 5953 sayili Kanuna gore 6denen kidem
tazminatlarinin hizmet erbabinin 24 ayligin1 asmayan miktarlar1 (hizmet ifa
etmeksizin ddenen iicretler tazminat sayilmaz) gelir vergisinden miistesna
edilmistir. GVK’nin 61 inci maddesine gore; ticret, isverene tabi ve belirli
bir igyerine baglh olarak ¢alisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin 6denek, tazminat,
kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur
hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya basgka adlar altinda 6denmis olmasi
veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli
bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez.
Bu kanunun uygulanmasinda, evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak
hizmetler karsiliginda verilen para ve ayinlarla saglanan diger menfaatler de
iicret sayilir.

Yine ayn1 Kanunun 94 {incii maddesinde tevkifat kapsamina giren 6demeler
bentler halinde sayilarak (1) numarali bendinde hizmet erbabina 6denen
iicretler ile 61 inci maddede yazili olup iicret sayilan 6demelerden (istisnadan
faydalananlar harig) 103 ve 104 {incli maddelere gore vergi tevkifati yapilacagi
hiikme baglanmistir. Yukarida yer alan hiikiim ve agiklamalara gore, mahkeme
kararina istinaden kisiye yapilan 6demelerden;

-1475 sayili Kanuna gore yapilan kidem tazminati 6demesinin, Gelir
Vergisi Kanununun 25 inci maddesinin birinci fikrasinin (7) numarali bendi
uyarinca gelir vergisinden istisna edilmesi,
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-Gelir Vergisi Kanununun 61 inci maddesi geregince licret olarak kabul
edilen ihbar tazminati, fazla calisma ve genel tatil 6demelerinin ise nakden
veya hesaben 6demenin yapildigi donemin iicreti olarak degerlendirilmesi
ve bu 6demelerden gelir vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. (Kayseri
Vergi Dairesi Bagkanligi, 2019)

4. OZEL DUZENLEMELERLE VERGIDEN ISTiSNA EDILEN
UCRETLER KAPSAMINDA OLAN IHBAR TAZMINATININ
VERGIDEN ISTISNA EDILMESI

Isverenler tarafindan Odenen ihbar tazminati iscinin son aldifi iicret
matrahma dahil edilerek vergiye tabi tutulacaktir. Thbar tazminat: is akdinin
fesh edildigi tarihe kadar elde ettigi ticret geliri ile ddenen ihbar tazminati
toplanarak gelir vergisi stopaji yapilacaktir. Ancak, gerek Gelir Vergisi
Kanunu’nda gerekse 6zel kanunla yapilan diizenleme ile yapilan iicret ve
iicret kapsamindaki tim odemelerin tamaminin vergiden istisna oldugu
durumlarda, ¢alisanlara yapilan ihbar tazminatinin da gelir vergisinden istisna
edilmesi gerekmektedir.

e Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline kayith gemilerde ¢calisan personele

Odenen ihbar tazminatinin vergilendirilmesi

Konu hakkinda Gelir Idaresince verilen bir goriis sdyledir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 61 inci maddesinde iicretin
tanim1 yapilmis ve ayni Kanunun 62 nci maddesinde ise “Is verenler
hizmet erbabini ige alan, emir ve talimatlari dahilinde c¢aligtiran gergek
ve tiizel kisilerdir.” denilmistir. Ayrica, Gelir Vergisi Kanununun 25/7
nci maddesinde, “1475 ve 854 sayili Kanunlara gore ddenmesi gereken
kidem tazminatlarmin tamami ile 5953 sayili Kanuna gore ddenen kidem
tazminatlarinin hizmet erbabinin 24 ayligin1 asmayan miktarlar1 (hizmet ifa
etmeksizin ddenen iicretler tazminat sayilmaz)” nin vergiden istisna edilecegi
hilkme baglanmis olup, maddede belirtilen istisna kismini agan tutar {icret
olarak vergilendirilmektedir.

Diger taraftan 4490 sayili Tiirk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu
ile 491 sayihi KHK’de Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 7’nci
maddesinde, “Tirk Uluslararasi Gemi Siciline tescil edilen gemiler ve yatlar
Tiirk Bayragi ¢ekerler. Bu Kanun uyarinca Tiirk Bayragi ¢eken gemiler ve
yatlar milli mevzuatla taninmis olan haklardan yararlanirlar. Ancak, 6762
sayili Tiirk Ticaret Kanununun 823 iincii maddesi uyarinca Tiirk Bayragi
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¢ekme hakkina sahip olmayan gemiler ve yatlar 815 sayili Kabotaj Kanunu
hiikiimlerinden yararlanamazlar. Tiirk Bayraginin ¢ekilmesine iliskin haklarin
ihlalinde Tiirk Ticaret Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.”
hiikmii yer almaktadir. 4490 sayili Kanunun 12 nci maddesine gore, Tiirk
Uluslararast Gemi Sicilinde kayitli gemilerde ¢alisan personele Gdenen
iicretler gelir vergisi ve fonlardan miistesnadir.

Bu hiikiimlere gore, ihbar tazminatlar1 Gelir Vergisi Kanununun 61 inci
maddesi kapsaminda ticret niteligi tasimakta olup 4490 say1li Tiirk Uluslararasi
Gemi Sicili Kanunu ile 491 sayili KHK’de Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 12 ncimaddesinde Tiirk Uluslararast Gemi Sicilinde kayitli gemilerde
caligsan personele 6denen licretlerin gelir vergisi ve fonlardan istisna edilmesi
nedeniyle sirket tarafindan Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline kayitli gemilerde
calisan personele 6denen ihbar tazminatinin gelir vergisinden istisna edilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan, Tirk Uluslararas1 Gemi Siciline kayith
olmayan gemilerde galisan personele ddenen ihbar tazminatlarinin ise Gelir
Vergisi Kanunun 61, 94, 103 ve 104 {incli maddelerine gore vergilendirilmesi
gerekmektedir. (Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi, 2018)

* Serbest Bolgelerde calisan personele 6denen ihbar ve kidem

tazminatlarimin vergilendirilmesi

Gelir Vergisi Kanununun 61 inci maddesinde ticretin tanimi yapilmis ve
ayni Kanunun 25 inci maddesinin (7) numarali bendinde, 1475 ve 854 sayili
Kanunlara gore ddenmesi gereken kidem tazminatlarinin tamami ile 5953
sayili Kanuna gore 6denen kidem tazminatlarinin hizmet erbabinin 24 ayligini
asmayan miktarlar1 gelir vergisinden istisna edilen tazminat ve yardimlar
arasinda sayilmis, parantez i¢i hiikiimde ise hizmet ifa etmeksizin 6denen
iicretlerin tazminat sayilmayacagi hitkkme baglanmistir.

Diger taraftan, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 5810 sayili
Kanunla degistirilen ve 01/01/2009 tarihinden gegerli olmak {izere yiiriirlige
giren gecici 3 iincli maddesinde; “Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi
tarihi igeren yilin vergilendirme doneminin sonuna kadar;

a) Serbest bolgelerde {iiretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu
bolgelerde imal ettikleri {irlinlerin satisindan elde ettikleri kazanglar1 gelir
veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin 193 say1li Gelir Vergisi
Kanununun 94 iincii maddesinin birinci fikrasinin (6) numaralt bendinin (b)
alt bendi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 15 inci ve 30 uncu
maddeleri uyarinca yapilacak tevkifata etkisi yoktur.
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b) Bu bolgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en az % 85 ini yurt
disina ihra¢ eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele ddedikleri iicretler
gelir vergisinden miistesnadir. Bu oran1 % 50’ye kadar indirmeye ve kanuni
seviyesine kadar ylikseltmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yillik satis tutari
bu oranin altinda kalan miikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen vergiler
cezasiz olarak, gecikme zammuyla birlikte tahsil edilir.”

hikkmiine yer verilmistir.

Ote yandan, konu ile ilgili olarak yayimlanan 1 Seri No.lu 3218 Sayili
Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebliginde (Hazine ve Maliye Bakanligi,
2008) uygulamaya yonelik olarak ayrintili agiklamalara yer verilmis olup,
anilan Tebligin “4.Istisna Uygulamasinda Ozellik Gésteren Hususlar”
baslikli bolimiiniin dordiincii paragrafinda;”- Yurt i¢inden serbest bolgeye
fason imalat kapsaminda getirilen veya dahilde isleme rejimi kapsaminda
yurt disindan bolgeye getirilen maddelerin bolge i¢inde cesitli islemlere tabi
tutulduktan sonra iilke i¢ine geri gonderilen veya bu lriinlerden yurt digina
ihrag edilen iiriin bedelleri, %85 ihracat tutarinin hesaplanmasinda dikkate
alimmayacaktir. Bolgedeki isletmelerin fason imalat yaninda ayrica bolge
icinde iiretim ve ihracat yapmalar1 durumunda ise, Kanunda belirtilen sartlar
tasiy1p tasimadiklarinin tespitinde fason imalat diginda iiretim yapilan ve ihrag
edilen iirlin bedelleri dikkate alinacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Istisna kapsaminda degerlendirilmeyen fason imalat ise, bir malin miilkiyet
ve tasarruf hakkimin devralinmaksizin iicreti kargiligi belirli islemlere tabi
tutularak/islemlerden gegirilerek tasarruf veya miilkiyet hakk: sahibine iade
edilmesini ifade etmektedir. Ornegin, yurt diginda bulunan yabanci sirketten
tam miikellef kurumun gecici kabul rejimine gore getirdigi ham veya yari
mamul madde ve malzemeyi kendi tesislerinde yurt disindaki yabanci firmanin
emir ve talimatlar1 dogrultusunda isledikten sonra yurt digindaki firmaya geri
gonderilmesi suretiyle verilen hizmet fason hizmettir.

Buna gore, serbest bdlgede yapilan iiretimin fason imalat olarak
degerlendirilmemesi icin, miilkiyet ve tasarruf hakki kendisine ait olan
ham veya yar1 mamul madde ve malzemeden mamul mal elde edilmesine
iligkin iretimin tiim asamalarinin serbest bolgede gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Bu hiikiim ve diizenlemeler ¢ergevesinde, sadece bolge iginde
iretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin iiretime iligkin istihdam ettikleri
tiim personele ddedikleri ticretler istisna kapsaminda degerlendirilmekte olup
fason imalata iliskin bedellerin, “iiriinlerin FOB bedelinin en az %85’ini
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yurt disina ihra¢ edilmesi” kapsaminda degerlendirilmesi hukuken miimkiin
goriilmemektedir. Buna gore, sirket tarafindan yapilan faaliyetlerin “fason
imalat kapsaminda” yapilmamasi ve mevzuatta aranilan diger sartlarinda
saglanmasi kaydiyla miinhasiran serbest bolgede calisilan siireye isabet
eden kidem ve ihbar tazminati 6demelerinin 3218 sayili Kanunda belirtilen
istisnadan yararlamlmasi miimkiin bulunmaktadir. (Istanbul Vergi Dairesi
Bagkanligi, 2014)

* Kapicilara 6denecek ihbar ve kidem tazminatimin vergilendirilmesi

Gelir Vergisi Kanununun 61 inci maddesinde iicretin tanim1 yapilmis ve
ayn1 Kanunun 23/6 nci1 maddesinde, hizmetgilerin iicretleri (Hizmetgiler 6zel
fertler tarafindan evlerde, bahgelerde, apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan
sair yerlerde orta hizmetgiligi, siit ninelik, dadilik, bah¢ivanlik, kapicilik gibi
0zel hizmetlerde calistirilanlardir.) (Miirebbiyelere 6denen ficretler istisna
kapsamina dahil degildir.) gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu hitkme gore,
iicretleri gelir vergisinden istisna edilen hizmetgiler, 6zel fertler tarafindan
evlerde, bahgelerde, apartmanlarda ve ticaret mahalli olmayan yerlerde orta
hizmetgiligi, siit ninelik, dadilik, bahgivanlik, kapicilik, kalorifercilik gibi
hizmetlere galigtirilan kisilerdir.

Diger yandan, ayni Kanunun 25/7°nci maddesinde, 1475 ve 854 sayili
Kanunlara gore ddenmesi gereken kidem tazminatlarinin tamami ile 5953
sayili Kanuna gore 6denen kidem tazminatlarinin hizmet erbabinin 24 ayligini
asmayan miktarlarmin (hizmet ifa etmeksizin &denen iicretler tazminat
sayllmaz) gelir vergisinden istisna edilecegi belirtilmistir. Bu hikiim ve
aciklamalara gore, ihbar ve kidem tazminatlarmin Gelir Vergisi Kanununun
61 inci maddesi kapsaminda ticret niteligi tasimasi ve ayni Kanunun 23/6 nct
maddesi kapsaminda ticaret mahalli olmayan yerlerde c¢alistirilan kapicilara
Odenen licretlerin de bir sinirlamaya tabi olmaksizin gelir vergisinden istisna
edilmesi nedeniyle, kapiciya 6denen ihbar ve kidem tazminatlarinin tamaminin
gelir vergisinden istisna edilmesi gerekmektedir. Ayrica, Gelir Vergisi
Kanununun 23/6 nct maddesi kapsaminda kapicilara 6denen ticret olarak
degerlendirilen ihbar ve kidem tazminati 6demeleri nedeniyle diizenlenen
kagitlarin, 488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na (T.C. Yasalar, 1964) ekli (2)
sayili tablonun 1V/34 fikras1 uyarinca damga vergisinden istisna tutulmasi
gerekmektedir. (Ankara Vergi Dairesi Bagkanligi, 2013)
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5. IHBAR TAZMINATININ iSVERENLER TARAFINDAN GIDER
YAZILMASI

“’Tazminat” kavram1 maddi ve manevi anlamda ugranilan zarar karsiliginda
O0denen para ya da O6denegi ifade etmekte olup, kisilerin mal varliginda
meydana gelen eksilmeyi karsilamaya yonelik olarak yapilan 6demeler maddi
tazminat kavramimin konusunu olustururken; mal varligi digindaki hukuki
degerlere yapilan saldirilarla meydana getirilen eksilmenin giderilmesi ve
zarara ugrayan sahsin manevi varliginda meydana gelen tahribatin kismen
de olsa hafifletilmesine yonelik 6demeler ise manevi tazminatin konusunu
olusturmaktadir. Tazminat 6denmesi, ana kural olarak, 6deyen kisi agisindan
gider, tahsil eden kisi agisindan ise gelir anlamina gelir. Isveren, “isle ilgili
olmak sartiyla sdzlesme, mahkeme karar1 veya kanun hitkmii geregi 6dedigi
zarar, ziyan ve tazminatlar1 safi ticari kazancin tespitinde gider olarak
indirebilir.” (GVK md. 40/3,68/10). Buna karsilik, isletmeden isletme sahibi
veya yakinlarina 6denen tazminatlar gider olarak diisiilemez (GVK md. 41/2).
Benzer sekilde, isletme sahibinin su¢larindan dogan tazminatlar da gider
olarak diisiilemez (GVK md. 41/6, 68/10). (Bilici, Oden, 2019)

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (T.C. Yasalar, 2006) 6 nci
maddesinin birinci fikrasinda, kurumlar vergisinin miikelleflerin bir hesap
donemi icinde elde ettikleri safi kurum kazanci {izerinden hesaplanacagi
belirtilmig, maddenin ikinci fikrasiyla da safi kurum kazancinin tespitinde
Gelir Vergisi Kanununun ticari kazang hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacagi
hiikme baglanmistir. Bu hiikiim uyarinca tespit edilecek kurum kazancindan
Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesi ile Gelir Vergisi Kanununun 40
mc1 maddesinde yer alan giderler indirilebilecektir. Gelir Vergisi Kanunun 40
mc1 maddesinde, safi kazancin tespit edilmesinde indirilecek giderler sayilmis
olup; maddenin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde ticari kazancin elde
edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapilan genel giderlerin, (3) numaral
bendinde de isle ilgili olmak sartryla, mukavelenameye veya ilama veya kanun
emrine istinaden 0denen zarar, ziyan ve tazminatlarin safi kazancin tespitinde
gider olarak indirilebilecegi hiikiim altina alinmistr.

Buna gore, sirket tarafindan mahkeme kararma istinaden 6denen ihbar
tazminati, ayrimcilik tazminati, ise baslatmama tazminati, ise iade sonucu
is¢inin ¢alismadig: siire i¢in 6denen licretler ve diger haklar ile bu 6demelere
iliskin iglemis yasal faizlerin ve yargilama giderlerinin kurum kazancinin
tespitinde gider olarak indirim konusu yapilmasi mimkiin bulunmaktadir.
(Biiytik Miikellef Vergi Dairesi Baskanligi, 2013)
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Is Kanununa gore isverenler tarafindan ¢alisanlara 6denen kidem ve ihbar
tazminatinin gider kaydi konusunda Gelir Vergisi Kanununun 40. maddesinde
6zel bir hiikiim olmamakla birlikte maddenin birinci fikrasinin (3) numarali
bendi ¢ercevesinde kurum kazancinin tespitinde gider olarak indirilebilmesi
i¢cin Is Kanununa gore is¢inin kidem tazminatina hak kazanmasi ve hak edilen
kidem tazminatinin da ig¢iye 6denmis olmasi gerekir. Tahakkuk etmis olsa da
caligana 6denmemis kidem ve ihbar tazminatinin gider yazilmasi miimkiin
degildir. Bu nedenle, is akdinin fesih sdzlesmesi ile sona erdirilmesi veya
mahkeme karar1 dolayisiyla igveren tarafindan ¢alisanlara 6denecek kidem ve
ihbar tazminat1 giderlerinin, 6demenin yapildigi donemde kurum kazancinin
tespitinde indirim konusu yapilmas1 miimkiin bulunmaktadir. Ote yandan, sz
konusu tazminatin 1475 sayili Kanunun 14. maddesine gore hesaplanacak
kidem tazminatina tekabiil eden kism1 gelir vergisinden istisna olup, kidem
tazminatinin istisnay1 asan kismi ile ihbar tazminatinin tamami ise Gelir
Vergisi Kanununun 61. maddesi uyarinca licret olarak kabul edilecek ve gelir
vergisi tevkifatina tabi tutulacaktir. (Izmir Vergi Dairesi Baskanligi, 2015)

6. ITHBAR TAZMINATINDAN DAMGA VERGIiSI KESINTISI
YAPILMASI

488 sayili Damga Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde, bu Kanuna
ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin damga vergisine tabi oldugu; 3’ncii
maddesinde, damga vergisinin miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu;
19’uncu maddesinde, genel ve 0zel biitceli dairelerle il 6zel idareleri ve
belediyeler, bankalar, iktisadi kamu tesekkiilleri ile bunlarin istirakleri ve
miesseseleri ve benzeri tesekkiil, istirak ve miiesseselerin 6demelerinde
kullanilan ve nispi vergiye tabi bulunan makbuzlarla bu mahiyetteki kagitlara
ait vergilerin, bu 6demelerin yapilmasi, avans suretiyle ddemelerde avansin
itas1 sirasinda ilgili daire ve miiesseseler tarafindan istihkaklardan kesinti
yapilmas1 sekliyle tahsil edilecegi; liizum goriilen hallerde damga vergisini
istihkaktan kesinti yapilmasi seklinde 6detme konusunda Hazine ve Maliye
Bakanligina yetki tanindigi; 23’tincii maddesinde, genel biit¢eli daireler
disinda kalan ve istihkaktan kesinti yapmak durumunda bulunan daire ve
miiesseseler tarafindan bir ay icinde kesilen damga vergisinin, ertesi ayin
yirminci (119 No.lu VUK Sirkiileri ile 26’nc1) gilinti aksamina kadar 6demenin
yapildig1 yer vergi dairesine bir beyanname ile bildirilecegi ve 26 nc1 giinii
aksamina kadar yatirilacagi hitkme baglanmstir.
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Diger taraftan, 10 seri no.lu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi
(Hazine ve Maliye Bakanligi, 1976) ile yaptiklart 6demelerden kestikleri
gelir vergisini sorumlu sifatiyla aylik muhtasar beyanname ile vergi dairesine
bildirerek 6demek mecburiyetinde olan ger¢ek veya tiizel kisilerin, bu
6demeler sebebiyle diizenlenen kéagitlara ait damga vergilerini de bu muhtasar
beyanname ile ayni vergi dairesine 6demeleri Bakanlik tarafindan uygun
goriilmistiir. Mezkur Kanuna ekli (1) sayili tablonun “I'V. Makbuzlar ve diger
kagitlar” baslikli bolimiintin (1/b) fikrasinda, maas, ticret, giindelik, huzur
hakki, aidat, ihtisas zammi, ikramiye, yemek ve mesken bedeli, harcirah,
tazminat ve benzeri her ne adla olursa olsun hizmet karsiligi alinan paralar
(avans olarak 6denenler dahil) i¢in verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden
O0denmeyerek kisiler adina acilmis veya agilacak cari hesaplara nakledildigi
veya emir ve havalelerine tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi
temin eden kagitlarin nispi damga vergisine tabi oldugu hilkkme baglanmistir.
Buna gore, is akdi feshedilen is¢ilere yapilacak ihbar ve kidem tazminati
O0demelerine iligkin olarak iscilerden kesilen damga vergisinin, 6demeye iliskin
kagidin diizenlendigi tarihi izleyen ayin 26 nc1 aksamina kadar vergi dairesine
verilecek muhtasar beyanname ile bildirilmesi ve 26 ’nc1 giinii aksamina kadar
odenmesi gerekmektedir. (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2019)

7. SONUC

Isverenler tarafindan isciye Odenen ihbar tazminatmin ficret olarak
vergilendirilmesi gerekmektedir. Soyle ki, 4857 sayili Is Kanunu’nun 8’inci
maddesine gore “is sozlesmesi”, bir tarafin (is¢i) bagiml olarak is gérmeyi,
diger tarafin (isveren) da licret 6demeyi iistlenmesinden olusan bir sézlesme
olarak tanimlanmstir. Is s6zlesmesinin taraflarindan birinin is aktini sona
erdiren irade beyanina ise fesih bildirimi denilmektedir. Ayn1 Kanunun 17°nci
maddesinde, belirsiz siireli is s6zlesmelerinin feshinden 6nce durumun diger
taraflara bildirilmesi gerektigi, bildirim sartina uymayan tarafin bildirim
siiresine iligkin licret tutarinda tazminat ddeyecegi hiikiim altina alinmistir.
Bu sekilde, belirtilen esaslara uyulmadan is s6zlesmesinin sona erdirilmesi
halinde, isi terk eden is¢i ya da is¢inin igine son veren isverenin ddemek
durumunda oldugu tazminata uygulamada “ihbar tazminati” denilmektedir.

4857 sayili I3 Kanunu kapsaminda isgilere ddenen ve Gelir Vergisi
Kanunu’na gore ticret olarak kabul edilen ihbar tazminatinin nakden veya
hesaben 6demenin yapildigi donemin licreti olarak degerlendirilmesi ve bu
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O6demeler iizerinden isverenler tarafindan gelir vergisi kesintisi yapilmasi
gerekmektedir. Thbar tazminati gelir vergisinden istisna edilen tazminat ve
yardimlar kapsaminda bulunmamaktadir. isveren tarafindan 6denen ihbar
tazminati is¢inin son aldig1 iicret matrahina dahil edilerek artan oranli vergi
tarifesine gore vergiye tabi tutulacaktir. Caliganin is akdinin fesh edildigi tarihe
kadar elde ettigi licret geliri ile denen ihbar tazminati toplanarak gelir vergisi
stopaj1 ve damga vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. Ote yandan, is
akdinin fesih s6zlesmesi ile sona erdirilmesi veya mahkeme karar1 dolayisiyla
isveren tarafindan ¢alisanlara 6denecek kidem ve ihbar tazminati giderlerinin,
O6demenin yapildigi donemde kurum kazancinin tespitinde indirim konusu
yapilmast miimkiin bulunmaktadir.
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2019 UEFA SUPER KUPA FiNALI VE 2020 UEFA SAMPiYONLAR
LiGI FINALI MUSABAKALARINA iLISKIN KURUMLAR VERGISi
MUAFIYETI iLE KDV iSTiSNASI

Tugay MANAV"

(0V/

2019 UEFA Siiper Kupa Finali ve 2020 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali birer
yil arayla Istanbul’da diizenlenecektir. Her iki organizasyon da diinya ¢apinda
genis bir izleyici kitlesi tarafindan takip edilen 6nemli organizasyonlardir. S6z
konusu organizasyonlarlailgili olarak 30.01.2019 tarihinden itibaren yiiriirlige
girecek sekilde Kurumlar Vergisi Kanunu’nun Gegici 11’inci maddesinde ve
yine ayni tarihten itibaren yiiriirliige girecek sekilde Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun Gegici 40’mnc1 maddesinde diizenlemeler yapilmisti. Bunun
yani sira Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde de konu ile ilgili
diizenlemelere yer verilmistir.

1.GIRIS

Futbol diinyasinin 6nemli organizasyonlarindan olan UEFA Siiper
Kupa Finali ile UEFA Sampiyonlar Ligi Finali birer yil arayla Istanbul’da
diizenlenecektir. Daha 6nce 2005 yilinda UEFA Sampiyonlar Ligi Finali
ve 2009 yilinda ise UEFA Kupas1 Finali (2009°daki format degisikliginden
sonra UEFA Avrupa Ligi) yine Istanbul’da oynanmis olup séz konusu
organizasyonlar diinya capinda genis bir izleyici kitlesi tarafindan takip
edilmekte ve iilke tamtimina kisa yoldan katki saglamaktadirlar. Ulkenin
tanitim1 yaninda finale kalan iki takimin ve bunlarin taraftarlarinin ulasim,
konaklama, turistik gezileri gibi konular da iilke ekonomisine doviz girdisi
saglamaktadir. UEFA tarafindan diizenlenen bu organizasyonlarda; gerek
UEFA, gerek finale kalan takimlar ve gerekse de final organizasyonunda gorev
alan gercek ve tiizel kisiler baglaminda vergisel bir takim yiikiimliiliikler
s0z konusu olabilmektedir. S6z konusu organizasyonlarla ilgili olarak
30.01.2019 tarihinden itibaren yiiriirliige girecek sekilde Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun Gegici 11’inci maddesinde ve yine ayni tarihten itibaren
yiirtirliige girecek sekilde Katma Deger Vergisi Kanunu’nun Gegici 40’1mnc1
maddesinde diizenlemeler yapilmistir. Bunun yan1 sira Katma Deger Vergisi
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Genel Uygulama Tebligi’nde de konu ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir.
Makalenin izleyen boliimlerinde bu diizenlemeler agiklanmaya calisilacaktir.

2.5520 SAYILI KURUMLAR VERGIiSi KANUNU’NDA YER ALAN
DUZENLEMELER

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na (KVK) 7162 Sayili Kanun’un
12°nci maddesiyle eklenen Gegici 11’inci madde, 30.01.2019 tarihinden
itibaren ylirlirlige girmistir. S6z konusu maddeye gore 2019 UEFA Siiper
Kupa Finali ve 2020 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali miisabakalariin
Tiirkiye’de oynanmasina iliskin olarak Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve
iratlar1 dolayisiyla Avrupa Futbol Federasyonlar1 Birligi (UEFA), katilimc1
futbol kuliipleri ve organizasyonda gorevli tiizel kisilerden isyeri, kanuni ve
is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlarin gelir ve kurumlar vergisinden muaf
tutulacagi ve bu muafiyetin, tevkif yoluyla alinan vergileri de kapsayacagi
hilkme baglanmistir. Bu kapsamda gelir ve kurumlar vergisi muafiyetinden
sadece,

- UEFA (Avrupa Futbol Federasyonlar1 Birligi),

- Katilimei futbol kuliipleri,

- Organizasyonda gorevli tiizel kisilerden isyeri, kanuni ve is merkezi
Tiirkiye’de bulunmayanlar,

yararlanabileceklerdir. Muafiyet ise madde metninde belirtilen final
miisabakalarinin Tiirkiye’de oynanmasi dolayisiyla Tiirkiye’de elde edilen
kazang ve iratlart kapsamaktadir. Ayrica kapsama giren kazang ve iratlar
nedeniyle Tiirkiye’de tevkif yoluyla 6denmesi gereken vergiler de muafiyetten
yararlanacaktir. Bir bagka ifadeyle tevkifat yapilmayacaktir.

UEFA genel olarak naklen yaym gelirlerinin gerek canli gerek banttan
yayimlanmasina iliskin haklarin satisindan, ticari isim haklarinin satigindan,
bilet satigindan gelir elde etmektedir. Bu ¢ercevede UEFA tarafindan final
miisabakalarinin Tiirkiye’de oynanmasi dolayistyla Tiirkiye’de elde edilen,
gerek bahsedilen kazang ve iratlar gerekse kapsama giren diger kazang ve
iratlar, gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulacaktir. Katilimer futbol
kuliipleri esas itibariyle finale kalan takimlardir. Bu takimlarin da 6rnegin
Tiirkiye’de takim formalari, spor malzemeleri, hediyelik esya vb. satisindan
eldeettikleri kazang veiratlar da gelir ve kurumlar vergisinden muaftutulacaktir.
Organizasyonun Tiirkiye ayaginda gorev alan tiizel kisilerden igyeri, kanuni ve
is merkezi Tirkiye’de bulunmayanlar da Tiirkiye’de elde ettikleri kazang ve
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iratlar dolayisiyla gelir ve kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanacaklardir.
Burada 6nemli olan husus, organizasyonda gorevli olanlarin tiizel kisi olmasi
ve bunlarin igyeri, kanuni ve is merkezinin Tiirkiye’de bulunmamasidir.

Gegici 11’inci maddenin uygulanmasi bakimindan dikkate alinmasi gereken
bir diger husus ise muafiyetin, tevkif yoluyla alinan vergileri de kapsamasidir.
Madde metni hem elde edilen kazang ve iratlar1 hem de kapsama girenlere
nakden veya hesaben yapilacak 6demeler veya tahakkuk ettirilecek kazang ve
iratlar tizerinden vergi tevkifati yoluyla alinmasi gereken vergileri muafiyet
kapsamina almistir. Dolayisiyla, UEFA’nin, katilimer futbol kuliiplerinin ve
organizasyonda gorevli tiizel kisilerden igyeri, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de
bulunmayanlarin vergi tevkifati kapsamina giren kazang ve iratlarindan,
odemeyi yapanlarca tevkifat yapiimayacaktir. Ornegin, organizasyonun yayin
kisminda gorevli olan ve igyeri, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan
bir sirkete ait canli yayin aracinin A A.S. tarafindan final magi boyunca
kiralanmas1 karsiliginda yapilan 6deme KVK’nin 1 ve 3’iincli maddeleri
ve 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 7°nci maddesi uyarinca
gayrimenkul sermaye iradi niteligindedir ve KVK’nin 30’uncu maddesi
kapsaminda vergi tevkifatina tabidir. Ancak Gegici 11’inci madde metni
dikkate alindiginda muafiyet, tevkif suretiyle vergilendirilebilecek kazang ve
iratlar1 da kapsadigindan, herhangi bir vergi tevkifati yapilmayacaktir.

3. 3065 SAYILI KATMA DEGER VERGISI KANUNU’NDA YER
ALAN DUZENLEMELER

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'na (KDVK) 7162 Sayil
Kanun’un 6’nct maddesiyle eklenen Gegici 40’mec1 madde, 30.01.2019
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. S6z konusu maddeye gore 2019 UEFA
Stiper Kupa Finali ve 2020 UEFA Sampiyonlar Ligi Finali miisabakalarina
iliskin olmak tizere Avrupa Futbol Federasyonlar1 Birligi (UEFA), katilimci
futbol kuliipleri ve organizasyonda gorevli tiizel kisilerden is yeri, kanuni ve
is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlara, bu miisabakalar dolayisiyla yapilacak
mal teslimleri ve hizmet ifalari ile bunlarin bu miisabakalar dolayisiyla
yapacaklart mal teslimleri ve hizmet ifalarinin katma deger vergisinden
(KDV) miistesna oldugu hiikme baglanmustir. Istisnalar dolayisiyla yiiklenilen
vergilerin, vergiye tabi islemler lizerinden hesaplanan vergilerden indirilecegi,
indirim yoluyla telafi edilemeyen vergilerin ise 32’nci madde hiikiimleri
uyarinca istisna kapsaminda islem yapan miikellefin talebi {izerine nakden
veya mahsuben iade edilecegi belirtilmistir. Bu kapsamda KDV istisnasindan;
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- UEFA (Avrupa Futbol Federasyonlar1 Birligi),

- Katilimei futbol kuliipleri,

- Organizasyonda gorevli tiizel kisilerden isyeri, kanuni ve is merkezi
Tiirkiye’de bulunmayanlar,

yararlanacaktir.  Istisnanin  kapsamina ise  belirtilen final

organizasyonlarina iliskin oynanacak miisabakalar dolayisiyla,

- Yukarida sayilanlara yapilan mal teslimleri ve hizmet ifalari ile,

- Yukarida sayilanlarin yapacaklar: mal teslimleri ve hizmet ifalari

girecektir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde ise (KDVGUT) istisna
kapsaminda mal ve hizmet almak isteyen UEFA, katilimci futbol kuliipleri ve
organizasyonda gorevli tiizel kigilerden is yeri, kanuni ve i merkezi Tiirkiye’de
bulunmayanlara, Tirkiye Futbol Federasyonu (TFF) tarafindan istisna
kapsaminda olduklarina yonelik bir yazi verilecegi ve bu yazinin saticilara ibraz
edilmek suretiyle istisna uygulanmasinin saglanacag: belirtilmistir. Istisna
kapsamindaki mallar eger ithalat yoluyla temin ediliyorsa, TFF’den alinan
yazi ilgili glimriik idaresine ibraz edilmek suretiyle istisna uygulanacaktir.
UEFA, katilimer futbol kuliipleri, organizasyonda gorevli tiizel kisilerden is
yeri, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlarin istisna kapsamindaki
teslim ve hizmetlerinde de KDV hesaplanmayacaktir. Bu baglamda KDV
istisnasi, kapsama girenlerin yapacaklar1 teslim ve hizmetler ile kapsama
girenlere yapilacak teslim ve hizmetlerde uygulanacaktir. Bir bagka ifadeyle,
UEFA, katilimer futbol kuliipleri ve organizasyonda gorevli tiizel kisilerden
is yeri, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayanlar yapacaklari mal
teslimi ve hizmet ifalarinda KDV hesaplamayacaklar, ayn1 sekilde kendilerine
yapilan mal teslimi ve hizmet ifalarinda da TFF’den alinan yaziy1 ibraz ederek
KDV hesaplanmamasini talep edeceklerdir. Ornegin, finale kalan takimlarin
takim formalari, spor malzemeleri, hediyelik esya vb. Tiirkiye’ye getirilerek
satig1 kapsaminda teslim edilmesi esasen KDVK’nin 1, 2, 6 ve 10’uncu
maddeleri uyarinca KDV hesaplanmasin1 gerektirmekle birlikte KDVK’ya
eklenen Gegici 40’mnc1 madde uyarinca KDV hesaplanmayacaktir. Keza,
finale kalan takimlarin giivenligini saglayan ve isyeri, kanuni ve i merkezi
Tiirkiye’de bulunmayan sirket bakimindan verilen hizmet, Tirkiye’de ifa
edilmekte ve hizmetten Tiirkiye’de yararlanilmakta ve dolayisiyla KDVK’nin
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1,4, 6 ve 10’uncu maddeleri uyarinca KDV hesaplanmasi gerekmekle birlikte
KDVK’ya eklenen Gegici 40’1nc1 madde uyarinca KDV hesaplanmayacaktir.

KDVGUT’ta s6z konusu diizenlemenin tam istisna mahiyetinde oldugu
belirtilmistir. Dolayisiyla, istisnadan yararlananlara yapilan mal teslimi
ve hizmet ifas1 nedeniyle yiiklenilen vergiler Oncelikle saticilar tarafindan
indirim konusu yapilacak, ancak indirim yoluyla telafi edilemeyen KDV iade
edilecektir. 5.000,00-TL’yi asmayan nakden iade talepleri, vergi inceleme
raporu, YMM raporu ve teminat aranmadan yerine getirilecektir. lade talebinin
5.000,00-TL’yi agmast halinde ise asan kismin iadesi, vergi inceleme raporu
veya YMM raporuna gore yerine getirilecektir. Teminat verilmesi halinde,
miikellefin iade talebi yerine getirilecek ve teminat vergi inceleme raporu
veya YMM raporu sonucuna gore ¢oziilecektir. Miikelleflerin bu islemden
kaynaklanan mahsuben iade talepleri ise ilgili belgelerin ibraz edilmis olmasi
halinde miktarina bakilmaksizin vergi inceleme raporu, YMM raporu ve
teminat aranmadan yerine getirilecektir.

4. SONUC

Futbol diinyasinin 6nemli organizasyonlarindan olan UEFA Siiper
Kupa Finali ile UEFA Sampiyonlar Ligi Finali birer yil arayla Istanbul’da
diizenlenecektir. UEFA tarafindan diizenlenen bu organizasyonda; gerek
UEFA, gerek finale kalan takimlar ve gerekse de final organizasyonunda gorev
alan gergek ve tiizel kisiler baglaminda vergisel bir takim yiikiimliiliikler s6z
konusu olabilmektedir. S6z konusu organizasyonlarla ilgili olarak 30.01.2019
tarihinden itibaren yiirlirliige girecek sekilde Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
Gegici 11’inci maddesinde ve yine aymi tarihten itibaren ylirlirliige girecek
sekilde Katma Deger Vergisi Kanunu'nun Gegici 40’mc1 maddesinde
diizenlemeler yapilmistir. Bunun yani sira Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebligi’'nde de konu ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Bu
gergevede;

- UEFA (Avrupa Futbol Federasyonlar Birligi),

- Katilimer futbol kuliipleri,

- Organizasyonda gorevli tiizel kisilerden isyeri, kanuni ve is merkezi
Tiirkiye’de

bulunmayanlarin;

Final miisabakalarmin Tiirkiye’de oynanmasina iliskin olarak Tiirkiye’de
elde ettikleri kazang ve iratlar1 ve Tiirkiye’de tevkif yoluyla 6denmesi gereken
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vergiler gelir ve kurumlar vergisinden muaf tutulacak ve kapsama girenlere bu
miisabakalar dolayistyla yapilacak mal teslimleri ve hizmet ifalar1 ile bunlarin
bu miisabakalar dolayisiyla yapacaklari mal teslimleri ve hizmet ifalar
KDV~ den istisna olacaktir.

KAYNAKCA
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T.C. Yasalar (06.01.1961) 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu, Ankara: Resmi
Gazete (10700 Sayil)
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FAZLA VEYA YERSIZ TAHSIL EDILEN KDV’LERIN
DUZELTILMESI VE IADESI

Serkan KURT"

(074

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde sayilan
teslim ve hizmetler (islemler) KDV’nin konusuna girmektedir. Anilan
kanunun 8’inci maddesinin 2’nci fikrasina gore, vergiye tabi bir islem sz
konusu olmadig1 veya KDV’yi fatura veya benzeri vesikalarda gostermeye
hakki bulunmadig1 halde, diizenledigi bu tiir vesikalarda KDV gosterenler, bu
vergiyi 6demekle miikelleftirler. Bu durum kanuna gore borglu olduklari vergi
tutarindan daha yiiksek bir meblag1 gosteren miikellefler icin de gegerlidir.
Bu gibi sebeplerle fazla veya yersiz hesaplanan ve hazineye 6denen vergiler,
Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslara gore islemi yapan miikellefe
iade edilir. Fazla veya yersiz hesaplanan vergi bulunmasi durumunda, asil
olan gerek satic1 gerekse alict nezdinde islemin KDV uygulanmadan 6nceki
hale dondiiriilmesidir.

Anahtar Sozciikler: Fazla ve Yersiz Vergi, KDV Iade, lade islemleri

1- GIRIS

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 1’inci maddesinde Katma
Deger Vergisinin (KDV) konusuna giren islemler tek tek sayilmistir. Bu
sayilan iglemlere uygulanacak vergi oranlar1 da anilan kanunun miiteakip
maddelerinde hiikiim altina alinmistir. Ancak uygulamada KDV kanununda
sayilan islemler disinda kalmasimma ragmen diizenledikleri fatura vb.
belgelerde KDV gosterdigi veya kanunda belirtilen orandan farkli oranda
vergi hesapladiklar1 veya yasal olarak tevkifata tabi olmamasina ragmen veya
yasada belirtilen orandan fazla veya eksiz tevkifat uygulandigi durumlarla
kargilagilmaktadir. Bu gibi durumlarda alict ve saticilar agisindan iglemlerin
KDV uygulanmadan 6nceki duruma dondiiriilerek, dogru vergi oran veya
tutarlariin uygulanabilmesi i¢in KDV Kanununda ve ilgili tebliglerde agagida
yer alan diizenlemeler yapilmuistir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun(T.C. Yasalar, 02.11.1984)
“miikellef” baslikl1 8’inci maddesinin 2°nci fikrasi: “Vergiye tabi bir islem
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s0z konusu olmadigi veya katma deger vergisini fatura veya benzerivesikalarda
gostermeye hakki bulunmadigr halde; diizenledigi bu tiir vesikalarda katma
deger vergisi gosterenler, bu vergiyi ddemekle miikelleftirler. Bu husus
kanuna gore borg¢lu olduklart vergi tutarindan daha yiiksek bir meblag
gasteren miikellefler icin de gegerlidir. Bu gibi sebeplerle fazla veya yersiz
hesaplanan ve Hazineye ddenen vergi, Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul
ve esaslara gore iglemi yapan miikellefe iade edilir. Su kadar ki soz konusu
iadenin yapilabilmesi icin islemle ilgili beyanlarn diizeltilmesi ve fazla veya
versiz hesaplanan verginin satici tarafindan alictya geri verilmesi sarttir.”
Seklindedir.

Maliye Bakanligi s6z konusu kanunun hilkmiiniin uygulanabilmesi i¢in
KDV Uygulama Genel Tebligi(Maliye Bakanlig1, 26.04.2014) ve 18 Seri No’lu
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Tebliginde(Maliye Bakanligi, 05.06.2018) agiklamalara yer vermistir.
Anilan kanunun hitkmii ve Tebliglerde yer alan diizenlemeler 1s18inda fazla
veya yersiz hesaplanan ve hazineye 6denen vergilerin ilgililere iadesine iliskin
aciklamalara ve bazi 6zellikli durumlara makalemizin ilerleyen boliimlerinde
yer verilmistir.

2- FAZLA VEYA YERSIiZ HESAPLANAN KDV’NIN ALICI VE
SATICIYA IADESINE iLiSKIN DUZENLEMELER

Kural olarak, fazla veya yersiz hesaplanan vergi bulunmasi durumunda,
gerek satict gerekse alici nezdinde islemin KDV uygulanmadan 6nceki hale
dondiiriilmesi esastir. Ancak bunun uygulanabilmesi i¢in alicinin ve saticinin
vergi kanunlarindaki durumuna gére 6zellik arz eden haller bulunmaktadir.

2.1-Alc1 Acisindan

Alicinin, fatura ve benzeri vesikalarda yer alan fazla ve yersiz olarak
hesaplanan KDV’yi indirim hakki bulunup bulunmadigi durumu 6nem arz
etmektedir.

2.1.1. Ahcimin Indirim Hakkinin Bulunmamasi Durumunda

KDV Uygulama Genel Tebligide fazla veya yersiz olarak hesaplanan
vergilerin, Oncelikle satici tarafindan aliciya iade edilmesi gerektigi
belirtilmistir. Alicinin indirim hakki bulunmamasi halinde, saticinin s6z
konusu fazla veya yersiz KDV tutarimi aliciya 6dedigini gosterir bir belge ile
vergi dairesine bagvurmasi gerekmektedir.
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2.1.2. Alicimin Indirim Hakkinin Bulunmasi Durumunda

Alicinin indirim hakki bulunan bir miikellef (KDV miikellefiyetinin) olmasi
halinde ise, saticinin fazla veya yersiz olarak hesapladigit KDV tutarini alictya
0dedigini gosterir belge ile vergi dairesine bagvurmasi gerekecektir. Bagvuruya
ek olarak, aliciin fazla veya yersiz KDV tutarin1 indirim hesaplarindan
cikarmak suretiyle diizeltme yaptiginin alicinin vergi dairesinden alinacak bir
yaziyla tevsiki de istenecektir. Bu durumda alicinin fazla ve yersiz hesaplanan
vergiyl hem muhasebe kaydi ile yasal defter kayitlarindan ¢ikartmasi hem de
diizeltme KDV beyannamesi vererek Indirilecek KDV lerinden tenzil etmesi
gerekmektedir.

2.2-Satic1 A¢gisindan

2.2.1. Saticiya Yapilacak iadeye iliskin Hususlar

Oncelikle saticilar, makalemizin &nceki boliimiinde belirtildigi sekilde
fazla veya yersiz vergiyi alicitya iadede bulunmasi gerekmektedir. Sonrasinda,
alicinin indirim hakki bulunan bir miikellef olmas1 halinde fazla veya yersiz
verginin 0dendigini gosteren belge ve alicinin diizeltme yaptigini gdsteren
vergi dairesi yazisi ile; alicinin indirim hakki bulunmamasi halinde sadece
fazla veya yersiz verginin 6dendigini gdsteren belge ile birlikte vergi dairesine
basvuru yapmasi gerekmektedir.

Satic1 fazla veya yersiz hesaplanan vergileri, ilgili donem hesaplanan
Katma Deger Vergisinden tenzil eder ve buna baglh olarak beyannamelerini
diizeltmelidir. Eger sonraki doneme devreden KDV’lerle ilgili diizeltme
yapmasi gerekiyor ise miiteakip donem KDV beyannamelerinin de diizeltilmesi
gerekmektedir.

Saticinin fazla veya yersiz 6dedigi KDV’yi iade olarak talep edebilmesi
icin; KDV beyannamesinde hesaplanan KDV olarak beyan etmis olmasi ve
beyan edilen tutar kadar, ilgili donem ile fazla veya yersiz KDV 6denen donem
arasinda 6denecek KDV tutarinin ¢ikmasi ve bu tutarin Hazineye 6denmesi
gerekmektedir. Bu donemler arasinda fazla veya yersiz KDV ¢ikmamasi
halinde veya daha diisiik 6denecek KDV ¢ikmasi ve Hazineye 6denmesi
halinde sadece bu tutarlar (6denecek olarak bildirilen ve Hazineye 6denen
tutarlar) iade edilebilir. Fazla veya yersiz KDV’nin beyan edilen dénem ile
iade talep edilen donem arasinda 6denecek KDV ¢ikmamasi durumunda iade
olmayacak bu durumda sadece devreden KDV ’lerin diizeltilmesi gerekecektir.
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2.2.2. Saticinin 5018 Sayih Kanunun Ekli Cetvelinde Yer Alan idare
Olmasi Durumu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli cetvellerde
yer alan idare, kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan teslim ve hizmetler

dolayisiyla fazla ve yersiz uygulanan vergi, s6z konusu idare, kurum ve
kurulusglar tarafindan diizenlenecek yaziya istinaden vergi dairesi tarafindan
onceki boliimde yer alan agiklamalar dogrultusunda aliciya iade edilir. S6z
konusu yazinin genel biitceli idarelerde belirtilen tutarin tahsil edildigi ve gelir
hesaplarina aktarildigi, diger idare, kurum ve kuruluglarda ise beyan edilerek
vergi dairesine 6dendigini tevsik etmesi gerekir.

3- FAZLA VEYA YERSIZ HESAPLANAN KDV’YE iLiSKIN
OZELLIKLi DURUMLAR

3.1.FAZLA VEYA YERSIZ TEVKIF EDILEN VERGILERIN
IADESI

Maliye Bakanligi vergi alacagmin emniyet altina alimnmasi amacyla,
vergiye tabi islemlere taraf olanlar1 verginin 6denmesinden sorumlu
tutabilmektedir. Tevkifat uygulamasi ile teslim veya hizmet bedeli {izerinden
hesaplanan verginin hizmeti yapanlar tarafindan degil, bu islemlere muhatap
olanlar tarafindan kismen veya tamamen vergi sorumlusu sifatiyla beyan
edilip 6denmesidir. Ancak uygulamada miikelleflerin vergiye tabi islemleri
tizerinden fazla veya yersiz tevkifat uyguladigi goriilmektedir. Daha 6nceki
boliimlerde de aciklandig1 iizere, fazla veya yersiz bir vergi bulunmasi
durumunda, hem alicinin hem de saticinin beyanlarinin diizeltilmesi suretiyle
islemin tevkifat uygulanmadan 6nceki hale dondiiriilmesi gerekir.

Ancak fazla veya yersiz tevkifata tabi olan islemler agisindan iki énemli
husus bulunmaktadir.

3.1.1-Tevkifata tabi olmayan bir islemden versiz vergi Kkesilmesi
durumu:

Gergeklestirilen islemlerin tevkifat uygulamasina tabi olmamasina ragmen
tizerinden yersiz tevkif edilen Katma Deger Vergisi, 6ncelikle tevkifat1 yapan
alic1 tarafindan saticiya iade edilmesi gerekmektedir. Alicinin, yersiz tevkif
ettigi KDV tutarim saticiya ddedigini gosterir belge ile saticinin diizeltmeyi
yaptigini gosterir vergi dairesi yazisiyla birlikte bagvurmasi halinde, yersiz
tevkif edilen vergi, bu vergiyi vergi dairesine beyan ederek 6deyen aliciya
iade edilir.
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3.1.2- Tevkifata tabi olan bir islemden vasal orandan fazla vergi

kesilmesi durumu:

Tevkifata tabi bir iglem olan ancak satic1 tarafindan yasal orandan daha fazla
oranda verginin tamaminin beyan edildigi durumlarda, saticinin diizeltmeyi
yapmasindan sonra, varsa 6nceki beyani tizerine ddenen KDV nin, s6z konusu
islemle sinirlh kismi saticiya iade edilir. Dolayisiyla bu durumda aliciya iade
s0z konusu olmaz. Tevkifata tabi tutulan KDV’nin alici tarafindan beyan
edilmis ancak 6denmemis olmasi halinde, sorumlu sifatiyla beyan edilen bu
vergi tahakkuktan terkin edilir. Bu tiir islemlerde, satici tarafindan verginin
tamaminin beyan edilmesi halinde, saticinin diizeltme yaptigina dair yazinin
ibrazina ihtiya¢ yoktur.

3.1.3. Genel Biitceli Kuruluslarca Yapilan Fazla veva Yersiz Tevkifat

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli cetvellerde
yer alan idare, kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan teslim ve hizmetler
dolayistyla fazla ve yersiz uygulanan vergi, s6z konusu idare, kurum ve
kuruluslar tarafindan diizenlenecek yaziya istinaden vergi dairesi tarafindan
onceki boliimde yer alan agiklamalar dogrultusunda aliciya iade edilir. S6z
konusu yazinin genel biitceli idarelerde s6z konusu tutarin tahsil edildigi ve
gelir hesaplarma aktarildigi, diger idare, kurum ve kuruluslarda ise beyan
edilerek vergi dairesine 6dendigini tevsik etmesi gerekir.

3.2-ITHALATTA FAZLA VEYA YERSiZ KDV’NIN {ADESI

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun 1’inci maddesinin gore “her
tiirlii mal ve hizmet ithalati” verginin konusuna girmektedir. Ithalat sirasinda
fazla veya yersiz uygulanan vergiler agisindan KDV’yi indirim hakki bulunan
miikellef olmasi veya indirim hakki olmayan miikellef olmasi durumlar
uygulanacak kanun agisindan 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan miikellefin
KDV’yi indirim hakki olup olmadigina gore 2 baslik altinda agiklamalara yer
verilmistir.

3.2.1-indirim Hakki Olmayan Miikellef Acisindan

Katma Deger Vergisi Kanunun “Diizeltme Islemleri” baslikli 48’inci
maddesinde Giimriik Idarelerince alman KDV’lere iliskin olarak: “Jthal
edilen esya ile ilgili olarak; katma deger vergisinden miistesna oldugu halde
yvanlislikla alinan veya fazla alindigr anlasilan katma deger vergisi, indirim
hakkina sahip olmayan miikelleflere, Giimriik Kanununa gore iade olunacagi”

aciklamalar1 yer almaktadir.
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Glimriik Genel Tebliginin(Giimriik ve Ticaret Bakanligi, 21.01.2014)
“Geri Verme Veya Kaldirma Islemlerine Iliskin Giimriik Idaresince Yapilacak
Islemler” baslikl1 31’inci maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan diizenlemeler
asagidaki gibidir:

“(5) Giimriik vergileri kapsamindaki Katma Deger Vergisinin geri verme
basvurusu, Giimriik Yonetmeliginin ek-78 ’indeki Geri Verme veya Kaldirma
Basvurusu Formu ile yapilir. Gerekli degerlendirme sonucunda Katma Deger
Vergisinin geri verilmesine veya mahsuben geri verilmesine karar verilir.

a) Indirim hakkina sahip olmayanlarla ilgili olarak, geri vermenin
vapilabilmesi icin yiikiimliilerin bagl oldugu vergi dairesinden alinacak
belgeye istinaden Giimriik Yonetmeliginin 506 ‘neill maddesine gore islem
yapilir.

b) Indirim hakkina sahip olanlarla ilgili olarak, giimriik idaresi fazla veya
versiz tahsil ettigi vergi tutarmni, indirim hakkina sahip yiikiimliiniin vergi
dairesine dogrudan gonderecegi, ekinde geri verme veya kaldirma basvurusu

’

formu ile geri verme kararinin onayli birer 6rnegi yer alan bir yazi ile bildirir.’

3.2.2- indirim Hakki Olan Miikellefler Acisindan
Ithalatta indirim hakki olan miikelleflere fazla veya yersiz KDV ’nin iadesi,

KDV Uygulama Genel Tebliginde su sekilde agiklanmustir: Ithalat sirasinda
fazla veya yersiz uygulanan Katma Deger Vergisinin indirim hakkina sahip
miikelleflere iadesi, miikellefin beyanlarinin diizeltilmesi lizerine KDV kanunu
hiikiimlerine goére bagli oldugu vergi dairesince gergeklestirilir. Bunun igin,
indirim hakkina sahip miikellef, giimriik idaresine bir dilekce ile bagvurarak,
giimriik idaresi fazla veya yersiz tahsil ettigi vergi tutarini1 miikellefin vergi
dairesine dogrudan gdnderecegi bir yazi ile bildirir. Vergi dairesi bu yazi
iizerine iade talebini sonuglandirir.

Indirim hakkina sahip miikelleflerin ithalat matrahinda, ithalat isleminden
sonra meydana gelen azalmalar (transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazang
dagitildiginin tespit edildigi durumlar dahil) nedeniyle fazla veya yersiz 6denen
vergiler, bu miikellefler tarafindan indirim hesaplarina alindigindan iade edilmez.
Ithalat sirasinda fazla veya yersiz ddenen bu vergiler ile ilgili olarak indirim

hesaplarinda herhangi bir diizeltme yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

1 Giimriik Yonetmeliginin Odeme emrinin istenmesi baglikli 506'nc1 maddesi asagidaki gibidir: "M AD-
DE 506 - (1) 504 tincii maddeye gore diizenlenip onaylanarak iadesi kabul edilen vergiler; gegmis mali
yillara ait oldugu takdirde, biit¢enin ilgili tertibinden 6denmesinin saglanmast i¢in bagsmudiirliikler veya
miidiirliikler tarafindan onaylanan form 6denek talebine iligkin yaz1 ile birlikte ilgili muhasebe birimine
gonderilir”
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3.3- OTV KANUNUNDA YER ALAN INDIiRIM UYGULAMASI
NEDENIYLE FAZLA VEYA YERSiZ KDV’LERIN IADESI

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Matraha Dahil Olan Unsurlar1”
diizenleyen 24’{incii maddenin “b” fikrasma goére Ozel Tiiketim Vergisi
(OTV), KDV nin matrahina dahildir. Bu durumda OTV dahil tutar {izerinden
KDYV hesaplanmaktadir.

4760 Say1li Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa(T.C. Yasalar, 12.06.2002) Ekli
I'sayil listenin B cetvelindeki vergi tutarlari uygulanarak teslim edilen mallarin
imalatgilart tarafindan imalatta kullanilmalar1 halinde vergi tutarlarinin
indirimli uygulamasina yonelik kanuni diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu
durum OTV Kanunu’nun 12’nci Maddesinde diizenlemeler yapilmustir.
Anilan kanun hiikmiiniin 4’iincii fikras1 OTV’de indirim uygulamasinin usul
ve esaslarinin belirlenmesi yetkisini Maliye Bakanligina vermistir. Maliye
Bakanligi bu yetkisini kullanarak yaymmladigi Ozel Tiiketim Vergisi (I)
Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginde(Maliye Bakanligi, 05.03.2015): “Bu
uygulamada, saticillar tarafindan teslime konu mallar igin bagh olduklari
vergi dairelerine 6denmis olan OTV. KDV matrahina ddhil oldugundan, bu
OTV 'nin Ozel Tiiketim Vergisi (I) Sayili Liste Uygulama Genel Tebliginde yer
alan usul ve esaslar cercevesinde imalat¢ilara iade edilen kismi iizerinden
hesaplanan KDV de fazla/yersiz hesaplanan KDV niteligine doniismektedir.
Bu sekilde fazla/yersiz hesaplanan KDV niteligine doniisen vergi, bu béliimde
ver alan agiklamalar dogrultusunda iade edilir” Seklinde agiklamalara yer
verilmistir.

Dolaysiyla KDV matrahma dahil olan OTV matrahinda degisiklik vuku
buldugu ya da yersiz veya fazla vergi hesaplandigi hallerde, 6nce OTV
kanununda yer alan diizenlemelere gore gerek alicinin gerekse saticinin
beyanlarinin diizeltilmesi gerekecektir. Daha sonra KDV tutarlar1 da
makalemizin 6nceki boliimlerinde yer alan agiklamalara gore alic1 ve saticilar
tarafindan diizeltilmesi gerekecektir.

4-ORNEK UYGULAMA

Erzin Vergi Dairesi Midiirligii’'ntin 123 456 7890 vergi kimlik numarali
miikellefi ABC Adi Ortakligi narenciye alim/satim faaliyetiyle istigal
etmektedir. ABC Adi Ortaklig1 iki basit usule tabi gergek kisiden olusmaktadir.

ABC Adi ortakligi, DEF Ltd. S$ti. ne mandalina alim/satim karsiliginda
118.000,00-TL’lik fatura diizenlemis olup s6z konusu faturalarda “KDV
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dahildir” serhine yer vermistir. Adi ortakligin gergeklestirdigi islemler
KDV’den istisna olmasina ragmen diizenlenen fatura da “KDV dahildir”
serhine yer verilerek yersiz KDV hesaplanmasi durumunun ve s6z konusu
yersiz KDV’ye iliskin yapilmasi gerekenler su sekildedir:

Oncelikle Adi Ortakligim KDV miikellefiyeti karsisindaki durumunun
aciklanmas1 gerekmektedir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunun (17/4-
a) maddesinde Gelir Vergisi Kanununa gore basit usulde vergilendirilen
miikelleflerin teslim ve hizmetleri KDV’den istisna edilmistir. 1 Seri
Nolu KDV Uygulama Genel Tebliginde ayrintilariyla agiklandigi iizere
Ortaklarinin tamami basit usule tabi olan adi ortakliklarin teslim ve hizmetleri
de basit usule iliskin hiikiim kapsaminda degerlendirilir. Ayrica basit usulde
vergilendirilen miikelleflerin yaptiklari teslim ve hizmetlerde islem bedeli
iizerinden KDV hesaplanmaz, bu islemlerle ilgili olarak diizenlenecek
belgelerde KDV gosterilmez veya “KDV dahildir” mealinde bir serhe yer
verilmez. Diizenledikleri belgelerde KDV gosteren veya “KDV dahildir”
mealinde bir serhe yer veren basit usulde vergilendirilen miikellefler, belgede
ayrica gosterilen veya i¢ yilizde yoluyla hesaplanan vergi tutarini 3065 sayili
Kanunun (8/2)nci maddesi geregince beyan eder ve oderler. Ancak verilen
beyannamede aliglar dolayisiyla yiiklenilen vergiler indirilmez. Yiiklenilen bu
vergi tutari, Gelir Vergisi Kanunu hiikiimleri ¢er¢cevesinde gider veya maliyet
olarak dikkate alinabilir.

Bu durumda, ilgili Vergi Dairesi Miidiirliigii'ne basvuru yoluyla ya da
vergi dairesince dogrudan tespit edilmesi halinde basit usule tabi gelir vergisi
miikellefleri i¢in gegici KDV miikellefiyeti tesis etmek suretiyle gerekli
islemler yapilir.

Yukarida yer alan 6rnek olayimizda diizenlenen faturada “KDV Dabhildir”
serhi diistildiigii icin Adi Ortaklik basit usule tabi olmus olsa da diizenledigi
faturadan i¢ yiizde ile hesaplanacak (yapilan hesaplamaya gore:18.000,00-
TL) KDV’yi ilgili vergi dairesine KDV Kanununun 8/2 maddesi geregince
O0demesi gerekecektir.

Peki, fazla ve yersiz olarak hesaplanan ve hazineye 6denen KDV’nin
iadesi miimkiin miidiir?

ABC Adi Ortakliginca ilgili vergi dairesine 6denen 18.000,00-TL,
KDV’nin KDV Kanunu'nun 8/2 maddesinde ve KDV Genel Tebliginde
yer alan hiikiimler ¢ergevesinde Oncelikle satici tarafindan DEF Ltd. Sti. ne
(aliciya) 6denmesi gerekmektedir. DEF Ltd. Sti. KDV’yi indirim hakk: olan
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bir miikellef kurum oldugundan kendisine ddenen s6z konusu tutar1 6ncelikle
yasal defter kayitlarinda yapacagi muhasebe kayitlari ile indirilecek KDV
hesabindan sonrasinda da ilgili donem KDV beyanlarindan tenzil edecektir.
Gerekiyorsa miiteakip donem beyanlarinin da diizeltilmesi gerekecektir. Bu
durumun DEF Ltd. Sti. nin (alicinin) bagl oldugu vergi dairesinden alinacak
bir yazi ile de tevsik edilmesi gerekecektir.

ABC Adi Ortakhigi, fazla veya yersiz hesaplanan vergileri, ilgili dénem
hesaplanan Katma Deger Vergisinden tenzil etmesi gerekecektir. Ancak
anilan ortakligin KDV miikellefiyeti bulunmadigindan s6z konusu 6denen
18.000,00-T’lik KDV, alicinin diizeltme yaptigina dair vergi dairesi yazisi
ile birlikte bagl oldugu vergi dairesine basvuru yapilarak édenen verginin
iadesini talep edecektir.

5-SONUC

Fazla veya yersiz olarak vergi uygulamasi gerek kanunda yer alan
diizenlemelerin yanlis yorumlanmasi gerek sehven yapilan hatalar sonucunda
siklikla karsimiza ¢ikmaktadir. ithalatta, tevkifatta ve OTV gibi islemlerde
ozellikli uygulamalar olmakla birlikte, fazla veya yersiz KDV uygulamalanin
diizeltilip vergi uygulanmadan 6nceki hale getirilmesi esastir. Fazla veya yersiz
olarak hesaplanan vergilerin, 6ncelikle satici tarafindan aliciya iade edilmesi
gerekmektedir. (Ancak, burada alicimin indirim hakki bulunana miikellef
olup olmamasimin iade edilecek KDV’ler agicindan énem arz etmektedir.)
Saticinin s6z konusu fazla veya yersiz KDV tutarini alictya 6dedigini gosterir
bir belge ile vergi dairesine bagvurmasi gerekmektedir. Ayrica fazla veya
yersiz hesaplanan KDV tutari, ilgili donem beyannamesinden tenzil edilerek
ve sonraki donemler de buna gore diizeltilmesi gerekecektir.

Fazla veya yersiz olarak 6denen KDV nin, satici tarafindan iade olarak
talep edilebilmesinin her durumda miimkiin degildir. Iadenin yapilabilmesi
icin fazla veya yersiz KDV nin ilgili donem KDV beyannamesinde hesaplanan
KDV olarak beyan edilmesi ve beyana konu edildigi donem ile iade talep edilen
donem arasinda asgari s6z konusu KDV tutari kadar 6denecek KDV ¢ikmasi
ve Hazineye odenmesi gerekmektedir. Eger, fazla veya yersiz KDV’ nin
beyan edildigi donem ile iade talep edilen donem arasinda fazla veya yersiz
uygulanan KDV tutarindan daha diigiik tutarda 6denecek KDV c¢ikmast ve
Hazineye 6denmesi durumunda, sadece bu tutar iadeye konu edilebilecektir.
Ayrica fazla veya yersiz KDV nin beyan edildigi donem ile iade talep edilen
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donem arasinda ddenecek KDV ¢ikmamasi durumunda ise Hazineye intikal
eden vergi bulunmadigindan iade s6z konusu olmayacak. Bu durumda sadece
beyannamelerde diizeltme yapilacaktir.
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LIMITED SIRKETLERDE ORTAKLARIN AMME/VERGI
BORCU YONUNDEN ARTAN RiSKi

Miicahit Cagr1 OZKAN"

0z

Ulkemizde ticari hayatin kendini devam ettirmesi i¢in kurulan sirket
tiirlerine bakildiginda, en ¢ok karsimiza 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda
diizenlenen Limited sirket karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde bu sirket tiirii
sayist yaklagik 655.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. O ya da bu
sebeplerden dolay1 bu sirket tiirlinlin tercih nedenlerine c¢ok egilmeden
tilkemizde 6nemi ve yeri biiyilk oldugunu sdylemek gerekir. Bu onemli
yere sahip olan sirket tiirlinde miidiir ve ortaklarin sorumluluklar1 ayr1 bir
onem arz etmektedir. Coke¢a tercih edilmesine ragmen, Limited sirketlerle
ilgili goz ardi edilme ihtimali yiliksek olan bir husus bulunmaktadir:
Limited sirket ortaklarmin yahut miidiirlerinin/temsilcilerinin, amme/vergi
bor¢larindan sorumlulugu. Sorumluluga dahil olan amme alacaklari; vergi,
vergi cezalari, gecikme zammi, gecikme faizi vs. gibi asli ya da fer’i nitelikli
borglardir. Odenmeyen vergi bor¢larindan dolayt sirket miidiir ve ortaklarinin
sorumluluklar detaylica yazimizda anlatilip, islenecektir.

Anahtar sozciikler: amme/vergi borcu, Limited sirket, sirket midiird,
sirket ortagi

1. GIRIS

Bir veya daha cok gergek ya da tiizel kisi tarafindan, bir ticaret unvani altinda
kurulan sirketlere Limited sirket denir. Bu tip sirketlerin esas sermayeleri bellidir
ve bu sermaye, esas sermaye paylariin toplamindan olusur. Kanunen yasak
olmayan her tiirlii ekonomik ama¢ ve konu i¢in kurulabilen Limited sirketler,
yalnizca sigortacilik ve bankacilik alanlarinda faaliyet gosteremezler. Limited
sirketlerde 50’den fazla ortak sayisi olamayacagi gibi, tek ortakli sirket de
kurulabilir. Ortaklar sirket bor¢larindan sorumlu olmayip, sadece taahhiit ettikleri
esas sermaye paylarini ddemekle yiikiimliidiirler. Tam da bu noktada ortaklarin
sirket bor¢larindan sorumlulugunu getiren E:2301/1,2018/1,20/06/2019 tarih ve
30807 say1li Resmi Gazete’deki Danistay Ictihatlari Birlestirme karar1 bu durumun
istisnasi olarak devreye girmistir.

* Vergi Miifettis Yrd.
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2. LIMITED SIRKETLERIN ORTAK VE MUDURLERI IiCIN
DANISTAY KARARI VE ONEMI

Limited sirketlerin iilke genelinde kurulan en yaygin sirket tiirii oldugu
bilinmektedir. Kurulusundaki bazi kolaylik ve kolayliklar (6rnegin: sermaye
acisindan) girisimcileri ticari faaliyetlerini siirdlirmeleri icin Limited sirketlere
yonlendirmektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun maddelerinde Limited sirketlere iliskin hiikiimler
yer almaktadir. Cokga tercih edilmesine ragmen, Limited sirketlerle ilgili g6z
ard1 edilme ihtimali yiliksek olan bir husus bulunmaktadir: Limited sirket
ortaklarinin yahut miidirlerinin/temsilcilerinin, amme/vergi bor¢larindan
sorumlulugu. Sorumluluga dahil olan amme alacaklari; vergi, vergi cezalari,
gecikme zammi, gecikme faizi vs. gibi asli ya da fer’i nitelikli borglardir.

18.01.2019 tarihinde CNNTURK ’deki resmi internet sitesinde yayimlanan
habere gore” Gegen yil (2018) toplam 86 bin 349 sirket ve kooperatif kuruldu.
Bu donemde kurulan toplam 73 bin 268 limited sirket, sermayenin yiizde
65,63 tinii, 11 bin 997 anonim sirket ise toplam sermayenin yiizde 33,52 sini
olusturdu.” (1)(https://www.cnnturk.com/ekonomi/turkiye/2018-yili-kurulan-
kapanan-sirket-sayilari-aciklandi) Bu yazida iilkemizdeki kurulan sirketlerin
cogunlugunu Limited sirket olarak kuruldugu anlasiimaktadur.

Aslinda tlizel kisilik/sirket kurulmasmin sebebi kisileri/girisimcileri
sahsi sorumluluktan kurtararak, sorumlulugu tiizel kisiye yiiklemektir.
Fakat Limited sirketlerdeki amme borglarindan sorumluluk konusunda
bu sirket tiiriine 6zgli ve farkli bir sorumluluk bulunmaktadir. 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 35 ve miikerrer
35’inci maddelerinde s6z konusu sorumluluk halleri diizenlenmistir. Ortak
veya mildiir/kanuni temsilcilerin bu konudaki sorumluluklarinin ayr1 ayr
diizenlenmesi gerekmistir. Zira bir amme alacagi so6z konusu oldugunda;
Limited sirketlerde yer alan bu kisilerin hangi sifatlar1 ile 6ncelikli olarak
sorumlu olacaklarmma dair kanunda bir agiklik bulunmamaktadir. Ancak,
Danistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulundan: bu konuda bir agiklama gelmistir.
(2)Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulunun, E:2301/1,2018/1,20/06/2019
tarih ve 30807 sayili Resmi Gazete’deki Danistay igtihatlar1 Birlestirme
kararinin 6zii, konun esas yoniinden incelenmesi ve sonug kismi soyledir;
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Limited sirket tiizel kisiliginden tamamen veya kismen tahsil edilemeyen
veya tahsil edilemeyecegi anlasilan vergi borcunun sirket ortaklarindan
tahsili i¢in oncelikle kanuni temsilcilerin takibinin gerekmedigi hakkinda.

Konun esas yoniinden incelenmesi;
Tiizel kigilerde, vergi bor¢lar: nedeniyle dogan sorumluluk tiizel kisilige

ait oldugundan, Limited sirketin vergi bor¢lart icin once Limited gsirket
tiizel kisiligi takip edilmekte, vergi alacagimin sirket malvarligindan tahsil
edilememesi veya tahsil edilemeyeceginin anlasiimast halinde kanuni temsilci
veya ortak takibata tabi tutulmaktadw. Buna gore kanuni temsilcinin ve
ortagin sorumlulugu feri niteliktedir. Vergi alacagi icin sirket tiizel kisiligi
aleyhine hi¢bir takibat yapilmaksizin dogrudan dogruya kanuni temsilcilere
veya ortaga basvurmak miimkiin degildir.

Dolayisiyla vergi alacaginin Limited sirket kanuni temsilcileri veya
ortaklarindan tahsil edilebilmesi icin, Limited sirket hakkinda Amme
Alacaklarimin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un ongordiigii tiim cebri
takip yollarimin uygulanmasi, tahsil edilememesi veya edilemeyeceginin
anlasimasinin saptanmasi gerekmektedir.

Limited sirket ortagumin sorumlulugu, ortagin sirkete karsi koymayt
taahhiit ettigi esas sermaye paylarmi odemeye iligkindir. Bu durumu sl
sahsi sorumluluk olarak tanimlamak miimkiin olup, ayni zamanda kusursuz
sorumluluk olarak da kabul edilmektedir. Hal béyle olunca bu sorumluluk
aslinda bir vergi sorumlulugu olmayp, kimi Danistay kararlarinda da
belirtildigi sekilde, tahsilat muhatapligi sorumlulugudur. Bir baska deyisle
Limited sirket ortagimin, vergi alacagindan olan sorumlulugu, tahsil ile
ilgilidir.

213 sayilr Vergi Usul Kanunu'nda kanuni temsilciler icin ongoriilen
sorumluluk kisaca kusura dayali sorumluluk olarak kabul edilmekte, kanuni
temsilcilerin, vergiye iliskin odevlerin yerine getirilmemesinde kusurlu
olmadigint ispat ederek yani “kurtulus beyyinesi” gostererek sorumluluktan
kurtulmasi olanagi tamnmaktadir.

Her biri birer usul yasast olan Vergi Usul Kanunu ile Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da, vergi borcunun tahsili icin once kanuni
temsilciye mi yoksa ortaga mi gidilecegi diizenlenmemis ise de, 6183 sayili
Kanun’un 35. maddesi ile ortaklarin sorumlulugu hakkinda hiikiim getirilmesi,
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kanuni temsilciye gidilmeden de ortaga gidilebilmesini saglamak amacinm
tasidigi gibi kamu alacagim korumaya ve hizli bir sekilde tahsilini saglamaya
yonelik oldugu sonucuna varilmustir.

Nitekim soz konusu 35. maddede ortak igin ongériilen dogrudan dogruya
sorumlulugun vergi alacagt i¢in oldugu kabul edilmistir.

Bu agiklamalar karsisinda, Limited sirketin vergi borg¢larimin tahsilinde
ortaga gidilmeden once kanuni temsilciye gidilmesi gerektiginin hukuken
kabulii miimkiin bulunmanustir.

Sonuc kismi ;

Limited sirket tiizel kisiliginden tahsil edilemeyen veya edilemeyecegi
anlagsilan vergi borcunun takip ve tahsiline iligkin olarak 213 sayuli Vergi
Usul Kanunu’nda ve 6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun'da, kanuni temsilci ile ortak arasinda bir oncelik siralamasi
bulunmadigindan, Limited sirketin vergi borcunun tahsilinde ortagin takibine
baslanabilmesi i¢in kanuni temsilcinin takibinin gerekli olmadigi a¢iktir.

3. LIMITED SiRKET ORTAK VE MUDURLERINi BAGLAYAN
ONEMLI HUSUSLAR

Limited sirket ortaklari, aslinda ortaklarm sorumlulugu, siirli sorumluluk
esasina dayanir soyle ki; ortaklar sadece taahhiit ettikleri esas sermaye
borglarinin 6denmesinde ve sirket sozlesmesinde belirtilmis ise ek 6ddeme
ve yan 6deme yiikiimliliklerinin ifasi ile sorumlu tutulmuslardir. Ancak
bu durumun istisnas1 diyebilecegimiz yasal diizenleme ise soyledir; 6183
sayili Kanunun 35’inci maddesindeki diizenlemeye gore ortaklar, sirketten
tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan
amme alacagindan sermaye hisseleri oraninda ve dogrudan dogruya sorumlu
olmaktadirlar.

Limited sirket miidiirleri/temsilcileri, 6183 sayili Kanun’un miikerrer
35’inci maddesindeki diizenlemeye gore, yine tamamen veya kismen tahsil
edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme alacaklari, kanuni
temsilcilerinmal varliklarindantahsil edilecektir. TTK nin 623 {inclimaddesine
gore yapilan belirlemede sirket yonetimi ve temsilinin, sirket sozlesmesi ile
miidiir sifatin1 tagryan bir veya birden fazla ortaga yahut tiim ortaklara veya
ugtinci kisilere verilebilecektir. Yani miikerrer 35’inci maddede ifade edilen
kanuni temsilci ibaresi, Limited sirketler agisindan miidiir sifatina karsilik
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gelmektedir. Burada 6nemli olan nokta ise, ortaklardan farkli olarak temsilci/
miidiirtin herhangi bir oran ya da sinir olmaksizin kismen veya tamamen tahsil
edilemeyen amme alacaginin tamamindan sorumlu olmasidir. Ozellikle ortak
olmayan bir {igiincii kiginin miidiir olarak belirlenmesi hususunda bu duruma
dikkat edilmelidir

Bu agiklamalara bakildiginda, Limited sirketin malvarligindan kismen
veya tamamen tahsil edilemeyen amme borglarindan dolay1 kanuni temsilci
yani miidiir sahsen sorumludur. Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
ortaklar i¢in gegerli olan smirli sorumluluk ilkesinin miidir igin gecerli
olmadigidir. Zira, ortaklar s6z konusu amme alacaklarindan dolay1 yalnizca
sermaye paylari oraninda sorumlu tutulurken, miidiiriin sorumlulugu borcun
tamami kadardir. E:2301/1,2018/1,20/06/2019 tarih ve 30807 sayili Resmi
Gazete’deki Danistay Ictihatlar1 Birlestirme kararinda Limited sirket ortaklari
acgisindan 6nem arz eden diizenleme ile Limited sirket kurmanin en 6nemli
avantajlarindan biri yok olmus yani artik ortaklar da sirket miidiirii gibi amme/
vergi borglarindan sorumlu olacaklardir. Bundan sonra sirket temsilci ve/
veya ortaklarin amme borglar1 dolayisiyla daha dikkatli ve tedbirli olmalar
gerekmektedir. Vergi idaresinin artik vergi alacaginin Limited sirket kanuni
temsilcileri veya ortaklarindan tahsil edilebilmesi igin, Limited sirket hakkinda
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 6ngordiigii tiim cebri
takip yollarinin uygulamasi, tahsil edilememesi veya edilemeyeceginin
anlagilmasinin saptanmasi agamasindan sonra bir sira gézetmeksizin, yapilan
aciklamalar dogrultusunda (kanuni temsilci ile ortak arasinda bir Oncelik
siralamasi bulunmadigina karar verildiginden), Limited sirketin vergi borcunun
(amme alacaginin) tahsilinde Vergi idarelerince oncelikle sirket ortagina da
bagvurabilme hakki dogmustur.Bu durumun dayanagi ise anilan kanunda
ortaklar ve kanuni temsilciler yoniinden farkli takip usulleri diizenlenerek,
aralarinda takip yoniinden bir siralama yapilmadig: asikardir. Hal boyle iken
artik iilkemizde faal olan, diger terk ve resen terk edilen sirketlerin sayisinin
cok oldugu gercegi 15181nda;

* Limited sirket ortak ve miidiirlerinin vergi idarelerince yapilan
yasal takibatin saglikli gitmesi ve herhangi bir siirpriz durumla
kargilagilmamasi i¢in mernis kayitlarindaki adreslerini giincellemeleri,
kayith adresleri (ikametgahlari) yoksa ivedi olarak giincel ikametgah
adreslerini ilgili birimlere bildirmeleri biiylik 6nem arz edecektir.
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* Limited sirketlerde ortak olmak,arttk amme alacagmin tahsili
asamasinda ortaklar i¢in riskli bir durum vuku buldugundan, Limited
sirketlerin nev’i degistirerek anonim sirkete doniistiiriilmesi sirket
ortaklar1 acisidan daha pozitif sonuglar doguracaktir. Clinkii Anonim
sirketlerde yonetim kurulunda yer alinmadigi siirece higbir kamu
alacagi i¢in hakkinizda yasal islem baslatilamadig bilinmektedir.

4. YASAL MEVZUAT

213 SAYILI VERGI USUL KANUNU

Kanuni temsilcilerin ddevi:

Madde 10 —

Tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisitlilarin, Vakiflar ve cemaatlar gibi tiizel
kisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef veya vergi sorumlusu olmalart halinde
bunlara diisen ddevler kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesekkiilleri
idare edenler ve varsa bunlarin temsilcileri tarafindan yerine getirilir.

(Degisik: 3/12/1988-3505/2 md.) Yukarida yazili olanlarin bu odevleri
verine getirmemeleri yiiziinden miikelleflerin veya vergi sorumlularinin
varligindan tamamen veya kismen alinmayan vergi ve buna bagh alacaklar
kanuni odevleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan aliniv. Bu  hiikiim
Tiirkiye 'de bulunmayan miikelleflerin Tiirkiye deki temsilcileri hakkinda da
uygulanir.

Temsilciler veya tesekkiilii idare edenler bu suretle odedikleri vergiler igin
astl miikelleflere riicu edebilirler.

Tiizel kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni
temsilcilerin tasfiyeye giris tarihinden énceki zamanlara ait sorumluluklarin
da kaldirmaz.

6183 SAYILI AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA
KANUN

Limited sirketlerin amme borclart

(1)(2) Madde 35 —

(Degisik: 22/7/1998 — 4369/ 21 md.) Limited sirket ortaklari, sirketten
tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan
amme alacagindan sermaye hisseleri oraninda dogrudan dogruya sorumlu
olurlar ve bu Kanun hiikiimleri geregince takibe tabi tutulurlar.
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(Ek fikra: 4/6/2008-5766/3 md.) Ortagin sirketteki sermaye payini
devretmesi halinde, pay1 devreden ve devralan sahislar devir oncesine ait
amme alacaklarimin ddenmesinden birinci fikra hiikmiine gore miiteselsilen
sorumlu tutulur.

(Ek fikra: 4/6/2008-5766/3 md.) Amme alacaginin dogdugu ve 6denmesi
gerektigi zamanlarda pay sahiplerinin farkli sahislar olmalart halinde
bu salislar, amme alacagimin ddenmesinden birinci fikra hiikmiine gére
miiteselsilen sorumlu tutulur.

Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu

Miikerrer Madde 35 —

(Ek: 25/5/1995 — 4108/11 md.) Tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisitlilarn,
vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kigiligi olmayan tesekkiillerin mal varligindan
tamamen veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan
amme alacaklari, kanuni temsilcilerin ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiilii idare
edenlerin sahsi mal varliklarindan bu Kanun hiikiimlerine gére tahsil edilir.

Bumadde hiikmii, yabanci sahis veya kurumlarin Tiirkiye 'deki miimessilleri
hakkinda da wygulanur.

Tiizel kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmalari, kanuni
temsilcilerin tasfiyeye giris tarihinden énceki zamanlara ait sorumluluklarin
kaldirmaz.

Temsilciler, tesekkiilii idare edenler veya miimessiller, bu madde geregince
odedikleri tutarlar i¢in asil amme bor¢lusuna riicu edebilirler

6102 SAYILI TURK TICARET KANUNU

A) Kavram

MADDE 573-

(1) Limited sirket, bir veya daha ¢ok gergek veya tiizel kisi tarafindan bir
ticaret unvani altinda kurulur, esas sermayesi belirli olup, bu sermaye esas
sermaye paylarmin toplamindan olusur.

(2) Ortaklar, sirket bor¢larindan sorumlu olmayip, sadece taahhiit ettikleri
esas sermaye paylarini 6demekle ve sirket sozlesmesinde ongoriilen ek odeme
ve yan edim yiikiimliiliiklerini yerine getirmekle yiikiimliidiirler.

(3) Limited sirket, kanunen yasak olmayan her tiirlii ekonomik amag ve
konu icin kurulabilir.
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B) Ortaklarin sayisi

MADDE 574-

(1) Ortaklarin sayist elliyi asamaz.

(2) Ortak sayist bire diiserse durum, bu sonucu doguran islem tarihinden
itibaren yedi giin icinde miidiirlere yaziyla bildiriliv. Miidiirler, bildirimin
alimmast tarihinden bagslayarak yedinci giiniin sonuna kadar, sirketin tek
ortakli oldugunu, bu ortagin adini, yerlesim yerini ve vatandasligini tescil ve
ilan ettirirler, aksi hdalde dogacak zarardan sorumlu olurlar. Aymi yiikiimliiliik,
sirketin bir ortakla kuruldugu hallerde de gecerlidir.

(3) Sirket, tek ortaginin kendisinin olacag bir sirkete doniigsecegi sonucunu
doguracak sekilde esas sermaye paywni iktisap edemez.

5. SONUC

Mezkur Danistay Ictihatlar1 Birlestirme karar1 1s13inda Limited sirketler
agisindan 6nem arz edecek bir husus vuku bulmustur. Bu nedenle halihazirda
faal olan, faaliyetine son verilmis ya da yeni miikellefiyet tesis edilecek olan
Limited sirketlarin miidiir ve ortaklarinin Yalnizca T.K.K a¢isindan degil 6183
sayili yasa gibi diger kanunlarla da haklarinda diizenlemeler yapildigi durumun
farkinda olup sorumluluklarmi yakindan takip etmelidirler. Ozellikle bahsi
gecen karar her nekadar iilkemiz hazine kasasina para giriginin yolunu agip
hazineye fayda saglayacagi bir gelisme olsa da Limited sirketlerin, 6zellikle
ortaklart agisindan bakildiginda kamu (amme)alacaklarinin tahsilatinda artik
¢ok onemli ve Oniinde yasal bir engel olmadan basvurulabilecek birer alternatif
tahsilat kapist olduklar1 gergegi ile karsi karsiya kalinmistir.

KAYNAKCA

Danistay Ictihatlar: Birlestirme Kurulu (20.06.2019).
E:2301/1,2018/1,20/06/2019 Danistay I¢tihatlar: Birlestirme Karari Ankara :
Resmi Gazete (30807 Sayili)

https://www.cnnturk.com/ekonomi/turkiye/2018-yili-kurulan-kapanan-
sirket-sayilari-aciklandi

T.C. Yasalar (10.01.1961). 213 Sayuli Vergi Usul Kanunu. Ankara : Resmi
Gazete (10700 sayili)

T.C. Yasalar (14.02.2011). 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu. Ankara :
resmi Gazete (27846 sayil)

T.C. yasalar (28.07.1953). 6183 Sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun. Ankara : Resmi Gazete (8469 sayili)
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PISMANLIKLA VERILEN BEYANNAMELERDE SARTLARIN
IHLAL EDIMESI HALINDE KESILECEK CEZALARDA UZLASMA
HAKKI

Kenan SANCAR ~

0Z

Tiirk Vergi Hukukunda 1950 yilindan buyana var olan ve miikelleflere
taninan 6zel haklardan bir olan pigsmanlik ve islah uygulamasi, hem Vergi
Idaresine hem de miikelleflere siiresinde beyan edilmeyen vergilerin beyani
ve 0demesi konusunda kolaylik saglayan bir sistemdir. Miikellefler, kanuni
siiresinde beyan etmedikleri beyannamelerini siiresinden sonra vermeleri ve
Odenecek verginin ¢ikmasi durumunda, vergi ziyai cezasi ve gecikme faizi
de O0demek durumunda kalmaktadirlar. Miikelleflerin bu yaptirimlardan
kurtulmasimin yolu ise siiresinde vermedikleri beyannamelerini pismanlik
ve 1slah hiikiimlerinden yararlanarak beyan etmeleridir. Pismanlik ve islah
hiiktimleri, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 371. maddesinde diizenlenmis
olup, buna gore; beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren
kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber
veren miikelleflere belli kayit ve sartlarla vergi ziyair cezasi kesilmemekte,
ancak mtkellef¢e haber verilen ve 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin,
gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak
15 giin i¢cinde 6denmesi gerekmektedir. Miikelleflerin pismanlik ile verdikleri
beyanlarinda bu beyan sartlarina riayet etmemeleri halinde yapilacak tarhiyatin
nevi ve bu tarhiyata iliskin kesilecek vergi cezalarinin uzlagma kapsamina
girip girmeyecegi makalemizin konusunu teskil etmektedir.

Anahtar Soézciikler: Pismanlik Ve Islah, Pismanlik Dilek¢esi, Pismanlikla
Beyan, Pismanlikla Beyanda Uzlasma, Pismanlik Thlalinde Resen Tarhiyat

1. GIRIS

1.1. Pismanlk Ve Islah Miiessesesi

Vergi hukukunda, vergi uyusmazliklarinin yargiya intikal etmeksizin,
idari agsamalarda ¢oziimlenmesine olanak saglayan uygulamalardan birisi de
pismanlik ve 1slah miiessesesidir.

Pismanlik, Farsca kdkenli bir terim olup, yapilan bir igin veya davranisin

olumsuz sonuclarini gorerek liziintii duyulmasidir.
* Vergi Miifettis Yrd.
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Hukuki terim olarak pismanlik ise, kanunun su¢ saydigi eylemleri
isleyenlerin (faillerin) sug¢ ortaklarina haber vererek daha az ceza ile
kurtulmalari olanagini ifade eder.

Islah ise, yapilan ve olumsuz sonucu olan bir eylemin sonuglarin1 nedamet
duyarak diizeltmek ya da en azindan yapilan fiilin yarattigi olumsuzlugun
farkina vararak, bir daha yapmama konusunda kiside fikir olusmasidir.
Hukuki terim olarak 1slah ise kars1 tarafin iznine veya yargicin onamina baglh
olmaksizin bir tarafin usule iliskin olarak yaptig1 islemleri, gerekli giderleri
vermek kosulu ile yasada belirtilen siire igerisinde yontemine uygun olarak
tamamen veya kismen diizeltilmesini saglayan hukuki caredir.

Vergi Usul Kanunu’nun 371 inci maddesinde diizenlenmis olan pismanlik
miiessesesiyle, yiikiimliiler kanuna aykir1 eylemleri neticesinde isledikleri
vergi ziyai ve kagakeilik sugunun cezasindan kurtulmaktadirlar. Bu bakimdan
vergi ceza hukukunun bir pargasi olan pigmanlik, hukuki olarak vergi cezasini
ortadan kaldiran, ceza muafiyeti getiren bir yapiya sahiptir.

1.2. Pismanhlik Hiikiimlerinden Yararlanma Kosullari

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Cezalarin Odenmesi ve Kalkmas1”
baglikli 371 inci maddesinde Pigsmanlikla ve Islah hiikiimleri yer almakta
olup, bu madde hiikmiinde; Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini
gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin iglenisine istirak eden diger
kisilerin kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile
haber vermesi halinde, haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai
cezasi kesilmez.

1. Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten dnce bir muhbir tarafindan
her hangi resmi bir makama dilek¢e ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik
edilmek suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi
(Dilekge veya tutanagin resmi kayitlara gegirilmis olmasi sarttir.).

2. Haber verme dilek¢esinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde
her hangi bir vergi incelemesine baslandigi veya olayi takdir komisyonuna
intikal ettirildigi glinden evvel (Kagakgilik sugu teskil eden fiillerin islendiginin
tespitinden once) verilmis ve resmi kayitlara gecirilmis olmasi.

3. Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme
dilekgesinin verildigi tarihten baslayarak onbes giin icinde tevdi olunmasi.

4. Eksik veya yanlis yapilan vergi beyanmin miikellefin keyfiyeti
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haber verme tarihinden baslayarak onbes giin i¢inde tamamlanmasi veya
diizeltilmesi.

5. Miikellef¢e haber verilen ve 6ddeme siiresi gegmis bulunan vergilerin,
O0demenin geciktigi her ay ve kesri ic¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir
zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak onbes giin i¢cinde 6denmesi
gerektigi belirtilmektedir.

Bu madde hiikiimleri, emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz.

1.3. Pismanhk ve Islah Hiikiimlerine Gore Verilen Beyannamelere
Ceza Kesilmesi

Pigsmanlik talebi kabul edilen beyannamelere 1. derece 1 kat usulsiizliik
cezasi kesilir. Pismanlik talebiyle verilen beyannamelerde zarar beyamn
veya mahsuplar gibi nedenlerle 6denecek verginin bulunmamasi veya
matraha iligkin bilgilerin olmamasi durumunda pismanlik talebiyle verilen
beyannameler i¢in pismanlik talebi vergi dairesince kabul edilmez. Pigsmanlik
talebi kabul edilmeyen beyannameler kanuni siiresinden sonra verilen
beyanname kabul edilerek 1. derece 2 kat usulsiizliikk cezasi ile vergi ziyai
cezasinin %50’si kiyaslanarak miktar itibariyle en agir olan1 kesilir. Kanuni
siiresinde verilen bir beyannameye ek olarak pismanlik talebi ile verilen ek
beyannameye usulsiizliik cezasi kesilmez. Vergisi kanuni siiresinde 6denmis
olmakla birlikte beyannamenin kanuni siiresinden sonra pismanlikla verilmesi
halinde pigmanlik zammi hesaplanmaz.

1.4. Pismanlik Sartlarmn Thlali ve Yapilacak Tarhiyat

Pigsmanlik sartlarin1 6deme yoniinden ihlal eden miikellefler pismanliktan
yararlanamaz. Bu durumda bu miikelleflerin verdigi beyannameler kanuni
siiresinden sonra verilen beyanname olarak kabul edilir ve 1. derece 2 kat
usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai cezasinin %50 si kiyaslanarak miktar itibariyle
en agir1 resen kesilir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun resen vergi tarhiyati hiikiimlerinin
bulundugu 30.Madesinin 9/2 bendinde; “Vergi beyannamesini kanuni siiresi
gectikten sonra vermis olanlara bu beyannamede gosterdikleri matrah
iizerinden re’sen gerekli tarhiyat yapilir ve bu beyannameler re’sen takdir i¢in
takdir komisyonuna sevk edilmez. Ancak, vergi incelemesine baglanilmasindan
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veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra kendiliginden verilen
beyannameler i¢in bu hiikiim uygulanmaz.” hiikiimleri yer almaktadir.
Kanun maddesinde goriilecegi tizere pismanlik ve islah hiikiimlerinden
yararlanip beyanname verilmesi halinde beyan iizerine tarhiyat yapilirken
pismanlik ve 1slah hiikiimlerine riayet edilmeyip sartlarin ihlal edilmesi halinde
pismanlikla verilen beyanname kanuni stiresinden sonra kendiliginden verilen
beyanname halini almakta ve tarhiyat resen yapilmasi gerekmektedir.

1.5. Pismanlik Sartlarmn fhlali Halinde Uzlasma
Tarhiyat sonrasi uzlagsma, 213 sayili Vergi Usul Kanununun Ek 1, 6, 7, 8,
9, 12’ inci maddelerinde diizenlenmistir. Verginin tarh edilmesi ve cezanin
kesilmesinden sonra bagvurulabilecek bir yol olan tarhiyat sonrasi uzlasmanin
kapsamina vergi daireleri tarafindan miikellef adina ikmalen, resen veya
idarece tarh edilen ve vergi dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim
ve harglar ile bunlara iligkin olarak kesilecek vergi ziyai cezalar1 girmektedir.
Fakat usulsiizliik ve o6zel usulsiizliik cezalar1 ile kagakgilik su¢ ve
cezalarindan dolay1 vergi ziyaina sebebiyet verilmesi durumunda kesilecek
ceza tarhiyat sonrasi uzlagma kapsaminda yer almamaktadir.
Kanun maddesinden de anlasilacagi iizere ikmalen resem ve idarece

yapilan tarhiyatlarin tarhiyat sonrasi uzlasmaya konu olacagi belirtilmistir.
Miikellefin pismanlik ve 1slah talepli verdigi; ancak sartlar1 ihlal ettigi
beyannameleri kanuni siiresinden sonra kendiliginde verilen beyanname
hiikmiinii aldig1 ve kanuni siiresinden sonra verilen beyannamelerde tarhiyat
beyan iizerine olmayip resen tarh edildigi agiktir. Bu sebeple miikelleflerin

pismanlik sartlarini bozmalar1 halinde kendilerine kesilecek vergi ziyai
cezasinda uzlagma hiikiimlerinden faydalanacag agiktir.

2. SONUC

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi iizere, Pismanlik sartlarini
beyan ve 6deme yoniinden ihlal eden miikellefler pismanliktan yararlanamaz.
Bu durumda bu miikelleflerin verdigi beyannameler kanuni siiresinden sonra
verilen beyanname olarak kabul edilir ve vergi ziyai cezasmin %50 olarak
resen kesilir. Pigmanlik talepli olarak verilen beyannamelerde tarhiyat beyan
iizerine yapilirken, pigsmanlik sartlarinin ihlali halinde goriilecegi iizere
tarhiyat re’sen yapilmaktadir. Resen yapilan tarhiyatlarin ise tarhiyat sonrasi

uzlasma kapsamina girdigi belirtilmektedir. Yapilan tiim agiklamalarda
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goriilecegi lizere Vergi Usul Kanununun 371 inci maddesine gore pigsmanlik
talepli olarak kabul edilen ancak sartlarin ihlali nedeniyle kanuni siiresinden
sonra verilen beyanname olarak isleme tabi tutulan beyannameler {izerinden
tahakkuk fisi ile tahakkuk ettirilen vergilere iliskin olarak kesilen vergi ziyai
cezalar1’ uzlagma kapsamina girmesi gerekmektedir.
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SUPHELiI ALACAKLARIN VE DEGERSIZ ALACAKLARIN
KATMA DEGER VERGIiSi KANUNU CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Fahrettin ACAR"

0Z

Ticari ve zirai faaliyetler icab1 isletmeler birbirlerine mal veya hizmet alim
yada satiminda bulunurlar.Bu mal veya hizmetlerin alim satimlarinin bedeli
bazen pesin yapilirken bazen de vadeli veya vadeli 6deme araclari ile 6deme
ileriki bir taihte gerceklestirilmektedir.Bu sekilde mal veya hizmetlerin alim ve
satimlarin karsiliginin ileriki tarihte 6denmesi ile anlagilan alis verislerin daha
sonra bazi sebeplerle 6den(e)memesi veya ddenmesinde siihpelenmeye neden
olan gelismeler yasanabilmektedir.Bu sekilde ileri tarihli 6deme yontemi
ile yapilan alim satimlarin bedellerinin 6den(e)memesi veya odemenin
siipheli hale gelmesine konu olan satiglarin islem sirasinda satici tarafindan
hesaplanan, alic1 tarafindan ise indirime konu olan Katma Deger Vergisinini
de i¢inde barmdiran bedelinin 6den(e)memesi veya siipheli hale gelmesi
durumuna kars1 olusan ikinci duruma gore Katma Deger Vergisi miikellefleri
hesapladiklar1 veya indirime konu ettikleri KDV’yi olusan yeni duruma gore
diizeltme haklar1 dogmaktadir.

Anahtar Sozciikler:Ticari faaliyet,Zirai faaliyet,Degersiz alacak,Stipheli
alacak, KDV

1-GIRIiS

Ticari ve zirai faaliyet kapsaminda isletmelerin kazanci tahakkuk ilkesi ve
donemsellik ilkeleri ¢ercevesinde kazang hesaplanip ve gelir veya kurumlar
vergisi matrahi bu ilkeler cergevesinde hesaplanip iizerinde vergi hesaplanmasi
yapilmaktadir.Bu kapsamda isletmelerde tahakkuk esasi ¢ercevesinde satilan
mal veya hizmetlerin bedelinin elde edilmedigi halde tahakkuk etmesinden
dolay1 gelir veya kurumlar vergisi hesaplanmkatadir.Katma Deger Vergisi
kanunu kapsaminda da isletmeler mal ve hizmetlerinin satiginin bedelini
tahsil etmeseler dahi Katma Deger Vergisini hesaplayip beyannameyle beyan
etmek zorundadirlar. Ayni sekilde mal veya hizmet alan isletmeler ise istisnalar
hari¢ igletmelerinde kullanmak veya satmak iizere satin aldiklari mal veya
hizmetleri tlizerinde hesaplanan vergileri indirim konusu yapabileceklerdir.
* Vergi Miifettis Yrd.
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Isletmeler mal veya hizmetlerinin bedelini bazen pesin alirken bazen de vadeli
satabilmektedir.Bu sekilde vadeli satilan mal veya hizmetlerin edellerinin
tahsilinde bazen olumsuz durumlar gergekleserek alacak siipheli hale gelmekte
veya dogrudan degersiz alacak haline doniismektedir.

2-SUPHELI HALE GELEN ALACAKLARDA KATMA DEGER
VERGISI

213 sayilt Vergi Usul Kanunun 323 maddesi kapsaminda ticari ve zirai
kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;

1-  Dava veya icra sathasinda bulunan alacaklar;

2-  Yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen
borglu tarafindan 6denmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek
derecede kiiciik alacaklar;

Stipheli alacak sayilir.

Yukarida yazili siipheli alacaklar i¢in degerleme giiniiniin tasarruf degerine
gore pasifte karsilik ayrilabilir. Bu karsiligin hangi alacaklara ait oldugu
karsilik hesabinda gosterilir. Teminatli alacaklarda bu karsilik teminattan
geri kalan miktara inhisar eder. Siipheli alacaklarin sonradan tahsil edilen
miktarlari tahsil edildikleri donemde kar-zarar hesabina intikal ettirilir.?®

Seklinde hiikiim konulmustur. Bu kapsamda Gelir vergisi veya kurumlar
vergisi miikelleflerinin kredili mal veya hizmet satiglar1 tizerinden hesaplanan
katma deger vergisinin tahsilinin siipheli hale geldigi durumda karsilik ayrilip
ayrilamayacagi hususunda mezkir kanunda a¢ik hiikiim bulunmamasindan
dolay1 05.05.2004 tarihli 25453 sayili resmi gazete yayinlanan 334 sira
nolu Vergi Usul Kanunun Genel Tebliginin V. bdliimiinde bu hususla ilgili
aciklamalara yer verilmistir. Bu agiklamalarda Katma deger vergisi, ekonomik
faaliyetlerin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ve isletmenin aliglart
sirasinda 6dedigi, isletme alacaklarinin bir unsurunu teskil eden ve dogrudan
dogruya mal (veya hizmet) tesliminden (veya ifasindan) kaynaklanan
bir alacak oldugu belirtilmis olup, devaminda Katma Deger Vergisinden
kaynaklanan alacak i¢in siipheli alacak karsiligi ayrilabilmesi; yukaridaki
madde hiikmiinde yer alan sartlarin mevcut olmasi, alacagin ilgili donemin
kayitlara girmesi ve katma deger vergisi beyannamelerinde beyan edilmesi
halinde miimkiin olacagi diizenlenistir. Bu agiklamalar ¢ercevesinde VUK un
323. Maddesi kapsaminda siipheli hale gelen alacaklarin iginde yer alan

26 VUK’un 323. maddesi
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KDV igin de alacagin siipheli hale geldigi donem i¢in karsilik ayrilarak ilgili
donem giderlerine intikal ettirilebilecektir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus hesaplanan verginin siipheli hale gelmesi durumunda miikellefe indirim
hakki taninmiyor sadece gider yazilabilmesi hakki taninmistir. Fakat siipheli
alacagin degersiz alacaga doniismesi halinde gider yazilan KDV nin gelir
yazilmasi sarttyla indirim yapma hakk: olacaktir.

Siipheli hale gelen alacagin sonradan degersiz alacak haline doniismesi
halinde indirim konusu yapilacak KDV’ ’nin muhasebe kaydi asagidaki gibi
olacaktir.

Ornek: ASEL A.S. 2019 yilinda 2000+KDV’ye sattig1 mallarinin bedeli
alic1 tarafindan vadesinde 0denmemis ve vadesinden hemen sonra dava
konusu edilmistir.S6z konusu firma alacaginin tamamu igin karsilik ayirmstir.

128 SUPHELI TiCARi ALACAKLAR HS. 2.360
654 KARSILIK GIDERLERI HS. 2.360
120 ALICILAR HS. 2.360

129 SUPHELI TICARi ALACAKLAR KARSILIGI  2.360
Stipheli hale gelen alacak i¢in karsilik ayrilmasi

192 DIGER KDV 360

Degersiz hale gelen alacaklara iligkin indirilen KDV
644 KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR HS. 360
Karsilik ayrilan KDV’ nin Gelir Kaydi

Karsilik ayrilan KDV’ nin indirim konusu yapilmasi

3-DEGERSIZ HALE GELEN ALACAKLARDA KATMA DEGER
VERGISI

Vergi Usul Kanunun 322. Maddesinde; Kazai bir hilkkme veya kanaat
verici bir vesikaya gore tahsiline artik imkén kalmayan alacaklar degersiz
alacaktir. Degersiz alacaklar, bu mahiyete girdikleri tarihte tasarruf degerlerini
kaybederler ve mukayyet kiymetleriyle zarara gegirilerek yok edilirler.
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Isletme hesab1 esasmna gore defter tutan miikelleflerin bu madde hiikmiine
giren degersiz alacaklari, gider kaydedilmek suretiyle yok edilirler.?” seklinde
hiikiim bulunmaktadir. Ticari veya zirai kazanglari bilango esasina gore veya
isletme hesabi esasina gore tespit edilsin tiim miikelleflerin degersiz hale gelen
alacaklarini ilgili donem giderlerine intikal ettirilmesinde kanuna muhalefet
bir durum olusmayacaktir. Ilgili Kanunun 322. maddesinde kazai hiikiim ile
ifade edilmek istenen mahkeme kararidir. Kanaat verici vesika ise alacagin
tahsilinin imkansizlagtigina dair vergi hukukunda asagida yer alan belgelerdir.

= Borglunun gaipligine iliskin mahkeme karari,

= Konkordato ilan edildigi durumda alacaklinin borgluyu ibra ettigi tutar,

= Alacagin olmadigini ifade eden mahkeme tutanaklari,

= Borglunun herhangi bir malvarligi birakmadan 6liimii ve mirascilarin da
mirasi red karari,

= Borglunun memleketi terk ettigi ve haczi miimkiin mal bulunmadigini
gosteren belgeler,

= Mahkeme huzurunda sulh suretiyle alacagin bir kismindan vazgecilmesi,

Mal teslimi veya hizmetin ifas1 edilmesi karsiliginda hesaplanan Katma
Deger Vergisinin alacagin herhangi bir sekilde tahsil edilmemesi sebebiyle
hesaplanan Katma Deger Vergisi 01.01.2019 tarihine kadar islemin bedeli
gibi gider yazilmaktaydi; fakat bu durum miikellef iizerinde haksiz bir yiik
olusturmaktaydi. 06.04.2018 tarihli 30383 sayili resmi gazete yayimlanan 7104
say1l1 kanunun 8. maddesinde Vergi Usul Kanununun 322 nci maddesine gore
degersiz hale gelen alacaklara iliskin hesaplanan ve beyan edilen katma deger
vergisi, alacagin zarar yazildigi vergilendirme doneminde indirim konusu
yapilabilir (Su kadar ki Vergi Usul Kanununun 323 iincii maddesine gore
karsilik ayrilmak suretiyle gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
gider olarak dikkate alinan katma deger vergisinin bu fikra kapsaminda indirim
konusu yapilabilmesi i¢in gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
gelir olarak dikkate alinmasi sarttir.) seklinde diizenleme yapilmistir. Bu
diizenleme neticesinde Katma Deger Vergisinin 29/4. maddesine gore
degersiz hale gelen alacaklara iligkin Katma Deger Vergisinin indirim konusu
yapilarak miikellef tizerinde kalan verginin indirim yoluyla miikellef tizerinde
kalmas1 durumuna son verilmistir.Degersiz alacaklar i¢inde yer alan KDV igin

27 VUK’un 322. maddesi
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yapilan hukuki diizenleme ile Katma Deger Vergisi Kanunun ana mantigina
ve vergide adalet ilkesine uygun hale getirilmistir.Fakat burada dikkat
edilmesi gereken husus degersiz alacak olarak gider yazilmadan 6nce siipheli
hale gelen ve karsilik ayrilan alacaklara ait Katma Deger Vergisinin indirim
konusu yapilmasi i¢in daha dnce gider yazilan Katma Deger Vergisinin gelir
olarak kayitlara alinmasi sonucunda indirim konusu yapilmasi gerekmektedir.
Aksi durumda degersiz hale gelen alacaklar i¢inde yer alan KDV nin hem
gider yazilmasina hem de indirim konusu yapilmasina neden olunacaktir.

S6z konusu degersiz hale gelen bir alacagin KDV’ nin indirim konusu
yapilmasiyla ilgili muhasebe kaydi su sekilde olacaktir.

Ornek: ASEL A.S. 2019 yilinda yaptigi hizmet satisimin karsihiginda
2.000+ KDV alacagini tahsil edememis ve alacak mahkeme karari sonrasinda
degersiz alacak haline doniismiistiir.

192 DIGER KDV 360

Degersiz hale gelen alacaklara iligkin indirilecek KDV
120 ALICILAR HS. 360
Degersiz alacak haline gelen KDV alacaginin
Indirim konusu yapilmasi

Degersiz hale gelen KDV nin indirim konusu yapilmas1

4- SONUC

Isletmeler ticari ve zirai faalieyetleri kapsaminda satiklar1 mallar1 veya
ifa ettikleri hizmetlerin bedelini bazen pesin olarak yapilmakata bazen de
vadeli olarak yapmaktadir.Bu kapsamda kredili satiglarinin bedelinin tahsili
belli sabeplerle siipheli hale gelmekte bazen ise direk degersiz alacaga
dotinlismektedir.Mal satiglar1 veya hizmet ifasi1 karsiliginda diizenlenen
faturalarda veya benzeri vesikalarda yer alan Katma Deger Vergisinin alacagin
siipheli hale gelmesi durumunda karsilik ayrilmasi durumunda s6z konusu
KDV igin de karsilik ayrilip gider yazilabilmesine 5 Mayis 2004 tarihinde
yayinlanan 334 sira nolu VUK genel tebligi ile miimkiin hale gelmistir.
Degersiz hale gelen alacaklar iginde yer alan Katma Deger Vergisi gider
yazilmaktaydi;fakat 7104 sayili kanunun 8. Maddesinde 3065 sayili Katma
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w2 COZUM

Deger Vergisi Kanunun 29/4 maddesi eklenmistir.Bu diizenleme ile beraber
01.01.2019 tarihinden itibaren degersiz hale gelen alacaklar i¢inde yer alan
Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmasina izin verilmis; fakat
s0z konusu alacak degersiz alacak haline donligmeden 6nce siipheli alacak
kapsaminda karsilik ayrilip gider yazilan Katma Deger Vergisinin indirim
konusu yapilabilmesi i¢in Oncelikle gider yazilan KDV’nin gelir olarak
kayitlara alinmasi gerekmektedir.Katma Deger Vergisi kanununda yapilan bu
degisiklikle vergide adalet ilkesine uygun bir hukuki diizenleme olmustur.Bu
aciklamalar ¢ercevesinde siipheli hale gelen alacaklar iginde yer alan KDV
gider yazilirken degersiz hale gelen alacaklar i¢inde yer alan Katma Deger
Vergisi ise indirim konusu yapilabilecektir.
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TUM YONLERIYLE iZAHA DAVET MUESSESESI
Kamuran CAGLAR*

0Z

Izaha davet miiessesesi, 6728 Sayili Yatirm Ortammin lyilestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile vergide
goniillii uyumu arttirmak amaciyla 09.08.2016 tarih ve 29796 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yayim tarihi itibari ile birlikte yiiriirliige girmis bir
uygulamadir. Izaha davet miiessesesi, vergi uyusmazliklarinin idari ¢éziim
yollarindan bir tanesidir. Bu uygulama ile vergi ziyama sebebiyet veren
miikellefler, vergi uyusmazliklarmin vergi incelemesine baglanilmamasi veya
takdir komisyonuna sevk isleminin yapilmamis olmasi kosuluyla izaha davet
komisyonlar1 tarafindan 6n tespit ile belirlenen vergi ziyama iliskin izah
yapmaya davet edilirler. Calismamizda izaha davet miiessesesinin kapsami,
hukuki boyutu ve isleyisine bilgiler verildikten sonra bu uygulamanin avantaj
ve dezavantajlarina deginilecektir.

Anahtar Sozciikler izaha Davet, vergi ziyal, 6n tespit, vergiye goniillii
uyum.

GIRIS

Izaha davet miiessesesi, 09/08/2016 tarihli ve 29796 say1l1 Resmi Gazetede
yayimlanan 6728 sayili “Yatirnm Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun” ve 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun miilga 370’inci maddesinde yer almaktadir. 482 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebliginin 1’inci maddesinde “Getirilen bu diizenleme ile
idare ve miikellefler arasindaki uyusmazliklarin azaltilmasi, idarenin zamanini
daha etkin ve verimli alanlara hasretmesi, olaylarin gercek mahiyetinin
tespit edilmesine miikelleflerce daha ¢ok katkida bulunulmasi ve bu sayede
vergiye goniilli uyumun artirilmasi amaglanmaktadir.” denilerek izaha davet
diizenlemesinin getirilis amac1 anlasilmaktadir.

6728 sayili kanun ile getirilen izaha davet miiessesesinin amaci Ozetle;
Devletin vergi gelirlerini bir an 6nce hazineye intikal ettirmesini, miikelleflerin
ise idari ¢oziim yollarimin saglamis oldugu avantajlardan yararlanarak dava
siiregleriyle ugrasmadan netice almasini saglamaktir denilebilir. Bu nokta da

¥ Vergi Miifettis Yardimcis

Makale Gelis Tarihi: 30.04.2019 TEMMUZ - AGUSTOS 2019
Yayin Kurulu Kabul Tarihi:  04.07.2019

201



202

izaha davet kavrami, hem {ilke ekonomisine makro anlamda katki saglayacak
hem de Hazine ve Maliye Bakanliginin etkin bir sekilde ¢alismasina imkan
taniyacaktir.

1-iZAHA DAVET UYGULAMASININ KAPSAMI

1.1. Genel Hatlariyla izaha Davet Miiessesesinin Kapsami

Izaha davet miiessesesi, verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler
bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis on tespitlerle ilgili
olarak ayni merciler tarafindan miikelleflerden agiklama talep edilmesidir.
(Buyrukoglu ve Toparlak, 2018, 57-68) Haklarinda vergi incelemesine
baglanilmamis veya takdire sevk islemi yapilmamis miikelleflere bir nevi son
cikis olarak bu yol sunulmustur. Hazine ve Maliye Bakanligi bu diizenleme
ile verimsiz ve gereksiz vergi incelemeleriyle gorevlendirmeleri engelleyerek
sinirli olan denetim giiciinii daha verimli kullanmay1 ve bdylece vergi
incelemelerinde etkinlik ve verimliligin arttirilmasi amaglamaktadir.

[zaha davetin kapsamini belirleme yetkisi Vergi Usul Kanununun 370’inci
maddesinin dordiincii fikrasi ile Hazine ve Maliye Bakanligina verilmistir.
Bu kapsamda hangi konularla ilgili olarak izaha davet miiessesesinin
uygulanacagi Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecektir. Bu
yetki kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanlig1 izaha davetin kapsamini 482
Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 2’nci maddesinde agagidaki
konular ile sinirlamistir.

* Ba-Bs bildirim formlarinda yer alan bilgilerin analizi sonucunda

miikelleflerin izaha davet edilmesi gerektigi,

 Kredi karti satis bilgileri ile katma deger vergisi (KDV)
beyannamelerinin karsilastiritlmast sonucunda miikelleflerin izaha
davet edilmesi gerektigi,

*  Yillik beyannameler ile muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinin
kargilagtirilmast  sonucunda miikelleflerin izaha davet edilmesi
gerektigi,

e Cesitli kurum ve kuruluslardan elde edilen bilgiler ile asgari iicret
tarifelerinin karsilastirilmasi sonucunda miikelleflerin izaha davet
edilmesi gerektigi,

*  Yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri iizerinde yapilan
indirimleri, kanuni oranlart agan miikelleflerin izaha davet edilmesi
gerektigi,
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* Dagittign kar lizerinden tevkifat yapmadigi tespit edilenlerin izaha
davet edilmesi gerektigi,
*  Gegmis y1l zararlarinin mahsubu yoniinden miikelleflerin izaha davet
edilmesi gerektigi,
+ lstirak kazanglarm ilgili hesapta gdstermeyen miikelleflerin izaha
davet edilmesi gerektigi,
* Kurumlar vergisi kanununun 5/1-e maddesindeki istisna ile ilgili
olarak miikelleflerin izaha davet edilmesi gerektigi,
+  Ortiilii sermaye y&niinden miikelleflerin izaha davet edilmesi gerektigi,
* Ortaklardan alacaklar i¢in hesaplanmasi gereken faizler yoniinden
miikelleflerin izaha davet edilmesi gerektigi,
* Ortaklik haklar1 veya hisselerini elden ¢ikardiklar1 halde beyanda
bulunmayan limited sirket ortaklarinin izaha davet edilmesi gerektigi,
*  Gayrimenkul alim/satim bedelinin eksik beyan edilmis olabilecegine
dair haklarinda tespit bulunanlarin izaha davet edilmesi gerektigi,
*  Gayrimenkullere iliskin deger artis1 kazanglar1 yoniinden miikelleflerin
izaha davet edilmesi gerektigi,
*  Gayrimenkul sermaye iratlarini beyan etmeyen veya eksik/hatali beyan
eden miikelleflerin izaha davet edilmesi izaha davet edilmesi gerektigi,
* Sahte veya muhteviyat1 itibariyla yamltict belge kullaniimasi
durumunda miikelleflerin izaha davet edilmesi gerektigi belirtilmistir.
Izaha davet, kapsam bakimindan sinirlandirilmis bir uygulamadir. Ancak,
izaha davet miiessesinin kapsami ile basvurularin ne sekilde degerlendirilecegi
konusunda idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir. Yani, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 bu konuda takdir sahibi olup kapsamda daraltma, genisletme gibi
degisikliklere gidebilir. Bu nedenle, genel tebligde yer alan konu basliklar
bagka bir genel teblig ile birlikte yeniden diizenlenebilir.(Biyan,2016, 46-49)
Hazine ve Maliye Bakanlig1482 No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde
yukarida 16 baslik halinde sayilan konulardan 6zellikle sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge kullanan miikelleflerin izaha davet miiessesesinden
nasil yararlanacagina yonelik detayli agiklamalarda bulunarak konuya olan
hassasiyetini gostermistir.

1.2- Sahte Veya Muhteviyat1 itibariyla Yamltic1 Belge Kullanilmasi
Durumunda Miikelleflerin izaha Davet Miiessesesi Karsisindaki Durumu
482 No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde dikkat ¢ceken en énemli
konu sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullanarak 213 sayili

TEMMUZ - AGUSTOS 2019

203



204

Vergi Usul Kanununun 359’uncu maddesinde yer alan fiillerle verginin ziyaa
ugratilmig olabilecegi hallerde izaha davet hiikiimleri uygulanmayacaginin
belirtilmesidir.(Oztiirk,2018) Yani dncelikle SMiYB’in bilmeden kullanilmasi
ya da bu belgeleri kullanan miikellefler agisindan Vergi Sucu Raporu tanzim
edilmemis olmasi gerekir. Bununla birlikte, sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltict belge kullanma fiilinin iglenmis olabilecegine dair vergi inceleme
yetkisini haiz kisilerce diizenlenen raporlara istinaden yapilan 6n tespitlerde,
kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarinin; her bir
belge itibariyla 50.000 TL’yi (31.12.2018 tarih ve 30642 sayili Resmi Gazetede
yvayimlanan 504 Swra No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligine istinaden
70.000,00.TL)( 504 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi) gegmemesi
ve miikellefin ilgili y1ldaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini agsmamasi
kaydiyla miikellefler izaha davet edilir. Sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltict belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair belge tutarinin
tespiti ile mal ve hizmet alig tutarinin hesaplanmasinda vergiler hari¢ tutarlar
dikkate aliacaktir.

Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge kullanma fiilinin iglenmis
olabilecegine dair her bir 6n tespit itibartyla tiim belge tutarlarinin vergiler
harig ayr1 ayr1 70.000 TL ve altinda olmasi ve diger sartlarin da gergeklesmesi
halinde miikellefler izaha davet edilir. Bununla birlikte, her bir

on tespite iliskin olarak herhangi bir belge tutarinin vergiler hari¢ 70.000
TL {izerinde olmast durumunda, bu belgeyi kullanan miikellefin diger benzer
mabhiyetteki belge ve/veya belgeleri tutar1 70.000 TL altinda olsa dahi tiim bu
belgelere iliskin izaha davette bulunulmasi miimkiin degildir.

Ornek-1: (C) Ltd. Sti. hakkinda sahte belge diizenleyicisi olduguna dair
vergi teknigi raporu diizenlenmistir. Diizenlenen bu raporun sonug bdliimiinde
(K) Ltd. Sti»nin, (C) Ltd. Sti. tarafindan diizenlenen 10 adet faturay1 kullanmig
olabilecegine dair bulgular yer almaktadir. Bu faturalarin her biri vergiler
hari¢ 70.000 TL’nin altinda kalmaktadir. Bu durumda diger sartlarin da
gerceklesmesi halinde (K) Ltd. Sti. izaha davet edilecektir. Mezkr faturalarin
vergiler hari¢, 9 adedinin her birinin tutar1 70.000 TL’nin altinda, bir adet
fatura tutarmin da 70.000 TL’ nin iistiinde oldugu durumda ise ziyaa ugramis
olabilecek vergiye iligkin bir fatura tutarinin 70.000 TL’nin iizerinde olmasi
nedeniyle 10 adet faturanin higbiri i¢in miikellef izaha davet edilmeyecektir.
(K) Ltd. Sti. ilgili donemde kullanmis oldugu sahte faturalar icin vergi
incelemesine veya takdir komisyonuna sevk edilecektir.
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Izaha davet miiessesesinden yararlanmak icin bir diger sart; sahte veya
mubhteviyat1 itibartyla yaniltici olabilecek toplam belge tutarinin ilgili yi1ldaki
toplam mal ve hizmet aliglarinin %35’ini agsmamasidir. Asmasi halinde,
vergiler hari¢ her bir belge tutarinin 70.000 TL’yi gegmemesi durumunda dahi
miikelleflere izaha davette bulunulmasi miimkiin degildir.

Ornek-2: (C) Ltd. Sti. hakkinda sahte belge diizenleyicisi olduguna dair
vergi teknigi raporu diizenlenmistir. Diizenlenen bu raporun sonug boliimiinde
(K) Ltd. Sti.’nin 2018 yilina iligkin olarak bu belgelerden 20 adet faturay1
kullanmig olabilecegine dair bulgular yer almaktadir. Bu faturalarin

ayr1 ayri her birinin vergiler hari¢ tutar1 70.000 TL nin altinda olup, toplam
tutarlar1 ise 800.000 TL’dir. (K) Ltd. Sti.’nin ilgili yildaki toplam mal ve
hizmet alig tutar1 ise 8.000.000 TL’dir. Buna gore,

her bir belge itibartyla 70.000 TL sinir1 agilmamakla birlikte, sahte veya
mubhteviyati itibariyla yaniltict olabilecek toplam belge tutarmin 800.000 TL
ilgili y1ldaki mal ve hizmet aliglar1 toplaminin %5°1 olan 400.000 TL’yi agmas1
nedeniyle miikellef s6z konusu faturalar i¢in izaha davet edilmeyecektir.

Miikelleflerin izaha davet edilip edilmeyeceginin belirlenmesinde sahte
veya muhteviyati itibariyla yaniltici olarak kullanilmig olabilecek belgeler,
her bir 6n tespit bakimindan ayri ayri

degerlendirilecektir.( 482 No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi)

Ornek-3: 1/6/2018 tarihinde (D) A.S. hakkinda diizenlenen vergi teknigi
raporunda, (E) Ltd. Sti»nin vergiler hari¢ 80.000 TL tutarinda 1 adet sahte
faturay1 kullanmis olabilecegine dair bulgu

mevcuttur. Ote yandan, (F) A.S. hakkindaki 2/10/2018 tarihli bir baska
vergi teknigi raporunda ise

(E) Ltd. Sti. hakkinda vergiler hari¢ 50.000 TL tutarinda 1 adet sahte
faturay1 kullanmis olabilecegine dair bulgu yer almaktadir. Miikellefin,
1/6/2018 tarihinde diizenlenen (D) A.S. hakkinda diizenlenen vergi teknigi
raporunda belirtilen faturayla ilgili olarak izaha davet edilmesi miimkiin
bulunmamakla birlikte, ilgili y1ldaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5’ini
asmamasi sartiyla 2/10/2018 tarihinde diizenlenen raporda belirtilen faturayla
ilgili olarak izaha davet edilmesi miimkiindiir.

Miikellefler hakkinda tek bir vergi teknigi raporunda birbirinden
farkl yillara iliskin sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltici belge kullanilmis
olabilecegine dair bulgularin mevcut olmasi durumunda, s6z konusu
70.000 TL’lik smirin ve %35°lik oranin asilmamis olmasi sartlar1 her bir yil
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itibariyla ayri ayr1 degerlendirilecektir. Herhangi bir yila iligkin bu sartlarin
saglanmamis olmasi diger yillarda bu sartlardan her ikisini de saglayan
miikelleflerin bu sartlarin saglandig1 yila iliskin izaha davet edilmesine engel
teskil etmeyecektir.

Ornek-4: 1/8/2018 tarihinde (G) Ltd. Sti. hakkinda diizenlenen vergi
teknigi raporunda, (H) A.S.’nin 2015 yilina iliskin vergiler hari¢ 80.000 TL,
10.000 TL ve 30.000 TL olmak tizere toplam {i¢ adet, 2016 yilina iligkin olarak
ise vergiler hari¢ biri 45.000 TL, digeri 40.000 TL olmak {izere toplam iki
adet sahte faturay1 kullanmis olabilecegine dair bulgu mevcuttur. (H) A.S.’nin
2015 yilma iligkin toplam mal ve hizmet alis tutarlar1 3.000.000 TL, 2016
yilina iliskin toplam mal ve hizmet alig

tutarlart ise 2.000.000 TL’dir. Buna gore, (H) A.S., 2015 yilina iliskin
80.000 TL’lik faturanin 70.000

TL’lik sinir1 agmasindan dolay1 2015 yili igin izaha davet edilmeyecek
olup, 2016 yilina iliskin belgelerden hi¢ birinin 70.000 TL’yi ve 2016 yilina
iligkin belge tutarlari toplamimin (85.000 TL) ilgili yildaki mal ve hizmet
alislar1 toplaminin %5°1 olan 100.000 TL’yi agsmamis olmasi nedeniyle 2016
yilina iligkin faturalar i¢in izaha davet edilecektir.

KDV miikellefi olanlar agisindan ilgili yildaki toplam mal ve hizmet
aliglarmin  belirlenmesinde, oncelikle tespit tarihine kadar verilen KDV
beyannamelerinde yer alan indirilecek

KDV’ye iliskin her bir KDV orani ayr1 ayr1 esas alinmak suretiyle soz
konusu toplam mal ve hizmet alislarina ulagilacaktir.

KDV miikellefiyeti bulunmayan basit usule tabi miikelleflerin ilgili y1ldaki
toplam mal ve hizmet alislarinin belirlenmesinde isletme hesab1 6zetinde yer
alan “Donem Iginde Satin Alinan Emtia” ve “Giderler” satirlarinin toplam
tutar1 dikkate alinacaktir.

Toplam mal ve hizmet alislar1 ya da sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltict olarak kullanilmis olabilecek belgelerin tutarmin net bir sekilde
tespit edilemedigi durumlarda, 482 No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligin
5’inci maddesinde belirtilen izah Degerlendirme Komisyonunca miikelleften
ilgili donemdeki toplam mal ve hizmet alislart ile kullanilmis olabilecek sahte
veya muhteviyati itibariyla yaniltict belgeleri yazili olarak bildirmesi istenir.
Miikellefler tarafindan yapilan bu bildirim, ilgili donemdeki toplam mal ve
hizmet aliglar ile sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge tutarimin
tespitinde esas alinarak 6n tespite konu tutar komisyonca belirlenir. Idarece
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yapilan aragtirma ve incelemeler neticesinde, yapilan bildirimin hatali veya
eksik oldugunun tespit edilmesi durumunda, yeni tespitin gerektirdigi sekilde
islem tesis edilir.

2-IZZAHA DAVET SURECI

2.1-On Tespit

Miikellefin izaha davet edilebilmesi i¢in dncelikle hakkinda 482 sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde belirtilen 16 baglik halinde sayilan izah
kapsamli konulardan biri ile 6n tespit yapilmasi gerekmektedir. On tespit,
vergi kanunlarinin verdigi yetki kapsaminda vergi incelemesi yapmaya ve/
veya miikellefler veya miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel
kisilerden bilgi toplamaya yetkili kilinanlar tarafindan dogrudan veya dolayl
olarak elde edilen bilgi, bulgu veya verilerin izah Degerlendirme Komisyonuna
intikal ettirilmesi neticesinde, mezk{r komisyon tarafindan verginin ziyaa
ugramis olabilecegi ve miikellefin izaha davet edilebilecegi yoniinde yapilan
tespiti ifade eder.( 482 No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi)

2.2- On Tespitin Sartlar

2.2.1- Vergi incelemesine Baslamilmamis veya Takdir Komisyonuna
Sevk isleminin Yapilmamis Olmasi

Vergi Usul Kanununun 370’inci maddesinde bahsi gecen “vergi
incelemesine baslanilmamis olmasi1” ile “takdir komisyonuna sevk edilmemis
olmas1”, on tespitin ilgili oldugu konuya iliskin olarak; miikellef nezdinde
bir vergi incelemesine baslanilmamis olmasimi veya miikellefin takdir
komisyonuna sevk edilmemis olmasini ifade eder. Ancak miikellef hakkinda
ayn1 yilla ilgili olmayan baska bir sahte fatura kullanma incelemesi olmasi
izahtan yararlanmaya engel degildir. Herhangi bir yil i¢in haklarinda sahte
belge diizenleme incelemesi olan miikellefler ise hi¢bir sekilde izaha davet
uygulamasindan yararlanamaz, bu durumdaki miikellefler hakkinda takdire
veya incelemeye sevk islemi yapilmasi gerekmektedir.

2.2.2-ihbarda Bulunulmamis Olmasi

Maddede bahsi gegen “ihbarda bulunulmamis olmasi”, yetkili merciler
tarafindan yapilmis 6n tespitle ilgili konu hakkinda, tespit tarihine kadar ihbarda
bulunulmamis olmasini ifade eder. Haklarinda n tespit konusuyla ilgili ihbar
bulunan miikellefler bu konuyla ilgili olarak izaha davet edilmeyecek, on
tespitle ilgisi bulunmayan ihbarlar ise izaha davete engel teskil etmeyecektir.
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Yukarida yer alan 6n tespit agiklamalar1 gdz onilinde bulunduruldugunda
takdire veya incelemeye sevk edilmemis, haklarinda ayni konuda ihbar
bulunulmayan kisi ya da kuruluslar izaha davet edilebilecegi sonucu ortaya
cikmaktadir. Bu durumda miikellef olma sart1 kanunda 6ngoriilmemistir. Sade
bir vatandas da, bir sermaye sirketi de haklarinda bir 6n tespit var ise izaha
davet edilebilir. Kanun metni ve gerekcede her ne kadar “miikellefler izaha
davet edilebilir” ifadesi yer alsa da genel vergi literatiiriinde miikellef ifadesi
vatandas ve hatta vatandas olmayip dar miikellef olanlar1 da kapsamaktadir.
(Siit¢ti,2017)

2.2.3-On Tespiti Yapacak Merci

Kanun metninden anlasilacagi tizere 6n tespitin yetkili merciler tarafindan
yapilmig olmasi gerekmektedir. Yetkili merci ise madde kapsaminda izaha
daveti yapacak ve kendisine yapilan izahi degerlendirmeye tabi tutarak izahin
konusu ile ilgili nihai karar verecek olan Gelir Idaresi Baskanlig1 veya Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligi biinyesinde kurulan komisyondur.

2.4- izaha Davet Yazisi

On tespit sartlarmin varh@ durumunda tebligat ile izaha davet
uygulamasinda islem siiresi baglamis olmaktadir. On tespit sonrasinda ilgili
konularda vergi ziyai olustuguna dair siiphelenilen iglemler hakkinda ilgili
miikelleflere izaha davet tebligati yapilmaktadir. .(Siit¢ii,2017) Izaha davet
yazisinin tebligat, miikellefin eksik veya yaniltict beyanlart sonucu olusan
matrah asinmasmi ortadan kaldirmaya ve verginin ger¢ek mahiyetine
ulasilmasi konusunda bir ¢agri niteligindedir.

Izah Degerlendirme Komisyonu tarafindan haklarinda on tespit yapilanlara,
gerekli agiklamalarin yer aldig1 ve bu teblig ekinde yer alan “izaha Davet
Yazis1” Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca teblig olunur.

Izaha davet yazisinda asagidaki hususlara yer verilir:

a) Izaha davet yazismin tebligi tarihinden itibaren 15 giin igerisinde
on tespitle ilgili olarak gerekli izahin yapilmasi ve yapilan izah sonucu
Komisyonca, vergi ziyaina sebebiyet verilmedigi ve beyanname verilmesini
gerektirir bir durum bulunmadigmin anlagilmasi halinde s6z konusu 6n
tespitle ilgili olarak vergi incelemesi ve takdir komisyonuna sevk islemi
yapilmayacagi,
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b) izaha davet yazisinin tebligi tarihinden itibaren 15 giinliik siire icerisinde
izahta bulunulmamasi halinde Vergi Usul Kanununun 370’inci maddesinde
yer alan indirimli ceza uygulamasindan yararlanilamayacagi ve miikellefin
vergi incelemesine ya da takdir komisyonuna sevk edilecegi,

¢) Izahin yapildig: tarihten itibaren 15 giin igerisinde, hi¢ verilmemis
olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi
beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme siiresi gegmis bulunan
vergilerin, O0demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in 6183 sayili Kanunun
517inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda
bir zamla (izah zammi) ayn1 siirede 6denmesi sartiyla vergi ziyai cezasinin
ziyaa ugratilan vergi tizerinden %20 oraninda kesilecegi,

¢) Izahin yeterli goriilmemesi halinde miikellefin vergi incelemesine ya da
takdir komisyonuna sevk edilebilecegi,

d) Miikellefin, yapacagi izahi desteklemek amaciyla basta defter ve
belgeler olmak {izere Vergi Usul Kanununun 3’{incli maddesi kapsaminda her
tiirlii delili sunabilecegi,

e) Davet konusu 0n tespitle ilgili olarak Vergi Usul Kanununun 371 inci
maddesinde yer alan pismanlik hiikiimlerinden yararlanilamayacagi.

Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge kullanma fiilinin iglenmis
olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerle ilgili olarak, toplam mal ve hizmet
alislart ya da sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict olarak kullanilmig
olabilecek belgelerin tutarinin net bir sekilde belirlenemedigi durumlarda, bu
teblig ekinde yer alan “Toplam Mal/Hizmet Aliglar1 ile Kullanilan Sahte veya
Muhteviyati Itibaryla Yaniltict Belgeler Listesi” teblig edilecek izaha davet
yazisina eklenir.

Izaha Davet Komisyonu’na yazili veya sdzlii olarak izahta bulunmak
miimkiindiir. Yazili izah, izaha davet yazisimi gonderen merciye, elden
verilmigse bu tarihte, postayla taahhiitlii veya acele posta servisi ile
gonderilmigse zarfin ilizerindeki damga tarihinde, postayla adi olarak veya
0zel dagitim sirketleri araciligryla gonderilmisse izaha davet yazisini1 gonderen
merciin kayitlaria girdigi tarihte verilmis sayilir. S6zIii izah ise, izah1 yapan
ile komisyon tarafindan imzalanacak bir tutanakla tespit olunur, bu durumda
izah tarihi olarak tutanagin diizenlendigi tarih esas alinir. Siiresinde yapilan
izah, komisyonca en ge¢ 10 giin i¢cinde degerlendirilerek sonuca baglanir.
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3- iZAH DEGERLENDIRME KOMISYONU ve YAPILACAK
DEGERLENDIRME

Vergi Usul Kanununun 370’inci maddesinin dordiincti  fikrasinda,
Hazine ve Maliye Bakanligi izaha daveti yapacak mercii belirlemeye
yetkili kilmmustir. Bu yetkiye istinaden, Gelir Idaresi Baskanlig1 ve Vergi
Denetim Kurulu Baskanlig1 biinyesinde yeterli sayida “izah Degerlendirme
Komisyonu” olusturulmustur. Her iki kurumda da komisyon baskani dahil
toplam 3 iiye ile karar alan komisyonlarin yapmis olduklar1 6n tespitler sonucu
miikellefe gonderilen izaha davet yazilarina istinaden siiresinde yapilan
izahat, verginin ziyaa ugradigi veya ugramadigi yoniinde degerlendirerek
neticelendirmektedirler.

3.1- Gelir idaresi Bagkanhg Biinyesinde Kurulan izah Degerlendirme
Komisyonu

Gelir Idaresi Baskanhigi biinyesinde kurulan izah degerlendirme
komisyonlar ilgisine gore vergi dairesi baskanliklari ile defterdarliklara
bagli olarak gorev yapacaklardir. Vergi dairesi bagkanliklarinda olusturulacak
komisyon, vergi dairesi bagkani veya grup miidiiriiniin bagkanliginda, vergi
dairesi miidiirlerinden veya miidiirlerden, defterdarliklarda olusturulacak
komisyon, defterdar veya defterdar yardimcisinin baskanliginda, gelir
midiirii ile vergi dairesi miidiiriinden olmak {izere toplam ti¢ kisiden olusur.
Vergi dairesi baskanliklari biinyesinde birden fazla komisyon kurulmasi
mimkiinddir.

3.2-Vergi Denetim Kurulu Baskanh@ Biinyesinde Kurulan izah
Degerlendirme Komisyonu

Vergi Denetim Kurulu Baskanliginda ve Baskanlik¢a uygun goriilen Grup
Bagkanliklarinda olusturulacak Izah Degerlendirme Komisyonu, Baskanlik
tarafindan biri komisyon baskan1 olarak belirlenecek {i¢ vergi miifettisinden
olusur. Ayrica, s6z konusu komisyonlar i¢in yeteri kadar yedek

iiye secilir. Vergi Denetim Kurulu Baskanligi veya Grup Baskanliklar
biinyesinde birden fazla komisyon kurulmasi miimkiindiir.

3.3- Komisyonun Gorev ve Yetkileri

Izah Degerlendirme Komisyonlarmin yetki ve gorevleri de Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan ii¢ madde ile belirtilmistir:
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Izah Degerlendirme Komisyonu;

a) Kendisine intikal ettirilen bilgi, bulgu veya verilerden hareketle verginin
ziyaa ugramig

olabilecegine iliskin, maddede belirtilen 6n tespiti yapar.

b) izaha davet yazisini, teblig edilmek {izere, haklarinda 6n tespit
yapilanlara gonderir.

¢) Kendisine yapilacak izahlar1 degerlendirip sonuglandirir.

Komisyonlar, liyelerinin tamaminin katilimiyla toplanir ve gogunlukla
karar verir. Komisyon tarafindan alinan biitiin kararlar en az {i¢ niisha
diizenlenecek tutanaga baglanir. Komisyon baskan ve iiyelerinin herhangi
bir nedenle gorevlerinin baginda bulunmamasi halinde yedek iiyeler gorev
yapar.( 475 No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi)

3.4- izahin Degerlendirilmesi

Kendisine izaha davet yazisi teblig edilenlerin madde hiikiimlerinden
yararlanmalar1 i¢in teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde yetkili
komisyona izahta bulunmalar1 gerekmektedir. Bu siire igerisinde ilgili
komisyona izahta bulunmayanlar anilan madde hiikmiinden yararlanamaz.
Siiresinde yapilan izah, komisyonca en ge¢ 10 giin iginde degerlendirilerek
sonuca baglanir.

3.4.1. Ziyaa Ugratilmis Olabilecek Vergi Tutarim1 Dogrular Nitelikteki
izah Uzerine Yapilacak islemler

Haklarinda yapilan 6n tespite iliskin olarak, izaha davet yazisinda yer
verilen ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte vergi ziyaina
neden olundugu yoniinde miikelleflerce izahta bulunulmasi durumunda,
izahin yapildig1 tarihten itibaren 15 giin igerisinde hi¢ verilmemis olan
vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya diizeltilmesi, 6deme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin,
O0demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51’inci
maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki
izah zammiyla 6denmesi sartlariyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi
iizerinden %20 oraninda kesilir. VUK’ un 370. maddesi kapsaminda % 20
oraninda kesilen vergi ziyai cezasina iliskin ihbarnamelerin tebligi {izerine
miikellefler tarhiyat sonrasi uzlasma bagvurusunda bulunabilirler.
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3.4.2. Verginin Ziyaa Ugratilmadigina iliskin Yapilan izah Uzerine
Yapilacak islemler

3.4.2.1- Yapilan izahin Yeterli Bulunmasi

Haklarinda yapilan 6n tespite iliskin vergi ziyamma neden olunmadigi
yoniinde miikellef¢ce izahta bulunulmasi {izerine, miikellefin izahinin
komisyonca yeterli bulunmasi ve beyanname verilmesini veya vergi beyanimin
tamamlanmasini gerektirir bir durumun olmadiginin degerlendirilmesi
halinde, miikellef hakkinda s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine
ve takdir komisyonuna sevk islemi yapilmaz.

3.4.2.2- Yapilan izahin Yeterli Bulunmamasi

Miikellefce yapilan izahin komisyonca yeterli bulunmamasi ve beyanname
verilmesini  gerektiren bir durumun bulundugunun degerlendirilmesi
halinde bu durum miikellefe bildirilir. Bu bildirim iizerine, izahm yapildig
tarihten itibaren 15 giinliik siire sona ermeden miikellefce; hi¢ verilmemis
olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi
beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi, 6deme siiresi ge¢gmis bulunan
vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51
inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki
izah zammiyla 6denmesi sartlariyla vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan vergi
iizerinden %20 oraninda kesilir. Yapilan izahin yeterli bulunmamasi ve
miikellef tarafindan Vergi Usul Kanununun 370’inci maddesinde 6ngoriilen
islemlerin gerceklestirilmemesi durumunda incelemeye veya takdire sevk
islemleri yapilir. izaha davet kapsaminda verilen beyanname iizerine tahakkuk
eden vergiler ile izah zamminin miikelleflerce maddede 6ngoriilen 15 giinliik
siire i¢erisinde 6denmemesi durumunda % 20 oraninda kesilmis olan indirimli
ceza, % 50 orani esas alinarak ikmal edilir ve izah zamminin gecikme faizine
doniistiiriilmesi iglemi yapilir.

4-1ZAHA DAVET MUESSESESININ AVANTAJ VE
DEZAVANTAJLARI

Vergi  uyusmazliklarni  idari  veya yargisal yollarla  ¢oziime
kavusturulabilmektedir. Devlet veya miikellef yargisal yola basvurmadan
once idari yollara bagvurarak bir takim kazanimlar elde etmek istemektedir.
Yiiriirlikkte bulunan idari ¢6ziim yontemlerine (uzlasma, cezalarda indirim,
pismanlik ve 1slah, hata diizeltme) ilave olarak gelen izaha davet miiessesesinin
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de gerek devlet gerekse miikellef agisindan bir takim avantaj ve dezavantajlari
bulunmaktadir.

2.1-Avantajlan

* Bu diizenleme ile miikelleflere vergi ziyai cezasii indirimli (%20
oraninda) 6deme imkan1 getirilmistir ve miikelleflere tarhiyat sonrasi
uygulanan ceza konusunda uzlasma imkani da taninmistir. (Oztiirk,
2017)

« JIzaha davet sartlarindan herhangi birini tasimadigi anlasilan
miikelleflerin vergi beyannamelerini vermelerine engel bir durum
bulunmamakta olup, vergi incelemesine baslanilmadan veya takdir
komisyonuna sevk edilmeden beyannamelerini vermis olanlara, ziyaa
ugratilan vergi lizerinden Vergi Usul Kanunu’nun 344. maddesi geregi
%50 oraninda vergi ziya1 cezasi kesilecek olup bu durum miikellefe
mali agidan kolaylik saglayan bir durumdur.(Gezer ve Gezer, 2017)

» 482 Seri No.lu VUK Genel Tebligi’nde, izaha davet miiessesesinden
yararlanan miikellefin VUK 376. maddesi kapsaminda cezada
indirim uygulamasindan ayrica yararlanmasini engelleyen bir durum
bulunmamaktadir. .(Gezer ve Gezer, 2017)

+ Izaha davet uygulamasi yoluyla vergi kaybina neden olmadig:
anlagilan miikelleflerin vergi incelemesi ile gereksiz yere tedirgin
edilmesi onlenerek vergi psikolojisi yoniinden olumlu bir adim atilmis
olacaktir.

*  Miikellefler inceleme ve takdir siirecleri sonucunda kendileri adina
tarh edilecek vergi ve kesilecek cezalarin tutarlarini bilemediklerinde
is hayatlarim gerektigi gibi planlayamaz duruma gelebilmekte, bu
siire¢ igerisinde sonuca kadar gecen siirecte belirsizlikle karsi kargiya
kalmaktadirlar. izaha davet sonucunda miikelleflerde bu tiirden negatif
durumlarla yiizlesmek durumunda kalmamaktadirlar.(Ege,2017)

+ Izaha davet uygulamasinda da devletin vergi ziyaina sebebiyet vermis
miikelleflere bir hak taniyarak agiklama yapmasina izin vermesi
olayr gerceklesmektedir. Yani devlet direk olarak vergi ziyai cezasi
kesmemekte ve miikellefe kendisini izah etme hakki tanimaktadir.

. Izaha davet miiessesesinin diizenlenmesinin 6nemli bir amaci da
vergiye goniillii uyumun artirtlmasi ve heniiz vergi incelemesine
baslanilmamis veya takdir komisyonuna sevk edilmemis miikellefler
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i¢in bir ¢6ziim yolu olarak diisiiniilmiis olmasidir.(Biyan,2016,46-49)
Izaha davet ile miikellefe taninan acgiklama yapma hakki miikellefi
vergi Odevini yerine getirmede daha istekli kilabilecektir. Nitekim
miikellef vergi ziyaina sebebiyet verecek bir olaya sebep olurken,
devlet kendisine derhal cezai islem uygulamayacak ve miikellefi
dinleyecektir. Vergi miikellefleri ile olusturulacak isbirligi ve giivene
dayali ortam, miikelleflerin vergi ahlakinin giiglenmesine sebep olacak
ve vergiye goniillii uyumu artiracaktir.

Vergilendirme siireci tarh iglemi ile baglayip devletin vergiyi tahsil
etmesi ile son bulmaktadir. Bu siirecte miikelleflerle devlet arasinda
uyusmazlik ¢ikmasi durumunda, sorun idari ve yargisal ¢6ziim yollari
ile ¢oziimlenmeye calisilmaktadir. Devletin beklentisi uyusmazlik
yargitya intikal etmeden idari yollarla ¢oéziimlenmesidir. Cilinki
ilkemizde vergi yargisinda uyusmazliklar olduk¢a uzun siirede
¢Oziime kavusmaktadir. (Buyrukoglu,2016,161-169)

2.2-Dezavantajlar

Miikellefe bir kiilfet olan vergi incelemesinin stresinden kurtarmak, en az

seviyede vergi ziyai cezasina tabi tutmak, idare agisindan vergi gelirlerinin

bir an once hazineye intikalini saglamak, ihtilafli durumlarin yargiya yiik

olmadan ¢oziilmesini saglamak, vergiye goniillii uyumu saglamak amaglariyla

diizenlenmis olan izaha davet miiessesesi ile ilgili dezavantajlardan da

bahsetmek mimkiindiir.

Izaha davet miiessesini inceledi§imizde sahte veya muhteviyat:
itibartyla yaniltict belge kullanilmast durumunda 6n inceleme
sirasinda her belgenin 70.000TL’nin altinda olmasi ve miikellefin
ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aligslarinin %5’ni agmiyor
olmasi sart1 getirilmis oldugunu goérmekteyiz. 70.000TL’lik fatura
diizenlersek faydalanabildigimiz izaha davetten 70.001 TL’lik fatura
diizenlersek faydalanamayacagiz. Zamanla miikellefler bu bilgi
dahilinde vergi ziyaina sebebiyet veren fiilleri 70.000 TL’lik faturalar
olarak diizenlemeye gidebilecektir. Bu durumda mali idare bu sekilde
kanunda belirtilen sinirin altinda sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltici belge diizenlemeye tesvik etmis olmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi izaha davetin kapsamini 482 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 2°’nci maddesinde on alt1 bashk
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olarak belirlemistir. Bu basliklar altinda, izaha davet miiessesesi,
“verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler” olarak acikca
belirtildiginden sadece vergi ziyaini kapsadigini, genel ve 0Ozel
usulsiizliklerin ise kapsam dis1 birakildigini gérmekteyiz. Vergi
uyusmazliklarinin ¢éziimiinde uygulanan diger bariscil yontemlerden
olan uzlasma, cezada indirim, hata diizeltme ve pismanlik ve 1slah
uygulamalarinin vergi ziyainin yani sira usulsiizliikleri de kapsamasina
ragmen izaha davet uygulamasinin sadece vergi ziyair cezasini
kapsamasi bir eksiklik olarak goriilebilir. Bu durum ise vergi cezasina
sebep olan miikelleflerin tamamina hitap edilememesine neden olacak
ve miikellefler arasinda ayrimciliga sebebiyet verebilecektir.

482 No.lu VUK Genel Tebligi'ne gore izaha davet verginin ziyaa
ugradigia dalalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler
tarafindan yapilmig 6n tespitlerle ilgili olarak ayni merciler tarafindan
miikelleflerden aciklama talep edilmesidir. S6zii gegen On tespit
482 No.lu VUK Genel Tebliginde vergi kanunlarinin verdigi yetki
kapsaminda vergi incelemesi yapmaya ve/veya miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisilerden
bilgi toplamaya yetkili kilinanlar tarafindan dogrudan veya dolayli
olarak elde edilen bilgi, bulgu veya verilerin izah Degerlendirme
Komisyonu’na intikal ettirilmesi neticesinde, mezklir komisyon
tarafindan verginin ziyaa ugramis olabilecegi ve miikellefin izaha davet
edilebilecegi yoniinde yapilan tespiti ifade eder. Bu tespit uygulamada
objektif olmayan degerlendirmelerden dolayr karsimiza belirsizlik
cikarabilecektir. Ayni sekilde izahatin yeterli olup olmamasiyla
alakali verilecek kararlarda matematiksel ve somut veriler disinda
kalan, net olmayan alanlarda objektif karar vermek zorlasacak izaha
davet miiessesesinde etkinlik saglamakta sikinti cekilebilecektir.
(Buyrukoglu ve Toparlak, 2018, 57-68)

Izaha davet uygulamasi 6ziinde, idarenin miikellefe daha diisiik ceza
keserek miikellefin vergiye uyumunu artirmay1 amagladigi idari bir ¢6ziim
aracidir. izaha davet, indirimli vergi ziyai cezasi ile miikellefe mali agidan
kolaylik saglamaktadir.(Colak, 2016, 287) Ancak bu vergi ziyai cezasi,
tarhiyat sonrasi uzlasma konusudur. Zaten indirimli olarak kesilen bir
vergi cezasinin kesinlesmeyerek uzlasma konusu olmasi uygulamanin
etkinlik kapasitesini diisiirecek niteliktedir.(Gokkaya, 2017, 2015, 28-37)

TEMMUZ - AGUSTOS 2019

215



216

SONUC

Vergide goniillii uyumu artirmayi amaclayan izaha davet uygulamasi,
09.08.2016 tarihinde yayimlanan Resmi Gazete ile yiiriirliige girmis olup
Gelir Idaresi Baskanliginda ve Vergi Denetim Kurulunda kurulan Izah
Degerlendirme Komisyonlarinca, miikelleflere teblig edilen izaha davet
yazilart ile birlikte aktif olarak ¢aligmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde yeni bir bariggill yontem olan izaha
davet miiessesesi gerek devlet agisindan gerekse miikellefler agisindan oldukga
onemli bir gelismedir. Bu uygulama ile miikellefe mali idare ile arasindaki
uyusmazliklarin ¢oziimiinde kendini izah etme imkani, devlete ise gelirlerini biran
once hazineye intikal etme imkani taninmigtir. Bdylece vergi inceleme elemani
tizerindeki is yiikli azaltilmig olup, ayni zamanda uzun yargi siireci sonucunda
devletin vergi gelirleri enflasyon karsisinda deger kaybetmesinin 6niine bir nebze
gecmis bulunmaktadir. Miikellef agisindan ise miikellefin vergi incelemesine
baglamadan 6nce bazi hususlarin izahati istenerek vergi incelemesinden bir nebze
olsun kendini kurtarmis olup, ayn1 zamanda mikellefin vergi inceleme sonucunda
yargiya gitmesi durumunda yargisal siirecin aleyhine sonuglanmasi halinde vergi
borcunun yaninda gecikme zammi/faizi ile daha fazla 6deme yapmak zorunda
kalacaktir. Boylece, usuliine uygun isleyen izaha davet miiessesesi sonucunda
hem devlet hem de miikellef kazangh ¢ikacaktir.

Yeni bir diizenleme olan izaha davet uygulamasi yeni bir uygulama olmasi
dolayisi ile bazi yanlarmin eksik olmasi olduk¢a normaldir. Calismamizda
degindigimiz izaha davet miiessesesinin avantaj ve dezavantajlar1 sadece
bir ongoriiden ibarettir. Eksikliklerin uygulama sirasinda tespit edilerek
giderilmesi gerekmektedir.

482 No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde izaha davetin kapsami
16 baglik olarak belirlenmistir. Ancak bu uygulama ilk agsamada sahte veya
muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge kullanan miikelleflere yogunlastig
goriilmektedir. Oysa uygulamanin diger bagliklar1 da kapsayarak genisletilmesi
izaha davet miiessesesinin amaglarinin gergeklestirilmesinde daha etkili ve
verimli olacag tasavvur edilmektedir. Ayrica bu durumun vergi inceleme
elemanmin is yiikiinii de azaltacag: asikardir. Izaha davet miiessesesinin
yeni bir diizenleme oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda 482 No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebliginde yer alan sahte ve muhteviyat1 itibariyle
yaniltic1 belge kullanma disindaki konu bagliklarinin da mali idarece zamanla
uygulanacagi timit edilmektedir.
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UZLASILAN VERGI VE CEZALARDA DUZELTME
YAPILABILIR Mi?

Sedat OZEKEZ"

(077

Uzlasma, idare ile vergi miikellefleri arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
dava yoluna gidilmeden Once taraflarca anlagma saglanmasina ydnelik
milessesedir. Vergi Usul Kanunu’na gore “Miikellef veya adina ceza kesilen,
tizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava agilmaz
ve hi¢bir mercie sikayette bulunamaz.” hitkmii yer alirken ayni1 zamanda vergi
sistemimizde hata iizerinde vergi alinmamasi esas1 kabul edilmektedir. Vergi
idaresi vermis oldugu 6zelgelerde vergi hatalarinda yer alan ii¢c halde uzlasilan
vergilerde diizeltmenin miimkiin oldugunu kabul etmekte olup yazimizin
konusunu bu durum olusturmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Uzlasmanin kesinligi, Vergi hatalar1, Diizeltme

1. GIRIS

Uzlasma miiessesinin esas1, miikellefin 6demeye razi olmadigi bir vergiyi
yargt silirecinin sonunda almaya ¢alismak yerine, 6demeye razi oldugu vergiyi
bugiinden almaktir.(Ozansoy, 2015, 48) Vergi hatas1 kavrami ise VUK’ un
116. Maddesinde ‘“vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede
yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya
almmasidir” seklinde tanimlanmistir, Tanimda goriilecegi lizere vergi idare
lehine olabilecegi gibi miikellef lehine de olabilir. Diger bir dikkat edilmesi
gereken nokta ise fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasi denilerek
vergiyle ilgili biitiin asamalar kapsanmustir.(Ozyer, 2014, 251)

2. UZLASMA MUESSESESI

Miikellef tarafindan, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle
bunlara iligkin vergi ziyai cezalarmin (359 uncu maddede yazili fiillerle
vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza
ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza hari¢) tahakkuk edecek miktarlari
konusunda, vergi ziyamna sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine
yeterince niifuz edememekten ya da 369 uncu maddede yazili yanilmadan
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kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118 inci maddelerinde yazili
vergi hatalar1 ile bunun disinda her tiirlii maddi hata bulundugunun veya yargi
kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin oldugunun ileri
siiriilmesi durumunda, idare bu boliimde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde
miikellefler ile uzlasabilir. Uzlagma konusu verginin matrah farklar itibariyle
boliinebildigi durumlarda uzlasma sadece toplam matrah farkinin bu
boliimiine isabet eden vergi kismi igin de yapilabilir. Uzlagma talebi vergi
ihbarnemesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde yapilir. Uzlagmanin
vaki olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden uzlagsma talebinde
bulunulamaz. Uzlasmanin vaki olmadigma dair tutanaga idarenin nihai teklifi
yazilir. Mikellef dava agma siiresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve
cezay1 kabul ettigini yazili olarak bildirirse bu takdirde uzlagma saglanmis
sayilir. (V.U.K. Ek Madde 1)

Uzlasma komisyonlarimin tutacaklari uzlasma tutanaklar1 kesin olup geregi
vergi dairelerince derhal yerine getirilir. (V.U.K. Ek Madde 6)

Miikellef veya adina ceza kesilen, iizerinde uzlasilan ve tutanakla tespit
olunan hususlar hakkinda dava agilmaz ve hi¢bir mercie sikayette bulunamaz.

Miiddeti i¢inde uzlagma talebinde bulunan miikellef veya ceza muhatab1
uzlagma talep ettigi vergi veya ceza igin, ancak uzlagma vaki olmadigi takdirde
dava agma yoluna gidebilir.

Miikellef veya ceza muhatabi ayni vergi veya ceza igin uzlagma talebinden
once dava agmissa dava, uzlagsma igleminin sonuca baglanmasindan once
vergi mahkemelerince incelenmez; herhangi bir sebeple incelenir ve karara
baglanirsa bu karar hiikiimsiiz sayilir.

Uzlagmanin vaki olmasi halinde miikellef, lizerinde uzlasilan vergi ve
cezaya (bunlardan birisi iizerinde uzlasilmis olsa dahi her ikisine); adina sadece
ceza kesilmis bulunan, iizerinde uzlasilan isbu cezaya karsi dava agamaz.

Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergiler
ile bunlara iligkin kesilecek vergi ziyai cezalarinda (359 uncu maddede
yazili fiillerle vergi ziyamna sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi
ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza harig) tarhiyat
Oncesi uzlagma yapilmasina izin verebilir.

Tarhiyattan once uzlasmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen
bu husus hakkinda dava agilamaz ve hi¢chir mercie sikayette bulunulamaz.
(V.UK. Ek Madde 11)
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3. VERGI HATALARI KAVRAMI
Vergi hatasi, vergiye miitaallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan
hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir.
Hesap hatalar1 sunlardir:
1.Matrah hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi,
ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya
indirimlerin eksik veya fazla gdsterilmis veya hesaplanmig olmasidir.
2.Vergi miktarinda hatalar: Vergi nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi,
mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapilmis olmasi, birinci bentte yazili
vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmis olmasidir.
3.Verginin miikerrer olmasi: Ayn1 vergi kanununun uygulanmasinda belli
bir vergilendirme dénemi i¢in ayni matrah {izerinden bir defadan fazla vergi
istenmesi veya alinmasidir.
Vergilendirme hatalar1 sunlardir:
1.Miikellefin sahsinda hata: Bir verginin asil bor¢lusu yerine baska bir
kisiden istenmesi veya alinmasidir;
2.Miikellefiyette hata: Acik olarak vergiye tabi olmiyan veya vergiden
muaf bulunan kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir;
3.Mevzuda hata: Acik olarak vergi mevzuuna girmiyen veya vergiden
miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve iglemler {izerinden
vergi istenmesi veya alinmasidir.
4.Vergilendirme veya muafiyet doneminde hata: Aranan verginin ilgili
bulundugu vergilendirme déneminin yanlis gdsterilmis veya siire itibariyle
eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir.

4. UZLASILAN VERGI VE CEZALARDA VERGI HATASI OLMASI

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun Ek 6’nci maddesinde “Uzlasma
komisyonlarmmin tutacaklart uzlasma tutanaklart kesin olup geregi vergi
dairelerince derhal yerine getirilir. Miikellef veya adina ceza kesilen, iizerinde
uzlagilan ve tutanakla tespit olunan hususlar hakkinda dava agilmaz ve hicbir
mercie sikayette bulunamaz...” ve ayni Kanun’un Ek 11’inci maddesinde ise
“....Tarhiyattan once uzlasmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen
bu husus hakkinda dava agilamaz ve hicbir mercie sikayette bulunulamaz.”
hiikiimleri yer almaktadir. S6z konusu hiikiimlere gore, uzlasmanin
gerceklesmesi halinde uzlagsma tutanaginin miikellefe veya ceza muhatabina

teblig ile tizerinde uzlasilan vergi ve ceza kesinlegsmektedir. Bununla birlikte,
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uzlasmaya konu edilen tarhiyatta vergi hatasi bulunmasi durumunda bu
kesinlik degerinin yitirmektedir. (Beyanname Diizenleme Rehberi, 2018, 545)

Vergi idaresi uzun siire uzlagma tutanaklarinda hata olmasi halinde diizeltme
yapilmasmin mimkiin olmadigi seklinde goriis bildirmis ve uygulamasini
boyle siirdiirmiistiir. Ancak son yillarda vergi idaresi bu goriisiinii “hata
tizerinden vergi alinmamasi” prensibine dayandirarak aldigi bakan onayi ile
degistirtirmistir.(T.C. Maliye Bakanligi, 18.05.1994)

Vergi idaresi vermis oldugu ozelgeler de uzlasmayla sonuglanan ve
bazi nedenlerden kaynaklanan bir vergi hatasi olmasi durumunda diizeltme
hiikiimlerinin uygulanacagini ifade etmistir.Bu durumda uzlasilan vergilerde
biitiin vergi hatalarini dikkate almadigini goéstermektedir. Ancak VUK’ un
126’nc1 maddesinde “114’iincii maddede yazili zamanagsimi siiresi dolduktan
sonra meydana ¢ikarilan vergi hatalart diizeltilemez...” denilmek suretiyle
vergi hatalarinin diizeltilmesinde siirlama getirilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dahilinde uzlasilan vergi ve cezalarda diizeltme
yapilabilmesi i¢in iki sinir mevcuttur.

1- Hatanin niteligi

2- Diizeltme zamanagimi

Konu ile ilgili olarak Maliye Bakanligi’nin verdigi bir kag dzelge asagidaki
gibidir;

“Bu itibarla, uzlagma yoluyla kesinlesen ve Vergi Usul Kanununun 118/2
ve 3 maddelerinde belirtilen sekilde vergilendirme hatasi yapilan tarhiyatin,
Vergi Usul Kanununda yer alan diizeltme hiikiimlerine gore diizeltilmesi
gerekmektedir.” (Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Mudiirliigii, 02.12.1998)

“....Ancak, vergi sistemimizde “hata iizerinden vergi alinmamas1”
esas1 acik bir sekilde benimsenmis olup, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 116,
117 ve 118 inci maddelerinde belirtilen vergi hatalarin diizeltme hiikiimleri
cercevesinde diizeltilmesine imkan taninmistir.

Bu hata tiirlerinden sadece asagida belirtilen;

— Vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden muaf olanlara yapilmis olan
tarhiyatlarn,

— Vergiye tabi olmamalar: gerekenler adina yapilan tarhiyatlarn,

— Ayni vergilendirme donemi icin yapilan miikerrer tarhiyatlarin,

Uzlasma mevzu edilmis ve iizerinde uzlasilmis olmast ve bu hatali
durumun da uzlasma sirasinda dikkate alinmamis olmasi halinde, s6z konusu
hatalarin, 213 sayili Vergi Usul Kanununun diizeltme hiikiimleri ¢cer¢evesinde
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diizeltilmesi seklinde bir uygulama yapilmasi yoniinde, Bakanlik Makamindan
onay alinmig ve uygulamaya bu sekilde yon verilmistir.

Bu uygulama, kismi vergi hatasi tarhiyatlarimin diizeltilmesine imkan
tanimamakta ancak, vergi kanunlarinin mevcut hiikiimleri karsisinda hig
yapilmamasi gerektigi halde yapilmis olup, uzlasma yolu ile kesinlesen
tarhiyatlarin diizeltilmesini kapsamaktadir.

Bu durumda, tarhiyat sonrasi uzlagsma yoluyla kesinlesen herhangi bir
vergilendirme olayinda yukarida ii¢ sekilde sayilmis olan hata tiirlerinden
herhangi birinin yapildiginin tespit edilmesi halinde Vergi Usul Kanununun
diizeltme hiikiimlerine gore diizeltilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Bunedenle, vergilendirme isleminde uzlagsmaya konu edilmis ve uzlasmanin
saglanmasi sonucu kesinlesmis bulunan tarhiyatta yapilmis olan mevzu
hatasinin uzlagma goriismeleri sirasinda dikkate alinmamis olmasi nedeniyle,
hatali olarak uzlagsma yoluyla da kesinlesen miktarlarin diizeltme zamanasimi
hiikiimleri dikkate alinarak diizeltilmesi imkan dahilindedir.”(Maliye
Bakanlig1, Gelirler Genel Mudiirligii, 09.12.2001)

Yine M.B. Gelirler Genel Midirliginin 20/04/2005 tarih
B.07.0.GEL.0.40/4001-115/17574 sayil1 ozelgesinde; yukaridaki ii¢c hal
belirtilerek “...uzlasmaya mevzuu edilmis ve tizerinde uzlasilmis olmasi ve
bu hatali durumun da uzlasma sirasinda dikkate alinmamis olmasi hallerinde,
s6z konusu hatalarin 213 sayili Vergi Usul Kanununun diizeltme hiikiimleri
cercevesinde diizeltilmesi miimkiin bulunmaktadir. Odevlinin elde ettigi faiz
gelirine iligkin hazine bonosunun herhangi bir degere endeksli olmayip TL
cinsinden oldugu belirtildiginden, indirim orani1 uygulanmasi gerekmektedir.
Bu durumda 2000 yilma iliskin indirim oraninin 1’den biiyiik oldugu dikkate
alindiginda beyanname verilmeyecek olup, gerekli diizeltme isleminin
yapilmasi gerekmektedir.” agiklamasi yapilmistir.

Vergi idaresi vergi kanunlarinin mevcut hiikiimleri karsisinda hig
yapilmamasi gerektigi halde yapilmis olup, uzlagsma yolu ile kesinlesen
tarhiyatlarin diizeltilmesini kapsamakta olup, kismi vergi hatasi bulunan
tarhiyatlarin diizeltmesine imkan tanimamaktadir. Yani yukarida ii¢ sekilde
belirtilen vergi hatalarinda diizeltme hiikiimlerinin uygulanacagin1 kabul
etmistir.
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w2 COZUM

5. SONUC

Uzlagsma sonucu vergi ve cezalar kesinlesir ve bu vergi ve cezalara karsi
dava agilamaz. Ancak vergi idaresi vergi hatalar1 sonucu diizeltme miiessesi
uygulamasimi kabul etmektedir. Uzlagsma sonucu ortaya ¢ikan her tiirlii
tarhiyat vergi hatalarima dayanilarak diizeltme islemi gerceklesmemekte, iic
durumda kabul etmektedir. Bunlar vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden
muaf olanlara yapiimis olan tarhiyatlar, vergiye tabi olmamalar: gerekenler
adina yapilan tarhiyatlar, ayni vergilendirme dénemi i¢in yapilan miikerrer
tarhiyatlar sonucu uzlasildiysa ve uzlasma sonucu bu hatalar dikkate
alimmadiysa kanunun diizeltme hiikiimleri ¢ergevesinde diizeltilebilmektedir.
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IHRAC KAYITLI TESLIMDE OZELLIiKLi BIR DURUM:
IHRACATIN 15 GUNLUK EK SURE TALEP MUDDETI iCINDE
YAPILMASI

Hakan DEGIRMENCI*

0Z

3065 sayili Katma Deger Vergi Kanunu’nun 11-¢c maddesine gore imalatgilar
tarafindan ihra¢ kayith teslim edilen mallara iliskin KDV hesaplanacak olup
ihracat¢idan tahsil edilmeyecektir. imalatc1 tarafindan tahsil edilmeyen KDV
genel hiikiimler ¢ercevesinde beyan edilerek s6z konusu teslime iliskin
O0denecek KDV c¢ikmasi halinde bu vergi, vergi dairesi tarafindan tecil
edilecektir. Thrag kayitli teslim edilen mallar teslimin gerceklestigi tarihi takip
eden 3 ay iginde ihrag¢ edilmesi halinde tecil edilen vergi terkin edilecektir.
Tecil edilmesi gereken verginin bulunmamasi halinde ise hesaplanarak beyan
edilen KDV imalatciya iade edilecektir.

Anahtar Sézciikler: Thracat, Thra¢ Kayitli Teslim, Ek Siire, Miicbir Sebep,
Beklenmedik Durum

1. GIRIS

Katma Deger Vergisinin konusuna giren islemlerin bir kismi ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, ilim, bilim ve saglik gibi alanlar1 desteklemek amaciyla
vergiden istisna edilmistir. Verginin kapsamina giren islemler i¢in istisna
taninmasinin ve bu istisnalarin sayisinin artirilmasinin, katma deger vergisi
teorisine uygun bulunmadig agiktir. Ancak her iilkenin kendine 6zgii sartlari,
tatbikatta boyle bir uygulamay1 gerekli kilmaktadir. Bu nedenle Tiirk Katma
Deger Vergisi Kanunu’nda vergiden istisna edilmis islemler, halen bu verginin
uygulanmakta oldugu iilkelerden bazilarina kiyasla daha genis tutulmustur.

[hracat Y6netmeligi’nin 4’{incii maddesine gore ihracat, bir malin yiiriirliikteki
ithracat mevzuati ve giimriik mevzuatina uygun sekilde Tiirkiye giimriik bolgesi
disinda veya serbest bolgelere cikarilmasi veyahut Miistesarlikca ihracat kabul
edilebilecek sair ¢ikis ve islemler olarak tanimlanmaktadir.

Uluslararas1 vergilendirmede varis iilkesinde varig prensibi gegerlidir.

Destinasyon ilkesi dedigimiz bu prensip geregi her iilke kendi egemenlik
alanini ilgilendiren islemleri vergilendirme hakkina sahiptir ve buna gore
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ithalat vergiye tabi tutulmakta, ihracat ise vergiden istisna tutulmaktadir.
S6z konusu prensip geregi katma deger vergisinde de ihracat, istisna olarak
diizenlenmigtir

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11 ve 12°nci maddelerinde
ihracat istisnasina iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Kanun koyucu ihracatin
iilke ekonomisi i¢in tasidigr onemi géz Oniine alarak istisnanin kapsamini
oldukga genis tutmustur.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 11-c maddesinde ise bir on istisna
olan ihrag kayith teslime iliskin diizenlemeye yer verilmistir. S6z konusu bu
calisgmamizda KDV Kanunu’nun 11-c maddesi geregince ihrag kayitli teslim
edilen mallarin kanuni siiresinden sonra ancak ek siire talebi miiddeti i¢cinde
ihrag¢ edilmesi halinde tecil-terkin uygulamasinin ihlal edilip edilmeyecegine
iligkin agiklamalara yer verilmistir.

2.THRAC KAYITLI TESLIiM

2.1. istisnanin Kapsam

Ihracat istisnasmin diizenlendigi KDV Kanunu’nun 11’inci maddesinin ¢
bendinde ihra¢ kaydiyla yapilan satiglarda imalatgilar tarafindan ihracatgilara
teslimlerden kaynaklanan KDV’nin ihracatcilar tarafindan 6denmeyecegi,
imalatgilar tarafindan tahsil edilmeyen ancak ilgili donem beyannamesinde
beyan edilecek olan bu verginin, vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek
tecil olunacag: hiikiim altina alinmistir. Bu istisna uygulamasi tecil-terkin
uygulamasi olarak da bilinmektedir.

KDV Kanunu’nun 11’inci maddesinin birinci fikrasina 3297 sayili
Kanun’la eklenen ¢ bendinin gerek¢esinde “Katma Deger Vergisi Kanununun
11’inci maddesinde yer alan ihracat istisnast hiikiimlerine yeni hiikiimler
eklenmek suretiyle ihracatin tesviki amaglanmistir.

Yeni diizenleme ile ihracat¢i, imalat¢idan vergisiz mal almak suretiyle ihrag
edecegi mallar igin kisa siire i¢in dahi olsa katma deger vergisi yiikiinden
kurtulmus olacaktir. Ancak, ihracatcinin sadece ihra¢ edecegi mallar: bu
suretle satin almasi gerekir. Aksi taktirde duruma gére ertelenen vergi 6183
saythh Kanunda belirtilen gecikme zammi veya tecil faizi ile birlikte tahsil
edilecektir.

Ayrica, bu islemlerde vergi giivenliginin soz konusu oldugu hallerde
Maliye ve Giimriik Bakanligi gerekli tedbirleri almaya yetkilidir” ifadelerine
yer verilmistir.
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Diizenlemenin  gerekcesinde de anlagilacagi iizere tecil-terkin
uygulamasinda asil amag ihracati ve ihracatgiyi tesvik etmektir. Bu uygulama
ile ihracat¢1 KDV 6demeyerek maddi agidan avantaj saglayacaktir.

2.2.Tecil Terkin Uygulamasi

Ihrag kaytli teslim; imalatgilar tarafindan sanayi sicil belgesine gore imal
edilen iiriinlerin ihracatcilara KDV tahsil edilmeden teslim edilmesidir.

Imalatci miikellefler imal ettikleri {iriinleri ihrac etmek sartiyla ihracatcilara
teslim edecek ve teslime iliskin diizenlenecek faturada KDV ayrica
hesaplanacak olup faturada “3065 sayili KDV Kanununun (11/1-c) maddesi
hiikiimlerine gére, ihra¢ edilmek sartiyla teslim edildiginden, KDV tahsil
edilmemigtir.” serhine yer vereceklerdir.

Imalatci miikelleflerce tahsil edilmeyen ancak ilgili ddSnem beyannamesinde
beyan edilecek olan bu vergi, vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil
olunur. S6z konusu mallarin, ihracatgrya teslim tarihini takip eden ay bagindan
itibaren li¢ ay i¢inde ihrac edilmesi halinde, tecil edilen bu vergi terkin olunur.

Tecil igsleminin 6denecek KDV ¢ikmasi durumunda gergeklestirilecegi
hususunu belirtmekte fayda vardir. Imalatgr miikellef tarafindan ihrag
kayith teslimin yapildigi donemde d6denecek KDV ¢ikmasi halinde ihracatci
tarafindan 6denmeyen KDV tecil edilecektir. Olayin anlagilmasi i¢in basit bir
ornek vermek gerekirse imalatgr H firmasi Eyliil 2019 déneminde 100.000
TL degerindeki mali ihra¢ kayith olarak teslim etmistir. H firmasi teslime
iligkin hesapladigr 18.000 TL’yi tahsil etmemesine ragmen Eyliil donemi
KDYV beyannamesinde Hesaplanan KDV olarak beyan edecektir. H firmasimin
Eyliil dénemi beyannamesinde Odenmesi Gereken KDV nin 30.000 olmasi
halinde 18.000 TL KDV Kanunu'nun 11/1-c maddesi kapsaminda tecil
edilecek (tahsilati gergeklestirilmeyecek) geri kalan 12.000 TL ise imalatg1
H tarafindan kanuni siiresinde vergi dairesine ddenecektir. Thra¢ kayith satisa
iligkin hesaplanan verginin tamami tecil edildiginden imalat¢i miikellef
herhangi bir iade talebinde bulunamayacaktir.

Ayni1 6rnekte ddenmesi gereken KDV’nin 11.000 TL ¢ikmas1 durumundan
vergi dairesi miidiirliigli tarafindan 11.000 TL’nin tamamu tecil edilecek ve
imalat¢1 herhangi bir vergi ddemeyecektir. S6z konusu mallarin yurt digina
citkmasi halinde ise 11.000 TL KDV terkin edilecek ve geriye kalan 7.000 TL
i¢cin miikellefin iade hakki dogacaktir.
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Yine ayni1 6rnekte imalat¢inin ilgili ddnem KDV beyannamesinde 6denecek
KDV ¢ikmamast halinde ise tecil-terkin edilecek bir vergi bulunmayacaktir. Ve
imalat¢1 miikellef ihrag kayith teslime iliskin hesapladigi KDV nin tamamini
iade olarak alabilecektir.

2.3. ihracatin Kanuni Siirede Ger¢eklesmemesi

Ihracatg1 miikellefler KDV 6demeden satin aldig iiriinleri kanuni siireleri
icerinde yurt disina ihra¢ etmek zorundadirlar. Thracatci tarafindan ihrag
kayitl teslim alinan mallarin hangi siire i¢erisinde ihrag edilecegi yine Kanun
maddesinde belirtilmistir. S6z konusu Kanun maddesinde imalat¢i miikellefler
tarafindan ihracatgilara ihrag¢ kayith teslim edilen mallarin ihracatgiya teslim
tarihini takip eden ay basindan itibaren 3 ay i¢inde ihra¢ edilmesi gerektigi
hiikiim altina alinmistir.

Ornegin ihracatc1 Aydin Mesrubat Ltd. Sti. 16.01.2019 tarihinde imalatg¢idan
ihra¢ kayith teslim aldigir mallar1 Subat, Mart ve Nisan dénemleri igerisinde
ihrag etmesi gerekmektedir.

Ihrag kaydiyla teslim edilen mallar 3 ay i¢inde ihrag edilmezse tecil olunan
vergi tahakkuk ettirildigi tarihten itibaren 6183 sayilit Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51’inci maddesine gore belirlenen gecikme
zammiyla birlikte tahsil olunur. Ancak, ihra¢ edilmek sartiyla teslim edilen
mallarin Vergi Usul Kanununda belirtilen miicbir sebepler nedeniyle ihrag
edilmemesi halinde, tecil edilen vergi tecil edildigi tarihten itibaren 6183 say1li
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 48’inci maddesine
gore ilgili donemler i¢in gecerli tecil faizi ile birlikte tahsil edilir.

Ihrag kayitli teslim edilen mallarin ihracatgi tarafindan kanuni siiresinde
ihrag edilmemesi halinde sorumluluk kanun maddesi ile imalatciya
verilmistir. Kanun’un gerekg¢esinde de belirtildigi {izere ihra¢ kayith teslimde
amag ihracati tesvik etmek ve ihracatciy1 desteklemektir. Thrag kayitl teslim
alman mallarin kanuni siiresinde ihra¢ edilmemesi halinde de tiim sorumluluk
ihracati geciktiren veya hi¢ yapmayan ihracat¢ida degil imalatgidadir.

Ihracatg1 miikellefin ihra¢ kayith teslim aldiklari mallari hi¢ ihrag
etmemeleri veya kanuni siiresi ve ek siiresi gectikten sonra ihra¢ etmeleri
halinde istisna hiikiimlerine riayet edilemeyeceginden ihrag kaydiyla yapilan
bu teslim mabhiyet itibariyla yurti¢i mal teslimine doniisecektir.

Ihracatin belirlenen siirede ger¢eklesmemesi halinde ihrag kaydiyla teslim
bedeli {izerinden hesaplanan ve tecil olunan vergi tahakkuk ettirildigi tarihten
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itibaren 6183 sayili Kanunun 51’inci maddesine gore belirlenen gecikme
zammiyla birlikte imalatgidan tahsil edilecektir.

Ancak, ihra¢ kaydiyla teslim edilen mallarin 213 sayili Kanunda belirtilen
miicbir sebepler nedeniyle ihra¢ edilememesi halinde tecil edilen vergi, tecil
edildigi tarihten itibaren 6183 sayili Kanunun 48’inci maddesine gore ilgili
donemler igin gecerli tecil faizi ile birlikte tahsil olunur.

Ihracatin herhangi bir sebeple gergeklesmemesi halinde imalatgidan tecil
edilen vergi gecikme/tecil faiziyle birlikte geri istenecek olup herhangi bir
cezali tarhiyat yapilmayacaktir. Nitekim 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
341’inci maddesinde vergi ziyaini, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme
ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi
sebebiyle verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk
ettirilmesi geklinde ifade edilmistir. Oysaki tecil-terkin uygulamasinda
miikellefler tarafindan tahsil edilmeyen KDV beyan edilmekte ve vergi dairesi
tarafindan tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil ettirilmektedir. Dolayisiyla tecil-
terkin uygulamasinda geg¢ veya eksik tahakkuktan bahsedilemez.

Ihracatin gerceklesmemesinden dolay1 imalatc1 miikellefler tarafindan
vergi dairesine 6denen KDYV i¢in ihracat¢iya rucii etme hakki bulunmaktadir.
Daha basit bir ifade ile imalat¢inin daha 6nce ihrag kayith teslim yaptiginda
ihracat¢idan tahsil etmedigi ve ihracatin gerceklesmemesinden dolay1 vergi
dairesine 6dedigi KDV yi ihracatgidan isteyebilecektir.

Ihra¢ kaydiyla teslim edilen malin ihra¢ edilmemesi nedeniyle imalatci
tarafindan ihracatgiya riicu edilen KDYV, ihracatgr miikellef tarafindan
ihracatin gerceklesmesi gereken siirenin (ek siire verilmisse bu siire) sonu
itibariyla indirilebilir hale gelecektir. Bu kapsamda, ihracat¢inin siiresinde
ihra¢ edemedigi mallara yonelik olarak imalatciya 6dedigi KDV’yi en erken
ihrag siiresinin (ek siire verilmigse bu siire) sona erdigi tarihi takip eden giiniin
dahil oldugu donem iginde ve nihai olarak o donemi kapsayan takvim yilini
takip eden takvim yili igerisinde indirim konusu yapmasi miimkiindjir.

2.4.EK Siire Talebi

Imalatg1 tarafindan ihra¢ kayith teslim edilen mallarm ihracatgilar
tarafindan teslim tarihini takip eden 3 ay iginde ihrag etmeleri gerekmektedir.

09.04.2013 tarih ve 4842 sayili Kanun’un 21’inci maddesi ile KDV
Kanunu’nun 11’inci maddesine “Ihracatin miicbir sebepler veya beklenmedik
durumlar nedeniyle {i¢ ay icinde gergeklestirilememesi halinde, en geg
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ii¢ aylik siirenin doldugu tarihten itibaren onbes giin iginde bagvuran
ihracatcilara, Maliye Bakanliginca veya Bakanligin uygun gérmesi halinde
vergi dairelerince {i¢ aya kadar ek siire verilebilir.” hilkmii eklenerek ihrag
kayith teslimde ihracatgiya ek siire talep etme hakki taninmastir.

Buna gore ihracatin miicbir sebepler veya beklenmedik durumlardan
dolay1 gerceklesmemesi halinde ihracat¢i miikellefler bagli bulunduklar
vergi dairesi bagkanligi veya defterdarliklardan ek siire talep edebileceklerdir.
Ihracatcilar 3 aylik siirenin bitiminden itibaren en ge¢ 15 giin icinde ek siire
istemeleri gerekmektedir. Bu siireden sonra yapilan veya ihracat¢t miikellef
tarafindan yapilmayan ek siire taleplerinin degerlendirilmesi ve kabulii s6z
konusu degildir.

Miicbir sebepler 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun 13’{incii maddesinde
sayilmigtir. Buna gore miicbir sebepler;

1. Vergi 6devlerinden her hangi birinin yerine getirilmesine engel olacak
derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk;

2. Vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi
ve su basmasi gibi afetler;

3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler;

4. Sahibinin iradesi digindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarnin
elinden ¢ikmis bulunmasi,

gibi hallerdir.

Kanun hiikmiiniin sonunda “gibi haller” agiklamasina yer verildiginden
miicbir sebepler kanun maddesinde yazili olanlarla sinirli tutulamayacak olup
benzer durumlarin olmasi halinde de miicbir sebep hali kabul edilecektir.

Ote yandan ihracatin yapilamamasinin miicbir sebep disinda beklenmedik
durumlardan kaynaklanmasi halinde de ek siire talep edebileceklerdir. Buna
gore beklenmedik durumlar ihracatin yapilacag: {ilkedeki savas hali/siyasal
karigikliklar, ekonomik belirsizlik ve durgunluk, yurt disindaki alicinin
siparig ertelemesi/iptal etmesi, teslim programindaki degisiklikler, bedelin
transferinde karsilasilan aksaklik veya gecikmeler, akreditif siiresinin
dolmasi, ihra¢ edilecek malin tilketim mevsiminin gegmesi, uygun depolama
kosullarina sahip olunmamasi, ithalatg1 iilke ile yasanan siyasi veya ekonomik
sorunlar, ihra¢ malinin taginmasinda karsilasilan sorunlar (gemilerin yiikleme
limanlarina gecikmeli yanagmasi, tasima araci veya konteyner bulunamamas),
milli tatiller, iklim kosullar1, giimriiklerde yasanan sorunlar(giimriiklerdeki
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ara¢ yogunlugu, giimriiklerde grev-is yavaslatma), resmi makamlardan ihracat
i¢in izin alinamamasi gibi hallerdir.

Vergi idaresi beklenmedik durumun kapsamini olduk¢a genis tutmustur.
Beklenmedik durum veya miicbir sebeplerden dolayi ihracat yapamayan
ihracatgilar bu durumu belgelendirmek zorunda degildir. ihracat¢1 miikellefler
ek stire talebine iliskin dilekgede miicbir sebep veya beklenmedik durumu
belirterek, bu dilek¢eye yalnizca ihrag kaydiyla teslime ait faturanin bir
ornegini ekler.

Vergi dairesi bagkanliklar ile defterdarliklar kendilerine yapilan ek siire
taleplerini, dncelikle talebin zamaninda ve ilgili ihracat¢1 miikellef tarafindan
yapilip yapilmadig1 bakimindan inceler. Vergi idaresi tarafindan verilebilecek
ek siire 3 ayla siirli olup bu siire i¢inde mallarin ihra¢ edilmesi gerekmektedir.
Verilen 3 aylik ek siirede de ihracatin yapilmamasi halinde ikinci bir ek siire
verilmesine imkan yoktur. Ancak 3 aydan az ek siire alan ihracatcilar toplamda
verilen ek siire 3 ay1 asmamak sarti ile tekrardan ek siire isteyebilir.

Burada dikkat edilmesi gereken hususun ek siire verilmesinin zorunlu olmadigi,
tamamen idarenin inisiyatifinde oldugudur. Nitekim Kanun maddesinde “ek siire
verilir” hilkmii yerine “ek siire verilebilir” hiikkmii yer almaktadir. Bu durumda
ek stire verilmesinin zorunlu olmadigimi gostermektedir.

Buna gore ihra¢ kayith mal teslim alan ihracatgilar tealim tarihini takip
eden 3 ay i¢inde ihrag edemezlerse 3 aylik siirenin bitiminden itibaren 15 giin
icinde vergi idaresinden ek siire talep etmeleri gerekmektedir. S6z konusu 15
giinliik slireden sonra yapilacak talepler dikkate alinmayacaktir. Vergi idaresi
ek siire talebini degerlendirerek ihracatciya ek siire verebilecegi gibi herhangi
bir siirede vermeyebilir.

2.5.EKk Siirenin Baslangi¢ Tarihi

KDV Genel Uygulama Tebliginde ihracatin miicbir sebep ve beklenmedik
durumlardan dolay1 ger¢eklesmemesi halinde ihracatgiya 3 ayla sinirli olmak
iizere ek siire verilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Vergi idaresi ihracatgiya
ek siire vermesi halinde ek siirenin baglangi¢ tarihine iliskin herhangi bir
aciklama yapilmamistir. Bu durumda ek stirenin baslangicinda 4 farkli durum
kargimiza ¢ikmaktadir. Bunlar:
1- TIhracat¢imnin dilekge ile bagvurdugu tarih
2-  Ek siire talep edilebilecek 15 giinliik siirenin son giinii
3- Ik 3 aylik siirenin son giinii
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4- Vergi Idaresi tarafindan ek siire talebine iliskin verilen cevap yazimnin tarihi
olmakiizere4 farklitarih ek siireninbaslangigtarihiolarak degerlendirilebilir.
Vergi kanunlarinda yazili siirelerin hesaplanmasina iligkin agiklamalar 213

say1l1 Vergi Usul Kanunu’nun 18’inci maddesinde yer verilmistir. Buna gore;
Vergi kanunlarinda yazili siireler asagidaki sekilde hesaplanir:

1. Siire giin olarak belli edilmisse basladig1 giin hesaba katilmaz ve son

giiniin tatil saatinde biter;

2. Siire hafta veya ay olarak belli edilmisse basladig1 giine son hafta veya
ayda tekabiil eden giiniin tatil saatinde biter. Siirenin bittigi ayda, basladig1
giine tekabiil eden bir giin yoksa siire o ayin son giinliniin tatil saatinde
biter;

3. Sonu belli bir giin ile tayin edilen siirelerde, slire o giiniin tatil saatinde
biter;

4. Resmi tatil giinleri siireye dahildir. Su kadar ki, siirenin son giinii resmi
tatile rastlarsa tatili takip eden ilk is giiniiniin tatil saatinde biter.

Esasinda Kanun koyucu ilk ihra¢ kayitli teslimde siirenin baslangicini
teslim tarihini takip eden ay olarak belirlemistir. Dolayisiyla idare tarafindan
verilecek ek siirenin baslangic tarihide ilk teslim i¢in belirlenen ii¢ aylik siirenin
sonu olacaktir. Clinkii kanun maddesinde “ek siire verilebilir” denilmektedir.

Bu durumda da verilecek ek siire ilk {i¢ aylik siirenin son giiniinden baslamasi

gerekmektedir. Kanun hitkmiinde sadece “siire verilir” denilseydi o zaman ek

siirenin verildigi tarih baslangic tarihi olacakti.

3. IHRACATIN 15 GUNLUK EK SURE TALEP MUDDETI iCINDE
YAPILMASI

KDV Kanunu'nun 11-c maddesine gore imalat¢1 tarafindan ihrag kayith
teslim edilen mallarin ihracatgi tarafindan teslim tarihini takip eden 3 aylik siire
icerisinde ihra¢ etmesi gerektigi s6z konusu siire icerisinde ihra¢ edilmezse
tecil-terkin iglemlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.

Buna gore ek siire talebinde bulunmayan ihracatcilar 3 aylik siire igerisinde
ithracati gerceklestirmemeleri halinde tecil-terkin hiikiimlerinin uygulanmamasi
gerekmektedir. Ancak Vergi idaresi verdigi 6zelgelerde ihracatgr miikellefler 3
aylik stirenin bitiminden ancak 15 giinliik ek siiresinin dolmasindan 6nce diger
bir ifade ile ek siire talebinde bulunabilecegi 3 aylik siirenin sonundaki 15 giin
icerisinde ihracat yapmalar1 halinde tecil terkin islemlerinin uygulanabilecegi
gOrlistindl vermistir. S6z konusu gortislerin bir kismu asagidaki gibidir;
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Bu hususa iligkin olarak 05/11/2014 tarihinde ihrag¢ kayith teslim edilen
1000 adet av tiifeginin, ihracat¢1 firma tarafindan 500 adet av tiifeginin
28/11/2014 tarihinde ihrag edildigi, kalan 500 adet av tiifeginin ise, 25/02/2015
tarihli glimriik ¢ikis beyannamesi ile yurt disina ¢ikisinin yapilmasi i¢in ilgili
giimriige teslim edildigi ancak, glimriikk ¢ikis beyannamesinin 09/03/2015
tarihinde kapandigindan bahisle ihracatin siiresinde yapilip yapilmadig:
konusunda Gelir idaresi Baskanligindan gériis talep edilmis olup sdz konusu
goriige iliskin olarak verilen 25.05.2016 tarih ve 37009108-130[11/1-C-
2015/1503]-29095 sayili Ozelgede™ ihracat¢i firma tarafindan ek siire
talebinde bulunulmamakla birlikte, ihracatin gergeklesmesi icin taninan yasal
stire (en ge¢ 28/02/2015 tarihi) gegtikten sonra, ancak; Kanunda miikelleflerin
yararlanmasina imkan taminan 15 giinliik ek siire talep miiddeti icinde fiili
ihracat gergeklestirilmis oldugundan (09/03/2015 tarihinde), ihra¢ kaydiyla
teslim edilen s6z konusu 500 adet av tiifegine iliskin tecil edilen KDV 'nin, vergi
ziyaina sebebiyet verilmemis olmast ve mevzuata aykirt bagkaca bir hususun
bulunmamas: halinde, terkin edilmesinde bir sakinca bulunmamaktadir.”
[fadelerine yer verilmistir.

Yine Gelir Idaresi Bagkanhgi tarafindan verilen 09.04.2014 tarih ve
25410040-135[8-2014-1]-9 sayili ozelgede “Firmamiz tarafindan ek siire
talebinde bulunulmamakla birlikte, ihracatin gergeklesmesi igin taninan
vasal siire gegtikten sonra (7 giin gecikmeyle), ancak; Kanunda miikelleflerin
yararlanmasina imkan taminan 15 giinliik ek siire talep miiddeti icinde fiili
ihracat gergeklestirilmis oldugundan, ihrag kaydiyla satin aldiginiz mallara
iliskin tahsil edilmeyen verginin tarh ve tahakkuk edilerek tecil edilmig, vergi
ziyaina sebebiyet verilmemis olmast ve mevzuata aykirt bagkaca bir hususun
bulunmamas: halinde, tecil edilen KDV 'nin terkin edilmesinde bir sakinca
bulunmamaktadir.” goériisiine yer verilmistir.

Vergi Idaresi tarafindan sz konusu hususa iliskin ayn1 goriis verilmis olup
en son verilen 28.02.2017 tarih ve 21152195-130[11-2017.295]-6572 sayili
Ozelgedede“Bunagére; Firmaniztarafindan ek siiretalebinde bulunulmamakla
birlikte, ihracatin gerceklesmesiicin taninan yasal stire gegtikten sonra, ancak;
Kanunda miikelleflerin yararlanmasina imkan taninan 15 giinliik ek siire talep
miiddeti i¢inde fiili ihracat gergeklestirilmis oldugundan, ihra¢ kaydiyla satin
aldiginiz mallara iliskin tahsil edilmeyen verginin tarh ve tahakkuk edilerek
tecil edilmis, vergi ziyaina sebebiyet verilmemis olmasi ve mevzuata aykiri
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baskaca bir hususun bulunmamasi halinde, tecil edilen KDV 'nin terkin
edilmesinde bir sakinca bulunmamaktadr.” goriisline yer vermistir.

KDV Kanunu’nun 11-¢ maddesinde ihracatin 3 aylik siire igerisinde
gerceklesmemesi halinde tecil-terkin iglemlerinin uygulanmayacagi agikca
belirtilmesine karsin vergi idaresi tarafindan verilen 6zelgelerde 15 giinliik ek
siire talep miiddeti i¢inde fiili ihracatin gerceklestirilmis olmasi halinde tecil-
terkin islemlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Caligsmanin 6nceki boliimlerinde belirtildigi izere ek siire talep edilmesinin
belirli sartlari olmakla birlikte ek siirenin verilmesi vergi idaresinin inisiyatifine
birakilmistir. Buna gore ihracatci tarafindan miicbir sebep ve beklenmedik
durumlar disinda ihracat yapilmazsa veya vergi idaresine sundugu gecikme
gerekeesi vergi idaresince kabul edilmezse ek siire talebinin reddedilmesi
gerekmektedir. Dolayisiyla ek siire talebi reddedilen ihracatgi, ihracati 3 aylik
icerisinde gerceklestirmediginden Kanun hiikmiinde yer alan sartlar1 yerine
getirmedigi varsayilacaktir.

KDV Kanunu’nun 11’inci maddesine 4842 sayili Kanun’la eklenen ek
siire talebine iligkin gerekgeye bakildiginda ise ek siirenin getirilis amacinin
ihracatin gerceklesmemesi halinde imalatci tarafindan 6denecek olan gecikme
zammi/tecil faizinin imalat¢1 i¢in agir bir kiilfet haline geleceginden imalatgiy1
bu durumdan kurtarmak amaciyla diizenlemenin yapildig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak her ne kadar idare tarafindan verilen o6zelgeler KDV
Kanunu’nun 11-c maddesine uygun olmasa da s6z konusu maddenin getirilis
gerekgesine ve ruhuna uygun oldugu hususu da siiphesiz tartisma konusu
yapilamaz.

Ote yandan 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun Yanilma Ve Gériis Degisikligi
baslikli 369°uncu maddesinde yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi
ile yanlig izahat vermis olmalari veya bir hitkmiin uygulanma tarzina iliskin bir
ictihadin degismis olmas1 halinde vergi cezasinin kesilmeyecegi ve gecikme
faizinin hesaplanmayacagi hiikkiim altina alinmigtir.

4. SONUC

3065 Sayili KDV Kanunu’nun 11-¢ maddesi kapsaminda KDV tahsil
edilmeden imalatgilar tarafindan ihracatcgilara teslim edilen mallar, teslim
tarihini takip eden 3 aylik siire igerisinde ihra¢ edilmesi gerekmektedir.
Ihracatin miicbir sebep ve beklenmedik durumlardan dolay1 ger¢eklememesi
halinde ise ihracat¢1 miikellef 3 aylik siirenin bittigi tarihten itibaren 15 giin
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icinde bagli bulundugu vergi dairesi bagkanlig1 veya defterdarliktan ek siire
talebinde bulunabilecektir. Vergi idaresi tarafindan verilen ek siire icerisinde
ihracatin gergeklesmesi halinde kanun hiikkmiinde yer alan sartlarin ihlal
edilmedigi varsayilarak tecil-terkin islemleri uygulanacaktir.

Ote yandan ihrag kayith teslim alman mallar ilk 3 aylik siirenin bitiminden
sonraki 15 giin ihra¢ edilmesi halinde de kanun hiikiimlerinin ihlal edilmedigi
varsayilarak imalat¢i miikellefin terkin/iade talebi genel hikkiimler ¢ergevesinde
yerine getirilecektir. Bu 15 giinliik siire icerisinde ihracatin yapilmasi halinde
herhangi bir ek siire talebinde bulunmasima gerek olmadigi vergi idaresi
tarafindan agiklanmuistir.
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INTERNETTEN HEDIiYE AMACLI ALINAN URUNUN
GONDERIMININ E-ARSIV FATURA YERINE SEVK IRSALIYESI
ILE BELGELENDIRILMESI

Kenan AKBULUT"

0Z

Aligverisini internet araciligiyla gergeklestirenlerin sayisi her gegen
giin artmaktadir. Bu kapsamda giincel mevzuat diizenlemeleri internetten
irtin satanlara yonelik hazirlanmakta ve e-fatura, e-arsiv gibi uygulamalar
hayata gecirilmektedir. Internet alisverisi 6zellikle zamani olmayan ve gerek
kendisine gerekse baska birine hediye amagli {irin almak isteyenler i¢in bu
durumu kolaylastirici firsatlar sunmaktadir. Hediye amagl iirlin génderiminde
faturanin paket icerisinde yer almasi istenmeyen bir durumdur. Bu sorunu
bertaraf eden uygulamalarin mevzuat agisindan uygun olup olmadig:
calismamiz igerisinde incelenecektir.

Anahtar Sézciikler: Internet, e-Arsiv, e-Fatura, Sevk Irsaliyesi, Hediye.

1. GIRIS

Bilindigi iizere e-Arsiv Fatura, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu uyarinca kagit
ortaminda diizenlenmek, muhafaza ve ibraz edilmek zorunlulugu bulunan
faturanin, 433 sira numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde yer alan
sartlara uygun olarak elektronik ortamda diizenlenmesi ve ikinci niishasinin
elektronik ortamda muhafaza ve ibraz edilmesine imkan saglayan uygulama
olup, uygulamadan yararlanmak i¢cin miikelleflerin 397 sira numarali Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile getirilen e-Fatura uygulamasina kayitl olmalari
gerekmektedir.

Son yillarda birbirlerine hediye almak ve bunu internet araciligiyla
uzak veya yakin yerlere ulastirmak isteyenler elektronik ticaret imkanlarin
kullanmakta ve fakat gonderilen {iriin hediye oldugu i¢in iiriine ait fiyatin kars1
tarafca goriilmesini istememektedirler. Hediye edilmek iizere internetten satin
alman tirlinlere iligkin olarak; hediye edilecek kisiye gonderilmesi sirasinda
iirliniin faturasinin da {irtin ile birlikte gdnderilecek olmasi dolayisiyla malin
fiyatinin hediye edilen kisi tarafindan bilinmesinin, toplumdaki hediye kiiltiirii
ile ortiismeyeceginden bahisle e-Arsiv Faturasinin ddemeyi yapan kisi adina

*  Defterdarhk Uzman1
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diizenlenmesinin, hediye olarak gonderilen {iriin ile birlikte e-Arsiv Faturasi
yerine irsaliye diizenlenmesinin miimkiin olup olmayacagi sorusu akla
gelmekte ve bu durum makalemizin konusunu olusturmaktadir.

2. E-ARSIV UYGULAMASI

Tiirkiye’de 397 sira no.lu Vergi Usul Kanunu (VUK) Tebligine ile hayata
gecirilen ve 5 Mart 2010 tarihinden itibaren uygulamada olan e-fatura, veri
format ve standardi Gelir Idaresi Baskanlig: tarafindan belirlenen, VUK
geregi bir faturada yer almasi gereken bilgilerin igerisinde yer aldigi, satici
ve alict arasindaki iletiminin merkezi bir platform {izerinden gerceklestirildigi
elektronik bir belgedir. E-fatura yeni bir belge tiirii olmayip, kagit fatura ile
ayn1 hukuki niteliklere sahiptir.

433 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile yiiriirliige giren e-Arsiv
uygulamasi ise Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan belirlenen standartlara
uygun olarak faturanin elektronik ortamda olusturulmasi, elektronik ortamda
muhafazasi, ibrazi ve raporlamasini kapsayan bir uygulamadir. e-Doniisiim
uygulamalar1 ile birlikte giindeme gelen sistemlerden biri olan e-Arsiv
uygulamasindan yararlanmak isteyen miikelleflerin, Oncelikle e-fatura
uygulamasma kayitli olmalar1 gerekmektedir. Internet iizerinden mal ve
hizmet satis1 yapan ve 2014 yih gelir tablosu briit satis hasilati tutari 5
milyon lira ve iizerinde olan miikellefler, 01.01.2016 tarihinden itibaren
e-Arsiv uygulamasina ge¢mislerdir.

Genelde e-fatura ile de karistirilabilen e-Arsiv, aslinda hem e-fatura
hem de e-arsiv faturalama sistemine ait iki fatura tiirinii temsil eder.
e-Fatura elektronik fatura sistemine kayit iki firmanin birbirine gonderdigi
fatura cesididir. e-Arsiv faturasi ise biri elektronik fatura kullanan digeri
kullanmayan iki firmanin birbirine gonderdigi fatura tiiridiir. Dolayisiyla
ikisi de ayn1 sey olmasina ragmen, gonderici farklarindan &tiirii bu sekilde
sintflandirilmagtir.
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e-Arsiv e-Fatura
e-Fatura kapsami1 digindaki firmalara ve son kulla- e-Fatura uygulamasi kapsaminda olan kullani-
nicilara diizenlenir. cilara diizenlenir.
Fatura hem e-posta iizerinden hem de kagit ¢ikt1 Fatura, Gelir Idaresi sistemi {izerinden alicinin
alinarak alicisina iletilebilir. e-Fatura sistemine iletilir.

Fatura GIB’e iletilmedigi i¢in, format zorunlulugu | Fatura GIB’e iletildigi icin, UBL-TR format1

yoktur, istenirse UBL-TR kullanilabilir. zorunludur.
GIB’e takip eden diger ayin 15’ine kadar hazirla- Faturalar alicisina GiB iizerinden iletildigi igin
nacak bir rapor ile bilgi verilir. ayrica bir raporlama yapilmaz.

Belgeler; mali miihiir ve zaman damgasi kullanila- | Belgeler; mali miihiirle imzalanir, zaman dam-
rak onaylanir ve saklanir. gast kullanimi yoktur.

Ozel entegrator ya da kendi bilgi islem sistemleri- GIB Portal, Entegrasyon, Ozel Entegrator
ne onay alarak kullanilir. yontemlerinden biri kullanilir.

e-Arsiv uygulamasinin birtakim avantajlari mevcuttur. Bunlar;

*  Basim maliyeti yoktur,

* Posta, kargolama vb. gonderim maliyeti yoktur,

* Fiziksel arsivleme maliyeti yoktur,

» Fatura gonderimi birkag¢ dakika igerisinde tamamlanur,

* Giden faturalarin, sirketlerin nakit akis planina dahil olma siirelerini

kisaltir,

»  Gerektiginde faturalarmm ibrazi kolay ve hizlidir,

» Fatura olustugu anda miisteriye elektronik yollarla iletilir,

» Kagit tasarrufu sayesinde ¢evrenin korunmasina katki saglar.

e-Arsiv uygulamasindan yararlanmak isteyen miikellefler, kendilerine
uygun, asagida yer alan yontemlerden birini segmektedirler;

Ozel Entegrasyon Yontemi: Baskanliktan 6zel entegrasyon izni almis
miikelleflerin, bilgi islem sistemi vasitasi ile e-Arsiv fatura uygulamasindan
yararlanma yontemidir. e-Arsiv fatura kullanmak isteyen miikelleflerin mali
miihiir sertifikasi ile 6zel entegrator firmalara bagvuru yapmasi yeterlidir. (Ozel
entegrator yontemini se¢enler ayrica Bagskanhga basvuruda bulunmazlar).
e-Arsiv Fatura hizmetini 6zel entegrator vasitasiyla alan miikellefler, fatura
ve elektronik arsiv raporlarinda 6zel entegratoriin mali miihriiniin ve zaman
damgasimin kullanilmasini talep edebilirler.

TEMMUZ - AGUSTOS 2019

239



240

Bilgi islem Sistemi Entegrasyonu Yontemi: Kendi bilgi islem sistemleri
yeterli olan kullanicilarin, gerekli entegrasyonu saglamalari kosulu ile e-Arsiv
Uygulamasinit dogrudan kendilerine ait bilgi islem sistemleri araciligr ile
kullanabildikleri yararlanma yontemidir. (Bu yodntemden yararlanabilmek
Gelir idaresi Bagkanligina bagvuru yapmak, sonrasinda da gerekli testleri
geemek gerekmektedir).

3. INTERNETTEN HEDiYE AMACLI ALINAN URUNUN
GONDERIMININ BELGELENDIRILMESI

213 sayilt Vergi Usul Kanununun 229 uncu maddesinde; “Fatura satilan
emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin bor¢landigi meblagi gostermek
lizere emtiay: satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari
vesikadir.”

230 uncu maddesinin 5 inci bendinde; «... Malin alictya teslim edilmek
lizere satici tarafindan tagindigi veya tasittirlldigi hallerde saticimin, teslim
edilen malin alici tarafindan tasinmasi veya tasittirilmast halinde alicinin,
tasinan veya tasittirilan mallar igin sevk irsaliyesi diizenlenmesi ve tasitta
bulundurulmasi sarttir.”

231 inci maddesinin bes numaral bendinde ise; “Fatura, malin teslimi
veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde diizenlenir. Bu
siire icerisinde diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemiy sayulr.” hilkkmii
yer almaktadir.

Mezkur Kanunun miikerrer 242 nci maddesinin 2 nci fikrasinin 5 nci
paragrafi uyarinca; Maliye Bakanligi, elektronik defter, belge ve kayitlarin
olusturulmasi, kaydedilmesi, iletilmesi, muhafaza ve ibrazi ile defter ve
belgelerin elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi uygulamasina
iligkin usul ve esaslar1 belirlemeye yetkili oldugu belirtilmis ve ayn1 Kanunun
miikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde de Maliye
Bakanliginin, tutulmasi ve diizenlenmesi zorunlu defter, kayit ve belgelerin
mikro film, mikro fig veya elektronik bilgi ve kayit araglartyla yapilmasi veya
bu kayit ortamlarinda saklanmasi hususunda izin vermeye veya zorunluluk
getirmeye, bu konuda uygulama usul ve esaslarini belirlemeye yetkili oldugu
hikkme baglanmistir.

Maliye Bakanligina taninan bu yetkiler g¢ercevesinde yaygin olarak
kullanilan belgelerden biri olan “fatura”nin elektronik belge olarak
diizenlenmesi, elektronik ortamda iletilmesi, muhafaza ve ibraz edilmesine
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iliskin usul ve esaslara yonelik olarak 397,416,421, 424,433, 443, 447 ve 448
Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ile diizenlemeler yapilmustir.

397 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile e-fatura uygulamasina
bagvuran ve sisteme kayith kullanici olarak tanimlanan miikelleflerin
birbirlerine sattiklar1 mal veya hizmetler i¢in e-fatura diizenlenebilmesi ve bu
faturalarin alicilara elektronik ortamda iletilebilmesi olanag: getirilmistir.

433 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile mezkir Kanun uyarinca
kagit ortaminda diizenlenmek, muhafaza ve ibraz edilmek zorunlulugu
bulunan faturanin elektronik ortamda diizenlenmesi ve ikinci niishasinin
elektronik ortamda muhafaza ve ibraz edilmesine imkan taniyan e-Arsiv
Fatura Uygulamasi miikelleflerin kullanimina agilmustir.

Anilan Tebligin “Belgelerin Elektronik Ortamda Olusturulmasi” baglikli 6

nci1 boliimiinde;
“... e-Arsiv Uygulamast kapsaminda diizenlenen belgeler, bu Teblig
ile getirilen diizenlemeler disinda basta Vergi Usul Kanunu olmak iizere,
diger vergi kanunlar: ve ilgili diizenlemelerde yer alan siirelere ve belirlenen
usul ve esaslara uygun bicimde olusturulmak zorundadir.” aciklamasina yer
verilmistir.

e-Arsiv Fatura Uygulamasina iligkin usul ve esaslarin diizenlendigi 433
Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde degisiklik yapan 443 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin “2.” Bolimiinde;

«we-Arsiv  Uygulamasindan yararlanma izni verilen miikellefler;
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 397) ile getirilen e-Fatura
Uygulamasina kayith olmayan vergi miikelleflerine e-Arsiv Uygulamast
kapsaminda fatura olusturmaya, kdagit ortaminda gondermeye ve
olusturulan faturalarin ikinci niishasini elektronik ortamda muhafaza
ve istendiginde ibraz etmeye zorunludurlar. Bununla birlikte séz konusu
miikellefler, e-Arsiv Uygulamast kapsaminda olusturduklari faturalari
alicisimin talebi dogrultusunda ve www.efatura.gov.tr internet adresinde
yayimlanan e-fatura format ve standardini kullanmak ve de soz konusu
faturanin basiabilir goriintiisiinii de eklemek sartiyla, miisterilerine
elektronik ortamda da iletebilirler. Bu durumda e-Arsiv Faturasinin ayrica
kagida basilmasina gerek bulunmamaktadr.”

Anilan Tebligin “7.” Bolimiinde;

“... Ote yandan, alicisina mahn yamnda kagit olarak verilen fatura,
irsaliyeli fatura yerine kullanilabilir. Ancak bu imkdndan yararlanabilmek
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icin faturanin, malin teslimi aminda diizenlenmesi ve ‘Irsaliye yerine gecer’
ifadesinin yazilmasi zorunludur.” agiklamasi yer almaktadir.

S6z konusu Tebligin 10- internet Uzerinden Mal ve Hizmet Satisinda
Diizenlenecek Faturalar © baslikli boliimiinde ise;

e-Arsiv izni olup internet iizerinden vergi miikellefi olmayanlara mal ve
hizmet satis1 yapanlar, yaptiklar: satiglara iliskin faturalari bu Tebligin 7.2
boliimiinde yer alan a¢iklamalara uygun olarak elektronik ortamda iletmek
zorundadir. Soz konusu satislarda Tebligin 7.2 boliimiinde agiklanan kagit
¢iktimin sevk edilen malin yaninda bulunmasi gerekmektedir.”

Yukaridaki hiikiim ve agiklamalara gore;

Internet satislari kapsaminda «vergi miikellefi olmayanlara»
diizenlenecek e-Arsiv Faturalarimin elektronik ortamda iletilmesi
zorunlulugu bulunmakta olup, s6z konusu faturalarin irsaliye yerine
gecme Ozelligi bulunan kagit ¢iktist mahin sevki sirasinda malin yaninda
bulundurulmasi gerekmektedir. Fakat malin sevki sirasinda ayrica
bir irsaliye belgesi diizenlenmesi halinde e-Arsiv Faturasinin irsaliye
yerine gecen kagit ciktisinin malin yaninda ayrica bulundurulmasina
gerek bulunmamaktadir. Bu durumda sevk irsaliyesine ait tarih
ve sayl bilgilerinin miisteriye iletilen e-Arsiv Faturada belirtilmesi
gerekmektedir.

SONUC

Faturalama siireclerinin dijital ortama tasmmasi ile birlikte e-arsiv
faturas1 sik sik duydugumuz bir kavram haline gelmistir. e-Arsiv; Gelir
Idaresi Bagkanlhig1 tarafindan belirlenen standartlara uygun olarak faturanin
elektronik ortamda olusturulmasi, elektronik ortamda muhafazasi, ibraz1 ve
raporlamasii kapsayan bir uygulamadir. Nihayetinde e-Arsiv faturasi bir
elektronik fatura tiirtidiir.

Internetten hediye edilmek {izere satin alinan iiriinlere ait e-Arsiv
faturasinin {irliniin  yaninda gonderilmesi toplumdaki hediye kiiltliri ile
ortismemektedir. Bu dogrultuda makalemiz igerisinde belirttigimiz tizere;
internet satiglar1 kapsaminda “vergi miikellefi olmayanlara” diizenlenecek
e-Arsiv Faturalarinin elektronik ortamda iletilmesi zorunlulugu bulunmakta
olup, s6z konusu faturalarin irsaliye yerine gegme Ozelligi bulunan kagit
¢iktist malin sevki sirasinda malin yaninda bulundurulmasi gerekmektedir.
Fakat malin sevki sirasinda ayrica bir irsaliye belgesi diizenlenmesi halinde
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e-Arsiv Faturasiin irsaliye yerine gegen kagit ¢iktisinin malin yaninda ayrica
bulundurulmasina gerek bulunmamaktadir. Bu durumda sevk irsaliyesine
ait tarih ve say1 bilgilerinin misteriye iletilen e-Arsiv Faturada belirtilmesi
gerekmektedir.
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ANONIM SIRKET AKTIiFINDE YER ALAN iSTIRAK
HiSSELERINE ILISKIN VADELI SATISIN ZARARLA
SONUCLANMASI

Salih CALAL”

0z

Ticari hayatin bir gerekliligi olarak anonim sirketlerin bagka bir sirketin
sermayesine ortak olmasi veya diger bir deyisle baska bir sirketten istirak
hissesine sahip olmasi miimkiindiir. S6z konusu hisselerin satis1 belirli
kurallar ¢ercevesinde istisna uygulamasina tabidir. Bu calismanin amaci,
istirak hisselerinin vadeli olarak satisinin zararla sonu¢lanmasi halinde,
satisa iliskin s6z konusu zararlarin gider olarak matrah tespitinde dikkate
alimabilmesinin miimkiin olup olmadigini agiklamaktir.

Anahtar Sézciikler: Anonim Sirket, Istirak Hissesi, Vadeli Satis, Istisna.

1. GIRIS

Anonim sgirket, sermayesi belirli ve paylara boliinmiis ve borglarindan
dolay1 yalniz malvarligiyla sorumlu bulunan sirkettir. Istirak ise bir sirketin
bagka bir sirkette sermayesinde ortakligi s6z konusu olmasi halinde,
sermayelerinde paylar1 olduklar: sirketlere denir. Anonim sirketlerin hisse
senetleri (pay senetleri), limited sirketlere ait istirak paylari, sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketlerin komanditer ortaklarina ait ortaklik
paylar1 ve is ortakliklari ile adi ortakliklara ait ortaklik paylari, istirak hissesi
olarak ifade edilir.

Anonim sirketlerin aktifinde 2 yildan fazla siireyle bulunan istirak
hisselerinin vadeli olarak satilmasi miimkiindiir ve bu satislar kimi zaman
karla kimi zaman zararla sonuglanmaktadir. Bu ¢aligmada, mevcut yasal
diizenlemelere bagli olarak istirak hisselerinin satisindan zarar edilmesi
halinde, ne kadarlik kismimin kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate
aliacagi konusu yazimiz 6zelinde agiklanacaktir.

*  Gumriik ve Ticaret Miifettisi
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2. AKTIFTE YER ALAN iSTIRAK HISSELERINE iLIiSKIN
VADELI SATISIN ZARARLA SONUCLANMASI

2.1. Istirak Hisseleri

Istirak hisseleri deyimi menkul degerler portfoyiine dahil tam miikellef
kurumlara ait hisse senetleri ile ortaklik paylarini ifade etmektedir. Buna gore
istirak hisseleri;

* Anonim sirketlerin hisse senetleri (Sermaye Piyasasi Kanununa gore

kurulan yatirim ortakliklar hisse senetleri dahil),

* Limited sirketlere ait istirak paylari,

* Eshamli komandit sirketlerin komanditer ortaklarina ait ortaklik

paylari,

s ortakhklari ile adi ortakhklara ait ortaklik paylar

Kollektif girket ortaklar1 ile komandit sirketin komandite ortaklar tiizel
kisiligi bulunmadigindan, kurumlarm bu ortaklik hisselerini edinmeleri
halinde istirak hissesi istisnasi gecerli olmamaktadir. Ayrica Sermaye Piyasasi
Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi fonlarin katilma belgeleri ise istirak
hissesi olarak kabul edilmemektedir. Buna karsin kurucu ve intifa hisse
senetleri ile riichan hakki senetleri istisna kapsamindadir.

Bu agiklamalardan anlagilacagi tizere, istirak hissesi deyimi, anonim
sirketlere ait hisse senetleri ile diger sirket ve ortakliklara ait ortaklik paylarimi
ifade etmektedir. Vergi Usul Kanununda hisse senetlerinin alis bedeli ile
degerlenecegi acikea belirtildigi halde, ortaklik paylarinin degerleme 6lgiisii
kanunda belirtilmemistir. Degerleme Olciisii belirtilmeyen iktisadi kiymetler
“mukayyet degeri” ile degerlenecektir. Mukayyet degeri muhasebede kayitl
degeri ifade etmekte olup, bu deger maliyet bedelinden hareketle tespit edilir.
Istirak hisselerinin iktisab1 nedeniyle ddenen kur farki ve faiz giderlerinin
maliyet bedeli gibi kabul edilerek, dogrudan gider yazilmayip ilgili oldugu
istirak hissesinin maliyetine kaydedilmesi halinde bazi vergisel sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Esasen istirak hissesi alimi ile ilgili finansman giderlerinin
aktiflestirilerek maliyete dahil edilmesi Hazine lehine bir uygulamadir. Keza,
isletme s6z konusu meblagi donem karindan indirmeyerek ilgili istirak
hissesinin satis yilina tagimaktadir.( www.kanitymm.com.tr)

2.2. Istirak Hisselerinin Satisinda istisna Uygulamasi

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 5. maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde, Kurumlarin, en az iki tam y1l siireyle aktiflerinde yer alan istirak
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hisseleri ile ayn1 siireyle sahip olduklar1 kurucu senetleri, intifa senetleri ve
rliichan haklarinin satisindan dogan kazanglarin %75’lik kismi ile ayni siireyle
aktiflerinde yer alan taginmazlarin satisindan dogan kazanclarin %50°1ik
kisminin kurumlar vergisinden istisna oldugu, bu istisnanin, satigin yapildig:
donemde uygulanacagi ve satis kazancinin istisnadan yararlanan kisminin
satigin yapildig1 yili izleyen besinci yilin sonuna kadar pasifte 6zel bir fon
hesabinda tutulacagi, ancak satig bedelinin, satisin yapildig: yili izleyen ikinci
takvim yiliin sonuna kadar tahsil edilmesinin sart oldugu, bu siire i¢inde
tahsil edilmeyen satis bedeline isabet eden, istisna nedeniyle zamaninda
tahakkuk ettirilmeyen vergilerin ziyaa ugramis sayilacagi belirtilmistir.

Ayn1 maddenin igciincii fikrasinda ise; istirak hisseleri alimiyla ilgili
finansman giderleri hari¢ olmak {iizere, kurumlarin kurumlar vergisinden
istisna edilen kazanglarina iliskin giderlerinin veya istisna kapsamindaki
faaliyetlerinden dogan zararlarinin, istisna dist kurum kazancindan
indirilmesinin kabul edilemeyecegi belirtilmistir.

2.3. Vadeli Satislarda istisna Uygulamasi

Istirak hisselerinin veya gayrimenkullerin vadeli satis1 halinde, satisin
yapildigi hesap donemini takip eden ikinci hesap doneminin sonuna kadar
tahsil edilen ve sermayeye eklenen kazang tutar1 o yil kurum kazancindan
indirilecektir. Ornegin X Anonim Sirketi 2012 yilinda 40.000-lira bedelle
aktifine kaydettigi bir sirkete ait hisse senetlerini 2017 yilinda vadeli olarak
250.000-liraya satmistir. Anilan girket satig bedelinin 30.000- lirasini1 2017
yilinda, 80.000- lirasin1 da 2018 yilinda nakit olarak tahsil etmistir. Geriye
kalan bedelin 100.000- liras1 2019, 40.000- liras1 da 2020 yilinda tahsil
edilecegi varsayildiginda bu istirak hissesinin satisindan dogan kazang
asagidaki sekilde vergilendirilecektir.(Ayaz ve Sonmez, 2000)

2017 yilinda yapilan tahsilatin istirak hissesinin iktisap bedeline iliskin
oldugu kabul edileceginden bu istirak hissesinin satisindan dogan 210.000-
liralik karin tamaminin 2017 yilinin kazancina dahil edilerek vergilendirilmesi
gerekir. 2018 yilinda tahsil edilen 80.000- liradan, maliyet bedeline isabet eden
10.000- liranin tenzilinden sonra kalan 70.000- lira sermayeye ilave edilmis
olmak sartiyla bu yilin kurum kazancindan indirilecektir. 2019 yilinda tahsil
edilen 100.000- liranin anilan yilda sermayeye ilave edilen kismi, bu yilin
kurum kazancindan indirilecektir. 2020 yilinda tahsil edilen 40.000- lira ise,
tamami kurumun sermayesine ilave edilmis olsa dahi satisin yapildig1 hesap
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donemini takip eden ikinci hesap doneminden sonra tahsil edildigi i¢in kurum
kazancindan indirilemeyecektir.

2.4. Vadeli Satisin Zararla Sonuclanmasi

Konuyla ilgili olarak 1 seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin 5.6.
Tasinmazlar ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan
haklar1 satig kazanct baslikli boliimiinde detayli agiklamalar yapilmis olup,
5.6.2.3.2. Satis kazancinin fon hesabinda tutulmasi baslikli bolimiinde;

“Tasmmazlar ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve
riichan haklariin satiginda kazang, satis islemi ile birlikte dogacagindan, satig
islemi ister pesin isterse vadeli olarak yapilmis olsun istisna, satigin yapildigi
donemde uygulanacaktir.

Pesin satislarda oldugu gibi vadeli satis halinde de satistan dogan kazang
kisminin %75°1, bes yil siireyle 6zel bir fon hesabinda tutulmak sartiyla satigin
yapildigi donemde istisnadan yararlanabilecektir. Ancak, satis bedelinin
tamaminin, satisin yapildigi yili izleyen ikinci takvim yilinin sonuna kadar
tahsil edilmesi sarttir. Bu siire i¢inde tahsil edilmeyen satig bedeline isabet eden
istisna nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler, vergi ziyai cezasi
ve gecikme faizi ile birlikte tahsil edilecektir. Bu nedenle, miikelleflerin istisna
uygulayabilecekleri kazang tutarint dogru olarak belirlemeleri gerekmektedir.

Ornek 2: Maliyet bedeli 200.000.- TL olan bir tasinmaz, 2007 yilinda
1.000.000.- TLye vadeli olarak satilmistir. Satisa iligkin tahsilat 2007 yilinda
300.000.- TL, 2008 yilinda 300.000.- TL, 2009 y1ilinda 300.000.- TL ve 2010
yilinda 100.000.- TL olarak gergeklestirilecektir. Ancak kurum, kazancin
%751ni (800.000 x %75 = 600.000.- TL) 2007 y1l1 iginde 6zel bir fon hesabina
almis bulunmaktadir.

2010 yilinda tahsil edilen 100.000.- TL’ye isabet eden [(100.000 x %80) x
%75=] 60.000.- TL kazang kism1 i¢in istisnadan yararlanilabilmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Bu kazang tutarina istisna uygulanmis olmasi halinde,
istisnaya konu olan 60.000.- TL nedeniyle 2007 hesap donemine iliskin olarak
tahakkuk etmesi gereken kurumlar vergisi (gecici vergi dahil) vergi ziyaina
ugramis olacagindan vergi asli, vergi ziyai cezasi ve gecikme faizi ile birlikte
tahsil edilecektir.
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2007 yili beyannamesinin verilmesi sirasinda, miikellef kurum tarafindan,
satigtan elde edilen kazang 800.000.- TL olmasina ragmen, istisna kazang
tutarinin [(900.000 x %80) x %75=] 540.000.- TL olarak uygulanmast halinde,
vergi ziyainin varligindan bahsedilemeyecektir.”

Aciklamalarina yer verilmistir.

Yukarida belirtilen hiikiim ve agiklamalarin birlikte degerlendirilmesinde;
anonim sirketlerin en az iki tam yil siireyle aktifinde yer alan istirak hisselerinin
satiginin zararla sonu¢lanmasi halinde, bu satisa iliskin zararlarin (giderlerin)
gider olarak matrahin tespitinde dikkate alinabilmesi miimkiin olacaktir.
Kanunen kabul edilmeyen giderlerin ise istisna dis1 diger faaliyetlerinden
dogan kazanglardan indirilmesi miimkiin degildir.

Ote yandan, vadeli satiglarda satis bedelinin satigin yapildigi yil izleyen
ikinci takvim yilinin sonuna kadar tahsil edilmesi, istisnadan yararlanacak
tutarin belirlenmesi agisindan 6nem arz etmekte olup zararh satiglarda satig
bedelinin iki yildan uzun bir siirede tahsil edilmesi bu zararin herhangi bir
kisminin, kanunen kabul edilmeyen gider olarak dikkate alinmasina engel
teskil etmeyecektir.

3. SONUC

Istirak hisseleri deyimi menkul degerler portfoyiine dahil tam miikellef
kurumlara ait hisse senetleri ile ortaklik paylarim ifade etmektedir. Istirak
hisselerinin veya gayrimenkullerin vadeli satis1 halinde, satisin yapildig:
hesap donemini takip eden ikinci hesap doneminin sonuna kadar tahsil edilen
ve sermayeye eklenen kazang tutari o y1l kurum kazancindan indirilecektir.

Buna gore, anonim sirketlerin en az iki tam yil siireyle aktifinde yer alan
istirak hisselerinin satisinin zararla sonuglanmasi halinde, bu satisa iliskin
zararlarm (giderlerin) gider olarak matrahin tespitinde dikkate alinabilmesi
miimkiin olacaktir. Kanunen kabul edilmeyen giderlerin ise istisna dis1 diger
faaliyetlerinden dogan kazanglardan indirilmesi mimkiin degildir. Vadeli
satiglarda satig bedelinin satisin yapildigi yili izleyen ikinci takvim yilinin
sonuna kadar tahsil edilmesi, istisnadan yararlanacak tutarin belirlenmesi
acisindan 6nem arz etmekte olup zararli satiglarda satis bedelinin iki yildan
uzun bir siirede tahsil edilmesi bu zararin herhangi bir kisminin, kanunen
kabul edilmeyen gider olarak dikkate alinmasina engel degildir.
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6183 SAYILI KANUN KAPSAMINDA TASFIiYE HALINDEKIi
SIRKETLERDE AMME ALACAGININ KORUNMASI

Mustafa YAVUZ"

(074

Amme alacaginin korunmasi bakimindan 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda bazi yontemler 6ngdriilmiistiir. Bu yontemler
baglaminda, tasfiyeye giren anonim ve limited sirketlerde bunlarin borglu
bulunduklar1 amme alacaklarin1 6deme ve anilan Kanundan kaynaklanan
yikiimliikleri yerine getirme hususunda kimlerin sorumlu oldugu ve ayrica
tasfiye memurlariin amme alacagmin édenmesine dair sorumluluklar1 6zel
olarak diizenlenmistir. Dolayisiyla tasfiye memurlari, tasfiyenin basladigini
tic giin i¢inde ilgili tahsil dairelerine bildirmek zorundadir. Bunun yaninda
tasfiye memurlari, amme idarelerinin her tiirlii alacaklarini 6demeden veya
O6demek iizere ayirmadan once tasfiye sonucunda elde edileni dagitamaz veya
bunlarin tizerinde herhangi bir sekilde tasarrufta bulunamazlar. S6z konusu
Kanun diginda, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanununda da tasfiye halindeki sirketlerde amme alacaginin tahsiline iliskin
hiikiimlere yer verilmistir. Iste bu ¢alismada, tasfiye halinde amme alacaginin
korunmasi hususu tiim yonleriyle agiklanmis ve degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler: Amme alacagi, tasfiye, sermaye sirketi, tasfiye
memuru, kanuni temsilci, miiteselsil sorumluluk.

1. GIRIS

Kamu hizmetlerinin devlet tarafindan iiretilerek toplumun faydalanmasina
sunulmasi ve bu siirecin etkin ve devamli olmasinin saglanmasi, giiniimiizde
devletin en 6nemli varlik nedenlerinden biridir. Devlet tarafindan topluma
verilen kamu hizmetlerinin etkin ve kesintisiz bir sekilde yiiriitiilebilmesi
bakimindan amme (kamu) alacaklari, bu hizmetlerin finansmani igin
vazgecilmez bir kaynaktir ve s6z konusu kaynagin zamaninda ve hizli bir
sekilde toplanmas1 6nemlidir (Bilgin, 2011, 204).

Buradan hareketle kanun koyucu, amme alacaklarinin tahsilini, 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda (AATUHK) (T.C.
Yasalar, 28.07.1953) 6zel kurallara baglamistir. S6z konusu Kanun, cebren

*  Giimriik ve Ticaret Uzmant
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tahsile konu olan amme alacaglmn1

tahsilinin imkansiz hale gelebilecegi
ihtimalini dikkate alarak, bu alacagin tahsilinin giivence altina alinmasi ve
alacakli idarenin haklarinin korunmasi i¢in dnlem niteliginde bir kisim
yontemler éngdrmiistiir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2008, 166). Bu sayede,
alacakli amme idaresi cebri icra yoluna bagvurmadan amme alacagini
giivence altina alan miiesseseleri kullanarak alacagini eksiksiz ve daha kisa
bir zamanda tahsil etme imkanina kavusmakta, amme bor¢lusu da amme
alacaklarini koruyucu diizenlemelerin varligindan dolay1 borcunu zamaninda
ve eksiksiz 6deme gayreti icinde olmaktadir (Celik, 2002, 21).

Ote yandan, anonim ve limited sirketler (sermaye sirketleri) gerek yasal,
gerek ckonomik, gerekse diger digsal veya igsel etkenlere bagli olarak
hukuki ve mali iliskilerini sonlandirma karari alabilmektedir. Bu durumda
belirli kurallar g¢ercevesinde tasfiye siireci baglamaktadir. Tasfiye siireci,
cesitli kanunlarla getirilen diizenlemeler dogrultusunda yonetilmesi gereken
bir siirectir. Hukukumuzda tasfiye siireci ile ilgili olarak vergi hukuku ve
ticaret hukukunda farkli diizenlemeler yer almaktadir (Erginay, 2012, 5).
Vergi hukukunda yapilan diizenlemelerden birini de AATUHK nin 32. ve 33.
maddelerinde 6ngoriilen tasfiye haline iliskin hiikiimler olusturmaktadir.

Iste bu calismada, AATUHK kapsaminda tasfiye halinde amme alacagimin
korunmasi hususu tiim yonleriyle aciklanmis ve degerlendirilmistir. Belirtmek
gerekir ki, isbu ¢alismada ele alinan konu, esas itibariyle {ilkemizde en gok
kurulan sirket tiirleri olan anonim ve limited sirketler bakimindan ele alinmistir.

2. TTK KAPSAMINDA SERMAYE SIRKETLERININ TASFiYESI

6102 sayih Tirk Ticaret Kanununa (TTK) (T.C. Yasalar, 14.02.2011) gore
yasal istisnalar sakli olmak {izere sona eren2 sermaye sirketleri (anonim ve
limited sirketler) tasfiyeye girer. Sirketin ticaret sicilinden terkin olabilmesi
icin tasfiye islemlerinin anilan Kanunda 6ngdriilen usul ve esaslar ¢ercevesinde

1 AATUHK’nin kapsamina giren amme alacaklari, s6z konusu Kanunun 3. maddesinde; ‘Devlet, il 6zel
idaresi ve belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait yargilama masrafi, vergi cezasi,
para cezasi gibi asli, gecikme zammy, faiz gibi fer'i amme alacaklar1 ve ayni kuruluglarin sézlesmeden, haksiz
fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger ala-
caklari ile bunlarin takip masraflart’ seklinde siralanmistir.

2 Anonim sirketler; siirenin sona ermesine ragmen islere fiilen devam etmek suretiyle belirsiz siireli hale
gelmemigse esas sozlesmede dngoriilen siirenin sona ermesi, isletme konusunun gergeklesmesiyle veya
gerceklesmesinin imkansiz hale gelmesi, esas s6zlesmede 6ngoriilmiis herhangi bir sona erme sebebinin
gerceklesmesi, genel kurul karars, iflasina karar verilmesi ve kanunlarda 6ngériilen diger hallerde sona
erer. Limited sirketler de, sirket sozlesmesinde 6ngoriilen sona erme sebeplerinden birinin gergeklesmesi,
genel kurul karary, iflasin agilmasi ve kanunda 6ngoriilen diger sona erme héllerinde sona erer (TTK md.
529, 636).
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tamamlanmas: gerekir. Tasfiye ile birlikte, sirketin aktif “kazan¢ saglamak
ve bunlart paylasmak” gayesi, yerini tasfiye amacina birakir. Tasfiye, bir
sirketin faal iktisadi girisimciligine ve hukuki varligina son verme asamasidir.
Baska bir deyisle tasfiye, sona erme sebebinin ortaya ¢ikmasi ile baslayan ve
sermaye sirketinin ticaret sicilinden silinerek tiizel kisiligin ortadan kalkmasi
ile sona eren bir siireci ifade eder. Bu siirecte; sirketin alacaklar tahsil edilir,
tiim malvarlig1 paraya ¢evrilir, borglar1 da 6dendikten sonra geriye bir miktar
kalirsa, kalan bu net malvarlig1 ortaklara dagitilir (Karahan ve Pinar, 2012,
722). Daha sonra da sirketin ticaret unvani ticaret sicilinden silinerek tasfiye
siireci tamamlanir.

Diger taraftan, tasfiye halindeki sirket, ortaklariyla olan iliskileri de dahil,
tasfiye sonuna kadar tiizel kisiligini korur ve ticaret unvanini “tasfiye halinde”
ibaresi eklenmis olarak kullanir. Sirket tasfiye haline girince, organlarin gérev
ve yetkileri, tasfiyenin yapilabilmesi i¢in zorunlu olan, ancak nitelikleri geregi
tasfiye memurlarinca yapilamayan islemlere 6zgiilenir.

Esas sozlesme veya genel kurul karariyla ayrica tasfiye memuru

atanmadig1 takdirde, tasfiye, yonetim organ13

tarafindan yapilir. Tasfiye
memuru ortaklardan veya iiclincli kisilerden olabilir. Tasfiye memurlari,
tek kisi olabilecegi gibi birden fazla kisi de olabilir. Temsile yetkili tasfiye
memurlarindan en az birinin Tiirk vatandasi olmasi ve yerlesim yerinin
Tiirkiye’de bulunmasi sarttir. Yonetim organi, tasfiye memurlarini ticaret

siciline tescil ve ilan ettirir.

3. TASFIYE SURECINDE AMME ALACAGININ KORUNMA
ESASLARI

Anonim ve limited sirketler, ticari faaliyette bulunmanin dogal sonucu
olarak amme borglusu haline gelirler ve mevzuatta 6ngoriilen usul ve esaslara
gore bu borglarmi o6derler. Lakin bir onceki boliimde agiklandigi iizere
degisik sebeplerle sirketler tasfiyeye girebilmektedir. Iste, tasfiye siirecindeki
sirketlerde amme alacaginin korunmasina iligkin temel esaslar, AATUHK da
“tasfiye halinde vazifeliler (gorevliler)” ve “tasfiye halinde mesuliyet
(sorumluluk)” olmak {izere iki ayr1 maddede diizenlenmistir. Bununla
birlikte, zikredilen Kanun disinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu (VUK) (T.C.
Yasalar, 10.01.1961) ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda da (KVK)

3 Bu galigmada gegen “yonetim organ1” ibaresiyle kastedilen, anonim sirketlerde yonetim kurulu, limited
sirketlerde de miidiir, birden fazla midiir varsa mudiirler kuruludur.
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(T.C. Yasalar, 21.06.2006) amme alacaklarinin korunmasi bakimindan 6zel
hiikiimler yer almaktadir.

3.1. Tasfiye Halinde Gorevliler

AATUHK’nin “Tasfiye halinde vazifeliler” baglikli 32. maddesinde,
“Hiikmi sahislarin  tasfiyesinde bunlarin bor¢lu bulunduklart amme
alacaklarini ddeme ve bu Kanun hiikiimlerinin tatbikiyle ilgili vecibeleri tasfiye
memurlarina, hiikmi sahsiyeti olmayan ortakliklarla yabanct kurumlarin
Tiirkiye 'deki sube, ajans ve miimessilliklerinin tasfiyesinde bunlarin
vecibeleri tasfiyeyi yiiriitenlere gecer.” hilkkmiine yer verilmistir. Buna gore,
TTK’nin 125. maddesine istinaden tiizel kisilige sahip olan anonim ve limited
sirketlerin tasfiye siirecine girmesi ile birlikte amme borglarin1 6deme gorev
ve ylkiimliligi de tasfiye memurlarina gegmektedir.

Hiikiim ifade edilen amme alacagi, sirketin tasfiyeye girmeden onceki
donemde ortaya ¢ikan amme alacagi olabilecegi gibi, tasfiye doneminde
ortaya ¢ikan amme alacagi da olabilir. Bu durumda, hem tasfiyeden onceki
doneme hem de tasfiye donemine ait amme alacaklarini tasfiye memurlari
O0demekle mikelleftir. Dogal olarak, sirketin amme borglari, sirkete ait
kaynaklardan Odenir. Ancak, tasfiye halindeki sirketin tasfiyesi sirasinda
ortaya ¢ikan bir deger veya tasfiye bittiginde elde edilen bir art1 deger yok
ise bu sirketin amme bor¢lar1 denmedigi igin tasfiye memurlarinin 6devini
yapmadigi sonucuna ulagilamaz. Nitekim tasfiye memurunun bu goérevi yerine
getirebilmesi igin tasfiye siirerken veya tasfiye bittiginde bu borcu 6demeye
imkan verecek bir art1 degerin ortaya ¢ikmasi gerekir (Giinay, Eyliil 2008).
Buna ilaveten, tasfiye devam ederken, sirket iflas ederse tasfiye memurlarinin
bahsi gegen sorumlulugu da sona erer. Zira TTK’nin 534. maddesine gore
iflas halinde tasfiye, iflas idaresi tarafindan Icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine
gore yapilir. Sirket organlar1 temsil yetkilerini, ancak sirketin iflas idaresi
tarafindan temsil edilmedigi hususlar i¢in korurlar. Danistay’in kararlar1 da
(Danistay 7. Dairesinin 26.04.2006 tarihli ve E.2005/2963, K.2006/1373
sayili; 24.04.2006 tarihli ve E.2005/3708, K.2006/1321 sayili; Danistay 9.
Dairesinin 11.01.1994 tarihli ve E.1992/5990, K.1994/29 sayil kararlar1) bu
istikamettedir.
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3.2. Tasfiye Halinde Sorumluluk

3.2.1. Tasfiyenin Basladiginin Ilgili Tahsil Dairesine Bildirilmesi

Tasfiyeye giren anonim ve limited sirketlerde tasfiye memurlari, tasfiyenin
basladigin1 ii¢ giin i¢inde ilgili tahsil dairelerine bildirmek zorundadir
(AATUHK md. 33/1).

Bu bildirim, herhangi bir tahsil dairesine degil, amme alacag ile baglantili
olan tahsil dairesine yapilir. Bunun yani sira, tasfiye siirecine girmis olan bir
sirketin yapmis oldugu islemlerle alakali olarak bildirimin birden fazla tahsil
dairesine yapilmasi s6z konusu olabilir. Bdyle bir durumun var olmasi halinde
bildirimin ayr1 ayri ilgili tahsil dairelerine yapilmasi gerekir. Ancak bildirimin
tek bir tahsil dairesine yapilmasi yeterli olmaz ve tasfiyeden sorumlu olan
tasfiye memurlarmin yiikiimliiligiinii ortadan kaldirmaz (Y1lmaz, 2006, 394).

Ote yandan, VUK un 162. maddesinde, tasfiye halinde miikellefiyetin,
vergi ile ilgili islemlerin tamamen sona ermesine kadar devam edecegi ve
tasfiye memurlarinin tasfiye kararini ve tasfiyenin kapandigini vergi dairesine
bildirmeye mecbur oldugu hilkme baglanmistir.

3.2.2. Amme Alacaklar1 Odenmeden veya Odenmek Uzere Ayrilmadan
Tasfiye Payinin Ortaklara Dagitilamamasi

Tasfiye halinde sorumluluga iligskin olarak AATUHK nin 33. maddesinin
ikinci ve tiglincii fikralarinda, “Tasfive memurlart veya tasfiyeyi yiiriitenler,
amme idarelerinin her tirlii alacaklarini ddemeden veya odemek iizere
aywrmadan once tasfiye sonucunda elde edileni dagitamazlar veya bunlar
tizerinde herhangi bir sekilde tasarrufta bulunamazlar. Aksi halde tahakkuk
etmis ve edecek amme alacaklarindan tasfive memurlart veya tasfiyeyi
yiiriitenler sahsan ve miiteselsilen mesul olurlar. Bu mesuliyet yapilan
tasarruflarin ifade ettigi para miktarini gecemez. Bunlarin odedikleri borg¢lar
icin amme alacagr 6denmeden kendilerine dagitim yapiimis olanlara riicu
haklart mahfuzdur.” denilmektedir. Anilan hiikiim, amme alacaklarin1 giivence
altina almaya yonelik genel bir diizenlemedir.

Bu durumda, tasfiye bakiyesinin, amme idarelerinin her tiirlii alacaklar1
O6denmeden veya 0denmek {izere karsilik ayrilmadan dagitilmasi s6z konusu
olamaz. Baska bir anlatimla, tasfiye sonucunda elde edilen gelirin oncelikli
olarak amme alacaginin tahsiline ayrilmasi gerekir. Tasfiye siirecinin sonunda
amme alacag1 6denmeden ya da en azindan belli bir karsilik ayrilmadan elde
edilen gelir tizerinden farkli bir tasarrufta bulunulmasi yasaktir. Bu sekilde
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davranilmamasi halinde ise tasfiye memurlarinin bundan dolay: sahsen ve
miiteselsilen sorumlulugunun dogacagi yukarida yer verilen hiikiimde 6zel
olarak belirtilmistir. Anilan hitkkme aykiri1 hareket edildigi takdirde, tahakkuk
etmis ya da edecek olan amme alacagi tasfiye memurlarindan tahsil edilir.
Ancak, tasfiye memurlarinin tasfiye halindeki sirketin amme borg¢larindan
sorumlu tutulabilmesi i¢in gorevini ifa ettigi siire i¢inde sirket mallari iizerinde
tasarrufta bulunabiliyor olmasi gerekir.

Diger taraftan, hiikimde gecen “fahakkuk etmis ve edecek amme
alacaklar:” ibaresiyle kastedilen, bu alacaklarin en azindan tarh edilmig
olmasidir. Bu diizenlemeyle, tasfiye memurlarinin hem tahakkuk etmemis
hem de tahakkuk etmis amme alacaklarindan sorumlu olmalari 6ngorillmiistiir.
Sonug olarak tasfiye halindeki sirketlerde tasfiye memurlari, bahsi gegen
amme alacaklarindan sorumlu tutularak bu alacaklarin koruma altina alinmasi
amaglanmistir (Yigit, 2005, 99).

Son olarak ifade edelim ki, AATUHK’nin 33. maddesinde sayilan
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen tasfiye memurlari, amme borglusu olarak
kabul edilmis olmaktadir. Amme borg¢lusu ise anilan Kanunda (md. 3), ‘amme
alacagimi 6demek mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler ve bunlarin
kanuni temsilci veya mirasgilar1 ve vergi miikellefleri, vergi sorumlusu,
kefili ve yabanci kisi ve kurumlarin temsilcileri’ seklinde tarif edilmistir. Bu
durumda, tasfiye memurlart hakkinda takibat bahsi gecen Kanun hiikiimleri
cergevesinde yapilir.

4. TASFIYE MEMURLARININ KANUNI TEMSILCILIK VASFI VE
BUNDAN KAYNAKLANAN SORUMLULUGU

Tasfiyeye giren ve tasfiye halinde bulunan sirketlerin kanuni temsilcisi
tasfiye memurlaridir. Dolayisiyla, AATUHK’da kanuni temsilciler igin
ongoriilen sorumluluk hiikiimleri, anilan sifati haiz olmalar1 nedeniyle tasfiye
memurlart i¢in de gecerlidir. Bu ¢er¢evede, AATUHK nin miikerrer 35/1.
maddesi uyarinca, anonim ve limited sirketlerin mal varligindan tamamen
veya kismen tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi anlasilan amme
alacaklari, kanuni temsilcilerin (tasfiye memurlarinin) sahsi mal varliklarindan
zikredilen Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir. Ayn1 maddede ayrica
tiizel kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye edilmis olmasinin, kanuni
temsilcilerin tasfiyeye girig tarihinden dnceki zamanlara ait sorumluluklarini
kaldirmayacag belirtilmistir.
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Diger taraftan, VUK’ un 10. maddesinde, tiizel kisilerin ve dolayisiyla
sermaye sirketlerinin miikellef veya vergi sorumlusu olmalari halinde bunlara
diisen 6devlerin kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilecegi, kanuni
temsilcilerin bu ddevleri yerine getirmemeleri yiiziinden miikelleflerin veya
vergi sorumlularinin varligindan tamamen veya kismen alinmayan vergi ve
buna bagl alacaklarin, kanuni 6devleri yerine getirmeyenlerin varliklarindan
almacagi, kanuni temsilcilerin bu suretle 6dedikleri vergiler icin asil
miikelleflere riicu edebilecegi, tiizel kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye
edilmis olmalarmin kanuni temsilcilerin tasfiyeye giris tarihinden Onceki
zamanlara ait sorumluluklarini kaldirmayacagi dngoriilmiistiir.

Anilan hiikim baglaminda, kanuni temsilci sifatiyla tasfiye memuru,
tasfiye donemindeki islemler ve vergisel ddevleri yapmakla yiikiimlidiir. S6z
konusu gorevlerin yapilmamasi halinde ortaya ¢ikan vergi ve cezalarindan
tasfiye memuru, kanuni temsilci sifatiyla sorumlu olur. Dolayisiyla, vergi
idaresi, bu vergileri tasfiye memurlarindan VUK’ un 10. ve 333. maddeleri
ile AATUHK’nin miikerrer 35. maddesi uyarmca takip edebilir (Giinay,
Eylil 2008). Bu baglamda, tasfiye memuru, gorevinin baslamis oldugu
ve sona erdigi tarih arasindaki donemde Oncelikle kanuni temsilci sifatiyla
VUK kapsamindaki tiim 6devlerini yapmakla sorumludur. Belirtilen donem
icerisinde tasfiye memurunun yapmasi gereken ancak yapmadigi odevler
nedeniyle ortaya ¢ikan ve idare tarafindan kismen veya tamamen alinamayan
vergi aslt ve cezalarla buna bagh alacaklar (gecikme faizi ve zamlar1 gibi)
VUK’un ilgili maddeleri kapsaminda kanuni temsilci sifatiyla tasfiye
memurundan istenir. Vergi borcunun vadesinde ddenmemesi durumunda
ise AATUHK nin miikerrer 35. maddesine gore takibat yapilmasi edilmesi
gerekir. Bu da tasfiye memurlarimin kanuni temsilci sifatindan dogan
sorumluluklarinin temelini olusturur (Erginay, 2012, 54).

Bununla beraber, ifade etmek gerekir ki, AATUHK’ nin miikerrer 35.
maddesine gore tasfiye memurlarina miiracaat edilebilmesi i¢in yapilan takip
sonucunda amme alacaginin sirketin mal varligindan tamamen veya kismen
tahsil edilememesi veya tahsil edilemeyeceginin anlasilmasi gerekmektedir.
Amme alacagi, borcun asil yiikiimlisii olan sirketten istenmedikge tasfiye
memurlarina basvurulamaz. Bu noktada, kanuni temsilci olarak tasfiye
memurlarimin takibi, ancak tiim safhalarin tamamlanmasi sonrasinda miimkiin
olur ve bunlara yeni bir 6deme emri gonderilir. Tasfiye memuru i¢in 6deme
emri diizenlenmeden ya da sadece sirket adina diizenlenmis 6deme emri ile
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yetinilerek tasfiye memuru hakkinda cebri takibat islemleri baglatilamaz. Yeri
gelmisgken belirtelim ki, kanuni temsilci agisindan sorumluluk tiirli olarak,
VUK’un 10. maddesinde kusur sorumlulugu, AATUHK ’nin miikerrer 35.
maddesinde ise kusursuz sorumluluk halleri kabul edilmistir.

Ote yandan, 7103 sayili Kanunla (T.C. Yasalar, 27.03.2018) VUK un
10. maddesine “Tasfiye edilerek tiizel kisiligi ticaret sicilinden silinmis olan
miikelleflerin, tasfive oncesi ve tasfiye donemlerine iligkin her tiirlii vergi
tarhiyati ve ceza kesme islemi, miiteselsilen sorumlu olmak iizere, tasfiye
oncesi donemler icin kanuni temsilcilerden, tasfive donemi igin tasfiye
memurlarmdan herhangi biri adina yapilir. (...) Su kadar ki bu fikra uyarinca
tasfiye memurlarimin sorumlulugu, tasfiye sonucu dagitilan tutarla sinrlidir.”
seklinde besinci fikra eklenmistir. Mezklr diizenlemeyle, KVK’nin 17.
maddesinin dokuzuncu fikrasinda yer alan hikkim VUK’a tasinmis ve
boylelikle s6z konusu kural tiim vergi tarhiyati ve ceza kesme iglemleri i¢in
genel hale gelmistir. Bu halde, tasfiyesi tamamlanarak ticaret sicilinden terkin
edilmis anonim ve limited sirketler, tasfiye 6ncesi ve tasfiye donemlerine iliskin
kurumlar vergisi de dahil olmak tizere her tiirlii vergi tarhiyati ve ceza kesme
islemi, tasfiye dncesi donemler i¢in kanuni temsilcilerden, tasfiye donemi igin
tasfiye memurlarindan herhangi biri adina yapilacaktir. Dolayisiyla, vergisel
islemlerin, kural olarak tasfiye dncesi donemlere iliskin kanuni temsilciler,
tasfiye donemi igin ise tasfiye memurlar1 hakkinda yapilmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda, KVK’da da tasfiye memurlarinin sorumluluguna iliskin
hiikiimler sevk edilmistir. Nitekim anilan Kanunun 17/7. maddesinde, tasfiye
memurlariin, sirketin tahakkuk etmis vergileri ile tasfiye beyannamelerine
gbre hesaplanan vergiler ve diger itirazli tarhiyatlar icin, 2004 sayili icra
ve iflas Kanununun (T.C. Yasalar, 19.06.1932) 207. maddesine uygun bir
kargilik ayirmadan ayni Kanunun 206. maddesinin dordiincii sirasinda yazili
alacaklilara 6deme ve ortaklara paylastirma yapamayacagi, aksi takdirde bu
vergilerin asil ve zamlart ile vergi cezalarindan sahsen ve miiteselsilen sorumlu
olacagi ongorilmiistir. KVK’ya gore tasfiye memurlar1 hakkinda takibat
yapabilmesi i¢in tasfiye memurlarinin sirketin tahakkuk etmis vergileri ile
tasfiye beyannamelerine gore hesaplanan vergiler ve diger itirazl tarhiyatlar
icin kargilik ayirmadan dagitimda bulunmus olmalar1 gerekmektedir.

AATUHK’da diizenlenmis olan sorumluluk ile KVK’daki sorumluluk
kargilastirildiginda, AATUHK’da sorumluluk miiessesinin daha genis bir
sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Keza KVK’daki diizenleme, amme
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alacaklarindan sadece kurumlar vergisinin asil ve zamlari ile cezalarinin
tahsilini giivence altina alirken, AATUHK’daki diizenleme ise amme
idaresinin her tiirlii alacaklarin1 kapsamaktadir. AATUHK’da diizenlenmis
olan sorumluluk, tahakkuk etmis ve edecek amme alacaklarina yonelik iken,
KVK’da ise tahakkuk etmemis vergilerden sadece itirazli olanlara karsilik
ayrilmasi seklindedir. Dolayisiyla, AATUHK ile hem tahakkuk etmemis hem
de tahakkuk etmis amme alacaklari koruma altina alinmistir. Bunun yaninda,
AATUHK’da sorumluluk i¢in bir iist stnir getirilmisken, KVK’da boyle bir
sinirlamaya yer verilmemistir (Yigit, 2005, 99).

5. SONUC

Kamuhizmetlerinin devamliolarak sunulmasinabagli olarak, bu hizmetlerin
kargiligini olusturan vergi, resim, har¢ gibi gelirlerin, belli siirelerde ve kisa
zaman iginde tahsil edilmesi bir gerekliliktir. Ancak, amme alacaklari, 6zel
hukuk iliskisinden dogan alacaklardan mahiyet itibariyle farklidir. Buradan
hareketle, amme alacaklarinin takip ve tahsiline yonelik olmak iizere, genel
takip sisteminden ayri, daha kolay, seri ve etkili usuller ihtiva eden 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun yiirlirlige konulmustur
(Yavuz, Ocak 2019, 364). Amme alacaklarinin korunmasi amaciyla mezkr
Kanunda baz1 yontemler ongoriilmiistiir. Bu yontemlerden birini de tiizel
kisiligi bulunan ve bulunmayan kuruluslarin tasfiyesi halinde amme
alacaklarinin korunmasi olusturmaktadir.

AATUHK uyarinca anonim ve limited sirketlerin tasfiyesinde bunlarin
bor¢lu bulunduklari amme alacaklarint 6deme ve bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasiyla ilgili yiikiimliliikler tasfiye memurlarma geger. Bunun
yaninda, tasfiye memurlari, tasfiyenin basladigini li¢ giin icinde ilgili tahsil
dairelerine bildirmek zorundadir. Tasfiye memurlari, amme idarelerinin her
tirlii alacaklarini 6demeden veya O0demek lizere ayirmadan Once tasfiye
sonucunda elde edileni dagitmalari veya bunlarin tizerinde herhangi bir sekilde
tasarrufta bulunmalar1 yasaktir. Aksi halde tahakkuk etmis ve edecek amme
alacaklarindan tasfiye memurlar1 sahsen ve miiteselsilen sorumlu olurlar.
Ancak, bu sorumluluk yapilan tasarruflarin ifade ettigi para miktarini gegcemez.
Tasfiye memurlarinin genel sorumlulugu anilan Kanunda diizenlenmekle
birlikte, tasfiyeye ve tasfiye memurlarinin sorumluluguna iliskin 213 sayil
Vergi Usul Kanunu ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda da bazi
hiikiimler yer almaktadir.
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w2 COZUM

Anonim ve limited sirketlerin tasfiye islemlerini ylriiten tasfiye
memurlariin, amme alacaklari bakimindan daha sonradan herhangi bir
sorumlulukla karsi karsiya kalmamasi bakimindan vergi kanunlarinda
Ongoriilen usul ve esaslara hassasiyetle riayet etmeleri menfaatlerine olacaktir.

KAYNAKCA

Bilgin, Hikmet (2011). Hacizde ve Iflasta Alacaklarin Sirasi. Ankara :
Ankara Universitesi.

Celik, Binnur (2002). Kamu Alacaklarimn Takip ve Tahsil Hukuku. Istanbul
: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari

Danigtay 7. Dairesi (26.04.2006). £.2005/2963, K.2006/1373 sayili karari.
Ankara: Danistay 7. Dairesi.

Danigtay 7. Dairesi (24.04.2006). £.2005/3708, K.2006/1321 sayil karari.
Ankara: Danistay 7. Dairesi.

Danigtay 9. Dairesi (11.01.1994). E.1992/5990, K.1994/29 sayili karari.
Ankara: Danistay 9. Dairesi.

Erginay, Mehmet (2012). Vergi Hukukunda Tasfive Memurlarinin
Sorumlulugu. Istanbul : Istanbul Universitesi

Giinay, Fehmi (Eyliil 2008). “Tasfiye Memurlarinin Tasfiye Memuru ve
Kanuni Temsilci Sifatlarindan Dogan Vergi ve Amme Alacagi Sorumluluklar1”,
Mali  Pusula Dergisi, Eylil 2008, (http://www.turkhukuksitesi.com/
showthread.php?t=27781).

Karahan, Sami ve Pinar, Hamdi (2012). Sirketler Hukuku. Konya : Mimoza
Yayinlari

Oncel, Mualla, Kumrulu Ahmet ve Cagan, Nami (2008). Vergi Hukuku.
Ankara.: Turhan Kitabevi

T.C. Yasalar (19.06.1932). 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu. Ankara: Resmi
Gazete (2128 sayil).

T.C. Yasalar (28.07.1953). 6183 sayili Amme Alacaklarvmn Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun. Ankara: Resmi Gazete (8469 sayil).

T.C. Yasalar (10.01.1961). 213 sayili Vergi Usul Kanunu. Ankara: Resmi
Gazete (10703-10705 sayili).

T.C. Yasalar (21.06.20006). 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu. Ankara:
Resmi Gazete (26205 sayili).

T.C. Yasalar (14.02.2011). 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu. Ankara:
Resmi Gazete (27846 sayili).

TEMMUZ - AGUSTOS



SCOZUM fmml

T.C. Yasalar (27.03.2018). 7103 sayili Vergi Kanunlart ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun.
Ankara: Resmi Gazete (30373 sayili ikinci miikerrer).

Yigit, Yusuf (2005). Kamu Alacaklarimin Korunmasi. (Yayimlanmamisg
Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul, Istanbul Universitesi.

Yilmaz, Kazim (2006). Kamu Alacaklarmmin Tahsil Usulii Hakkinda Yasa.
Ankara : Ce-Ka Yayinlari

Yavuz, Mustafa (Ocak 2019). “Son Degisiklikler ve Yargi Kararlar
Isiginda Amme Alacaklarinda Riighan Hakki”. Vergi Sorunlart Dergisi 364.

TEMMUZ - AGUSTOS 2019






29(154), 263-270 2COzZUM i|sw|w|mn|

YARGI KARARLARI ISIGINDA iHTiRAZi KAYITLA VERIiLEN
BEYANNAMELER

Nesimi YASAR"

(074

Isbu Yazimizda; ©6rnek olaylar iizerinden, ihtirazi kayitla verilen
beyannamelere Vergi Mahkemesi, Danistay, Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulu ve Anayasa Mahkemesi’nin bakisini irdelemeye ¢alisacagiz.

ORNEK OLAY 1

Ornek olayimizda vergi miikellefine; “olumsuz miikellefler listesinde”
yer alan miikelleflerden mal ve hizmet aliminda bulundugu gerekgesiyle bu
alimlara iliskin faturalarda yer alan KDV’nin “indirimlerden ¢ikarilmasi”
gerektigi vergi dairesi tarafindan bildirilmistir. Bu bildirim {izerine vergi
mikellefi, bahse konu KDV’leri indirimlerinden ¢ikararak gerekli diizeltme
beyannamelerini “ihtirazi kayitla” vermis ve ayni1 zamanda da konuyu yargiya
tagimistir. Miikellef tarafindan “ihtirazi kayitla” verilen beyannameler tizerine,
vergi dairesi tarafindan KDV tahakkuk ettirilmis, gecikme faizi ile birlikte %
50 oraninda vergi ziay1 cezasi kesilmistir. Burada vurgulanmasi gereken bir
husus da miikellefin beyannamelerini “pismanlikla vermemis” olmasidir.

ORNEK OLAY I’E VERGI MAHKEMESI’NIN BAKISI

Istanbul 5°nci Vergi Mahkemesi, 30.05.2016 tarih ve Esas: 2016/207 ve
Karar: 2016/1152 sayili Karartyla; vergiyi doguran olayin ortaya ¢ikarilmasi
ve dogrulugunun saptanmasi i¢in gerekli arastirmalarin yapilmasinin zorunlu
oldugu, olayda, davacinin ikinci bir beyanname vermeye zorlandigi, dava
konusu tahakkuklarin bu zorlama sonucu verilen beyana dayandigi, idarenin
miikellefleri ikinci bir beyanda bulunmaya zorlama hak ve yetkisinin
bulunmadigi, faturalarin sahte fatura oldugu iddia ediliyor ise vergi incelemesi
suretiyle her tiirlii arastirma ve inceleme yapilarak somut verilerle sahteliginin
ortaya konulmas1 gerekirken bu yonde davaci nezdinde bir vergi incelemesi
yapilmadigi gerekgesiyle tahakkuk eden vergileri, kesilen cezay1 ve hesaplanan
gecikme faizini kaldirmistir.

Yeminli Mali Misavir, E. Maliye Bagmiifettisi
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ORNEK OLAY 1’E DANISTAY’IN BAKISI

Vergi Mahkemesi’nin miikellef lehine vermis oldugu karari {izerine,
davali idarenin temyiz istemini inceleyen Danistay 3°ncii Dairesi, 29.12.2017
tarih ve Esas: 2016/16389, Karar: 2017/11031 sayili Karari’yla; beyanname
verme siiresi gecirildikten sonra, faturalar1 kayitlara intikal ettirilen firmalar
hakkindaki olumsuz tespitler nedeniyle s6z konusu faturalar kayitlardan
cikarilarak ilgili donemlere ait KDV diizeltme beyannamelerine konulan
ihtirazi kaydin, siiresinden sonra verilen beyanname iizerine tahakkuk eden
vergiye dava acilmasina olanak saglayan bir ¢ekince olarak kabuliine olanak
bulunmadigi, verginin siiresinde tahakkuk ettirilmemesi nedeniyle vergi
ziyal cezas1 kesilmesi, VUK’ nun 341°nci maddesinin geregi oldugundan,
Mahkemece yeniden verilecek kararda bu hususun ayrica gozetileceginin
acik oldugu gerekgesiyle, (miikellef aleyhine olmak {izere) Vergi Mahkemesi
kararin1 bozmustur.

Danistay mevzu olayda; miikellef tarafindan verilen, KDV diizeltme
beyannamelerini serbest iradeyle verilen bir beyanname olarak gdérmiis
ve bu beyannamelerin iizerine ihtirazi kayit konulmasinin dava agmaya
yeterli olmadigini (kendi beyanina karsi dava agilamayacagindan hareketle)
diisiinerek, olayin esasina hi¢ girmeden oy ¢oklugu ile Vergi Mahkemesi
kararim1 bozmustur.

Danistay’in, “bozma” karari iizerine Vergi Mahkemesi, miikellef lehine
vermis oldugu ilk kararinda “israr” etmistir.

ORNEK OLAY I’E DANISTAY VERGI DAVA DAIRELERI
KURULU’NUN BAKISI

Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu da Karar Tarihi: 27.02.2019, Esas
No: 2019/145, Karar No: 2019/132 Karart’yla; Danistay 3’ncii Dairesi’nin
kararmin dayandigi ayni hukuksal nedenler ve gerekgeyle Vergi Mahkemesi’nin
1srar kararinin bozulmasina karar vermistir.

Diger bir ifadeyle Kurul da miikellef aleyhine diisiinerek, Danistay 3’ncii
Dairesi’nin kararina katilmistir.

ORNEK OLAY 2 ve YARGI MERCILERININ OLAYA BAKISI
Anayasa Mahkemesi’ne de intikal eden bu ORNEK OLAY 2; yukaridaki

ORNEK OLAY 1 ile miikellef yoniinden ayni olmasa da konu yo6niinden
aynidir.
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S6z konusu bu ORNEK OLAY 2 hakkinda Anayasa Mahkemesi miikellef
lehine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin Karar Bagvuru Numarasi: 2015/15100, Karar
Tarihi: 27.02.2019, yaymmlandigi Resmi Gazete tarih sayisi: 03.04.2019 —
30734 tiir.

Anayasa Mahkemesi’ne intikal edlen ORNEK OLAY 2 hakkinda kisa
aciklama.

(...) Vergi Dairesi Bagkanlig1 (Vergi Dairesi) tarafindan 13.06.2014 tarihli
vaziile hakkinda vergi teknigi raporu diizenlenen miikellef G.D. ve firmasindan
yapilan mal ve hizmet alimlarina ait faturalarin sahte oldugu belirtilerek
basvuruculardan bu alimlara isabet eden KDV lerin tenzil edilmesi istenmis,
aksi takdirde olumsuz miikellefler listesine alinacaklar1 uyarisi yapilmistir.

Bagvurucular anilan yazi iizerine olumsuz miikellefler listesine girmemek
icin Vergi Idaresine 2014 yil1 i¢inde farkl: tarihlerde ihtirazi kayitla diizeltme
beyannameleri vermislerdir. Bu beyannameler iizerine Vergi Idaresince KDV
ve gecikme faizi tahakkuk ettirilmis ve vergi ziyai cezasi kesilmistir.

Anayasa Mahkemesi’ne intikal eden bu olayda yargilama sathalari su
sekilde gergeklesmistir.

Vergi Mahkemesi miikellef aleyhine karar vermistir.

Bolge Idare Mahkemesi, Vergi Mahkemesi kararini bozarak, miikellef
lehine karar vermistir.

Daha sonra Bolge Idare Mahkemesi, Danistay ictihadina da atif yaparak,
karar diizeltme istemini kabul etmis ve kendi verdigi ilk bozma kararinda ve

vergi, faiz ve cezanin kaldirilmasinda isabet bulunmadigi sonucuna vararak,
bu sefer tam tersine olarak miikellef aleyhine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi’nin degerlendirmesi.

Anayasa Mahkemesi Oniine gelen 6rnek olay ile ilgili detayli inceleme ve
degerlendirmelerde bulunmustur. Anayasa Mahkemesinin degerlendirmeleri
asagida 6zetlenmistir.

Bagvuru konusu olayda mal ve hizmet aliminda bulundugu firmanin sahte
fatura diizenlendigi yoniinde tespitler bulunmasindan dolayr kendilerinin
kod listesine alinma baskist altinda serbest iradelerini yansitmayan diizeltme
beyannameleri vermek durumunda birakilan bagvurucularin bu isleme karst
actig1 davalar vergi mahkemelerince esaslari yoniinden incelenmemistir.
Bu durumda sahte oldugu ileri siiriilen faturalarda yazili mal ve hizmetlerin
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gercekten alimip alinmadigi, yapilan isin niteligi ve biyiikliigiiyle
orantili olup olmadig1 arastirllmamis, ger¢ek durum somut olarak ortaya
konulmamistir. Sonug¢ olarak basvurucular, miilkiyet haklarina miidahale
teskil eden vergilendirme iglemlerinin yargi yoluyla denetlenebilmesi
imkanina sahip olamamiglardir. Bu durumda, miilkiyet hakkinin éngérdiigi
usul giivencelerinin saglanamamasindan dolayr miidahalenin basvuruculara
sahsi olarak asirt bir kiilfet yiikledigi ve basvurucularin miilkiyet hakkinin
korunmasiyla miidahalenin kamu yarar1 amaci arasinda olmasi gereken adil
dengenin bagvurucular aleyhine bozuldugu sonucuna ulagilmistir.

Bu degerlendirmelerden sonra Anayasa Mahkemesi asagidaki sekilde
karar vermistir.

“Ihtirazi  kayitla verilen diizeltme beyannameleri fiizerine yapilan
vergilendirmeye ve kesilen cezaya karsi agilan davalarin  derece
mahkemelerince reddedilmesinin ol¢iistiz olmasi nedeniyle miilkiyet hakkinin
ihlal edildigi sonucuna varilmistir. Dolayisiyla somut basvuruda ihlalin
mahkeme kararlarindan kaynaklandigi anlasilmaktadir.

Bu durumda miilkiyet hakkinin ihlalinin sonu¢larun ortadan kaldiriimasi
icin yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmaktadr. Buna gére
vapilacak yeniden yargilama ise 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 50°nci maddesinin (2) numarali
fikrasina gore ihlalin ve sonu¢larinin ortadan kaldirilmasina yoneliktedir.

Bu kapsamda derece mahkemelerince yapilmasi gereken is, oncelikle
ihlale yol acan mahkeme kararlarinin ortadan kaldirilmast ve nihayet ihlal
sonucuna uygun yeni kararlar verilmesinden ibarettir. Bu sebeple kararin
bir orneginin yeniden yargilama yapilmak iizere Vergi Mahkemesine
gonderilmesine karar verilmesi gerekir.” denilmek suretiyle; “miilkiyet
hakkinin ihlal edildigine” karar vermistir.

ORNEK OLAY 3 VE ILGILi DANISTAY KARARI

Yukaridaki ORNEK OLAY 1°de vergi mahkemesi miikellef lehine karar
verirken (ve 1srar ederken) Danistay ve Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu
miikellef aleyhine kararlar vermistir.

ORNEK OLAY 2’de de hem vergi mahkemesi, hem de bolge idare
mahkemesi miikellef aleyhine karar verirken, Anayasa Mahkemesi miikellef
lehine karar vermistir.
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Boyle olmakla birlikte, Danigtay’in benzer olaylarda (asagidaki ORNEK
OLAY 3) miikellef lehine kararlar verdigi de gortilmiistiir.

Danistay 9’ncu Dairesi’nin, 27.03.2014 tarih, Esas: 2011/6478, Karar:
2014/1243 sayih Karari,

“Idare hukukunda 6zel hukuktan farkli olarak idarenin tek tarafli irade
beyan1 hukuki sonu¢ dogurmaya yeterli olsa da, vergi beyannamesi vermek
gibi 6zel hukuk kisilerinin irade beyam iizerine vergi tarh ve tahakkuk
ettirilmesi seklinde gergeklesen idari islemlerin tesis edildigi durumlarda
6zel hukuk kisilerinin irade beyanlarimin her tiirlii sakatliktan, iradeyi bozucu
etkenlerden uzak olarak olusmasi gerektigi agiktir. Irade beyanim sakatlayici
durumlarin s6z konusu olmasi halinde bu beyana dayanilarak tesis edilen
idari islemin hukuka uygun oldugundan soz edilemez. Olayda ise davali
idarece 213 sayili Yasada belirtilen tarhiyat sekilleri ve vergi incelemesine
iligkin hiikiimler goz ardi edilmis olup, mal ve hizmet aliminda bulundugu
firmalarin olumsuz miikellefler listesinde yer almasindan dolayr davacinin
diizeltme beyannamesi vermek durumunda birakildigi anlasilmaktadir. Bu
durumda davaci hakkinda bir inceleme yapilmadan ve kullandig1 faturalarin

gercek olup olmadigi, kendisi ve fatura diizenleyicileri hakkinda her yoniiyle
incelenerek ortaya konulmadan, kod listesinden ¢ikmak amaciyla verilen

diizeltme beyannameleri iizerine yapilan tahakkukta ve kesilen cezada hukuka
uyarlik bulunmadigindan yazili gerekgeyle davay1 reddeden vergi mahkemesi
kararinda yasal isabet goriilmemistir.” denilmek suretiyle miikellef aleyhine
karar veren vergi mahkemesi kararim bozmustur.

ORNEK OLAY 4 BEYANNAMEYE IHTIRAZI KAYIT IBARESI
KONULMAZSA

Danistay, kimi durumlarda, genisletici yorumlar yapmak suretiyle miikellef
lehine kararlar vermektedir. Asagida goriildiigii lizere Danistay, beyannameye
hi¢ ihtirazi kayit konulmasa dahi, beyannameye karsi dava agilabilecegine
karar vermistir. Danistay 9’ncu Dairesinin 29.12.2009, Esas: 2009/7171,
Karar: 2009/5341 sayili Karari’nin ilgili bolimii asagiya alinmigtir:

“...Bakilan davada KDV beyannamelerini veren davacinin daha
sonra ihtirazi kayit konulmadan ikinci bir beyanname daha vererek
ilk beyannamede yer alan indirime konu bazi faturalarin beyannameden
¢ikarilmast saglanmistir. Davacinin aleyhine olan bu durumun kendi
iradesiyle ortaya ¢iktig1 iddia edilse de ticari hayatin olagan kosullari altinda
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bir yiikiimliiniin bu yénde bir eylemde bulunmasi olagan olmayacagindan
davacinin verdigi ikinci beyannamelerin 0zgiir iradeyle olustugundan soz
edilemez. Davacinin kullandigi bazi faturalarin sahte oldugunu diisiinen

idarenin yapmasi gereken, faturalari diizenleyenler hakkinda olumsuz tespitler

var ise bunu davaci hakkinda yapacagi bir vergi incelemesi ve diizenleyecegi

vergi inceleme raporuyla ortaya koyarak gerekirse resen tarhiyat yaparak

bunu davaciya teblig etmesidir. Oysa bu yapilmayarak baski ile davacinin bazi
faturalar1 indirimleri arasindan ¢ikarmasi saglanmistir. Baski altinda verilen
ikinci beyannamelerin 6zgiir iradeye dayandigi sdylenemeyecegi gibi,
buna karsi acillan davanin beyannamelerde ihtirazi kayit bulunmadigi,
dolayisiyla bu beyan iizerine tarh olunan vergiye dava acillamayacagindan
s0z edilmesi de miimkiin degildir.

Bu durumda davaci hakkinda bir inceleme yapilmadan ve kullandigi
faturalarin gercek olup olmadigi, kendisi ve fatura diizenleyicileri hakkinda
her yonilyle incelenerek ortaya konulmadan baski ile verdirilen diizeltme
beyannameleri lizerine yapilan vergilemede isabet goriilmemistir...”

ORNEK OLAY 5 ZAMANINDA VERILEN BEYANNAMEYE
IHTIRAZI KAYIT KONULMASI

Zamaninda verilen beyannameye ihtirazi kayit konulabilecegine dair
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 11.12.2009 tarih ve Esas: 2008/593,
Karar: 2009/655 sayili Karari’nin ilgili kismi soyledir: “Zamaninda verilen
vergi beyannamesine ihtirazi kayit konulmasi; beyannamede hesaplanan
verginin timil ya da bir kisminin tahakkuk ettirilmemesi istenerek, ihtirazi
kaydin konusunu olusturan nedenin tarhi yapan idare tarafindan kabul
edilmemesi halinde, beyanname tizerinden tarh edilen verginin ihtirazi kayit
konulan kisminin dava konusu edilebilmesini olanakli kilarak, noksan beyanda
bulunulmasini ve verginin gec tahakkuk etmesini 6nlemektedir.”

ORNEK OLAY 6 KANUNI SURESINDEN SONRA VERILEN
BEYANNAMEYE IHTIRAZI KAYIT KONULMASI

Kanuni siiresi gegtikten sonra pismanlikla verilen beyannameye ihtirazi
kayit konulamayacagina dair Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulunun
27.06.2012 tarih ve Esas: 2012/167, Karar: 2012/300 sayili Karari’nin ilgili
kismi1 agagidadir.
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“...Beyannamenin pigmanlikla verilmesi, siiresi gectikten sonra verilen
bu beyannamenin, kanuni siiresinde verilmis sayilmasina yol agmadigindan
ve sadece ceza kesilmesini nlediginden, pigmanlikla verilen beyannamelere
ihtirazi kayit konulmasi etkileyici bir sonu¢ dogurmamaktadir. Bu yiizden,
kanuni siiresi gectikten sonra pigsmanlikla verilen beyannameye ihtirazi kayit
konulmasina; kanuni siiresinde ancak ihtirazi kayitla verilen beyannamelere
baglanan hukuksal sonucun taninmasina da olanak yoktur...”

Bu Kurul kararina gore;

a) ihtirazi kayit ancak kanuni siiresinde verilen beyannamelere konulabilir
ve dava acilabilir.

b) kanuni siiresinden sonra ve pismanlikla verilen beyannamelere ihtirazi
kayit konulamaz ve dava da agilamaz.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukaridaki satirlarda da 6zetlendigi iizere; mahkemelerimiz ihtirazi kayitlar
ile ilgili davalarda farkli yonde kararlar verebilmektedir. Bu kararlar bazen
miikellef lehine bazen de miikellef aleyhine olabilmektedir. Mahkemelerimiz
bazi1 durumlarda isin esasina inerken, bazi1 durumlarda da belirli gerekgelerle;
“dava agilamayacagina” karar vermektedir.

Ozel konu olarak, vergi idaresi tarafindan bazi faturalarin KDV sinin
indirimlerden ¢ikarilmasi boyutundan yaptigimiz inceleme, diger biitiin
ihtirazi kayitla verilen beyannameler ile ilgili kararlara da 6rnek teskil edebilir.

Sahsi kanaatimize gore; ihtirazi kayitla verilen beyannameler ile ilgili
genisletici yorumlar yapilarak yargi denetimi tam olarak saglanabilmelidir.

Bu kapsamda olmak tizere;

Oncelikle vergi idaresinin, miikelleflere bazi faturalarmin KDV
indirimlerinden ¢ikartilmasi yoniindeki telkin ve yonlendirme yapmak yerine
faturalarin sahteligini vergi incelemesi yolu ile ortaya koymasi gerektigi,

Miikelleflerin ihtirazi kayitla beyanname vermesinin idare tarafindan
higbir surette engellenmemesi gerektigi,

Ihtirazi kaydin hem siiresinde verilen beyannamelere hem de siiresinden
sonra verilen diizeltme beyannamelerine konulabilecegi ve bu suretle dava
acilabilecegi,

Pismanlik konusu hususlarin da (vergi ve ceza kesilmesi yoniinden)
tartismali hususlar olabilecegi goz oniine alindiginda ve yasada bu konuda
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w2 COZUM

bir smirlayict hikkiim bulunmadigi dikkate alindiginda, pismanlikla verilen
beyannamelerin de pekala “ihtirazi kayitla” verilebilecegi ve bunlara da dava
acilabilecegi,

Hig ihtirazi kayit konulmasa dahi, gerekg¢esini dava dilekg¢esinde agiklamak
sartiyla, dava agilabilecegi (kanaatimize gore dava agmak, basli basina bir
ihtiraz gostergesidir),

Vergi yargisinin olay1 sekli yonden (ihtirazi kayit konulup konulmadigi,
siiresinde veya siiresinden sonra verilen beyannameye ihtirazi kayit
konulabilecegi gibi) degil de, konunun &ziine inerek, davayi esastan goriigerek,
vergi adaletini saglayacak sekilde karar vermesi gerektigi,

Konuya iliskin dogru, saglikli, dava agma 6zgiirliigiinii genisletici, yargi
denetimini ve adaleti tam tesis etmeye yonelik buldugumuz, yukarida zikredilen
Anayasa Mahkeme kararinin igtihat agisindan emsal olmasi gerektigi,

kanaatindeyiz.
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YURT DISINDAN GETIiRILEREK SERMAYE OLARAK
KONAN YABANCI PARALARIN DEGERLENDIRILMESI VE KUR
FARKLARINDA OZELLIiK ARZ EDEN DURUMLAR

ibrahim APALI”

0Z

Muhasebenin temel islevi, isletmede ger¢eklesen finansal nitelikli
islemlerin tanimlanarak kaydedilmesi, siiflandirilmasi ve o6zetlenmesidir.
Muhasebenin kayit ve smiflamayla topladigi bilgileri, isletmeyle ilgili
taraflarca ¢esitli amaglarla kullanilmasina olanak vermek i¢in Ozetlenerck
gosterildigi tablolar ise finansal tablolardir. Bu agidan finansal tablolar
isletmenin muhasebe sistemi icinde kaydedilen ve siniflandirilan bilgilerin
belirli zaman araliklariyla bu bilgilere ihtiya¢ duyan ve bu bilgileri kullanacak
olanlara iletilmesini saglayan araglardir. Muhasebenin genel ilkelerinden
olan donemsellik ilkesi geregi isletmeler, isletmede bulunan ikdisadi
kiymetlerin envanterini ¢ikarmak ve bu ikdisadi kiymetlerin bilango giinii
itibari ile durumlarimi tespit etmek durumundadirlar. Envanter igletmeye dahil
kiymetlerin mevcudiyetinin tespiti, degerleme ise Vergi Usul Kanun 258’inci
maddesine gore vergi matrahinin hesaplanmasinda envanter c¢aligsmalari
sonucunda var oldugu saptanan ve miktar1 tespit edilen ikdisadi kiymetlerin
para cinsinden ifade edilmesidir. Degerleme ile bilangonun dénem sonunda
sahip olunan degerleri fiili olarak gdsterir hale getirilmesi saglanmaktadir.
213 sayili Vergi Usul Kanunun 185 ve 186’ 1nc1 maddeleri uyarinca bilango
usuliine gore defter tutan miikellefler hesap donemi sonu itibari ile mevcutlari
alacaklar ile borglarimi tespit etmek icin envanter ¢ikarmak zorundadir.
Envanter ¢ikartma neticesinde fiili durum ile muhasebe kayitlarindaki durum
arasinda fark olmamasi halinde, yapilacak bir islem bulunmamakla birlikte
arada fark c¢ikmasi durumunda, isletmelerin vergi matrahin1 dogru tespit
edecek sekilde diizeltme kayitlarii yapmasi gerekmektedir. Yani finansal
tablolarin olusturulmasinda fiili envanter sonuglar1 dikkate alinmaktadir. 213
Sayili VUK nun 3. Maddesinde de belirtildigi gibi Vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir.
Nakit paralarin degerlendirilmesinde iki ayrim yapilmis ve Tiirk liras1 paralar
itibari degeri ile Doviz bedelli paralar ise Maliye Bakanliginca yayinlanmis
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efektif alig kuru ile degerlenecegi belirtilmis olup; Ancak 7103 sayili yasa ile,
Yurt disindan sermaye olarak getirilen ve yatirim tesvik belgesi kapsaminda
harcanan yabanci paralarin degerlemesinde de kanun oyucu 6zellikli durumlar
getirmistir.

Anahtar Sozciikler: Borsa Rayici, Mukayyet deger, Dénem sonu,
Dénemsellik, Degerleme, Olgme, Yatirim tesvik belgesi, konvertibil para,

1- GIRIS

Vergi usul Kanunun Degerleme giinii baglikli 259 uncu maddesine gore;
degerlemede, ikdisadi kiymetlerin vergi kanunlarinda gosterilen giin ve
zamanlarda haiz olduklarn kiymetler esas almir. Yine VUK’ ’nun 174’ iincii
maddesi uyarinca, tutulmasi zorunlu olan defterler hesap donemi itibari ile
tutulur. Kayitlar hesap donemi sonunda kapatilir ve ertesi donem basinda
tekrar acilir. Hesap dénemi normal olarak takvim yilidir. Gelir ve kurumlar
vergisi uygulamasinda normal sartlarda degerleme giinii 31 Aralik tarihidir.
Hazir degerler isletme varliklarinin en likit olanlaridir. Bu varliklarin en 6nemli
ozelligi nakde cevrilme imkanlarmin bulunmasidir. isletme nakitlerinin donem
sonu degerlemesinde Oncelikle fiili envanter yapilir. Fiili envanter Kaydi
envanterle farkliliklar gdsterirse diizeltme kayd1 yapilarak kaydi envanter fiili
envanter sonuglarina getirilir. Nakit paralarin degerlendirilmesinde iki ayrim
yapilir. Tiirk liras1 paralar itibari degeri ile Doviz bedelli paralar ise Maliye
Bakanliginca yayinlanmis efektif alis kuru ile degerlenir. Yurt disindan
getirilip sermaye olarak konulan yabanci paralarin degerlenmesi ve yatirim
tesvik belgesi kapsaminda sarf olunmasi halinde kanun koyucu 7103 sayil
yasa ile Vergi Usul kanunun 280/A maddesine hiikiim koymak suretiyle 6zel
bir belirleme yapmistir. Bunun nedeni de iilkemizde meydana gelen kur
baskisi nedeniyle bdyle bir 6nlem alinmasi dngdriilmesidir. Kanunun yayim
tarihi olan 27.03.2018 tarihinden sonra tescil edilen sermaye sirketlerine
uygulanmak iizere yiiriirliige girmis olup. Konuya iliskin olarak Maliye
bakanlig1 tarafindan 495 seri no.lu VUK GT yayimlanarak uygulamaya
yonelik agiklama ve yetkisi ¢ercevesinde belirlemeler yapilmistir. Bugiinkii
konumuzda da Ticaret Kanunu Sermaye piyasasi kanunlarn ve Vergi
kanunlarina goére nakdi kiymetlerin degerleme hiikiimleri ve sermaye amagh
yurt digindan gelen yabanci paralarin degerlendirilmesi konusu hakkinda bilgi
verilmeye calisilacaktir.
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2- NAKIT PARALARIN DEGERLEMESI

Isletme nakitlerinin dénem sonu degerlemesinde 6ncelikle fiili envanter
yapilir. Fiili envanter kaydi envanterle farklilik gosterirse gerekli diizeltme
kaydi yapilarak kaydi envanter sonuclart fiili envanter seviyesine getirilir.
Diizeltme esnasinda; farkliligin nedeni tespit edilmisse ilgili hesaplara kayit
yapilir, farkliligin nedeni heniiz tespit edilememisse sayim ve teselliim fazlalar
hesab1 (397) veya sayim ve teselliim noksanliklar1 (197) hesab1 kullanilir.
Kasa sayim noksani, giderlestirmeye iliskin baska bir veri olmadan dogrudan
gider ve maliyet olarak dikkate alinamaz. Ornegin; bir isletmede donem
sonu envanterinde kasa noksani ¢ikmigsa ve noksanligin kasa mutemedinin
zimmetine para ge¢irmesinden kaynaklandigi tespit edilmisse kasa mutemedi
noksanlik kadar isletmeye bor¢landirilir. Karsiliginda kasadan ¢ikis yapilir,
noksanligin nedeni tespit edilmemisse noksanlik 197 no.lu hesaba kaydedilir.
Nakit paralarin degerlemesinde iki ayirim yapilir.  Tiirk liras1 paralar
itibari kiymetle degerlenir. Dd&viz bedelli paralar ise maliye bakanliginca
yayimmlanmig (ilgili yabanci paraya iligskin ) efektif alis kuru ile degerlenir.
( VUK mad.280,284). yabanci para degerlemesinde doviz alis kuru yerine
efektif alis kuru dikkate alinir. Yabanci paralarin kur degerlemesi sonucu
ortaya cikacak olumlu fark ilgili aktif degerine eklenecek karsiliginda 646
no.lu hesaba gelir kayd1 yapilacaktir. Halen uygulanmakta olan dalgali (serbest
) kur sisteminde, kur degerlemesi sonucunda olumsuz degerleme farklar1 da
ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumda, degerleme sonucunda olusan olumsuz
farkin ilgili aktif degerden diigiilmesi, karsiliginda da 656 no’ lu hesaba
gider kayd1 yapilmas1 gerekir. Doviz mevcutlarindaki envanter noksanliginin
kayitlara alinmasinda oncelikle kur degerlemesi yapilacak, degerlenmis tutar
tizerinden diizeltme kayitlar yapilacaktir.

3- YURTDISINDAN GETIRILEREK SERMAYE OLARAK
KONULAN PARALAR

213 sayili Vergi Usul Kanununun;

- 258 inci maddesinde, “Degerleme, vergi matrahlarinin hesaplanmasiyla
ilgili iktisadi kiymetlerin takdir ve tespitidir.”,

- 259 uncu maddesinde, “Degerlemede, iktisadi krymetlerin vergi
kanunlarinda gosterilen giin ve zamanlarda haiz olduklar1 kiymetler esas
tutulur.”,
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-265’ inci maddesine gore Mukayyet deger, bir ikdisadi kiymetin muhasebe
kayitlarinda gosterilen hesap degeridir.’

- 280 inci maddesinde, “Yabanci paralar borsa rayici ile degerlenir. Borsa
rayicinin takarriiriinde muvazaa oldugu anlasilirsa bu rayi¢ yerine alig bedeli
esas alinir.

Yabanci paranin borsada rayici yoksa, degerlemeye uygulanacak kur
Maliye Bakanliginca tespit olunur.

Yurtdisindan getirilip sermaye olarak konulan yabanci paralar1 degerlemesi
konusunda kanun koyucu, 7103 say1li kanunun 11.maddesiyle VUK’ un 280/A
maddesine asagidaki hiikmii koymak suretiyle 6zel bir belirleme yapmustir.

- 280/A maddesinde, “Yatirim tesvik belgesi kapsaminda yatirim yapacak
tam miikellef sermaye sirketlerine, ise basladiklari hesap donemini takip
eden hesap donemi sonuna kadar yurtdisindan getirilerek sermaye olarak
konulan yabanci paralarin, s6z konusu donem zarfinda yatirim tesvik belgesi
kapsaminda sarf olunan kismi nedeniyle olusan kur farklar pasifte 6zel bir
fon hesabina alinabilir. Bu durumda olumlu kur farklar1 bu hesabin alacagina,
olumsuz kur farklari ise bu hesabin borcuna kaydedilir.

A) Uygulamadan Yararlanma Sartlari:

213 sayili Kanunun 280/A maddesi uygulamasindan yararlanilabilmesi
icin agagida yer verilen sartlarin yerine getirilmis olmasi gerekmektedir.

a) Sermaye sirketi olma,

b) 7103 sayili Kanunun yayimi tarihinden sonra ticaret siciline tescil
edilmis olma,

¢) 5520 sayili Kanun uygulamasinda tam miikellef olma,

¢) Sermaye olarak konulan yabanci paray1 yurt disindan getirme.

Bu miiessese hiikiimlerinden faydalanmak isteyen miikelleflerin, birinci
fikrada sayilan sartlar1 ((¢) bendi harig) ise ilk kez baslama tarihi itibariyla
tagimasi zorunlu olup, bu sartlarin sonradan yerine getirilmesi durumunda
bu miiessese kapsaminda degerleme hiikiimlerinden yararlanilmasit miimkiin
bulunmamaktadir.

20/4/1976 tarihli ve 15565 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 130 Sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ve 27/12/1998 tarihli ve 23566 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 217 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde,
degerleme giinii itibartyla Maliye Bakanliginca kurlarin ilan edilmedigi
durumlarda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca ilan edilen kurlarin esas
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alinacagi belirlenmis olup, yapilacak degerlemede efektif cinsinden yabanci
paralar i¢in efektif alis kuru (efektif alis kurunun bulunmamasi halinde Tam
miikellef sermaye sirketlerine, ise basladiklari hesap donemini takip eden
hesap donemi sonuna kadar yurt disindan getirilerek sermaye olarak konulan
yabanci paralar uygulama kapsamindadir.

213 sayili Kanunun 280/A maddesi kapsaminda, yurt disindan getirilerek
sirkete sermaye olarak konulan yabanci paralardan, yatirim tesvik belgesi i¢in
yapilan bagvuru tarihine kadar sarf olunmayan kisim, bagvuru tarihine kadar
gecen vergilendirme dénemlerine iliskin degerleme giinlerinde mukayyet
degeriyle degerlenecektir.

S6z konusu yabanci paralarin mukayyet degerle degerlemesine iligkin
miikellefin tercihi, islemi takip eden ilk gecici vergi beyannamesi ile birlikte
vergi dairesine bildirilir.

Yatirim tesvik belgesi almak igin ticaret siciline tescil tarihini izleyen
iiclincii aym sonuna kadar bagvuruda bulunulmasi halinde, mezkur paralardan
sarf olunmayan kisim, ise baslanilan hesap dénemini takip eden hesap donemi
sonuna kadar mukayyet degeri ile degerlenecektir.

Yatirim tesvik belgesi bagvuru siiresinin bitim tarihini igine alan
vergilendirme donemine iligkin degerleme gilinlinde de bu paralardan
sarf olunmayan kisim, yatirnm tesvik belgesi almak i¢in basvuru yapilip
yapilmadigina bakilmaksizin mukayyet degeri ile degerlenecektir.

Yatirim tesvik belgesi almak i¢in belirtilen siirede bagvurulmus olmasina
kargin, bu bagvurunun ilgili makamlarca red olunmasi halinde, red tarihinin
icinde bulundugu vergilendirme dénemi sonunda da bu yabanci paralardan
sarf olunmayan kisim mukayyet degeri ile degerlenir.

Ornek: Hesap donemi olarak takvim yili esasini kullanan, ticaret siciline
tescil tarihi 10/5/2018 olan ve madde kapsaminda degerleme yapmak isteyen
E Ltd. Sti. 31/8/2018 tarihine kadar yatirim tesvik belgesi almak i¢in ilgili
kurumlara bagvuruda bulunmalidir. Miikellef, ikinci ve {iglincii gegici vergi
donemi sonunda madde kapsamina giren yabanci paralardan sarf olunmayan
kismini mukayyet degeri ile degerleyebilecek olup, bu tarihe kadar bagvuruda
bulunmasi halinde, s6z konusu yabanci paralardan sarf olunmayan kismin
31/12/2019 tarihine kadar 213 sayili Kanunun 280/A maddesi uyarinca
mukayyet degeri ile degerlemeye tabi tutacaktir. Ancak bu siire zarfinda
yatirim tesvik belgesi bagvurusunun reddedilmesi halinde, red tarihinin i¢inde
bulundugu vergilendirme donemine kadar (bu donem dahil) s6z konusu
yabanci paralar mukayyet degeri ile degerlenecektir.
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Sermaye olarak konulan bu yabanci paralarin, ise baglanilan hesap
donemini takip eden hesap donemi sonuna kadar herhangi bir suretle sarf
edilmeyen kismi1; bu hesap donemlerine ait vergilendirme donemlerinin sonuna
kadar mukayyet degeriyle, ise baslanilan hesap donemini takip eden hesap
doéneminin sonu itibariyla bu Kanunun 280 inci maddesine gore degerlenir.

Miiessese hiikiimlerinden faydalanmak isteyen miikelleflerce, 213 sayili
Kanunun 280/A maddesinde 6ngoriilen siire dahilinde;

- yatirim tesvik belgesi almak i¢in bagvuru yapilmamasi halinde, basvuru
stiresinin bitim tarihini i¢ine alan vergilendirme donemini takip eden
vergilendirme donemine iliskin degerleme giiniinde,

- yatinm tesvik belgesi almak i¢in basvuru yapilmasmna kargin, bu
bagvurunun ilgili makamlarca red olunmasi halinde, red tarihinin iginde
bulundugu vergilendirme dénemini takip eden vergilendirme donemine iligkin
degerleme giiniinde,

- yatirim tesvik belgesi almak i¢in basvuru yapilmis olmasina karsin, bu
belgenin cesitli sebeplerle ise baslanilan hesap donemini takip eden hesap
donemi sonuna kadar alinamamasi halinde ise baglanilan hesap doénemini
takip eden hesap doneminin son vergilendirme donemine iliskin degerleme
giiniinde,

- yatirim tesvik belgesi almak i¢in bagvuru yapilmis olmasi ve belgenin de
ise baslanilan hesap donemi veya miiteakip hesap donemi igerisinde alinmig
olmasi halinde, ise baslanilan hesap donemini takip eden hesap doneminin
son vergilendirme donemine iligkin degerleme giiniinde, madde kapsamina
giren yabanci paralardan sarf olunmayan kisim, 213 sayili Kanunun 280
inci maddesi uyarinca degerlenerek olusan kur farklari, ilgili gelir ve gider
hesaplarina alinacaktir.

Madde kapsamina giren yabanci paralarin 213 sayili Kanunun 280 inci
maddesi uyarinca degerlendigi vergilendirme donemlerinden sonra bir daha
mukayyet degeri ile degerlenme imkan1 bulunmamaktadir.

Birinci fikra uyarinca olusan fon hesabi, sermayeye ilave edilme disinda,
herhangi bir suretle baska bir hesaba nakledildigi veya isletmeden ¢ekildigi
takdirde, bu islemlerin yapildigi donemlerin kazanci ile iligkilendirilmeksizin,
bu dénemde vergiye tabi tutulur. Kurumlar Vergisi Kanununa goére yapilan
devir ve boliinme islemleri harig, sirketin tasfiyesi halinde de bu hiikiim
uygulanir.
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Mikelleflerin, 213 sayili Kanunun 280/A maddesi hiikmiinden
yararlanilabilmesi i¢in ticaret siciline tescil tarihini izleyen ligiincii aym sonuna
kadar yatirim tesvik belgesi almak iizere ilgili mevzuatinda belirlenen esaslar
dogrultusunda Ekonomi Bakanligma (Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Genel Miidiirliigiine) ya da ilgili yerel birimlere (Kalkinma Ajanslari, Sanayi
Odalar1) bagvuruda bulunulmali ve ige baslanilan hesap dénemini takip eden
hesap donemi sonuna kadar bu belgeyi almis olmasi gerekir.

Ornegin; 11/05/2018 tarihinde ticaret siciline tescil edilen tam miikellef
bir sermaye sirketinin, mezkir madde uygulamasindan yararlanabilmesi igin,
31/08/2018 tarihine kadar yatirim tesvik belgesi almak amaciyla bagvuruda
bulunmasi zorunludur.

Miikelleflerin yapmis oldugu yatirim tesvik belgesi basvurularina iliskin
belgeleri 213 sayili Kanun uyarinca muhafaza ve gerektiginde ibraz etmesi
gerekmektedir.

S6z konusu yabanci paralar; bagvurunun siiresi iginde yapilmamasi halinde
miiteakip ilk vergilendirme donemi, yatirim tesvik belgesinin alinamamasi
halinde ise ise baglanilan hesap donemini takip eden hesap doénemi sonu
itibartyla bu Kanunun 280’ inci maddesine gore degerlenir.

Yatirim tesvik belgesi kapsaminda yatirim yapacak tam miikellef sermaye
sirketlerine, ise basladiklar1 hesap donemini takip eden hesap donemi sonuna
kadar yurtdisindan getirilerek sermaye olarak konulan yabanci paralarin,
s0z konusu donem zarfinda yatirim tesvik belgesi kapsaminda sarf olunan
kismi nedeniyle olusan kur farklar1 pasife 6zel bir fon hesabina alinabilir. Bu
durumda olumlu kur farklari bu hesabin alacagina, olumsuz kur farklari ise bu
hesabin borcuna kaydedilir.

Maliye bakanligi bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye yetkilidir.

VUK’ un 280 / A maddesinde yer alan uygulama ihtiyari bir uygulama
mabhiyetinde olmakla birlikte, bu maddeden yararlanilmaya baslanilmasini
miiteakiben, izleyen donemlerde farkli islem tesis edilmesi miimkiin degildir.

Yurtdisindan sermaye olarak getirilecek yabanci para, madde kapsaminda
degerleme hakkina sahip sermaye sirketlerine sermaye taahhiidiinde bulunan
ortaklar veya bunlarin yetki verdigi kisiler tarafindan getirilebilir.

Sermaye olarak konulacak yabanci para, tamamen veya kismen (bir
veya birden fazla seferde) Tiirkiye’ye getirilebilir. Bu durumda getirilen
ve sirkete sermaye olarak konulan tutarla sinirli olarak bu uygulamadan
yararlanilabilecektir.
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Tiirkiye’ye getirilmekten maksat, yurt disinda bulunan yabanci paranin
ortaklar veya yetki verdigi kisilerce; fiziki olarak Tiirkiye’ye getirilmesi,
Tiirkiye’deki bankalarda mevcut ya da yeni agilacak bir hesaba transfer
edilmesi, 09/05/2013 tarihli ve 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanununa gore
kurulan Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S. veya 20/06/2013 tarihli ve 6493 sayili
Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun kapsaminda yetkilendirilmis
kuruluslar vasitasiyla Tiirkiye’ye getirilmesidir.

Yurt disindan yabanci para getirildiginin, ilgili mevzuati ¢ergevesinde
yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlenmis belgelerle (banka dekontu,
deklarasyona/bildirime istinaden Giimriik Idaresinden alinan belgeler gibi)
tevsik edilmesi sarttir.

Yabanci para transferi, ortaklarin veya yetkilendirdigi kisilerin sahsina
ait hesaplara yapilabilecegi gibi, bu transferin madde kapsaminda degerleme
yapacak sermaye sirketlerinin nakdi sermayelerinin 6denmesinde kullanilacak
olan ve 6102 sayili Kanunun 345 inci maddesi uyarinca agilmasi gereken
sirket hesabina yurt digindan dogrudan yapilmasi da miimkiindiir.

Madde kapsamina giren yabanci paranin Tirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinca alim satimi yapilan konvertibil para niteliginde olmasi esastir.
Doviz cinsinden yabanci paralar i¢cinse doviz alis kuru uygulanmaktadir.

213 sayili Kanunun 280/A maddesinde yer alan uygulama ihtiyari bir
uygulama mahiyetinde olmakla birlikte, bu maddeden yararlanilmaya
baglanilmasini miiteakiben, izleyen donemlerde farkli islem tesis edilmesi
miimkiin degildir.

Bu madde kapsaminda yurtdisindan getirilen yabanci paralar, ilgili varlik
hesaplarinda ayr1 yardimei hesaplarda takip edilir ve ayni doviz cinsinden olsa
dahi diger hesaplar ile karigtirilmaz.

S6z konusu uygulamadan esasen, tam miikellef sermaye sirketlerinin
sirket sdzlesmelerinde taahhiit edilen sermaye rakaminin ise baslanilan hesap
donemini takip eden hesap donemi siiresince ddenen tutari i¢in faydalanilacak
olmakla birlikte, s6z konusu siire zarfinda 6102 sayili Kanuna uygun
sekilde yapilacak sermaye artirimlart kapsaminda sirketlere konulacak ve
madde kapsamina giren yabanci paralar i¢in de faydalanilabilmesi miimkiin
bulunmaktadir.

213 sayili Kanunun 280/A maddesi kapsaminda degerleme giiniinde
mukayyet deger ile degerlenen yabanci paralar, tutarina bakilmaksizin, ilgili
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oldugu yabanci para karsiligi da gosterilmek suretiyle, kurumlar vergisi
ve kurum gecici vergi beyannameleri eki mali tablo dipnotlarinda ayrica
raporlanacaktir.

B) Yurtdisindan Sermaye Olarak Getirilen Yabanci Paranin Hesaplara
Allnmasi

6102 sayili Kanun bakimindan sirket sdzlesmesinde (6102 sayili Kanunun
339, 566 ve 575 inci maddelerinde belirtilen ve sermaye sirketlerinin
kurulmasina esas olan sézlesme), sirket sermayesinin tutari, sirkete sermaye
taahhiidiinde bulunan kurucularin sermaye paylari ve bunlarin 6denme seklinin
yer almas1 gerekmekte olup, anonim sirketler ile sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketler bakimimdan nakden taahhiit edilen sermaye paymin en az %
25 inin bu sirketlerin tescilinden 6nce 6denmesi zorunlu bulunmaktadir. Ancak
10 Mart 2018 tarihli ve 30356 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yatirim
Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” (Kanun / 7099 Sayili Kanun) ile sirket kurulusu ve sermaye
artirnmlarinda zorunlu olan sermayenin en az %25’inin ddenmesi sartinin
Limited sirketlerde kaldirilmasina; teminat gosterilen tasimmazlarin ipotek
islemlerine ve KOBI’lerin finansmana daha kolay erisebilmesi amaciyla sahip
olduklari her tiirlii taginir varligin rehnedilebilmesine yonelik diizenlemeler
yapilmig. Limited sirketler i¢in blokaj islemi kaldirilmigtir. Nakdi sermayenin
19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununa bagli bir bankada,
kurulmakta olan sirket adma acilacak 6zel bir hesaba, sadece sirketin
kullanabilecegi sekilde yatirilmasi 6102 sayili Kanun bakimindan zorunludur.

Bu itibarla, sermaye sirketlerine gerek tescilden dnce gerekse tescilden
sonra sermaye taahhiidiiniin yerine getirilmesi amaciyla kurucularca/
ortaklarca yapilan 6demeler madde kapsaminda degerlendirilecektir.

Madde kapsamina giren yabanci paralar, sermaye 6demesinin yapildigi tarih
itibariyle, 130 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligine gore; borsada
rayici olmayan yabanci paralar ile bu paralarla olan senetli veya senetsiz alacak
ve bor¢larin degerlendirilmesinde uygulanacak kurun Bakanligimizca tespiti
gerekmektedir. Bakanlikca bu konuda herhangi bir tesbit yapilmadig siirece,
Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nca tesbit ve ilan olunan doviz alig
kurlarinin mezkdr ilanlarda belirtilen tarihlerden itibaren degerlemelerde esas
alinmas1 uygun goriilmiis ve 217 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde
belirtilen esaslara gore degerlenmek suretiyle kayitlara alinacak ve bu deger
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s0z konusu yabanci paranin madde uygulamasindaki mukayyet degeri olarak
kabul edilecektir.

Sirket kayitlarina alinan madde kapsamindaki yabanci paralar, 213 sayili
Kanunun 280/A maddesi kapsaminda ayr1 olarak izlenebilecek sekilde
yardimer hesaplarda takip edilir. Bu hesaplar, sirketlerin ayni yabanci para
cinsinden olan ancak madde kapsamina girmeyen yabanci paralara iligkin
hesaplari ile karistirilmaz.

Ornek: Dért ortakli olarak kurulan ve hesap donemi takvim yil1 olan ABCD
A.S. 03/04/2018 tarihinde ticaret siciline tescil edilmek suretiyle tiizel kisilik
kazanmustir. Her bir ortak esit paya sahip olup, sirketin sermayesi 4.000.000
TL dir. S6z konusu sermayenin tamami nakit sermaye olarak taahhiit edilmistir.
Taahhiit edilen sermayeye karsilik olarak her bir ortak 200.000 ABD Dolar1
tutarin sirketin tescili 6ncesinde ilgili mevzuati uyarinca sirket adina agilan
hesaba yatirmistir. 03/04/2018 tarihinde kur (1 ABD Dolar1 = 3,9577 TL)
seklindedir ve ortaklar s6z konusu yabanci paralar1 2018 takvim yil1 i¢erisinde
Tiirkiye’ye getirmistir.

Buna gore yapilmasi gereken kayitlar asagida gosterilmistir.

03/04/2018
501 SERMAYE TAAHHUT HS 4.000.000,00
500- SERMAYE HS 4.000.000,00

03/04/2018
102- BANKALAR HS(DOVIZ OLARAK GELEN280/A  3.166.160,00
(3,9577%800.000USD)

501- SERMAYE TAAHHUT HS 3.166.160,00

C- Kanun Kapsamina Giren Yatinnm Tesvik Belgesi Kapsaminda Yurda
Getirilen Yabanci Paralarin Gerekli Sartlar1 Tasimasi Halinde;

Ilgili Madde kapsamma giren yabanci paralarin, ise baslanilan hesap
donemini takip eden hesap donemi sonuna kadar yatirim tesvik belgesi
kapsaminda sarf olunmasi halinde, sarf olunan kisim nedeniyle sarf olunma
tarihi itibariyle olusan kur farklar1 213 sayili Kanunun 280/A maddesi uyarinca
pasifte 6zel bir fon hesabina alinir. Bu durumda olumlu kur farklar: bu hesabin
alacagina, olumsuz kur farklar1 ise bu hesabin borcuna kaydedilecektir.
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Yatirim tegvik belgesi kapsaminda sarfiyat, madde kapsamina giren
yabanci paranin, yatirim tesvik belgesi kapsaminda yapilacak yatirimlara
iliskin 6demelerde kullanilmasi anlamina gelmektedir.

213 sayili Kanunun 280/A maddesi kapsaminda fon hesabina alinacak
kur farki doguran ddemelere ait yatirimlar, yatirnm tamamlama vizesinde
de yer almalidir. Bir bagka deyisle, yatirim tamamlama vizesinde yer
almayan veya ilgili mevzuati uyarinca yatirim desteklerinden faydalanmasi
miimkiin olmayan yatirim harcamalar1 nedeniyle olusan kur farklarimin 213
sayili Kanunun 280/A maddesi kapsaminda fon hesabina alinmasi miimkiin
bulunmamaktadir.

Yatirim tesvik belgesinde yer almasina karsin Ekonomi Bakanligi
tarafindan verilen izin ile devir, satis veya ihra¢ islemine konu edilen
kiymetler i¢in yapilmis harcamalar nedeniyle ortaya ¢ikan ve fon hesabina
alman kur farklarina iliskin olarak her hangi bir diizeltme islemi yapilmasina
gerek bulunmamaktadir.

Yatirim tesvik belgesinin iptal edilmesi durumunda, iptale konu belge
kapsaminda sarf olunan yabanci paralar nedeniyle olusan kur farklari i¢in bu
uygulama kapsaminda islem tesis edilemez.

Yatirnm tesvik belgesi kapsaminda yapilan sarfiyatin dogrudan ilgili
yabanc1 para cinsinden yapilmasi veya bu paralarin Tiirk Lirasina gevrilerek
yapilmas1 miimkiin bulunmaktadir. Su kadar ki yabanci paranin Tiirk Lirasina
cevrilerek sarf olunmasi halinde, ¢evrim isleminin yapildigi tarihte 6demenin
yapilmasi sarttir. Aksi halde, 213 sayili Kanunun 280/A maddesi kapsamina
giren yabanci paralarin Tirk Lirasina g¢evrilmesi nedeniyle olusan kur
farklarinin fon hesabina alinmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Yatirim tesvik belgesi alinmadan, 213 sayili Kanunun 280/A maddesi
kapsamina giren yabanci paralarin sarf olunmasi nedeniyle olusan kur
farklarinin fon hesabina alinmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Ornek 1 :Dért ortakli olarak kurulan ve hesap donemi takvim yili olan ABCD
A.S. 03/04/2018 tarihinde ticaret siciline tescil edilmek suretiyle tiizel kisilik
kazanmigtir. Her bir ortak esit paya sahip olup, sirketin sermayesi 4.000.000 TL dir.
S6z konusu sermayenin tamami nakit sermaye olarak taahhiit edilmistir. Taahhtit
edilen sermayeye karsilik olarak her bir ortak 200.000 ABD Dolar1 tutarini sirketin
tescili oncesinde ilgili mevzuati uyarinca sirket adina agilan hesaba yatirmusti.
03/04/2018 tarihinde kur (1 ABD Dolar1 = 3,9577 TL) seklindedir. ABCD A.S.
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yatirim tesvik belgesini 30/06/2018 tarihinde almig olup, yatirim tesvik belgesi
kapsaminda (yurtdisindan getirilerek sermaye olarak konulan yabanci paradan)
KDV’den miistesna olarak 14/09/2018 tarihinde 10.000 ABD Dolar1 degerinde,
15/10/2018 tarihinde de 162.000,00 TL degerinde makina almis ve bedelini
pesin olarak 6demistir. 14/09/2018 tarihinde 1 ABD Dolari=3,90 TL, 15/10/2018
tarthinde ise 1 ABD Dolari=4,05 TL dir. Mikellef 15/10/2018 tarihindeki
Odemesini gerceklestirmek i¢in madde kapsamia giren 40.000 ABD Dolari
tutarindaki dovizi ayni tarihte Tiirk Lirasina ¢evirmistir.
Buna gore, yapilmasi gereken muhasebe kay1t1ar1 asagida gosterilmistir.

e A S —
| -  Asklama T Bomg {TL} I Alacak (TL)
T T :
.................................... I T T 1 - |
TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 39000 |
KAMBIYO ZARARLARI HESABL 577 |
BANKALAR HESABL 30,577

Surtdisn diviz sermaye (VUE 2E0/0A0 10,000 ABD ! I
Trolar | l

Yurt desipdan  geticilerek sermaye olarak konulan  vabancs |

Earadan 10,000 ABD Dolan karsithm makina alimmas)
14902018

[ ﬁ.-LE.L FONLAR HESARI 577
Four farks dzel fon hesaby (VUK 2B0/A0

KAMBIVO ZARARLARI HESART 577

Yatinim  tegvik belgesi kapsamunda sarf nedeniyvle olusan
olumsuy kur farkoun [(3.95377-3,900x10.000= 377 TL] d=el fon
hesabima alinmas . |

i

1 Mgiklama Borg (TL) | Alacak (TL}
]
I 1510201 &
BANKALAR HESABI 162000
TL mewduat
BANKALAR HESABI 158,308
Yurtdis diiviz sermaye (VUK 280047 40,000 ABD i
Daorban f !I
KAMBIVO KARLARI HESABI ' 3.692

(162000 TL twannda makina alma amacivla, sunt disindan |
| getiriterck sermaye olarak konulan vabanc: paradan 40,000 |
_ABD Dolan’min TL ye gevrilmesi

|

.......... 15/10/2018... '
'IFQIS MAKINE VE CIiHAZLAR HESARI | 162000 I

i

|

|

BANKALAR HESABI
TL mevduat

162004 TL karsihign makina alimmas

162.000

- LS008, !
KAMBIYO KARLARI HESABI : 3692
OZEL FONLAR HESABI ; | 3602
Eur farkr dzel fon hesab (WVIJEK 28(0KMA) {

YWatirnm  tegvik  bhelgesi kapsaminda  sarf nedemiyle olugan |
clumlu kur farkitun [(405-3 957 71x40.000= 3,692 TL| &zel |
fon hesabina alinmas: i
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D- Sermaye Olarak Getirilen Yabanci Paralarin Yatirim Tesvik Belgesi
Haricinde Harcamalarda Kullanilmasi1 Halinde;

Miikelleflerin, madde kapsamina giren yabanci paralarini, yatirim tesvik
belgesi haricinde sarf etmeleri halinde, bu harcamalar nedeniyle lehe ve
aleyhe olusan kur farklari ilgili gelir veya gider hesaplarina dahil edilerek
kurum kazancinin hesabinda dikkate alinacaktir.

Ormek 2: Ornek 1’ deki ABCD A.S., madde kapsamindaki dovizi (ABD
Dolan) ile 25/10/2018 tarihinde KDV dahil 30.000 ABD Dolan (I ABD
Dolari=4,00 TL) bedelle bir binek otomobili satin almistir. (Alinan otomobil
yatirim tesvik belgesinde yer almamakta olup, ABCD A.S. kismen veya
tamamen binek otomobillerinin kiralanmasi veya ¢esitli sekillerde igletilmesi
faaliyetinde bulunmamaktadir. KDV maliyet bedeli icerisinde dikkate
alinmastir.)

Buna gore, yapilmasi gereken muhasebe kayitlar1 agagida gosterilmistir.

Agklama Borg (TL) | Alacak (TL)
TASITLAR HESABI 12000
BANKALAR HESABI 118711

Yurtdin diviz seomayve (VUK 280/A) 30,000 ABD
[hoslar
KAMBIYO KARLARI HESAEBI 1269

Yurtdigindan getirilip sermaye olarak konulan diviz ile binek
atomabili almmas:
Kur fark=]{4,00-3 9577 30.000=] 1269 TL

Kayitlardan da goriilecegi lizere, yatirim tesvik belgesi kapsaminda sarf
olunmayan yabanci paralar nedeniyle olusan kur farki ilgili gelir hesabina
alinmistir.

E- Ozel Fon Hesabinda Biriken Kur Farklarinin Degerlendirilmesi

213 sayil1 Kanunun 280/A maddesinin birinci fikrasi uyarinca olusan fon
hesab1, sermayeye ilave edilme disinda, herhangi bir suretle baska bir hesaba
nakledildigi veya isletmeden cekildigi takdirde, bu islemlerin yapildig:
donemlerin kazanci ile iligkilendirilmeksizin, bu donemde kurumlar vergisine
tabi tutulur.

Sirketin tasfiyesi halinde de bu kapsamda islem tesis edilir. Ancak, 5520
sayili Kanuna gore yapilan devir ve boliinme hallerinde, fon hesabinda yer
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alan tutarlar isletmeden ¢ekilmis veya baska bir hesaba nakledilmis sayilmaz.
S6z konusu fon hesabinin tamamen veya kismen devrolundugu kurumlar i¢in
de birinci fikra hiikiimleri gecerlidir.

Ise baslanilan hesap donemini takip eden hesap donemi sonu itibariyle,
213 sayili Kanunun 280/A maddesi uyarinca olusan fon hesabi borg bakiye
vermis ise, bir baska deyisle madde kapsamina giren yabanci paralarin
yatirim tegvik belgesi kapsaminda sarf olunmasi nedeniyle bu donem zarfinda
sirketler aleyhine net olarak kur farki zarar1 olugsmus ise, bu durumda sirketler
lehine bir fon olugsmadigr ve sermayeye ilave edilecek bir unsur ortaya
ctkmadigindan, bu bakiye tutar bu dénem sonu itibariyle zarara gegirilmek
suretiyle kapatilacaktir.

Ornek:10/4/2018 tarihinde kurulan ve 13/07/2018 tarihinde yatirim tesvik
belgesi alan F Ltd. Sti., madde kapsaminda yaptigi harcamalar sonucu olusan
kur farklarini 6zel fon hesabina almig olup, 31/12/2019 tarihinde 6zel fon
hesab1 15.000 TL borg bakiyesi vermistir. Bu durumda, madde kapsamina giren
yabanci paralarin yatirim tesvik belgesi kapsaminda sarf olunmasi nedeniyle
bu dénem zarfinda sirket aleyhine net olarak kur farki zarari olusmus olup,
sirket lehine bir fon olusmadig1 ve sermayeye ilave edilecek bir unsur ortaya
¢ikmadigindan, bu bakiye tutar bu dénem sonu itibariyle zarara gegirilmek
suretiyle kapatilacaktir.

Buna gore, yapilmasi gereken muhasebe kayitlar1 agagida gosterilmistir.

Ariklama | Borg(TL) | Alacak (TL)

| (zel fon hesabindaki zarann giderlere aktarlmas:

A0,
KM’JBIYG ZARARLARI HESARI i L5000

OFEL FONLAR HESABI 1 5.000
Eour farks dzel fon hesabs (VUK 28(00A)

4 -SONUC

Isletme nakitlerinin donem sonu degerlemesinde &ncelikle fiili envanter
yapilir. Nakit paralarin degerlemesinde iki ayirim yapilir. Tiirk liras1 paralar
itibari kiymetle degerlenir. Dd&viz bedelli paralar ise maliye bakanliginca
yayimmlanmig (ilgili yabanci paraya iliskin ) efektif alis kuru ile degerlenir.
( VUK mad.280,284). Yabanci para degerlemesinde doviz alig kuru yerine
efektif alis kuru dikkate alinir. Yabanci paralarin kur degerlemesi sonucu
ortaya cikacak olumlu fark ilgili aktif degerine eklenecek karsiliginda 646
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no.lu hesaba gelir kaydi yapilacaktir. Halen uygulanmakta olan dalgali
(serbest ) kur sisteminde, kur degerlemesi sonucunda olumsuz degerleme
farklar1 da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu durumda, degerleme sonucunda olusan
olumsuz farkin ilgili aktif degerden diisiilmesi, karsiliginda da 656 no’ lu
hesaba gider kaydi yapilmasi gerekir. Ancak 7103 sayili yasa ile 213 sayili
Kanunun 280/A maddesinde yurtdisindan yatirim igin getirilen dovizlerin
cazip hale gelmesi i¢in yeni bir uygulama getirilmis olup bu uygulama ihtiyari
bir uygulama mahiyetinde olmakla birlikte, bu maddeden yararlanilmaya
baglanilmasini miiteakiben, izleyen donemlerde farkli islem tesis edilmesi
miimkiin degildir. Yatirnm amacgh olarak getirilen ve yatirim tesvik belgesi
kapsaminda gergeklestirilmesi gereken yatirimlar i¢in yurtdisindan getirilen
yabanc1 paralar, ilgili varlik hesaplarinda ayr1 yardimcei hesaplarda takip edilir
ve ayni doviz cinsinden olsa dahi diger hesaplar ile karigtirilmaz. S6z konusu
uygulamadan esasen, tam miikellef sermaye sirketlerinin sirket s6zlesmelerinde
taahhiit edilen sermaye rakaminin ise baglanilan hesap donemini takip eden
hesap donemi siiresince 6denen tutari i¢in faydalanilacak olmakla birlikte, s6z
konusu siire zarfinda 6102 sayili Kanuna uygun sekilde yapilacak sermaye
artinmlar1 kapsaminda sirketlere konulacak ve madde kapsamina giren
yabanci paralar i¢in de faydalanilabilmesi miimkiin bulunmaktadir. 213 sayili
Kanunun 280/A maddesi kapsaminda degerleme gilinlinde mukayyet deger
ile degerlenen yabanci paralar, tutarina bakilmaksizin, ilgili oldugu yabanci
para karsiligi da gosterilmek suretiyle, kurumlar vergisi ve kurum gecici
vergi beyannameleri eki mali tablo dipnotlarinda ayrica raporlanacaktir. S6z
konusu kanun kapsaminda getirilen yabanci parala ilgili olarak isletmelerin
yatirim tesvik belgesi i¢in miiracaat yapmalari ve bunun red olmasi halinde
ve gelen paralarin yatirim tegvik belgesi kapsami disinda kullanilmasi halinde
uygulamadan faydalanamayacaklar1 da agikardir.

KAYNAKCA

Maliye Bakanhigi (20.04.1976). 130 Sayili Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi. Ankara : Resmi Gazete (15565 sayili)

Maliye Bakanligi Gelir idaresi Baskanligi (25.05.2018).495 Sayili Gelir
Vergisi Genel tebligi. Ankara : Resmi Gazete (30431 sayili)

T.C. Yasalar (06.01.1961).193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu. Ankara : Resmi
Gazete (10700 sayili)
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iSCi UCRETINDEN ZARAR KARSILIGI KESINTI
Cumhur Sinan OZDEMIR"

0Z

4857 sayil1 Is Kanunu’nda iicretten zarar karsiligi kesinti yapilmasina iliskin
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Is Kanunu’nda diizenlenmeyen
bu husus 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun, 407’nci maddesinde
diizenlenmistir. Yasal diizenleme geregi; isveren, isciden olan alacag ile
ticret borcunu iscinin rizasi olmadik¢a takas edemeyecek, ancak, is¢inin
kasten sebebiyet verdigi yargi karartyla sabit bir zarardan dogan alacaklar,
licretin haczedilebilir kismi kadar takas edilebilecektir. Iscinin verdigi zarar
karsilig1 iicretinden kesinti yapilabilmesi i¢in, ya is¢inin bu kesintiye onay
vermesi, ya da is¢cinin kasten verdigi zararin yargi karari ile ortaya konulmasi
gerekir. Is Kanunu’nun, 35’inci madde; iscilerin aylik iicretlerinin dortte
birinden fazlasi haczedilemez veya bagkasina devir ve temlik olunamaz
hiikmii dogrultusunda is¢inin rizasi lizerine yapilacak kesintinin miktar
licretin dortte birini gecemez. Isverenler; Is Kanunu’nun, 25’inci maddesinin,
ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri baglikli ikinci
bendinin, (1) fikras1 uyarinca, ig¢inin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden
isin glivenligini tehlikeye diigiirmesi, isyerinin mali olan veya mali olmayip
da eli altinda bulunan makineleri, tesisat1 veya baska esya ve maddeleri otuz
giinliik ticretinin tutarryla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi
halinde, is sozlesmesini siirenin bitiminden 6nce veya bildirim siiresini
beklemeksizin feshedebilir.

Anahtar Sozciikler : isci — Isveren — Ucret — Zarar — Yargi Karar1 — Ucretin
Haczedilebilir Kismi1 — Takas — Zarar Karsilig1 Kesinti

1. GIRiS

Is hukukunun temel ilkeleri geregi isci iicretlerinden mahkeme karar1 ya
da iscinin rizasi olmadan kesinti yapilamaz. Mahkeme karari olmaksizin ya
da is¢inin rizasi alinmaksizin is¢i iicretlerinden kesinti yapilmasi halinde;
is¢iler bu kesintileri 10 yillik zaman agimi siiresinde geri alabilecekleri
gibi, is sozlesmelerini de hakli nedenle derhal feshedebileceklerdir. Ancak
Yargitay kararlart dogrultusunda is¢iye hakki olmayan bir para verilmigse,

¥ Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, is Bagmiifettisi
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hatayla bu para 6denmisse fazla 6demenin is¢i ticretinden kesilmesi hakli
bir nedene dayandigi, kabul edilir. Calisanlar agisindan en énemli unsur olan
licret ayn1 zamanda, isverenin de is s6zlesmesinden dogan baslica borcunu
olusturmaktadir. Ucretin calisanlar bakimindan 6nemi ve calisanlarin
isverenler karsisindaki zayif konumu géz dniine alinarak, Is Kanunu iicretin
korunmasina yonelik hiikiimler getirmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nun,
34’{incii maddesi uyarinca “Ucreti 6deme giiniinden itibaren yirmi giin icinde
miicbir bir neden disinda 6denmeyen is¢i, is gorme borcunu yerine getirmekten
kaginabilir”. Ayn1 Kanunun 24/I1-e maddesi uyarinca “Isveren tarafindan
is¢inin Ucreti kanun hiikiimleri veya so6zlesme sartlarina uygun olarak hesap
edilmez veya O6denmezse” is¢i is sOzlesmesini hakli nedenle feshedebilir.
4857 sayili Is Kanunu’nda {icretten zarar karsilig1 kesinti yapilmasma iligkin
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Is Kanunu’nda diizenlenmeyen bu
husus 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun, 407’ nci maddesinde “iicretin
korunmas1” baslig1 altinda diizenlenmistir.

2. UCRET

4857 sayili Is Kanunu’nun, 32’nci maddesine gére iicret bir kimseye bir
is karsiliginda igveren veya igiincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile
odenen tutardir. Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkak
kural olarak, Tiirk parasi ile isyerinde veya Ozel olarak agilan bir banka
hesabina ddenir. Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkak,
yabanci para olarak kararlagtirilmis ise 6deme gilinlindeki rayice goére Tiirk
parasi ile 6deme yapilabilir. Calistirdig1 ig¢ilerin ticret, prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her ¢esit istihkakini 6zel olarak agilan banka hesaplari vasitasiyla
6deme zorunluluguna tabi tutulan igverenler veya {i¢iincii kisiler, is¢ilerinin
iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkaklarini 6zel olarak
acilan banka hesaplar1 disinda 6deyemezler. Emre muharrer senetle (bono
ile), kuponla veya yurtta gegerli paray1 temsil ettigi iddia olunan bir senetle
veya diger herhangi bir sekilde iicret demesi yapilamaz. Ucret en geg ayda
bir ddenir. s sozlesmeleri veya toplu is sozlesmeleri ile ddeme siiresi bir
haftaya kadar indirilebilir. Is s6zlesmelerinin sona ermesinde, is¢inin iicreti
ile sozlesme ve Kanundan dogan para ile dl¢lilmesi miimkiin menfaatlerinin
tam olarak 6denmesi zorunludur. Meyhane ve benzeri eglence yerleri ve
perakende mal satan diikkan ve magazalarda, buralarda galigsanlar harig, ticret
odemesi yapilamaz. Ucret alacaklarinda zamanagimu siiresi bes yildir. 6098
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sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun, 401’inci ve devami maddelerinde iicret
diizenlenmistir. Yasal diizenleme geregi isveren, is¢iye sozlesmede veya
toplu is sdzlesmesinde belirlenen; sézlesmede hiikkiim bulunmayan hallerde
ise, asgari Ucretten az olmamak iizere emsal iicreti 6demekle yiikiimliidiir.
Aksine adet olmadikga, isciye ticreti her ayin sonunda 6denir. Ancak, hizmet
sozlesmesi veya toplu is sozlesmesiyle daha kisa 6deme siireleri belirlenebilir.
Daha kisa bir 6deme siiresi kararlastirilmamigsa veya aksine adet yoksa
aracilik iicreti her ayin sonunda ddenir. Ancak, islemlerin yapilmasi alt1 aydan
daha uzun bir siire gerektirdigi takdirde, aracilik {icreti asil iicrete ek olarak
kararlastirilmissa, yazili anlasmayla 6deme daha ileri bir tarihe birakilabilir.
Asil {icrete ek olarak iiretilenden pay verilmesi ongoriilen hallerde, iiriin
pay1 belirlenir belirlenmez, cirodan veya kardan pay verilmesi kararlastirilan
hallerde ise payin, hesap donemini izleyen en geg li¢ ay iginde belirlenerek
odenmesi sarttir. Isveren, isciye zorunlu ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi halinde
ve hakkaniyet geregi ddeyebilecek durumda ise, hizmetiyle orantili olarak
avans vermekle ylikiimliidiir. Calistirdigi is¢ilerin iicret, prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her ¢esit istihkakini 6zel olarak agilan banka hesaplari vasitasiyla
O6deme zorunluluguna tabi tutulan ig sahipleri, is¢ilerinin ticret, prim, ikramiye
ve bu nitelikteki her g¢esit istihkakini 6zel olarak agilan banka hesaplari
disinda 6deyemezler. isveren, isciden olan alacag: ile iicret borcunu iscinin
rizast olmadikga takas edemez. Ancak, is¢cinin kasten sebebiyet verdigi yargi
karariyla sabit bir zarardan dogan alacaklar, iicretin haczedilebilir kismi1 kadar
takas edilebilir. Ucretin isveren lehine kullanilacagma iliskin anlagmalar
gecersizdir.

3. UCRETIN ODENMEMESI

Ucreti 6deme giiniinden itibaren yirmi giin icinde miicbir bir neden disinda
O6denmeyen is¢i, is gdrme borcunu yerine getirmekten kaginabilir. Bu nedenle
kisisel kararlarina dayanarak is gérme borcunu yerine getirmemeleri sayisal
olarak toplu bir nitelik kazansa dahi grev olarak nitelendirilemez. Giiniinde
6denmeyen iicretler icin mevduata uygulanan en yiiksek faiz orani uygulanir.
Bu iscilerin bu nedenle is akitleri ¢aligmadiklar i¢in feshedilemez ve yerine
yeni is¢i alinamaz, bu isler baskalarina yaptirilamaz. Is Kanunu’nun, 34’iincii
maddesinde Ongdriilen “licreti 6deme gilinlinden itibaren yirmi giin...”
hilkmiinde yer alan 20 giin is giinii olarak degil takvim giinii olarak kabul
edilmelidir. Ucretin 6denmesi gereken giinii takip eden 20 tam giin gegmesi
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gerekir ki yasa hitkmii uygulanabilsin. Kanaatimce, 20 giinliik siirenin iginde
tatil giinlerinin bulunmast siireyi kesmez diger bir ifadeyle siirenin islemesine
engel teskil etmez. Keza 20 giinlilk siirenin sozlesme ile kisaltilmasi da
miimkiindiir. s Kanunu’nda 6ngériilen 20 giinliik siire is¢inin is gdrmekten
kaginma hakkinm bir 6n kosuludur. Iscinin is gérmekten kaginabilmesi igin
iicretin 6denmesinin en az 20 giin gecikmesi yeterli degildir. S6z konusu
gecikmenin miicbir sebep disinda gergeklesmesi gerekir. 20 giinden daha
az bir gecikme halinde 6rnegin, 18-19 giinliilk gecikme isciye is gormekten
kaginabilme hakkimi vermemektedir. Isverenin keyfi davrandigim, isci
icretini 6demekte 18-19 giinlikk gecikmeye sebebiyet verdigini kabul
etsek bile isci is gormekten kaginma hakkini kazanamaz. Is¢inin is gdrme
borcunu yerine getirmekten kacinma hakkindan s6z edebilmek i¢in, iicret
O6demesinin en az yirmi giin miicbir bir neden diginda gecikmis olmasi ve
iscinin bu nedenle is gérme borcunu yerine getirmemis olmasi gerekir. Is
Kanununda 6ngoriilen miicbir sebep; dnceden nazara alinmasina ve bunun
neticesi olarak bertaraf edilmesine imkan bulunmayan ve harici bir tesirden
ileri gelen hadisedir seklinde tanimlanmaktadir. Deprem, su baskini, yangin,
toprak kaymasi, kasirga, savas durumu, hatta genel grev gibi Onceden
tahmini ve onlenmesi miimkiin olmayan ¢ogunlukla dogal afet tiirii olaylar
miicbir sebep olarak sayilabilir. Isverenin mali sikinti i¢inde bulunmas,
alacaklarini tahsil edememesi ve makinelerinin bozulmasi kanaatimce
miicbir sebep olarak yorumlanamaz. Is Kanununda 6ngériilen “bu nedenle
kisisel kararlarina dayanarak is gérme borcunu yerine getirmemeleri sayisal
olarak toplu bir nitelik kazansa dahi grev olarak nitelendirilemez” hiikmii
geregi igcilerin kisisel kararlarina dayanarak topluca is gorme borcunu yerine
getirmekten kaginmalar1 grevi kanun dis1 olmaktan kurtaracak bir unsur olarak
yorumlanmalidir. Isi birakma, isyerine zarar verme eylemine déniismemelidir.
Diger bir ifadeyle isi birakan is¢iler igsyerinde devam eden bir {liretimi sekteye
ugratacak sekilde 6rnegin bir makineye zarar vermemelidir. Is Kanunu’nun,
34’lincii maddesi ticreti 6deme giiniinden itibaren yirmi giin i¢cinde miicbir
bir neden diginda édenmeyen isgiye, is gorme borcunu yerine getirmekten
kaginma hakk1 vermektedir.

4. ZAMANASIMI
Zamanagimi, borcun dogumu ile ilgili olmayip, istenmesini dnleyen bir
savunma olgusudur. Bu durumda zamanasimi, savunmasi ileri siiriilmedikge,
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istemin konusu olan hakkin var oldugu ve kabuliine karar verilmesinde
hukuksal ve yasal bir engel bulunmamaktadir. Zamanasimi, harekete
gecememek, istemde bulunamamak durumunda bulunan kimsenin aleyhine
islemez. Bir hakkin, bu baglamda ddence isteminin dogmadig: bir tarihte,
zamanagiminin baslatilmast hakkin istenmesini ve elde edilmesini giiglestirir,
hatta olanaksiz kilar. Zamanagimi siireleri, 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun, 148’inci maddesi geregince taraflarin iradeleri ile degistirilemez.
Ayni Kanunu’nun,151’inci maddesinde zamanasiminin nasil hesaplanacagi
belirtilmistir. Yasal hitkme gore; siireler hesaplanirken zamanasiminin bagladigi
giin say1llmaz ve zamanasimi ancak siirenin son giinii de hak kullanilmaksizin
gegince gergeklesmis olur. Zamanasimi siirelerinin hesaplanmasinda da,
borglarin ifasindaki siirelerin hesaplanmasina iliskin hiikkiimler uygulanacaktir.
Borg¢lunun borcunu ikrar etmesi (alacagi tanimasi), zamanasimini keser. Borcun
taninmast, tek yanl bir irade bildirimi olup; bor¢lunun, kendi borcunun devam
etmekte oldugunu kabul anlamindadir. Borg ikrarinin sonug dogurabilmesi igin,
eylem yetenegine ve mallar lizerinde tasarruf yetkisine sahip olan borglunun
veya yetkili kildig1 vekilinin, bu iradeyi alacakliya yoneltmis bulunmasi ve
ayrica zamanagimi siiresinin dolmamis olmasi gerekir. Uygulamada, fazlaya
iligkin haklarin sakli tutulmasi, dava agma teknigi bakimindan, tiimii ihlal ya
da inkar olunan hakkin ancak bir boliimiiniin dava edilmesi, diger boliimiine
ait dava ve talep hakkinin bazi nedenlerle gelecege birakilmasi anlamina
gelir. Yargitay Hukuk Genel Kurulunca benimsenmis ilkeye gore, kismi
davada fazlaya iliskin haklarin sakli tutulmus olmasi, sakli tutulan kesim
icin zamanasimini kesmez, zamanasimi, alacagin yalniz kismi dava konusu
yapilan miktar i¢in kesilir. 25.10.2017 tarih ve 30221 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun, 15’inci maddesiyle
4857 sayil Is Kanununa  “Zamanasimi Siiresi” baslikli Ek:3’{incii maddesi
eklenmistir. Yapilan degisiklik sonucu yillik izin iicreti, kidem tazminati,
ihbar tazminati, kotii niyet tazminati, is s6zlesmesinin esit davranma ilkesine
aykir1 davranilmasindan kaynaklanan tazminatta zaman asimi siiresi (dava
acmak igin) 10 yildan 5 yila diisiiriilmiistiir. Ucrete iliskin zamanasimi
siiresinin 5 y1l oldugu Is Kanunu’nun, 32’inci maddesinde belirtilmistir. 7036
sayill Kanunu’nun, 16’nc1 maddesiyle 4857 sayili Is Kanununa eklenen
“Gegici 8’inci Madde: Ek:3’tincii madde, bu maddenin yiirtirliige girdigi
tarihten sonra sona eren is sdzlesmelerinden kaynaklanan yillik izin {icreti
ve tazminatlar hakkinda uygulanir. Ek:3’iincii maddede belirtilen yillik izin
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iicreti ve tazminatlar i¢in bu maddenin yliriirliige girmesinden dnce islemeye
baglamis bulunan zamanasimi siireleri, degisiklikten dnceki hiikiimlere tabi
olmaya devam eder. Ancak, zamanasimi siiresinin heniiz dolmamig kismi, Ek:
3’ {incli maddede 6ngoriilen siireden uzun ise, Ek:3’lincli maddede dngoriilen
siirenin gegmesiyle zamanasimi siiresi dolmus olur” hiikkmii geregi tazminatlar
icin zamanasimi siiresi degisiklik Oncesi hiikiimlere tabidir. 25.10.2017
tarihinden Oncesi igin zamanasimi siiresi 10’yildir. Ancak, igleyen siiresi
dolmayan zamanasimi siiresi 5 yildan fazla ise isleyen siireye ilave 5 yillik
siirenin gegmesi ile birlikte zamanagimi siiresi dolmus olur.

5. iSCi UCRETINDEN ZARAR KARSILIGI KESIiNTIi

1475 sayili Is Kanunu; 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu’nun,
120°’nci maddesiyle, bu Kanunun 14’ {incli maddesi hari¢ diger maddeleri
yiiriirliikten kaldirilmistir. Miilga 1475 sayili is Kanunu’nun, 31’inci maddesi
“zarar karsiligi kesinti” basghigi adi altinda “Hizmet akitleriyle isverenin
tazminat karsiligi, isci iicretlerinden gegici olarak alikoyacagi miktar on
haftada esit taksitlerle kesilmek {izere is¢inin on giinliik dicreti tutarindan
fazla olamaz. Tazminat karsiligi bu kesintiler, biitiin i siiresi i¢indir ve
bundan bir miktar mahsup edilince yeniden ayni esaslar dairesinde kesinti
yapilabilir. Tazminat kesintileri, mahsup yapilmasini1 gerektirecek bir zarar
yapilmadan isten ayrilma hallerinde isgiye kesintisiz olarak geri verilir.
Tazminat karsiligi gecici olarak alikonulan paradan, mahsup yapilmasi
gerektigi zaman isci isterse isveren kendisine mahsubun hangi esaslara gore
yapildigini anlatmak ve buna ait hesaplarla fatura ve baska belgeleri gostermek
zorundadir. Tazminat karsiligi alikonulan paradan ancak o is¢i tarafindan
yapilan zarar i¢in mahsup yapilir. Tazminat karsilig1 kesilen paralar en ¢ok
ii¢ ay icinde milli bir bankaya yatirilir. is¢i isinden ayrildiginda kesilen para
faiz ve diger gelirleri ile is¢iye iade olunur” seklinde diizenlenmistir. 32°nci
maddesi ise “iicret kesintisi” bashg1 adi altinda “Isveren toplu sozlesme veya
hizmet akitlerinde gosterilmis olan sebepler disinda is¢iye iicret kesintisi cezasi
veremez. lIsci iicretlerinden ceza olarak yapilacak kesintilerin isgiye hemen
sebepleriyle beraber bildirilmesi gerekir. Isci iicretlerinden bu yolda yapilacak
kesintiler bir ayda {i¢ giindelikten veya parca basina yahut yapilan ig miktarina
gore verilen iicretlerde iscinin tli¢ glinliik kazancindan fazla olamaz. Bu paralar
iscilerin egitimi ve sosyal hizmetleri igin kullanilip harcanmak {izere Caligma
Bakanlig1 hesabina Bakanlike¢a belirtilecek milli bankalardan birine kesildigi
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tarihten itibaren bir ay iginde yatirilir. Her igveren isyerinde bu paralarin
ayrt bir hesabini tutmaya mecburdur. Birikmis bulunan ceza paralarinin
nerelere ve ne kadar verilecegi Calisma Bakannpnin bagkanlik edecegi ve is¢i
temsilcilerinin de katilacagi bir kurul tarafindan karara baglanir. Bu kurulun
kimlerden tesekkiil edecegi, nasil ve hangi esaslara gore ¢alisacagi ¢ikarilacak
bir tiiziikte gosterilir” seklinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere 10.06.2003
tarihinde yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu’nda yer verilmemistir. Bu
nedenle, is¢inin isverene verdigi zararin tazmini konusunda 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nun, 407’ nci maddesinin uygulanmasi gerekmektedir. Madde
“licretin korunmas1” bashigi adi altinda diizenlenmistir. Yasa hilkkmii geregi;
calistirilan isgilerin iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkaktan
o ay icinde ddenenlerin 6zel olarak agilan banka hesabina yatirilmak suretiyle
O6denmesi hususunda; tabi oldugu vergi miikellefiyeti tiiri, isletme bliytkliga,
calistirdig1 is¢i sayisi, igyerinin bulundugu il ve benzeri unsurlar dikkate
alarak is sahiplerini zorunlu tutmaya, banka hesabina yatirilacak iicret, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin, briit ya da kanuni kesintiler
diisiildiikten sonra kalan net miktar tizerinden olup olmayacagini belirlemeye
Cumhurbaskanlig1 yetkilidir. Calistirdig1 isgilerin ticret, prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her ¢esit istihkakini 6zel olarak agilan banka hesaplari vasitasiyla
O6deme zorunluluguna tabi tutulan ig sahipleri, is¢ilerinin ticret, prim, ikramiye
ve bu nitelikteki her g¢esit istihkakini 6zel olarak agilan banka hesaplari
disinda 6deyemezler. isveren, isciden olan alacag: ile iicret borcunu iscinin
rizast olmadikga takas edemez. Ancak, is¢cinin kasten sebebiyet verdigi yargi
karariyla sabit bir zarardan dogan alacaklar, iicretin haczedilebilir kismi1 kadar
takas edilebilir. Ucretin isveren lehine kullanilacagma iliskin anlagmalar
gecersizdir. Yasa hiilkmiinden de agikca anlasilacagi iizerine Tiirk Borglar
Kanunu’nda takas yasagma iki istisna getirilmistir. ilki, ig¢i isverene kasten
bir zarar vermis olmalidir. Bu takdirde igsveren, kasten verilen zarardan dogan
alacagini, is¢inin rizasini aramaksizin iicret borcu ile takas edebilir. Ancak
isverenin takas olanagi, 4857 sayili s Kanunu nun, 35’inci maddesi uyarinca,
iicretin haczedilebilir olan dértte birlik kismu ile stnirlidir. Ikincisi ise isverenin
ugradig1 zararin is¢inin kasitli davranisinin yol agtigmin yargi karariyla
kesinlesmis olmasidir. Isveren ve isci arasindaki hukuki iliski is sozlesmesine
dayanmaktadir. Iscinin sézlesmeye aykiri sekilde isverene vermesi halinde,
isverenin zarariin tazmini amaci ile acacagi dava 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun, 146’nc1 maddesi uyarinca on yillik zamanagimina tabidir.
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6. SONUC

Zarar karsiligi kesintiden farkli olan ve toplu soézlesme veya is
sozlesmelerinde gosterilmis olan sebepler disinda yapilamayan kesintiler,
4857 sayili Is Kanunu’nun 38’inci maddesinde “iicret kesme cezas1” bashigi
altinda diizenlenmistir. 4857 sayili Is Kanunu’nda iicretten zarar karsihig
kesinti yapilmasima iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Is
Kanunu’nda diizenlenmeyen bu husus 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun,
407°nci maddesinde ‘“iicretin korunmasi” basligi altinda diizenlenmistir.
Yasal diizenleme geregi; isveren, is¢iden olan alacagi ile iicret borcunu is¢inin
rizast olmadikca takas edemeyecek, ancak, is¢inin kasten sebebiyet verdigi
yargi karartyla sabit bir zarardan dogan alacaklar, iicretin haczedilebilir kismi
kadar takas edilebilecektir. Iscinin verdigi zarar karsilig1 iicretinden kesinti
yapilabilmesi i¢in, ya is¢inin bu kesintiye onay vermesi gerekecek ya da is¢inin
kasten verdigi zararin yargi karari ile ortaya konulmasi gerekecektir. Yargi karari
ile ortaya konan zarar karsiligi kesinti miktarinin belirlenmesinde “{icretin
haczedilebilir kism1 kadar” bir siir séz konusu iken, is¢inin rizasi {izerine
yapilacak kesinti de miktara yonelik bir sinir yoktur. Ancak; Is Kanunu’nun,
35’inci maddesinde “licretin sakli kism1” baslig1 altinda yer alan ve “is¢ilerin
aylik ticretlerinin dortte birinden fazlasi haczedilemez veya baskasina devir ve
temlik olunamaz” yoniindeki diizenleme dogrultusunda; is¢inin rizasi iizerine
yapilacak kesintinin miktar1 iicretin dértte birini gecemez. Isverenler; s
Kanunu’nun, 25’inci maddesinin, ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller
ve benzerleri baslikl ikinci bendinin, (1) fikrast uyarinca, is¢inin kendi istegi
veya savsamasi yliziinden isin giivenligini tehlikeye diislirmesi, isyerinin mali
olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisat1 veya baska
esya ve maddeleri otuz giinliik iicretinin tutartyla 6deyemeyecek derecede
hasara ve kayba ugratmasi halinde, is sdzlesmesini siirenin bitiminden once
veya bildirim stiresini beklemeksizin feshedebileceklerdir.
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ONEMLi DUYURU

Asagida yayin politikasinda belirlenen kurallara uygun bicimde
gonderilen makaleler Yayin kurulu degerlendirilmesiyle yayimlanip
yayimlanmayacagina karar verilir. Eger yazi dergide yayimlanmaya-
caksa, yazar(lar)a yazisimin neden yayimlanamayacagina iligkin bir
e-posta gonderilir.

Dergimize gonderilen yazilar baska bir yayin organi tarafindan
yayimlanmamis ya da yayimlanmak tizere gonderilmemis olmalidir.

Dergimizde yayimlanan tiim yazilarin telif hakki Mali Coziim Der-
gisine aittir.

Dergimizde ¢ikan yazilarin baska yaywn organlarinca aynen yaymn-
lanmast ancak yayin kurulu tarafindan verilen yazili izinle miimkiin
olmaktadir. Yazily izin almadan yazisini baska bir yere yollayan ya-
zarlarin daha sonra yollayacag yazilarin hi¢hiri dergimiz tarafindan
yayimlanmayacaktir.

Yazilarda yer alan goriisler, yazarlarin kisisel gortisleri olup, fikri so-
rumluluk kendilerine aittir.

Dergimizde yayimlanan yazilardan “Mali Coziim Dergisi” kaynak
gosterilmek kosuluyla alinti yapilabilir.
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MALI COZUM DERGISI YAYIN POLITIKASI ILKELERI

1. YAYIN POLITIKASI

Mali Coziim dergisi ULAKBIM SOSYAL BILIMLER ve EBSCO-
HOST’un BUSINESS SOURCE COMPLETE veritabanlarinda yer al-
maktadir. Dergimizin diger ulusal ve uluslararasi veri tabanlarinda yer ala-
bilmesi; yazilarin niteliginin yiikseltilmesi i¢in agagida belirlenen kurallara
uyulmasi konusunda karara varilmistir.

Bu uygulama, ISMMMO Mali Céziim dergisinin uluslararasi yerini pe-
kistirecek, uluslararas1 kullanim alani olan “Index” ve “Abstract”lar iger-
isinde yer almasii kolaylastiracaktir. Diinyanin degisik yerlerinden yazi
istegi s6z konusu olabilecek, yazarlarin da konulariyla ilgili yurtdist il-
etisimini kolaylastiracaktir.

Bu agiklamalara bagl olarak; yayin kurulumuz, dergiye gelen yazilar i¢in;
*  Yayimlamama karar1 verebilir,

* diizeltme yapmasi igin yazara geri gonderebilir,

* hakem degerlendirme siireci baslatabilir.

Hakem degerleme siirecinde yazilar en az iki hakem tarafindan deger-
lendirilir.

Hakemlere gonderilen yazilarda yazar adi yer almaz; degerlendirme
sonuclari gonderilen yazarlara hakemlerin kim olduklari belirtilmez.

Her hakem 2-3 hafta i¢inde yazi ile birlikte gonderilen degerlendirme
formunu doldurup yayin kuruluna gonderir. Yayin Kurulu’da gelen deger-
lendirmeleri, gerekiyorsa yazarlara gonderir. Yazar(lar)in gerekli diizeltme-
leri yapip geri gondermesi {izerine, gerekiyorsa, yazi ikinci kez hakem(ler)
e gonderilebilir.

Asagida belirlenen kurallara uymayan yazilar Hakemli Yazilar
boliimiinde yayimlanamaz:

+  Makalenin ad: Tiirkce ve Ingilizce verilir.

+  Makalenin hemen basinda Tiirkce ve Ingilizce “6z (abstract)” yer
alir. 0z,100-200 sozciikten olusur.

» Tiirkge “6zlin altinda yaz1 hangi konulari igeriyorsa onlara iligkin
Tiirkce “anahtar sozciikleri belirtilir. Anahtar sdzctik sayisi1 bir
tane olabilecegi gibi bes, alt1 tane de olabilir.
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+ Ingilizce abstract (6z) altinda da Tiirkce verilen anahtar sozciik-
ler, Ingilizce olarak belirtilir.

*  Yazinin sonunda mutlaka “Sonug¢” ve “Kaynakga” yer alir.

+  Tiirkge “6z” ile Ingilizce “abstract” metinlerinin terciimeleri ayni
olmalidir.

e Dergide Hakemli Yazilar yaninda, Hakemsiz Yazilarin yer aldi-
&1 boliim de bulunmaktadir.

» Hakemsiz yazilarda yalniz Tiirk¢e 6z yer alir, anahtar sozciik,
Ingilizce 6z ve anahtar sozciikler gerekmez.

e Mali Coziim dergisinin kaynakga ve dipnot verme tekniklerinde
asagidaki orneklere bagl yol izlenecektir.

*  Yazilar 2 aralikli, Times 11 punto, A4 kagidal5 sayfay1 asmaya-
cak bi¢cimde hazirlanacaktir.

» Sayfa sag, sol iist taraftan 2,5 cm alt taraftan 3 cm bosluk biraka-
cak sekilde ayarlanmalidir.

2. 0Z VERME

Oz: Bir metnin igeriginin elestiri ve yorum katilmadan, belirlenen kimi
kurallara uyularak 6zetlenmesidir. Bir yazidaki 6ziin amaci ve yapisal
ozellikleri agagidaki bigimde belirlenir:

Oziin Amag ve Niteligi:

*  Bir metinde islenen konularin ana dgelerini ortaya ¢ikarmay1 amaclar.

e Metnin amaci, kapsami (Yapit/yaz1 adi icerigin amag ve kapsa-
min1 yansitmayacak bi¢imde ise), yontemi (Metinde kullanilan
yontem ve teknikler, yapilan islemler 6zetlenmelidir) yapilan
gozlemler, uygulamalar, bulgulari (¢aligmanin bulgular1 mutla-
ka belirlenmelidir), sonucu (¢aligmanin sonucu mutlaka belirle-
nip, yazilmalidir) belirlenir ve okurun aslina gereksinim duyup
duymayacagi konusunda karar vermesini kolaylastirir.

*  Asil metinin elaltinda bulunmadigi durumlarda, metinin yerini
tutacak derecede yeterli bilgi igermelidir.
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Bu durumda 6z verilirken, sirasiyla:

e Amag

*  Kapsam
*  Yontem
*  Bulgular
e Sonug,

*  Yazarin goriis ve yorumlari

e Calismanin yapildig1 yer, tarih, gerekirse kosullar,

» Elestirel bir 6z hazirlaniyorsa belgenin gérece 6nemi konusunda
aciklamalara yer verilir.

Oziin Paragraf ve tiimce yapisi:

Oz genellikle tek paragraftan olusur.

Birden ayirimli konunun iglenmesi durumunda ikinci paragraf kullanilabilir.

Kullanilan tiimceler kisa, dilbilgisi kurallarina uygun, akici ve anlagila-
bilir olmalidir.

Tiimceler devrik olmamali, mesaj ifadesi 6zelligi disinda olmalidir.

Kisaltma kullanmadan elden geldigince kaginilmalidir.

Yazarin diisiinceleri agiklamasindaki siraya uyulmalidir.

Tarihge, konunun nereden ¢iktigi, siirecler, varsayim vb. ayrintidan
kaginilmalidir.

Yeni kuram, varsayim, sonug¢ ve yorumlar iistiine yogunlagmalidir.

Tekbicim ozelligi kazanmis testler, teknikler ve araclar tam adiyla ver-
ilmelidir.

Giris Tiimcesi:

Giris tlimcesi yapitin adini yinelemeden, “Bu ¢aligmanin amaci...”,
“Arastirmalarimiza gore...” gibi.

Degisik bir zamanda (tiimcenin eylemini) anlatma zorunlulugu ol-
madikea biitiin eylemlerde ayni zaman kullanilmalidir.

Acik, kisa ve etkili bir anlatim saglamak i¢in etken eylem kullanilmali;
edilgen eylem zorunlulugu olmadik¢a kullanmaktan kagimilmalidir.

Anlamda karisiklik yaratmadikea ticlinct kisi kullanimi yeglenmelidir.
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+ Ingilizce abstract (6z) altinda da Tiirkce verilen anahtar sozciik-
ler, Ingilizce olarak belirtilir.

*  Yazinin sonunda mutlaka “Sonug¢” ve “Kaynakga” yer alir.

+  Tiirkge “6z” ile Ingilizce “abstract” metinlerinin terciimeleri ayni
olmalidir.

e Dergide Hakemli Yazilar yaninda, Hakemsiz Yazilarin yer aldi-
&1 boliim de bulunmaktadir.

» Hakemsiz yazilarda yalniz Tiirk¢e 6z yer alir, anahtar sozciik,
Ingilizce 6z ve anahtar sozciikler gerekmez.

e Mali Coziim dergisinin kaynakga ve dipnot verme tekniklerinde
asagidaki orneklere bagl yol izlenecektir.

*  Yazilar 2 aralikli, Times 11 punto, A4 kagidal5 sayfay1 asmaya-
cak bi¢cimde hazirlanacaktir.

» Sayfa sag, sol iist taraftan 2,5 cm alt taraftan 3 cm bosluk biraka-
cak sekilde ayarlanmalidir.

2. 0Z VERME

Oz: Bir metnin igeriginin elestiri ve yorum katilmadan, belirlenen kimi
kurallara uyularak 6zetlenmesidir. Bir yazidaki 6ziin amaci ve yapisal
ozellikleri agagidaki bigimde belirlenir:

Oziin Amag ve Niteligi:

*  Bir metinde islenen konularin ana dgelerini ortaya ¢ikarmay1 amaclar.

e Metnin amaci, kapsami (Yapit/yaz1 adi icerigin amag ve kapsa-
min1 yansitmayacak bi¢imde ise), yontemi (Metinde kullanilan
yontem ve teknikler, yapilan islemler 6zetlenmelidir) yapilan
gozlemler, uygulamalar, bulgulari (¢aligmanin bulgular1 mutla-
ka belirlenmelidir), sonucu (¢aligmanin sonucu mutlaka belirle-
nip, yazilmalidir) belirlenir ve okurun aslina gereksinim duyup
duymayacagi konusunda karar vermesini kolaylastirir.

*  Asil metinin elaltinda bulunmadigi durumlarda, metinin yerini
tutacak derecede yeterli bilgi igermelidir.
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Bu durumda 6z verilirken, sirasiyla:

e Amag

*  Kapsam
*  Yontem
*  Bulgular
e Sonug,

*  Yazarin goriis ve yorumlari

e Calismanin yapildig1 yer, tarih, gerekirse kosullar,

» Elestirel bir 6z hazirlaniyorsa belgenin gérece 6nemi konusunda
aciklamalara yer verilir.

Oziin Paragraf ve tiimce yapisi:

Oz genellikle tek paragraftan olusur.

Birden ayirimli konunun iglenmesi durumunda ikinci paragraf kullanilabilir.

Kullanilan tiimceler kisa, dilbilgisi kurallarina uygun, akici ve anlagila-
bilir olmalidir.

Tiimceler devrik olmamali, mesaj ifadesi 6zelligi disinda olmalidir.

Kisaltma kullanmadan elden geldigince kaginilmalidir.

Yazarin diisiinceleri agiklamasindaki siraya uyulmalidir.

Tarihge, konunun nereden ¢iktigi, siirecler, varsayim vb. ayrintidan
kaginilmalidir.

Yeni kuram, varsayim, sonug¢ ve yorumlar iistiine yogunlagmalidir.

Tekbicim ozelligi kazanmis testler, teknikler ve araclar tam adiyla ver-
ilmelidir.

Giris Tiimcesi:

Giris tlimcesi yapitin adini yinelemeden, “Bu ¢aligmanin amaci...”,
“Arastirmalarimiza gore...” gibi.

Degisik bir zamanda (tiimcenin eylemini) anlatma zorunlulugu ol-
madikea biitiin eylemlerde ayni zaman kullanilmalidir.

Acik, kisa ve etkili bir anlatim saglamak i¢in etken eylem kullanilmali;
edilgen eylem zorunlulugu olmadik¢a kullanmaktan kagimilmalidir.

Anlamda karisiklik yaratmadikea ticlinct kisi kullanimi yeglenmelidir.
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+ Ingilizce abstract (6z) altinda da Tiirkce verilen anahtar sozciik-
ler, Ingilizce olarak belirtilir.

*  Yazinin sonunda mutlaka “Sonug¢” ve “Kaynakga” yer alir.

+  Tiirkge “6z” ile Ingilizce “abstract” metinlerinin terciimeleri ayni
olmalidir.

e Dergide Hakemli Yazilar yaninda, Hakemsiz Yazilarin yer aldi-
&1 boliim de bulunmaktadir.

» Hakemsiz yazilarda yalniz Tiirk¢e 6z yer alir, anahtar sozciik,
Ingilizce 6z ve anahtar sozciikler gerekmez.

e Mali Coziim dergisinin kaynakga ve dipnot verme tekniklerinde
asagidaki orneklere bagl yol izlenecektir.

*  Yazilar 2 aralikli, Times 11 punto, A4 kagidal5 sayfay1 asmaya-
cak bi¢cimde hazirlanacaktir.

» Sayfa sag, sol iist taraftan 2,5 cm alt taraftan 3 cm bosluk biraka-
cak sekilde ayarlanmalidir.

2. 0Z VERME

Oz: Bir metnin igeriginin elestiri ve yorum katilmadan, belirlenen kimi
kurallara uyularak 6zetlenmesidir. Bir yazidaki 6ziin amaci ve yapisal
ozellikleri agagidaki bigimde belirlenir:

Oziin Amag ve Niteligi:

*  Bir metinde islenen konularin ana dgelerini ortaya ¢ikarmay1 amaclar.

e Metnin amaci, kapsami (Yapit/yaz1 adi icerigin amag ve kapsa-
min1 yansitmayacak bi¢imde ise), yontemi (Metinde kullanilan
yontem ve teknikler, yapilan islemler 6zetlenmelidir) yapilan
gozlemler, uygulamalar, bulgulari (¢aligmanin bulgular1 mutla-
ka belirlenmelidir), sonucu (¢aligmanin sonucu mutlaka belirle-
nip, yazilmalidir) belirlenir ve okurun aslina gereksinim duyup
duymayacagi konusunda karar vermesini kolaylastirir.

*  Asil metinin elaltinda bulunmadigi durumlarda, metinin yerini
tutacak derecede yeterli bilgi igermelidir.
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Bu durumda 6z verilirken, sirasiyla:

e Amag

*  Kapsam
*  Yontem
*  Bulgular
e Sonug,

*  Yazarin goriis ve yorumlari

e Calismanin yapildig1 yer, tarih, gerekirse kosullar,

» Elestirel bir 6z hazirlaniyorsa belgenin gérece 6nemi konusunda
aciklamalara yer verilir.

Oziin Paragraf ve tiimce yapisi:

Oz genellikle tek paragraftan olusur.

Birden ayirimli konunun iglenmesi durumunda ikinci paragraf kullanilabilir.

Kullanilan tiimceler kisa, dilbilgisi kurallarina uygun, akici ve anlagila-
bilir olmalidir.

Tiimceler devrik olmamali, mesaj ifadesi 6zelligi disinda olmalidir.

Kisaltma kullanmadan elden geldigince kaginilmalidir.

Yazarin diisiinceleri agiklamasindaki siraya uyulmalidir.

Tarihge, konunun nereden ¢iktigi, siirecler, varsayim vb. ayrintidan
kaginilmalidir.

Yeni kuram, varsayim, sonug¢ ve yorumlar iistiine yogunlagmalidir.

Tekbicim ozelligi kazanmis testler, teknikler ve araclar tam adiyla ver-
ilmelidir.

Giris Tiimcesi:

Giris tlimcesi yapitin adini yinelemeden, “Bu ¢aligmanin amaci...”,
“Arastirmalarimiza gore...” gibi.

Degisik bir zamanda (tiimcenin eylemini) anlatma zorunlulugu ol-
madikea biitiin eylemlerde ayni zaman kullanilmalidir.

Acik, kisa ve etkili bir anlatim saglamak i¢in etken eylem kullanilmali;
edilgen eylem zorunlulugu olmadik¢a kullanmaktan kagimilmalidir.

Anlamda karisiklik yaratmadikea ticlinct kisi kullanimi yeglenmelidir.
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YAYIMLANMAMIS BiLDiRi
(Kiigiik, 1999)

DANISMA KAYNAKLARI (ANSIKLOPEDI, SOSLUK,
YASAMOYKUSU VB.)

(Kaynaktan biitiin olarak yararlaniliyorsa)

(Seyidoglu, 2002, 424)

DANISMA KAYNAKLARI (ANSIKLOPEDI, SOSLUK,
YASAMOYKUSU VB.)

(Kaynaktan bir parc¢a/boliim olarak yararlanmiliyorsa)

(Jacobs, 2005, 159)

ELEKTRONIK MAKALE (BiR VERIi TABANINDAN ERISiLEN)
(Dedoulis, 2006, 161)

YASALAR
(T.C.Yasalar, 1989)

TEBLiGLER
(Maliye Bakanligi, 2007)

YONETMELIKLER
(Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, 2008)

MUKTEZA
(Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1, 2004)

YARGITAY KARARLARI
(Yargitay 9.Hukuk Dairesi, 2002)

DANISTAY KARARLARI
(Danigtay 7.Dairesi, 2004)
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