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ONSOZ

Kiiresel ekonominin mali kurumlar1 olan bankalar ve karsilasacagi riskler
glinlimiiziin en 6nemli sorunlarindandir. Uluslararasi bankacilik ¢evreleri bu sorunun
¢Oziimii i¢in ¢esitli calismalar yiirtitmektedir.

BASEL Kriterleri iic asamali uygulama ile diinya ekonomi kamuoyunun
giindemindedir. Calismamizda ilkinden baglayarak Basel uygulamalar1 ayrintili olarak
ele alinmis ve bankaciligi etkileyen yonleri tizerinde yogunlasilmistir. Kiiresel krizlere
kars1 giivence olusturan Basel Kriterleri’nin iyi bilinmesi ve iyi uygulanmasi olmazsa
olmaz kosuldur. Her {ii¢ Basel kriterleri diinya bankaciligi icin bir kazang
olusturmaktadir. Ciinkii bir sonraki bir dncekinin eksik ya da yetersiz yonlerini
gidermistir. Yani 3. Basel en iy1 ve gelismis olanidir.

Son boliimiinde kiiresel bankacilik riskinin de yorumlandigi projemizin yararl
bir ¢alisma oldugu diisliniilmektedir.

Projemizin hazirlanmasinda destek ve emegi gecen arkadasglarima tesekkiir
ederim. Yiiksek lisans derslerime ayirdigim zamani bana veren Aileme de ayrica
tesekkiir bor¢luyum.

Danigsman hocam Sayin Prof. Dr. Sinan Al¢in’ a da bana agtig1 iktisat bilimi
uftku i¢in ayrica tesekkiir ederim.

Aydin AKKAN

Mayis 2021
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OZET

Finansal sistemin temel kurumlarindan olan bankalar, kiiresel ekonominin ve
para piyasalarinin vazgeg¢ilmez unsurlaridir. Ekonomiye hayat veren ve isleyisinin
temeli olan “likidite”, bankalar ve diger mali kurumlar tarafindan saglanmaktadir.
Mali kurumlarin arasindaki islemler ve isleyisindeki aksamalar ekonomileri derinden
etkiledigi gibi, kimi zaman da “kriz” ad1 verilen olguya neden olmaktadir.

Bu sebeple de finansal piyasalarin uluslararasi seviyede diizenlenerek
gozetilmesi ve koordine edilerek isbirligi yapilmasi ¢aligmalar1 oldukca yenidir. Bu
tiirden ¢alismalarin ilki ve sembolii Basel olgusudur. Basel Komitesi, bankalar ile ilgili
calismalarina 1974’ te baslamistir. Fakat calismaya katilan iilkelerin (G10 {ilkeleri)
siirli olmasi, bankalarin likidite sartlar1 ve sermaye standartlar1 istenilen sonuclara
ulagmaya engel olmustur.

Ancak, her kiiresel kriz ve mali piyasalarda yasanan dalgalanma iizerine
finansal regiilasyon ve Basel tipi diizenlemeler glindemin ilk maddesi olmustur.

Anahtar Kelimeler: bankalar, finansal regiilasyon ve basel komitesi
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ABSTRACT

The banks that are fundamental corporations of the financial system are the
necessary factors of global economy and money markets. The liquidity that is the
refresher of the economy and regulates it is obtained from the banks and other financial
corporations. The operations between financial corporations and failure of their
process affect the economies deeply, as they sometimes cause “the economic crisis”.

Therefore, the history of needed cooperation and coordination about the
regulation and observation of financial markets at international level does not have a
long memory. The first and the symbol of these kinds of studies is Basel case. The
studies about the banks started in 1974 by the movement of Basel Committee. These
studies are mostly about the facts that capital standards from the perspective of the
banks and determination of liquidity conditions because of the joined countries are
very limited (G10 countries). This situation has blocked the intended results.

However, Financial and Basel type regulations have been the most popular
item of the agenda over the global crisis and the fluctuations in financial markets.
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1. GIRIS

Finansal Sistem, tiim diinyada gerek yapisi ve gerekse islevleri agisindan
karmasik bir yap1 arz eder. Cok sayida tasarruf sahibinin fonlarini verimli yatirim
yapmak isteyen miitesebbislere aktaran kanal olarak Finansal Sistem ¢ok farkli
piyasalardan ve araci kurumlardan olusmaktadir. Bunlar, bankalar, sigorta sirketleri,
ortak fonlar, hisse senedi ve tahvil piyasalar1 ve daha pek ¢oklaridir. Bunlarin i¢inde
bankalarin rolii 6zellikle ¢ok 6nemlidir. Sanilanin aksine iilkelerin ¢ogunda sirketler
fonlarm1 dogrudan finansmandan (yani hisse senedi ve tahvil ¢ikarmaktan) ziyade
dolayli finansal araglardan saglamaktadirlar. Bankalar ise, sirketlerin digsal fon
saglayabildikleri en 6nemli kaynagi olusturmaktadir. Bankalar, ticari bankalar, yatirim
bankalar1, kalkinma bankalar1, merkez bankalar1 gibi pek cok tiire ayrilmaktadir. Ticari
bankalarda, cok sayida alt sektér bankalarina ayrilabilir: mevduat bankalari, sanayi

bankalari, tasarruf bankalari, tarim bankalari, dis ticaret bankalar1 gibi.

Diinyada finansal sistem ve bu arada bankacilik sektorii gesitli nedenlerle
biiylik bir donilistim gecirmistir. Teknolojik degisim, finansal ¢evrede ortaya ¢ikan
istikrarsizliklar ve regiilasyona kars1 yiikselen olumsuz bakis, hem finansal yenilikleri
tesvik etmis, hem de delegiilasyon egilimini arttirmigtir. Kiiresellesme ile artan bilgi
akisinin, sermaye ve mal alimlarini hizlanmasi da bu degisimlere daha fazla ivme

kazandirmistir.

Hatta, son gelismeler 1s1ginda dijital bankacilikta finans piyasalart ve
islemlerinin boyutu ¢ok biiylimiis ve genislemistir. O nedenle de olusan finans eko
sisteminin diizgiin isleyisi onem kazanmistir. Bu konuda bankaciligin gézlemlenmesi,
izlenmesinde ve Basel kriterlerinin uygulanmasinda ¢ok titiz davranilmasi

gerekmektedir.



2. BANKACILIKTA DUZENLEMECILIK

2.1. Banka Tanim ve Ozellikleri

“Banka” nin ¢esitli 6zelliklerine vurgu yapan ¢esitli tanimlar1 vardir:

“Bir banka, kredi iretimini (manifaktiiriinii) saglayan ve degisimini
kolaylagtiran bir makinadir.”

“Banka, bireylere gerektiginde giivenli bir sekilde pesin para saglayan ve
kullanmadiklar1 zaman paralarmin giivenli bir sekilde tutulmasmi saglayan bir
kurumdur.”

“Ticari bir banka, para ve kredi ile ilgili kar arayan bir firmadir/tesebbiistiir.”

“Bir banka, mevcut faaliyetleri halktan mevduat kabul etmek ve kredi dagitmak
olan finansal bir arac1 kurumdur.”

Banka tanimi; para ticareti yapan, kredi sunan, diisiik faizle sermaye toplayip
yiiksek faizle isleten kurumlar i¢in kullanilir. Bankalar; toplumun birikimlerini toplar,
degerlendirir buna karsilik olarak faiz 6der veya talep eder ayrica ihtiya¢ halinde
O0demelere aracilik eder ve boylece iktisadi ve ticari hayati yiiriittiigii faaliyetler
sayesinde kolaylastirir (Parasiz, 2005:101).

Bu tanimlardan hareketle bankalarin 6zelliklerini (ve fonksiyonlarini) sdyle
siralayabiliriz:

Bir banka, 6ncelikle tasarruf sahipleri ile kendi kredi miisterileri (borglananlar)
arasmda koprii kurmayr saglamaktadir. Ikincisi, bir banka paranin/fonlarm sadece
aktarimini saglayan degil, ayn1 zamanda paray1 (kredi mekanizmasi yoluyla) yaratan
da bir kurumdur. Ayrica bankalar, ekonominin parasal 6deme mekanizmasinin
islemesini saglamaktadir ve bu 6zelligi onlar1 diger araci kurumlara gore daha avantajh
konuma getirmektedir. Banka mevduatlar1 hem paranin degisim ara¢ olma, hem de
deger deposu olma islevlerini saglayan tek finansal aragtir. Ugiinciisii, banka giivenli
ve etkin bir 6deme sistemini saglamak gibi 6nemli bir kamu malini/hizmetini {lireten
0zel (private) bir firmadir. Dordiincii olarak banka da diger sektor firmalar1 gibi kar
amagcl bir firma olsa da, diger firmalardan farkli olarak ¢ok ytiksek kaldiragh (yliksek
bor¢ / sermaye oranina sahip) bir kurumdur. Son iki 6zelligi nedeniyle bankalar,
kamusal miidahalelere ve Merkez Bankasi destek ve yol gostermelerine en agik olan,

en yogun sekilde regiile edilen kurumlardir.



2.2. Bankacihi@in Diinyada Dogusu ve Gelisimi

Milattan 6nce Siimerliler ve Babiller’ den gilinlimiize kadar uzanan bir sistem
olan bankacilik, 20.yy’ da oldukga biiylik bir ilerleme kaydederek son 20 senede
teknoloji ve finansin da gelismesiyle hizla biiylimiistiir. Diger taraftan, bankacilik
tarihinin ilk medeniyetlere kadar dayandigi bilinmektedir. Bu déonemde din ile ice ice
geemesinin  sebebi rahiplerin giivenilen kisiler olarak kabul edilmeleridir.
Mezapotamya’ daki Kizil Tapinak’ ta bankacilik islemleri yapildig1 biliniyor olmakla
birlikte tapinaklar da banka gérevi gormiislerdir. Ornegin {inlii Hammurabi Yasalari
M.O. 2000’ lerde ¢ikmis olup, tapinaklarda borg verme ve tahsilati, almacak faizler ve

rehin, ipotek ve kefalet islemlerini kapsamaktadir.

Misir ve Ortadogu’ daki ilk toplumlar, modern bankaciligin dayandig: ilk
orneklerini olusturmuslardir. Tarim iirtinleri, devlet idaresindeki tahil ambarlarinda
depolanmig, mal koyma ve cekme islemlerinin kayitlart muhafaza edilmistir.
Tiiccarlarin, gezginlerin ve hacilarin mal alip satabilmesi, alisveris yapabilmesi, vergi
Odeyebilmesi veya dini adaklar adayabilmesi igin farkl: iilkelerin paralarini degis tokus
eden dovizciler ortaya ¢ikmistir. Ronesans déneminde Italyan sehir devletleri, ticareti,
devleti ve Katolik Kilisesi’ni finanse eden ilk bankalarin yurdu olmustur. Kilisenin
tefeciligi yasaklamasindan kaginmak icin bankacilar, bir iilke parasiyla borg verip, bir
baska iilke parasiyla geri 6deme almislardir. Para, kredinin verildigi ve geri 6dendigi
zamanlarda farkli doviz kurlar1 uygulayarak kazanilmistir. Italyan bankacilarin
basarilar, bankaciligin kitaya daha da yayilmasimi tesvik etmistir. ingiltere’de sarraflar
sadece altin1 depolayip makbuz kesmekten sorumlu olmakla kalmamais, kismi rezerv
bankaciligini da gelistirmekle ylikiimlii olmuglardir. Sarraflar, emanette bulunan altin
miktarindan daha fazla makbuz kesmekle, bankacilik sektoriiniin kar potansiyelini
artrrmuglardir (Mill, 2017: 51).

Ticaretin geliserek uluslararasi bir boyut kazanmasi, para ile ilgili kuruluslarin
tesekkiilinii zaruri bir hale getirdiginden, ilk sahne kuyumcularin olmustur. Bu
sebeple sarraflar1 bankerlerin ve bankalarin 6nderi olarak vasiflandirmak miimkiin
olacaktir. Italyanca ‘banco’ sozciigiinden geldigi diisiiniilen banka, sarraflarin

tizerinde islemlerini gerceklestirdigi “masa, sira” anlamindadir.

Ik ¢agdas bankanin 1609 yilinda Hollanda’da Amsterdam Bankas1 adiyla
kuruldugu bilinmektedir. 1637 yilinda ise Venedik’te, Venedik Bankasi kurulmustur.
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1640’ta ingiltere’de kralin tacirlerin Londra Kulesinde gizlenen kiilge altinlarina el
koymasi, tiliccarlarin devlete olan itimatin1 zedelemis ve tiiccarlar bundan sonra
altinlari1 adlarina ‘goldsmith’ denilen tiiccarlara vermeye bunun karsiliginda
sehadetname almaya baslamislardir. Belli bir miiddet sonra goldsmithler kasalarindaki
altinlarn  atil  durdugunu goérerek bunlara dayali olarak borg isteyenlere
‘goldsmithnots’ denilen kendi senetlerini vermeye baslamiglardir. Boylece bu
senetlerin piyasadaki aligverislerde dolasir hale gelmesi ile ilk banknot sisteminin

ortaya ¢iktig1 bilinmektedir ( Basar v.d., 21-22).

Kolonilesme hareketinin 19. yy’ dan baslayarak yayginlasmasiyla ve diinya
ticaretinin ge¢mise kiyasla biiyilk oranda genisleyerek c¢esitlenmesi sonucu
bankacilikta da (is boliimii, birlesme, uzmanlasma v.b.) yonelimler ortaya ¢ikmustir.
Almanya ve Ingiltere’ de bu donemlerde kurulmus olan bankalar bugiin de
etkinliklerini siirdiirmektedirler. Batida ortaya c¢ikan bankacilik anlayisinin
uzmanlagma egilimi disindaki bir diger gelismenin birlesme oldugunu sdyleyebiliriz
Ticari kapitalizmden sanayi kapitalizmine gecen bat1 ekonomilerinin sahip olduklari
isletmeler de biyliimistir. Yine aymi sekilde bankacilikta da bu tip gelismeler
goriilmistlir. Uluslararas1 ve ticari alanlarda uzmanlasan belli bash bankalar, biiytik
Olcekli banka isletmelerine dontigmiistiir.

20. yy’ da ise kapitalizmle birlikte merkezi planlama toplumcu ekonomiler de
ortaya ¢ikmistir. Bankacilikta 2. Diinya Savasi sonrasi merkezi planli ekonomiler
mevcut durumlarina gére yeniden yapilandirilmaya baslanmistir. Bununla birlikte
“’Kalkinma Bankaciligi’’ denilen; az gelismis ekonomilerin finansal ag¢idan
kalkinmasina destek olmak amaciyla, genellikle devlet tarafindan ve 6zel kanunlarla
yeni bankalar kurulmustur. 2.Diinya Savas’ nin ardindan kurulan bankalara 6rnek
olarak; Uluslararas1 Para Fonu, Diinya Bankasi, Avrupa Yatinm Bankasi’ni

siralayabiliriz (Aydin, 2006: 22).

2.3. Bankacilikta Yasanan Krizler

Bankacilik krizleri, toplam sermayenin ¢ogunun ya da tamaminin erimesinden
kaynaklanir. Bankacilik krizleri, ya mevduat sahiplerinin bankalara mevduatlarini
cekmek icin akin etmeleri ya da bankalarin yiikiimliiliiklerini yerine getiremez duruma

diismeleri sonucunda gergeklesir. Cogu kez bu iki etmen birbirlerini gliclendirerek
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bankalari zorlar. Bankacilik krizini, bankalara olan giivenin azalmasi sonucunda nakit
para talebindeki hizli artis olarak tanimlamak da miimkiindiir. Banka akinlar1 (bank
runs), bir bankanin batabilecegi endisesiyle baslar ve mevduat sahiplerinin paralarini
kurtarmak i¢in bankaya hiicum etmesi ile gergeklesir. Banka akininin baglamasi i¢in
bankanin gergekten batacak durumda olmasi da gerekmez. Kulaktan kulaga yayilan ve
gercegi yansitmayan soylentiler bile bir bankanin basinin derde girmesine yetebilir.
Bir akinla karilasan banka, saglikli olsa bile tiim mevduat sahiplerinin likidite
taleplerini kisa siirede karsilayamayacagi icin batabilir.

Bankalarin likidite sikintis1 baska nedenlerden de kaynaklanabilir. Bankalarin
actiklar1 kredilerin vadeleri, topladiklari mevduatlarin vadelerinden daha uzundur. Bu
vade uyumsuzlugu bankalarin likidite sikintisina diismelerine neden olabilir.

Bankacilik krizlerinde hiikiimetler, bankalar1 kurtarmak ya da iyice zayif diisen
bankalarin sermaye yapilarin1 giliglendirmek igin Onemli tutarlarla miidahale
edebilirler. Bazen de bankalara el koyarlar. Buna kiiresel krizden bir 6érnek olarak
Nothern Rock Bankasi gosterilebilir. Kiiresel kriz 6ncesi para piyasalarindan
borglanarak ipotekli konut kredileri veren ve bu kredileri menkul kiymetlestirerek
varlik piyasalarinda satan banka, kriz sirasinda ipotekli konut kredisi piyasasinin
donmas1 nedeniyle para kaynaklar1 kuruyarak yiikiimliiliiklerini yerine getiremez
duruma diistii. Bu durumu fark eden tasarruf sahipleri banka subeleri 6niinde uzun
kuyruklar olusturarak paralarmi ¢ekmeye yoneldiler. Ingiliz hiikiimetinin mevduat
sahiplerine verdigi giivenceler mevduat sahiplerini tatmin etmeyince bankanin
yiikiimliiliiklerini tistlenerek bankaya el konuldu. Kiiresel kriz stiresince ipotekli konut
kredisi islemleri yapan bircok banka ve yatirim bankasi, konut piyasasindaki kopiigiin
patlamasiyla batt1 (Canpolat, 2018: 132-133).

Devletin bankalara el koymasi, banka mevduatlarindaki fazla miktarlardaki
¢ikiglar, bankalarin birlesme veya kapanmaya zorlanmalari gibi kisa siirede
ekonomide yasanan biiyiik finansal sorunlar bankacilik Kkrizi olarak tanimlanabilir.
Ayrica banka sermayelerinin tamaminin veya biiyiik bir boliimiiniin kaybedilmesi de
bir bankacilik krizi tanimina uymaktadir. Bankacilik krizleri. kaynaklarda finansal
krizlerle beraber en ¢ok tartisilan konulardandir. IMF’ ye iiye iilkelerin {igte ikisinin
bankacilik krizi yasadigi veya dortte tiglinii olusturan hemen hemen 130 iilkenin
onemli bankacilik sorunlar ile karsilagtiklar1 ve bu sorunlardan dogan maliyetin 250
milyar dolar1 asmis oldugu ifade edilmektedir. Bankacilik krizlerinin dogurdugu

ekonomik zararlar orta dlgekli bir iilkenin GSMH’ si kadar bir rakamdir. Ulkelerin biiyiime
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hizlar1 genelde %3 ile %5 arasinda degistigi kabul edilirse o iilkede meydana gelen banka krizi
kisilerin refah diizeyini distiriip, milli gelirde de diisiislere kadar gitmektedir. Bu sebepten
dolay1 bankalar1 diizenleyen ve denetleyen kurul/otorite birimlerinin risk analizini ve kriz
yonetimini iyi yapmalar1 gerekmektedir.

Diinyada bankacilikta yasanmig krizlere baktigimizda bir¢ok iilkede ciddi
kayiplarin yasandigi goriilmektedir. Bankacilik krizleri ekonomik faaliyetlerin aniden
daralmasina sebep olur. Krize giren bankalar mali durumlarini diizeltmek i¢in kredi
kullandirdiklart miisterilerinden alacaklarini tahsil yoluna gitmekte ve yeni kredi
kullandirmamaktadir. Ozellikle bankaciligin &nemli finansman sagladig: iilkelerde
ekonomik durgunluga yol agmakta ve bu durgunluk devaliiasyon krizine kadar
gidebilmektedir. Krizle birlikte faiz oranlar ylikselmekte olup yatirim maliyeti
artmaktadir. Bu donemde bor¢lanmaya yiiksek faizden riskli kuruluslar gitmekte
ancak tasarruflart verimli yatinmlarda kullanan yatirimcilar faizle borglanmak
istemeyip yatirimlarini ertelemektedirler. Bu durum istihdam sorunu olusturup milli
gelire zarar vermektedir (Uggiin, 2010: 9-10).

Kiiresellesme ve finansal piyasalarin entegrasyonu sonucu risk hacimleri
oldukca artmig, karmagik bircok iiriin ortaya ¢ikmis ve riskin alinip satildig1 piyasalar
hizla biliylimiistiir. Sonucta diinyada 30 yilda 150’ nin {izerinde kriz yasanmuistir.
Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin finansal sektorlerinin titizlikle yapilanmasi
gereginin, gectigimiz senelerde yasanan istikrarsizliklardan kaynaklandigini

gormekteyiz (Alkin v.d., 2008:16).

2.4. Tarihte Bilinen Bankacilik Krizleri

Kalkinma ve yatirim bankalarinin ortaya ¢ikist 1930° lu yillardaki Biiyiik
Bunalim ve hemen akabinde yasanan 2. Diinya Savasi sonrasi savasta yikilan yerlerin
yeniden insaasina dayanir. Petrol krizi 1970’ lerde goriilmeye basladiktan sonra
iilkeler petrol ihracindan elde ettikleri kazancglari bankalara yatirmiglardir. Bu
yatinmlardan elde edilen kaynaklar, Bretton Woods para sisteminin de c¢okiise
gecmesiyle birlikte bankacilikta pek ¢cok yenilenme ve degisiklige sebep olmus, yeni
iirlin ve yeni teknikleri ortaya ¢ikartmstir.

Makro ekonomide istikrarin saglanamamasi, sektoriin kurumsal anlamdaki
kalitesi, dis etkenler, doviz kuru yonetimleri, finansal hosgorii ve mevduat sigortasi

gibi uygulamalar bankacilikta krizlere yol agan faktorlerden olmustur.
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1980’11 yillarin basindan itibaren tiim diinyada bir¢ok bankacilik krizi yasanmis
globallesen diinyanin etkisiyle de bu krizler arka arkaya birgok tilkeyi etkilemistir. Bu
krizler tiim tilkeleri etkilemekle beraber 6zellikle gelismekte olan iilkelerdeki etkileri
hem daha ¢ok olmus, hem de dikkate degerdir. S6zii edilen krizler, daha ¢ok Latin
Amerika {lkeleri, Giineydogu Asya iilkeleri, Dogu Avrupa iilkeleri, Rusya ve
Tiirkiye’de etkili olmugtur.

Latin Amerika ve Afrika’ da borg krizleri 1980’ li yillarda goriilmistiir. 1990’
I1 yillarda ise para krizleri ortaya ¢ikmistir. Iki veya ii¢ yillik periyodik ekonomik
krizlerin yasandig1r 1990’ 1 yillara baktigimizda; 1992 EMS para krizi, 1994-1995
Meksika pezo krizi, 1997 Asya krizi, 1998 Rusya borg erteletimi ve 1998-1999
Brezilya real krizi seklinde siralayabiliriz.

Banka hiicumlar1 (bank runs), hi¢ kuskusuz bankacilik krizleri arasinda en
kuvvetlisi ve en fazla yikici sonuglara yol aganidir ve bankaciliga olan giivenin
sarstlmast durumunda mudilerin paralarini ¢ekmek istemeleri durumunda ortaya ¢ikar.
Boyle durumlarda ve olas1 krizlere kars1 bankalar tarafindan en fazla dikkat edilen
miisteri tipi kiigiik tutarli mevduat sahipleridir. Biiyiik tutarli mevduat sahiplerinin
bankalar ile olan iligkileri olduk¢a gelismistir. Bununla birlikte mevduat tutari
bliylidiikce, mevduati vadesinden 6nce ¢ekme maliyeti de artmaktadir. Diisiik tutarh
mevduat sahiplerinde panik psikolojisinin daha siddetli oldugu goriilmektedir. Biiyiik
bunalimdan hemen sonra 1933 yilina gelindiginde ABD’ de Glass-Stegall Kanunu
cikartilmis ve bankaciliga olan giivenin olusturulabilmesi i¢in mevduat sigortasi
uygulamasina ge¢ilmistir (Tiryaki, 2012: 115).

Iktisatcilar tarafindan yapilan incelemeler, gelismekte olan iilkelerde olusan
finansal krizlerin nedeninin bankacilik sistemindeki yetersizlikler oldugunu
gostermistir. Ayrica, krizden 6nce bagimsiz ve etkin ¢alisan bir banka denetim
mekanizmasi olmadigi takdirde bankalardaki temel risk faktorleri olan doviz, faiz,
likidite ve kredi riski konularinda asiriya gidebilmektedir.

1997 yilinda yasanan krizde Endonezya’da 78, Giiney Kore’ de 33, Tayland’
da 68 ve Malezya’ da 22 tane 6zel banka ve finans kurumunun faaliyetine son verilmis
veya devredilmistir. Yine 1998 krizinde Rusya’ da 348 bankanin lisans1 kaldirilmistir.
2001 krizide ise Tiirkiye’ deki 6zel banka sayis1 14 eksilmistir. Fakat Brezilya’ da
1999 yilinda yasanan doviz krizinden hemen hemen iic sene Once bankacilik
sektoriinde ciddi iyilestirmeler yapilmis ve bu sayede Brezilya bankalari krizde biiyiik

bir zarar gérmemistir. Buradan yola ¢ikarak, finansal krizlerde bankaciligin roliiniin
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cok fazla oldugunu ve bankacilik sektoriiniin siki takip edilerek riskli durumlarin
gozlemlenmesi gerektigini sdyleyebiliriz. Sayisal verilerden yola cikarak finansal
krizlerin onceden tahmin edilmesi olduk¢a zordur fakat, sermaye yeterlilik orani,
sorunlu kredi orani, banka kredilerinin sektorel yogunlagsmasi, déviz pozisyonlar1 ve
banka sahibi kisilerin sirketlerine kullandirilan kredilerin toplam krediler i¢indeki pay1
gibi gostergeler kullanilabilmektedir (Ozel, 2008: 187-190).

2.5. Tiirkiye’ de Banka Iflaslar1 ve Krizleri

Biitiin diinyayr saran 1929 bunalimi {ilkemiz bankacilik sektoriinii de
etkilemistir. Bu donemde bir kism1 Osmanli doneminde bir kism1 da cumhuriyetin ilk
yillarinda kurulan ¢ok sayida yerel banka ile bazi yabanci bankalar faaliyetlerini
durdurmuglardir. Bu bankalarin faaliyetlerini durdurmalarindan sonra iilkemizdeki
banka sayis1 1932 yilinda 60 iken 1945 yilinda 40 a dismiistiir. 1960-1964 seneleri
arasinda ciddi oranda bankanin faaliyeti sona ermis ve bu bankalar tasfiyeye
girmislerdir. Ozellikle 1960 11 yillarin basinda Tedrici Tasfiye Fonu g¢ergevesinde
faaliyetleri durdurulan ve tasfiyeye tabi tutulan 7 banka, bankacilik sistemimizdeki ilk
kriz 6rnegini yansitmaktadir. Bir ¢ok bankanin 1980’ li yillarda parasal yapisinda
zayiflik gorlinmesinin sebepleri arasinda banka sahiplerinin iflasi, serbest faiz
yontemi, bireysel bankalarin uygulamalar1 ve yonetim stilleri sayilabilir. Mevduatin
bankalar arasindaki dagilimimin degismesi 1982 de yasanan krizin bir sonucudur.
Mevduat kriz ddneminde 6zel bankalardan kamu bankalarina dogru kaymistir ve uzun

bir siire bu etki devam etmistir (Karacan, 1997: 175-177).

1990’ larda makroekonomik dengesizlikler ve finansal kirilganliklar Tiirkiye
Ekonomisinin genel goriiniimiinii olusturmaktadir. Krizlere sebep olan faktorleri soyle
siralamak miimkiindiir; enflasyonun yiiksek ve sik degisebilir olmasi, dengesiz
biiylime, i¢ borg¢larin kontrol altina alinamamasi, 6ncelikle finansal piyasalarda ve tim
yapiy1 ilgilendiren sorunlara siirekliligi olan ¢6ziimler bulunamamasi. Bankacilik
sektorii de 1990’11 yillarda yapisal problemler yasamistir. Ornegin kredilerin sektor
igerisindeki toplam aktifler igindeki pay1 1990 yilinda % 47 iken, 2000 yilinda % 33’
e gerilemistir. Yine aym sekilde kredi/mevduat oran1 1990 yilinda %84 iken 2000
yilinda %51 e inmistir. Ayrica 1990’ 11 yillarda bankacilikta, risk ve kurumsal yonetim
uygulamalar yetersiz kalmis, sonugta bankacilik sistemi likidite, faiz ve kur risklerine

karst asir1 duyarli hale gelmistir. 2000 lerin basinda Tirkiye Ekonomisi, yapisal
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olarak cari iglemler acig1 veren ve bu nedenle doviz finansmani ihtiyaci olan bir
konumdaydi. Uluslararasi likiditedeki dalgalanmalardan asir1 derecede etkilenen
Tirkiye, Kasim 2000’de ve Subat 2001’de sermaye c¢ikisinin hizlanmasiyla ciddi
krizlerle kargilasmistir. 2000 yilinin kasim ayinin ikinci yarisinda faiz oranlar1 6nemli
Olgiide yiikselmis, yurtdisinda biiylik montanli sermaye ¢ikislar1 goriilmiis, Merkez
Bankasi1 rezervleri siiratle azalmis, hisse senedi fiyatlarinda etkili ve sert izlenmis ve
orta 6lgekte bir banka sistem digina alinmistir. Tiim bu gelismeler daha sonra 2000
Kasim-2001 Subat krizi olarak adlandirilmistir.22 Subat 2001° de dalgali kur rejimine
gecilmistir. Merkez Bankas1 dalgali kur sistemine gegtikten sonra, 6demeler sistemini
isler duruma getirebilmek icin piyasadaki TL talebine cevap vermeye baslamis ve

bunun neticesinde kisa vadeli faiz oranlar1 %80’ lere diismiistiir.

Merkez Bankasi1’ nin doviz kurlar1 ve likidite konularinda izledigi yontemlerde
2008’ de diinya genelinde yasanan finansal krizin de etkisi olmustur. 2001 krizinden
itibaren Merkez Bankasi tarafindan gelistirilen ve para piyasasinin aktif ¢caligmasinda

rolii oldukga fazla olan bu yontemleri;

e Bankalar aras1 Para Piyasas1’ nda likiditenin son makami olarak
bankalarin giin sonu likidite ihtiyaclarini teminat karsilig1 olmak
kosuluyla sinirsiz olarak saglamak,

e Hazine Mistesarligi ihalelerinden alinan tutarin %7’ si ile sinirh
kalmak konusuluyla piyasa yapici bankalara likidite imkani saglamak,

e Munzam Karsiliklar rasyosunda piyasa likiditesine yardimci olacak
diizenlemeler yapmak,

e Enflasyon ve kur risklerine karsi piyasalar: siirekli olarak ikaz etmek ve
riskten korunmak igin kullanilan araglarin kullanim kapsamini
genisletmek,

e Savas, terdr saldirisi gibi disg kaynakli krizlerde piyasa dalgalanmasini
onlemek ve likidite destegi saglamak seklinde siralamak miimkiindiir

(Durmus v.d., 2015: 199-205).
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2.6. Bankacilik Krizlerinin Onlenmesinde Sermaye Yeterliliginin Onemi

Krizler diinya genelinde ortaya ¢iktiginda kisa siirede yayilir ve ekonomide
kayiplara neden olur. Bu sebeple diger sektor krizlerinden daha onemli bir yere

sahiptir.

Bankacilik sektorii sistemik risk tagidigi igin yalnizca bir bankada yasanan kriz
bile kisa zamanda yayilabilmektedir. Bu sebeple tiim iilkelerde diger sektorlere kiyasla
bankacilik sektoriinde yapilan diizenlemelerin iizerinde itina ile durulmakta ve 6nem
verilmektedir. Risk seviyesine bagli olarak dlciilen sermaye yeterliligi diizenlemeleri
tam da bu istikamette yapilan ¢alismalarin en 6nemli 6gesidir. Bir bankanin emniyetli
bir mekanizmaya sahip oldugunun en Onemli gdstergelerinden biri olan sermaye
yeterlilik orani, her tiirlii risk unsuruna karsi olusabilecek zarari Onlemek icin
olusturulmustur. Buradan yola ¢ikarak, bankanin sorumluluklarini yerine getirirken
ortaya cikabilecek risklere karsi sermayenin koruyucu oldugunu sdyleyebiliriz.
Sermaye yeterlilik orani, bir bankanin karsilasabilecegi piyasa dalgalanmalari, idari
yanliglar gibi sorunlardan dogan kayiplara ve olasi her riske karst bankay1 garanti

altina almaktadir.

Bankacilik sektoriinde yasanan krizlerin en 6nemli sebeplerinden biri sermaye
yetersizligidir. Bu sebeple sermaye yeterlilik orani, banka alt yapisinin saglikli olup

olmadiginin belirlenmesindeki en 6nemli gostergedir.

Sermaye yeterlilik orani, bir bankanin karsilasabilecegi tiim riskleri goz
oniinde bulundurarak gerek piyasa dalgalanmalar1 gerekse de yonetim hatalar1 gibi
sorunlardan kaynaklanabilecek kayiplara karsi bankay1 giivence altina alir. Bundan

dolay1 ekonomik agidan énemli bir gliven unsurudur.

Alman riskler arttikca tutulmasi1 gereken sermaye miktar1 da artacagi igin,
banka sermayelerinin islevi kredi sozlesmelerindeki teminatlara da benzetilebilir.
Burada banka sermayesi mevduat sahipleri i¢in teminat gorevini istlenmekte ve
tagian risk diizeyine bagl olarak artan bu teminat, bankalarin risk alma egilimini

azaltmaktadir.

Siirlamalar olmadig: takdirde bankalarin yatirimlarini riskleri yeterince goz
Oniinde bulundurmadan gergeklestirmeleri s6z konusu olabilmektedir. Sermaye

yeterlilik diizenlemeleri, rekabette olusabilecek bankalar arasi firsat esitsizliginin de
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ontine gegmektedir. Ciinkii sermaye yeterliligi gereksinimi banka yatirimlarinin
sadece parasal biiyiikliiklerine gore degil, alinan pozisyonlarin risk derecesine gore
belirlenmektedir. Bu sayede, sermayesine oranla ¢ok yiiksek risk alarak yatirim yapan
ve boylelikle hem iginde bulundugu sektorii hem de tiim ekonomiyi tehdit eden

bankalarin 6niine gegilebilmektedir (Ayan, 2007: 25-26).

2.7. Bankalarin Regiilasyonu (Diizenlenmesi)

Oncelikle diizenleme terimi, firmalarin veya bankalar uymasi gereken belirli
ilkelerin belirlenmesini ifade eder. Bunlar uygun diizenleyici kurum tarafindan
ongoriilen bir dizi yasa, kural veya mevzuat olabilir. Diger yandan denetim, firma ve
bankalarin davraniglarinin genel gozetimini ifade eder. Ekonomik ve sosyal alanda
yapilan tiim calismalarin siyasi arenadan bagimsiz yonetim kurullar1 tarafindan
diizenlenip denetlenmesi demektir regiilasyon.

Bankalar, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde en yogun sekilde
diizenlenen ve denetlenen kurumlardir. Banka regiilasyonlarinin uzun bir tarihi
geemisi vardir. Hiikiimetler, uzun yillar boyunca genis bir regiilasyon dizisini
uygulamaya koyup isletmislerdir: Bunlar, piyasaya giris ¢ikiglarin sinirlanmasi, kredi
ve mevduat oranlar1 lizerine getirilen sinirlar, zorunlu rezerv ya da diizenlemelerdir.
Hemen hemen her iilkede Merkez Bankalarinin yani sira ve onlarla baglantili olarak,
bankalar1 diizenlemek i¢in bankacilik ajanslari/kurumlart olusturulmustur. Bu
kurumlar da, yukarida belirtilen sinirlamalar1 gergeklestirici roller iistlenmistir.
Cagdas bankacilik regiilasyonlar1 ise ¢cok daha karmasik bankacilik problemlerine
karsi, daha gelismis, daha zengin yeni diizenleyici araglar seti ile tasarlanmistir. Bu
gelisme/tasarlama siireci, kiiresellesmeyle birlikte, hem ulusal diizeyde hem de

uluslararasi diizeyde devam etmektedir.

Hiikiimetler, banka regiilasyonu yoluyla piyasanin daha etkin isleyisini
saglamak, yani bankalarin finansal olarak daha giiclii olmast ve iyi yonetimlerini
saglamak amaciyla miidahale etmektedirler. Ikinci bir amag ise, halkin finansal
hizmetlere erismesinde firsat esitligini ve adaleti saglamaktir. Kamunun bir diger
amac1 ise, kendisinin de finansal kesimden aldig1 pek ¢ok hizmet nedeniyle
diizenlemelere gerek duymasidir. ABD’de regiilasyon kavramu, giivenlik ve saglamlik
regililasyonunu ( safety and soundness regulatory ) ifade etmektedir. Regiilasyonun en

temel amaci piyasa etkinligini arttirmak olarak kabul edilince, regiilasyon da piyasada
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ortaya cikan piyasa basirisizliklarinin azaltilmasi veya diizeltilmesi olarak kabul

edilmektedir.

Bankacilikta diizenleme ve denetleme konularinin ana fikri olan “’yardimer el
gorlsli, devletin aracisiz olarak bankalarin gézlenmesinde aktif rol alabilecegini
sOyler. Buna gore devletin yapacagi kuvvetli denetim ve diizenlemeler ile bankacilikta
tesirli kararlilik saglanabilir. Bu diisiinceye sicak bakmayan goriigler de elbette vardir.
Omegin siyasetcilerin imtiyazli bir takim sektdér veya kisilere distiinliik temin
edebilmek icin baski kurabilecegi ve bu sebeple ilgili kuruluslarin 6zgilir yapisinin

tartisilacag diistiniilmektedir (Glindogdu, 2017: 69).

Diizenleme ve denetlemenin kurumsal yapisiyla ilgili cok sayida tilkede farkli
goriigler ortaya atilmistir. Milletleraras1 tecriibeler, iilkelerin mali yapilarinin
ozelliginden dolay1 pek ¢ok kurumsal diizenleyici yolun varligini gdsterir. Diinyaca
onaylanmis belirli bir prototip olmamakla birlikte; diinya finansal piyasalarinda son
zamanlarda izlenmekte olan goriis finansal kuruluslarin denetim ve diizenlenmesi
yetkisinin yalnizca bir kuruma verilmesi seklindedir. Boylelikle kurumlar aras1 goriis
ayriliklarim1 ortadan kaldirarak daha dinamik, daha sistemli, ilerlemelere hizli yanit
veren ve yarista one gecebilen bir yapinin ortaya ¢ikmasi hedeflenir.

Dinamik goézetim ve denetim saglikli bir bankacilik sektorii i¢in gereklidir.
Bankalarin sahip olduklar1 risklere karsilik olarak gerekli sermayeye sahip
olabilmeleri ve giivenilen ortamlarda etkinliklerini siirdiirebilmeleri gozetim ve
denetim fonksiyonunun ana maksadidir. Dinamik gozetim ve denetim kendiliginden
temin edilemeyecek bir kamu hizmetidir.

Banka denetimi genis anlamda dort evreden olusan bir siire¢ olarak
tanimlanabilir. Bunlar lisans verme, denetim, kisitlama veya cazalandirma ve kriz
yonetimidir. Bu siire¢ Merkez Bankasi’nin “Son Kredi Veren Mercii” olma 6zelligini,
mevduat sigorta planini ve banka iflas muamelelerini igermektedir.

Banka diizenlemeleri ise, yasalar1 yapanlarin olusturdugu yasalar ve isin ehli
otoritelerin kanuna uygun enstriimanlar1 ve kurallar1 olusturmasi olarak tanimlanabilir.
Ulusal diizeyde isin ehli otoriteler maliye ve hazine bakanligi araciligi ile hiikiimet,
Merkez Bankasi ve diger banka denetim kurumlari olarak tanimlanabilir. Banka
diizenlemeleri, kendi kendini diizenleyen ve denetleyen 6zel organizasyonlarin,

birliklerin yarattigi kurallar olarak da tanimlanabilir. Ticari bankalar ile ilgili yasal
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diizenlemeleri ii¢ gruba ayirmak mimkiindiir: Yapisal Diizenlemeler, Parasal
Diizenlemeler ve Gozetim.

Diizenlemeler bigim bakimindan olduk¢a ayrintili kararlar ve degisik
dinamiklere sahip tiizel metinlerden olusur. Diizenlemeler temelde kanun olarak
cikartilir ve anayasa tabanlidirlar. Kanunlarin tanidig haklarla sinirli olmak kosulu ile
Bakanlar Kurulu Kararlari, Yonetmelik, Genelge, Teblig ve Yonetimsel Kararlar gibi
alt diizenlemeler seklinde yayimlanirlar. Detayda bir ¢ok karar diizenleme seklinde
vasiflandirilabilir. Mesela bugiin gegerli olan 5411 sayili Bankacilik Kanunu 169
madde ve 23 gecici maddeden olusur. Ayrica bankacilik diizenlemelerinin igeriginin

temelini BDDK tarafindan yayimlanan bir ¢ok yonetmelik olusturmaktadir.

Kiiresel ekonomideki gelismeler ve serbest ekonomi kurallarinin uygulamaya
konulmas: ile finansal sistemde bazi kirilganliklar olusmustur. Ozellikle 1970°li
yillarin petrol krizi ve doksanli yillarin yerel krizleri (Rusya ve Uzakdogu) finansal
kurumlar1 derinden etkilemistir. O nedenle de uluslararasi bankacilik alaninda bazi
regiilasyonlara gereklilik duyulmustur. Ekonomi literatiiriinde “BASEL” olgusu
bdylesi bir zorunluluktan dogmustur. Hele kiiltiirel ekonomide biiyiik deprem
olusturan “2008 kiiresel kredi krizi” bu gerekliligin ne kadar dogru oldugunu

gostermistir.

2.8. Bankacilikta Diizenleme ve Denetleme Thtiyacinin Nedenleri

Bankacilik ve finans sisteminde asimetrik bilginin - bir ekonomik
aktoriin sahip oldugu bilgiye digerlerinin esit 6lgiide sahip olmamasi - var olmasi
nedeniyle regiilasyonun gerekli oldugunu sdyleyebiliriz.

Mal varliklarindan ¢ok daha fazla mevduati yonetmek durumunda olan
bankalarin gbzetim ve denetimi bir zorunluluk haline gelmektedir. Olduk¢a ayrintili
ve c¢ok tarafli bir denetimden ge¢melerinin sebepleri etkinlik alanlarinin kamuoyu
olmast ve itimat bahsidir. Ornegin bankacilik sistemi domino taslarina benzetilirse; bir
modiiliin itimatin1 yitirmesi demek diizenin tamamen islevini kaybetmesi anlami tagir
ve bu hi¢c umulmadik bir anda panige sebebiyet verebilir. Bu sebeple bankacilik
sisteminin yogun denetim adimlarindan gegmesi gereklidir.

Bankaciligin islevi iki esasa dayalidir. Kendilerine teslim edilen
tasarruflarin muhafaza edilmesi ve bu tasarruflarin aktif ve randimanli olarak iktisadi

gereksinimler istikametinde degerlendirilmesidir. Bankaciligin ve bankalarin gereken
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diizenlemeleri yapmasini zorunlu kilmak ve tatbik edilmesini denetlemek, bu iki esasin
eksiksiz bir sekilde yerine getirilmesi i¢in gereklidir. Bankalarin devlet tarafindan
denetlenme  sebeplerinden biri de Dbiriken tasarruflarin hangi alanlarda
degerlendirildigini bilmek istemesidir (Colak, 2003: 55).

Mevduat sahiplerinin  korunmasit bankalarin giiven kazanma
yollarindan en Onemlisi olmakla birlikte yapilacak bankacilik diizenlemeleri ile
gereken giivenin kazanilmasi saglanir.

Bankalar, uyguladiklar1 finansal aracilik hizmetiyle ve iilkedeki atil fonlar
vasitasiyla optimal diizeyde sermaye birikimi olusturmakta ve verimliligi arttirarak
ekonomideki ilerlemeye destek olmaktadir. Ayrica bankalar fiyat isleyisine yon
vererek kaydi para olusturmakta ve paranin sirkiilasyondaki tutarini etkilemektedirler.
Bankalarin finansal béliimlere sunmus olduklar1 6deme faaliyetleri ekonomik yapiya
tesirli olmasi agisindan olduk¢a mithimdir (Kaya, 2012: 4).

Asimetrik bilgi sorunundan sonra bankacilik sektoriiniin denetlenmesi ve
diizenlenmesinin bir diger hedefi ise rekabet ortaminin optimum seviyede elde
edilmesidir. Boylece tekelci olusumlarin engellenmesiyle mevcut durumun suistimal
edilmeden asir1 karin Oniine gegmek hedeflenir. Rekabete ters diisen halleri
¢coziimlemek icin bankacilik sektoriinde toplam aktifler, toplam mevduat ve toplam
krediler i¢inde ilk bes ve ilk on bankanin sektdriin toplam aktifi, toplam mevduati ve
toplam kredileri ile karlilik oranlarina (aktif ve 6z kaynak karlilig1) hesaplanmalidir.
Yani kisaca bankacilikta yogunlagsma ve karlilik oranlar1 hesaplanmalidir diyebiliriz
(Er, 2009: 235).

Regiilasyonun en ¢ok goriildiigii sektdr bankacilik sistemidir. Bunun sebebi
banka ve finans kuruluslarinda yasanacak olumsuzluklarin tiim finansal diizeni
etkileyecek olmasidir. Bankacilik sektoriiniin biiyikk bolimiinde bdyle durumlar
yasanmasi ekonominin genelinde mali alt yapiyr derinden sarsarak tahrip edici
neticeleri dogurabilir (Giindogdu, 2017: 75).

Bankacilik sisteminin diizenleme ve denetiminde iic kavramin birbirinden
ayrilmast gerekmektedir. ilki olan diizenleme (regulation) spesifik davranis
kurallariin konulmas: anlamma gelir. Ikincisi gézetim (monitoring) olup kurallara
uyulup uyulmadiginin goézetimini yapmaktir. Denetim (supervision) ise mali
kuruluglara ve bankalara daha genel anlamda yapilan denetlemedir.

Bankacilik sisteminin gozetim ve denetiminin etkinlesmesini saglayacak on

kosullar BIS (1997) raporunda asagidaki sekilde siralanmistir;
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Saglam ve siirdiirtilebilir makroekonomik politikalar
Iyi gelismis bir kamusal alt yap1

Etkin bir pazar disiplini

Bankalardaki sorunlarin etkin ¢6ziimii i¢in prosediirler

Uygun diizeyde sistemik koruma saglayacak mekanizmalar.

Bu unsurlarin saglanmasi ile etkin bir gézetim ve denetim sistemi olusturulabilir.

Makroekonomik kosullarin saglam olmadigi ve siirdiiriilebilir bir politika olmadiginda

bankacilik sisteminin genel olarak sistemik risklere karsi korunmasi miimkiin olmaz

(Goldstein v.d., 1999: 51-52).

Bankacilik sektoriinde diizenlenme sebeplerini asagidaki gibi 6zetlemek

mimkiindiir;

Mali diizende olan itimatin ortadan kalkarak kararsizlik ve
dengesizligin yasanmasi,

Sermaye Ozelinde bakacak olursak sistemde var olan sermaye
seviyesinin altina inildigi durumlarda likidite riskinin artmasi,
Rekabetin esit olmamasi,

Risk ve sermaye yeterliliginin 6l¢limil i¢in gerekli genis kapsamli
yontemlerin olmamasi sebebiyle 6n goriilemeyen risklerin olugsmast,
Batik bankalarin ¢ogalmasi ve bunun kiiresel ekonomi iizerindeki
olumsuz etkileri,

Topluma ger¢ek ve saydam olmayan bilgilerle 151k tutulmamasindan
dolay1 krizlerin olugmasi,

Bankalarin uluslararas: faaliyetlerini ytirtitiirken bagl olduklar belirli
kurallarin olmamasinin firsat esitsizligine yol agmasi,

Uluslararasi, 6zglir ve merkezi denetlemenin eksik olmast,

Riskli yatirim alanlarinin daraltilmamasi,

Bankalarin sunmus olduklar1 hizmetlerle yiirtittiikkleri aracilik

faaliyetleri arasinda agik bir sinir olmamasi (BIS, 2000).

Bankacilik kesimi hem yerel hem de uluslararasi alanda kurallara baglanmistir.

Uluslararasi kurallarin gelistirildigi Basel kriterleri yiiriirliikktedir. Bankacilik kriterleri

Basel diizenlemeleri sonucunda kiiresellesmis olup bu kurallara uymayan iilkelerin ve

bankalarin kiiresel sistemde yer ve pay almasi olduk¢a zorlasmistir (Egilmez,
2019:120-124).
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2.9. Diizenleme Tiirleri

Banka diizenlemesi, asir1 riskten kaginarak bankalarin 6deme giiciinii korumay1
amaglamaktadir ve mevzuat, rezerv gereklilikleri, sermaye gereklilikleri, bankalarin
yapabilecegi yatirim tiirlerine iliskin kisitlamalar dahil olmak tizere bir dizi kategoriye
ayrilmaktadir. Diizenleme, bankalarin mudilerini ve diger alacaklilarin1 korumak i¢in
genellikle varliklarinin yiizdesi olarak ifade edilen asgari bir net degeri korumasini
gerektirmektedir.

Bankacilik diizenlemelerinin amagclarin1 yatirnmeilari korumak, sosyal refah,
sistemik riskin Onlenmesini ve verimli olmayi saglamak olarak siralayabiliriz.
Bankacilik sektoriinde genel olarak istikrarin saglanmasi igin 8 tiir yardimci diizen-

lemeden bahsetmek miimkiindiir. Bu diizenlemeler sunlardir (Allen v.d., 2001: 1-58):

e Varliklarin sinirlandirilmasi

e sermaye yeterlilik kosulu

e mevduat sigortast

e uyum ve uygun giris testleri

e mevduat faiz tavan orani

e disponibilite ( kasada nakit bulundurma zorunlulugu )
e zorunlu diizenlemeler

e hizmet ve lirlin alanlarinda getirilen sinirlamalar.

En 6nemli bankacilik diizenlemelerini Basel kurallari, karsilik ayirma, sermaye
ve likidite olarak siralamak miimkiindiir. Bu nedenle s6zii edilen bu araglar1 bankacilik
diizenlemelerinin ¢dziimlenmesi i¢in kullanmak zorunlu olmaktadir. Bahsedilen
diizenleme araglarinin sayisal degerlerinin hesaplanmasi ve buradan yola ¢ikarak
bankacilik sistemine ait bilanconun yorumlanabilmesi i¢in 1990’ dan bu yana
kullanilan rasyolar asagidaki gibidir (Tiryaki, 2012: 156).

e Sermaye Tedbirleri : Birinci Kusak Sermaye Orani; Ozkaynaklar/Toplam

Aktif

e Likidite Yaklasimi : Birinci Derece Likit Aktifler; Nakit Degerler, Merkez

Bankasi, Piyasalar, Bankalar ve Ters Repo Islemlerinden Alacaklar

toplamindan olugmaktadir.

e Karsilik Politikas1 : Toplam Karsiliklar / Ozkaynaklar; (Takipteki Krediler

Karsiligi+Diger Karsiliklar)/Ozkaynaklar
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e Zorunlu Karsihiklar : Zorunlu Karsilik/Yabanci Kaynaklar

3. BASEL 11

3.1. Basel Nedir?

1930’ da Isvicre’ bin Basel kentinde Uluslararas1 Odemeler Bankasi anlamina
gelen BIS (Bank of International Settlements) kurulmustur. Adindan da anlasilacagi
tizere kurulus amaci uluslararas1 6demeler sistemini diizenlemektir. Yonetim kurulu
17 iiyeden olugmakta olup bunlarin 6’ s1 ana iiyedir. Ana lyeler ; Belgika, Fransa,
Almanya, Italya, ingiltere Merkez Bankalar1 Baskanlar1 ve ABD Merkez Bankalar
Kurulu Bagkanidir. Gelismis tilkelerin merkez bankalaridan olusan ana tiyelerin kendi
ilkelerinden segecegi 6 ek iiye daha bulunmaktadir.Ayrica se¢imle goreve getirilmis
5 iiye iilke daha vardir. Bu iiyeler ise Kanada, Japonya, Hollanda, Isvec ve Isvigre’ dir.
1974 yilina gelindiginde Basel Komitesi kurulmustur. Bu komite bankacilik
sektoriindeki diizenleme ve denetlemeye bir standart getirmek i¢in gelismis iilkelerin
merkez bankalar1 ve bankacilik denetim otoritelerince olusturulmustur. Ilgili komite
1988’ de, bankalarin mali yapilarinin olusabilecek krizlere karsi saglamligini
amaclayan ilk kararim1 agiklamistir. Bu karara gore bankalarin sermayelerinin riskli
aktiflere oran1 %8’ den az olmamaliydi. Sermaye yeterlilik oran1 kavrami bu sekilde
ortaya ¢ikmis ve tiim diinya llkelerinin bankalarinin ortak standartlarda ¢aligsmasi

hedeflenmistir (www.bis.org).

3.2. Basel Komitesi

BASEL Bankacilik Denetleme Komitesi, Bretton Woods sisteminin 1973
senesinde doviz kurlari sistemindeki bozulmadan kaynakli ¢okiisiinden sonra yasanan
finansal pazardaki karisiklikta ortaya ¢ikmigtir. Bretton Woods sisteminin ¢okiisiinden
sonra birgok banka biiyiilk doviz kayiplarina maruz kalmistir. 26 Haziran 1974
senesinde Bati Almanya’nin birlesik bankacilik denetim biirosu, Bankhaus Herstatt
bankasinin doviz riski sermayesinin ii¢ katina ulastig1 gerekgesiyle bankacilik lisansini

iptal etmistir. Almanya’nin disindaki bankalarda Herstatt ile yaptiklari anlagma
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sonucunda cok biiyiik kayiplar yasamislardir. Bu durum uluslararast bir boyutta
kargasaya sebebiyet vermistir. 1974 senesinin Ekim’ inde New York’taki Franklin
National Bank yasadig1 yiiksek montanli doviz kayiplar1 sebebiyle kapilarini
kapatmistir. Uluslararas1 finansal pazarlarda yasanan bu ve baska bozulmalardan
dolay1 G10 iilkeleri (ABD, Belgika, Birlesik Krallik, Fransa, Hollanda, isvicre, Italya,
Japonya, Kanada ve Almanya ve Isve¢’in merkez bankalar1) yéneticileri 1974 yilinin
sonlarina dogru Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Komitesi (A commitee of
banking regulations and supervisory practices) adinda bir komite kurmuslardir. Daha
sonra bu komite bankacilik diizenlemeleri i¢in BASEL Komite olarak adlandirilmistir.
Komite bankacilik denetimi ile ilgili konularda tiye iilkeler arasindaki diizenli bir is
birligi yaratmak i¢in bir forum olarak tasarlanmistir. Komitenin eskiden ve giiniimiizde
amact denetleyici bilgi birikimini arttirarak diinya capinda bankacilik denetim
kalitesini arttirmak, finansal istikrar1 gelistirmek ve saglamaktir. Bankalarin
diizenlenmesi ve yonetimi ile ilgili en asgari diizeydeki standartlar1 belirleyerek,
denetleyici konulari, yaklasimlar1 ve teknikleri paylasarak, sinir 6tesi igbirligini ve
ortak anlayis1 gelistirmek ve ilerletmek i¢in bankacilik ve finans sektdriinde yasanan
gelisimlerle ilgili bilgi degis tokusu yaparak, kiiresel finansal sistemiyle ilgili mevcut
ve ortaya ¢ikan yeni riskleri belirlemeye yardimct olmaktir. Ayrica ¢esitlenen finans
piyasasinin zorluklarini ele alan bu komite standartlar1 belirlemek i¢in baska yapilarla
da caligmaktadir. 1975 yilinin subat ayinda yapilan ilk toplantisindan bu yana yilda ti¢
ya da dort defa toplanti yapilmaktadir. Bir G10 organi olarak hayata basladiktan
sonrasinda komite 2009 ve 2014 yillarinda tiyeligini gelistirmis ve su anda yirmi sekiz
tane yargi alani igermektedir. Komite ayni zamanda “Merkez Bankasi Baskani ve
Denetleme Bagkanlar1” adi altinda bir organa daha sahiptir. Bu organ da merkez
bankasinin yoneticileri ve merkez bankasi olmayan iiye iilkelerden gelen denetim
otoritelerinin yoneticilerinden olugmaktadir. Komitenin kararlarinin higbir yasal
yaptirimi yoktur. Aksine komite ulusal otoritelerin uygulamalarina yonelik denetim
standartlarin1 belirlemekte ve onlara rehber niteliginde tavsiyelerde bulunmaktadir.
Komite belirlemis oldugu standartlarin tam zamaninda ve tutarli bir sekilde

uygulamasi igin tiye tilkeleri tesvik etmektedir (www.bis.org).
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3.3. Basel | ve Sermaye Gerekliligi

Daha giivenli ve daha saglam bir bankacilik sistemini yerlestirmek icin
regiilatorler, uzun zaman “uygun” minimal bir sermaye seviyesinin belirlenmesini
arastirdilar. 1950-1970 arasinda farkl aktif kategorileri i¢in farkli minimum sermaye
seviyelerini hesaplamayir amagclayan formiiller gelistirildi. Fakat ¢esitli finansal
yenilikler, bu formilleri gecersiz ve faydasiz hale getiren 1981°den itibaren ABD’deki
banka regiilatorleri, acik bir sermaye oranini devreye soktu. Buna gore regiilatorler,
“birincil sermayenin aktiflere oraninin minimum %>5,5 ve toplam sermayenin aktiflere
oraninin ise minimum % 6 olarak belirledi. Birincil sermaye, (adi hisse senedi ve
stirekli imtiyazli hisse senetleri sahiplerinin 6z sermayesi + dagitilmamis karlar +
sermaye rezervleri) toplamini; “Toplam sermaye” ise, (Birincil sermaye + Ikincil
borg¢lar ve teminatsiz tahviller + diger imtiyazli hisseler + zorunlu ¢evrilebilir tahviller)

den olusmaktadir.

1988°de, Bank for International Settlement (BIS) biinyesinde yapilandirilmig
olan ve G10 iilkeleri Merkez Bankalar1 ve regiilatorlerinin olusturdugu Basel
Komitesi, uluslararasi bankalar arasinda denetim-diizenleme koordinasyonu
olusturma ve uluslararas: finansal istikrarin saglanmasi amaclariyla Basel Uzlasisi
denilen (daha sonra Basel I adiyla anilan) bir anlasma zemini olusturdular. Dort
bolimden olusan Basel Uzlasisi ile, bankalarin farkli aktif setlerinin risklerin
heterojenligi dikkate alan ve katilime1 tiim tilke bankalarinin uyacagi standart bir yeni

seviye belirlendi (www.bis.org).

3.4. Basel I’ nin Ortaya Cikisi

Finansal piyasalarda yasanan her yeni ¢alkanti1 kriz olmasa da gelismis tilkelere
kiyasla gelismekte olan ve az geligmis iilkeleri daha fazla etkilemektedir. Gelismekte
olan bir piyasa ekonomisine sahip olan iilkemizde de yillar boyunca ¢esitli krizler
yasanmistir. Gegen yillar boyunca Basel kriterlerinin de yenilenmesi s6z konusu

olmustur (Durmus v.d., 2015: 48).

Finansal pazarda yasanan gelismeler ile islemlerde ortaya ¢ikan kompleks yapi,
Basel 1 kriterlerinin yetersiz kalmasina sebep olmus ve Basel II standartlar1 ortaya

cikmigtir.
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Bankacilik sektorii Basel I kriterleri sayesinde giliglenmistir. Fakat igeriginin
yalnizca sermaye yeterliliginden olusmus olmasi, sektoriin ¢ogalan ihtiyaclarina
siiratle yanit veremiyor olmasi ve ekonomik sorunlarin yasaniyor olmasi standartlara
diizenleme getirilmesini zorunlu kilmistir (Durmus v.d., 2015: 48).

Risk 6l¢iimii ve Oniine gegilmesi hususlarinda Basel I kriterleri oldukga eksik
kalmis olmakla birlikte denetim evresine de gereken 6nem verilmemistir. Yeni siirecle
bilikte yasanacak muhtemel olumsuzluklar evvelce belirlenip Oniine gecilmesi
saglanacak dolayistyla risk yonetimi konusunda yapilan tiim ¢aligmalarin her adimi
ayrica takip edilebilecektir. Boylece denetimin, risk yonetim sisteminin kapsadigi bir
husus olarak 6n plana ¢ikmasi saglanacaktir (Ayan, 2007: 36).

Basel II kriterleri sayesinde riskler, mesru 6z kaynak ihtiyaglartyla senkronize
olmus, risk 6l¢limii ve idaresindeki gelismeler gbz dniinde bulundurularak icerigi daha
genis bir yaklasim olusturulmustur. Boylece mali yapinin emniyeti ve dayaniklilig
desteklenerek rekabet esitligi kolaylastirilmaya devam etmistir. Basel II kriterleri ile
komplikelik seviyesi genis yelpazeye sahip olan uluslararast1 bankalara
yogunlasilmistir (BDDK, 2008).

1999 Haziran’ da ilk metni yayimlanan Basel II kriterlerinin 2001 yilinda 2. ve
2003’ te 3. istisare metni duyurulmustur. Basel II metni 2004 Haziran’ da ilan edilmis,
2005 Kasim’ inda yeniden diizenlenmistir. AB iilkeleri standart yonteme 2007 Ocak’
ta, ileri yonteme sse 2008 Ocak’ ta ge¢mistir.

Basel II metniyle her lilkenin insiyatifine birakilan milli tatbik tercihleri
sayesinde herkese tek beden elbise yaklasimindan uzaklagilacagi tahmin edilmektedir.
Basel II’ nin aktifligi ilkelerin milli kosullarina en uygun segenekleri bulup
uygulamasiyla miimkiin olacaktir. Bahsi gecen iilkelerin kamu kurumlarinin {ye
oldugu bir kurulus olan Basel Komitesi’ nin herhangi bir resmi statiisii ve yaptirimi
bulunmamaktadir. Diinya geneli komitenin olusturmus oldugu ¢ogunlukla manipiilatif
referanslardan olusan prensipleri kabul etmektedir. Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’
nin tanzim ettigi ¢alismalarda komitenin referanslar1 goz oniinde bulundurulmustur
(BDDK, 2008).

Mevcut risklerini bilancolarinda almis olduklar1 onlemlerle daha az
gosterebilen bankalar, yiiriitmekte olduklari isleri gerekenden daha az sermaye ile
yapabilmislerdir. Bu durum bankacilikta risk yOnetiminin sermaye yeterliligi

kaideleriyle sinirli kalmamasi gerektigini gostermistir (Ayan, 2007: 36).
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Basel II metni, ekleriyle birlikte 250 sayfa ve dort bolimden olusmaktadir.
Mutabakatin tatbik edilecegi sahalar birinci béliimde belirtilmistir. ikinci boliimde
sermaye yeterliligi konu bashiginda yapilan esas reformlar ve detayli izahlar yer
almaktadir. Kredi riski, operasyonel risk ve 6l¢iim metotlar: bu bdliimde detaylica
incelenmistir. Bununla birlikte ii¢lincli boliim Denetimsel Teftis Prosesi’ ni , dordiincii

boliim ise Pazar Disiplini’ ni kapsamaktadir (Sayim, 2006: 31).

3.5. Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlasis’> na (Basel IT) Gegise Iliskin Yol

Haritas1

Tiirkiye Bankalar Birligi’nce olusturulan Basel II Yonlendirme Komitesi, 26

Eyliil 2003’ te oy birligi ile bu metni kabul etmistir.

Sermaye yeterliligi ile ilgili diizenlemeler, Basel Komitesi tarafindan 1988’ de
cikartilmis ve 1992’ de uygulanmaya baslanmistir. Sermaye yeterliligini kredi riski ve
piyasa riskine gore hesaplayan “Capital Accord” (Sermaye Direktifi) isimli bu
diizenleme, 1996’ da yeniden gbzden gecirilmis olup, operasyonel risk de sermaye
yeterliligi hesaplamasina eklenmistir. Boylece kapsami genisletilen yeni siiriim, Basel
IT © International Convergence of Capital Measurements and Capital Standarts: A
Revised Framework’” (Sermaye Olgiimleri ve Sermaye Standartlarinin Uluslararast
Benzesimi: Gézden Gegirilmis Cergeve) olarak adlandirilmistir. 1999’ da baslanan
caligmalar Haziran 2004’ te tamamlanmis ve 2007 de once liye lilkelerde ardindan da

diger iilkelerde uygulamaya gegilmesine karar verilmistir ( BDDK, 2003).
Basel Il siirecine girerken yapilmasi gerekenler;

e Bankalarin tasidigi risklerin 6l¢iimiiniin 1y1 yapilabilmesi i¢in ¢alisma
dallarm1 Basel II’ ye uygun bir sekilde olusturmalari, bu dogrultuda

hesap ve kayit diizenlerinde degisiklige gitmeleri,

e Kredi riskinin Ol¢lilmesinde disardan derecelendirme kuruluslarinin
atayacagi dereceler dikkate alinacagi icin Tiirkiye’ de yerel veya yurt
dis1 kokenli kredi derecelendirme kurumlarinin tesis edilmesi,

e Kredi riski, operasyonel risk ve piyasa riski olglimlerinin istatiksel
olarak basitse yapilmasini saglayacak bilgi depolarinin olusturulmasi,

olmak {izere bazi planlamalar yapilmistir (Alkin v.d., 2008: 30-31).
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3.6. Basel IT Amaclari

1988 yilinda yapilan diizenlemelerin hedefleri muhafaza edilmek kosuluyla,
2001’ in Ocak ayinda gozden gecirilmis yeni bir metin duyurulmustur. Basel
Komitesi’ nin sermaye yeterliliginde yapmis oldugu bu yenileme gozetim ve denetim
amaglarma ters diismeyecek sekilde diizenlenecektir. Bu baglamda yayimlanan bu
yeni metin;

e Mali diizende emniyeti ve dayaniklilig1 6zendirmeye devam etmeli ve
bu sayede yeni sermaye diizenlemesi en azindan var olan sermaye genel
seviyesini korumalidir,

e Rekabet esitliginin ¢cogaltilmasi siirdiiriilmelidir,

e Risklerin incelenmesi daha genis bir kapsamda ele alinmalidir.

e Uluslararasi hizmet veren bankalara agirlik verilmeli ve ana prensipler
gelisimini tamamlamis ileri seviyede degisik komplike islemler yapan

bankalar i¢in de gegerliligini korumalidir (TBB,2002).

Basel II’ nin hedefleri arasinda ilk sirada bankalarin ¢alisma kriterlerini tayin
etmek gelir ki, bdylece bankalarin yaptiklari islem tiirlerinin ve bu islemleri yaparken
izledikleri yollarin birbirinden degisik olmasmin, belirlenen standartlar ile
uygulamalarin bankalar arasinda farklilagmasinin 6niine gegilmeye calisilmaktadir.
Bankalarin sermayelerini daha titiz ve randimanli kullanmalar saglanacaktir. Basel 11
Uzlagisi, finansal sistemin giivenilirliginin artmasini, rekabet serbestliginin

getirilmesini ve risk konusunun kapsaminin genisletilmesini hedeflemistir.

Sermaye arz ve talebinin bulustugu yer bankalar oldugu icin ekonomideki
konumlar1 da olduk¢a 6nemlidir. Bankalarin yasayacaklar1 bir olumsuzluk isyerinin
veriminin azalmasina yol agabilecegi gibi ayn1 zamanda tilkedeki ekonomiyi de kotii
etkileyebilmektedir. Bu sebeple Basel II uzlasisiyla bankalarin asgari sermaye
diizeyini korumasi, kullandiracagi kredilerin randimanli ve risk oranimin diisiik
seviyelerde tutulmasi beklenmektedir. Risk oranmin diisiik olmadigi durumlarin
degerlendirilmesi s6z konusu olursa, sermaye yeterlilik orani arttirilir ve bankalarin da
bu riskten etkilenerek daha titiz davranmalar1 saglanmis olur. Kredi geri 6demelerinde
diizenleme yapilmast kredinin zamaninda O6denmesine bdylece yeni yatirimlar
yapilabilmesine olanak saglar. Boylece maliyetlerin diismesi ve kredi fiyatlarinin

inmesi saglanmis olur. Reel sektoriin almis oldugu kredileri randimanli ve tesirli
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kullanmasiyla  birlikte bankacilikta sermaye girisi hizlanir ve bu sayede faiz
oranlarinda diisiis yasanir (Yildirim, 2015: 13).

Bankacilik sektoriiniin gerek i¢eriden gerekse disardan kaynak bulmasi,
sektoriin diizenli islemeye baslayarak dayanikli ve standart bir ¢alisma sistemine
kavusmas1 Basel Il kriterleriyle beraber miimkiin olacaktir. Riskin nispeten
azalmasiyla bulunan kaynaklarin fiyatlari inecek boylece bankalar ve reel sektordeki
maliyetlerde azalma olacaktir. Bununla beraber bankalardaki kirilganligin 6niine
gecilecektir. Ulkemizin bankacilik faaliyetlerini kisaca tasarruflarin toplanarak talep
edenlere sunulmasi seklinde agiklayabiliriz. Bankalarin sermaye tasarruflarinin 6ne
¢ikamamasi kuskulu alacak durumu ile kars1 karsiya kalmalarina sebebiyet vererek
bankalar1 darbogaza sokmakta ve iflas noktasina getirebilmektedir. Buradan yola
cikarak Basel II’ de verilen kredilerin risk miktarina gére bankanin 6z sermaye
eklemesi istenmektedir. Bu sekilde sermaye yapisinin giliglendirilmesi ve daha
dayanikli olmas1 hedeflenmektedir. Olusacak batik kredilerin sebep olacag: sorunlar
bu vesileyle hafifletilmesi 6ngoriiliir (Yildirim, 2015:14).

Bankacilikta riskin daha hassas hesaplanarak risk profilinin teker teker
siirlandirilmast ancak Basel Il sayesinde miimkiin olacaktir. Finansal aktorler
arasindaki asimetrik bilginin en disiik seviyeye getirilmesi ise yoneticilerin yetki
seviyelerinin artmasiyla mesuliyetlerinin ¢ogalmasi ve mali tablolarin mevcut vaziyeti
dogru bigimde yansitmasiyla saglanabilecektir. Mali sektoriin dayanikli ve kararl
olabilmesi i¢in boylece adim atilmig olunur. Yeni uzlasida Oncelikle uluslararasi
faaliyeti olan bankalar amaglanmakta fakat yapilan diizenlemelerin ilgili bankalarla
mali baglantist olan tim bankalari kapsamasimin miimkiin olacag: diisiiniilmektedir

(Yayla v.d., 2005: 5).

3.7. Basel 11 Standartlar1

Basel I olarak bildigimiz Basel Sermaye Uzlasis1i (Basel Capital Accord)
kritelerlerini 1988 senesinde kamuoyu ile paylasmistir. Bu kriterler ile bankalarin
sermayelerinin riskli aktiflerine oraninin minimum %38 olmasina karar verilmistir.
llerleyen yillarda piyasalardaki degisim ve komplike isler sebebiyle kriterler yeterli
goriillmemeye baslamis akabinde de kriterlere yonelik tenkitler gogalmistir. Bankacilik
risklerine mevcut kredi riskiyle birlikte operasyonel risk ve piyasa riski de eklenerek
1996’ da Piyasa Riski Diizeltmesi (Market Risk Amendment) adiyla bir dokiiman
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yayimlanmistir. Bu revizyon ile, Basel I’ de yer alan kriterlerin riske karsi oldukga
hassaslasmasi saglanmustir.

1999 yilinin Haziran ayinda Basel II’ nin ( A New Capital Accord) ilk istisari
metni ( Consultative Paper-1) komite tarafindan yayimlanmis ve hemen arkasindan
2001 Ocak’ ta ikinci istisari metin ( Consultative Paper-2) 500 sayfa halinde
duyurulmustur. 2003 Nisan’ 1na gelindiginde ise {igiincii istisari metin ( Consultative
Paper-3) yaymmlanmustir. Ulkelerin denetim otoriteleri ve bankalar tarafindan
yorumlanan ilgili istisari metinlerin 1s18inda yeniden gézden gegirilen Basel II” nin son

metni 2004 yilinin Haziran ayinda yayimlanmistir (TBB, 2013).

Duyurulan son metin ii¢ temel konuya dayandirilmistir. Bunlar;

e Minimum sermaye yeterliligi,
e Denetleme

e Piyasa disiplinidir (TBB, 2002).

Minimum sermaye yeterliligi (Birinci Yapisal Blok) ; bankalarin mevcut
risklerine karsilik olarak biinyesinde tutmasi gerekli olan sermaye tutari ile ilgilidir.
Basel I’ de oldugu gibi yeni uzlasida da minimum sermaye yeterliligi %8 olarak tayin
edilmistir. Banka riskinin denetimi yani ikinci yapisal blok; sermaye yeterliliginin
denetiminin otoriteler tarafindan yapilmasi prosesinden bahseder. Piyasa disiplini
(Ugiincii Yapisal Blok) ise ilk iki prosesin tamamlanmasini hedeflemektedir.

Biinyesindeki tilkelerin bankacilik sektoriiniin etkinliklerini daha dayanikli ve
giivenilen bir mali diizende yiiriitebilmeleri i¢in gerekli incelemelerde bulunmalk,
diizenleme caligmalarinin yeteri kadar yapilabilmesi ve uluslararasi nitelikte tilkeler
arasinda esgiidiimlii yiirtitiilmesi her iilkede farkli ayarlamalarla karsilasilmamasi i¢in
gereken aksiyonlar1 almak komitenin ¢alisma fonksiyonlar1 arasindadir. Komitenin
yayimladigr metinler farkli iilkelerde diizenleyiciler tarafindan kendilerine 6zgii
yapacaklar1 regiilasyonlar icin oldukc¢a yaygin bir cergceveye sahip yoOntemler

icermektedirler.

3.8. Basel II Kapsamina Alinacak Bankalarin Standartlar

Bankalarin tayin edilmesinde denetim otoriteleri tarafindan asagidaki etkenler

dikkate alinmaktadirlar (Balci, 2004:14-15) :
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e Bankanin sahip oldugu aktif varliklarimin sisteme orani (bilango
biiytikligii )

e Yiiriitilen ¢alismalarin kalitesi ve ne kadar karmasik olduklar1

e Miihim ¢alisma sahalari, genis bir kitlesi veya is dallarina sahip olmasi

e Yiiriitilen biliyiilk montanl uluslararasi ¢alismalar

e Uluslararasi pazarlardaki mevcut baglarin ¢ok sayida ve giiglii olmasi

e Riskleri idare edebilme yetenegi ve mevcut risklerinin durumu

e Riski dlgerken kullanilacak paradigmalarin tatbik edilebilir olmalarinin
tasdiki ve kesintisiz gozlenebilmesi icin faydalanilacak kaynaklarin
mevcut olmasi, paradigmalarin muteber olmalarinin tasdiki ve
tatbikinin karmasik olmasina ragmen minimum sermaye yeterliliginin

riske kars1 hassasiyetinin artmasi gibi denetleme konulari.

Bu etkenlerin milli seviyede ayrintili olarak simirlandirilmalart denetim
otoriteleri tarafindan istenebilir. Ornek vermek gerekirse bir takim etkenlerle ilgili
(aktif biiytikliigi v.b) kantitatif baslangic noktalar1 saptanabilir. Ayrica yukarida
saptanmig  standartlar nitel degerlendirme ve denetimle ilgili hiikiimler
gerektirebileceginden dolayr bu hususa 6nem verilmelidir. Dayanikli ve giivenli bir
bankacilik sektorii igin faydali veya liizumlu goriiliir ise Basel II” nin tatbiki hususunda
denetim otoriteleri onceligi kendiliginden verebilmelidirler. Bir baska segenekte ise
Basel II’ de bahsedilen biitiin kriterlerin {ilkenin her bankasinda uygulanabilirligine

hikiim verebileceklerdir.

3.9. Basel Il Uzlasisinin Temel Ozellikleri

1999 yilinda eskizleri olusturulan yeni uzlas: ilgili kesimlerin de gorisleri
alindiktan sonra 2001 ve 2003 senelerinde revize edilip tekrar takdim edilmis, ardindan
2004’ te nihai haliyle iiye iilkelerin de onay alinarak ilan edilmistir. Yeni uzlasinin ii¢

temel 0zelligi bulunmaktadir.

3.9.1. Minimum Sermaye Zorunlulugu

Basel I ile mukayese edildiginde sermaye taniminda herhangi bir degisiklik

olmadigi, sermaye yeterlilik oraninin minimum %8 olmas1 sartinin muhafaza edildigi
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goriilmektedir. Ayni zamanda yeni uzlasida minimum sermaye gerekliliginin
hesaplanmasi ve risk 6geleri de detaylica ele alinmustir.

Basel I’ de kredi riski ve piyasa riskinden olusan toplam risk unsurlarina yeni
uzlasida operasyonel risk de eklenmis, boylelikle risk tabani genisletilmistir. Ayrica
s0z konusu risklerin Olclilmesine doniik olarak seceneklerde bir dizi agilim
saglanmistir. Ulkelerin bankacilik sistemleri arasindaki farklardan kaynaklanan
olumsuzluklar1  gidermek amaciyla saglanan bu esneklikler, uzlasinin
uygulanabilirligini de artirici bir nitelik tasimaktadir (Ayan, 2007: 37).

Yeni Uzlasi ile birlikte her risk 6gesine uygulanabilecek temel ve ileri metotlar
belirlenmistir. Ileri metotlarm tatbiki i¢in bankalar miihim derecede 6n ¢alisma
yapmali ve denetim otoritelerine uygulanacak metot tam manasiyla anlatilarak

miisaadesi alinmalidir (Imisiker, 2005:13).

3.9.2. Denetim Otoritesinin Incelenmesi

Komiteye gore bankalarin minimum sermaye zorunlulugunu yerine getirmis
olmalar1 olusabilecek risklere karsi yeterli bir tedbir degildir.Muhtemel risklerden
korunmanin miimkiin olabilmesi i¢in uygulanan risk 6l¢iim yontemlerinin riski dogru
Olglimlemis olmasi gerekir. Bu kapsamda denetim prosesinin hedeflerini soyle
siralayabiliriz; mevcut biitiin riskleri sermaye ile desteklemek yerine risk izlemeyi
daha saglikli yontemlerle yapmak, yeni yontemler belirleyerek bu tekniklerin
kullanimini tegvik etmek. Boylelikle riskin kontrolii ve bankada ayirilacak karsiligin
miktarinin tayin edilmesi icin kullanilan metotlarin dinamik bir yapida olmasi

amaclanmaktadir.

Komite tarafindan denetim siirecinde uyulmasi gereken dort temel ilke

belirlenmistir:

l. Bankalarin risk yapilariyla biitiinlesmis bir igsel degerlendirme
slireciyle sermaye seviyesinin muhafaza edilmesini saglayacak
yontemler belirlemis olmalar1 gerekmektedir. Igsel sermaye
degerlendirme siireci su nitelikleri tasimalidir;

e Yonetim kurulu ve st diizey yonetimin gozetim ve denetimi,
e Dayanikli ve giivenilen sermaye degerlendirmesi,

e Risklerin genis bir ¢cercevede degerlendirilmesi,
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e izleme ve raporlama,
e ¢ kontrol sistemi

1. Denetim otoriteleri bu proses ve yontemleri sistemli bir sekilde tetkik
etmeli ve degerlendirmeli, gerekli gordiigiinde elverisli tedbirleri
almalidir.

I11.  Denetim otoriteleri, bankalarin minimum sermaye zorunlulugunu
yerine getirmelerini saglayacak giicte olmalidir.

IVV.  Denetim otoriteleri, banka sermayelerinin belirlenen minimum
seviyenin altina dliismesine Oniine gegmek i¢in elverisli tedbirleri
onceden alabilmelidir. Sermayenin muhafaza edilemedigi durumlarda
ise bankadan onaric1 tedbirleri siiratle almasi istenmelidir (Ayan,
2007:37).

Yukarida bahsedilen prensiplerden de anlasilacagi gibi denetim otoritesinin
incelenmesi siireciyle dncelikle bankalara ve sonrasinda denetleyici otoriteye mithim
derecede mesuliyetler getirilmektedir. Bankalar 6ncelikle kendileri, sahip olmalari
gereken, ihtiyag duyulan sermaye seviyesini ve bununla ilgili yontemleri tayin edecek,
daha sonra denetleyici otorite tiim bunlar1 gozetimi ve denetimi altinda tuttuktan sonra
gerektigi takdirde onlemler alabilecektir. Denetim otoritesinin diger ekonomik kurum
ve kuruluslarla da biiyilik bir isbirligi icinde bulunmasinin olduk¢a miithim oldugu
diigiiniilmektedir. Denetim otoritesi iktisadi gelismelerin analizini saglikli yaparak
bankalarin asgari sermaye seviyesini buna uygun olarak ayarlayabilmelidir (Imisiker,
2005:30).

3.9.3. Piyasa Disiplini

Piyasa disiplini, Basel II’ nin {i¢iincii ve son ana boliimii olup bankalar
tarafindan gereken tiim bilgilerin kamuya belli siirelerde agiklanmasi gerektiginden

bahseder (Imisiker, 2005: 31).

Piyasa disiplini sermaye yeterliligi ve denetim proseslerini tamamlayan bir
0gedir. Burada bankalarin siki bir diizende ¢alismalarini saglamak ana hedef olarak
gosterilebilir. Ayrica kamuoyuna bankalarin sermaye yeterliligi ve risk 61¢iim metotlari
gibi miithim sayilan her konuda bilgi verilmeli ve bu sekilde bankalar arasindaki fark
acikca ortaya konularak saydamlik ilkesinin de yerine getirilmesi amaglanmaktadir

(Ayan, 2007: 38).
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Basel Komitesi bu konu bagliginda bankalara mali vaziyetlerini kamuoyu ile
paylasirken hangi yolu izleyecekleri konusunda agiklik getirmektedir. Bununla birlikte
bankalardan konsolide tablolarinin hazirlanma big¢imleri, sermaye yapilari, sermaye
yeterliligini hesaplama yontemleri hakkinda bilgi vermeleri ve bu kapsamda
hesaplanan kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risk tutarlarini takdim etmeleri
beklenmektedir. Bu mecburiyetler ile bankalara, piyasa katilimcilarinin bankalarin
risk yapilar1 ve sermaye yeterliligi hususlarinda daha ¢ok bilgi sahibi olabilmeleri i¢in

gereken saydamligin saglanmasi amaglanir (Ayan, 2007: 38).

Sermaye yeterliligi ve denetim otoritesinin incelenmesi proseslerinin
tamamlanmas1 piyasa disiplini sayesinde miimkiin olur. Basel Komitesi ayrica
bankalarin kendilerine hangi yontemlerde daha fazla esneklik ve insiyatif saglandigi
hakkinda bilgi vermesi ve kamuyu aydinlatmasi gerektigini diistinmektedir. Bu
sebeple bir takim yontemlerin tatbik edilmeden once bilgi verilmesi kosulu
olugmaktadir. Bu ¢ercevede yapilan agiklamalar ile bankalarin karsilastig risklerle
ilgili piyasa aydinlatilmis olacak ve bankalar arasinda kiyaslama yapilabilecektir

(Imisiker, 2005: 31).

Buradan hareketle énemli bilgi kavrami dogmustur. Onemli bilgi tanimi ise
sOyle yapilmistir; agiklanmadigi ya da yanlis bilgi verildigi takdirde ekonomik kararlar
alanlarin olumsuz etkilenebilecegi bilgilerdir ve bunlarin agiklanmasi zorunludur.
Ayrica agiklanmasi gereken tiim bilgiler (6zel bilgi, gizli bilgi v.b.) Basel 1l metninde
tablolar ile detaylica anlatilmistir (Imisiker, 2005: 32).

3.10. Asgari Sermaye Yiikiimliiliigii Oranlamasi

Sermayenin risk agirlikli aktiflere boliinmesiyle ¢ikan sonu¢ bize sermaye
yeterlilik oranin1 verir. Asagidaki formiilde banka sermayesi Tier 1 ve Tier 2 ve Tier
3 olarak ii¢ gruba ayrilmistir. Tier 2 sermaye Tier 1 sermayenin %100°1 ile
sinirlanmalidir.  Sermaye bu sekilde olusturulduktan sonra 6z sermaye riske maruz

aktiflerin en az %8 seviyesinde olmalidir.
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Risk (Kredi Riski + Piyasa Riski + Operasyon Riski) Agirlikli Aktifler

Bu yontemle ilgili yapilan kisitlamalara asagida deginilmistir.

1988’ de yapilan diizenlemede gecerli olan kisitlama kredi riskini de
icerdigi i¢in ayn1 kalmigtir.

Tier 3 sermayedeki sermaye benzeri borcun giris siiresi en az 2 yil
olmalidir. Giris siiresi 5 seneden ¢ok olan sermaye benzeri borg Tier
2 sermayede kalmaya devam eder.

Tier 3 sermayenin Olgiisii “piyasa ve operasyon riskini” icermede
kullanilacak Tier 1 sermayenin en fazla %250’si kadar olmalidir.

Tier 3 sermaye yalnizca piyasa ve operasyon riskini igermede
kullanilabilir.

Tier 2 sermaye gerekli oldugunda Tier 3 sermayenin yerine ayni
%250 limit ger¢evesinde kullanilabilir.

Sayet banka sermaye yeterlilik oranini asgari oranin altina indirecekse,
Tier 3 sermayede yer alan sermaye benzeri borcun anaparasi ve faizinin
odenmeyecegine dair kosul getirilmelidir.

Formiildeki piyasa riski unsuru hesaplandiktan sonra bunun ig¢in
%100 sermaye ayrilir. Piyasa riskini icermede kullanilacak bu
sermayenin en az 100/350’ si Tier 1 Sermaye ve en fazla 250/350°
si de Tier 3 sermaye olacak sekilde hesaplanarak formiilin pay
kismina yazilir.

Formiilde yer alan piyasa riski %8’in tersi olan 12.5 ile carpilarak

formiiliin payda kismina yazilir (BIS, 2006).

3.11. Risk Agirhikh Aktifler

Risk Agirlikli Aktiflerin toplami piyasa riski ve operasyon riski igin

oranlanan meblaglarin 12.5 ( %8’in tersi ) ile carpildiktan sonra kredi riski igin

hesaplanan tutar ile toplanmasiyla bulunmaktadir. Sermaye ihtiyacinin hesaplanmasi
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icin bir ¢arpan katsayisi kullanilabilecegi gibi, risk hassasiyeti yiiksek olan daha

ileri yontemlerin kullanilmasin1 da 6zendirebilecektir (BIS, 2006).

Kredi riski banka bor¢lusunun mecburiyetlerini zamaninda yerine getirmemesi
olasilig1 olarak tanimlanir. Sermaye yeterliliginin oranlamasinda kullanilan kredi
riskinin hesaplanmasinda Komite bankalara iki farkli secenek sunmustur. Bu
yontemlerden birincisi dissal kredi degerlendirme ile desteklenen “Standart Yaklagim”
dir. Ikinci yontem ise “Igsel Derecelendirme’” (Internal Rating) metodudur.Bu
yontemi Kkullanmak isteyen bankanin diizenleyiciden onay almasi gerekmektedir
(BIS, 2006).

3.11.1. Kredi Riski

Kredi riski, kredi alicisinin yapilan mukavele hiikiimlerine uymamasindan ve
yiikiimliiliiglinti kismi olarak veya tamamen vadesinde gerceklestirememesinden
dolay1 bankanin ugrayabilecegi kayip ihtimali olarak ifade edilmektedir (Cangiirel,
2012: 53)

Bir ¢ok bankanin ana etkinligi kredi sunmak tizerinedir. Bankalarin
yiiriitmekte olduklari kredi islemleri bor¢ alanlarin giivenilirligi konusunda saglikli
kararlar vermeleri geregini 6ne ¢gikartmaktadir. Verilen Kararlarin dogrulugu ya da
odiing alanlarin giivenilirligi gesitli etkenlerden dolayi zamanla eksilebilmektedir
(Alkin v.d., 2001:110).

Basel II Uzlasi metninde, gelismis kredi riski degerlendirmesinde, risk
derecelendirme yontemleri, portfoy yaklasimi, menkul kiymetlestirme, kredi tilirevleri,
biiyiik krediler ve yogunlasma konularinin asgari olarak yer almasi dngoriilmiistiir.
Basel II Uzlasisi, bankalarin kredi riskini borglu, karsi taraf veya portfoy bazinda
degerlendirmesini ongérmektedir. Kredi riski analizi, yogunlagma dahil portfoy
seviyesindeki olas1 riskleri yeterince agiklamalidir. I¢sel risk dereceleri, tiim kredi risk
bakiyelerini tanimlamak ve dlgmek icin yeterli bir sekilde tasarlanmali ve bankanin
sermaye yeterliliginin degerlendirmesine temel olusturmalidir (Candan v.d., 2014:
355).

Yeni uzlas1 kredi veya kars1 taraf riskini dengelemek ve sermaye gerekliligini
asag1 cekebilmek icin teminat, garanti ve kredi tiirevleri gibi enstrumanlar1 kullanir.
Bankalar, kredi riski azaltma tekniklerini kullanirken bu islemlerin etkisini azaltan

yeni risklere maruz kalabilirler; yasal risk, belgeleme, likidite riskleri gibi. Kredi riski
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azaltmanin yOnetimiyle ilgili politika ve prosediirlerin yeterliligini temin edemeyen
bankadan; kesintileri, elde tutma siiresini gdzden geg¢irmesi, kullandirdig1 bazi kredi
riski azaltma araglarini hesaba katmamasi, ilave sermaye bulundurmasi gibi énlemler
talep edilebilir. Bankanin kredi riski azaltma yonetim diizeyi, sermaye gereksinimi
hesaplamalarinda kredi riski azaltma tekniklerinden sagladigi avantajla uyumlu
olmalidir. Kredi riski azaltma teknikleri ne kadar yogun kullaniliyorsa, kredi riski
azaltma yonetimi o kadar gelismis olmalidir (Candan v.d., 2014: 356).

Basel I’ de yer alan ve bankalarin kars1 karsiya kaldiklar1 en miihim risk olan
kredi riski ile ilgili sermaye ihtiyacinin oranlamasinda kullanilan kuliip kurali yeni
uzlasiyla ortadan kalkmistir. Basel II’ de kredi riskiyle ilgili risk agirliklarinin
saptanmasinda dissal ve icsel kredi dereceleri 6nem kazanmaktadir. Yeni uzlasiyla
getirilen bu kurallar en miihim diizenleme olarak dikkat cekmektedir (Imisiker,

2005:13-14).

3.11.1.1. Kredi Riskinin Ol¢iilmesi

Yeni Uzlagi kapsaminda  bankalara kredi risklerini kontrol altinda
tutabilmelerine yarayacak iki ana yontem tavsiye edilmistir. Bu metotlar basit ve risk
hassasiyeti daha diisiik olandan, tatbiki gii¢ fakat hassasiyeti cok fazla olana dogrudur
(TBB, 2005: 20).

3.11.1.1.1. Standart Yaklasim

Standart yontemde, bankalar verdikleri krediye karsilik ayirmalar1 gereken
sermaye miktarin1 belirlerken bor¢lunun bagimsiz uluslararast derecelendirme

kuruluglar tarafindan verilen ratingini kullanacaklardir.

Basel I’ den sonra getirilen en miithim yenilik risk agirliklar1 tayin edilirken
bagimsiz derecelendirme kuruluslarinin iilkelere, bankalara ve sirketlere verdikleri
notlarin kullanilmaya baglanmasidir. Bagimsiz derecelendirme kuruluslarima 6rnek
olarak; External Credit Institutions ECAI Moody’s, Standart & Poors ve Fitch
sirketleri gosterilebilir. Basitlestirilmis standart yaklasim ise; risk agirliklarini tespit
ederken ihracat kredi kuruluslar1 (Export Credit Agencies) ECA tarafindan verilen
notlar1 kullanmaktadir. Basel II’ de kredi riskinin hesaplanmasinda OECD ‘kuliip
kural’ gegerliligini yitirmektedir. Bu kapsamda standart yaklasimla kredi riskinin
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Ol¢iilmesinde alacaklarin tabi olacagi bor¢lunun ECAI bagimsiz derecelendirme

kurulusu tarafindan almig oldugu derecelendirme notu dikkate alinmaktadir (Yayla

v.d., 2005: 6).

Bununla birlikte bir bagimsiz derecelendirme kurumu tarafindan belirlenen

risk derecesinin temel alinabilmesi asagidaki 6 kriteri saglamasiyla miimkiin

olabilecektir. Bu kriterleri soyle siralayabiliriz (TBB, 2004:39) :

Tarafsizhk: Kredi dereceleri belirlenirken uygulanan metot sag goriilii ve
diizenli olmalidir. Ayrica mali durumun degismesi ihtimaline karsilik sik sik
incelenmeli ve giincellenmelidir.

Bagimsizhik: Bir bagimsiz derecelendirme kurulusu siyasi ve ekonomik
baskiya ugramamasi adina bagimsiz olmalidir. Kredi derecelendirme prosesi,
ilgili kurulugun ortaklik yapis1 veya yonetim kurulunun olusmasinin ¢ikar
catismasina yol agmasindan dogabilecek sorunlardan uzak tutulmalidir.
Seffaflik-Uluslararas1 Erisim: Kredi dereceleri yerli veya yabanci tim
kuruluglarin ayni sartlarda ulagimlarina agik olmalidir.

Giivenilirlik: Bir kredi derecelendirme kurulusu hususi bilgilerin kotiiye
kullanim1 konusunda dnlem almis olmalidir. Tlgili kurulusun resmi olarak
gegcerli olabilmesi i¢in bir ¢ok {ilkede firma derecelendirmesi yapmis olmasi
sart1 aranmaktadir.

Kamuyu Aydinlatma: Bagimsiz derecelendirme kurulusu kullandigi metotu
kamu ile paylasmalidir. Ayrica temerriit tanimi, hesap etme zamani ve
derecelerin tanim1 da agiklanmalidir.

insan Kaynaginin Yeterli Olmasi ve Alt Yapi: Kredi derecelendirmesinin
1yl yapilabilmesi i¢in ilgili kurulusun yeterli personele ve alt yapiya sahip
olmas1 gereklidir. Boylece yapilan kredi degerlendirmesinin katma degeri de

yiiksek olacaktir.

Asagida kullandirilacak kredilerin taraflar1 belli kategorilere ayrilmis ve

standart metot ile kredi riski hesaplanirken kullanilacak risk agirliklar: tablolar halinde
anlatilmistir (BDDK, 2007).

e Hazine ve Merkez Bankalarina Kullandirilacak Krediler
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Tablo 1 : Hazine ve merkez bankalar1 i¢in kullanilacak agirliklar

Kredi AAA’den | A+’dan | BBB+’dan | BB+’dan | B-‘nin Notu
Notu AA-‘ye A-‘ye BBB-‘ye B-‘ye altinda | Olmayan
Risk
%0 %20 %50 %100 %150 %100
Agirlig

Kaynak : BDDK, 2007

Tablodaki yiizdeler bankalar tarafindan iilkelerdeki merkez bankalarindan
alacaklarma karsilik uygulanacak olan oranlari ifade etmektedirler. Denetim otoritesi,
thracat kredi kuruluslart ve kredi derecelendirme kuruluslarmmin verdikleri notlar1
kabul etmektedir. Yeni uzlasida iilkelere merkez bankalar1 ve hazinelerine kendi para
biriminden ve bu para birimiyle 6deyecegi bor¢larda kredi notunu olmasi gerekenden

daha az olarak belirleme esnekligi getirilmistir (Imisiker, 2005:15-16).

e Bankalara Kullandirilacak Krediler

Basel II metni ile bankalara kullandirilacak krediler icin iki adet secenek

sunulmustur. Tatbik edilebilecek her iki segenek de asagidaki tablolarda
gosterilmektedir.
Tablo 2 : Bankalara kullandirilan krediler igin ilk se¢enek
Ulkenin
Kredi AAA’den | A+’dan | BBB+’dan | BB+’dan | B-‘nin Notu
redi
AA-‘ye A-‘ye BBB-‘ye B-‘ye altinda | Olmayan
Notu
l.
Secenekte
) %20 %50 %100 %100 %150 %100
Risk
Agirhig

Kaynak : BDDK, 2007

Ik secenegin tatbik edilmesi durumunda bankalarin almis olduklar1 notlar
sermaye yeterliligini belirlerken notr kalmaktadir. Bu durumda uygulanmakta olan

risk agirligi tilke hazinesine uygulanandan bir basamak daha ytiksek olarak tayin edilir.
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Bu secenekteki gostergeler {lilke riskini, tiim bankalarin hatta sektoriin genel

borglarinin riski olarak ortaya koymaktadir.

Tablo 3 : Bankalara kullandirilan krediler i¢in ikinci segenek

Bankanin
Kredi
Notu

AAA’den
AA-‘ye

A+’dan
A-‘ye

BBB+’dan
BBB-‘ye

BB-+’dan
B-‘ye

B-‘nin

altinda

Notu

Olmayan

Il.
Secgenekte
Risk
Agirhig

%20

%50

%50

%100

%150

%50

Il.
Secgenekte
Kisa
Vadeli
Alacaklar
I¢in Risk
Agirliklar

%20

%20

%20

%50

%150

%20

Kaynak : BDDK, 2007

Ikinci secenek tatbik edildigi takdirde ise bankalarmn almis oldugu kredi notlar

one ¢ikmaktadir. Bu durumda notu olmayan bankalara kullandirilan krediler i¢in %50,

lic ay veya daha kisa vadeli krediler igin ise %20 risk agirlig1 uygulanabilmektedir. Tlk

secenege gore riske kars1 daha hassas olmasi ve borg siiresini de dikkate almas1 sebebi

ile bu secenek daha yararlhidir.

Kurumsal Krediler

Tablo 4 : Kurumsal kredilere uygulanacak risk agirliklar

Kredi AAA’den | A+’dan | BBB+’dan | BB-‘nin Notu
Notu AA-‘ye A-‘ye BB-‘ye altinda | Olmayan
Risk
%20 %50 %100 %150 %100
Agirliklar

Kaynak : BDDK, 2007
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Sigorta sirketlerini de kapsayan derecelendirilen tiim kurumsal kredilere
uygulanacak risk agirliklarin1 gosteren tabloda risk agirlik boliimlerinin digerlerine
gore daha az oldugu goriilmektedir. Simdiye kadar OECD iilkelerinde olup
olmadiklarima bakmaksizin kurumsal sirketlere %100 risk agirligi uygulaniyordu.
Sirketlerin yabanci para biriminden kullandiklar1 kredilerdeki notlar iilke notumuzdan
yiiksek olamayacagi i¢in ayni risk agirligi uygulanmaya devam edecektir.

e Perakende Krediler

%75 risk agirligr kullanilan, perakende portfoyiinde sayilabilecek ve asgari
sermaye yiikiimliiliigli oranlanirken perakende kredi olarak dikkate alinabilecek
krediler i¢in ayrica asagidaki kosullara bakilmaktadir.

I.  Borglu Sarti: Alacagin bir kisiden veya tek bir kii¢iik isletmeden olmasi
1.  Uriin Sarti: Konu krediler; rotatif veya vadeli bireysel krediler, kiralamalar
veya kiiciik isletmelere kullandirilan krediler olmalidir. Menkul kiymetler ve
ipotek karsiligi konut amagh kullanilan krediler bu grubun i¢ine alinmamalidir.
1. Cesitlendirme Sarti: Denetim otoritesinin perakende portfoyiin %75 risk
agirligr uygulamasini gerektirecek kadar gesitlendirilmis oldugundan emin
olmasi1 gerekmektedir.
IV.  Kredi Tutarinin Diisiik Olmas1 Sarti: Yalniz bir bor¢luya en fazla 1 milyon
EUR kredi kullandirilabilir.

e Diger Varliklar

Yukarida tablolar ile agiklanan varliklarin disinda ulusal otorite kamu
kuruluslari igin bankalarin uygun gordigii bir segenegi degerlendireceklerdir.

Ipotekli konut kredileri icin risk agirligi % 35’ tir. Bu oran oldukea diisiik
oldugundan otorite bu durumda kredinin konut alim1 i¢in kullandiriliyor olmasina 6zen
gostermelidir. Bu kosul saglanamazsa ilgili oran yiikseltilebilecektir.

Ticari gayrimenkul ipotegi karsiliginda kullandirilan kredilerde oran %100’
diir. Bunun sebebi bankalara biiyiik dlciide riske sebep olmalaridir.

Kredi derecelendirme notlari mali degerler i¢in olduk¢ca miihim bir konu
oldugu i¢in notlarin verilmesi asamasinda farkli metotlar izlenmesi piyasalardaki fiyat
olusumunu olumsuz yonde etkileyecek ve bu durum maliyetlerin artmasina sebep

olacaktir (Imisiker, 2005:22-23).
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3.11.1.1.2. i¢sel Derecelendirme Yaklasin (IRB)

UE (unexpected) yani beklenmeyen ve E (expected) yani beklenen zarar
hesaplamalar1 yapilarak IRB (i¢sel derecelendirme) yapilmaktadir.Risk agirlik
fonksiyonu UL kismi i¢in sermaye gereksinimi hesaplanmaktadir. IRB yaklasiminin
biitiin aktifler bazinda adapte edilmesi gerekmektedir. Her bir aktif grubu igin
gelistirilen risk agirliklarr kullanilmaktadir. Ornegin ticari ve perakende krediler igin
farkl risk agirliklar: kullanilmaktadir. Her aktif grubu igin yapilan uygulama ilgili risk
agirliklarinin  sunumuyla baglar, risk faktorleri ve diger faktorlerle (kredi riskini
azaltan faktorler (CRM) gibi) devam etmektedir. CRM’ ler ig¢in saptanmis olan
mesru onaylanma Standartlar1 gelismis IRB yaklasimlarina da tatbik edilmektedir

(BIS, 2006).

Bu yaklagimlarin uygulanmasi bankalara, kredi derecelendirme modellerini
kullanma olanagi tanimaktadir. Boylece bankalar temerriit ihtimallerini kolayca
belirleyebilmekte ve mithim bir esneklik kazanmaktadirlar. Bununla birlikte resmi
otoritenin bankanin igsel derecelendirme yontemini kontrol etmek ve uygulanmasina

onay vermek gibi olduk¢a mithim mesuliyetleri bulunmaktadir (Yayla v.d., 2005: 8).

Igsel derecelendirme yaklasimmin ana uygulama prosesi sirasiyla, risk
gruplariin siniflandirilmas1 ve gerekli veri setlerinin belirlenmesi, teminatlarin
degerlendirilmesi, risk agirliklarinin dlgimlenmesi ve portfoy hassas degerlendirme
diizeltmelerinin yapilmasi sathalarindan olusmaktadir. i¢sel metotlar kendi arasinda
ikiye ayrilir; “Temel I¢sel Derecelendirme Yaklasimi” (Foundation Internal Ratings
Based Approach - FIRB) ve “Gelismis I¢sel Derecelendirme Yaklasimi” (Advanced
Internal Ratings Based Approach - AIRB).

Yeni uzlagida belirtilen standartlara uygun olarak varliklarini béliimlendiren,
risk 6gelerini hesap ederek risk agirliklarini belirleyen ve sermaye ihtiyacini bulan
bankalar tarafindan ig¢sel derecelendirme yonteminin kullanilmasi bir ¢ok kosula
baglanmistir. Oncelikle teknik alt yapiya sahip olmali ve belli bir dataya istenilen
stirede erisebiliyor olmalidir. Ayrica bu yontemler iist yonetim, yonetim kurulu ve
denetim otoritesi tarafindan da onaylanmis olmalidir. Bir diger konu ise bu yontemleri
uygulayan bankalarin i¢ ve dis denetimden ge¢meleridir. Banka kendi i¢inde bu diizeni
denetlemeli ve performans 6l¢iimii yapan bagimsiz kredi risk kontrol birimine sahip

olmalidir (Imisiker, 2005:24-25-26).
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3.11.2. Piyasa Riski

“Ammendment to the Capital Accord to Incorporate Market Risks” isimli
calisma 1996 senesinde komite tarafindan yapilmis ve piyasa riski icin iki farkh

yontem belirlenmistir. Bun metotlar;

e Standart Metot ve
e Riske Maruz Deger (RMD)

3.11.2.1. Standart Metot

Bu yontem kullanilmasi durumunda alt1 farkli riskin tesirleri alti adimda
Olciiliir ve bunlarin toplami alinarak kontrol gerceklestirilir. Piyasa riskinin
standart yontemle Ol¢iilmesinde komitenin tavsiye ettigi dikkat edilmesi gerekli

olan riskler asagida siralanmistir (Candan v.d., 2014: 63-78).

e Faiz Oranm Riski

e Hisse Senedi Pozisyon Riski

e Kur Riski
e Emtia Riski
e Takas Riski

e Opsiyonlardan Kaynaklanan Piyasa Riski.

Faiz orani riski ve hisse senedi pozisyon riski iki 6geden olugmaktadirlar.
Bunlardan ilki genel piyasa riski olup; faiz orani, doviz kuru, hisse senedi fiyati gibi
risk etkenleri etkenleri {izerindeki negatif yonlii aksiyonlar1 ifade etmektedir. Ikinci
0ge ise spesifik risktir. Hisse senedi, bono gibi finansal araglar1 garanti etmis ve 6deme
yikiimliliiglini  tstlenmis  kurumlarin ~ yonetim ve finansal yapilarindaki

problemlerden kaynaklanabilecek zarar1 anlatmaktadir.

Bankacilik islemleri (banking book) ve alim satim islemleri (trading book)
dolayisiyla banka gelir ve bilangolar1 faiz orani riski ile karsi karsiyadir. Bankalar
Trading Book islemleri ¢ercevesinde sabit ve degisken kazangh tahvil ve bonolar
gibi borg senetlerinin ticareti yapmakta ve sahip olduklari bu borg senetlerinin piyasa

degerlerinde faiz oranlarindaki dalgalanmalar nedeniyle degisiklikler olmaktadir.
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Bahsedilen bu degisiklik bankalar i¢in hesaplanan piyasa riskinin bir 6gesi olan faiz

orani riskinin Trading Book hattinda olusan kismudir.

Piyasa riskinin Olgiilebilmesi i¢in standart yonteme basvurmakta 6zgiir olan

bankalar bunun i¢in diizenleyiciden onay almak zorunda degillerdir. Fakat igsel

yontemlerin kullanimi i¢in onay zorunludur. Gerekli kosullarin saglanmas1 durumunda

i¢csel yontemler de kullanilabilmektedir.

Faiz Oram Riski: Genel piyasa riski 6l¢limii, uzun ve kisa pozisyonlarin para
birimi ve siirelerine kalan zamani goz Oniinde bulundurarak bdliimlere
ayrilmast ve yonetmelikte belirtilmis katsayilarla agirliklandirilmasidir. Faiz
orani riskine iliskin genel piyasa riski hesaplamasina;

Bankanin sahip oldugu, kazanci faiz orani ile baglantili ve fiyattaki inis
cikislardan etkilenen her tiir menkul kiymet,

Bu kiymetlere, hisse senetlerine, yabanci paraya ve altina dayali olarak yapilan
repo, menkul kiymet 6diing, vadeli islem, futures ve takas gibi tiirev islemler

konu edilir.

Bahsedilen bu islemlere ait pozisyon tutarlari, doviz cinsi bazinda, uzun
pozisyon (varliklar) ve kisa pozisyon (yiikiimliiliikler) ayriminda, “’bir aya
kadar’’ olandan baglayip, “’yirmi y1l ve sonrast’’ na kadar, ¢esitli vade dilimleri
halinde analiz tablosuna (vade merdiveni tablosuna) yerlestirilecek her boliim

icin ayr1 (vade uzadikg¢a artan) katsayilarla agirlandirilmaktadir.

Hisse Senedi Pozisyon Riski: Burada ol¢iimii yapilan finansal araglar, hisse
senedi ve yatirim fonlaridir. Genel piyasa riski ve spesifik risk tutarlarinin
hesap edilmesi ile bahsedilen pozisyonlarin hem ugradiklari risk etkenlerinden
hem de ilgili kiymetleri ihrag eden kurumlardan kaynaklanabilecek risklerin
tayin edilmesi hedeflenmektedir. Hisse senedi pozisyon riskinin hesaplanmasi
esasen ilgili kiymetlerin giinliik piyasa degerlerinin yonetmelikte belirtilen
oranlarla agirliklandirilmasidir.

Kur Riski: Bankanin tiim doviz varliklar1 ve yiikiimliiliikleri, doviz cinsinden
cayllamaz nitelikli gayrinakdi yiikiimliiliikleri, gayri nakit kredilere iliskin
alacaklari, vadeli doviz iglemleri, takas islemleri gibi kur riski igeren tiirev
sozlesmeleri iizerinden hesaplanir. Altin pozisyonu da kur riski kapsaminda

degerlendirilir. Kur riski; ayni doviz tiiriinden olan varlik ve yiikiimliiliiklerin
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VI.

esitligi durumunda kur riskinin olmayacagi, varlik ya da ylikiimliiliikkten birinin
digerine gore fazla olmasinin kur riskine yol agacagi esasina dayanmaktadir.

Emtia Riski: Emtia, tarim {irlinleri ve degerli madenleri kapsayan ayni
zamanda ikincil piyasada alinip satilabilen fiziki varliklar1 ifade etmektedir.
Bankalarin, emtiaya dayali tiirev finansal araglar ve kiymetli madenler i¢in
sermaye Yyiikkiimliligli hesaplama zorunlulugu vardir. Emtia islemlerinde,
Ozellikle de spot alim-satim faaliyetlerinde, spot fiyatlardaki degisikliklerin
etkisiyle olusan piyasa yonii riski en onemli risk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Emtiaya dayali1 vadeli veya tiirev islemlerinde riskler daha biiyiik ve ¢esitlidir.
Bunlar1 baz riski (benzer emtialarin fiyatlar1 arasindaki iligkinin zaman iginde
degismesi riski), faiz orani riski (vadeli pozisyonlar ve opsiyonlar icin elde
bulundurma maliyetinde degisiklik riski) ve vadeli acik riski (vadeli
sOzlesmenin degerinin faiz oranlarinda degisiklik disindaki sebeplerle

degismesi riski) olarak siralamak miimkiindiir.

Emtia riskini 6lgmek tizere kullanilabilecek ii¢ yontem vardir:

e Vade Merdiveni Yaklagimi

e Basitlestirilmis Yaklagim

e Emtia Risk Ol¢iim Modelleri

Takas Riski: Bankalar, siiresi geldiginde kendilerine teslim edilmeyen menkul
kiymet, doviz veya emtianin sdzlesme fiyatinin piyasa fiyatindan az; stiresi
geldiginde teslim etmedikleri menkul kiymet, doviz veya emtianin sézlesme
fiyatinin piyasa fiyatindan ¢ok olmasi durumlarinda iki fiyat arasindaki farktan
kaynaklanmas1 muhtemel zarar igin (pozitif cari risk) sermaye yiikiimliliga
hesaplamak zorundadir.

Opsiyon Riski: Opsiyon sozlesmeleri, alan tarafa, 6nceden belirlenen fiyat,
nicelik ve kalitede iktisadi veya mali indeksi, para ve sermaye piyasasi aracini,
kiymetli madeni ve dovizi, belirlenen vade sonunda veya belli bir miihlet i¢cinde
herhangi bir zamanda satin alma veya hakki veren, opsiyonu satan tarafi ise
yikiimlii kilan sozlesmeleri ifade etmektedir. Bankalar standart metot
kapsaminda yukarida belirtilen hesaplamalara ilave olarak faiz orani, hisse
senedi ve kur riskine tabi opsiyonlar i¢in hesaplanan sermaye yiikiimliiliiklerini

de belirlemek zorundadir.
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3.11.2.2. Riske Maruz Deger

Bankalarin, piyasa riskleri karsiliginda bulundurmalar1 gereken sermaye
yiikiimliiliigliniin hesaplanmasinda, denetim otoritesinden izin almak ve belirli nitel ve
nicel kriterlere uymak sartiyla kendi gelistirdikleri piyasa risk 6l¢lim modellerini
kullanmalar1 olanaklidir. Cesitli istatistiksel yontemler kullanilarak yapilan bu
hesaplamalar, belirli varsayimlar altinda bankanin piyasa riskinden kaynaklanabilecek
azami kayip tutarini belirlemeye ve bu tutardan hareketle sermaye gereksiniminin
hesaplanmasina hizmet etmektedir. S6zii edilen azami kayip tutar1 “’riske maruz

deger’’ olarak tanimlanir (Candan v.d., 2014: 78)

RMD oranlamast yapilirken degisken metotlarin yaninda simiilasyon
yontemleri de kullanilmaktadir. RMD olgiiliirken oncelikle ugranilan piyasa riski
belirlenmelidir. Hesaplama yapilirken mevcuttaki varliklardan elde edilen kazang ile
zarar miktariin alabilecegi en kiiciik mutlak deger ol¢iiliir. Yapilan Slgiimlerin
hassasiyetleri backtesting ve stres testi gibi testler yapilarak ¢6ziimlenmektedir. RMD

hesaplamalarinin sistemli bir sekilde yapilmasi oldukca yararli olacaktir.

Bankalarin alim satim yapmak ic¢in bulundurduklar1 finansal araclar ve
emtiadan dogan piyasa riski i¢in tavsiye edilen standart metot daha kolay ve Basel I’
deki standartlara benzemekle birlikte RMD yaklagimi gelisen finansal piyasalarin da
etkisiyle daha ¢agdas bir kapsamda ¢oziimleme olanag vermektedir (Imisiker,

2005:29).

3.11.3. Operasyonel Risk

Komite operasyonel riski bankanin dahili proseslerinin yeterli ve basarili
olmamasindan, ¢alisanlardan veya harici vakalardan kaynaklanan zarar riski olarak
tanimlamistir. Bu tanimlama yasal riski kapsamakta olup, stratejik ve sohret riskini
disarida tutmaktadir. Basel Komitesi, operasyon riskine iliskin  sermaye
gereksinimini durmadan tirmanan komplike islemlerle ve riske duyarli olarak
6legmek icin bankalara ii¢ yontem tavsite etmektedir. Bu yontemleri asagidaki gibi

siralamak miimkiindiir;

o Temel Gosterge Yaklasimi (Basic Indicator Approach),
e Standart Yaklasim (Standardised Approach) ve
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e Gelismis Ol¢iim Yaklasimlar1 (Advanced Measurement Approaches)
Temel gosterge metotunu kullanan bankalar briit gelirlerinin, pozitif oldugu
stirede, son li¢ senelik ortalamasinin %15’ i kadar sermaye bulundurmak zorunda olup
bu oran komitenin belirlemis oldugu sabit orandir.
Standart metotu kullanan bankalar i¢in ¢alisma alanlar1 8 is koluna ayrilmis ve
her is kolu i¢in yillik briit gelirin asagidaki tabloda yer alan oranlar1 kadar sermaye

bulundurmalar1 gerekmektedir.

Tablo 5: Standart yaklasimda is kollar1 ve oranlar

Is Kolu Oran
Kurumsal Finansman %18
Alim Satim ve Satiglar %13
Perakende Bankacilik %12
Ticari Bankacilik %15
Odemeler ve Takas %18
Acentelik Hizmeti %15
Varlik Yonetimi %12
Perakende Aracilik %12

Kaynak : TBB, 2004

Gelismis Ol¢iim yaklasimindaysa bankalar kendilerine en uygun olan ve is
kollar1 bakimindan operasyonel risklerini dogru bir sekilde gosterecek, denetim
otoritesinden  onaylanmis olan ve denetimine tabi tutulan yaklagimi

benimseyeceklerdir (Imisiker, 2005: 28).

Her gecen giin daha karmasik operasyon risk 6l¢iim modelleri ve uygulamalari
belirlenirken komitenin bankalara tavsiyesi gelisen standartlara ayak uydurmalari ve
bu kapsamda kendilerini gelistirmeleridir. Uluslararasi bankalarla operasyonel riske
miithim derecede maruz bankalarin Temel Gosterge Yaklagimindan daha karmasik

ve kuruluglarmin risk profiliyle orantili bir metot kullanmalar1 istenmektedir.
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Basel II Uzlasi metninde, bankalarin operasyonel riski yonetmek icin i¢
diizenleme gelistirerek sermaye yeterliligini ele almalar1 geregi vurgulanmaktadir. Bu
yap1 bankanin operasyonel riske yaklasiminin ana hatlarin1 6zetleyen politikayr da
icermelidir. Diizenleme ve kurulacak yapi, bankalarin operasyonel risk istahini ve
toleransini, risk transferi ile ilgili prosediirleri agiklayici olmalidir. Basel II Uzlasist,
bankalarin Birinci Yapisal Blokta operasyonel risk i¢in segtikleri sermaye gereksinimi
hesaplama yaklagiminin risk profiline uygun olmasi hususunun denetim otoritesince

gozetilmesini 6ngdrmektedir (Candan v.d., 2014: 359)

3.12. Basel Il ve Basel I Arasindaki Temel Farklar

Basel 1l kriterlerinin Basel | kriterlerine kiyasla bir ¢ok yenilik getirdigi
tartisilmazdir ve oldukca detaylidir. Ayni zamanda risk 6l¢iim konusunda daha hassas
olan kriterlerdir. Basel Il ve Basel | kritlerleri arasindaki farklara asagidaki maddelerde

yer verilmistir.

e Basel | metninde sermaye yeterliligi hesaplanirken yalnizca kredi ve
piyasa riskleri goz oniinde bulundurulu. Basel Il kriterleri ile birlikte
sermaye yeterlilik rasyosuna kredi ve piyasa risklerinin yaninda
operasyonel risk de eklenmistir.

e Basel I’ de kredi riski hesaplamalar1 sirasinda agirliklarin
belirlenmesinde OECD iilkelerinin bir¢ok avantaji bulunmaktadir.
Basel Il ile birlikte OECD iilkelerine kullandirilan kredilere avantaj
getiren OECD kuliip kurali kaldirilmigtir. Bunun yerine, bagimsiz kredi
derecelendirme kuruluglarinin verdigi notlar dikkate alinmaktadir.

e Basel | metninde standart olarak yalnizca bir adet risk 6l¢iim metodu
kullanilirken, Basel 1l kriterlerinde standart yonteme ek olarak
bankalarin ig¢sel risk 6l¢iim yontemleri de kullanilabilmektedir.

e Basel | kriterlerinde sadece gerekli sermaye miktarinin hesaplanmasina
vurgu yapilmistir. Basel Il metninde sermaye yeterliligine ek olarak,

denetimin 6nemi ve piyasa disiplini konularina da 6nem verilmistir.

Basel 11, BDDK raporunda da Basel Il kriterlerinin Basel I metninden farki

sOyle siralanmustir :

49



e Yeni uzlasida kredi riski, kullanicilarin  almis olduklari
derecelendirme notlarina gore tayin edilmektedir. Basel I
metnindeki bazi metotlar Standard&Poors, Fitch, Moodys gibi
bagimsiz derecelendirme kuruluslarinin notlarin1 kullanmakta olup
bazi gelismis metotlarda ise denetimsel izinler alinmak suretiyle
bankalar tarafindan kendi i¢sel degerlendirmeleri sonucu verilen
notlar hesaba katilmaktadr.

e Basel I metninde yalnizca kredi ve piyasa riskleri i¢in sermaye
yiukiimliilligi yer alirken yeni metinde operasyon riski de bu
zorunluluga ilave edilmistir. Ayrica yeni uzlasida operasyonel
riskin tanimu yeterli olmayan ve geciken prosesler, personel, genel
diizen veya dissal sebeplerden dogacak kayiplar olarak ifade
edilerek bankalardan bu risklere karsilik da sermaye ayrilmasi
istenmistir.

e Yeni uzlasida  bankalardan  beklenti  kendi  sermaye
yiikkiimliiliklerini  hesap ederek kendilerini degerlendirme
proseslerinin denetim otoritesince nitelik ve nicelik bakimindan
saptanmas1 yoniindedir.

e Basel I standartlarinda olmayip yeni uzlasi ile birlikte gelen bir
konu ise; sermaye yeterlilik rasyosu ile ilgili kamunun
aydinlatilmasi yiikiimliiliigiidiir (BDDK, 2005).

Yeni uzlasi ilk metinle karsilagtirildiginda, asgari sermaye bulundurma
zorunlulugu Basel II’ de bir adim 6ne ¢ikmaktadir. Basel II standartlarinin temelinde
iic 6ge vardir. ilki sermaye zorunlulugu rasyosu olup ikincisi denetimsel otoritenin
varlig1 ve liglinciisii de bankalarin bilgilerini kamu ile paylasmalarini saglayan piyasa

disiplinidir (Durmus v.d., 2015:50).

Basel 1l kapsaminda bankalara kullandirilacak kredilerde risk agirliklari
hesaplanirken iki segenek bulunmakta olup, menkul kiymet sirketleri de bu iki
secenekten birine gore degerlendirilecektir. Bu konu ile ilgili olarak otoritenin onay1

gereklidir (Imisiker, 2005:36).
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Kredi riski hesaplanirken kullanilan ve gerek varlik kalemleri gerekse de
bankalar agisindan yeteri kadar farklilagsma saglayamadigi igin kritigi yapilan risk
agirliklarinin katildig1 sorun yeni uzlasida sunulan farkli seceneklerle giderilmistir.
Basel IT uzlasis1 6nceki uzlagidan farkli olarak banka istiraklerinden olusan holdingleri

de sermaye yeterliligi sinir1 igine almistir (Ayan, 2007: 41-42).

3.13. Basel I Kriterlerinin Uygulama Sonugclari ve Elestiriler

Bankalarin sermaye yeterlilik oranlarinin arttirilmasi Basel I standartlar1 sayesinde
olmustur. Fakat ilerleyen siirecte bu yaklasimin bazi sebeplerden dolay1 yetmedigi
goriisii agir basmig ve Basel | Kriterleri ¢ok fazla tenkit edilmistir. Basel | Kriterleri
ozellikle sermaye yeterliligi konusunda bir takim konularda tenkit edilmistir. Bu

elestirileri asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

e Kredi riskinin detaylandirilamayisi,

* Kredi riskinin duragan bir sekilde dl¢iilmesi,
e Siirenin gdz oniinde bulundurulmayis,

* Kullanicilarin giivenilirligine bakilmamasi,

» Basel | diizenlemesi zaman gegtikce olusan gereksinimlere gore gelistirilmesi

(Babuscgu, 2005: 265).

Basel I standartlarina {ilkemiz kolayca uyum saglamis fakat ilerleyen siiregte
gelisen olaylar bu yaklasimin bazi agilardan yeterli olmadiginin diistiniilmesine sebep
olmustur. Sadece dort ayri risk agirligi kullanilmasi sebebiyle risk hassasiyeti diisiik
olan Basel I, farkl: faaliyet alanlar1 olan tiim bankalara ayni sekilde uygulandigindan
literatiirde “‘herkese tek beden elbise” seklinde tanimlanmistir. Ayrica kredi risklerine
dayal1 sermaye yeterlilik oraninin hesaplanmasinda borg¢lu smiflandiriimasi
yapilmamaktadir. Ornek verecek olursak mali durumu ¢ok iyi olan koklii bir firma ya
da yeni kurulmus mali durumu gii¢siiz olan bir firmaya verilen krediler i¢in, bor¢lu

niteligine bakilmadan, ayn1 oranda sermaye tutmak gerekmektedir.

Basel I’ de bankalar i¢in 6nemli bir risk olan yogunlasma dikkate alinmamustir.
Biitiin firmalara kullandirilan kredilere, ayni risk agirligi 6ngorildiigiinden bankalarin

yiikksek kazan¢ saglayan ama ¢ok riskli sahalara yonelmesi o6zendirilmektedir.
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Bankalar sermaye yeterlilik rasyosunu saglayabilmek igin sermaye arttirimina
gitmekte ve getirisini dogru analiz etmeden faaliyet alanlarin1 genisletmelerine sebep
olmaktadir. Kararlagtirilan Sermaye yeterlilik oraninin %8 olmasinin sebebinin
bilinmiyor olmas1 ve bu orani tutturamayan bankalarin batacak gibi muamele gérmesi
bankalar1 benzerlerinden ayrigtiran husular ve kapasitelerini dikkate almadan yalnizca

bir oran tayin edilmis olmasi kritiklere konu edilmistir (Altintag, 2006:76).

4. TURKIYE’DE BASEL II SURECI

Sermaye yeterlilik oranmi iilkemizde ilk defa asamali olarak 1989 senesinde
3183 sayili Bankacilik Yasast 6. Tebligi ile yiiriirlige girmistir. Basel komitesinin
1988 yilinda acikladigi Basel | kriterlerine hizla uyum saglamis ve yasal diizenlemeleri
yayinlamistir. Basel | kapsaminda tayin edilen SYR’ de zamanla farkli diizenlemeler
yapilmistir. En genis kapsamli degisiklik 10 Subat 2001’ de sermaye yeterlilik
dl¢iimiine piyasa riskinin eklenmesi ile yapilmustir. Ote yandan sermaye diizenlemeleri
Basel I’ de gergeklestirilmis olup, BDDK tarafindan 30 Mayis 2005 tarihinde yapilan
bir agiklama ile Basel II siireci ile ilgili bir ¢izelge diizenlenmis ve 2008 senesinin ilk

aylarinda Basel II’ ye gegilmesi ongoriilmiistiir (Cangiirel, 2012: 119).

4.1. Tiirk Bankacihiginda Basel II Uzlasisina Uyum Cabalarn

Tiirk bankaciliginin 2001° de yasamis oldugu biiyiik krizin yol agtig1 zararin
ardindan daha siki tedbirler alinarak sinirlar1 genisletilmis yaygin diizenlemeler
yapilmistir. Basel II standartlarina entegre olmanin bir adimi olarak diisliniilen
diizenlemeler ile, bankacilik sektoriiniin krizler karsisindaki zayif olan yapisinin

tyilestirilmesine yonelik ¢aligmalar1 hedeflenmistir.

Bankalara kars1 karsiya kaldiklar1 riskleri aktif ve saglikli bir bigimde idare
edebilmelerini saglayacak, diger birimlerden ayri olarak bir risk yonetim boliimii
kurulmas: yiikiimliiliigii 8 Subat 2001 tarihli ‘Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yonetim
Sistemleri Hakkinda Yonetmelik’ ile getirilmistir (BDDK, 2001). Buradan yola ¢ikan

bankalarimizin biiyiik bir kismi1 personel ve teknolojik alt yap1 hususlarinda miithim
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atitlimlar  yapmis ve yatirimlar gerceklestirmeye baslayarak kendi dahili
derecelendirme diizenlerini kurmus olup ayrica banka i¢i datalarii meydana
getirmiglerdir. Tiim bu konularda yapilan calismalar her gecen giin artarak

surmektedir.

Sermaye yeterlilik rasyosuna piyasa riskinin de eklenmesi ile 2002 Ocak’ ta
yeni bir yonetmelik uygulamaya alinarak bankacilik sektoriiniin risk olusumu ile ilgili
miicadelesinde miithim bir asamada yol alinmistir. Ayni ilerleme hedefiyle, bazi

kisitlamalar1 da kapsayan yonergeler diizenlenmistir (Ayan, 2007: 77-78).

Operasyonel riskin sermaye gereksinimi kapsamina alinmasi, piyasa riskinin
daha etkin bir bigimde 0l¢iilmesi ve siireglerin denetimi konusunda atilacak adimlar
g6z Oniine alindiginda, Basel II’ nin Tiirk bankacilik kesiminde risk algilamasini ve
yonetimini  bliylik Olclide degistirecegi goriilmektedir. Yapilan sayisal etki
caligmalarinin da gosterdigi gibi Basel II Uzlasisi’nin, gerek risk kapsaminin genisligi
gerekse risk dlglim duyarliliginin yiiksekligi nedeniyle, Tiirk bankacilik sektoriiniin
sermaye gereksinimini arttirmasi beklenmektedir. Sektoriin olast olumsuzluklar
atlatabilmesi ve Uzlas1’ dan yarar saglamasi ise, ekonomik istikrara, isletmelerin etkin
ve seffaf bicimde yonetilmesine ve bankalarin Uzlasi’ya uyum konusundaki ¢abalarina

baglhidir (Ayan, 2007:85)

Mart 2003’ te BDDK yetkilileri ve bazi bankalarin risk yonetim boliimiiniin
iist diizey sorumlularinin katildigi TBB2 nin kurdugu Basel II Yonlendirme Komitesi
olusturulmus olup her ay toplant1 yapilmaya baslanmis ve boylece yeni uzlasiya gecis
stireci ile ilgili faaliyetler yiiriitiilmiistiir. Bir diger komite ise Basel 11 Koordinasyon
Komitesi adiyla kurulmustur. Komitenin katilimcilart BDDK, Hazine Miistesarligi,
TCMB, SPK, TBB ve banka yetkililerinden olusmaktadir. Bu komitenin hedefi ise
yeni uzlasiya teknik konularda hazirlanmak olup Risk Odakli Denetim Sistemi Proje
Komitesi de ayn1 hedefle ¢alismalarini siirdiirmiistiir (BDDK, 2005).

Yeni uzlasi icin gerekli faaliyetlerin tamamlanmasi asamasinda alinan
kararlarin minimum sermaye ihtiyacina olan tesirini analiz edebilmek ve gereken
tyilestirmeleri gerceklestirmek icin komite tarafindan kiiresel seviyede Sayisal Etki
Calismasi (QIS) isimli bir ¢alisma ortaya konulmustur. Yeni uzlasinin getirdigi
standartlarin Tiirk bankacilik sektorii ve sermaye yeterliligine olan tesirini iilkemizde

de izleyebilmek amaciyla komitenin 2003 senesinde yaptigi Ugiincii Sayisal Etki
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Calismasma (QIS-3) ortak olunmustur (BDDK, 2007). Yapilan bu caligmalar
tilkemizdeki bankacilik sektoriiniin yeni uzlasiya uyumu ve ilgili proseslerin organize
edilmesinde yol gdsterici olmustur.

Ulkemiz Basel Komitesi tarafindan yeni uzlasinin sermaye yeterliligine tesirini
gozlemleyebilmek icin yapmis oldugu sayisal etki ¢aligmalarina 2003 yilinda QIS-3
ile girmistir.Sektor aktif biiylikliigliniin takribi %60’ 1 olusturan bankalarin istirakleri
ile yapilan QIS-3 ¢alismasindan hemen sonra 2004 senesinde sektdr pay1 takriben %95
olan 23 banka ile ilk yerel sayisal etki ¢alismasi olan QIS-TR1 gergeklestirilmistir.
Yapilan bu calismanin akabinde sektoriin aktif biyiikliigiiniin, bilhassa kredilerin
olumlu etkiledigini hatta bu tip ¢alismalarin ¢ogaltilmasi gerektigini 2005 ve 2006
senelerinde sermaye rasyosu yonergeleriyle alakali duyurulan son metinlerden de
anlayabiliriz (Alkin v.d., 2008:33).

Yeni uzlast metninde verilen kararlarin uygulanmaya baslamasindan once
bankalarin sermaye rasyolarina olan tesirin analiz edilebilmesini dngéren QIS-TR2
isimli ¢calismaya cok sayida banka katilmistir ve Basel Il ile AB direktifleri g6z oniinde
bulundurularak hazirlanmistir. ilgili ¢alismada, 2006 yilinin Eyliil ayina ait sonuglar
dikkate alinmis ve sektdriin aktif toplaminin takriben %97’ sini meydana getiren 31
bankanin istiraki ile ortaya konulmustur. QIS-TR2 ¢alismasi Ekim 2006 - Haziran
2007 tarihleri arasinda yapilmistir (BDDK, 2007).

TBB biinyesinde olusturulan Basel II Yo6nlendirme Komitesi 30 Mayis 2005’
te, ‘Basel II’ ye Gegis Yol Haritast’ n1 duyurarak iilkemizdeki bankacilik sektoriiniin
yeni uzlasiya kademeli olarak gecisinin planlanmasini amag¢lamistir . Hazirlanan Yol
Haritasi’nda yeni uzlasiya gecisin aktif bir bicimde tasarlanmasi i¢in bankalarin
fikirleri sorularak oncelikle genel yargilar ve akabinde yapisal bloklarla bahsi gegen
konularin diizenli olarak ayda bir kez goriisiilmesi kararlastirilmistir(BDDK, 2005).

Yeni Uzlagi, 2004 Haziran’ inda duyurulmus olup, Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi’nin 14.06.2006 tarihli, 2006/48 ve 2006/49 sayili yonergeleriyle AB
edinimlerine ilave edilmistir. Basel II kriterlerinin iiye iilkelerde uygulanma bi¢imini
tayin eden yonergelerde, Basel II diizenlemesinde detaylar1 sunulan sermaye yeterlilik
rasyosunun nasil hesaplanacagi, gozetim-denetim ve kamuya agiklama konularinda
yargilara varilmistir. Avrupa Birligi yonergelerinde verilen kararlar ile uyumlu olan
Basel II Kriterleri’nde yer alan , AB bankalari sermaye yeterliliklerini, kredi ve piyasa
riskine ek olarak operasyonel risk unsurlarinin da eklenmesiyle hesaplamalarina 2007

senesinin ilk aylarindan itibaren baglamistir (Aykut, 2008: 30).
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Ulkemiz Yol Haritas1 sayesinde yeni uzlasiya entegre olma konusunda oldukca
hiz kazanarak 2008 senesinde fiilen kredi ve operasyonel riskler igin basit ve standart
6l¢tim metotlarini, 2009 senesinden sonra da ileri 6l¢iim yaklasimlarini uygulamak
suretiyle Basel II Kriterleri’ne geg¢mesi tasarlanmistir. 1 Ocak 2009 senesinde
baslamasi planlanan kredi riskinin derecelendirmeye dayali olarak hesaplanmasina
iligkin Basel II uygulamasi 2007 ortasindan itibaren kendini hissettiren global finans
kizi sebebi ile askiya alinmistir. 25 Haziran 2008’ de BDDK tarafindan yapilan
aciklamaya gore; sermaye yeterlilik rasyosunda risk agirlikli aktiflerden olan kredi
riskinin derecelendirme metotu kullanilarak 6l¢iilmesi konusunda Basel |l
uygulamasinin, uluslararas1 pazarlarda sebebi belli olmayan yogun gelismeler

yasandig1 i¢in ilerideki giinlere birakildigi bilgisi verilmistir (BDDK, 2006).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 24 Subat 2011 tarihli ve 4099
sayil1 Karar1 ile Basel II’ nin sermaye yeterliligi 6l¢iimiinde kredi riskinin dl¢timiiyle
ilgili yapilan degisikliklere banka ve kredi miisterilerinin giivenilir bir bicimde uyum
saglamalar1 i¢in 1 Temmuz 2011 de baslayip ve 30 Haziran 2012 tarihinde bitecek
olan siirecte, “Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine
Iliskin Yonetmelik Taslagr” ile bu yonetmelik eklerinin ve yine bu taslak ile ilgili
teblig taslaklarinin bankalarca, sadece BDDK’ya raporlama amaghi olarak

uygulanmasini 6ngormiistiir.

Yukarda verilen tarihler arasinda uygulanan, paralel uygulama olarak da
adlandirilabilecek bu siirecte, bankalarin sermaye yeterliliklerinin dl¢iimiine iliskin
uygulamalarda, konusu gecen taslak hiikiimleri degil yiiriirlikteki yonetmelik
hiikiimleri esas alinmigtir. Paralel uygulama déneminin bitmesinden sonra 1 Temmuz
2012’den itibarile kredi riskinin Ol¢limiinde derecelendirmeye dayali standart
yontemin uygulamaya geg¢mesiyle, Tiirkiye Basel 11’ yi eksiksiz olarak uygular hale

gelmistir.

4.2. Tiirk Bankaciligr’ nin Basel I’ ye Gegis Siireci

Basel II standartlarinin Tiirk bankaciligi tizerindeki etkileri asagida basliklar

halinde 6zetlenmistir.
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Basel II sayesinde bankacilik diizeni aktif ve denetime alinmig bir
sistem olacaktir.

Modern risk yonetim metotlari ile birlikte riskin yonetilmesi daha
dinamik bir sekilde yapilacaktir.

Basel II siirecinde iilke risk agirligi %20’ den %100’ e yiikseldiginden
dolay1 bankalarimizin disardan saglayacaklar1 sendikasyon
kredilerinin faizinde yiikselis, miktarinda ise azalisa sebep olmaktadir.
Basel Il standartlariyla iilke risk agirliginin %100 olmasindan dolay1
Hazine tarafindan ihrag edilen ayni risk agirligina sahip tahvil, bono,
eurobond ve diger bor¢lanma senetleri ile gelir elde etmek igin para
koyan yerli ve yabanci bankalara minimum %8 sermaye zorunlulugu
getirilecektir.

Yeni uzlaginin duyurdugu standartlar; etkili risk yonetimi ve i¢ kontrol
sisteminin yerlesmesiyle beraber bankalarimizda ’Kurum i¢i
Risk/Kontrol Kiiltiirii’” niin meydana getirilmesine de yardimci
olacaktir. Isleyen bir risk ydnetimi diisiincesi kapsaminda ¢’Risk
Odakli Denetim’’ siirecine yardimci olarak bankalarin saglikli
biliylimesini saglayacaktir. Bu anlamda toplam risk etkenleri i¢inde
%20 gibi bir agirlig1 olan i¢ denetim sisteminin giicii ve dinamikligi
de son derece ehemmiyetli olacaktir.

Basel 11 kriterleri ¢ercevesinde faal bir risk yonetimi i¢in gii¢lii bir 6z
kaynak yapist gerektiginden bankalarin sermaye ihtiyaglari da
cogalacaktir. Yeni uzlasiya uyum saglamakta zorlanan, adaptasyon
sorunu yasayan bankalarin vadesi uzatilan borglar1 ya da tasfiyesiyle
birlikte finansal yapisini saglamlastirmak isteyen bankalar bu hususta
bir adim 6ne ¢ikacaklar ve bu durum sermaye yapilar1 ¢ok daha
kuvvetli olan yabanci bankalarla birlesme siirecini de hizlandiracaktir.
Sermaye yeterliligi gereksinimi bankalarin ugradig: risklere kars1 daha
hassas hale gelecek ve artacaktir.

Bankalarin pazarlama, operasyon ve tahsis boliimleri arasindaki
“Kuvvetler Ayrilig1 ilkesi’’ daha aktif olarak kullanilacaktir.
Bankalardaki organizasyonel yapilar ve orgiit semalar1 Basel II” ye

elverisli duruma getirilecektir.
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Bankalarin aracilik islevlerinin daha aktif bir sekilde uygulanmasina
yardime1 olacaktir.

Kredi ve operasyonel risk yaklagimlariin incelenerek bilhassa da
operasyonel risk hesaplamalari ile bankalarin olusturulmasinda en ¢gok
glicliik ¢ektikleri operasyonel risk veri tabani iizerinde
derinlesmelerini de beraberinde getirecektir. Bunun disinda, her
bankanin dahili sistemine uyumlu ’Risk Gostergeleri Listesi’” nin
aktif bir sekilde kullanilmasina yardimci olacaktir.

Kredi siireleri 6nemli hale gelecek olup, vadesine az kalmis krediler
icin digerlerine gore daha diisiik sermaye ayrilacaktir.

Aktif-pasif yonetiminin aktif bir big¢imde yiiriitilmesiyle birlikte
piyasa riski yonetimi ile arasindaki baglant1 ve ilerleyisi
kuveetlenecektir.

Bankalarin kamuyu aydinlatmasi gereken hususlardan dolayi piyasa
disiplininin saglanmasina yardime1 olacaktir.

Bankalarin kriz yonetimine verdikleri 6nemi artiracak, olasi kriz
durumlarina karsin uygun risk yonetimi metodunu ilerletmelerine de
yardimci olacaktir.

Yeni uzlasi metni bankalardaki problemlerin etkin bir bigimde
¢oziimlenmesi yoniindeki islemlerin incelenmesi ve ¢6ziim odakli
diistinen personele ve teknik alt yap1 6gelerine dnemli seviyede
yatirim yapilmasina vesile olacak, bu da bankalara kisa siirede ek bir
yatirim maliyeti ylikleyecektir.

Bankalarin risk istah1 ve risk algilamalarinda 6nemli degisiklikler
goriilecektir.

Bankalardaki teknolojik yeniliklerin minimum risk seviyesinde aktif
bir sekilde kullanilmasi ve bu risklerin denetlenmesi daha da 6nemli
bir konuma gelecektir.

Bankalarin ticari ve kurumsal kalitedeki miisterilerinin kurumsallasma
stirecinde pozitif bir gelisme yasanmasina katki saglayarak, bankalarin
aktif kalitesinin iyi duruma gelmesinde 6nemli bir rol alacaktir.
Kurumsal krediler icinde KOBI lere iliskin farkl: risklerin

hesaplanarak bu isletmelere kullandirilan kredilerin diger biiyiik firma
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kredilerinden ayrilmasi ve biiyiik firmalara gore daha az sermaye
ayrilmasi s6z konusu olacaktir.

e KOBI’ lere kullandirilan kredilerin risk agiriliklarinin sebep oldugu
etkilerin diistiriilmesi igin ilgili krediler Perakende/Ticari Krediler
grubunda degerlendirilecektir.

e Yeni uzlasi kriterlerinin isleme alinmasiyla birlikte bankalarin
kullandiracagi kredilerin teminat ve risk diizeyi, dogrudan kredi
maliyetini etkileyeceginden ilgili proses, bankacilik sektoriinii ve reel
sektorii onemli derecede etkileyecektir. Bu adimda kredili firmalara
bagimsiz denetim kuruluslar1 ve bankalar tarafindan verilen
derecelendirme notlar1 daha da 6nemli hale gelecek, ilgili firmanin
derecelendirme notu indikge bankanin risk seviyesi de artacak,
karsilik olarak daha ¢ok sermaye ayrilmasi gerektiginden kaynaklarin
aktif bigimde kullanimi problemi ile kars1 karsiya kalinacaktir.
Dolayisiyla kredi notu az olan bir firmaya kullandirilacak kredinin
maliyeti de ylikselecektir.

e Bankalarin miisteri portfoy tercihleri, giivenilirligi fazla,
derecelendirmesi iyi, saglam firmalar yoniinde degisecek, kredi
derecelendirmesi 1yi olan firmalara ortalama kredi faiz oranindan daha
diisiik oranda kredi kullandirilmas1 miimkiin olabilecektir.

e Giivenilirligi fazla, risk seviyesi ve maliyeti az olan kredili firmalara
bankalarin ilgisinin artmasi da, fiyatlama, itibar riski ve yasal sermaye
arbitraji acisindan bankalar arasi rekabeti daha da ¢ogaltacaktir

(Tagpinar, 2007).

Art1 ve eksi yonleriyle yeni uzlasiya baktigimiz zaman iilkemiz i¢in daha iyi
ve daha aktif bir bankacilik sistemi i¢in sunulmus bir olanak olarak degerlendirildigini
sOyleyebiliriz. Genelde risk yonetimi tekniklerinin gelismesi 6zelde de yeni uzlasinin

saglayacag1 muhtemel faydalar1 soyle siralayabiliriz:

e Bankalarda risk yonetiminin iglevinin ¢ogalmasi
e Bankalarin aracilik faaliyetlerini daha aktif bir sekilde yerine
getirmesi

e Bankalarin sermaye tutarlarinin ugradiklari risklerle orantili olmasi
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e Piyasa disiplinini artirmak adina bankalarin kamuyu aydinlatmasi
e Banka miisterisi kurumsal sirketlerin ortak yonetim durumlarinda
ilerleme goriilmesi (BDDK, 2005).

Ulkemizde uluslararasi ilerlemelerle beraber yiiriitiilen yeni uzlasimin sundugu
minimum sermaye kurali i¢in uyum c¢alismalar1 bittikten sonra kanunen yiiriirliige
girmesi mali pazarda yapilan etkinlikleri ve rekabeti pozitif olarak etkileyecektir. Bu
anlamda Bankalar Kanunu’ nda yeni uzlasidan uzaklagmadan risk yonetimiyle ilgili
miithim revizyonlar yapilmistir. Yapilan girisimler ¢agdas risk yonetimi diizenine gegis
icin yapilan atilimlarin bir gostergesidir. Bugiinlerde Tiirk bankalar1 risk yonetimi ile
ilgili yiirtitiilen faaliyetlerin formatinda ve teknik alt yapilarinda genis ¢apta ilerleme
kaydetmistir. Oldukca biiyiik biit¢eler ayrilan bu konular i¢in uluslararasi ihtisastan da
faydalanilmis ve nihayet bankalarimizda risk yonetimi konsepti yerlesmistir

diyebiliriz (Alkin v.d., 2008: 34).

Komite sermaye yeterlilik rasyosu hesaplarken kullanmalar1 i¢in igsel
derecelendirme yontemini gelistirmis ve gerekli uyum adimlar1 atildiktan sonra bu
yontemin kullanilmasini tavsiye etmis olup kredi ve piyasa riskleri i¢in kullanilmasi
uygun goriilen yontemlerin uygulanmamasi halinde bankalar daha fazla sermayeye

gereksinim duyacaklardir (Alkin v.d., 2008: 36).

Bankalar tarafindan yeni uzlasiyla beraber benimsenmesi beklenen bir diger
konu ise; KOBI” lerin kullandig1 krediler igin risk hassasiyetinin yiiksek oldugu bir
fiyatlama anlayisinin oturtulmasidir. Boylece daha iyi derecelendirme notuna sahip
KOBI’ ler digerlerine maliyet konusunda iistiinliik saglayacaktir. Bu gergeveden

bakarak yeni uzlasinin reel sektore olasi tesirlerini soyle siralayabiliriz:

e Derecelendirme gereksinimlerinin ¢ogalmasi,

e Bankalar tarafindan istenilen bilgilerin iceriklerinin genislemesi,

e Kurumlardaki ortaklasa yonetim bigimlerinde goriilen ilerlemeler,

e Teminata alinan varlik ¢esitlerinde goriilen farkliliklar,

e Bor¢lanma maliyetlerinin diizeyinde ve kararsizliligindaki yasanan
farkliliklar,

e Kredilerde fiyatlarinda gittik¢e artan degisiklikler (Alkin v.d., 2008:
161).
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4.3. Bankacilik Sektorii Basel II ilerleme Raporu

“’Bankacilik Sektorii Basel II Ilerleme Raporu®” her alt1 ayda bir BDDK nezdinde
diizenlenmekte ve bankalarimizin yeni uzlasiya uyum ¢abalar1 dogrultusunda yapmis
olduklar1 ¢alismalar ile ilgili sorulan sorulara verdikleri yanitlarin derlenmesi ile
olusturulmaktadir. Tiirkiye 1 Temmuz 2012 itibariyla Basel II’ yi tam uygular duruma
gelmistir. Bu gercevede 2011 yilindan bu yana diizenlenen, dort temel konuyu igeren
ve ¢cogunlugu kamu ile paylasilan bu anket ¢alismasi, bundan sonra yeni bir siirece
girilecegi i¢in 2013 yilinda son defa yayimlanmistir.

Bankalarin ankete verdikleri yanitlarin toparlanarak hazirlanmasi sonucu olusan
bu raporun amaci yeni uzlaginin genel hatlariyla ilgili edinilen bilgileri kamuya
aciklamaktir. Iller Bankas1, Adabank, Birlesik Fon Bankasi ve Portigon Bank’ a ait
bilgiler dahil edilmemis olup 45 banka ile katilim bankalarinin yanitlarindan
olusmaktadir. S6z konusu raporun genel bir 6zeti niteligindeki temel basliklar
asagidaki sekilde siralayabiliriz (BDDK, 2013) :

e lzlenecek Yollar ve Uygulanacak Metotlar :

Sektorde soz sahibi konumdaki bankalar CRD/ Basel II’ ye gecerken
izleyecekleri yolu ve uygulayacaklari yontemleri biiylik oranda hayata gecirmeyi
basarmiglardir. Bankacilik sektoriiniin aktif biiyiikltigiiniin %20.1” ini meydana getiren
bankalarin bireysel anlamda yiiriittiigii ¢alismalar1 kullandiklari metotlar1 belirlenmis
olup, totalde ise bu oran %26.2” dir. Bir 6nceki donem ile kiyaslandiginda goze carpan
bir degisiklik olmadigini soyleyebiliriz. Konu ile ilgili detayli tabloyu (Tablo 6)

asagida gorebiliriz.

Bununla birlikte yapilacak tim bu c¢alismalar1 uygulayacak bolimler ile
yonetim kadrosunu olusturan bankalarin sektor aktif biiyiikliigiindeki orant %99’ dur.
Bir 6nceki donem (Aralik 2012) ile ayni1 olan ve sektor aktif biiytlikligil icindeki pay1
gosteren oranlar ise sOyledir; komitesini belirleyen %82, gorev alacak sorumlu

personeli belli olan %87.
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Tablo 6: Basel II’ ye gegiste izlenecek yollar ve kullanilacak metotlar

% Bireysel Konsolide
Gergeklestirilmesi
12,4 12,9
Diistiniilen
Gergeklestirilmesi
0,2 0,8
Tasarlanan
Gergeklestirilen 20,1 26,2
Y onetim Kurulu
0 0
Onayinda
Yonetim Kurulundan
Gecen ve Uygulamaya 56,9 38,7

Konulan

Kaynak: BDDK, 2013
e Basel II Entegrasyonu I¢in Yiiriitiilen Cahsmalar :

Kredi riski konusunda bankalarin %50 ve lizeride mutabik kaldig1 oranlari
sOyledir; temel igsel derecelendirme yontemini kullanan %67, ileri igsel
derecelendirme metotunu kullanan ise %46. Tiim bankalar arasinda ileri yontemleri

kullanma orani ise %50’ nin altindadr.

Piyasa riskinin i¢sel metot ile 6lgiilmesi metotunu %75 ve iizerinde uygulayan
bankalarin orant %92 olup, %53 ise spesifik riskin i¢sel metotlar ile dl¢lilmesinde

%350’ nin altinda kalmistir.

Operasyonel riske gelindiginde %70 oraninda banka standart metodu %50’ nin

istiinde uygularken, i¢sel 6l¢ciim yontemindeki oran %58 olmustur.

Bankalarin sistem ve teknik alt yapilarinin sermaye rasyosu hesaplarina hangi
oranda uygun olduklarin1 tablo 7’ de gorebiliriz. Bu konuda verilen yanitlardan
tablonun bir Onceki donem ile arasinda biiylik farkliliklar olmadigr sonucu

cikartilabilir.
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Tablo 7: Teknik altyap1 ve sistemlerin uygunlugu

Temel I¢sel
_ 42,2
Derecelendirme Metotu
Kredi Riski
Ileri I¢sel Derecelendirme
11,8
Metotu
Piyasa Riski Dahili Yontem 94,3
Standart Metot 27,6
Operasyonel Risk

Ileri Ol¢iim Metotlar 32,2

Kaynak: BDDK, 2013

e Birinci Yapisal Blok:

Yeni uzlasi ger¢evesinde bankalarimizin biiylik bolimiiniin kredi risk 6l¢iimiinde
dahili derecelendirme yontemini kullanmay1 tercih ettikleri goriilmektedir. Sektor
aktiflerinin %3.9” u standart yonetimi,%4.4’ i temel yontemi, %91.7’ si ise ileri i¢sel

derecelendirme metodunu benimsemistir.

Operasyonel riskin Ol¢iimiinde kullanilan yontemlerin sektordeki dagilimini
Ozetlemek gerekirse, bankalarin %79.3” i ileri yontemleri, %2.9’ u temel gosterge

yontemini, %14.9’ u ise standart metodu kullanmay1 amacglamistir.

Operasyonel risk hesaplamasi sermaye tahsisinde kullanilmasi Ongoriilen
yontemler; Kayip Dagilimlar1 Metotu, Senaryo Analizleri Yontemi ve Ug¢ Degerler

Teorisi’ dir.

Gegen donemle karsilastirildiginda operasyonel riskle ilgili olarak stres testini

kullanan banka sayis1 13’ e yiikselmistir.

Tiim bu bilgiler dogrultusunda bankalarin operasyonel risk analizlerini karar
alirken degil, genellikle performans hesaplamasi, orta ve uzun vadeli hedeflerde is
yapis biciminin belirlenmesi, biitge, limit tahsisi ve karsilik ayirma islemleri igin

kullandiklar1 sonucuna varilmistir.
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Piyasa riskine gelindiginde ise ankete verilen yanitlardan; sektordeki aktiflerin
%94.9’ una sahip bankalarin i¢sel yontemi kullandigi, %1.7 gibi kii¢iik bir boliimiin
ise gerekli gérmedigi sonucu ¢ikmistir. Yine bankalarin %99’ u yani hemen hemen
hepsi piyasa riski ile iligkili olarak stres testi uygulamaktadir. Yapilan analizler
bankalarin karar almalarinda aktif rol oynamakta olup bu oran sektdriin %94.3” iinii

kapsamaktadir.
e Ikinci Yapisal Blok ve Basel 111 :

Ekonomik sermaye tahsisi ile ilgili bankalardan alinan yanitlar asagidaki tabloda
(Tablo 8) gosterilmektedir. Bu tabloya gore bankalarin ilgili uygulamaya

ge¢meye yoneldiklerini sdyleyebiliriz.

Tablo 8: Ekonomik sermaye tahsisi

Gerek Gormeyen 1,1
Planlayan 23,1
Olusturan 53,1
Uygulayan 22,7

Kaynak: BDDK, 2013

Yine ankete verilen yanitlar gz Oniinde bulundurularak bankalarin aktif
bliytikliiklerine gore risk Ol¢lim yontemlerini kullanma yiizdelerini s0yle siralamak
miimkiindiir; yapisal faiz oran riski %82, likidite riski %81, kredi yogunlagma riski

%65, kars1 taraf kredi riski %23.

Bankalarin bu ¢aligsma kapsaminda Basel III 6zelinde ¢alismalar yiiriittiiklerini

ve getirilecek yeni standartlara entegre olmakta zorlanmayacaklar1 diistiniilmektedir.
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5. SONUC VE YORUM

Finansal pazarda esglidiimlii olarak yiiriitilen uluslararasi diizenleme,
denetleme ve gozetim faaliyetlerinin tarihi oldukga eskidir. Bankalar 6zelinde yapilan
calismalarin ilk adimi 1974’ te Basel Komitesi’ nin kurulmasi ile atilmistir. Katilimei
tilkelerin (G 10 iilkeleri) siirli sayida olmasinin yaninda yalnizca sermaye kriterleri
ve likidite kosullarinin tayin edilmesi husularinda derinlesmeleri yapilan ¢alismalarin

yetersiz kalmasina sebep olmustur.

Basel Komitesi’ nden daha yeni bir kurum olan IOSCO’ nun (Uluslararasi
Sermaye Piyasas1 Kurumlari Teskilat1) kurulus amaci uluslararasi seviyede isbirligi ve
esglidiimlii olarak yiiriitiillen menkul kiymetlerin diizenleme ve gozetim faaliyetlerini
kapsamaktadir. Tegskilata iiye olan iilkelerin sayis1 Basel Komitesi’ ne kiyasla daha
fazla olmakla birlikte her iki kurum da finansal kuruluslarin sermaye standartlarini
tayin etmek ve liye iilkelerde uygulamaya gecirmeyi hedeflemistir. Ancak bu kurumun
teskilatlanmasin1 ve teknik alt yapisin1 heniiz yeni tamamlamasi beklenen neticenin

alinmasinin uzun siirecegini gostermektedir.

Finansal pazarin gozetim ve denetimi alt birimler arasi kisitlamalarin kalkmasi
ile zorunlu hale gelmistir. Mali sektor ile kastedilen bankalar, sigorta sirketleri,
leasing, faktoring sirketleri, yatirnm fonu yonetimi sirketleri gibi kuruluslarin
bulundugu pazarin yalnizca iilke icinde degil uluslararasi seviyedeki kisitlamalar1 da
sona erdiginden ilgili kuruluslarin faaliyetlerini yiiriittiikleri alanlar da oldukga
genislemistir. Dolayisiyla bu yapilarin tagidig: risklerin gozetim ve denetiminin de
daha yaygin bir bicimde yapilmasit s6z konusu olmustur. Bu sebeple denetim
otoritesinin piyasa diizenleme ve gozetim faaliyetlerini gergeklestirirken tek catida
toplanmasi ve esgilidiimlii olarak aktif rol aldig1 bir organizasyona sahip olmasi ulusal

ve uluslararasi seviyede 6nem arz etmektedir.

1997 yilinda Tayland’ dan uzakdogu {ilkelerine ve sonrasinda Rusya’ ya
yansiyan Asya Krizi’ nin ortaya ¢ikmasindaki en biiyiik sebeplerden biri de rating
kuruluslarmin yetersiz kalmasidir. Oyle ki diinya ¢apinda iinleriyle uyusmayan bir
bicimde krizi yagsamakta olan iilkelerin ratingleri ancak krizin sonra ermesinin
ardindan disiiriilmiis ve bu durum uluslararasi finansal kurumlar1 krizle ilgili ¢6ziim

arayisina sevk etmistir. Bu dogrultuda yapilan caligmalarda piyasay1 takip ederek
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sistemik riski minimumda tutmayi hedefleyen bu kuruluslarin fonksiyonlarinin
islerligini kaybettigi anlagilmistir. Gelinen noktada genel sistem riskinin kontrol altina
alinmasina ve uluslararas1 seviyede isbirligi yapilarak yeniden aktif bir sekilde

faaliyetlerine devam etmelerinin saglanmasina karar verilmistir.

Oniimiizdeki yillarda olasi kiiresel krizlere kars1 belli baslh tedbirler alinmasi
zorunludur. Elbette bu tedbirlerin en basinda mali risklerin heniiz olugsmadan
engellenmesi gelir. Mali risklerin olusmadan 6nlenmesi adina finansal kuruluslarin
ortak sermaye ve likidite standartlarinin tayin edilerek kamuoyunun diizenli olarak
bilgilendirilmesi (disclosure) gereklidir. Bununla birlikte gozetim ve denetim
fonksiyonunun da uluslararasi seviyede yapilmasi 6nemlidir. Ex-ante olarak da ifade
edilen bu oOnleyici tedbirlere ek olarak ex-post yani belirli risklerle karsilasilmasi
durumunda da piyasaya likidite saglayici isleyisin kurulmasi ve mevduat sigortasinin

stirece dahil edilmesi olduk¢a miithimdir.

Iki binli y1llarin basinda yukarida 6zetlenmeye calisilan mali piyasalarla ilgili
sorunlar ne yazik ki 2008 Kiiresel Kredi Krizi (KKK) ile ger¢ek olmustur. 2008 Eyliil’
iinde ABD’ de patlak veren kriz daha sonra dalga dalga biitlin diinyaya yayilan bir
global krize doniismiistiir. Artik, biiyiikliigii reel ekonomiyi asan bankacilik ve golge
bankacilik iglemleri belli bir disiplin ve regiilasyon gerektirmektedir. Hatta diinya
finans sisteminin gelecegi icin de hayati Onem tasimaktadir. Basit ifadesiyle
“bankalarin risk yonetimi” olarak ifade edilen bu olgunun hayat bulan c¢aligmalari
BASEL KOMITESI’ nin 1988 yilindan bu yana aldigi kararlardir. Aslinda bu
konudaki ilk ¢alismalar; 1974 yilinda kurulan BIS (Bank for International Settlements-
Uluslararas1 Odemeler Bankasi)’in uluslarasi sermaye hareketlerinin global kriz
yaratacagi endisesi ile bankalarin bulunduklar iilkelerin kendi ekonomileri i¢gindeki
riskleri karsilayabilmesi ve riskler karsisinda yeterli sermayeye sahip olup olmadiklari

ile denetimleri endiseleri ile baslanmustir.

BIS aldigt BASEL kararlarinin ilk adimini 1988 yilinda duyurdugu risk
yonetimi ile atmig ve daha sonra 1999 yilinda BASEL II olarak adlandirilan
standartlar1 getirmistir. Uzunca bir donem tartisilan BASEL 112007 sonunda yiirtirliige
giren bir kurallar biitiintidiir. Bankacilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi esnasinda karsi
karstya kalman risklere karsi gereksinimi karsilayabilecek oOlclide 6zkaynak

bulundurmay1 ve bu siirecte denetimin aktif olarak gergeklestirildigi ayn1 zamanda da
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kamuoyunun aydinlatilmasina yonelik ¢aligmalar1 kapsayan BASEL II standartlari

AB tarafindan iiye iilkeleri i¢in zorunlu tutmustur.

Basel II siireci ile yeni bir doneme giren bankacilik sektdriinde maliyetlerin
artacagi endisesiyle karsi karsiya gelinmis olup yapilan regililasyonlarin uygulanmakta
olan her iilkede benzer ve tutarli sonuglar verebilmesi i¢in tlilke 6zelinde calisma
yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Gelismekte olan ekonomiler kategorisinde olan
Tiirkiye’ nin risk yonetimi gegmisi oldukca yeni sayilir. Dolayisiyla burada gidilecek
¢ok yol vardir denilebilir. Yeni uzlasiyla birlikte risk yonetimi ve denetleme
proseslerini bastan sona degistirecek yeni yapilarin da olusturulmasi giindeme

gelmistir.

Kredi risk dl¢iim yontemleri bakimindan ise bankalara diisen hangi yontemin
kullanilacagina karar vermektir. Burada komitenin belirledigi kriterlere uyma sarti
gdzden kagirilmamas: gereken bir husustur. Ozellikle son yillarda iilkemizde yabanci
sermayeli global bankalarin sayisinin artmasi ile tescilli ve yogunlastirilmis metotlarin
kullanimi artmustir. Bununla birlikte 6zel sektor tahvili ¢ikartmak, bono ihra¢ etmek
ve kamuoyunu ile bilgilerin diizenli olarak paylasimi kredi risk Ol¢iimiinde

yararlanilacak en 6nemli etkenlerdir.

Diinyanin karsilastigi en biiyiik krizlerden (3. Biiyiik kiiresel krizdir) birisi
2008 mali krizi, disardan olduk¢a detayli ve komplike gibi goériinen mali
diizenlemelerin eksikliklerini ortaya koymustur. Krizin yarattif1 yetersizlikleri
gidermek i¢in Basel III olarak adlandirilan yeni bir diizenleme giindeme gelmistir.
Basel III standartlari ile; bankacilik sisteminin ekonomik soklardan etkilenmeyen bir
yapiya sahip olmasi, kurumsal yonetigim ile risk yonetimi konularinin gelistirilerek

bankalarin saydamliginin artirilmasi hedeflenmistir.

12 Eyliil 2010’ da Merkez Bankalar1 Denetim Otoriteleri Baskanlar1 bir araya
gelerek banka risklerini tanimlamis ve sistemik 6neme sahip kuruluslarin Basel III
kritelerinin disinda zararlar1 karsilayabilecek bir yapiya sahip olmalar1 gerektigine
karar vermislerdir. Basel standartlar1 katilimcr iilkelerin zorunlu olarak uygulamasi
istenilen fakat iiye iilkelerin yonergeleri ile entegre olamadig1 i¢in yalnizca kilavuz
gorevi goren unsurlar olarak dikkat ¢ekmektedir. Her yeni uzlasi kendisinden onceki

metnin eksiklerini karsilayacak nitelikte olup giincel gelismeler esliginde yeniden
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diizenlenerek ve olasi yanilgilardan arindirilmaya calisilarak yeni bakis agilar

sunmaya devam edecektir.
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