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OZET

Tezimde alt isverenlik iliskisinin kurulma kosullar1 ve bu kosullara uyulmadig:
hallerde gecersizlik yaptirimima ugramasiyla ile ilgili bilgi verilecektir. Ozellikle, alt
igverenlik iligkisi ile ilgili kavramlara, gegerli alt igverenlik iligkisinin kurulmasi i¢in
gerekli olan unsurlar, bu unsurlara uyulmadigi hallerde gegersiz alt igverenlik iligkisi ile
ilgili degerlendirmelerde bulunup, gerekli orneklemeler ve doktrindeki tartismalar
15181nda tezimi sekillendirdim.

4857 sayili Is Kanunu’na getirilen énemli yeniliklerden birisini de asil isveren
alt isveren iliskisi olusturmaktadir. Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6-9 fikralarinda
diizenlenmistir. Ayrica 27.9.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Alt Isverenlik
Yonetmeligi ile ayrintilara yer verilmistir.

Bir igverenin, is yerinde yiiriittiigii mal- hizmetlere iligkin yardimci islerden veya
asil isin bir boliimiinde isin ve isletmenin geregi olarak teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve isgilerini bu is icin gorevlendiren, gorevlendirilen iscileri
sadece bu is i¢in calisan, isveren ile diger anlastig1 isveren arasindaki is iliskisine asil
igveren- alt igveren iliskisi denmektedir.Bu iligskide asil igveren, alt igverenin isgilerine
kars1 kendi igyeri ile ilgili olarak kanundan, is sdzlesmesinden veya alt isverenin taraf
oldugu toplu is sozlesmesi ile ilgili olarak ortaya ¢ikan yiikiimliiliiklerden alt isveren ile
birlikte sorumlu olmaktadir.

Kanun koyucu alt igveren iligkisini baz1 kosullara baglayarak kotii niyeti
engellemeye ¢alismistir. Bu kosullara uyulmadig: takdirde gegersiz alt isverenlik iligkisi

sOz konusu olacaktir.

Anahtar Kelimeler: isci, Isveren, Alt Isverenlik Iliskisi, Alt isveren, Asil Isveren, Alt

Isveren Iscisi, Iliskinin Kurulma Unsurlari.



ABSTRACT

In my thesis, information will be given about the conditions for establishing a
subcontracting relationship and the sanctions of invalidity if these conditions are not
complied with. In particular, | evaluated the concepts related to the subcontractor
relationship, the elements required fort he establishment of a valid subcontractor
relationship, and the invalid subcontractor relationship in cases where these elements
are not complied with, and shaped our thesis in the light of the necessary examples and
discussions in the doctrine.

One of the important innovations brought to the Labor Law No0.4857 is the
principal employer subcontractor relationship. It is regulated in paragraphs 6-9 of
Article 2 of the Labor Law. In addition, details are included in the subcontractor
regulation published in the Official Gazette dated 27.9.2008.

An employer may employ workers in auxiliary works related to the goods and
services carried out in the workplace or in a part of the main work in jobs that require
expertise for technological reasons as a requirement of the job and the business, and
assign the workers fort his job, work only fort his job, and make a contract between the
employer and another contracted employer, the employment relationship is called the
principal employer is called the principal employer subcontractor relationship. In this
relationship, the main employer is responsible, together with the sub-employer, for the
obligations arising from the law, employment contract or collective bargaining
agreement to which the sub-employer is a party, regarding it’s own workplace, towards
the sub-employer’s workers.

The legislator tried to prevent bad faith by tying the subcontractor relationship to
certain conditions.If these conditions are not complied with, there will be an invalid
subcontracting relationship.

Key words: Worker, Employer, Subcontracting relationship, Subcontractor, Principal

Employer, Subcontractor Worker, Elements of establishing a relationship.



ONSOZz
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GIRIS

Diinyada ekonomik sistemlerin gelismesiyle beraber is giiciiniin kullanilmas1 da
farkliliklar gostermis ve c¢esitli uygulamalarla hem isgiicli maliyetlerinde tasarrufa hem de
isgliciiniin kullaniminda ¢esitlilige gidilmistir. Bu uygulamalarla beraber sermaye tarafi
isgiicline karsi korunmus ancak bu halde isveren- calisan arasinda cesitli sorunlar
beraberinde getirmistir. Bu sorunlar da hukuk sistemi tarafindan tartisilmis ve bu sorunlarin
giderilmesi icin gesitli diizenlemelere yer verilmistir. Bu ¢er¢evede diizenlemelere konu
yapilmis uygulamalardan biri de alt igverenlik kavramidir.

Tiirk Hukuk sistemimize alt igveren kavrami ilk olarak 3008 sayili Kanunla 1936
yilinda girmistir. Ancak bu diizenlemede bir ¢ok bosluk bulunmasi, bu bosluklarin da
taraflar tarafindan istismar edilmesi sebebiyle zamanla yeni diizenlemelerin yapilmasi
gerekmistir.

Bu acidan 1971 yilinda yiiriirliige girmis olan 1475 sayili Is Kanunu ile yasal
diizenlemedeki bosluklar giderilmek istenmis ise de, asil is-yardimer is ayrimi yapilmadan
alt igsverene her tiirlii isin verilmesi sebebiyle, zaman i¢inde alt igverene is gordiiriilmesi
uygulamasi basta da kamu kesimi olmak iizere yayginlasmistir. Ayrica zamanlaalt
isverenlik kurumu, muvazaali uygulamalarin yapildigi ve ucuza is¢i ¢alistirmanin etkili bir
aract haline geldigi goriilmiistiir.

Yasanan bu gelismeler, 1475 sayili Is Kanunu’nu yiiriirliikten kaldiran 10.06.2003
tarihli 4857 sayili Is Kanunu’nun yiiriirliige girmesine sebep olan etkenlerden biri
olmustur. 4857 sayili Is Kanunu’nda, énceki kanunda yasanan problemler yasanmasin
diye, Yargitay ictihatlar1 ve “Asil Isveren Alt Isveren Iliskisi” ile ilgili doktrindeki
goriisler diizenlemede dikkate alinmis, asil igveren alt isveren iligkisinin kurulmasini
olduk¢a smirlayan diizenlemelere yer verilmis. Bu baglamda “esneklik ilkesi” Is
Kanunu'nun geneline hakimken “Asil Isveren Alt Isveren Iliskisi” bakimindan etkili
olmamistir. Bu bakimdan sinirlamalarin, asil igveren alt igveren iligkisinin kurulmasini
zorlastirdigindan sebeple doktrinde elestirilmistir. Bununla beraber alt isverenlik
uygulamasi, unsurlar1 ve eksiklikleri ile doktrinde halen tartigilmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’na getirilen énemli yeniliklerden birisini de asil igveren-alt
isveren iliskisi olusturmakta olup Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6-9 fikralarinda

diizenlenmistir. Ayrica 27.9.2008 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanan Alt Isverenlik



Yonetmeligi ile de ayrintilara yer verilmistir. Bir igverenin, is yerinde yiiriittiigii mal-
hizmetlere iliskin yardimci islerden veya asil isin bir bolimiinde isin ve isletmenin
geregi olarak teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve is¢ilerini bu is
icin gorevlendiren, gorevlendirilen iscileri sadece bu is icin ¢alisan isveren ile diger
anlastig1 igveren arasindaki is iliskisine asil isveren- alt igveren iliskisi denmektedir. Bu
iliskide asil igveren, alt isverenin isgilerine karsi kendi isyeri ile ilgili olarak kanundan,
1§ sOzlesmesinden ve alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesi ile ilgili olarak ortaya
c¢ikan yukiimliiliiklerden alt igveren ile birlikte sorumlu olmaktadir.

Asil igverenin, alt igverenin gorevlendirdigi isciler arasinda herhangi bir sdzlesme
iligkisi yoktur. Ancak alt igvereninis¢iler ile aralarinda sozlesme iligkisi vardir ve
isveren niteligi tasimaktadir. Alt igveren kendisine is sdzlesmesi ile bagh is¢ilerini, asil
isverenin uzmanlik gerektiren asil isin bir boliimiinde veya yardimcr islerde
calistirmalidir. Alt isverenin calistirdigi isciler tcretlerini ve diger haklarmi alt
isverenden alir ve onun yonetimine tabi olarak is gérme borcunu yerine getirirler.

Alt igveren, asil igveren karsisinda isveren vekili durumunda olmadigi gibi asil
isverenle arasinda is veya vekalet sozlesmesi de yoktur. Alt isveren ile asil isveren
arasindaki sozlesmede istisna, tagima, kira vb. bir sdzlesme tlrl bulunmaktadir. Ayrica
alt igveren aldig1 isi asil isveren adina degil, kendi adina ve hesabina olacak sekilde
kendi is¢ileri ile gormektedir. Yani alt igverenler, asil isverene sozlesme ile baglanip
belirli bir hizmet sunan, ayr1 bagimsiz isverenlerdir. Alt igsveren isc¢ilerinin ¢aligtirildigt
isyeri  bolimii, asil isverenin isyerinden bagimsiz, ayr1 bir isyeri olarak
degerlendirilmektedir.

Alt igveren, lstlendigi isi sozlesme kosullarina uygun olarak, kendi adina ve
bagimsiz olarak siirdiiriir, isle ilgili gerekli talimatlar1 verir, iscilerin iicret 6demesini
yapar, iicret bordolarini diizenleyip, SGK primlerini dder.

2006 yilinda Is Kanununun ikinci maddesinin sonuna iki fikra eklenerek, kamu
kurum ve kuruluslan ile bunlara bagli ortakliklarda, 6zel kesim isverenlere uygulanan
bazi kisitlamalardan muaf tutularak, alt igverene is verme olanagi saglanmistir. Ayrica
isi alan alt igveren ve calistirdig iscilere taninan hak ve menfaatlere bazi kisitlamalar

getirilmistir(5538 sayili Kanunla eklenen £.9 ve £.10).



Alt igverenin iistlenebilecegi isler devamli nitelikte veya gegici nitelikte olabilir.
Ancak gegici nitelikte igler sinirli olacaktir. Nitekim, 6zellikle tasima ve yapi islerinde
alt igverenlik iliskisinin kuruldugu goériilmektedir.

Yasada ayrica, asil igveren ile alt igveren arasindaki iliskinin kurulmasi, bildirimi ve
isyerinin tescili ile yapilmis olan sdzlesmede bulunmasi gereken diger unsurlara iliskin
usul ve esaslarm “Alt Isverenlik Yonetmeligi” ile belirlendigi goriilmiistiir.

Tirk Is Hukuku’ndaki alt isverenlik iliskisinin kurulma unsurlariyla ilgili
uygulamadaki sorunlar, yargi kararlar1 ve doktrindeki tartismalar ile birlikte ele
aldigimiz “Tiirk Is Hukuku’nda Asil Isveren Alt isveren iliskisinin Kurulma Kosullar1”
baslikli tezimi, giris ve sonug haricinde iki ana kisimla sekillendirdim.

Calismamin birinci kisminda isveren- asil isveren- alt isveren kavramlarim, alt
isverenlik iligkisinin tarihsel gelisimini,asil igveren alt isveren iligkisini, kurulma
kosullarini, sinirlarini ve taraflara yiiklemis oldugu yikiimliliklerini bu bdélimde
degerlendirdim.

Calismamin ikinci kisminda,asil igveren alt isveren iliskisinin gegersizlik halleri,
iliskinin gecersiz olmasinin tespit edilmesi ve tespitinden sonra taraflarin gidecegi

yollar1 da bu boliimde degerlendirip, sonug kismiyla tamamladim.



BIiRINCI BOLUM
TURK iS HUKUKU’NDA ASIL ISVEREN- ALT ISVERENKAVRAMLARI,
ORTAYA CIKISI, ILiSKiSi, KURULMA KOSULLARI, SINIRLARI VE

TARAFLARA YUKLEMIS OLDUGU YUKUMLULUKLER

1. ISVEREN KAVRAMI

4857 sayili Is Kanunu! m.2/1°de isveren tanimi “Is¢i calistiran gergek veya tiizel
kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren denir.” seklinde
yapilmaktadir.? Bu hiikiimdeki tanim g6z 6niinde tutulursa isveren; gercek kisiler, kamu
hukuku tiizel kisileri (iiniversite, belediye, KIT vb.), 6zel hukuk tiizel kisileri (sirket,
dernek, vakif, sendika, kooperatif vb.) ya da tiizel kisiligi olmayan kuruluslarda (adi
sirketler, bakanliklar vb.) olabilmektedir.® flgili madde g6z oniinde bulunduruldugunda,
isveren sifatinin  kazanilmasi icin karst taraf olan is¢i sifatinin  kazanilmasi
gerekmektedir. Is kanunu ile benzer nitelige sahip olan “854 sayili Deniz Is Kanunu™*
(m.1/1.2/B) ve “5953 sayili Basin Is Kanunu™ (m.1, 4) maddelerinde de isveren
sifatinin kazanilmasi i¢in is sdzlesmesine bagl olarak kanunda isgi olarak tanimlanmig
kisilerin ¢alistirilmas1 gerektigi belirtilmistir.

Isci kavrammin aciklanmasinda da isci sifatinin olusmasi icin isveren ile bir is
sozlesmesinin olmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle, isveren sifatina sahip kisi, is goren
isciye, gordiigi isin karsiligr olarak bir iicret 6demeli ve is¢i bu isi goriirken isverenin

gbzetim, denetim ve ydnetimi altinda ona bagl olarak hareket etmis olmalidir.”

! RG 10.06.2003 T., 25134 S., www.resmigazete.gov.tr, E.T. 14.10.2023.

2KARACA YAGCI Aybiike, Bireysel Is Hukukunda Sirketler Toplulugu, 1. Basi, Istanbul, On iki Levha
Yaymeilik, 2022, 5.39; DEMIRCIOGLU Murat/CENTEL Tankut/KAPLAN Hasan Ali, Is Hukuku
(Bireysel-Toplu Is Hukuku), 21. Basi, istanbul, BETA, 2021, s.39.

S KARACA YAGCI, s.39.

4RG 29.04.1967 T., 12586 S., www.resmigazete.gov.tr, E.T. 14.10.2023.

>RG 20.06.1952 T., 8140 S., www.resmigazete.gov.tr, E.T. 14.10.2023.

8SUZEK Sarper, Is Hukuku, 23. basi, Istanbul, BETA, 2023, s.148; EYUBOGLU Ozge, Tiirk Is
Hukukunda Asil Isveren-Alt Isveren iliskisi, 1. Basi, Istanbul, Aristo Yaymevi, 2021, s.5.

'SUZEK, Is Hukuku, s.149; EYUBOGLYU, s.6.


http://www.resmigazete.gov.tr/
http://www.resmigazete.gov.tr/
http://www.resmigazete.gov.tr/

Isveren bu hak ve yikiimliliklere sahip olmasinin yaninda bazi hukuki
sorumluluklarinda altindadir. Oyle ki isveren, is hukuku ile ilgili mevzuatlardan veya
kendi aralarinda yaptiklar1 s6zlesme gereginden kaynakli olarak bor¢ ve
yukumluhiklerini yerine getirmedigi takdirde bazi hukuki, idari ve cezai yaptirimlarla

kars1 karstya gelebilecektir.

2. ASIL ISVERENLIK KAVRAMI

Is ve sosyal giivenlik ile is saghig1 ve giivenligi mevzuatinda, asil- alt isverenlik
iliskisinde temel tasve taraflardan biri konumunda olan asil isverendir. Onceki is
hukuku mevzuatinda oldugu gibi 4857 sayili Is Kanunu’nda asil isveren tanimlanmasi
yapilmamistir. Bu sebeple doktrinde ve hukuki uyusmazliklarda kavram karisikligi
ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar asil isveren tanimina yer verilmemis olsa da mevzuatta
asil igverenin sorumlu olacagi durumlar ve hallere iliskin hiikiimler olmasi ve Yargitay
kararlarinda® agiklik getirmeye calisarak, asil isveren tanimina iliskin karisiklik birazda
olsa giderilmistir.’

4857 sayili Is Kanunu m.2/6’ya gore alt isverenlik iliskisi, “Bir isverenden,
isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin
bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is icin goreviendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldig iste
calistiran diger igveren ile ig aldigi isveren arasinda kurulan iliski” olarak tanimlanarak
alt isverenlik iliskisi tanimlanmis olsa da asil isveren dogrudan tanimlanmamustir.'?
Ancak asil igverenlik tanimlanmis olmasa da, hiikkiimde gegen “diger isveren ile is aldig
isveren arasinda kurulan iliski” ifadesinden anlasilacagi iizere, “is alinan igverenin”
asil isveren oldugu anlasilmis olacaktir. Alt Isverenlik Yénetmeliginin!! m.3/¢’sine gore
asil isveren, “Isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimct isleri veya
asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerleuzmanliik

gerektiren isleri diger isverene veren, asil iste kendisi de is¢i ¢alistiran gercek veya

8arg. 21. HD., E. 2017/685, K. 2017/7178; Yarg. 21. HD., E. 2016/5056, K. 2017/7484.
www.hukukturk.com, E.T. 14.10.2023.
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Ankara, Adalet Yayinevi, 2022, s.31.
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tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum veya kuruluslar” olarak ifade edilmistir.
Bu agiklamalardan yola ¢ikarak asil igveren, mal ve hizmet liretmek i¢in asil ise
yardimei isleri veya asil isin bir boliimiinii isin veya isletmenin gerektirmesi sebebinden
kaynakli olarak uzmanlik gerektiren durumlarda, yalnizca o isyerinde calistirma
yetkisine sahip kisi, kurum ya da kuruluslar olarak tanimlamaya gidebiliriz. Ayni
sekilde yardimci isleri ve kanundaki sartlar1 olusturmasi ile asil igin bir boliimiini baska
isverene veren isverende asil isveren olarak tanimlanabilir.*

Asil isveren, gercek kisi, tiizel kisi veya tiizel kisilige sahip olmayan kurum veya
kuruluslar olabilmektedir. Isverenin, kamu veya 6zel sektdr olmasiasil isveren sifatinin
kazanilmasinda etkili olmamaktadir.

Asil igverenligin tanimi kanunda diizenlenmemis olsa da alt isverenlikte sorumlu
olacaklar kanunla diizenleme altma almmustir. 4857 sayili Is Kanunu m.2/7°de
belirtildigi tizere; asil isverenin, bu kanundan, is s6zlesmesinden veya alt isverenin taraf
oldugu toplu is sozlesmesinden kaynaklanan hak ve yiikiimliiliklerden alt igverenle
birlikte sorumlu olacaktir.!3

Bir igverenin asil isveren olarak tanimlanabilmesi i¢in asil isin tamamini
devretmeyerek iliski kurmus olmalart gerekmektedir. Kamu isyerlerinde anahtar teslim
1§ olarak verilen ancak alt igverenlik iliskisi unsurlarin1 bulundurdugu icin alt isverenlik
iliskisinin kuruldugunun kabul edildigi uygulamalarda goriilmektedir. Bu sebeple
uygulamada yapilan igin asil i mi yardimci is mi yoksa anahtar teslim is mi oldugunun
dogru tespit edilmesi dnemlidir. Anahtar teslim isle ilgili doktrinde farkli tanimlamalar
yapilmistir. Bir tanimda anahtar teslim is, bir isverenin diger isverenin isinin tamamini
alarak tamamlamayi taahhiit eden ve devreden igverene isi tamamlayip teslim ettigi
istir.* Bagka bir tanima gore, isyerindeki mal veya hizmet iiretimiyle ilgili olmayan
islere anahtar teslimi is denmistir.’®> Anahtar teslimi isin, isverenin isyerindeki mal ve
hizmet iiretimiyle baglantis1 bulunmadigi gibi nitelik olarak asil isin tamamlayicisida
olmamaktadir. Alt isverenlik iliskisinde ise alt isverene birakilan is, asil isverenin mal
ve hizmet iiretiminde bulundugu ya da tamamlayici nitelikte aldig1 islerdir. Bu sebepten

mal ve hizmet {iretimi i¢inde olmayan, devamlilik niteligi tasimayan tamirat, yapim ve

2PEHLIVAN, s.32.

BDEMIRCIOGLU/CENTEL/KAPLAN, s.42; PEHLIVAN, s.33.

TASKENT Savas, Ac¢iklamali-I¢tihatli 4857 Sayili is Kanunu, 14. Basi, Istanbul, BETA, 2021, 5.31-32.
SMOLLAMAHMUTOGLU Hamdi/ASTARLI Muhittin/BAYSAL Ulas, is Hukuku Ders Kitabi, 5. Bast,
Ankara, Lykeion Yayinlari, 2021, s.175.



ingaat gibi igler anahtar teslimi is olup alt igveren iliskisine konu olmazlar. Bununla
beraber ingaat ve yapim isi, asil isverenin dogrudan faaliyet alani ise alt igverenlik
iliskisi kurulabilecektir. Yani bir is biitiin olarak baska isverene devredilir ve devreden
igveren, ise dogrudan veya dolayli olarak miidahalede etmezse asil isverenlik sifatina
sahip olmayacaktir.'®

Asil igin bir boliimiiniin alt igverene devredilmesinde, asil isveren devredilmeyen
kisimlarda is¢i ¢alistirarak asil igveren sifatini korumaya devam edecektir. Ayrica
devredilmeyen iste asil igverenin kag¢ is¢i calistirdiginin bir 6nemi de olmayacaktir.
Isveren, asil isin tamamim devretmesi ile birlikte asil isverenlik sifatin1 kaybedecegi
gibi isverenlik sifatim1 da kaybedecektir. Isi devir alan isveren ise alt isveren sifati
kazanamayacaktir. Asil ise yardimci islerde ise kanun geregi tamamini devir edilebildigi
icin igverenlik sifat1 devam edecek ve yardimci isi devir ettigi icinde asil isveren sifati
da kazanmus olacaktir.!’

Asil igveren kavrami kamu igverenleri ve isyerleri bakimindan degerlendirildiginde,
doktrinde kamu isverenlerinin is¢isi olmamasindan kaynakli durumlarda asil igverenlik
sifatimm kazanip kazanamayacagi, alt igverenlik iliskisinin kurulup kurulamayacagi
konusunda farkli gortisler ileri siiriilmektedir. Bir goriis, kamu kurum ve kurulusu isci
calistirmiyorsa asil isverenlik sifatt kazanamayacagi gibi alt isverenlik iliskiside
kurulamayacagidir.'® Diger bir gériis,kamu kurum ve kuruluslarinin birgogunun isci
calistirmadan bu yola bagvurduklaridir. Bu nedenle is¢i calistirmadigl igin asil
isverenlik sifati kazanamazsa alt isverenlik kurulamaz. Bu durumda zayif durumda olan
iscilerin alacaklarini tazminde zorlanacaklarindan sebep kamu isverenlerinin asil
isverenlik sifatinin kabuliiniin gerektigi belirtilmigtir.°

Asil igveren kavramina bazi Yargitay ve Bolge Adliye Mahkemesi kararlarinda “iist

isveren” olarak ifade edildigi goriilmektedir.?® 4857 sayili Is Kanunu ve Alt Isverenlik

16SUZEK, s Hukuku, s.165; PEHLIVAN, s.34.

7SUZEK, s Hukuku, s.167.
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2011, s.54; Seracettin GOKTAS, “Alt Isverenlik Uygulamasinin Bazi Onemli Sorunlar1”, Sicil Is Hukuku
Dergisi, Say1 12, Sayfa 96-106, 2008, s.102.

19 AKYIGIT Ercan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt Isverenlik, 2. Bas1, Ankara, Seckin Yaymcilik,
2013, s.30.
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31. HD.,E. 2017/2622, K. 2019/569; Antalya BAM 10. HD.,E. 2017/897, K. 2017/827; SamsunBAM 7.
HD.,E. 2018/3486, K. 2020/146; Bursa BAM 3. HD.,E. 2018/4099, K. 2019/785. www.lexpera.com,
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Yénetmeligiyle beraber doktrininde “asil isveren” kavramini benimsemistir.?! Karigiklik

¢tkmamasi agisindan “asil igverenlik” kavraminin kullanilmasi daha yerinde olacaktir.

3. ALT ISVERENLIK KAVRAMI

Alt igverenlik iligkisi ticlii is iliskisidir ve taraflardan biriside alt igverendir.

Isyerlerinde mal ve hizmet iiretiminde meydana gelen teknolojik gelismeler, {iretim
maliyetlerini azaltmak gibi sebeplerden kaynakli olarak alt igverenlik kavrami meydana
cikmistir.?? 4857 sayili Is Kanunu’nda alt isverenlik kavrami da tanimlanmamistir.
Doktrinde alt igverenlik kavramiyla ilgili birbirinden uzak olmayan tanimlara yer
verilmistir. Bir tanimda,asil isverenin isyerinde iirettigi mal ve hizmet {iretiminin bir
boliimiinde teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde yahut yardimci islerde is
alan, bununla beraber aldigi isler i¢cin gorevlendirecegi iscileri sadece aldigi isin
isyerinde ¢alistiranisverene alt isveren denecektir.?® Diger bir tanimda, diger isverenden
farkli sebeplerle mal ve hizmet iiretiminin bir kismin1 ya da yardimci isleri alan, isi de
sadece aldig1 iste calistiracag1 isgilerle yerine getirecek, hukuki ve ekonomik
bagimsizlig1 olan isverene alt isveren denir.?* Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin m.3/a
hilkmiinde alt isverenlik tanimi yapilmistir. Bu tanmima gore alt isveren, “Bir
isverenden,isyerinde yiirtitiilen mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimct islerde veya
asil igin bir béliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan, bu is icin gérevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi
iste calistiran gercek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum veya
kuruluglar.”dir. Yonetmelikten de anlasilacag: iizere, alt isveren gercek kisi, tiizel kisi
ya da tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruslar olabilir.?

Alt igverenlik tanimimnin yapildigr bir diger diizenleme ise, 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’dur®®. Alt isverenlik iliskisinin SSGSSK

2'DEMIRCIOGLU/CENTEL/KAPLAN, s.41.

22 Ender DEMIR, “Asil Isveren Ile Alt Isverenin Miiteselsil Sorumlulugu”,Istanbul Kiiltiir Universitesi
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Ankara, Lykeion Yayinlari, 2021, s.70.

DEMIR Ender, Asil Isveren Alt isveren iliskisinde Taraflarin Dayanismali Sorumlulugu, Yiiksek Lisans
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diizenlenmesinin sebebi ise Sosyal Giivenlik Kurumunca is¢inin sosyal giivenlik
haklarmin giivence altinda olunmasinin istenmesidir.2’5510 sayili SSGSSK m.12’de
yapilan tanima gore alt igverenlik, “Bir isveren isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iligkin bir iste veya bir isin boliim veya eklentilerinde, is alan ve bu is i¢in
goreviendirdigi sigortalilart calistiran iigiincii kigidir.” Alt Isverenlik Yonetmeliginde
yer alan “yardimci islerde veya asil igin bir béliimiinde isletmenin veya isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alma” sart1 5510 sayili Kanun’da
yer almamistir.?® Tanimlamalardan yola ¢ikarak sunlari belirtmek gerekir, asil
isverenden is almis olan alt igveren, kendi is¢isi olan ayr1 bir igveren olmaktadir. Asil
igsverenden aldig1 isi bagimsiz bir organizasyon dahilinde yerine getirmektedir. Bu
sebeplerden dolay1 alt igveren, asil igverenin vekili durumunda degildir. Ayrica asil
igverenin isine aracilik eden bir igveren konumunda da degildir. Buradan da su sonug
ortaya ¢ikmaktadir; asil igveren ile alt isveren arasindaki her tiirlii iligki alt igverenlik
iliskisi kurmayacaktir. Alt igverenlik iliskisi kurulmadigi takdirde de bu isverenlere, asil
igveren ve alt isveren kavramlari kullanilmayacaktir.

4857 sayili Is Kanunu’nun yiiriirliigiinden itibaren yargi kararlari, doktrin ve
uygulama ¢ogunlukta alt igveren kavramini kullanmaktadir. Hatta bu konuda kavram
birligine varilmasi gerektigi yoniinde ortak goriislerevarilmis olsa da farkli kullanimlar
varhigint siirdiirmiistiir. Bu farkli kavramlar su sekilde olabilmektedir; miiteahhit
taseron, alt yiiklenici, arac1 gibi kavramlar alt igveren kavraminin yerine kullanildig:
olmustur. Ozellikle kamu isyerlerinde miiteahhit ve taseron kavramlari ¢ok sik
kullanilmaktadir.?® Miiteahhit kelimesi Tiirkgeye Arapcadan geg¢mistir. Tiirk Borglar
Kanunu’nda®eser sozlesmesinin diizenlendigi m.471°e gore, yiiklenici (miiteahhit),
“Isin yapilmasim talep eden isin sahibine, verecegi iicretin karsihgi olarak bir eseri
meydana getirme, bir igi gorme konusunda taahhiitte bulunan kisidir.” Burada yapilan
tanimdan da anlasilacag: lizere, bir isi veya eseri meydana getiren kisinin miiteahhit
olarak tanimlanabilmesi i¢in aradaki sézlesme eser sozlesmesi olmalidir. Ancak alt
isverenlik iligkisi kurulmasinda aradaki s6zlesme eser sozlesmesi olabilecegi gibi, kira

veya tagima sOzlesmesinden de kaynaklanabilir. Miiteahhit bir isi veya eseri taahh(t

27 OZDEN Banu, s Saglig1 ve Giivenligi Yoniinden Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisi, 1. Basi, Istanbul,
BETA, 2021, s.5.
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etmektedir. Bundan dolay1 da isin tamamindan sorumlu olacaktir. Miiteahhit isin
tamamint meydana getirirken isi veren kisinin is¢ileri o iste calismamakta, anahtar
teslimi seklinde isi tamamlayip teslim etmektedir.3! Alt isverende ise; alt isveren, asil
isin bir boliimiinde ya da yardimci isi yerine getirirken asil igverenin is¢ileri ile beraber
calismaktadirlar.

Alt igverenlik kavrami yerine kullanilan, 06zelliklede uygulamada kullanilan
kavramlardan biride araci kavramidir. Tarihsel siirecinden bahsetmek gerekirse, 3008
say1l1 Is Kanunu’nda araci kavrami kullanilmis olsa da, 931 sayil1 kanun ile 1475 sayili
Is Kanunu’'nda yer almamistir. Aract kavrami da alt isverenlik kavramini
kargilamamaktadir. Araci, asilisverenin gergeklestirdigi isin yerine getirilmesinde
aracilik etmekte iken; alt igveren, asil isverenden aldigi isi kendi iscileri ile birlikte

yerine getirmektedir.®?

4. ASIL ISVEREN-ALT ISVEREN ILISKIiSININ TURK HUKUKUNDAKI
TARIHSEL GELISiMi

Alt igverenlikle ilgili Tiirk hukukundaki ilk yasal diizenleme, ayrica ilk Tiirk Is
Kanunu®® olan 3008 sayili Is Kanunu ile yapilmistir. 3008 sayili Is Kanunum.1/4’de,
“Isciler, dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan olmayip da iiciincii bir sahsin
araciligi ile ise girmig ve bu iigiincii sahis ile mukavele akdetmis olsalar bile mukavele
sartlarindan asil igveren mesuldiir.” seklinde ifade edilerek “alt isveren” ya da “alt
isverenlik iligkisi” gibi kavramlara yer verilmemistir. Alt isveren kavrami “UcUncu
sahis” seklinde ifade edilmistir. Alt isveren kavrami kullanilmadigr gibi asil igverenin
hangi isleri, hangi sartlarda {iciincii sahsa verebilecegi de diizenleme altina alinmamastir.
Bununla beraber asil igverenin ii¢lincii sahsin iscilerine karst sorumluluk altinda olacagi
diizenlenmistir. Ancak hiikiimden asil isverenin, {igiincii sahsin (alt isveren) iscilerine

karst sorumlulugu ayr1 ayr igverenler seklinde sorumlu olacagi m1 yoksa miiteselsil ve

31SUZEK, Is Hukuku, s.165; AKYIiGIT Ercan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt Isverenlik, 2. Basi,
Ankara, Seckin Yayincilik, 2013, s.168.

32 AYKAC Hande Bahar, Is Hukukunda Alt Isveren, 1. Basi, Istanbul, BETA, 2011, s.19; PEHLIVAN,
S.42.
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miisterek bir sorumluluk mu olacag: agik¢a belirtilmemistir.3* Bu durum uygulamada
bircok sorun dogurmus, hakl1 olarak da doktrinde elestirilmistir.3®

3008 sayili Is Kanunu’'nda sorumluluktan kaynakli problemler gdz oOniinde
bulundurularak, 5518 sayili s Kanunu’nun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanunla®®, alt isverenlik iliskisinde bir degisiklik yapilmistir. Bu degisiklige gore,
“Isciler dogrudan dogruya isveren veya vekili tarafindan olmayp da ayni is veya
teferruatinda is alan ticiincii bir sahsin araciligi ile ise girmis ve bu tigtincii sahis ile
sozlesme akdetmis iseler bu aracilar da asil isverenle miistereken ve miiteselsilen
sorumludurlar.” Madde metninden anlasilacagi tizere, her iki isverende alt isveren
is¢ilerine karst miisterek ve miiteselsil sorumlu olmaktadir. Bir diger farklilik ise,
“lictincti sahis” yerine “araci” ifadesi kullanilmistir. Aracinin tanimlanmasi ise, bir
isverenden is alan, aldig1 iste veya isin bir boliimiinde kendi adina sigortali isci
calistiran iiciincii kisidir.%’

931 sayil1 is Kanunu® 1967 yilinda Tiirk hukuk mevzuatina dahil olmus olup m.1’e
gore, “Bir isverenden belirli bir isin bir boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve
iscilerini miinhasiran o igyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir isverenin kendi
iscilerine karsi o isyeri ile ilgili ve bu Kanun’'dan veya hizmet akdinden dogan
viikiimliiliiklerinden asil isveren de birlikte sorumludur”. Bu maddedeki diizenleme ile
“miinhaswran o isgyeri ve eklentilerinde ¢alistiriima™ sart1 getirilmesi ile asil igveren-alt
isverenin miisterek ve miiteselsil sorumluluklarinin kapsami daralmis olmaktadir.
Ancak 931 sayili Is Kanunu’nu Anayasa Mahkemesi sekil yoniinden Anayasa’ya aykirt
bularak iptal etmistir. Béylece 1475 sayili Is Kanunu® 1971 yilinda yiiriirliige girmistir.
1475 sayili Is Kanunu'nda da, 931 sayili Kanun’daki alt isverenlige yonelik hikimler
degistirilmeden aynen kabul edilmistir. 1475 sayih Is Kanunu'nda “alt isveren”

tanimina yer verilmemis, ancak Onceki diizenlemede kullanilan araci, {igiincii sahis
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kavramlar yerine “diger isveren” kavramina yer verilmistir.** 1475 sayili Is Kanunu
m.1/5’e gore, “Bir isverenden belli bir isin bir béliimiinde veya eklentilerinde is alan ve
iscileri miinhasiran o igyerinde ¢alistiran diger bir isverenin kendi is¢ilerine karsi o
isyeri ile ilgili ve bu kanundan dogan yiikiimlUliklerinden asil isveren de birlikte
sorumludur.” Kanun maddesinden anlasildig1 iizere, asil igverenin sorumluluguna
gidilebilmesi icin alt igveren iscilerinin alinan iste miinhasiran c¢alisiyor olmasi
gerekmektedir. Asil igverene yiiklenecek sorumlulugun kanundan ve sodzlesmeden
kaynaklanan bir sorumluluk olmasi gerekmektedir.**

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin(ILO-International LabourOrganization) ¢alisma
hayatina doniik diizenlemis oldugu sozlesmelerden biri olan 94 Nolu “Bir Amme
Makami Tarafindan Yapilan Mukavelelere Konulacak Caliysma Sartlarina Miiteallik
Sézlesme” Tiirkiye tarafindan 161 sayili Kanunla®? 1960 yilinda onaylanmistir. Bu
sozlesme ile kamu kurum ve kuruluslar tarafindan tagseron ve miiteahhitlere verilmis
olan islerde calisan is¢ilere, ayni iskolunda akdedilmis toplu is sozlesmesi ya da
mevzuatta yer almis olan haklardan daha az olacak sekilde hak taninmayacak ve benzer
calisma kosullarinin saglanmasi saglanacaktir. Eger is¢iler haklarini igverenlerinden
elde edemezlerse, asil isveren olan kamu kurum ve kuruluslarindan talep
edebileceklerdir. is¢ilerin talepleri iizerine kamu isvereni hak edislerden isci alacaklarini
keserek iscilerin haklarin1 6deyebilecek ve gerekli baska onlemleri de alabilecektir.
ILO’nun 94 sayili sdzlesmesi ile 1475 sayili Is kanunu m.29°a uygun olarak gerekli
diizenlemelere gidilmistir.*®

4857 sayil Is Kanunu’nda** asil isveren-alt isveren iliskisinde yeni diizenlemelere
gidilmistir. 4857 sayil1 Is Kanunu m.2’de dnceki kanundan farkli olarak alt isverenlik
iligkisinin tanimina yer verilmektedir. Ayrica asil isveren tarafindan alt isverene
verilebilecek isler i¢in belirli sinirlamalar getirilmis ve sinirlamalara aykirt davranildigt

takdirde alt igveren isgilerinin, asil igverenin yaninda calismaya basladigi tarihten

“0Erdogan CUBUKCU, “Asil Isveren Alt Isveren(Diger Isveren) iliskileri Uzerine Diisecekler”, Barolar
Birligi Dergisi 9, Say1 1, Sayfa 69-70, 1996, s.69.

4 AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.86; DEMIR,Dayanismali Sorumlulugu, s.4.

42 RG 21.12.1960 T., 10686 S., www.resmigazete.gov.tr, E.T. 14.10.2023.

4 Ali GUZEL, “Alt isveren (Taseron) Uygulamasmin Endiistri iliskileri Sistemi Etkileri”, Cimento
Isveren Dergisi 7, Say1 5, Sayfa 3-11, 1993, s.5-6.

4 RG 10.06.2003 T., 25134 S., www.resmigazete.gov.tr, E.T. 14.10.2023.
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itibaren gegerli olacak sekilde asil igverenin iscisi olarak kabul edilip ona gore isleme
tabi tutulacaktir.*®

4857 sayili Is Kanunu m.2’ye gore, “isyerindeki asil islerin bizzat isveren tarafindan
verine getirilmesi gerektigi, sadece asil isin bir boliimiinde teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerin alt isverene verilebileceginin™ belirtilerek hiikiim altina
alinmasi, Ozellikle kamu isyerleri bakimindan bazi uyusmaliklara sebep olmustur.
Ornegin,Yargitay bazi kararlarinda; belediyelerde, temizlik ve ¢op islerininbelediyenin
asil isi olarak goriilerek ihaleyle taserona verilemeyecegini belirtmistir.*® Ancak
Yargitay daha sonraki kararlarinda temizlik islerinin alt isverenlik iligskisine konu
edilerek asil is olan temizlik isinin alt isverene verilebilecegi, devrin tek basma asil
isveren alt igveren iliskisini gecersiz kilmayacagini belirtmistir.*’

Alt isverenlik iliskisiyle iliskili olan4857 sayili m.2’ye 5538 sayili Kanunla® iki
fikra eklenmistir. Eklenen bu fikralara goére, “Kanunla ya da kanunla verilen yetkiyle
kurulmus olan kamu kurumlart ve kuruluglartyla bu kurum ve kuruluslarin dogrudan ya
da dolayli olarak sahip oldukiar: sermayelerin en az ylzde ellisine sahip olduklar:
ortakliklar, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ya da ilgili kanun hiikiimlerine dayali
olarak, yiiklenici ile yapilan sozlesmeye istinaden c¢alistirilanlar, bu ¢alismalarini
gerekge gostererek, ilgili kamu kurumu ve kuruluslari ile bagh ortakliklardaki kadro ya
da pozisyonlara atanma, ilgili isyerinin kadro ve pozisyonlarinda c¢alisanlar igin
imzalanmig olan toplu is sozlesmesi, personel kanunlart ya da diger mevzuat
hiikiimlerince saglanan her tiirden sosyal yardim ile mali haklardan yararlanma hakki
elde edemeyecektir.”Yiiklenicilerin haricindeki isverenlerin yaninda ¢aligmakta olanlar
ile herhangi bir aract olmadan ¢alisan is¢iler de eklenen bu hiikiimlere tabi olacaklardir.
Ayrica ise alma ve isten ¢ikarma yetkileri kamu igverene devir edilecegine yonelik
hiikiimler ile daha 6nce o isyerinde calistirilanlarin c¢alistirllmaya devam etmesine

yonelik hiikiimler konulamayacaktir.

SPEHLIVAN, s.26.

“Yarg. 9. HD., 30.05.2005, E. 2005/14421, K. 2005/19804; Yarg. 9. HD., E. 2005/14383, K.
2005/19766. www.hukukturk.com,E.T. 14.10.2023.

4Yarg. 9. HD., 27.02.2012, E. 2012/6938, K. 2012/5905; Yarg. 9. HD., 15.12.2014, E. 2014/33111, K.
2014/35566. www.hukukturk.com,E.T. 14.10.2023.

8 Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin {lgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere

Eklenmesi ve Bazi Kanun ve Kanun Hilkkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG
12.07.2006 T., 26226 S., www.resmigazete.gov.tr, E.T. 14.10.2023
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Doktrinde, 2. Maddeye eklenen bu fikralar ile kamu sektorii ile kurulan alt
isverenlik iligkisinin 6zel sektorle kurulana gore ayricaliklar tanidigini ve 6zel sektorde
hukuk diizeninin desteklemedigiuygulamalarin ortaya ¢iktigin1 savunan goriisler
olmustur.**Tersi goriis ise, 6zel sektor isyerlerinde bir degisiklige sebep olmadigim
savunmuslardir.®® Yargitay kararlar1 da, bu fikralarin alt isverenlik iliskisinde kamu
isyerlerine ayricalik tanimadig1 yoniinde olmustur.>

4857 sayili Is Kanunu’nun 3. maddesine, 5763 sayili Kanunla®? kayit dis1 istihdam1
azaltabilmek icin kanun koyucu iki fikra daha eklenmistir. Alt isverenlere isyeri tescil
isleminin yapilmasinda, asil igverenle yapilan alt igverenlik sozlesmesi ve gerekli diger
belgeleri temin ederek gerceklestirme sorumlulugu yiiklenmistir. Ayrica igyerine gelen
isyeri miifettislerinin, isyeri tescil belgeleri ile alt igverenlik soézlesmelerini gerek
gormeleri durumunda inceleyebilecekleri diizenleme altina alinmugtir.53

2008 yilinda asil igveren alt igveren iliskisine yonelik ayrintili bir diizenlemenin
yapildig1 “Alt [sverenlik Yonetmeligi®®” yaymlanmistir.>®

2008 yilinda yiiriirliige girmis olan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu’nun®®

m.12’sinde alt igveren tanimi “Bir isverenden, isyerinde
yiirtittiigii mal veya hizmet tiretimine iligkin bir iste veya bir isin boliim veya
eklentilerinde, is alan ve bu is igin gorevlendirdigi sigortalilar: ¢alistiran tigtincii kisi”
olarak yapilmistir. Bu hilkkme gore, sigortalilar ii¢iincii bir kisi aracilifi ise girmis olsalar
da kanun geregi asil igsverende alt igverenle birlikte sorumlu olacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak olan ihalelerde uygulanmasi

5 jle diizenleme altina

gereken usul ve esaslar, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
alimmistir. Bu kanun hiikiimlerine gore yapilacak ihalelere iliskin s6zlesme

diizenlenmesi ve uygulanmas: ile ilgili uygulanacak usul ve esaslar, 4735 sayili Kamu

“‘Nurseli TARCAN, “Yasalar Herkes I¢in Esit Degil mi? Asil Isveren Alt Isveren Iliskisinde Kamu Ozel
Ayrimeihigr”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1 3, Sayfa 86-91, 2006, s.88.

5% AKYIGIT,[s ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.22.

Slyarg. 9. HD., E. 2009/50102, K. 2010/6641; Yarg. 9. HD., E. 2009/42282, K. 2010/6655.
www.kazanci.com, E.T.14.10.2023.

%2 RG 26.05.2008 T., 26887 S., www.resmigazete.gov.tr, E.T. 14.10.2023.

S8Hakki KIZILOGLU, “Alt Isverenlik Mevzuatinda Son Durum”, Sicil is Hukuku Dergisi, Say1 15, 2009,
5.97-101; AYKAC, Is Hukukunda Alt isveren, s.28.

% RG 27.09.2008 T., 27010 S., www.resmigazete.gov.tr, E.T. 14.10.2023.

5 DEMIR,Dayanismali Sorumlulugu, s.4-5.

% RG 16.06.2006 T., 26200 S., www.resmigazete.gov.tr, E.T. 14.10.2023.

5" RG 22.01.2002 T., 24648 S., www.resmigazete.gov.tr, E.T. 14.10.2023.
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fhale Sézlesmeleri Kanunu®® ile diizenleme altina alinmustir. 2009 yilinda da Hizmet
Al haleleri Uygulama Yonetmeligi ve Hizmet Alm Tip Sézlesmesi®® yiiriirliige
girmistir. Kamu isyerlerinde alt igverenlik iligkileri belirttigimiz kanunlar kistas alinarak
kurulmaktadir. 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname® ile de, kamu isyerlerinde alt
isveren aracilifi ile personel calistirllmasina dayali olarak hizmet alimlar igin alt
isverenlik uygulamasi kaldirilmistir. Bununla beraber personel temin etmek disinda
kalan hizmet alimlar1 ile alt igverenlik uygulamasi kamu isyerlerinde devam

etmektedir.5?

5. ASIL ISVEREN-ALT ISVEREN ILiSKiSi

Asil igveren alt isveren iliskisinin kurulma kosullarin1 incelemeden Once taraflar

arasindaki alt igveren s6zlesmesinin incelenmesi yerinde olacaktir.

l. Tanimi

Asil igveren alt igveren iligskisinin olusmasi i¢in asil igverenle beraber alt isverende
olmalidir. Alt igverenlik iliskisi i¢in iki igverende birbirini tamamlayip, biitiinlediginden
olmak zorundadirlar. Iki farkli isveren hukuki sebepten kaynakli olarak kurduklari
sozlesme ile asil igveren ile alt isveren statiisii almaktadirlar.

Alt isveren alt isveren iliskisinin tanimi 4857 sayili Is Kanunu’nda yapilmis olup,
m.2/6 gore alt isveren iliskisi, “Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal ve hizmet
tiretimine iligkin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde igletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirenislerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢calistiran diger igveren ile ig
aldig1 igveren arasinda kurulan iliski” olarak tanimlanmistir. Bu maddeden de
anlasildig1 iizere, alt igverenlik iligkisi asil igveren ile alt igveren arasinda meydana

gelen hukuki bir iligkidir. Alt igverenlik iligkisi kurulabilmesi i¢in kanunda belirtilen

%8 RG 22.01.2002 T., 24648 S., www.resmigazete.gov.tr, E.T. 14.10.2023.
% RG 04.03.2009 T., 27159 S., www.resmigazete.gov.tr, E.T. 14.10.2023.
80 RG 24.12.2017 T., 30280 S., www.resmigazete.gov.tr, E.T. 14.10.2023.
SIPEHLIVAN, s.31.
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kosullarin yerine getirilmesi gerekir. Alt igverenlik iligkisi, asil igveren, alt igveren ve alt
isveren iscilerinin de dahil oldugu iiclii bir is iliskisi konumundadir.%?

Asil igverenin gergeklestirmekte oldugu mal ya da hizmet {iretiminin bir boliimiini
veya yardimci isi digsaridan bir isverenden temin ederek alt isverenlik iliskisi olusmasina
neden olmaktadir.®® Bu alt isverenlik iliskisi ile asil isveren, isyerindeki mal veya
hizmet {iretmesi teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiriyorsa iginin bir boliimiinii veya
yardimei isleri alt igverene verebilmektedir. Burada alt igverenin sahip oldugu uzmanlik,
i$ giici ve insan kaynagi asil isverenleri alt igverenlerle iliski kurmasina neden
olmaktadir. Alt iliskisinde, asil isveren ile alt igveren iscileri mal ve hizmet {iretiminin
farkli agsamalarinda birlikte is gorebilmektedirler. Alt igveren iligkisinde asil igveren ve
alt isveren fayda elde etmektedirler. Asil isveren, alt isveren iscileriyle mal ve hizmet
tireterek daha az isci calistirabilmektedir.®*

Gegerli bir alt isverenlik iliskisinde asil igveren ile alt isveren arasinda kurulan
sOzlesme is sozlesmesi degildir. Somut olaya gore degisiklik gostererek, eser, tasima ya
da kira vb. sozlesmeler ile alt isverenlik iligskisi kurulmasi miimkiindiir. Alt isverenlik
iliskisinin gegerliligi i¢in kanundaki kosullarin olmasi yeterli olup sézlesme ¢esidi onem

arz etmemektedir.

Il.  Altisverenlik Iliskisinin Hukuki Niteligi

Sozlesme serbestligi ilkesi, bor¢lar hukukunda oldugu gibi is hukukuna da hakim
olan bir ilkedir. Bununla birlikte asil isveren alt igveren iliskisine getirilmis sinirlamalar,
sOzlesme serbestligi ilkesine miidahale niteligi tasimaktadir. Alt igverenlik iligkisinde
mevzuatta yer alan hiikiimlerde, asil isin bir kisminin ancak teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektirmesi nedeniyle verilebilecegi anlasilmaktadir. Taraflarin 6zgiir iradesi
sOzlesmeyi kurmak i¢in yeterli degildir. Ancak gecerli bir alt igverenlik iligkisi i¢in

kanun gercevesinde taraflarin 6zgiir iradesi gereklidir.%® Oregin; devletin, 6zel sektor

62 AYKAC, Is Hukukunda Alt fsveren, s.32-33; PEHLIVAN, s.43; EKONOMI Miinir/
NARMANLIOGLU Unal/EKMEKCI Omer/CANIKLIOGLU Nursen, Tirk Is Hukukunda Ucli
Mliskiler(Legal Vefa Toplantilart Prof. Dr. Nuri CELIK’e Saygi), Istanbul, Legal Yayncilik, 2008, s.56-
57.

8KIZILOGLU, 5.56-57; GULER, 5.92.

84SUZEK,Is Hukuku, s.164; PEHLIVAN, s.44.

8 AYKAC,Is Hukukunda Alt Isveren, s.41.
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tarafindan isletilen bir isletmede serbest irade oOlmadan isin bir kismmi kamu
igsverenlerine gordiirmesi durumunda, alt igverenlik iligkisi kurulmus olmayacaktir. Bu
nedenle alt isverenlik iliskisi, is hukukunda kendine 6zgii 6zelliklere sahiptir.5®

Anayasa’nin 48. maddesine gore, “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme
hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.” hiikmiiyle sdzlesme
serbestligianayasal gilivence altina alinmistir. Anayasa’ya uygun olarak diizenlenmis
olan, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu®’ m.18’e gore ise, “Taraflar, bir sézlesmenin
icerigini kanunda ongoriilen simirlar icinde ozgiirce belirleyebilirler.” Bu hiikiimlerden
anlasilacag1 {lizere; taraflar, sozlesme yapabilme serbestligine sahiptirler. Sozlesme
serbestliginin igerigini; sdzlesmeyi bizzat yapabilme, yapilacak sézlesmenin icerigini
serbestce belirleme, sdzlesmenin seklini serbest¢e kararlastirma olusturmaktadir. Kisi
sOzlesme yapip yapmayacagi, kiminle sozlesme yapacagi, sozlesme tiirli segmede
serbesttir.®®

Taraflar, alt igverenlik iliskisine konu yapilacak s6zlesmeyi, sozlesmeye koyacaklari
hiikiimleri serbest¢e kararlastirabilirler. Ancak alt isverenlik iligskisinde, imzalanan
s6zlesmenin hukuki niteliginin tespit edilmesi gerekir. Alt isverenlik iligskisine konu
edilecek bu so6zlesmenin TBK’daki tipik sdzlesmelerden biri olmasi zorunlulugu yoktur.
Alt igverenlik s6zlesmesindeki kurucu unsur, asil igverene ait olan bir isin(asil isin bir
kismi1 ya da asil ise yardimci isler) alt igsveren tarafindan yerine getirilmesidir. Alt
isveren iligkisinde, sOzlesmenin nasil kuruldugunun ya da sodzlesme tiiriiniin ne
oldugunun bir énemi yoktur.®® Belirtmek gerekir ki alt isverenlik iliskisindeki sozlesme,
taraflar arasindaki iliskinin niteliginin belirlenmesi ile hukuka aykiriligin tespitinde
kolaylik saglayacaktir.”®

Alt igverenlik iligkisinde, asil isin bir kism1 veya asil ise yardimer isler sézlesme
konusu yapilabilmektedir. Asil isin bir kisminin devrine iliskin sinirlamalar 4857 sayili
Kanunda emredici hiktmler olarak hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiimde alt igverenlik

iliskisinin kurulabilmesi i¢in, alt isverenin yapilacak iste uzmanliga sahip olmasi

HALMAN CETIN Emine, Is Hukukunda Alt Isveren Asil Iisveren ile Muvazaa, 1. Basi, Istanbul, Bilge
Basim Yayim,2019, s.16-18.

7RG 04.02.2011 T., 27836 S., www.resmigazete.gov.tr, E.T. 14.10.2023.

80GUZMANKemal M./OZ Turgut M., Borglar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt-1, 21. Basi, istanbul,
Vedat Kitapeilik, 2023, s.38.

®Yarg. 10. HD., E. 2016/15849, K. 2017/8007; Yarg. 22. HD., E. 2015/20387, K. 2017/2797.
www.legelbank.com, E.T.20.01.2024.

OPEHLIVAN, s.46.
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gerekir. Uzmanliga sahip olma sinirlamasi, asil igveren ile alt igverenin aralarinda
yapacaklar1 sdzlesmenin hukuki niteligine etki edecektir. Alt igveren uzmanliga sahip
degilse, asil igin bir kismini devir almas1 miimkiin olmayacaktir. Ayrica uzman olarak
aldig1 bu isi, bagka bir igverene alt igverenlik iligkisi kurarak veremeyecektir. Devir
aliman bu is alt igveren ve is¢ileri tarafindan yerine getirilmelidir. Eger alt igveren,
isyerinde alt igverenlik iligkisinin gerekleri disinda faaliyette bulunursa ya da farkli
igverenlerin islerini de ayn1 isyerinde gerceklestirecek olursa, asil igveren ile alt isveren
arasindaki s6zlesme hukuki niteligi degisiklige ugramis olacaktir.”

Alt igveren asil isverenden aldigi isi, asil igverenin isyerinde kendi is¢ileri ile yerine
getirerek alt isveren iliskisine uygun davranmis olacaktir. Asil igveren ile alt isveren
arasinda, alt igveren ile de asil igveren iscileri arasinda herhangi bir sozlesme
bulunmamaktadir. Iki isverende kendi iscileri icin birbirlerinden bagimsiz isverenlerdir.
Bu anlamda asil igveren ile alt igveren isgileri arasinda isveren iligkisi olmadig1 gibi
isveren vekili iligkisi de olmayacaktir. Alt isverenin iscileri, alt igveren iscileri olarak
calismakta olsalar da organizasyonu asil isverene ait isyerinde calismaktadirlar.’
Isciler, emir ve talimatlar1 kendi isvereni olan alt isverenden aliyor olsalar da isyerine
giris ¢ikiglari, igyerinde olan uygulamalar gibi asil igverenin genel nitelikli kurallarina
uymalar1 gerekir. Belirtmek gerekir ki asil igverenin devir ettigi bu iste calisan isciler ile
igveren arasindaki sozlesmede isveren tarafi alt igsverendir.

Ozetlemek gerekirse; alt isverenlik iliskisi hukuki acidan iiglii bir is iliskisi
olmaktadir. Uglii is iliskisi, asil isveren ile alt isveren ve alt isveren iscileri arasindaki
iliski olmaktadir. Alt igverenlik iliskisinde, alt igveren ile alt igveren iscileri arsinda is
s0zlesmesi vardir. Bu s6zlesmeden kaynakli olarak da karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri
vardir. Asil igveren ile alt igveren is¢ileri arasinda sézlesmeden kaynaklanan bir iliski
olmasa da, alt isverenlik iliskisinden kaynakli hak ve yiikiimliiliikler dogmaktadir.”®
Ayrica asil igveren ile alt igveren arsindaki s6zlesmenin hukuki niteligi de, asil igveren
ile alt igverenin hak yiikiimliiliiklerinin sinirlarinin ¢izilmesi agisindan 6nemlidir.

Taraflar arasinda kurulan sozlesme eser, tasima kira gibi farkli sozlesmeler

"PEHLIVAN, s.47.
"2 Fiziki agidan galisilan yer asil igverene ait olsa da is hukuku mevzuati agisindan alt igverenin igyeri
olarak kabul gormektedir. Alt isveren iscilerini, asil igveren numarasi izerinden SGK’ya bildirmekte ve

primlerini de ayni numara iizerenden 6demektedir.
BCANKAYA/CIL, Ugclii fliskiler, s.12-14.

18



olabilmektedir. Taraflar arasindaki hukuki nitelik belirlenirken taraflar arasinda yapilan

sozlesme tiirii Snem kazanmaktadir.™

I11.  Asil isveren ile Alt Isverenin Aralarinda Kurduklar1 S6zlesme

Asil igveren alt isveren iliskisini olusturan bu sozlesme, 6098 sayili TBK.nin
sozlesme hiikiimlerini bulundurmaktadir. Asil igveren tarafindan yiiriitiilen isin bir
kisminin ya da asil ise yardimcr igin, kanundaki hiikiimlere de uygun olarak
devredilmesi ile bu sozlesme gergeklesmektedir. Bu sebepten alt igverenlik sozlesmesi,
asil igveren ile alt igsverene bazi yiikiimliiliikler yiikleyen tipik bir s6zlesme olmaktadir.
Alt igverenlik iligkisine temel teskil eden sézlesmeler eser, tasima, kira ya da benzeri
sozlesmeler olabilmektedir. 4857 sayili Is Kanunu ile Alt isverenlik Yonetmeligi, alt
igverenlik iligkisinin kurulmasi i¢in yapilacak s6zlesme tiiriine sinirlama getirmese de,
her sozlesme niteligi agisindan alt isverenlik iligkisi kurmaya uygun olmayabilir. Burada
onemli olan konu, nitelik acisindan alt isverenlik iliskisi kurabilmektir.”

Asil igveren alt isveren iligkisi ig¢in taraflarin serbest iradesinin olmasi
gerekmektedir. Bu ag¢idan, taraflarin serbest iradesinin olmadigi, zorunlu durumlarda
kamunun istiin giicii ve yetkisi kullanilarak isin bir kismmin devredilmesinde asil
isveren alt isveren iliskisi olusmayacaktir.”®

Alt igverenlik iliskisinin kurulmasindan sonra, taraflar arasindaki iligkinin gegerli bir
alt igverenlik iligkisi kosullar1 tasiylp tasimadigimnin tespiti, denetime yetkili
miifettiglerin isyerindeki denetimlerini kolaylastirmak i¢in, alt igverenlik iligkisine temel
olan sézlesme haricinde, yazili ayr1 bir sézlesme zorunlulugu getirilmistir.”” 4857 sayili
Is Kanunu m.3/2’ye gére, “Bu kanunun 2 inci maddesinin altinci maddesine gore is
alan alt igveren, kendi isyerinin tesCili i¢in asil isverenden aldigi yazili alt isverenlik
sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra hiikmiine gore bildirim yapmakla
hikimladir.” Bu diizenleme ile taraflar, bildirim ve tescil i¢in alt isverenlik sdzlesmesi

olarak isimlendirilmis bir sézlesme hazirlamak, hazirladiklar1 bu sézlesme ile de

™ SEVI lbars, Asil Isveren-Alt isveren Iliskisi ve Belediyelerde Alt Isverenlik Uygulamasi, 1. Bas,
Istanbul, Platon Plus Yayincilik, 2023, 34-35,

SSUZEK, Is Hukuku, s.164; OZDEN, s.22.

6 AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.42.

" SEVI, 5.37.

19



bildirim ve tescilde bulunma yiikiimliiliikkleri vardir.”® Kanunun bu maddesinde
belirtilen “alt isverenlik sozlesmesi” ifadesiyle, taraflar arasinda yapilmis olan eser
tasima veya kira gibi ana sozlesmeler anlagilmamalidir. Bu hiikiimde yazili olarak
istenen sozlesme, gecerli olarak bir alt igverenlik iligkisinin kuruldugunun ve devam
ettiginin ispat edilmesinde kullanilan bir evraktir. Bir gegerlilik sarti olmamaktadir. Bu
sebeple taraflarin bildirim ve tescilde bulunmamalari, alt isverenlik iligkisinin
gecerliligine etki etmemektedir.’®

Taraflardan talep edilen alt isverenlik s6zlesmesi, asil igveren alt isveren iliskisinin
olugmasinda temel teskil eden ana s6zlesmeyi iceren bir sdzlesmede olabilir. Bu yonde
Alt Isverenlik Yonetmeligi m.9/2°de, “asil isveren ile alt isveren arasinda yapilan ve
isin tistlenilmesine esas teskil eden sozlesmede, 10 uncu maddede yer alan hususlarin
bulunmas: halinde sé6z konusu sozlesme alt isverenlik sozlesmesi olarak kabul
edilebilir.” Alt isverenlik iligskisine temel teskil olan bu ana sbzlesme yonetmelikte
belirtilen diger bilgi ve belgelerin eklenmesi ile4857 sayili IK m.3’te yer alan bildirim
ve tescil i¢in istenmekte olan alt isverenlik sdzlesmesi olarak gecen sdzlesme yerine
gecebilecektir. Yonetmeligin 10. maddesinde, sozlesmede olmasi gereken hususlar
ayrintilt olarak belirtilmistir ve bu hususlarin ana sdzlesmeye eklenmemis olmamasi ana
sozlesmenin gegersizligine sebep olmamasi kanaati vardir.% Ayrica kuruma verilecek
sozlesmenin gegerlilik sartt degil ispat sartt oldugunu belirtmistik. Bu durumda
yonetmelikte yer alan bazi hususlarin s6zlesmede eksik olmasi alt igverenlik iligkisinin
kurulmasina engel olmayacaktir.

Asil igveren ile alt igveren arasinda yapilan ve tescil ve bildirim i¢in gerekli olan bu
s0zlesmenin usul ve esaslari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle belirlenmektedir.

Alt Isverenlik Yonetmeligi m.10 bakiliginda®; yalnizca bildirim igin gerekli oldugu

belirtilen bir sozlesmede, alt igverenlik iliskisine doniik olarak her tiirlii bilgi ve

"HALMAN CETIN, s. 20; SUZEK, Is Hukuku, s.164.

CANKAYA/CIL, Uglii iliskiler, s.38-40; AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.45-47.

S)HALMAN CETIN, s. 22-23; PEHLIVAN, s.50.

81 Alt Isverenlik Yonetmeligi'nin 10. Maddesinde alt isverenlik ydnetmeliginde bulunmasi gereken
hususlar su sekilde belirtilmis: “a) Asil isveren ile alt isverenin isyeri unvani ve adresi, b) Asil igveren ile
alt igverenin tiizel kisiligi ya da tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulus olmasi halinde isveren
vekillerinin adi soyadi ve adresi, c) Isyerinde yiiriitiilen asil igin ne oldugu ¢) Alt isverene verilen igin ne
oldugu, d) Alt isverene asil isin bir béliimii veriliyor ise; verilen is,in isletmenin ve igin geregi ile
teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirme kosuluna iligkin teknik aciklama, e) Taraflarca ongoriilmiis ise
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belgenin talep edilmesi ve hangi hiikiimlerin yer alacagmin belirtilmesi sézlesme
serbestliginin kisitlanmasina sebep olmasini akla getirmektedir.?? Sozlesmede, talep
edilen hiikiimlere yer verilmemesi ya da aykir1 davranilmasi durumunda yaptirim
uygulanmaktadir. Alt Isverenlik Yonetmeligi geregi alt isverenlik sdzlesmesinde
bulunmas: gereken bircok husus 4857 sayili iIK’da da vardir. Ornek vermek gerekirse
4857 sayil1 IK m.2’de yer verilen “alt isverenle birlikte sorumlu olacaktir” diizenlemesi,
alt igverenlik s6zlesmesinde bulunmasi gerekenler arsindadir. Baska bir 6rnek verecek
olursak; “asil isveren is¢ilerinin haklarinin kisitlanamayacagr” diizenlemesi sézlesmede
yer almast gereken zorunlu unsur, kanun maddesinin tekrar1 durumundadir. Ayrica
taraflar, yonetmelikte belirtilenler diginda, asil igin bir kisminda teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerde alt igverenlik iliskisi kurulmak istendiginde, iddia edilen
uzmanligin belgelerle ispat edilmesi icin is bitirme belgesi, is ekipmani listesi, operator
ve teknik eleman sertifikalarini da alt igverenlik sézlesmesine eklemeleri konusunda
yikiimlii tutulmuslardir. Alt is sozlesmesiyle beraber kuruma bildirime yonelik is
miifettiglerine, vergi dairelerine, ihale makamlarina da bir sorumluluk yiliklenmistir. Bu
kurum ve gorevlileri, alt igverenlik iligskisine doniik olarak kendi alanlar ile ilgili
islemlerini gerceklestirirken isyerinin ve alt isverenlik iliskisinin Calisma ve Is Kur
Miidiirligi’ne bildirilip bildirilmedigini denetleyip, bildirim yapilmamigsa da siiresinde

bu bildirimi yapmakla yiikiimlii tutulmuslardir.®®

6. ASIL ISVEREN-ALT ISVEREN ILiSKiSININ KURULMA KOSULLARI

Asil igveren alt isveren iligkisinin kurulabilmesi i¢in bazi unsurlarin olmasi

gerekmektedir.34 4857 say1li IK, Alt Isverenlik Yénetmeligi, yarg: kararlar1 ve doktrinde

isin baslama ve bitis tarihleri, f) Alt isverenin faaliyetlerini igyerinin hangi boliimiinde ger¢eklestirecegi,
g) Kanunun 2 nci maddesinde yer alan; asil isverenin, alt isverenin isgilerine karsi o isyeriyle ilgili
olarak Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden, alt isverenle birlikte sorumlu olacagi, h) Alt isverene verilen isin taraflar arasinda
yiiriitiilme esaslari, 1) Asil igveren veya vekili ile alt igveren veya vekilinin imzasi, hususlarina yer verilir.
2) Bir igyerinde, igletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren bir isin alt
isverene verilmesi halinde, alt isverenin uzmanligin belgelendirmesi amaciyla sézlegme kapsamindaki ige
uygun, iy ekipmani listesi, igi bitirme belgesi, operator ve teknik eleman sertifikasi sozlesmeye eklenir.”

8 OZDEN, s.23.

8PEHLIVAN, s.51.

8 DEMIR,Dayanismali Sorumlulugu, s.9.
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ileri siiriilen goriisler dikkate alinarak ortaya ¢ikan unsurlarin bulunmamasi halinde,

taraflar arasindaki iliski alt isverenlik iliskisi olarak kabul gérmeyecektir.®

Bu sebeple alt igverenlik iliskisinin kurulabilmesi i¢in 6nce bazi unsurlarin olmasi
gerekmektedir.

Bu unsurlar;

1-Taraflarin igveren sifatini tasimasi unsuru,

2-Sozlesme konusunun asil isin bir boliimii ya da asil ise yardime1 is olmas1 unsuru,

3-Ustlenilen isin asil isveren organizasyonunda olmasi unsuru,

4-Alt igverenin iscilerin bir kismin1 sadece asil igverenden aldigi iste calistirmasi
unsuru,

olmayinca alt isverenlik s6zlesmesi kurulmamis sayilacaktir.

l. Taraflarin Isveren Sifatim1 Tasimasi Unsuru

Isverenin isyerinde yiiriittiigii islerden bir boliimiinii ya da asil ise yardimei isleri
baska igverene devretmesi halinde, isi devreden taraf asil igveren, isi asil isverenden
devir almis olan taraf ise alt isveren sifatin1 kazanacaktir.®® Bu sebeple gegerli bir alt
isverenlik iliskisinde, isci calistiran asil isveren ve alt isveren varligi aranacaktir.®’
Diger bir sekilde ifade edecek olursak, alt isverenlik iliskisinde taraflarinin igveren sifati
kazanabilmeleri igin, is¢i calistirmalar1 gerekmektedir.88 Alt isverenlik Yonetmeliginin,
asil igveren alt igveren iliskisi kurulma baslikli m.4/1-a’da, “Asil igveren alt isveren
iligkisinin kurulabilmesi icin, a) Asil isverenin isyerinde mal veya hizmet iiretimi
islerinde ¢alisan kendi is¢ileri de bulunmalidir.” seklindeki diizenlemede de belirtildigi
lizere, asil igverenin alt isverenlik iliskisinde taraf olabilmesi i¢in i1s¢i calistirmasi
gereklidir 8Alt isverenlik iliskisinin olusmasi i¢in gerekli olan diger unsurlar olsa da,

taraflar is¢i calistirmiyorlar ise, alt igverenlik iligkisi kurulamayacaktir. Bu asamada

8CELIK Nuri/CANIKLIOGLU Nursen/CANBOLAT Talat/OZKARACA Erciiment, Is Hukuku Dersleri,
36. Bas, Istanbul, BETA, 2023, 5.109.

SEKONOMI/ NARMANLIOGLU/EKMEKCI/CANIKLIOGLU, 5.27; OZDEN, 5.26-27.
87CELIK/CANIKLIOGLU /CANBOLAT/OZKARACA, s.110; SEVI, s.52.

8ERSOZ Deniz, Alt Isverenlik El Kitabi, 1. Basi, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2014, s.61; DEMIR,
Miiteselsil Sorumlulugu, s.837.

8 DEMIR,Dayanismali Sorumlulugu, s.9.
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taraflarin gercek ya da tiizel kisi olmalar1 énemli olmayacaktir. Isin bir kismim ya da
yardimci isi devredecek olan isverenin de en az bir is¢i calistirmasi durumunda alt
isverenlik iliskisi gegerlilik kazanabilecektir.%

Alt igverenlik iliskisinde igsveren sifatinin iliskinin baglangicinda mi1, devaminda mi1
yoksa sona ermesine kadar bulunmasi m1 gerekecegi doktrinde tartigmalidir. Bir goriise
gore, asil igveren sifatinin alt igverenlik iliskisinin kurulmasi aninda, iliskinin kurulma
sebebi olan is yoniinden varliginin olmasi yeterlidir ve asil igverenin, biitiin is¢ilerinin
is sozlesmesini sonlandirsa dahi isyerini ya da isletmesinin devretmedigi miiddetce asil
isveren sifatinin devam edecegini yoniindedir.®! Diger bir goriise gore ise, alt isverenlik
iligkisinin devam etmesi aninda igverenlik sifati1 sona ererse alt igverenlik iligkisinin de
sona ermesi gerektigi, alt isverenlik iligkisinin dogal sonucunun bunu gerektirdigi
yoniindedir.*?Baz1 Yargitay kararlar1 da, asil isverenin isveren sifatin tastyabilmesi icin
sigortal1 ¢alisanin olmasi gerektigini vurgulayarak; “sigortali ¢calistirmadigu icin isveren
sifatina haiz olmadigr durumda ise, bunlart devir alan kisiler alt igveren, devredenler de
asil igveren olarak nitelendirilmeyecektir.”® Bu cercevede devir eden isveren, alt
igverenlik iliskisine konu olan iste ya da diger herhangi bir iste isci calistirmiyorsa alt
igverenlik iliskisi kurulamamig olamayacag gibi asil igsveren ile alt igverenlik sifat1 da

olusmayacaktir.%

Asil igveren is¢i calistirmaz, mal veya hizmeti bizzat kendisi
yapmiyor, anahtar teslim gibi aliyorsa, alt igsverenlik iliskisi kurulmayacak, duruma gore
eser, kira ya da tasima sdzlesmesi kurulmus olacaktir.%

Kamu igyerlerinde, alt igverenlik iligskisinin kurulmasinda isverenin isci
calistirmiyor olmasi, igveren sifatina sahip olunmasi bakimindan ayr1 olarak
degerlendirilmektedir. Kamu isyerlerinde sdzlesmeli personel, memur ve daimi isci
calistirildig1 gibi bir¢ok kamu isyerinde ise sadece sozlesmeli personel ve memur
calistirldig1 goriilmektedir. Is¢i calistirmayan kamu isyerlerinde alt isverenlik iliskisi

kurulup kurulmayacagi, kurulmasi durumunda ise gegerli olup olmayacag tartismalidir.

Bir goriise gore, ihale yolu ile is verilmesi durumunda, ihale veren kamu kurumu bu

9SUZEK, s Hukuku, s.165; HALMAN CETIN, s.24.

ICANKAYA/CIL, Uclii iliskiler, s.16.

92SUZEK, is Hukuku, 5.165; AYKAC, is Hukukunda Alt isveren, 5.60; AKYIGIT,is ve Sosyal Giivenlik
Hukuku, s.31.

%Yarg. 10. HD., E. 2016/2640, K. 2018/3810; Yarg. 22. HD., E. 2015/29916, K. 2018/10003.
%“CELIK/CANIKLIOGLU /CANBOLAT/OZKARACA, s.110; SUZEK, is Hukuku, s.165.
%PEHLIVAN, s5.53; GULER, 5.95-96.
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ihaleyi vermekle igveren sifati kazanamayacak ve alt isverenlik iliskisi kurulmayacaktir.
Bu durumda ihaleyi alanda alt igveren olamayacaktir. Ayrica asil igvereninde alt
igverene devir etmedigi islerinde isci calistirmast gerekmektedir. Eger kamu kurumunun
kendisinde calistirdig1 iscisi yoksa isveren sifatina sahip olmayacak ve alt igverenlik

iliskisi de kuramayacaktir.%

Diger bir goriise gore ise, asil isverenlik sifatinin
kazanilmasi, mutlak olarak is¢i calistirma sartina baglanmamasi, is¢i disinda
calistirilmakta olan kamu personelleri asil igveren sifatinin kazanilmasinda yeterli
olmasi gerekmektedir.%’

4857 sayil1 IK m.2’de alt isverenlik iliskisi hiikiim altina alinmis olup, bir isverenin
asil isveren sifat1 kazanabilmesi i¢in IK kapsamina giren bir iste faaliyette bulunmasi,
kanunun dérdiincti maddesinde yer alan istisnalara dahil olmamasi, 4857 sayili IK gére
isveren niteligi tasimas1 gerekmektedir. 4857 sayili IK diginda yer alan ve Deniz ve
Basin Is Kanunu, Tiirk Bor¢lar Kanunu kapsaminda kurulmus olan iiglii is iliskilerinde,
asil igveren ve alt igveren sifatinin kazanilip kazanilmayacagi ve aradaki iliskinin ise alt
isverenlik iliskisi kabul edilecegi konusunda gériis birligi olmamaktadir.®® Yargitay
kararlarinda da belirtildigi iizere, “4857 sayili Is Kanunu’nda hiikiim altia almmis olan
alt isverenlik iliskisinin Deniz, Basin Is Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu kapsamina
giren Ugli is iligkilerine bire bir veya kiyasen uygulanmayabilir” demistir. Ancak
devaminda ise, “genel bir kanun olan 5510 sayili SSGSK.’daki®® asil isveren ve alt
isverenlik tanimlar1 ve sorumluluk hiikiimleri Deniz ve Basm Is Kanunu ve Tiirk
Bor¢lar Kanunu kapsaminda olan igverenler alt igverenlik iliskisinde taraf olabilecek ve
asil isveren-alt isveren sifat1 kazanabilecektir” seklinde degerlendirmistir.1%

Alt igveren tiizel kisi, gercek kisi veya tiizel kisiligi olmayan kurum veya kuruluslar

olabilmektedir. Alt Isverenlik ydnetmeligi m.3/¢ hiikkmiinde yer almakta olan asil

%GULESCI Yusuf, Kamu Isyerlerinde Alt Isveren Uygulamasi, 1. Basi, Ankara, Adalet Yaynevi,
2013:183.

9 AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.54.

%  Farkhh goriisler icin bkz: AKYIGIT, s.32-34; CANKAYA/CIL, Ucli Iiliskiler, s.40;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.11-14.

9 5510 sayili SSGSK m.12°deki “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin
bir iste veya bir igin béliim veya eklentilerinde, is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi sigortalilar: ¢calistiran
ticiincii kisiye alt igveren denir. Sigortalilar, iigiincii bir kisinin aracilig: ile ise girmis ve bunlarla
sozlesme yapmis olsalar dahi, asil igveren, bu Kanunun isverene yiikledigi yiikiimliiliiklerden dolayr alt
isveren ile birlikte sorumludur.” Hiikmii ile 4857 sayili Is Kanunu ile Yonetmelikteki asil isveren ve alt
isverenlik tanimlaria yakin bir tanimlama yapildig1 géziikmektedir.

10SEVI, 5.54-55; Yarg. 9. HD., 22.3.2016, E. 2015/35722, K. 2016/6865; Yarg. 9. HD., 23.6.2020, E.
2016/19222, K. 2020/6229; Yarg. 9. HD., 22.3.2016, E. 2015/35718, K. 2016/6864. www.lexpera.com,
E.T.20.01.2024
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igsverenlik taniminda ise, 6zel ve kamu hukuku tiizel kisiligi bakimindan bir ayrima
gidilmedigi goriilmektedir. Ayrica is¢i ¢alistiran igveren ile bir igyerinin bulunmasi
gerekmektedir. Isverenin varligmin 6nemi, asil isveren ile alt isverenin kazanilmasinda
etkili olmasindan gelmektedir. Isveren asil isverenlik sifatini, alt isverene devrettigi is
ile diger islerinde ¢alistirdig1 isciler ile kazanmaktadir. Isi devir alan isveren ise alt
isverenlik sifatini, hukuki olarak bagimsiz bir isyeri ile asil isverenden aldigi iste
iscileriylecalismasi ile kazanmaktadir. Alt igverenlik iligkinin kurulmasiyla beraber asil
isin bir boliimiinde ya da asil ise yardimer islerde ¢alismakta olan is¢ilerin igvereni alt
isveren olmaktadir.%

Bu baglik altinda degerlendirmemiz gereken diger bir konu ise alt igverenin, aldigi
isin tamamini ya da bir bolimiinii asil igverenin onaymi da alarak baska isverene
vermesi durumunda isverenlik sifatin1 kazanip kazanamayacagi veya kazanmis oldugu
isverenlik sifatinin devam edip etmeyecegidir. Bir goriise gore, alt igveren asil
isverenden aldig1 isin tamamini baska bir igverene vermesi durumunda alt igverenlik
iligkisinin sona erecegi ve ilk alt igvereninde bu iliski ile dogmus olan igverenlik
iligkisinin de ortadan kalkacagidir. Ciinkii asil isin bir boliimii sadece teknolojik
nedenlerle uzman olan bir igverene devir edilebilecektir. Uzman olarak asil isin bir
kismini1 devir alip kendisi de baskasina devretmeye kalkarsa,burada kendisinin uzman
olmadig1 da ortaya ¢ikmis olur ki buda tizerinde durulmasi gereken ayri bir sorundur ve
alt isverenlik iliskisini gegersiz kilacaktir.!%? Ancak uzman olarak asil isin bir kismin
devir alan igveren Ustlinden belli bir zaman gegtikten sonra teknik sebeplerle isin bir
kismini bagka bir uzman igsverene devir etmesi gerekirse,buradaki alt isverenlik iligkisi
gecerli olacaktir. Belirtmek gerekir ki, uzmanlik gereken disindaki devirlerde alt
igverenlik iliskisindeki taraf sifatinin kayb1 asil isin devri durumunda ortaya ¢ikacaktir.
Yardimct islerin devrinde uzmanlik gerekmesi sarti aranmamaktadir. Bu sebepten
yardimei igler bakimindan alinan isin bir kism1 devir edilse de bir sart aranmadigindan
dolay1 alt igverenlik iliskisi gegerli olacaktir ve asil igveren-alt igverenlik sifatlar
korunacaktir. Devralan yeni isveren ise yeni alt isverenlik iligkisinde alt igveren

olacaktir.’®® Bu sekilde yardimer islerde devralan isveren, asil isverenin onayini alarak

101 AKYIGIT, s ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.115; PEHLIVAN, s.55.

102 AKYIGIT, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.44-45.

103 AYDINLI ibrahim, Tiirk is Hukukunda Alt Isveren(Taseron) Iliskisi ve Muvazaa Sorunu, 5. Basi,
Ankara, Seckin Yayincilik, 2021:184.
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baska bir igverene devir edebilecek ve bu ikinci alt igverenlik iligskisinde de asil isveren
olacaktir. Bu durumda belirtmek gerekir ki, ilk devreden ile son devralan arasinda alt
igverenlik 1iligskisi kurulmaz ve alt isverenlikten kaynaklanacak olan miiteselsil
sorumlulukta s6z konusu olmayacaktir. Son devralan isveren isgilerinin haklarindan
sorumlu olacak isveren, ilk alt isverenlik iliskisinde alt isveren olan ancakson isveren ile
de alt igverenlik iliskisi kurarak ve asil igverenlik sifati kazanan isveren sorumlu

olacaktir.1%4

1. Sézlesme Konusunun Asil Isin Bir Boliimii ya da Asil Ise Yardima Is

Olmas1 Unsuru

Alt igverenlik iligkisinde kurucu unsurlardan bir digeri de asil igverenin, isyerindeki
mal veya hizmet tiretiminin bir boliimiinii ya da asil ise yardimci olan igleri alt igverene
verebilmesidir.'® 4857 sayih IK m.2/7’de “.isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet
tiretimine iligkin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde igletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan..” hikmi ile alt
isverenlik iliskisinin iki sekilde kurulabilecegi anlasilmaktadir. Bunlardan ilki asil isin
bir boliimiinii, digeri ise yardimci islerin verilebilecegidir. Asil isin bir bdliimiiniin
devrinde, isin ve isletmenin geregi olarak teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmesi
aranmaktadir. Asil ise yardimer islerin devrinde ise boyle bir kosul aranmamaktadir.
4857 sayil1 IK m.2 deki tanimlamalar ile “asil is” ve “asil ise yardimci is” kavramlari
da aciklik kazanmig ve kavram karisikligi son bulmustur.

Asil igveren-alt igverenlik iligkisi iki durumda meydana gelmektedir. Birinci
durum; “asil isin bir béliimiiniin teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmesi”dir. Ikinci
durum ise; “asil ise yardimci islerin” alt isverene verilmesi durumudur. Asil igin bir
boliimiiniin verilmesinde, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektirmesi sarti aranmaktadir.!® Asil ise yardimci islerde ise boyle bir sart
aranmamaktadir ve yardimci is olmasi yeterli goriilmistiir. Ancak alt isverenlik

iliskisinin kurulmasi siki sartlara baglandig1 goriilmektedir. %

I4HALMAN CETIN, 5.26; PEHLIVAN, s.56.

105EK ONOMI/ NARMANLIOGLU/EKMEKCI/CANIKLIOGLU, s.33; SUZEK, is Hukuku, 5.167.
106 DEMIR,Dayanigmali Sorumlulugu, s.16.

107 AYDINLLI, s.187.
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1) isletmenin ve Isin Geregi ile Teknolojik Nedenlerle Uzmanlik Gerektiren islerin

Olmasi1 Unsuru

Alt igveren, alt igverenlik iliskisine asil igverenin igyerinde gerceklestirecegi mal
veya hizmet liretimine, asil isin bir boliimiinde veya asil ise yardimci olacak islerde is
alarak baslayacaktir. 4857 sayili IK m.2’de asil isverenlik iliskisinin kurulabilmesi sart1
olarak, asil isin bir boliimiiniin isletmenin ve isin geregi olarak teknolojik nedenlerle
uzmanlk gerektiren bir is olmasidir.'® Bu hiikiimde yer alan “asil is” ifadesi taraflar
arasindaki iligkinin tespitinde onem arz etse de 4857 sayili IK da bu kavram agik bir
sekilde tanimlanmamistir. Doktrinde asil isle ilgili birgok tanim yapilmaya ¢alisiimistir.
Bir tanima gore; asil is, o igyerinin kurulmasinda temel rol oynayan ve igyerinin iirettigi
mal ve hizmetin ana ¢ekirdegini olusturan is olmaktadir.!% Baska bir tanima gore ise;
isyerinin kurulmasindaki teknik amacin dogrudan dogruya gerceklesmesini saglayan ve
asil isverenin bu isyerinin organizasyonu ile yonetimi icinde bulundugu is olmalidir.*
Alt Isverenlik Yonetmeliginde m.3’e gore ise; asil is, “mal veya hizmet iiretiminin
esasint olusturan istir.” Bu tanimlardan da yola ¢ikarak genel olarak soyle bir tanim
yapilabilinir; isyerindeki mal veya hizmet iiretiminin olmazsa olmazini olusturmakta
olan, teknik amacin gerg¢eklesmesine Onclililk ederek isverenin kendi organizasyon ve
yonetimini agikc¢a kullandigi is seklinde tanimlanabilinir. Sunu da belirtmek gerekir ki
asil i ne kadar tanimlanmaya calisilsa da yeterli olmayabilir. Cilinkii asil is kavrami, her
isyerinde gerceklesmekte olan faaliyetlere gore degisiklik gosterebilmektedir. Bu
sebeple asil is, her bir isyeri i¢in ayri ayri degerlendirilerek gegerli alt igverenlik
iliskilerinin tespitine gidilmesi daha dogru olacaktir.!!!

Asil igveren-alt isveren iligkisinin unsurlarini incelerken, “isletmenin ve igin

geregi” Ve “‘teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is” ifadelerine deginmemiz

108 4857 sayili IK m.2 gerekgesinde “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren is” ifadesi ile ne anlasilmasi gerektigi acik bir sekilde belirtilmistir. Gerekgede; “daha énce bu
konuda verilmis Yargitay kararlar ile karsilasiimig olan her somut olayin ézelligine gore degerlendirilip
karar verilmesi ve sonuca gidilmesi gerektiginin yerinde olacagi” belirtilmistir. AYDINLI, s.189;
SUZEK, 15 Hukuku, 5.168; DEMIR, Miiteselsil Sorumlulugu, s.842-843.

19GULESCI, 5.66.

10Ali GUZEL, “Is Yasasina Gore Alt Isveren Kavrami ve Asil isveren Alt isveren Iliskisinin Smirlar1”,
Calisma ve ToplumEkonomi ve Hukuk Dergisi, Say1 1, Sayfa 31-65, 2004:43.

1 AKYIGIT,Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.42; GULESCI, s.70.
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gerekmektedir. Isletmenin ve isin geregi kavrami; bir isverenin isyerinde yiiriittiigii
faaliyetler bakimindan, igletmesinin verimliginin, rekabet ve kalitesinin arttirilmasini
ifade edebilecegi gibi; bu kavram isveren igin isletme ile isi mevcut durumdan ¢ok daha
iyi bir hale getirmeyi, isletme ile isteki rekabeti artirarak ulusal ve uluslararasi
isletmeler ile daha iyi iliskiler kurma ve gelistirmeyi de ifade etmektedir.}'? Eger alt
isverenlik iliskisi isverenlere kanun tarafindan yiiklenmis olan yiikiimliiliikleri ihlal
etmek veya igyerindeki sendikal faaliyetleri engelleme gibi hukuka aykir1 amaglar
tagtyarak kurulmuyorsa, asil igin bir boliimiiniin devri ile isletmenin ve isin geregi sarti
saglanacaktir.!'® Bununla beraber isveren, karin1 daha fazla artirmak amaci tastyarak alt
igverenlik iligkisi kurmus ise, “isletmenin ve isin geregi”’ unsurunu tagimadigi sonucuna
varilacaktir. Isveren asil isin bir béliimiinii is¢ilik maliyetlerini diisiirmek, sendikal
ozgirliikler ile toplu is s6zlesmesinin getirecegi mali yiikten kaginmak icin devir etmesi
durumunda alt isverenlik uygulamasina aykiri olacagi i¢in kurulmak istenen alt
isverenlik iliskisi gecersizlik yaptirimina maruz kalacaktir.''4

Alt Isverenlik Y&netmeligi m.11°de, teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is su
sekilde, “mal ve hizmet iiretiminin zorunlu unsurlarindan olan, isin niteligi geregi
isletmenin kendi uzmanlig disinda ayri bir uzmanlik gerektiren is” ifade edilmistir.
“Teknolojik nedenlerle uzmanlhk gerektirme” ifadesinden, asil isverenin isyerinde
uretmek istedigi mal ve hizmet icin gerekli olan teknolojiye sahip olmadigi,
kendisindeki uzmanlik ile gerekli {iretimi yapamayacagi ya da devam ettiremeyecegi
anlami ¢ikmaktadir. Bu sekilde isveren isin tamamini yerine getirmede teknolojik
yeterlilige ve uzmanliga sahip degilse, asil isin bir bolimiinii alt isverene devir etme
hakki elde etmis olacaktir.!**Devredecek isveren gerekli olan teknoloji ve uzmanlik
gerektiren ige bir yatirirm yapmadan kendisi i¢in gerekli olan teknoloji ve uzmanliga alt
isverenlik iligkisi kurarak ulasmis olacaktir. Devredecek isveren bu teknolojiye sahip
olmadig gibi, is¢ileri bu uzmanlik i¢in gerekli olan yeterlilige de sahip olmayabilir veya
asil isveren bu teknolojiyi kurmak icin ekonomik giiciide yetersiz olabilir. Isveren,

“teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme” unsurunun bulunmasi halinde, kendisi i¢in

1W2PEHLIVAN, 5.59.

113polat SOYER, “4857 Sayih Is Kanunu Agisindan Asil Isveren Alt Isveren iliskisinin Kurulmasi ve
Sonuglar1”, Sicil Is Hukuku Dergisi, Say1 1, Sayfa 16-28, 2006, s.25.

14SUZEK, Is Hukuku, 5.169-170.

115 Aydin BASBUG, “Is Mevzuatinin Alt Isveren Uygulamasinin Ortaya Cikardigi Sorunlara Coziim
Uretmedeki Yetersizligi”, Is ve Hayat Dergisi, Say1 3, Sayfa 9-22, 2016, s.16.
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biiylik bir kolaylik olan alt igverenlik iligkisini kurarak isinin bir kismin1 devir ederek
tiretimde herhangi bir aksakliga sebep olmadan hizli bir sekilde isini siirdiirebilecektir.
Ayn1 zamanda isveren bu teknolojik bilgiye sahip degilse ve bu bilgiyi isyerinde
kullanamiyorsa da “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirdigi” unsurunun varligi
kabul edilir ve bu durumda da alt isverenlik iliskisi kurabilir.'1®

Alt isverenlik iliskisinin kurulmasi igin, 4857 sayili IK m.2’de yer almakta olan
“igsletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler”
ifadesinde, “isletmenin ve isin geregi” unsuru ile “teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren is” unsurunun birlikte olmasi gerekip gerekmedigi meselesi, tereddiit
olusturmus ve tartismalara sebep olmustur. Bu sebeple kanun hikmiinde yer almakta
olan “ile” baglacinin alt igverenlik iligkisinin derlendirilmesinde “veya” baglaci olarak
m1 yoksa “ve” baglact m1 olarak degerlendirilmesi gerektigi konusunda, kanun hiikmii
yiiriirliige girdikten sonra doktrinde tartisma konusu olmustur.!'” Bir goriise gore, asil
isin bir boliimiiniin devri ile olusan alt igverenlik iliskisinin gecerli olabilmesi igin,
“isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is” ifadesinde
bulunan iki unsurun birlikte olmas1 gerektigi, zira kanun lafz1 ile diizenlenme amaci
birlikte degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.!*® “Isletmenin ve isin geregi” ile
“teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme” unsurlarinin birlikte aranmasi ile asil isin
boliinerek alt igverenlik iliskisi kurulmasinda ortaya ¢ikabilinecek suistimallerin dniine
gecilmis olunacaktir. Sartlarin birlikte aranmamasi durumunda ise asil isin bir boliimii
kolayca alt isverenlik konusu edilerek iscilerin aleyhine uygulamalar ortaya
cikabilecektir. Isveren sadece isyerindeki ekonomik sikintilardan kurtulmak igin isci
sayisini azaltmak maksadiyla, sadece “isletme ve isin geregi” gerekcesini ileri siirerek
alt isverenlik miiessesesini kendi ¢ikarlar1 ¢ergcevesinde kullanabilir. Bu durumda asil
isin bir boliimiinii devir edecegi iste calisan isciler ile alt igverenin is¢ilerinin aleyhine
durumlar ortaya cikabilir ve magduriyet yasayabilirler. Belirtilen sebeplerden
“isletmenin ve isin geregi” ile “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme” unsurlarinin
birlikte aranmasinin yerinde olacagidir. Aradaki “ile” baglacinin “ve” olarak kabul

edilmesi gerektigi savunulmaktadir. Tabii bu durum asil igveren alt igveren iligkisinin

116 AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.130.

UWEKONOMI/ NARMANLIOGLU/EKMEKCI/CANIKLIOGLU, s.40; HALMAN CETIN, s.31-32;
DEMIR,Dayanismali Sorumlulugu, s.16-17.

118 Ferhan TUNCEL, “Alt Isverenlik Konusunda Neler Oluyor?”,Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk
Dergisi, Say1 4, Sayfa 51-54, 2015, s52.
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kurulmasini biraz zorlastiracaktir.!'°Alt Isveren Yonetmeligi m.11/3’de asil isin bir
boliimiiniin alt igveren iliskisine konu edilerek boliinebilmesini, hem isin ve isletmenin
geregi olmasmi hem de teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesi durumunda
olabilecegini hiikiim altina almistir. Kanun hiikmiinde yer almayip yonetmelikte hiikiim
altina alinmasi doktrinde elestiri konusu olmustur.!Alt isverenlik iliskisinin
kurulmasinda isletme ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlhk gerektirmesi
durumunu ayni olayda aym siireler i¢cinde aramak, alt isverenlik sistemini kullanmak
isteyen igverenler icin engel durum olabilecektir. Alt isverenlik iliskisinin kurulmasini
da bu sekilde siki sartlara baglanmasi, ¢aligma ortamindaki somut uygulamalara ters
diisebilir ve alt igveren ig¢ilerinin miiteselsil ve miisterek sorumluluk kapsaminin digina
cikilmasma neden olabilir. Alt Isverenlik Yonetmeligi m.11/3 hilkminde her iki
unsurun birlikte yer almasinin belirtilmesi, normlar hiyerarsisinde alt normun iist norma
aykir1 olmamasi gerektigi kuralina aykiri olacagi, yonetmelikte ancak kanunda olanin
yonetmelikle daha ayrintili olarak diizenlenebilecegi, kanunda olmayanin yonetmelikle
diizenlenemeyecegi sebebiyle elestiri konusu olmustur.!?!

Doktrinde savunulan diger bir goriis ise, kanunda yer almakta olan “ile” baglacinin
“veya” seklinde kabul edilmesi gerektigi yoniinde olmustur. Bu goriise gore, asil igin bir
bolumi “isletmenin ve isin geregi” durumunda alt igverene devredilebilinecegi gibi
“teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmesi” durumunda da devredilebilecegidir. Alt
igverenlik iliskisinin kurulmasinin amaci uygulamayi1 zorlastirmak degil; calisma
ortaminda alt igverenlik uygulamasinin sahsi menfaatler goz Oniinde tutularak alt
igverenlik iligkisinin kurulmasmi engellemek ve gecerli bir alt igverenlik iligkisi
kurabilmektir. Anayasal giivence olan girisimcilik Ozgiirliigii geregi olarak da,
igverenlere bu hakki siirlamayan ve ortadan kaldirmayan haklar verebilmektir. Bu
sebeptendir ki “isletmenin ve isin geregi” ile “teknolojik nedenlerle uzmaniik
gerektirmesi”” unsurlarinin beraber bulunmasi isverenleri asir1 sekilde kisitlayacak hatta
tamamen ortadan kaldirabilecegi savunulmustur.!??

Asil isin bir boliimiiniin alt igverene devrindeki hiikiimde yer alan “ile” ifadesinin

“ve” ya da “veya” degerlendirmesi goriisleri disinda baska bir goriis olarak, alt

H19SUUMER, 5.26-29.

120SOYER, s. 21.

121 AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.114; GULESCI, s.72.
1225()ZEK, i Hukuku, 5.168;PEHLIVAN, 5.62-63.

30



igverenlik iligkisinin kurulabilmesi de devredilecek olan isin “uzmanlik gerektiren” bir
is olmas1 gerektigini savunanlarda vardir.!?®> Bu agidan asil isin bir boliimii icin alt
igverenlik iliskisi kurulabilmesi, “igletmenin ve isin geregi uzmanlik gerektiren bir is
olmasi” ya da “teknolojiknedenlerle uzmanlik gerektiren is olmasi” sartina bagl oldugu
savunulmus ve igveren, isci sayisi, ekipmanlar, ara¢ ve gereclerle bir faaliyeti
gerceklestirebilecekse, alt isverenlik iligkisi kurmaya ihtiyact olmayacagini
belirtmislerdir. Devre konu yapilacak is, isletmenin ve isin geregi veya teknolojik
nedenlerle de olsa uzmanlik gerektirmesi s6z konusu oldukga alt igverenlik iliskisine
konu yapabilecektir.

Yargitay isletmenin ve igin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesini,
asil isin bir kismmin alt igverenlige devredebilmesinin sartt olarak gormiistiir.
Yargitay’in “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmesini” aramasini, kanun hiikmiine
acik bir sekilde uymamasi sebebiyle elestiri konusu yapilmistir.!?* Bununla beraber
gecerli alt igverenlik iliskisinin kabul edilmesini isletmenin ve isi geregi olup olmadigini
da teknolojik nedenlerin var olmasina bagl kilmistir.!?® Baz1 kamu isyerlerinde ise, alt
isverene konu edilecek islerin aslinda kamu isverenlerinin asli yapmasi gereken isleri
oldugu, alt igveren iligkisine konu edilemeyecegi, bu yonde yapilan devirlerin ise
isyerinin devri olarak kabul edilmesi gerektigi savunulmus'?® olsa da, Yargitay
kararlari, 6zel diizenlemelerin yapilmasi durumunda, teknolojik sebeplerle uzmanlik
gerekip gerekmemesine bakilmadan gegerli alt isverenlik iligkisi kurulabilecegi
seklindedir.?’

Alt igverenlik uygulamasi, esnek ¢alisma modellerinden birisi olarak kabul
edilmektedir. Isverenler kanunda belirtilen sartlar g6z oniinde tutularak farkli gerekceler
ileri siirerek bu uygulamadan yararlanmaktadirlar. Isverenlerin bir béliimii isletmenin ve

isin geregi, diger boliimii ise, teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesi nedenlerini

123Mehmet OZER, “Asil Isveren Alt Isveren Iliskisinde Uygulamada Karsilasilan Sorunlar”, Is Miifettisi
Dernegi Yayini, Sayfa 339-349, 2010, s.343; SEVI, 5.86-87.

2%varg. 9. HD., E. 2016/17708, K. 2017/12971 “. asil isin bir béliimiiniin alt isverene verilmesinde
“isletmenin ve isin geregi” ile “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiven isler” unsurlarimin bir arada
olmast sarttir.” diye belirtilmistir.; Yarg. 9. HD., E. 2007/29288, K. 2009/6584. www .kazanci.com,
E.T.20.01.2024.

125Yarg. 9. HD., E. 2007/33290, K. 2009/2942.www.hukukturk.com,E.T. 20.01.2024.

1%6Nusret BEDUK, “Kamu Isyerlerinde Alt Isveren Uygulamasi ve Is¢i Alacagi Sorunu”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 19, Say1 1, Sayfa 152-224, 2011, 154.

127varg. 22. HD., E. 2016/30949, K. 2017/74. “Belediye Kanunu geregince Belediyeler asil isleri de olsa
alt isverenlik iliskisi kurup alt igsverene gordiirebilecekleri” belirtilmistir.; Yarg. 9. HD., E. 2017/4978,
K. 2017/9003.www.hukukturk.com,E.T. 20.01.2024.
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ileri siirerek alt igverenlik iliskisi kurabilmektedirler. Kanunun lafzina bakarak genel ve
kesin bir dille sonuca ulagsmak yerine somut olayin durumu ve sartlar1 géz Oniinde
tutularak isletmenin ve isin geregi unsuru ya da teknolojik sebeplerle uzmanlik
gerektirmesi unsuru dikkate alinarak asil isin bir boliimiinde alt isverenlik iligkisi
kurulabilmelidir. Ancak alt igverenlik iliskisinde goriiniiste unsurlar biri ya da her ikisi
gerekce gosterilerek kurulabiliniyor olsa da diisiik iicret verme, sendikal hareketleri
engellemek i¢in kurulmasi amaclaniyorsa gecersizlik yaptirnmina maruz birakilmasi

gerekmelidir.

2) Yardimai Isler Olmas1 Unsuru

Asil igveren alt isveren iliskisiyle ilgili olarak miilga 1475 sayili Kanunda, yardimet1
is ile asil ig arasindaki ayrim agik ve net olacak sekilde belirtilmemis olup, Yargitay
kararlari ile doktrindeki goriisleri dikkate alinarak bir uygulama olusturulmustu. Ancak
mevzuatta bir ayrim yapilmamis olmasi bazi uygulayicilar tarafindan kotliye
kullanilmis, islerinin ¢ogunu asil is yardimci ig ayrimina gitmeden alt isverene
gordiirmiislerdir. Bu durumlarda goz 6niinde bulundurularak 4857 sayili Is Kanunu ile
bazi sinirlamalar getirilmistir. Ancak 4857 sayili Is Kanununda da asil isler ile asil ise
yardimet islerin tanimi yapilmamugtir. 128

4857 sayili IK’da alt igverenlikle ilgili olan hikiimde yapilan degisiklikle iliskili
onergede, ornekleme yapilarak hangi islerin asil is hangi islerin yardimci is oldugu
belirtilmistir.!®Zaten uygulamada da giivenlik, temizlik, yemek, bosaltma yiikleme gibi
ayrt1 bir organizasyon ve uzmanlik isteyen islerin alt igverene verildigi
gorulmektedir.*°Ayrica Alt Isverenlik Yénetmeliginde yardimer isin tanimi yapilmustir.
Alt Isverenlik Yoénetmeligi m.3’e gore yardimei is su sekilde tanimlanmus; “isyerinde
yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin olmakla beraber dogrudan iiretim

organizasyonu icerisinde yer almayan, iiretimin zorunlu bir unsuru olmayan ancak asil

128PEHLIVAN, s5.64.

129« . dogrudan organizasyon icerisinde yer almayan, yiikleme, bosaltma, temizlik, yemek hizmetleri,
odacilik ve ¢ay hizmetleri, personel tasima, giivenlik, teknik bakim gibi igyerinde yiiriitiilen mal ve hizmet
tiretimine iliskin yardimci islerde, asil isveren-alt isveren iligkisinin herhangi bir simirlamaya tabi
olmaksizin kurulabilecegi..” hiikiim altina alimmistir. GUNAY Cevdet Ilhan, Is Kanunu Serhi, 5. Bas,
Ankara, Yetki Yaynlari, 2015, s.98.

10GULER, s.99, SUZEK, s Hukuku, s.167.
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is devam ettik¢ce devam eden ve asil ise bagimli olan istir.” Yardimci igle ilgili
doktrinde bazi tanimlamalar1 6rneklemek gerekirse; birinci tanima gore, igyerinde
gergeklestirilen faaliyetle dogrudan baglantisi olmayan, asil ise gore de ikinci sirada yer
almakta olan istir.**'Ikinci baska bir tanima gore, isyerinde iiretilmekte olan mal veya
hizmetle dogrudan iliski kurulamayan, {iretimin basindan sonuna kadar olan iiretimin
herhangi bir asamasinda dogrudan yer almasa da tretilmekte olan mal ve hizmetle
dolayli sekilde iliskili olan isler yardimei islerdir.3 Ugiincii baska bir tanima gore, asil
igverenin igyerindeki faaliyetlerinin herhangi bir asamasinda yer almasa da asil igveren
ile asil igverenin is¢ilerinin ihtiyaclarina yardimci olan, isyerindeki isle herhangi bir
sekilde iliskisi olan, asil isi desteklemekte olan islerdir.'*® Bu sekilde amaglar1 ayn1 olan
farkli tanimlamalar ortaya ¢ikmistir. Tanimlamalardan da yola ¢ikarak yardimer isler,
isyerinde iiretilmekte olan mal veya hizmetle iliskili olabilecegi gibi dogrudan mal veya
hizmet iiretimiyle iliskisi olmayan yardimc isler de olmas1 miimkiindiir.’** Yardimer is
ile asil igin kendine 6zgii isler olmasi, asil isveren alt igveren ile asil is- yardimer is
kavramlarin ortaya c¢ikma sebebi olmustur.!®® Asil isin sadece belirli bir kismi alt
isverene konu yapilabilirken; yardimer islerde ise, isin bir kismimin alt igverene
verilmesinde engel olmadig: gibi igin tamaminin alt isverene verilmesinde de herhangi
bir engel bulunmamaktadir. Ancak asil isin bir boliimiiniin alt igverene verilmesi igin,
isin ve isletme geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesi durumu bir kosul
olmaktadir ve akside kararlastirilmamaktadir. Yardimci iste boyle bir sart aranmadan alt
isverene verilebilmektedir.**®

Yardimet isin asil isle olan bagina Yargitay kararlarinda da vurgu yapilmis, asil isin
devam etmesi ile devam eden, asil isle bagl olan isleri yardimei isler olarak kabul

‘

etmislerdir.’®” Yargitay’in bagka bir kararinda ise yardim isi, “...isyerinde yiiriitiilen

mal veya hizmet iiretimine iligkin olmakla beraber, dogrudan iiretim organizasyon

181 AYKAC Hande Bahar, “Alt isveren Iliskisinde Asil Is-Yardime1 Is Ayrimi1”, Calisma ve Toplum
Ekonomi ve Hukuk Dergisi, Say1 3, Sayfa 95-122, 2015, 112.

132 AYDINLLI, 5.204.

BEKONOMI Miinir, Tiirk Is Hukukunda Ucli iliskiler icinde “Asil Isveren Alt Isveren Iliskisinin
Kurulmasi ve Sona Ermesi”, Sayfa 20-53, Istanbul, Legal Yaymevi, 2008, s.46-48.

BAGULESCH, 5.68.

ISEKONOMI, 5.48.

13 AYDINLI, 5.204; HALMAN CETIN, 5.28-29.

187Yarg. 22. HD., E. 2017/45868, K. 2018/959. “...arizi de olsa planl da olsa, bakim ve onarim islerinin
dogrudan iiretim organizasyonu icinde yer almasi séz konu olmamaktadir. Aksine, planli bakim ve
onarwm iginin asil igin devam etmesi ile devam eden ve asil ige bagimli kalan iglerden oldugu, boylece asil
ise yardimet is niteliginde olacagi kabul gormelidir.” www.hukukturk.com,E.T. 20.01.2024.
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icinde yer almayan, iiretimin zorunlu bir unsuru olmayan, ancak asil is devam ettikce
devam eden ve asil ige bagimli olan is” olarak belirtilmis olan bu kararda, alt igverenlik
yonetmeliginde yer almakta olan yardimci is tanimina atif yapilarak uyusmazlik
¢Oziilmiistiir.*%®

Bir igyerinde iiretilmekte olan mal ya da hizmetle herhangi bir sekilde baglantili
olan, iiretimin veya verilen hizmetin asli unsuru olma Ozelligi tasimayan, iiretim
siirecine dogrudan dahil olmasa da asil isin devamina baglh kalan islere yardimci is
denilebilinir*®® Bu acidan bakildiginda asil is-yardimer is, kanuna uygun sekilde
kurulmus olan alt igverenlik iligkisi ile yapilan igin faaliyetine gore belirlenecektir. Alt
igverenlik iligkisine konu yapilmis olan isin asil is mi yoksa yardimci is mi oldugunu,
gerceklestirilmekte olan faaliyetin isyerindeki mal veya hizmet iiretimine dogrudan ya
da dolayli olarak saglamakta oldugu katkiya bakilarak tespit edilecektir. Asil ise
yiiklenen anlama gore, yardimci ise yiliklenen anlamda farklilik gosterecektir. Alt
igverenlikle ilgili uyusmazliklarda ilk olarak hangi isin asil is hangi igin yardimer is
oldugunun belirlenmesi ¢6ziim agisindan, daha dogru bir sonuca ulasmaya yardimci

olacaktir. 140

I11.  Ustlenilen isin Asil isveren Organizasyonunda Olmasi Unsuru

Gegerli bir alt isverenlik iliskisi iddiasi i¢in, asil igverenin mal veya hizmet
uretimini gergeklestirmekte oldugu isyerinde, asil ise yardimer isleri veya asil isin bir
bolimanu  devretmesi gerekmektedir. Bu agidan genel olan kural, alt isverenlik
iliskisine konu yapilmis olan isin asil isverenin isyerinde gerceklestirmesi olacaktir.#!

“Asil igveren isyerinde yerine getirme” unsurunun lafzina bakilarak farkli bir
igveren isyerinde c¢alistirmama sonucuna ulasilmis olunsa da, alt igsveren, mevcut alt
isverenlik iliskisi disinda kalan iscilerle farkl1 isverenlerden is almasima engel yoktur.!4?

Burada dikkat edilmesi gereken konu, alt igverenin asil igveren yaninda g¢alistirmakta

1%8Yyarg. 9. HD., E. 2015/6843, K. 2017/335.www.hukukturk.com,E.T. 20.01.2024.

139 DEMIR, Miiteselsil Sorumlulugu, s.841.

140 AYDINLLI, 5.210; GULESCI, 5.52.

410ktay OZER, “Asil Isveren ve Alt Isveren iliskisinin Kosullar1 ve Sonuglar1”, istanbul Barosu Dergisi
cilt: 90, Say1 2, Sayfa 61-69, 2016, 65; CELIK/CANIKLIOGLU /CANBOLAT/OZKARACA, 5.112;
SUZEK, Is Hukuku, s.166; DEMIR, Miiteselsil Sorumlulugu, s.839; DEMIR,Dayanismali Sorumlulugu,
s.11.

2CANKAYA/CIL, Uclii Tliskiler, s.29; AYKAC, Is Hukukunda Alt Igveren, s.160.
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oldugu is¢ilerini, farkli bir igveren ve igyerinde calistirmamasi gerekliligidir. Eger asil
isverenin diger isyerleri organizasyon agisindan degerlendirildiginde tek bir isyeri
olarak kabul edilebilinirse, alt isveren kendi iscilerine, devralinan is disinda asil
igverenin diger isyerlerindeki islerini de gordiirebilecektir. Alt igveren is¢ileri de iscilik
alacaklarini birlikte sorumluluk kapsami goéz oniinde bulundurularak asil igverenden
talep etmeleri miimkiin olacaktir. Bu durum igverenler tarafindan sik sekilde
uygulanmaktadir. Ancak alt igverenlik iliskisinde “asil igveren isyerinde yerine getirme”
unsuru dar yorumlanacak olursa sadece o isyerinde calistirmasi gerektirdigi ortaya
¢ikacak ve alt igveren iscilerini asil igverenin baska isyerlerinde ¢alistirmast sebebinden
kaynakli olarak alt isverenlik iliskisinin gegersiz olmasi gerektigi sonucu ortaya
cikacaktir. Dar yorumlanmasi gerekmedigi icin, alt igveren, isgileri ile asil igverenin
birden fazla igyerinde ayni isi yapacak olmasi, alt igverenlik iligkisinin kurulmasi
bakimindan engel teskil etmeyecektir.!*®

“Isin asil isveren isyerinde yerine getirme” unsurundaki “isyerinde” ifadesinden ne
anlasilmas1 gerektigi, doktrinde bazi tartismalara neden olmustur. Bir goriise gore, isyeri
ifadesi dar yorumlanmamalidir. Zira alt igveren iliskisi ile meydana gelen is, bizzat asil
isverenin isyerinde gerceklestirilemiyorsa ve isyeri disinda olan baska bir yer kapsamina
girmesi durumunda, sadece “bizzat asil isverenin isyerinde gergeklestirilmemesi”
sebebiyle alt igverenlik iligkisinin kurulmasinin miimkiin olmamasimi iddia etmek
yerinde olmayacaktir.’** Isyeri, asil isin goriildiigii alanla smirlandirilmaya tabi
tutulmadan, teknolojik ve ekonomik gelismelerde goz oniinde tutularak daha genis alani
kapsayan bir yap1 anlamina da gelecektir.}*® Dar yorumlanmasini savunan bir goriise
gore ise, alt igverenlik iliskisine konu yapilacak isin, asil is ya da yardimci olmasi
dikkate alinmadan, asil igverenin igyerinin cografi sinirlar1 igerisinde gerceklestirmesi
gerektigidir.1*® Ancak dar yorumlanmasi gerektigini savunanlar, salt isyeri degil de is
organizasyonuna degerlendirilmesi gerektigini belirttikleri i¢in bir nevi genis
yorumlanmas1 gerektigine destek vermis olmaktadirlar. Bagka bir goriis ise, isletme ve
isyeri kavramlarinin daha da genis yorumlanmasi gerektigidir. Isin bizzat asil isverenin

isyerinde yapilmasi icin bir smir g¢izmek yerine gergeklestirilmekte olan is

CELIK/CANIKLIOGLU /CANBOLAT/OZKARACA, s.113;AYDINLI, 5.209.

44UGUR Omer, Alt isverenlik Iligkisi ve Kamu Isyerlerindeki Uygulamasi, 1. Basi, Ankara, Seckin
Yayincilik, 2017, s.52.

1455(JZEK, Is Hukuku, 5.166; HALMAN CETIN, s.27.

146 AKYIGIT, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.50-52.
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organizasyonuna dahil olan isyerlerinin tamamini asil igverenin isyeri olarak kabul
etmek yerinde olacagi yoniindedir. 4’

4857 sayili IK m.2/3’ e gore, “Isyeri, isyerlerine bagl yerler, eklentiler ve araclar
ile olusturulan is organizasyonu kapsamnda bir biitiindiir.” hikmiinde yer almakta
olan, igyerlerine bagh yerler, araclar ve eklentileri de bizzat isyeri olarak belirlenmis ve

is organizasyonu kapsaminda degerlendirilmistir.

IV.  Alt Isverenin Iscilerin Bir Kismim1 Sadece Asil Isverenden Aldig iste

Calistirmasi1 Unsuru

Alt igverenlik iliskisinin olusmasi i¢in olmasi gerekendigerbir unsur, alt isverenin
gorevlendirdigi iscileri asil igverenden aldigi iste calistirmasinin gerekliligidir. 4857
sayill IK. m.2’de “...sadece bu isyerinde aldigi iste calistirma” sartina da yer
verilmektedir.1*® Alt Isverenlik Yonetmeligi m.4’e ise, “alt igveren, iistlendigi is icin

2

goreviendirdigi is¢ilerini sadece o igyerinde aldigi iste ¢alistrmalidir.” ifadesi yer
almaktadir. Her iki hiikkiimde degerlendirilecek olursa, alt igveren iscilerini devraldig:
iste calistirmas1 gerektigi ve baska iste calistiramayacagi ortaya ¢ikmaktadir.}*® Bu
sebeple de asil isveren alt isveren iliskisinin bir unsuru olmaktadir. Isverenin, alt
igverenlik sifati kazanabilmesi i¢in ilk olarak isci calistirmasi gerekmektedir. Alt isveren
sifatin1 elde eden isveren,iscilerini ayni1 zaman araliginda kendisine ait isyerinde ya da
baska isverenlerin isyerlerinde calistiracak olursa, alt igverenlik iligkisi kurmusg
olmayacaktir.*® Zira asil isveren alt isveren iliskisinin gecerli olmasi, alt isverenin, asil
isverenin igyerinde kendi iscileri ile isi gérmesi sartina baglanmasidir. Miinhasiranlik
sart1 ise, alt igveren isc¢ilerini alacaklar ile ilgili uyusmazlik olmasi durumunda,asil
igsvereni de bu sorumluluga dahil ederek is¢i haklarini koruyabilmektir. Bu sartin
uygulanabilmesinin sarti da, usuliine uygun alt isverenlik iliskisinin kurulmasi, alt
igverenlik iligskisine konu edilmis bu isin goriilmesi, asil igverene ait igyerinde bu is i¢in

ozgiilenmis isciler tarafindan goriilmesidir.*®'Isin sadece asil isveren isyerinde

147 AYDINLLI, 5.210; UGUR, s.53.

148 DEMIR,Dayanigmali Sorumlulugu, s.11.

WICELIK/CANIKLIOGLU /CANBOLAT/OZKARACA, s.113-114; SUZEK, is Hukuku, 5.171.
150 AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.156.

ISIPEHLIVAN, 5.69; HALMAN CETIN, s5.34.
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calistirilan isgilerle yerine getirilmesinin sart kosulmasinin, asil isveren ile alt igveren
arasindaki miiteselsil sorumlulugun bir unsuru mu yoksa alt isverenlik iligkisinin
zorunlu bir unsuru mu oldugu doktrinde tartismalidir. Bir goriis, “sadece asil isveren
isyerinde ¢alistirma” zorunlu tutulmasi, alt isveren is¢ilerinin alt isverenlige konu edilen
edimi devamli ve diizenli bir sekilde yerine getirebilmek i¢in hiikiim altina alindigini
savunmaktadir.’®Baska bir goriis ise, “sadece asil isveren isyerinde ¢alistirma” y1 alt
igverenlik iligkisinin gecerlilik sarti olarak degil, asil igverenin alt isveren iscilerine
kars1 yerine getirmesi gereken sorumlulugun bir geregi oldugunu savunmus ve bdylece
alt igveren is¢ilerinin sadece asil isveren is¢ilerinin igini gérmesi ile asil igvereninde is¢i
alacaklarinda alt isverenle birlikte miiteselsilen sorumlu olmasinin bu sekilde
gerceklesecegini ileri siirmiislerdir. Ornek vermek gerekirse, alt isveren iscilerin asil
isverenin isyerinde bir miiddet calistirdiktan sonra, onlarin yerine baska isciler
gorevlendirmesi, Onceki iscileri de kendi yaninda ya da baskasina ait igyerinde
calistirmast durumunda hiikkmiin getirilme amaci olan devamlilik sekteye ugramis
olacak ve bir diizen s6z konusu olmayip miiteselsilen sorumlugunda hangi isciler icin
s0z konusu olacag1 belirsiz olacaktir. Miiteselsil sorumluluk hiikiimleri de
uygulanamadig igin gegerli bir isverenlik iliskisi de kurulamamis olacaktir.’®® Eger bu
alt igverenin isgileri farkli igverenler yaninda ¢alismak yerine asil isverenin farkli
igyerlerindeki aymi iste calistirllmast durumunda, ayni isveren ile aymi is olmasi
sebebinden dolay1 alt isverenlik iliskisinin kurulmasinda bir problem s6z konusu
olmayacaktir.?>

Yargitay kararlarinda, gecerli alt isverenlik iliskisinin dogmas1 ve taraflarin alt
igveren is¢ilerine karst miiteselsil sorumlu olabilmeleri i¢in alt igveren is¢ilerinin, asil
isverenin alt igverenlik iligkisine konu yapilmis is disinda c¢alismamalari
gerekmektedir. %

Doktrindeki gorisler 1ile yargr kararlart birlikte degerlendirilmeye tabii

tutuldugunda, “.bu iy i¢in goreviendirdigi iscileri sadece bu isyerinde aldigi iste

152 Kadir ARICI, “Yeni Is Kanunu ve Alt Isveren Iliskisinin Smirlandirilmasi Sorunu”, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuas 1, Say1 55, Sayfa 485-509, 2011, s.494.
SCELIK/CANIKLIOGLU /CANBOLAT/OZKARACA, 5.113-114; AYDINLI, 5.216.

15 ERDOGAN Nilay, Sosyal Giivenlik Hukuku'nda Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinden Dogan
Sorumluluk, 1. Basi, Istanbul, On iki Levha Yayincilik, 2019, s.109.

15Yarg. 9. HD., 13.9.2017, E. 2017/22988, K. 2017/13291; Yarg. 9. HD., 11.5.2015, E. 2015/13598, K.
2015/17025; Yarg. 9. HD., 25.4.2016, E. 2015/691, K. 2016/10317.www.lexpera.com,E.T. 20.01.2024.

37


http://www.lexpera.com/

calistiran..” hikmiinlin uygulamasinin denetiminin yapilmasi, her somut olayda ayri
ayrt olarak yapilmasi gerekmektedir. Alt igveren isgileri, asil igverenin farkli
igyerlerinde diizenli olarak calisirlarsa, alt igverenlik iliskisinin gecerli olacagr ve
miiteselsil sorumluluk hiikiimleri de gegerli olacaktir.®® Dikkat edilmesi gereken konu,
alt isverenin is¢ileri ile aralarinda yaptiklari is sdzlesmesinde anlastiklari caligma
saatinin, asil igverenin igyerinde gecip gecmedigidir. Anlastiklar1 caligsma saati, sadece
alt igverenin isyerinde gecirilmis ise, bu sart bakimindan alt igverenlik iliskisi gecerli

demektir.

7. ASIL ISVEREN ALT ISVEREN ILiSKIiSININ SINIRLARI VE BENZER
ILISKILERLE KARSILASTIRILMASI

l. Asil Isveren Alt Isveren iliskisinin Simirlarinin Belirlenmesi

Gegerli bir asil isveren alt isveren iliskisinin kabulii i¢in, asil igveren alt isveren
iliskisinin Is Kanunu’nda yer verilen kosullara uygun olmasinin yaninda Is Kanunu’nda
belirlenen sinirlamalara uygun olarak kurulmasi gerekmektedir.*®’

Bazi alt igveren iliskilerine yasaklama yolu ile getirilen sinirlamalar, 1475 sayili
kanunun c¢alisma hayatindaki is¢iyi glivensiz  birakmasi, is¢ilerinin  bazi
haklariminkullanilmasini engelleyen fiili alt igveren uygulamalarinin 6niine gegme amaci
tastyarak getirilmistir.1*®

IK m.2/7°de asil isveren alt isveren iliskilerinin “karine olarak” muvazaali olarak
kabul edildigi durumlar belirtilmistir. Bu dizenlemede asil isverenin alt igveren
tarafindan ise alinarak c¢alistinlmaya devam edilerek haklarina kisitlama
getirilemeyecegini, daha 6nce asil igverenin igyerinde calisan is¢ilerin orada ayrilmasina
sebep olup, alt igverenin yaninda calistirilamayacagi diizenleme altina alinmistir. Bu

13

fikrada ayrica asil igveren alt igveren iliskilerinin genel muvazaali isleme”
dayandirilmasindan bahsedilerek, burada bahsedilenler disindaki muvazaa iddialarinin

da ileri siiriilebilinecegi kabul edilmis olmaktadir.t*

156 AKYIGIT, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.60; CANKAYA/CIL, 4857 say1li is Kanunu, s.59-61.
157 DEMIR,Dayanigmali Sorumlulugu, s.19.

8EYUBOGLU, $.56.

I9CELIK/CANIKLIOGLU /CANBOLAT/OZKARACA, 5.138.
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flgili madde olan IK m.2/7°de diizenlenmis olan sinirlamalar “Asi/ isveren
iscilerinin alt isveren tarafindan ¢alistirilmamasi..” ve “..daha once asil isverene ait

’

isyerinde ¢alistirilan kigi ile alt igveren iliskisinin kurulamamasi..” seklinde

belirtilmistir.!®® Bu smirlamalar1 basliklar halinde inceleyecegiz.

1- Asil Isveren Iscilerinin Alt isveren Tarafindan ise Ahnmak Kaydiyla

Haklarimin Kisitlanmasinin Engellenmesi

4857 sayili IK m.2/7°ye gore; “Asil isverenin is¢ilerinin alt isveren tarafindan ise
alinarak ¢alistirilmaya devam ettirilmesiyle haklari kisitlanamaz...” hikmi ile ilk
belirttigimiz alt isverenlik smirlamasi kanunda acik bir sekilde diizenlenmistir.?6! Alt
Isverenlik Yonetmeligi m.3/g’de muvazaa durumunun bir hali su sekilde diizenleme
altina alimmus “Asil isverenin is¢ilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak haklar
kisitlamak suretiyle ¢alistirilmaya devam ettirilmesi...” olmaktadir. Bu diizenlemeler ile
kurulmak istenen asil igveren alt igveren iliskisi araciligi ile asil isveren is¢ilerinin alt
isveren tarafindan calistirilmak suretiyle haklarmn smirlanmasi engellenmistir. 162

Bu sinirlamanin hukuki niteligi, doktrinde goriis ayriligina sebep olmustur. Bir
goriise gore, bu diizenlemenin mutlak bir yasak éngdrmesidir (mutlak kanuni karine).
Bu hiikiimde belirtilmis olan “aksi halde” ibaresinin, sinirlamayr mutlaklastirdig:
goriisiidiir. Daha 6nce asil igverenin yaninda ¢alismakta olan iscilerin alt igverence ise
alinarak calistirilmaya baslanmasi halinde her hal, kosul ve durumda is¢inin bireysel
veya toplu is sdzlesmesinden dogan haklarinin kisitlanmis olacagi ve diizenlemenin de
amacinin bu durumu engellemek oldugudur.!®® Diger goriise ise, séz konusu
diizenlemenin adi yasal karine oldugudur. Her iliskinin muvazaali oldugunun

diistiniilmemesi gerektigi ve her iliskinin de somut olarak kendi i¢inde degerlendirilmesi

180CELIK/CANIKLIOGLU /CANBOLAT/OZKARACA, 5.137.

161 DEMIR,Dayanismali Sorumlulugu, s.20.

162 Yargitay bir kararinda alt isverenin, asil isverenin iscilerini diisiik iicrette ise almasini tespit ederek;
“4857 sayili IK 2/7 maddesi geregince, asil igveren iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calistirlmaya devam ettirilerek haklarin kisitlanmast yoluna gidilemeyecegini, asil isveren alt isveren
iligkisinin muvazaall igleme dayandigi kabul edilip alt isveren is¢ilerinin baglangictan itibaren asil
isverenin ig¢ileri sayilacaktir.” degerlendirmesi yapmustir., Yarg. 9. HD., 11.7.2005, E. 2005/18822, K.
2005/24469.www kazanci.com, E.T.20.01.2024.

1BEKMEKCI Omer, “26 Haziran 2002 Tarihli s Kanunu Tasarisinin Bazi Hiikiimleri Uzerine”, iginde
Yeni 15 Yasast Seminer Notlari, Toprak Isveren Sendikasi, Sayfa 131-135, 2002, s.132; GUZEL, Asil
Isveren Alt Isveren Iliskisinin Sinirlari, s.57.
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gerektigidir. Bu diizenlemenin kesin karine olarak gorilmemesi gerektigi ve aksinin
ispatinin miimkiin oldugunun kabul edilmesi gerektigi savunulmustur.'®*

Yargitay kararlarinda ise, bu diizenlemenin adi yasal karine olarak
degerlendirilmeye tabi tutuldugudur.®® Alt isverenin, asil isverenin iscilerini ise alarak
calistirabilecegi, ancak bu is¢ilerin bireysel is sozlesmesi ya da toplu is sdzlesmesinden
kayb1 olan haklarimi kisitlamaya gidemeyecegi, aksi durumda asil igveren alt igveren
iliskisinin muvazaali olacagi kabul edilmistir.’®® Bu sebeple muvazaa sonucunun
olusmamasi i¢in, asil igverenin is¢ilerini ise almis olan alt igveren, bu iscilere ya ayni
haklarin1 vermesi ya da daha fazla hak vererek ¢alistirmasi zorunlu olmaktadir. 6’

Bu diizenlemenin adi yasal karine olarak goriinmesi goriisii daha agir basmakta
olup, alt isverenin asil isverenin is¢ilerini higbir sekilde ise almamasi olarak
degerlendirilmesi dogru olmayacaktir. Zira yasa koyucu bu diizenleme ile isverenin bazi
yiiklimliiliiklerinden kaginmak maksatli olarak, kidem veya baska iscilik haklar
bakimindan belirli seviyeye gelmis olan is¢inin ayni igyerinde alt igsveren biinyesine
gecirilip calistirilarak bu is¢ilik haklarinin kisitlanmasi ya da ortadan kaldirilmasinin
Ontine gegmek istemistir. Ancak bdyle bir sonuca yol agmadan, asil isverenin is¢ilerini,
sahip olduklar1 haklar ya da daha iyi haklar vererek calistirmak istemesi mimkiindir.
Bu sebeple de asil igverenin haklarinin kisitlanip kisitlanmadiginin degerlendirilmesi

her somut durumda ayr1 ayri olarak degerlendirmeye tabi tutulmalidir.

2- Daha Once Asil isverene Ait Isyerinde Cahstirllan Isci ile Alt isveren Iliskisinin

Kurulamamasimin Gerekliligi

Is Kanun m.2/7°de yer alan; “..daha énce o isyerinde calistirilan kimse ile alt
isveren iliskisi kurulamaz.” hikmii ile asil igveren alt isveren iligkisinin kotii niyetle
kurulmasini engellemek amaciyla daha O0nce ¢alistirilan kimse ile alt isverenlik iliskinin
kurulamayacag diizenleme altina alimmustir. Alt Isverenlik Yonetmeligi m.3/g bendinde

muvazaa durumunun bir hali olarak da “Daha once o isyerinde ¢alistirtlan kimse ile

164SUZEK, Is Hukuku, 5.175-176; DEMIR,Dayanismali Sorumlulugu, s.22.

1Yarg. 9. HD., 8.12.2010, E. 2010/8024, K. 2010/32060. www.kazanc1.com, E.T.20.01.2024.
1865(JZEK, Is Hukuku, s.176.

167CELIK/CANIKLIOGLU /CANBOLAT/OZKARACA, 5.138.
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kurulan alt igverenlik iliskisi... "diizenlenmistir. Kanun ile Yonetmelikte birbirine
paralel diizenlemeye yer verilmistir.

Bu sinirlama sebebinde de digerinde oldugu gibi, hukuki niteleme bakimindan
farkl iki goriis ortaya ¢ikmistir. Kanunu diizenlemenin mutlak bir sinirlama mi1 yoksa
aksi ispat edilebilir bir sinirlama m1 oldugu konusunda farkli iki goriis ileri siiriilmiistiir.

Birinci goriise gore, kanuni diizenleme ile asil igveren alt isveren iliskisinin
kurulmasinda bir sinirlama olsa da aksinin ispatinin miimkiin olmasidir.®

Ikinci goriise gore ise, s6z konusu kanuni dizenlemeye goére, mutlak bir yasak
niteligi tagimasi ve higbir istisnasinin bulunmamasidir. Bu goriise gore, asil igverenin
yaninda c¢alismis olan is¢i ile kurulmus olan alt igverenlik iligkisi muvazaanin var olup
olmamasina bakilmadan, alt igverenlik iliskisi direkt olarak muvazaali olarak sayilip,
aksinin de ispatinin da miimkiin olmamasidir.®® Bununla birlikte bu gériis, bahsi gecen
iliskinin her zaman kotiiye kullanilacagi anlamina gelmedigi, bir donem asil igverenin
yaninda ¢alismis olan is¢inin, asil isveren ile muvazaa yaratmayacak sekilde alt isveren
iliskisi kurmasinin miimkiin olmas1 gerektigi, hatta genel kural belirlenirken de istisna
belirtilmemesinin de isabetli olarak goérmediklerini, bu sebeple de Anayasanin m.48’de
diizenlenen girisim ve sozlesme Ozgiirligline aykirt olmasi sebebiyle bu goriisii
elestirilmislerdir.t"

Yargitay da bir kararinda, daha 6nceden asil igveren yaninda ¢alismis ve ayrilmis
bir is¢i ile kurulan alt igverenlik iliskisinde, yerel mahkemenin ilk olarak bu iliskinin
muvazaali olup olmadiginin arastirmast gerektigini ifade ederek, bu diizenlemenin
mutlak emredici bir hiikiim olarak degerlendirilmemesi gerektigini, adi yasal bir karine
olarak gériiliip somut olaya gére arastirilmasi gerektigi benimsemistir.!’:

Bununla beraber s6z konusu smirlamanin sadece gercek kisileri kapsadigi
goriilmektedir. Alt Isverenlik Yonetmeligi m.4/d’ye gore; “Alt isveren, daha énce o
isyerinde c¢alistirilan kimse olmamalidir. Ancak daha once o isyerinde g¢aligtirilan
iscinin bilahare tiizel kisi sirketin ya da ortakligin hissedari olmasi, alt isveren iliskisi
kurmasina engel teskil etmez.” S6z konusu diizenlemenin sinirlamasit olan “daha 6nce

asil igverene ait olan igyerinde ¢alistirilmis olan is¢i ile alt isveren iliskisi

168CELIK/CANIKLIOGLU /CANBOLAT/OZKARACA, 5.137.

169 AYDINLI, 5.234.

0CELIK/CANIKLIOGLU /CANBOLAT/OZKARACA, 5.138.

1Yarg. 9. HD., 8.7.2004, E. 2004/17098, K. 2004/17431.www.kazanct.com, E.T.20.01.2024.
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kurulamayacag1” ifadesi kotii niyetli bir igveren tarafindan dolandirilarak yaninda daha
once calismis olan is¢isine sirket kurdurarak alt igverenlik iliskisi kurmasina bir engel
kalmayacaktir. Ancak bdyle bir durumun tespiti halinde somut olayin kosullar1 ayrintili

olarak incelenerek muvazaaya gidilmelidir.1"2

II.  Asil Isveren Alt Isveren iliskisinin Benzer iliskilerle Karsilastirilarak

Degerlendirilmesi

Asil igveren alt isveren iligkisi kavrami is hukukunda, bir¢ok kavramla
karistirilmaya misaittir. Alt isverenlik uygulamasinin gerek 6zel sektdr gerekse kamu
isyerlerinde yayginlagsmasindan kaynakli, diger baz1 kavramlar ile alt igverenlik iligkisi
arasindaki farkliliklar ile benzerlikler iizerinde durmamiz gerekmektedir. 2003 yilinda
yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu’nun {izerinden uzun yillar ge¢mis olsa da
doktrinde baz1 kavramlarla ilgili tartigmalar devam etmektedir. Ayrica kanun koyucu
tarafindan alt isverenlik uygulamasiabazi sinirlamalarda getirmis oldugu i¢in durum
daha da zorlasmistir. Bu sebeple uygulayicilar, alt igverenlik iligkisi ad1 altinda 6diing is
iliskisi, ise aracilik gibi iliskiler ile suistimal etmislerdir.!”® Bu sebeple alt isverenlik
iliskisi ile anilan benzer kavramlar arasindaki farkliliklarin, acik bir sekilde ifade

edilmesi 6nem kazanmustir.

1- Isyerinin Devri Ile Karsilagtiriimasmin Yapilmasi

Asil igveren alt igveren iligkisi ile isyerinin devri birbiri ile karistirilmaya miisait
olup, bircok hukuki uyusmazlia ve yargi kararlarna konu olmus tgli 1is
iliskilerindendir. Is iliskilerinde birden fazla isveren varsa, ilk olarak isverenler
arasmndaki iligskinin tespitinin yapilmasi gerekir. Isyerinin bir kisminin baska isverene
devri ile isin bir kismimin alt isverenlik konusu yapilarak devir edilmesi, farkli is
iliskilerinin olusmasina sebep olmaktadir. Ayrica isyerinin bir boliimiiniin devri ile alt

isverenlik iliskisi ¢er¢evesinde isin bir kismimin devir edilmesinin hukuki sonuglar1 da

172 Giilsevil ALPAGUT, “Alt Isverenlik Y&netmeligi’nin Hukuka Aykirihgr Uzerine”, Isveren Dergisi,
Kasim, 2008, s.62; DEMIR,Dayanismali Sorumlulugu, s.24.
1BPEHLIVAN, 5.70.
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farkli olmaktadir. Isyerinin devri 4857 sayili IK m.6’da diizenlenmis olup su sekildedir;
“isyeri veya isyerinin bir boliimii hukuki bir isleme dayali olarak baska birine
devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir béliimiinde mevcut olan is
sozlesmeleri biitiin hak ve borglart ile birlikte devralana geger. Devralan igveren,
iscinin hizmet stiresinin esas alindigi haklarda, ig¢inin devreden isveren yaninda ise
basladig tarihe gore islem yapmakla hiikiimliidiir. Devirden once dogmus olan ve devir
tarihinde odenmesi gereken borg¢lardan devreden ve devralan isveren birlikte
sorumludurlar. Ancak bu yiikiimliiliiklerden devreden igverenin sorumlulugu devir

2

tarihinden itibaren iki yil ile simrhdir.” Isyerinin biitin olarak devir edilmesi
durumunda asil igveren alt isveren iligkisi unsurlari olugsmadigindan alt igverenlik
iligkisi olugsmaz ve isyerinin devri s6z konusu olacaktir. Biitiin olarak baska isverene
devir edilmesinde alt isveren iliskisi unsuru olan asil isverenin isc¢i calistirmasi
gerektigi unsuru olmayacaktir. Bir bolimi olan igyerinin, kiralanarak ya da satilarak
baska igverene devredilmesi halinde, devralan igveren devir sozlesmesine konu yapilmis
kismin tamamina sahip olmus olacaktir. Alt isverenlik iliskisinde ise alt igveren, isyerini
devir almayip, sadece asil isin bir boliimiinii ya da asil ise yardimer isi, sdzlesme ile
belirlenmis olan siirelere uyarak devralmis olacaktir.!”® Bu sekildeki isyerinin kismi
devri ile isyerinin bir bolimiin devri i¢ ige girebilmektedir. Bu sekilde yapilan
uygulamalarda isyeri devrinin hukuki sonuglar1 ile alt isverenlik iliskisinin hukuki
sonuglar1 birbiri ile karistirilabilmektedir.!”® Her ikisi de iiclii is iliskisi olsa da, alt
igverenlik iligskisinde alt isveren iscilerinin korunmasina ydnelik hiikiimler
bulunmaktadir. Isyerinin bir bdliimiiniin devir edilmesinde ise, isyerini devreden
isverenin iscilerinin sadece haklarmi korumaya yénelik hiikiimler bulunmaktadir.}’®
Isyerinin devredilmesi halinde isciler sadece devralan isveren admna ve hesabina
edimlerini yerine getirmektedirler. Alt isverenlik iligkisinde ise, asil isin boliimiinde ya
da asil ise yardimci iste edimlerini yerine getiren alt igveren is¢ileri, kendi isverenleriyle
beraber asil isverenin de isini gormekte, boylece asil isverene de fayda saglamis

olmaktadirlar.!”” Isyerinin bir boliimiiniin devrinde, devralan isveren aym isi devam

174Tankut CENTEL, “Isyerinin Bir Boliiniin Devrinde Fiziki Mekan”,Sicil I Hukuku Dergisi, Sayfa 4-10,
2008, s.5-6.

15 AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.167.

176 Dilek DULAY, “Isyerinin Tamaminin veya Bir Boliimiiniin Devri”, Terazi Hukuk Dergisi 7, Say1 66,
Sayfa 57-64, 2012, s.59.

TCANKAYA/CIL, Uclii fliskiler, s.39-40.
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ettirmek isteyebilecegi gibi isyerinin faaliyet alanin1 degistirebilir veya genisletebilir.
Alt igverenlik iliskisinde ise, alt isveren asil ise yardimci isleri ya da asil isin bir
bolimiinii bizzat yerine getirmekle yiikimlii olmaktadir.”® Ornegin isverenin fabrikada
kendi ara¢ ve gerecleriyle, iscileriyle gerceklestirmekte oldugu yemek pisirme ve
dagitim hizmetini, biitiin ara¢ geregleri ve bahsedilen hizmette ¢alisan iscileriyle birlikte
devretmesi halinde isyerinin bir boliimiiniin devri s6z konusu olur. Ancak alt igverenin
kendi ara¢ ve geregleriyle asil isverenin isyerinde yemek pisirmesi halinde alt isverenlik
iliskisi s6z konusu olacaktir.

Isverenlerin sorumlulugu bakimindan isyerin devreden ve devralan isveren isci
alacaklar1 bakimindan 2 yil gibi belirlenmis siire ile sorumlu olmakta iken, alt igverenlik
iliskisinde ise asil isverenin, alt igverenin is¢ilerine karsi is kanundan, alt isverenin taraf
oldugu is sozlesmesinden ve alt igverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden dogan
alacaklar bakimindan, miiteselsilen sorumlulugu devam edecektir.!’® isyerinin devrinde,
devir isleminin kiminle yapilip yapilmayacagi konusunda bir sinirlamaya tabii tutulmaz.
Alt igverenlik iliskisinin kurulmasinda ise, asil isverenin daha dnce iscisi olan isciyle alt
isverenlik iliskisi kurmasina kanun tarafindan engel konulmustur.*®[syerinin devrinde,
devir aninda varligin siirdiiren is s6zlesmeleri, bir biitiin seklinde devralana gececektir.
Alt 1gverenlik iligkisinde ise, is sozlesmeleri devir olmamakta, isverende de degisiklik
olmamaktadir. Isyerinin devrinde, devrin gergeklesmesi igin herhangi bir sinirlama
olmamaktadir. Alt igverenlik iliskisinin kurulmasinda ise, asil isin bir boliimiiniin
devrinde teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme ile isletmenin igin geregi gibi
sinirlamalar var olmaktadir.*8!

Isyerinin devrinde, devreden isverenin baska isyeri yoksa isveren sifatt son
bulacaktir. Alt igverenlik iligkisinde ise, asil igveren asil isin bir kismini veya asil ise
yardimct isi devrettiginde, asil igverenin igveren sifati sona ermedigi gibi s6zlesmenin
taraflar1 asil isveren ve alt isveren sifatlarmi elde etmektedirler. Isyerinin devrinde,
devredenin is¢ileri ve isyeri lizerinde emir, talimat verme, yonetim gibi haklar1 sona

erecek ve haklar devralana gegecektir. Alt igverenlik iligskisinde ise, asil igverenin alt

178 GUZEL, s.57.

CANKAYA/CIL, Uclii iliskiler, s.39.

180 4857 sayih 1K m.2’de “Asil isverenin iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak ¢alistirilmaya
devam ettirilmesi suretiyle haklar: kisitlanamaz veya daha dnce o igyerinde ¢alistirilan kimse ile alt

isveren iligkisi kurulamaz. ” hitkkmiinde bu hususa yer verilmistir.
181 AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.167; CANKAYA/CIL, Uclii fliskiler, s.39.
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igverenler iizerinde olan hakki, isin yiriitim ve denetimiyle smirli da olsa devam
etmektedir. Isyerinin devrinde, devralan isveren devraldigi iscilere karsi, devirden
onceki borglarindan sorumlulugu miiteselsil olarak devam eder. Alt isverenlik
iliskisinde ise alt isveren, her ne kadar asil isin bir kismii veya yardimci isleri
devralmis olsa da, asil igverenin iscilerine karsi, is sagligi ve giivenligi mevzuatindan
kaynakli yiikiimliiliik ayrik tutulursa, bir sorumlulugu olmamaktadir. Isyerini devreden
isveren, devir aninda is¢ilerin mevcut olan borg¢larindan sorumlu olacaktir. Asil isveren
ise, alt igverenin is¢ilerine karsi, alt igverenlik iliskisinin baslamasiyla beraber alt
isverenle birlikte sorumlu olacaktir. Isyerini devreden isveren, devirden sonraki
alacaklardan sorumlu olmamaktadir.'® Asil isveren, alt isverene devredilen islerde
calismakta olan asil igveren is¢ilerinin is s6zlesmeleri gegerli neden kabul edilerek
feshedebilmektedir. Isyerinin bir kismmin ya da tamaminin devrinde, isveren igin
gegerli fesih nedeni kabul edilmemektedir.18

“Isyerinin devri” ile “alt isverenlik iliskisi”, kavramlarini birbirinden bagimsiz ii¢lii
i iligkisi olarak kabul etmek miimkiin olmayacaktir. Ayni1 uygulama i¢inde isyerinin
devri ile alt isverenlik iliskisi unsurlar1 gerceklesebilir. Ornegin bir aligveris merkezinin
otopark kisminin, igletilmesi i¢in kira sdzlesmesi ile alt isverene devredilmesi halinde,
asil 15in alt igsverene verilmis olmasi1 s6z konusu olabilecegi gibi, otoparki isyerinin bir
boliimii kabul ettigimizde isyerinin bir bdliimiiniin kira sézlesmesi ile devredilmesi
gerceklesmis olur. Aynmi sekilde kamu igyerinde alt igveren iscileri calismaya devam
ederken alt igverenin degismesi halinde, isyerinin devri seklinde bir uygulama
gerceklesmis olur.Uygulamalarda once taraflar arasindaki iliskiler ortaya konulup

belirlendikten sonra, hukuki sonuglarina dyle bakilmas1 yerinde olacaktir.184

182 AYKAC, Is Hukukunda Alt fsveren, s.169; CANKAYA/CIL, Uclii fliskiler, s.40.

18Hamit TIRYAKI, “Alt Isverene Devredilen Islerde Calisan Iscilerin Is Sozlesmeleri Gegerli Nedenlerle
Sona Erdirilebilir”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1 139, Sayfa 1-9, 2015, s.5-6.

18%yarg. 9. HD., E. 2007/33444, K. 2008/31733. “Alt isverenlerin degismesi en yaygin bicimde, siiresi
sona eren alt isverenin isyerinden ayrilmasi ve is¢ilerin yeni alt igveren kontroliinde ¢aligmaya devam
etmeleri seklinde olmaktadir. Bu uygulamanin isyeri devri seklinde olup olmadiginin tespit edilmesi ve
ona gore hukuki sonuglarimin belirlenmesi gerekir. ”www.legelbank.com, E.T.10.03.2024.
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2- Is Aracihg le Karsilagtirilmasimin Yapilmasi

Alt igverenlik iliskisi ile karistirilmaya miisait iligkilerden biride is araciligidir. Her
iki kavramin tanimina ve amacina gOredegerlendirdigimizde, birbirinden farkli is
iliskilerine onciiliik ettigi, farkli kavramlar oldugu anlasilacaktir. Is aracilig iliskisi, isci
arayan isveren ile is arayan isGiyi bir araya getirmeyi amaclamaktadir.!® Araci ile is
s0zlesmesi kurulmasina aracilik ettigi igveren ve is¢i arasinda devamlilik gosteren bir
iliski s6z konusu degildir. Aracilik islemi gergeklestikten sonra, taraflar arasinda iliski
kalmamaktadir. Ise aracilik eden Kkisi ile isveren arasinda Eser(TBK’daki m.470’e gore
eser sOzlesmesi tanimi; “eser sozlesmesi yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi,
issahibinin de bunun karsiligi olarak bir bedel odemeyi iistlendigi sozlesmedir.” Bu
sOzlesmede yiiklenici, bagimsiz bir eser meydana getirip bunun teslimini iistlenirken; is

)18 ya da Is Sozlesmesi

sahibi bunun karsilig1 olarak bir bedel 6demeyi iistlenmektedir.
yapilmamaktadir; ancak ise aracilik etmekte olan kisi ile iste caligmak isteyen isgi
arasinda vekalet s6zlesmesi yapilmasina bir engel yoktur.

Ulkemizde istihdam saglamaya, is bulmaya Tiirkiye Is Kurumu aracilik etmektedir.
Kurum bizzat kendisi aracilik edebildigi gibi sartlarim1 sagladiklar1 takdirde ozel
istihdam biirolarina da izin vererek onlarinda aracilik yapmalarmi saglamaktadir.!®’
Kamu isyerlerine gegici veya siirekli is¢i alimina, personel temin etmek i¢in hizmet
sOzlesmesi yolu ile alt igverenlik iligkisine son verilmesi ile birlikte, buralara personel
alimmasina Is Kur aracilik etmektedir.

Alt igverenlik iliskisinde alt igveren, asil isin bir kismini veya asil ise yardimei isi
devralmaktadir. Is aracilig: iliskisinde ise herhangi bir devir olmamaktadir, sadece is
bulunulmasmna aracilik edilmektedir.’®® Ise aracilik iliskisinde, ise aracilik eden Kkisi
isveren sifati kazanmamaktadir. Alt isveren iliskisinde ise, alt igverenin kendi iscilerine
sahip olmasi, alt igverenlik iligkisinin bir unsuru olmasindan sebep isveren sifatina sahip

olmaktadir.Ise aracilik iliskisinde araci kisi, is sozlesmesine taraf olacak kisiler arasinda

185 Ercan AKYIGIT, “Alt Isveren ve Benzer iliskilerden Farki”, TUHIS Yaymi, Sayfa 1-38, Mart 2009,
s.38.

BGUMUSSOY KARAKURT Giiler, Eser Sozlesmesinde Yiiklenicinin Borca Aykirihigmm Onceden
Belli Olmast, 1. Basi, Istanbul,On iki Levha Yayincilik, 2017, s.3.

187 4857 sayilh Is Kanunu m.90’a gore, “Is arayanlarin elverisli olduklar: islere yerlestirilmeleri ve cegitli
isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik gorevi, Tiirkiye Is Kurumu ve bu hususta izin verilen ézel

istihdam biirolarinca yerine getirilir.”
188 AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.188.
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sozlesmenin imzalanmasina aracilik edip, karsilikli olarak da iicret almaktadir. Alt
igveren iligkisinde alt isveren, asil isverenden aldig1 isin goriilmesi i¢in c¢alisacak
iscilerle bizzat kendisi is s0zlesmesi imzalamaktadir. Ayrica alt igveren, ise aracilik
iliskisinde oldugu gibi is¢ilerden bir licret almamaktadir. Hatta alt igveren, is¢iye de
edimi yerine getirmesi karsiliginda iicret vermektedir. Alt isverenlik iliskisinin bir
sonucu olarak taraflar, alt isveren iscisinin alacaklarindan birlikte sorumlu
olmaktadirlar. Ise aracilik iliskisinde ise, ise aracilik eden kisi ile aracilik sonucunda isci
ile soOzlesme imzalayan taraf arasinda herhangi bir sorumluluk s6z konusu
olmamaktadir.'8°

Yargitay bir kararinda, alt isverenlik ad1 altinda kurulmus olan iliskinin ige aracilik
iliskisi oldugunu, belirli bir uzmanliga, hukuki bagimsizliga ve organizasyona sahip
olunmadig1 takdirde gecerli bir alt igverenlik iliskisi kurulmayacagi ve bu durumda ise
aracilik iliskisinin hiikiim ve sonuglar1 dogacaktir.!®Bu sebeplerden kaynakli olarak
gecerli alt igverenlik iligkisinin tespit edilmesinde, taraflar arasindaki iligkinin alt
igverenlik iliskisinin unsurlarin1 mi1, yoksa ise aracilik iliskinin unsurlarin1 mi1 tasidiginin

acik ve net bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.!%

3- Takim Sozlesmesi Ile Karsilastiriimasinin Yapilmasi

Asil igveren alt isveren iliskisi gibi Uglii is iligkilerden bir digeri ise takim
sozlesmesidir. 4857 sayili IK. m.16’da takim sdzlesmesi, “Birden ¢ok iscinin meydana
getirdigi bir takimi temsilen bu is¢ilerden birinin takim kilavuzu sifatiyla isverenle
yaptigi sozlesmedir.” Isveren ile takim kilavuzu olan kisi arasinda takim sozlesmesi
yapildig1 anda isveren ile takim kilavuzu arasinda is s6zlesmesi hiikiimleri gegerlilik
kazanacaktir. Takim so6zlesmesinde isimleri olan is¢ilerin sozlesmeleri, fiilen
baslamalar ile birlikte isveren ile fiilen baslayan is¢i s6zlesmede yer olan sartlarla bagh
kalacaktir.'%2 Sozlesmenin baslangici ile takim kilavuzu ile diger kisiler is¢i sifatin1 elde

edeceklerdir.?® Alt isverenlik iliskisinde, asil isveren ile alt isveren iscileri arasinda

189 AKYIGIT, is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.32-33; AYKAC, is Hukukunda Alt isveren, s.191.
1%0Yarg. 9. HD., E. 2014/21646, K. 2015/1364., www.legelbank.com, E.T.10.03.2024.

BIPEHLIVAN, 5.76.

192 AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.193-194.

193yedat LACINER, “Is Hukukunda Takim Sézlesmesi ve Islevi”, Emek ve Toplum Dergisi 3, Say1 5,
Sayfa 115-133, Ocak 2014, s.125.
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herhangi bir sozlesme s6z konusu degildir. Asil isveren ile alt igveren arasindaki
sozlesme ise, is sozlesmesi disinda olan bir sézlesme olarak varlik kazanir. Takim
sozlesmesinde, takim kilavuzu olan ve sodzlesmeyi imzalan kisi, takimdaki diger
kisilerle ayni konumda yer almakta olup, onlarin igvereni degildir. Alt isverenin
iscilerine ticret vermekle ylikiimlii olmasina karsin, takim kilavuzu igveren sifatina sahip
olmadig icin iicret 6deme yiikiimliiliigii bulunmamaktadir.®*

Takim sozlesmesindeki iliskide, takim kilavuzu disinda kalan iscilerinde
edimlerinden kaynaklanacagi sorumluluklari, dogrudan isverene karsi olacaktir. Takim
kilavuzunun diger is¢ilerden farklilig1 olmadig1 i¢in ayrica isveren ve is¢ilere karst ayri
bir sorumlulugu yoktur. Alt igverenlik iliskisinde, alt igverenin is¢ileri edimlerini yerine
getirmemeleri ya da eksik yerine getirmeleri halinde, asil isverene karsi sorumlu
olmayip kendi igverenleri olan alt igverene karsi sorumlu olacaklardir. Alt isverenin
is¢ilerinin Ugiincii kisilere karsi eylemlerinde, sartlart varsa alt isveren sorumlu
tutulacaktir. Takim sozlesmesinde, is sOzlesmesiyle c¢alisan isgilerin eylemlerinden

takim kilavuzu sorumlu olmayacaktir.'®®

4- Gegici Is Tliskisi Tle Karsilastirilmasmin Yapilmasi

4857 sayili IK. m.7°de gegici is iliskisi, “ézel istihdam biirosu araciligiyla ya da
holding biinyesi i¢inde veya aymi sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde
gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir.” Hilkkmiinden yola c¢ikarak gecici is
iligkisi, ticlii is iliskisidir. Gegici is iligkisiyle alt igverenlik iliskisi arasinda da diger ii¢lii
is iligkileri arasinda oldugu gibi farkliliklar ve benzerlikler bulunmaktadir. Alt
igverenlik iligkisinde asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi is kanunu, alt isverenin
taraf oldugu is sozlesmesi ve alt isverenin taraf oldugu toplu is s6zlesmesinden kaynakl
olan yiikiimliiliklerden alt igverenle birlikte sorumlu olmaktadir. Gegici is iligkisinde
gecici igveren, gegici olarak yaninda ¢alisan is¢inin kendi yaninda ¢alismaya basladigi
tarithten sonraki 0denmemis iicretinden, sigorta priminden, is¢inin gozetilmesi ve

korunmas1 gibi yiikiimliiliiklerinden tek basina sorumlu olacaktir.!®® Alt isverenlik

194 AKYIGIT, s ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.33.

195 AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.195.

%K ORKMAZ Fahrettin/ ALP Nihat Seyhun, Bireysel Is Hukuku, 25. Bas1, Ankara, Seckin Yaymcilik,
2019, s.120-121.
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iligkisinde, asil isin bir kismi ile yardimci ise yardimci isin, alt igverenin isgileri
tarafindan yerine getirilmesi amaclanir. Gegici is iligkisinde, is¢inin gegici olarak temin
edilip ¢alistirilmas1 amaglanir.

Gegici igveren ile gegici is¢i, asil igveren ile alt igveren iscileri arasinda meydana
gelen hak ve yiikiimliiliikkler bakimindan da farkliliklar olusmaktadir. Gegici isveren,
gecici igcisine karsi igsyerinde yerine getirilmekte olan faaliyetlerle ilgili olarak talimat
ve emir verme yetkisine sahip olmaktadir. Alt igverenlik iliskisinde ise, alt isveren
is¢ilerinin gergek isvereni olan alt isveren talimat ve emirleri dogrudan verebilmektedir.
Bu iligkide asil igveren, alt isverenin is¢ilerine dogrudan talimat ve emir veremez. Her
ikisinde, kanundaki diizenlemelere bakildiginda arasindaki iliski sdyle degerlendirilir;
gecici is iligkisinde yazililik ve rizasini almak sarttir. Alt igverenlik iliskisi bakimindan
ise, ¢alisma kosullarinda yapilacak esashi degisiklikler diginda, alt isveren is¢ilerinin
rizasimi alma zorunlulugu yoktur. Gegici is iligkisinde, sozlesme yenileme toplamda
sekiz ay1 gegmemek kaydiyla en fazla iki kere yenilenebilir. Alt isverenlik iligkisinde
mevzuattan kaynakli bir sinirlama yoktur. Her alt isverenlik iliskisinde taraflar farkli
siire belirleyebilir.*’

Mesleki anlamda gegici is iliskisi, gegici is iliskilerinden biridir. Mesleki anlamda
gecici is iliskisi, Tiirk Is Hukuku mevzuatina 2016 yilinda girmis yeni bir diizenleme
ozelligi tasimaktadir.'® Mevzuattaki kurulma sartlarina sahip olan, yetkili kurumdan
izin belgesi almis olan 6zel istthdam biirolarinda is sdzlesmesine bagl olarak calisan
is¢ileri, ig¢ilerin temini sdzlesmesi yolu ile gecici olarak gegici isverenlere devredilmesi
yoluyla olusan iliskidir.’®® Asil isveren alt isveren iliskisi ile mesleki anlamda gegiciis
iliskisi birbirinden farkli kavramlardir. Mesleki anlamda gegici is iliskisinde, tiglincii bir
kisiye iicret karsiliginda is¢isini vermeyi meslek edinmis olan bir isveren vardir. Iscide
baska isverenlere gegici olarak verilmek icin ise girmistir.2® Bu agidan mesleki anlamda
gegici is iligskisinde igveren, baska isverenlere iscisini vermeyi taahhit etmektedir. Alt

igverenlik iliskisinde is¢i gecici olarak baska igverenlere verilmemektedir. Bu iliskide

197 AKYIGIT Ercan, Bireysel Is Hukuku Ders Kitabi, 2. Basi, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2021, s.143-
144.

198 4857 sayili is IK’da 2016 yilinda 6715 sayili kanunla yapilan degisiklikle beraber mesleki anlamda
mesleki anlamda gegici is iliskisi diizenlemesi yiiriirliige girmis oldu.

9CANKAYA/CIL, Uclii Iliskiler, s.144; AKYIGIT, Bireysel Is Hukuku, s. 149; KORKMAZ/ALP,
s.121.

20CELEBI Duygu, Meslek Edinilmis Gegici Is Iliskisi, 1. Bas1, Ankara, Adalet Yaymevi, 2019, s.30.
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alt isveren, asil igverene ait isi kendi iscileri ile yerine getirmektedir.Mesleki anlamda
gecici is iliskisinde, isciyi igyerinde gecici olarak ¢alistirmakta olan igverenin, yaninda
caligmakta olan gecici isten talep edebilecegi haklar daha fazla olmaktadir. Asil
igverenin alt isverenin is¢isine verebilecegi talimat ve emirler sinirlhi kalmaktadir. Ayrica
alt isverenin kendi iscilerine kars1 dogan hak ve yiikiimliiliikleri degismez.?*

6715 sayili kanunla 4857 sayilh 1K’da degisiklige gidilmeden 6nce, mesleki
anlamda Odiing is iliskisinin hukuki anlamda bir gegerliligi yoktu. Yargitay
degisiklikten Onceki kararlarinda, alt igverenlik iliskisi adi altinda kurulmus olan
mesleki anlamda 6diing is iliskisi olarak tespit ettigi uygulamalari, mesleki anlamda
odiing is iligkisi de hukuki anlamda heniiz yasal hale gelmedigi i¢in yerinde olarak ise
aracilik olarak nitelendirilip ¢oziime kavusturulmustur. Ise aracilik niteligindeki
uygulamalarin, gegersizlik yaptirimi, is¢inin bastan itibaren asil igverenin iscisi olacagi

kabul edilmistir.?%2

21CELEBI, 5.61-62.
22Yarg. 9. HD., 4.4.2005, E. 2005/774, K. 2005/11838.; Yarg. 7. HD., 15.6.2016, E. 2016/8068, K.
2016/13421. www.legelbank.com, E.T.10.03.2024.
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IKiNCi BOLUM
TURK iS HUKUKU’NDA ASIL ISVEREN- ALT ISVEREN ILISKIiSININ

GECERSIZLIiGi

8. ASIL ISVEREN-ALT ISVEREN ILISKiSININ GECERSIZLiK HALLERI

Asil igveren alt igveren arasindaki iligki, diger sozlesme ¢esitlerinde oldugu gibi
taraflar arasindaki bir sozlesmeye dayanmaktadir. Taraflar arasinda yapilan sézlesme
genel gecersizlik nedenlerinden olan yokluk(hukuki islemin kurucu unsurlarinin eksik
ya da hi¢ olmamasi halinde hukuki islem hi¢ kurulmamis olur.),butlan(kurucu
unsurlartyla ilgili degil gecerlilik unsurlariyla ilgili eksiklik ya da olmamasi halidir.),
iptal edilebilirlik(irade sakatligi, yetkisiz temsil, gabin, Oliime bagli tasarruf gibi
hallerinde sozlesme tarafina, sozlesme iptal etme hakki taninmasidir.) unsurlarindan
herhangi birinin gergeklesmemesi ile meydana gelir.?®® Bu acidan 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’nda sézlesmenin gegersizligiyle ilgili olan hiikiimler, asil isveren alt
igveren arasinda meydana gelmis sozlesme icinde gecerlidir. Ayrica TBK m.27/2’ye
gore, sozlesmenin igerisinde bulunan bazi hiikiimlerin hiikiimsiiz kalmas1 halinde, diger
hiikiimlerin gegerliligine etki etmeyecegidir. Ancak, gecersiz olan hiikiimler olmadan
sozlesmenin kurulamayacagi anlasilirsa, sozlesmenin tamami hiikiimsiiz olacaktir.?%*

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda yer alan genel gegersizlik sebepleri disinda,
alt igverenlik iliskisi ile iliskili olan Is Kanunu ile Alt isverenlik Y&netmeligi’nde yer
alan gecersizlige sebep olabilecek 6zel diizenlemelerde vardir. Bu béliimde asil igveren
alt isveren iliskisiyle iliskili olan Is Kanunu'nda, Alt Isverenlik Yonetmeligi’nde yer
almakta olan Ozel diizenlemeler ve Yargitay’in bu konudaki uygulamalarina yer

verecegiz.

203 ESENER Turhan/DEMIR Ender, Hukuka Giris, 12. Bas1, Istanbul, Vedat Kitapcilik,2018, s.245-248.
24ESENER Turhan/DEMIR Ender, Toplu Is Hukuku( Toplu Is Sézlesmesi), 1. Basi, Istanbul, Vedat
Kitape1lik,2019, 5.23.
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Muvazaa Kavrami: Bir sozlesmede muvazaa kavrami, taraflarin yapmis oldugu
sozlesmenin hi¢ hiikim dogurmamis olmasi veya goriinlisteki sozlesme disindaki
s6zlesmenin hiikiimleri konusunda anlasmaya varmalaridir.?%®

4857 sayili Is Kanunu'nun ikinci maddesi ile alt isverenlik yonetmeliginde yer
almakta olan, alt igverenlik iligkisinin gecersizliginde muvazaa kavrami kullanilmistir.
Muvazaanin hukuki sonuglari, gecersiz alt igverenlik iliskisinin hukuki sonuglari olarak
diizenleme altina almmustir. Is Hukuku mevzuatinda alt isverenlik iliskisinin
gecersizliginde muvazaa kavrami kullanilmis olunsa da, kavramin Tirk Borglar
Kanunu’nda yer alan muvazaa kavraminin hukuki unsurunu ve sonuglarini karsilayip
kargilamadigi, tim gecersiz alt igveren iligkilerinin direkt olarak muvazaali kabul edilip
edilemeyecegi konusu doktrinde tartismalidir. Birinci goris, is hukuku mevzuatinda yer
alan alt isverenlik iliskisinin gegersizligine yonelik muvazaa olarak belirtilen durumlar,
mutlak emredici niteliktedir. Belirtilmis siralamaya uyulmadigi halde, muvazaanin
unsurlarinin gergeklesip gerceklesmedigine bakilmadan muvazaali sayilip, alt isverenlik
iliskisininde muvazaanin sonucu olarak gecersiz sayilacagini hocamiz belirtmistir.2%Bu
goriisti savunan bagka bir goriis, bir kanun hiikmii baska bir kanunda 6zel hiikiim olarak
diizenlenirse 6zel hiikiim dikkate alinir, somut olayda da 6zel diizenlemedeki hiikiimler
dikkate alinarak ¢oziimlenmelidir. Bu durumda, alt isverenlik iliskisinin gegersizliginin
degerlendirmesinde, Tiirk Bor¢lar Hukuku’ndaki muvazaa sartlarinin gergeklesip
gerceklesmemesine bakmak yerine, Is Kanunu'nda alt isverenlik iliskisiyle ilgili olan
hiikiimdeki muvazaanin sartlariin olusup olugmadigina bakmak
gerekmektedir.?%"ikinci bir goriis, alt isverenlik iliskisinde gegersizlik tespit edilmesi
halinde, muvazaa degil de kanuna kars1 hilenin hiikiim ve sonuglarindan bahsedilmesi
gerekmektedir. Gegersizlik alt igveren iligkisinde muvazaanin unsurlarindan fazla
kanuna kars1 hilenin unsurlarinin mevcut oldugu ve 4857 sayili IK m.2’de yer almakta
olan aykirihik hiikmiiyle de oOrtiistiigii kabul gormelidir.?® 4857 sayili IK m.2’ de

muvazaa kavrami kullanilmasi sebebiyle, muvazaanin unsurlarinin gergeklesmesinin

25 OGUZMAN/OZ, s.134; EREN Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 23. Basi, Istanbul, Legem
Yaymncilik, 2023, 5.366-367; EnderDEMIR, “Muvazaali Olarak Yardimci Islerin Alt Isverene Verilmesi”,
Fasikiil Hukuk Dergisi, Cilt 7, Say1 62, Sayfa 51-54, 2015, s.53.

2063arper SUZEK, “Alt Isveren liskisinin Kurulmasi”, Legal ISGHD, Say1 25, Sayfa 11-30, 2010, s.26-
29.

27 Emine KAPLAN TUNCAY, “Asil Isveren Alt Isveren iliskisinde Muvazaali Islem Sorunu”, Can
Tuncay’a Armagan, Sayfa 230-234, 2005, 5.232-234.

208 AYDINLLI, 5.396.
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tespitinde, Borglar Hukuku genel hiikiimlerinde yer almakta olan muvazaa kavraminin
sartlarinin irdelenmesi ile sonuca ulasilmalidir.Bu goriisti destekleyen bagka bir goriis,
muvazaanin Borg¢lar Hukuku’na ait bir kavram oldugunu ve bu sebeple Borglar
Hukuku’nda muvazaa kavrami, is hukukunda muvazaa kavrami gibi ikili bir ayrim
yapilmasinin s6z konusu olmadigidir. Her somut uyusmazlikta Borglar Hukuku olan
muvazaa kavrami unsurlarina gore degerlendirilip sonuca varilmasi gerekmektedir.?%®
Uclincii goriis, hitkmiin hukuki niteliginin tespitinde 6nem arz eden husus, isverenin alt
igverenlik iliskisinin kurulmasinda, 6zellikle de is¢ilerin haklartyla ilgili maksadin ne
oldugunun somut delillerle ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu sebeple hilkkmiin, kesin
emredici kural m1 oldugundan ¢ok aksi ispat edilebilinen kanuni karine mi oldugunun
degerlendirilmesi daha dogru olacaktir.?1

Alt isverenlik iliskisiyle ilgili olarak Is Kanunu'nda getirilen sinirlamalara aykiri
olarak taraflarca sozlesme yapilmasi, teknik anlamda da muvazaa unsurlarini tasimadigi
belirtilmistir. Bakildigindataraflar aralarindaki sozlesmeyi, goriiniirde bir soézlesme
yapip bunun hiikiim ve sonuglarini istememek gibi bir diisiinceleri olmadig1 gibi gizli
baska bir hukuki anlagsma yapmayir da arzulamamaktadirlar. Eger alt igverenlik
iligkisinde kanun da belirlenmis bir sinirlamaya aykir1 bir uygulama yapilmis ise bu
aykirliklarin, kanuna aykirilik sebebiyle gegersiz hale geleceginin kabul edilmesi
gerekir. Ayrica dikkat edilmelidir ki sinirlamalarin ihlallerinin her somut olayda kendi
icinde bir degerlendirme ile sonuca varilmasi gerekir. Baz1 uygulamalarda sinirlamalara
aykir1 hareket etmek gecersizlik sebebi olabilecekken bazi uygulamalarda ise nispi
muvazaa ¢esitlerinden birinin sartlar1 ger¢eklesmis olabilir. Alt isverenlik iliskisinde bu

sebeple her uygulamanin kendi i¢inde degerlendirilmesi yerinde olacaktir.

l. Is Kanunu’ndan Kaynakh Simirlamalar

4857 sayill IK m.2/7 ‘de, “Asil igverenin iscilerinin alt igveren tarafindan ise
alinarak ¢alistirtimaya devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha énce
o igyerinde ¢alistirtlan kimse ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel

olarak asil isveren alt igveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigr kabul edilerek alt

29pEHLIVAN, s.90.
210 GUZEL, 5.58.
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isverenin iscileri baslangigtan itibaren asil igverenin is¢isi sayilarak iglem goriirler.
Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil

2

is boliinerek alt igverenlere verilemez.” hikmiinden yola c¢ikarak, alt isverenlik
iliskisinin kurulmasi i¢in bazi simirlamalar vardir. Alt isverenin iscilerinin haklarini
giivencede tutmak, calisma hayatinda alt igverenlik uygulamalarinda meydana gelen
suistimallerin Oniine gegmek igin zorunlu olarak bazi smirlamalar getirilmistir.
Isverenler arasinda, isveren isci iliskilerinde, mevzuata uygun olarak hareket eden ve
etmeyen seklinde ikili bir ayrim yapilmistir. Getirilen bu sinirlamalar ile iki igveren
arasinda  haksizliga  sebep  olacak  uygulamalarin  ortadan  kaldirilmasi

amaclanmaktadir.?!!

1- Asil Isveren Iscilerinin Alt isveren Tarafindan Ise Alinarak Calistirilmaya

Devam Ettirilmesi Yoluyla Haklarinin Kisitlanmasinin Amaglanmasi

4857 sayili IK 2/7°deki hiikiimde, “Asil isverenin is¢ilerinin alt isveren tarafindan
ise alimarak c¢alistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz.” Bu
hikumle, yaygin olarak uygulanankétiiye kullanimlarin, taraflar caydirilarak oOniine
gecilmek istenmistir.?*2 Isverenler, genelde yiiksek iscilik maliyetlerini sebep gostererek
is¢ilik maliyetlerini azaltmak maksadiyla farkli yollara basvurmaktadirlar. Bagvurulan
yollardan biride kendi isyerinde, kendisine bagli calisan isciyi, kagit Ustiinde alt
igverenlik iligkisi kurmak kaydiyla, sanki alt isveren is¢isiymis gibi gostererek kendi
isyerinde calistirmaya devam ettirmesidir. Isveren bu yolla, iscinin iicret ve diger
haklarin1 azaltarak, iscinin haklarini kisitlanmak istemektedir. Ayrica is¢inin sendikal
faaliyetlerini de engelleyerek hak arama 6zgiirliigiinii engellemek amaglanmaktadir. Bu
sebeple de kanuna aykir1 olarak alt isverenlik iliskisi kurmaktadirlar.?t®

4857 sayili Kanunda ikinci maddede belirtilen bu sinirlama, isveren isgisinin igine
son vermesi, ayni isyerinde alt igverenin is¢isi olarak calistirilmaya baslatilmasi ve
is¢inin haklarinda kisitlamalar yapilmasi halinde gecerli olacaktir. Aksi halde alt isveren

is¢isi olarak aynmi isverende caligmaya devam ettirilmesine ragmen iscilik haklar

211 AYDINLLI, s.276.

212 AKYIGIT, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.274; AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.383;
GULESCI, s.100.

2B3GULESCI, 5.101; UGUR, 5.105; DEMIR, Muvazaali Olarak Yardimei Islerin Verilmesi, s.53.
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bakimindan bir kisitlama yapilmamigsa alt isverenlik iliskisi gegerli olacaktir.
Uygulamada tizerinde durulmasi gereken, asil igveren is¢isinin alt igveren tarafindan ise
almarak, ayni igyerinde c¢alistirilmasi degil haklarinda bir kisitlamaya gidilip
gidilmedigidir. Ancak uygulamada isverenler, mevcut durumda is¢isine sagladigi
yemek, yol gibi haklar ile toplu is hukukundan kaynaklanan haklardan yararlanmasini
engellemek, daha diislik bir iicret ile calistirmak gibi haklarini azaltmak ya da ortadan
kaldirmak i¢in boyle bir yol izlemektedir. Bu sebeple, uygulamada is¢inin asil isverenin
yaninda ¢alistigi doneme gore haklarinin daha iyi oldugunu gormek ¢ok zordur.
Yargitay da kararlarinda, asil igverenin is¢isinin alt igsveren iscisi olarak ¢alistirllmasinin
incelenmesinden Ote, alt igveren yaninda caligmaya baglanmasi ile is¢i haklarinda
kisitlanma olup olmadiginin incelenmesi gerektigi iizerinde durulmaktadir. Haklarda
kisitlanma mevcut degilse, kanun hiikmiinde yer alan sinirlamanin uygulanmayacagi
kanaatindedir.?*

4857 sayilh IK ikinci madde hiikkmiinde yer alan “haklarin kisitlanmast”
ifadesinden, is¢inin hangi haklarinin kisitlanmayacaginin, haklardan da ne anlasilmasi
gerektigini agmamiz gerekmektedir. Her isverenin iscilerine saglamis oldugu haklar,
aym isi gorseler de farkhilik gosterebilmektedir. Ucretin azaltilmasi, calisma
kosullarinda esasli degisiklikler yapilmasi ya da benzer uygulamalar olmasi halinde,
haklar kisitlanmis sayilacaktir. Onceki calismasindan kaynakli olarak ileride elde
edebilecegi tazminat ve benzeri haklarda alt igverenin yaninda calismaya baslamasi ile
azalmast ya da tamamen ortadan kalkmasi halinde de, haklarinda kisitlanmaya
gidildiginin kabul edilmesi gerekir. Ancak ileride dogabilecek haklar dar tutulmali ve ne
olduklar1 netlestirilip sonuca ulasilmalidir. Alt isverenlik iliskisi ile kisitlanmamasi
gereken bir diger haklar gerek bireysel gerekse toplu is sozlesmesi ile elde edilen
haklardir. Bu haklarda, alt igveren iliskisinin kurulmasiyla azalacaksa, is¢ilik haklarinin

kisitlandig1 kabul edilip, alt isverenlik iliskisi gegersizlige tabi tutulmalidir.?*®

2yarg. 22. HD., E. 2015/33083, K. 2016/399.: “Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise
almarak calistirilmasinin stirdiiriilmesi haliyle haklarmin kisitlanmasi ya da daha onceden asil igveren
tarafindan o igyerinde c¢aligtirilan kimse ile alt igveren iliskisi kurulmasi gibi muvazaa unsurlarinin
bulunmamas1 gerekir.”’; Yarg. 22. HD., E. 2015/33083, K. 2016/399.: “Yapilan alt igverenlik
sozlesmesinin is¢ilerin is sdzlesmesi, toplu is sdzlesmesi veya mevzuattan kaynaklanan bireysel ya da
kolektif haklarimi kisitlamaya yonelik yapilip yapilmadigimin arastirilmast  gerekmektedir.”
www.lexpera.com, E.T.07.04.2024.

215 AKYIGIT, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.63.
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’

4857 sayih IK ikinci maddesindeki “.calistirilmaya devam ettirilmesi...’
ifadesinde ne anlagilmasi gerektigini agiklamak, hiikmiin degerlendirmesi agisindan
Onem arz etmektedir. Her somut olayda farklilik gosterecek olsa da, eger is¢i asil
igverenin isyerindeki ¢alismasina ara vermeden devam etmisse, buna ragmen de alt
igsverenlik iliskisi sozlesmesine dayanilarak alt igveren iscisi olarak gdsterilmis olursa,
siirlama hitkkmii gegerli olacaktir. Daha 6nceden asil isveren yaninda ¢alismig, ancak is
sOzlesmesinin iizerinden uzun zaman ge¢mis ve daha sonradan alt isveren isgisi olarak
aym igyerinde ¢alismaya baslanmasi durumunda, ikinci maddedeki sinirlama burada
gecerli olmayacaktir. Isveren, eski hiikiimliiveya engelli calistirma yiikiimliiliigiiniin
dogmamasi, toplu is sozlesmesinin kurulmasi sartlarinin olusmamasi gibi alt igverenlik
iligkisi kurarak iscilerini alt igveren iscisi olarak calistirirsa, emredici hiikme aykirilik
sebebiyle alt igverenlik iligkisi gecersizlik yaptirnmina maruz kalacaktir. Bununla
beraber is sozlesmesi, 4857 sayili iIK m.17 ve devami ya da m.24-25 sebep gosterilerek
sona erdirilmesi halinde is¢i, alt isveren tarafindan ise alinarak asil igverenin isyerinde
calistirilmasi, basli basina gegersizlik sebebi olmayacaktir.?1®

Alt isverenlik uygulamasinda, asil isverenin sadece birka¢ iscisinin alt isverene
bagl olarak ayni isyerinde calistirilmasi ile haklari sinirlandirilmasit durumunda alt
igverenlik iliskisi tamamen mi yoksa sadece asil igverenin is¢isi bakiminda m1 gegersiz
olacagi, yani ikinci maddedeki sinirlama, bireysel olarak mi yoksa biitiin olarak mu
degerlendirilmesi gerektigi doktrinde tartigmalidir. Bir goriise gore, daha once birkag
is¢inin asil igveren yaninda calismis olmasi, alt igverenlik iliskisinden sonrada alt
isveren yaninda devam ederek ayni igyerinde ¢alisarak haklari kisitlanmissa, sadece bu
iscilerin alt igverenlik iligskisinin gegersiz olacagi, diger isciler bakimindan alt igverenlik
iliskisinin gegerli olacag: ileri siiriilmiistiir.?!’ Diger bir goriise gore, alt isverenin
is¢ilerinin arasinda daha Onceden asil igverene calismis bir veya daha fazla iscilerin
bulunmasi, aradaki iliskiyi alt isverenlik iligkisi olmaktan ¢ikaracaktir. Hukuki
diizenlemeler ile hukuka aykir1 alt igverenlik iligkisinin kurulmas: engellenmek
istenmistir. Bu sebeple bireysel yaklasim yerine biitiinsel yaklasim kabul edilerek
sonuca ulasilmalidir. Bu tiir uygulamalar ile karsilasildiginda kag¢ is¢i olduguna

bakilmadan gegersiz alt isverenlik iligkisinin sonuclarinin uygulanmasi1 gerektigi

216 AYDINLI, 5.287.
27S(JZEK, is Hukuku, s.178; CANKAYA/CIL, Uclii iliskiler, s.33.
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savunulmustur.?!® Yargitay kararlarinda ise, alt isveren iscilerinden azinin daha 6nce
asil igveren yaninda ¢alismis olmasi ve ¢cogununda kendi iscisi olmasi, alt igverenlik
iliskisini tek basma gegersiz yapmayacagmi belirtmistir.?*Ancak kanun lafzinda daha
Once asil igverenin yaninda calismis az sayida is¢inin, alt isveren yaninda caligsmasi
durumunda alt igverenlik iliskisi gegersiz olmaz denmedigi i¢in, Yargitay’in kararlar
elestirilmistir.??® Ornegin, alt isveren yaninda galisan yetmis isciden sadece ii¢ tanesinin
daha Onceden alt isveren yaninda calismis olmasi ve haklarmin kisitlanmis olmasi
halinde tiim alt igverenlik iligkisinin gegersiz olmasi yerine bu ii¢ is¢i i¢in alt isverenlik
iligkisi gecersizlige tabi kilinmalidir goriisii biraz daha 6ne ¢ikmaktadir.

Kamu igyerlerinde sik¢a uygulanan, asil igverenden asil isin bir boliimiinii veya asil
ise yardimci isi kamu isyerinden devir alan alt isveren, isin bir boliimiinii veya yardime1
isi bagka bir isverene devir edebilmektedir. Bu konuda Alt Isverenlik Yonetmeligi’nde
alt igverenin asil igverenden devraldigi isi baska bir isverene devredemeyecegine
yonelik hiikiim varsa da, birbirini takip eden alt igverenlik iliskisinin kurulmasina engel
yoktur. Ancak sartlarin saglanmasi durumunda ikinci alt isverenlik kurulur.??! 4857
sayili m.2’si dikkate alindiginda alt igverenlik iliskisine konu yapilan isin, sdzlesmede
bir {igiincii kisiye devredilemeyecegine yonelik bir hiikiim bulunmazsa, ikinci devir de
ilk devri yapan asil isverenin izin ve icazeti ile gergeklestirilmisse, alt isveren ile liclincii
igveren arasinda yapilmis olan alt igverenli iliskisi gegerli olur. Zincirleme olarak
meydana gelmis alt isverenlik iligkilerinde, asil isveren ile alt igverenin birlikte
sorumluluklarina gidilecektir. Kamuya ait isyerlerinde, zincirleme sekilde kurulmus alt
igverenlik iligkisinde, kamu asil igvereni kendini ithale makami olarak belirtip, verdigi
isinde anahtar teslimi i oldugunu belirtip sorumluluk kapsaminda olmadigini ileri
siirebilmektedir. Yargitay bu sekilde zincirleme kurulmus alt igsverenlik davalarinda,
oncelikle aradaki iliskinin alt igverenlik iliskisi mi, anahtar teslimi bir is mi yoksa baska
bir i mi oldugunun tespit edilerek uyusmazligin ¢éziimiine dyle gidilmesi gerektigini
belirtmistir.???> Bu sebeple eger kamu isvereni ile ilk alt isveren arasindaki iliski alt

isverenlik iligkisi sartlarini tagiyorsa, zincirleme olarak kurulmus alt igverenlik iligkisi

218 ARICI, “Yeni Is Kanunu ve Alt Isveren Iliskisinin Smirlandirilmasi Sorunu”, s.503-504.

219Yarg. 9. HD., 06.03.2006, E. 2006/416, K. 2006/5636.; Yarg. 9. HD., 30.03.2009, E. 2009/12481, K.
2009/8866. www.legelbank.com, E.T.07.04.2024.

220 AKYIGIT, s ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt isverenlik, s.115; AYDINLI, 5.290.
2ICELIK/CANIKLIOGLU /CANPOLAT/OZKARACA, 5.134;

22Yarg. 10. HD., 03.10.2019, E. 2017/1802, K. 2019/7022. www.kazanci.com, E.T.06.04.2024.
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gecerli olacak, kamu igvereni de diger alt igverenler gibi alt igverenler is¢ilerine karsi
sorumlu olacaktir.??

Alt igverenin, asil igverenden almis oldugu bir isi baska alt isverene verdigi
durumlarda, asil igveren is¢isinin alt isverence c¢alistirilmasi ile haklarmin kisitlanmasi
ile olusan gecersizlikte, diger alt igverenlik iliskisine etkisinin nasil olacagi doktrinde
tartigmalidir. Bir goriise gore, gegersizlik yaptiriminin yalnizca asil igveren isgilerini
calistiran ve haklarini kisitlayan alt igverene uygulanmasi gerektigi diger alt isverenlik
iliskisi gecersiz olmamalidir. Her alt isverenlik iliskisinin, birbirinden bagimsiz olarak
gecersizlik denetimine tabi tutulmasi gerektigi savunulmustur. Her alt igverenlik
iligkisinin bireysel degerlendirilmesinin de is¢inin lehine olacagi, tim alt igverenlik
iligkilerinin gecersizlik kabul edilmesi, is¢ilerin ¢alisma barigini bozacagi ve bu halde
iscilerin hak kaybina ugrayacagi da ileri siiriilmiistiir.??* Baska bir goriise gore, birden
fazla alt igverenlik iligkisi kurulmus ve iclerinden biri gegersizlik yaptirirmina maruz
kalmis ise diger alt isverenlik iligkilerinin de bu durumdan etkilenmesi gerektigidir. Bu
sekilde bir yaklagimin kanunun koyulma sebebine de uygun olacagive bu sayede is¢inin
de daha iyi korunacag: belirtilmistir.??

Asil igveren iscisinin alt igverenin tarafindan ise alinmak kaydiyla ayni igyerinde
calistiritlmasi yoluyla haklarinin kisitlanamayacagi hilkmii kanunda diizenlenmistir. Bu
sebeple aykir1 uygulamalarin yapilmasi halinde, meydana getirilmis olan alt igverenlik
iligskisine, kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 olmasi nedeniyle gegersizlik yaptirimi
uygulanacaktir. Bu hiikmiin degerlendirilmesinde, daha once asil igveren yaninda
calismis olan is¢inin ilicret ve diger haklarinda bir kisitlama var olup olmadigina
bakilmast gerekmektedir. Kisitlamanin varligi halinde de, alt igveren iligkisi yalnizca
ticret ve diger haklar1 kisitlanan is¢iler i¢in gecersiz hale gelmelidir. Ayrica asil isveren
yaninda ¢aligmakta iken alt isveren yaninda calistirilmaya baglayan is¢inin, haklarinin
kisitlanmasinin degerlendirilmesinde yaptig1 isin niteligi de degerlendirilmeye tabii

tutulmalidir. Eger is¢i asil igveren yaninda yaptig1 isten farkli nitelikte bir isi alt isveren

23Yarg. 22. HD., 08.05.2018, E. 2019/134,K. 2020/921. www.kazanci.com, E.T.06.04.2024.

24Omer EKMEKCI, “26 Haziran 2002 Tarihli Is Kanunu Tasarisinin Bazi Hiikiimleri Uzerine”, iginde
Yeni Is Yasast Seminer Notlari, Toprak Isveren Sendikasi, Sayfa 131-135, 2002, s.131-135.

25 GUZEL, s.54-57; AYDINLI, 5.292.
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yaninda calismakta iken yapiyorsa, bu yaptig1 iste daha diisiik iicret gerektiriyorsa,

yalmzca iicret diisiik diye alt isveren iliskisi gecersiz hale gelmemelidir.??

2- Asil Isverenin Daha Onceden Kendisinde Cahsan Isci ile Alt Isverenlik iliskisi

Kurmasi

Asil igveren yaninda calismis ya da ¢alisan isci ile alt igverenlik iliskisinin kurulup
kurulamayacagi, 4857 sayili Is Kanunu’nda agikea hiikiim altina alinmasi ile doktrin ve
yargidaki tartigmalar giderilmek istenmistir.??’ 4857 sayili IK m.2/7° de “...daha 6nce 0
isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt isverenlik iligkisi kurulamaz.” hiikkmii ile asil isveren,
daha once isyerinde c¢alistirdig isgi ile alt igverenlik iligkisikuramayacak, alt igverenlik
sozlesmesinde alt isveren tarafin1 temsil edemeyecektir.??® Isverenler uygulamada
bireysel ve toplu is sozlesmesinden kaynakli yiikiimliiliklerini yerine getirmemek
amaciyla, alt igverenlik iliskisini kotii niyetli kurabilmektedirler. Bunlardan biri olan
isverenler yanlarinda calismakta olan is¢ilerinin is sdzlesmesine son verip, bu isciler
adina yeni bir sirket kurmus gibi gosterip, kendi is¢ilerinin bir kismimni bu sirketlerin
biinyesine gegirip ve bu sirketlerle alt isverenlik iliskisi kurabilmektedirler. Ozelliklede
is¢ilik maliyelerini disiirmek, yetki alma ve toplu is sdzlesmesi yapilmasini
engellemek, haklar1 kisitlamak gibi amaglar igin bu uygulamaya basvurulmaktadir.??®
Bu sebeplerden kaynaklanarak 4857 sayili kanunda alt igverenlik iliskisinin kurulmasi
ile ilgili maddeye, daha 6nce calistirilan isci ile alt igverenlik iligkisi kurulamayacagi ile
ilgili sinirlamaya da yer verilerek kotii niyet engellenmeye calisilmistir. Ancak
sinirlamanin kanuni bir karine mi, yoksa emredici bir hiikiim olarak kati1 sekilde
uygulanmasi1 gerektigi mi doktrinde tartigmalidir. Bir goriise gore, daha oOnce asil
isveren yaninda ¢alisan is¢i ile alt isverenlik iliskisi kurulamaz ve bu durum kanun
lafzinda da acgik ve net bir sekilde anlasilmaktadir. Yasaga aykir alt igverenlik iligkisi
kurulacak olursa da, gegersizlik yaptirrmia maruz kalacaktir.?3® 4857 sayilhi IK’nmn

ikinci madde hikmunde bulunan “aksi halde "ifadesiyle, sinirlamanin emredici hiikiim

226 AYDINLI, 5.288; AYKAC, is Hukukunda Alt isveren, s.387-388; UGUR, s.109.
227 AYDINLLI, s.292.

28CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT/OZKARACA.,5.138;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, s.206.

29GULESCI, 5.106; AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.371.

230 AKYIGIT, s ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Alt Isverenlik, s.57; GUZEL, s.58-60.
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niteliginde oldugunun anlagilmasi, siire kisitlamasi ve istisnalara yer verilmemistir. AKSi
ispat  edilebilen adi  karinelere, ikinci madde uygulamasinda  gecerli
olmayacagibelirtilmistir. Ikinci bir goriise gére, kanun hiikmiindeki ilgili maddenin
diizenlenis amacinin emredici nitelikte oldugunu ve mutlak sekilde yasak getirdigi
seklinde degerlendirmek, anayasada yer verilmis olan ¢alisma 6zgiirliigli ve serbestge
sozlesme yapma Ozgiirliigiine aykirilik olusturacagi savunulmustur.?®! Uclncl bir
goriise gore, asil igveren yaninda calismis olan is¢iyle alt igverenlik iligkisi
kurulamayacagini mutlak bir yasak olarak degerlendirmek, asil igsveren yaninda ¢alismis
bu is¢inin asil hi¢bir sekilde alt igverenlik iligkisi kuramayacagi gibi agir sonuca maruz
kalmasina sebep olacaktir. Bu sebeple ilgili hiikmii, mutlak yasak olarak degil de aksi
ispat edilebilen kanuni karine olarak degerlendirilmesinin daha dogru olacagidir.?®? Bu
acidan daha Once asil igveren yaninda calismis is¢i ile alt igverenlik iliskisi kurmasi
halinde, alt igverenlik iligkisinin gegersizligine karine teskil etmis olacaktir. Aksi ispat
edilmesi halinde de gegersizlik yaptirnmina maruz kalmayacaktir. Aksi durumda bir
isverenin yaninda ¢alismasindan sonra farkli igyerlerinde ¢alismis olan is¢i, 6nceden
calistig1 isveren ile alt igverenli iligskisi kuramaz demek, calisma ve sdzlesme yapma
ozgurliigiine aykirilik olusturacaktir.

Yargitay bu konuda vermis oldugu kararlarinda, 4857 sayili IK m.2 hiikmiinde yer
alan “daha once o isyerinde ¢alisanla alt isveren iliskisi kurulamayacagi” ifadesini,
aksi ispat edilebilen bir karine olarak kabul etmistir.?*

4857 sayil Is Kanunu ile asil igsveren yaninda calismis olan isci ile alt isverenlik
iligkisi kurulamayacag1 yasaklanmistir. Bu hiikmin getirilme amacida daha 6nceden alt
igverenlik iligkisinin kétiiye kullanilmasidir. Ancak hiikmiin uygulanmasina kisi, zaman
ve siire bakimindan herhangi bir sinirlama getirilmemesi farkli goriisleri olusturmus ve
hakli olarak da calisma ve sozlesme yapma Ozgiirliigline aykirilik olusturacagi,
hilkiimde hedeflenen smirin asilmis olacagi belirtilmistir.?** Ornegin, asil isveren
yaninda bir siire calismasindan sonra kendi sirketini kuran, is¢iler ile teknik uzmanlik ve
donanima, arag¢ ve gereglere sahip olan isci ile kurulmak istenen alt igverenlik iligkisinin

gecersiz kabul edilmesinin agir olacagidir. Bununla beraber daha dnce asil igveren

BICANKAYA/CIL, Uglii fliskiler, s.23-26; UGUR, s.110; AYDINLI, s.195.
225()ZEK, Is Hukuku, 5.179; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.239.
23Yarg. 9. HD., E. 2015/33083, K. 2016/399. www.kazanc1i.com, E.T.06.04.2024.

2% AKYIGIT, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.73-74.
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yaninda c¢aligmisg, teknik donanim ve uzmanliga, iscileri, ara¢c ve gerecleri ile yeterli
sermayesi olmayan, sadece kagit lizerinde goriilen bir sirketin sahibi olan isci ile
kurulan alt igverenlik iliskisi kesin ve net bir sekilde gecersiz kabul edilmelidir.

Isyerleri kamu ve 6zel sektdr olarak ikiye ayrilmaktadir. Her iki isyeri bakimindan,
4857 sayili IK’nin ikinci maddesindeki “Daha o isyerinde calisan” ifadesindeki
“calisan” ibaresinin kapsamina kimlerin girecegi doktrinde tartigmalidir. Bir goriise
gore, “calisan” ibaresiyle asil igveren yaninda tam siireli olarak calisanlardir. Asil
isveren yaninda tam siireli olarak calisanlar disinda kalan isveren vekili, gecici veya
kismi siireli ¢alismakta olanlar bu kapsama dahil edilmemelidir.?**Ikinci bir goriise
gore, ¢alisan kavrami genis yorumlanmamalidir. Is iliskisi ve is sdzlesmesinin tiiriine

236 “Calisan”

bakilmadan, is¢ilerin hepsinin c¢alisan olarak degerlendirilmesi gerektigidir.
ibaresini dar yorumlayan goriis ise, iscilerin sadece calisan olarak degerlendirilmesi
eksik kalacaktir. Asil igveren iscisi olmamakla beraber gegici olarak o isyerinde ¢alismis
olan is¢inin, daha dnceden o isyerinden calismasindan sebep alt igverenlik iligkisi
kurulamayacagmi savunmak, calisma ve sozlesme ozgiirliigiine aykir1 olacagidir.?’
Kamu igyerlerinin bazilarinda, sadece sozlesmeli personel ve memur calistirilmasi
dikkate alindiginda, bu igyerlerinde sézlesmeli personel veya memur olan bu kisiler ile
alt igverenlik kurulamamasi goriisiinii benimsemek, hiikkmiin gelis amacin1 asmasi
olacaktir. Uciincii bir goriise gore kisi,is sdzlesmesi ve is iliskisi tiirii veya is¢i,
sOzlesmeli personel, memur olup olmamasina gore degil de, isyeri ve igverene bagimli
olarak calismis olup olmamasina gore “o isyerinde daha oOnce calisan™” olarak
degerlendirilmesi gerekir. Stajyer ve ¢irak haricindekiler, sdzlesmeli personel, memur
ve isciler calisan olarak goriilmelidir. Calisan ifadesi, alt igverenlik gegerliliginde,
somut olaylar dikkate almarak degerlendirilmelidir. Ornegin alt isverenin ortagi veya
sahibi oldugu bir sirket, asil isverenle alt igverenlik iliskisi kuracagi hallerde, alt
igverenin daha onceden asil igveren yaninda ¢aligsmasi disinda, alt isverenin ortagi veya
sahibi oldugu bu sirketi hangi tarihte kurdugu, sirkette asil igveren yaninda ¢alismis olan

iscilerin mevcut olup olmamasinin arastirilarak degerlendirilmeye alinmasi gerekir.?3

235 ARSLANOGLU Mehmet Anil, Is Kanununda Esneklik Temelli Uglii Sozlesmesel iliskiler, 1. Bast,
Istanbul, Legal Yaymevi, 2005, s.114-117.

ZBCANKAYA/CIL, Uclii iliskiler, s.25-27.

27 AYDINLI, 5.296; UGUR, s.110.
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Alt igverenlik iliskisinin gegerliliginin degerlendirilmesinde, ¢alisanin asil igverenin
isyerinde ne kadar siireyle ve ne zaman ¢alismis oldugunun dikkate alinip alinmayacagi
da tartisma konusu olmustur. Kanunda asil igveren igyerinde ¢alismisolan is¢inin, ne
kadar siire gegmesiyle alt igveren iligkisi kurup taraf olabilecegi bir zaman sinirlamasi
yapilmamistir. Bu hilkkmiin mutlak emredici olmasini savunanlara gore, slirenin kisa ya
da uzun olmasi kanun hiikmiindeki sinirlamanin sonucuna etkisi olmayacaktir. Kanun
hiikmiiniin yasal bir karine olarak degerlendirilmesi gerektigini savunanlara gore ise,
calisanin asil igveren yaninda c¢alismasinin sonlanmasindan sonra, uzun bir siire bagka
isverenlere bagl olarak ¢alismis olmasi veya ¢alisma olmasa da iizerinden uzun bir siire
geemesi halinde, sirf asil isveren yaninda bir siire calismis olmasi, alt igverenlik
iliskisinin kurulmasina engel teskil etmemelidir.?%

Calisanin alt igverenlik iligkisi kurulmak istenen isyerinde degil de, asil isverene ait
baska bir igyerinde ¢alistirilmis olmasi halinde kanun hiikmiiniin nasil degerlendirilmesi
gerektigi tartismalidir. Bir goriis, dikkat edilmesi gerekenin ayni asil igverenin igyerine
ait olmas1 degil, alt isveren olan is¢inin daha 6nceden calismis oldugu isyeri ile alt
igverenlik iliskisi kurulmasinin smirlamaya tabi tutulmasidir. Asil igverenin biitiin
igyerlerini kapsamamasi1 gerektigidir. Hayatin olagan akigina bakildiginda da, bir
isverenin daha 6nceden bildigi bir kisiyle is iliskisi kurmasi1 gayet miimkiindiir.?*° Bagka
bir goriiste, bu sirlamanin asil isverenin tiim isyerlerini kapsamasi gerektigidir.?**

Her somut olay kendi iginde, alt isverenin asil igveren yaninda ¢aligmis olmasinin
yaninda, bireysel ve toplu is sozlesmesinden kaynaklanan haklarinin kisitlanip
kisitlanmadigi, bazi yiikiimliiliikklerden kagmip kacinmadiginin tespit edilerek alt

isverenlik iligkisi degerlendirilerek gecersizligine karar verilmelidir.

1. Asil Isverenlik Yonetmeliginden Kaynakh Simirlamalar

4857 sayili Is Kanunu’yla ilgili birgok yonetmelik yiiriirliige girmistir. Asil isveren
alt igveren iliskisiyle ilgili olarak da Alt Isverenlik Yonetmeligi®*? yiiriirliige girmistir.

Alt igverenlik Yonetmeligi’nde alt isverenlik iliskisiyle alakali, kavram tanimlarina,

295(JZEK, Is Hukuku, 5.179; UGUR, s.112.

#0CANKAYA/CIL, Uclii iliskiler, s.24-27.

21PEHLIVAN, 5.101.
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gerceklesme sartlarina, alt igverenlik iliskisinin kuruma bildirimi ve kurumlarin
denetimiyle ilgili olarak hiikiimler yer almigtir.?*3

Alt Isverenlik Yonetmeligi m.12’de, kanunda yer almis olan smirlama disinda iki
ayr1 duruma yer verilmistir. Bu diizenlemelerde alt isverenlik iliskisinin gegerliligiyle

ilgili olarak bazi sinirlamalar getirmistir.

1- Asil isverenin Devraldig Iste Yetkin Personelinin Olmamasi Hali

Alt Isverenlik Yonetmeligi m.12°’de “Istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin

’

yapilacak ise uygun olup olmadigi” hikmine yer verilerek, gecerlilik denetimi
yapilirken iizerinde durulmasi gereken baska bir husus belirtilmistir. Bu hiikiimden
anlasilan, alt igveren isc¢ilerinin, asil igsverenden alinmis isin yerine getirilmesinde uygun
niteliklere sahip olmalar1 gerekliligidir.

Gegerli alt isverenlik iliskisinde, alt igveren is¢ilerinin, devralinan islerin yerinde
getirilmesinde uygun nitelige ve yetkinlige sahip olup olmadigina da bakilmaktadir.
Asil igveren, asil igverenlik uygulamasina bagvurma sebeplerinden biri olan, asil igin bir
kisminda teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesidir. Alt igveren is¢ilerinin yetkin
olmamalar1 uzmanlik gerektiren bu isi yerine getirmelerine engel olacaktir. Bu sebeple,
alt isveren is¢ilerinin yetkin olmamalari, taraflar arasindaki alt isverenlik iliskisinin
gecersiz hale gelmesine sebep olabilir. Ayrica alt isveren isgileri, alt isverenlik iligkisine
konu olan is disinda, asil isverenin baska bir isiyle ilgili olarak yetkin olmalar1 da, alt
igverenlik sozlesmesine konu olan isi yerine getiremeyeceklerinden sebep gegersizlik
yaptirimi uygulanmast miimkiindiir. Ornegin, temizlik isinin goriilmesi i¢in bir alt
isverenlik iligkisi kuruldu, ancak alt igveren is¢ilerine hasta bakicili isi gordiiriirlerse,
sozlesmede kararlastirilmis is disinda yetkinlik gerektiren baska bir is gordiiriilmesinden
sebeple gegersiz alt isverenlik iliskisi s6z konusu olacaktir. Kamu kurumlarinin
birgogunda, 6zellikle de saglik kurumlarinda personel eksikligi, bu sekilde personellere
farkli isler yaptirilarak acik kapatilmaya calisilmistir. Alt igverenlik iligkisi, saglik
kurulusu yardime iglerinden olan temizlik isi i¢in kurulmustur. Ancak bu personellere,
yetkinlik gerektiren tibbi sekreterlik, kan alma gibi isler gordiirilmiistiir. Bu

uygulamalarda bu personeller temizlik yetkinligine de sahip degildir. Alt isverenlik

243 AKYIGIT, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.25.
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iligkisinde kararlastirilmis olan is de yetkin olmamalar1 ve bu is disinda bir yetkinlik s6z
konusu olmasindan kaynakli olarak, alt isverenlik iliskisine gegersizlik yaptirimi
uygulanacaktir.?44

Alt Isverenlik Yonetmeligi m.12°de “Kanuna aykirilik veya muvazaa kanaatini
olusturan delillerin bulunmasi halinde” ifadesine yer verilmistir. Bu hikimden
anlasildigi iizere, alt igveren iscilerinin alt igverenlige konu yapilmis olan iste yetkinlige
sahip olmamalar1 ya da asil igverenin baska bir isinde yetkin olmalari, kanuna aykiri
veya muvazaali alt igverenlik iliskisine delil olmus olacak ve bu konuda yetkili olan

miifettiglerin degerlendirmesini kolaylastiracaktir.

2- Asil Isverenin Devraldig Iste Kullanmak I¢in Gerekli Alet ve Ekipmana Sahip

Olmamasi Hali

Gegcerli alt igverenlik iligskisinde, nasil alt igveren iscilerinin yetkinligi araniyorsa,
isi yerine getirilmesi i¢in gerekli alet, ekipman ve hirdavata sahip olunmasi
gerekmektedir. Ayrica Alt Isverenlik Yonetmeligi m.12°de “Alt isverenin ise uygun
yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadigi” hikkmii yer almaktadir. Gegerli bir
alt igverenlik iligkisinin varligin1 inceleyen miifettisler, alt isverenin almis oldugu iste,
calistirilmaya yetkili personelinin olup olmamasinin yaninda ise uygun alet ve ekipman
olup olmamasina bakarak karar vermektedirler. “Ekipman” dan anlasilmas: gereken, alt
igverenin almis oldugu isin goriilmesi ve sonuglandirilmasi i¢in teknik bakimdan gerekli
olan araglardir.?*®

Uygulamada sik olarak kamu isyerlerinde karsilasilan, yargi kararlarina da konu
olmus sorunlardan biri, ekipmanlarin kimin tarafindan temin edilmesi gerektigidir.
Ozellikle de 11 Ozel idaresi, Belediyeler gibi kamu isyerlerinde ekipman ile iscitemini,
hukuka aykiriligin mevcut olup olmadig: ile alt igverenlik iliskisinin gecerliliginin
tespitinde dikkate alinan hallerdir. Biitiin ara¢ ve gereglerin kamu asil isverence

karsilanmasi, alt igverense sadece is¢ilerin teminini saglamasi halinde, aradaki iliskinin

24YHGK,E. 2017/7-2134, K. 2018/2001.: “... alt isverenin ise uygun ve yeterli olan ekipman ile
tecriibeye sahip olup olmadiginin; istihdam edecegi isgilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup
olmadigmin arastirilmasi gerekir.”; Yarg. 9. HD., 15.12.2009, E. 2018/7692, K. 2009/16199.
www.kazanci.com, E.T.06.04.2024.

245 AYDINLLI, 5.302.
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alt iligkisi mi oldugu yoksa is¢i temini mi olduguna doniik uyusmazliklar olmustur. Bu
uyusmaliklarda yargiya tasmmustir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi bir kararinda, alt
isverenlik iliskisinin unsurlarinin olmasinin arastirilmasinda alt isverene devredilen is
de gerekli olan arag ve gereglerin kim tarafindan karsilandiginin alt isverenlik iliskisinin
gecerli olmasinda dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.?*® Yargitay 22. Hukuk
Dairesi bir kararinda da, alt igverenin asil isverenden devraldigi igin goriillmesine uygun,
yeterli ekipmana, techizata ve makineye sahip olunmasi gerektigi, is¢ilerin devralinan
isi yerine getirme niteligine sahip olmadiklari, ekipmanlarin, arag ve gereclerin asil
isveren tarafindan saglanmasi seklinde olan uygulamalar gecersizlik denetiminden
gecilmesi gerektigi belirtilmistir.#” Ancak bir goriis, alt isverenin almis oldugu isin
goriilmesi i¢in gerekli olan ekipmanlarin asil igverence karsilanmis olmasi, alt isverenlik
iliskisinin gecersizligi i¢in tek basina yeterli olmamalidir. Iscilerin devredilen iste
yeterli yetkinlige sahip olup olmadiklari, emir ve talimatlarin hangi isveren tarafindan
verildigi gibi kriterlerinde varliklariin da degerlendirilmesiyle sonuca gidilmesi
gerektigi vurgulanmistir.?*® Alt isverenin isi uygun ekipmanla gérmesi meselesi, asil
isverenin teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren isin alt isverene verilmesi unsuruyla
da baglantilidir. Zaten alt igveren, asil isverende uzmanliga sahip olmasi i¢in gerekli
arag, gere¢ ve ekipmanlara da sahip olmasi gerekir. Alt isverenin is i¢in gerekli olan
arag, gere¢ ve ekipmanlara sahip olmamasi halinde, asil isin bir kisminin devredildigi
islerde, alt igverenin gerekli uzmanliga sahip olmamasina delil olabilir. Bu durumda alt

isverenlik iliskisinin gecersizlik denetimine maruz kalmasina sebep olabilir.?*

I11.  Mevzuatta Yer Almayan, Doktrin ve Yargi Kararlarina Konu Yapilms
Olan Gegersizlikler

4857 sayili Is Kanunu ile Alt Isverenlik Yonetmeligi’nde, alt isverenlik iliskisinin
hangi sinirlamalara tabi oldugu ve ihlal edilmesi halinde de gecersiz olacag: hiikiim
altindadir. Yalniz alt igverenlik iligkisine iliskin sinirlamalarin, kanun ve yonetmelikle

I3

hiikiim altma alinmslarla sinirh degildir. 4857 sayili IK m.2°de “...aksi halde ve genel

246yarg. 9. HD., E. 2018/7692, K. 2018/1699.www.kazanci.com, E.T.06.04.2024.
247Yarg. 22. HD., E. 2018/12876, K.2018/22416.www.kazanci.com, E.T.06.04.2024
28PEHLIVAN, 5.103-104.

249 AYDINLI, 5.303; AKYIGIT, s ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.105.
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olarak asil igveren alt igveren iliskisinin muvazaall isleme dayandigr kabul edilerek alt
isverenin iscileri baslangictan itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak islem
goriirler. ’hUkminde belirtilmekte olan “genel olarak” ifadesinden, alt isverenlik
iliskisinin gegersiz olacagi hallerin, mevzuatta belirtilenlerle smnirli kalmayacagi,
mevzuatta belirlenmis sinirlamalar disinda kurulmus olan alt igverenlik iliskilerinin
tespit edilmesi halinde, kanunda belirlenmis yaptirnrmin uygulanmasi gerektigi
anlasilmaktadir.?>°

Mevzuat disinda kalan, uygulamada siklikla karsilasilan vedoktrin ile yargi

kararlarina yanstyan, gecersizlik yaptirimina maruz kalabilecek durumlara deginecegiz.

1- Alt isverenlik Iliskisi Kurularak Iscilerin Bireysel ve Toplu Is Hukukundan

Kaynaklanan Haklarinin Simrlanmak Istenmesi

Alt igverenlik iliskisinin taraflari, birgok yiikiimliiliigli yerine getirmemek i¢in asil
isin bir kismin1 ya da asil ise yardimer isleri alt isverene devretmis gibi gostererek alt
isverenlik iliskisini kurmaktadirlar. Isverenler gecersizlik yaptirimiyla sonuglanmasi
gereken bu tiir uygulamalari, is¢i sayisini daha az gostererek is ve sosyal giivenlik
hukukundan kaynaklanabilecek yiikiimliiliiklerin bir¢ogundan kurtulabilmektedir. Bu
bakimdan 4857 sayili Is Kanunu'nda belirlenmis olan, engelli ¢alistirma, toplu isci
cikarma, is giivencesinden yararlanma gibi yiikiimliiliikler isyerlerinde, isverene baglh
calismakta olan is¢i sayisiyla orantili olarak belirlenmektedir.6331 sayili Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu’nda belirtilen isyeri hekimi, is saghgi ve giivenligi uzmani
calistirma, 15 saghgr ve giivenligi kurulu kurma gibi yiikiimlilikler isverenin
maliyetinde artisa sebep olmaktadir.?®® Isverenlerde, bu yiikiimliiliiklerden kaynakli
maliyetlerden kurtulmak veya azaltmak icin alt igverenlik iliskisine basvurmaktadirlar.
Ancak kotii niyetle yapilan bu alt igverenlik iligkisi gegersizlik yaptirnmima maruz
kalacaktir.?5?

Asil igverenler, gecersiz olan alt isverenlik uygulamalarina, toplu is hukukundan

kaynakli olarak dogan yiikiimliiliiklerinden kurtulmak i¢in de basvururlar. Bir igyerinde

20 AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.407; GULESCI, s.113.

IDEMIR Ender, Is hukukunda s Sagligi ve Giivenliginin Orgiitlenmesi, Doktora Tezi, Istanbul, 2016,
s.23.

252 AYDINLLI, 5.309-312.
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tek bir isveren olabilecegi gibi, tiglii is iliskilerinde goriildiigii gibi, birden ¢ok isveren
de olabilmektedir. Uglii is iliskilerinin mevzuatta belirlenmis hiikiimlere aykiri
kurulmasi, sendikalar hukuku agisindan kag¢ c¢alisaninin oldugu, sendikal faaliyetlerin
yapilmasi, toplu is sozlesmesi bakimindan yetki alinmast ve bu sodzlesmenin
imzalanmasinda isciler aleyhine olusacak sonuglara sebep olacaktir. Ornegin; asil
isverenin igyerinde, sendika iiyesi yiiz is¢i olmasi halinde sendika yetki alip toplu is
s0zlesmesi imzalayabilirken, is¢ilerin bir kismini alt is¢isi olarak gdsterip, sendikalilar
yeterli sayida olmadiklar1 igin sendika yetki alamadigi i¢in toplu is sozlesmesi
imzalayamaz. Bu uygulama, asil isverenin toplu is hukukundan kaynakli birgok
yikiimliiliiglinden kurtulmasini saglayarak ek maliyet olugmasina engel olacaktir.
Isverenlerin, yiikiimliiliikten kurtulmak igin basvurduklar1 bu alt isverenlik iliskisi,
gecersizlik yaptirimima maruz kalacaktir.?*Eger isverenler, isyerinde yetki almacagi
veya toplu is sozlesmesi imzalanacagl zamanlarda isci sayisinda azalmaya giderek is
sozlesmelerini sonlandirirlarsa, alt isverenlik uygulamasindaki gibi ayni isyerinde farkli
isverenlere bagli calistirmasi halinde alt isverenlik iliskisi gegersiz olur.?%*

Isverenler, bu sekilde gecgersiz alt isverenlik iliskisi kurarak kendi iscilerini alt
isveren iscisi gibi gosterip calistirmaya devam etmektedirler. Alt igveren farkli bir is
kolunda faaliyet gostermesinden kaynakli olarak, alt igveren iscisi olarak gosterilmis
olan isciler sadece alt isverenin faaliyetini siirdlirdiigii iskolundaki sendikaya iiye
olabilmektedir. Bu sebeple alt igveren iscileri, asil igverenin faaliyetini siirdiirdiigii
iskolundaki sendikaya iiye olamamakta, isyerindeki gegerli toplu is s6zlesmesinden
faydalanamamaktadirlar. Yargitay Hukuk Genel Kurulu bir kararinda, asil igverenin,
kendi iscilerini alt isveren isgileri gibi gosterip ¢alistirmasi, sendikal faaliyetlerden ve
toplu is s6zlegsmesinden faydalanmasinin engellemesini muvazaaya dayanan gegersiz alt
igveren uygulamasi olduguna karar vermistir. Muvazaali bu islemin sonucu olarak da,
alt igverenin iscisi olarak gosterilmis olan iscilerin, sendikal haklar ile toplu is
sozlesmesinden asil isveren isgisiymis gibi faydalanmasma hiikmetmistir.?® Iscilerin
sendikal haklar1 anayasa ile giivence altina alinmig olup, bu haklarin azalmasina ya da
ortadan kalkmasina sebep olacak hicbir uygulama, hukuk diizeni tarafindan korunmaz.

Asil igverenin, sendikal haklardan kaynakli olarak olusmus olan yiikiimliluklerini

23Yarg. 9. HD., E. 2018/2192, K. 2018/5973.www.kazanci.com, E.T.06.04.2024.
ZAGULESCI, s.121; AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.419.
Z5YHGKE. 2013/9-1821, K. 2014/613.www.kazanci.com, E.T.06.04.2024.
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yerine getirmemek igin kendi is¢ilerini alt is¢isi gibi gostermek i¢in kurmus oldugu alt
isverenlik iligkisi gecersizlik yaptirimina maruz kalacaktir. Gegersizlik yaptiriminin bir
sonucu olarak da isciler, asil isveren iscileri kabul edilip, isyerinde yetki almis
sendikaya dayanisma aidati 6deyerek ya da iiye olarak toplu is sozlesmesinden

yararlanabileceklerdir.

2- Alt Isverenin Kendi Iscilerine Karsi Kullanmasi1 Gereken Yonetim Hakkinin

Asil Isveren Tarafindan Kullamlmak Istenmesi

Alt igveren, asil igveren isyerinde edimini yerine getirse de, hukuken bagimsiz bir
isyeri olan isverendir. Is sdzlesmesinden kaynakli alt isveren ile alt igveren iscileri
arsinda karsilikli olarak hak ve yiikiimliiliikkler vardir. Isverenin is sdzlesmesinden
kaynakli haklarindan biride yonetim hakkidir.Isveren bu yénetim hakkini kullanarak
iscisine emir ve talimat verebilmektedir. Iscide bu emir ve talimatlara uymakla
yiikiimliidiir. Isveren bu y&netim hakkini bizzat kullanir. Uglii is iliskilerinden biri olan
alt igverenlik iliskisinde, isveren olmasindan kaynakli alt isvereninde sahip oldugu
yonetim hakkinin asil isveren tarafindan da kullanilip kullanilamayacagi tartisma
konusudur. Ancak alt igverenin isgileri lizerinde sahip oldugu yonetim hakkini tamamen
asil igverenin kullanmasi, taraflar arasindaki alt isverenlik iligkisini gegersiz hale
getirecek delil olabilir. Ciinkii alt isverende kendi isleriyle ilgili bagimsiz olarak mal
veya hizmet lretmektedir. Hukuken bagimsiz olan alt isverende kendi iscilerine karsi
yonetim hakkimi kullanarak emir ve talimat verebilmektedir.?®® Alt isverenin, iscilerinin
ise girig-¢ikiglarinin kontrolii, mal veya hizmet liretimini yerine getirmeleri i¢in emir ve
talimat vermeleri yonetim kapsami icindedir. Alt isverenlik iligkisi kapsaminda alt
igverene ait olan emir ve talimat verme, asil igveren tarafindan kullanilamaz. Alt isveren
yonetim kapsami i¢inde yer alan bu emir ve talimatlarini, asil igverene devrettigine riza
gosterdigini belirtemez. Yonetim hakkinin devrine riza gostermesi, alt isverenlik
iliskisinin muvazaali oldugu goriisiine delil olacaktir. Asil igverenin, alt isverenin
iscilerinin is s6zlesmesine son vermesi, alt isveren iscilerine disiplin cezasi vermesi gibi
uygulamalarda bulunmasi alt isverenlik iligkisinin gecersizligine sebep olacaktir. Bu

is¢ilerinde bastan itibaren asil isverenin isgisi olmasina sebep olacaktir. Bazi hallerde alt

28UGUR, s.122; GULESCI, s.118.

68



isveren iscileri, asil igverenin isyerinde diizen ve huzuru bozucu hareketlerde
bulunabilirler.?® Boyle bir halde asil isverenin, alt isverenden isyerinin diizen ve
huzurunu bozan is¢ilere bir yaptirnm uygulanmasini istemesi, yonetim hakkinin asil
igveren tarafindan kullanildigi sonucunu dogurmaz.

Yargitay bazi kararlarinda, alt igverenin mal ve hizmet iiretimiyle ilgili edimini
bagimsiz olarak yerine getirmemesi, yonetim hakkini kullanmamasi, sevk ve idarenin
dogrudan asil igveren tarafindan yerine getirilmesi hallerini, gecerli alt igverenlik iligkisi
yerine is¢i temini oldugu sonucuna ulasmasina sebep olmustur.?>® Gegerli alt isverenlik
iligkisi sonuglarindan biride, alt igveren iscilerine karsi birlikte miiteselsil sorumluluk
altinda olmalaridir. Miiteselsil sorumlu olmasina ragmen asil igverenin alt isveren
is¢ileri lizerinde higbir yonetim ve denetim yetkisinin olmadigini, biitiin yetkilerin
herhalde alt isverende oldugunu savunmakta dogru olmamaktadir. Muteselsil
sorumluluk kapsamina, is sagligi ve giivenligi ylkiimliiliigii de dahildir. Asil isveren, alt
igveren iscilerininig sagligi ve giivenliginin saglanmasi bakimindan, alt igveren ile alt
isveren iscilerine taleplerini iletebilir.?>® Alt isverenlik sozlesmesine de, is sagligi ve
giivenligiyle ilgili, asil igverenin emir ve talimat verebilecegi, bazi yiikiimliiliikler
yiikleyebilecegi gibi maddeler eklenebilir. Alt isverenlik sozlesmesindeki maddeler
sebep gosterilip alt igverenlik iligkisinin muvazaali oldugunun iddia edilmesi de dogru
olmaz. Asil igverenin, alt isveren is¢ileri lizerinde kullanmis oldugu yonetim hakkinin
muvazaali olup olmamasi, her somut olayda kanun, yonetmelik, doktrin ile yargi
kararlartyla olugsmus olan kriterler de géz oniinde bulundurularak tespit edilerek karar

verilmesi yerinde olacaktir.

3- Meydana Gelen iliskinin Alt iliskisinden Cok Mesleki Anlamda isci Teminiyle
flgili Olmas

Uygulamada ¢ok sik yapilan, yargi kararlarina da konu olmus hallerden bir tanesi
de, taraflarin aralarindaki iligkiyi alt igverenlik iliskisi olarak gdstermis olmalaridir.
Ancak asil amaglari is¢i temini saglamaktir. Bazi igyerleri mevcut iscilere verilen ticret

ve diger haklarin daha azin1 verebilmek, sendikal eylemlerin gergeklesmesini

257 ALPAGUT, s.1357.
28Yarg. 9. HD., E. 2015/27501, K. 2018/23322.www kazanci.com, E.T.10.03.2024.
29Yarg. 9. HD., E. 2018/6572, K. 2018/17727.www kazanci.com, E.T.10.03.2024.

69


http://www.kazancı.com/
http://www.kazancı.com/

engelleyebilmek, 6zellikle de kamu isyerlerinin kadro taleplerinin karsilanmamasindan
sebep personel eksikliginin karsilanmast icin bu tiir uygulamalara bagvurulmaktadir.?°
Mesleki anlamda gegici is iliskisi, 4857 sayili Is Kanunu m.7’de 6715 sayili
Kanunla yapilan degisiklikle, Tiirk Is Hukuku’nda {iclii is iliskisi olarak yerini almistir.
4857 sayili IK m.7/11°de, isverenler 6zel istihdam biirolar1 aracihigiyla isci temini
saglayacak, 6zel istihdam biirosu da isci temini sdzlesmesi karsiligi olarak kazang elde
edebileceklerdir. Mesleki anlamda gecici is iliskisi ile gegici is iliskisi Is Hukuku’nda
yer almis olsa da, her iki miiessese birbirinden farkli amaglar1 olup, kendilerine 6zgl
gecerlilik sartlara sahiptirler. Ozellikle kamu isyerlerinde alt isverenlik iliskisi adi
altinda personel temin edilmesi i¢in alinmis hizmetler, gercekte mesleki anlamda gegici
is¢i temini sartlarin1 tagimaktadir. Bu tiir uygulamalar gecerlilik denetiminden
gecirilerek, kanun ve yonetmelikte belirtilmis sartlarin saglanmamasi halinde
gecersizlik yaptirimina maruz kalacaktir. Alt isverenin iscileri, alt isveren iligkisinin
basindan itibaren asil igverenin is¢isi oldugu kabul edilecektir. Kamu isyerleri
acisindan, mevzuatta personel temin edilmesi i¢in hizmet alinmasi i¢in yapilan
diizelmelerle, bir ayricalik yapilmis gibi goriinmiis olsa da gegersiz alt isveren
uygulamalara imkan verebilen hallerinde denetime tabi olmas1 da yerinde olmustur.?®:
Yargitay kararlarinda, taraflarin asil amaglarinin is¢i temini olsa da aralarinda alt
igveren iligkisi kurmalarini muvazaali kabul etmis, alt igveren iscilerini de bu iligkinin
basindan itibaren asil isveren iscisi olacagmi belirtmistir.?®2Ozellikle bazi kamu
igyerlerinde, sartnamelerinde hangi is¢ilerin ise alinip ya da isten ¢ikarilacaginin, kamu
igveren onay1 ya da kabulii ile olacagia yonelik konulmus hiikiimler olmasi, aradaki
iliskiy1 alt isveren iliskisi degil is¢i temini iliskisi yapmakta oldugunu belirten Yargitay
kararlar1 vardir.?®® Yargitay, asil isverenin alt isveren yetkilerini kullanmasindan sebep
uyusmaliklarin fazla olmasindan kaynakli olarak, aradaki iligkinin ig¢i temini mi yoksa
alt igverenlik iligkisi mi oldugunun belirlenmesi i¢in bazi kriterler belirlemistir. Alt
igverenlik iligkisinde; mal ve hizmet liretmek i¢in ayr1 organizasyon, ayri yonetim, alt
isverenlik iligkinin asil kurulma amacit ayr1 bir uzmanlik olmasi ve hukuki

bagimsizliginin olmasi1 gereklidir. Bunlarin olmamas: halinde aradaki iliski alt

260SUZEK, Is Hukuku, 5.185; AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.421.

BIYGUR, s.120.

%2Yarg. 9. HD., E. 2018/8486, K. 2019/434.www kazanci.com, E.T.10.03.2024.
23Yyarg. 9. HD., E. 2016/19803, K. 2018/11613.www.kazanci.com, E.T.10.03.2024.
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isverenlik iliskisi degil, is¢i temini iliskisi oldugu kabul edilecektir.?®* Bu belirlenmis
kriterler, alt isverenlik iligkisi ile is¢i temini iligkisini birbirinden ayiran agik ve net
unsurlar olmaktadir. Alt igveren iliskisinde belirlenmis kriterlerin olmamasi halinde,
0zel ya da kamu igyeri ayrimi yapmadan, aradaki iligski gecersizlik yaptirimi bakimindan
degerlendirilmelidir. Ayrica gorinurde hizmet alim sézlesmesi yapilarak, is¢i temin
edilmesi gibi benzer uygulamalarda da, gercek anlamda is¢i temin s6zlesmesi yapilmis
olmasi halinde, alt igveren iscileri bastan itibaren asil isveren is¢isi oldugu kabul

edilir.26°

4-Alt Isveren Iscilerine, Alt Isverenlik Sozlesmesinde Belirlenmis Isler Disinda

Islerin Yaptirilmasi

Alt igverenlik iligkisiyle, alt igveren iscileri kural olarak alt igverenlik s6zlesmesi ile
belirlenmis olan islerde calisacaktir. Uygulamada sik sekilde yapilan, asil igverenin alt
isveren is¢ilerinin alt isverenlik sozlesmesiyle belirlenmis olan isler disinda
calistirlmaktadir. Alt igverenlik iliskisi, asil ise yardimei islerde kuruldugu gibi asil isin
bir kisminda isin ve isletmenin geregi teknolojik sebeplerle uzmanhga gerek olmasi
hallerinde kurulabilmektedir. Taraflar arasinda kurulmus olan alt isverenlik iliskisinin
asil ise yardimei isigin mi, yoksa asil igin bir kismi igin mi oldugu, alt igveren is¢ilerinin
sozlesmede belirlenmis isler disinda calistirtlip calistirilmayacaginda Onem arz
edecektir. Eger alt igverenlik iliskisi, asil isin bir kismi i¢in kurulmus ise, is¢inin fiili
olarak hangi isi yaptiginin 6nemi, teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirme unsurunun
yerine getirilip getirilmediginin tespit edilmesi ile alt igverenlik iligkisinin gegerliligine
karar verilecektir.?®® Asil ise yardimei iste ise, alt isveren iscileri asil isverenin asil isine
yardimct iste mi calistirihiyor yoksa yardimcer is diye asil isverenin asil isinde mi
calistiriliyor. Bu durumun tespiti is¢inin fiili olarak ¢alismakta oldugu isle yapilacaktir.
Alt igveren isgilerinin alt igveren sozlesmesinde belirlenmis olan ise aykir
calistirildiginin ~ tespit  edilmesi  halinde, alt isverenlik iliskisi gecersizlik

degerlendirilmesine tabi tutulacaktir.’

%4yarg. 9. HD., E. 2018/9500, K. 2018/23267.www.kazanci.com, E.T.10.03.2024.
%5UGUR, s.121.

%6UGUR, s.123.

%7 AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.416.
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Uzerinde durulmasi gereken diger bir husus ise, iscilerin sdzlesmede belirlenmis
olan isler disinda calistirilmasi halinde, alt igverenlik iliskisinin, sdzlesmeye aykiri
calistirilan isciler icin mi yoksa biitiin isciler icin mi gegersiz olacagidir. Alt igsveren
iliskisinin tamaminin gegersiz olacagmin kabul edilmesi diger isciler igin hak
mahrumiyetine sebep olabilir. Bu sebeple sézlesmeye aykir1 calistirilan isgiler igin alt
isverenlik iliskisinin gecersizligi daha dogru olacaktir.?%®

Yargitay kararlarina gore, alt igveren iscilerinin belirlenmis hizmet disinda kalan
asil veya yardimci iste ¢alistirilmalar1 halinde alt isverenlik iligkisi tamamen gegersiz
olmaz. Alt igveren sozlesmesi ile belirlenmis olan is disinda g¢alistirilmis olan isgiler
bakimindan alt isverenlik iligkisinin unsurlarmin olmadig: kabul edilmelidir.?®® Ornegin,
bir hastanede asil ise yardimci is olan temizlik isiyle ilgili alt igverenlik iliskisi
kurulmustur. Ancak iscilerin bir kismi hasta bakimi isinde calistirilmasi halinde, alt
isverenlik iligkisinin unsurlarin1 saglamayan isciler hasta bakiminda g¢alistirilmis olan

is¢iler olacak ve gegersizlik yaptirimi bu is¢ileri kapsayacaktir.

9. ALT ISVERENLIK ILiSKIiSININ GECERSIZ OLUP OLMAMASININ
TESPIiT EDILMESI

4857 sayili Is Kanunu m.3’de isyeri bildirimin alt isveren tarafindan bildirilmesi
dizenlenmistir. IK m.3/2’ye gére, “Bu Kanunun 2 nci maddesi nin altinci fikrasina
gore is alan igveren, kendi isyerinin tescili i¢in asil igyerinden aldigi yazili alt igverenlik
sozlegmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra hiikmiine gore bildirim yapmakla
yiikiimliidiir.” hiilkmiinden yola ¢ikarak, alt igveren igyeri bildiriminde bulunmak i¢in,
asil igverenle imzalamis oldugu alt igverenlik sozlesmesi ile diger gerekli belgelerle
bagvurmasi gerekir. Kurumca yapilan tescil isleminden sonra gerekli goriilmesi halinde,
is miifettisleri gecersiz alt isverenlik uygulamasmin varligini inceleyebilirler. Ugiincii
maddenin gerekgesinde, alt igverenlik iliskisinin ¢ogu zaman sdézlesme taraflarinca
amacina ve hukuka aykir1 yapilmasindan sebep, alt igverenlik sdzlesmesinin yazili

yapilamas1 ile gegersizlik denetiminden gecirilmesi yiikiimliligi getirilmistir.

28JGUR, s.124; AYKAC, Is Hukukunda Alt isveren, s.417.
29Yarg. 9. HD., E. 2014/934, K. 2015/12261.www kazanci.com, E.T.10.03.2024.
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Gegersizlik denetiminin idare tarafindan yapilarak tespit isleminin gerceklestirilmesi,
iscilerin kisa zamanda 6zliik haklarini elde etmelerini saglayacaktir.?’®

Alt igverenlik iligkisinin gegersizliginin tespiti yargi yoluyla da saglanabilmektedir.
Alt igverenlik iligkisinin sOzlesme taraflarinca yargiya tasinmasi yoluyla gecersizlik
tespit edilebilecegi gibi, alt igveren isgileri tarafindan da, aradaki alt igveren iligkisinin

gecersiz oldugunu iddia ederek yargiya basvurabilirler.?’!

l. Gegersizligin Idari Inceleme Yapilmasi Yoluyla Tespit Edilmesi

4857 sayil Is Kanunu 3.maddesi, alt isverenlik iliskisinin tespit edilmesinin idarece
yapilacak incelemeyle yapilabilecegi  diizenlenmistir. 1K m.3/2’de, “Bélge
miidiirliigiince tescili yapilan bu isyerine ait belgeler gerektiginde is miifettislerince
incelenir.” Alt igveren, alt igveren sdzlesmesini yazili yapip, bu sézlesme ve kurum
tarafindan istenmis olan diger belgeleri de temin edip isyeri bildirimi yapmakla
yukimltdur. Alt igveren tarafindan yapilmis olan bildirime dayanilarak tescil yapilir.
Tescilden sonra alt igverenlik iligkisinin muvazaali olup olmadiginin degerlendirilmesi
is miifettislerince yapilacaktir.?’? Yapilan inceleme sonucunda bir gegersizlik halinin
bulunmasi durumunda, kuruma yapilmis olan tescil iptal edilecektir.

Alt igveren tarafindan tescil isleminin yapilmasindan sonra, Calisma ve Is Kurumu,
alt igveren tarafindan saglanmis olan bu bilgi ve belgeleri inceleyecektir. Gegersizlik
denetimi gerekli goriilmesi halinde, is miifettisleri tarafindan gerekli inceleme
yapilacaktir.?”®

Alt igverenlik iliskisinin is miifettisleri tarafindan yapilacagiyla ilgili hiikiimler,
4857 sayili IK m.3/2 ile Alt Isverenlik Yonetmeligi'nde diizenlenmistir. Alt Isverenlik

“«

Yonetmeligi m.12°de, belgelerde kanuna aykirilik veya muvazaa kanaatini

olusturan delillerin bulunmasi halinde, s6z konusu belgeler gerekgesi ile birlikte

incelenmek iizere bolge miidiirliigiince Is Tefiis Grup Baskanhgi'na intikal ettirilir.’

“Gerekli goriilme” ve “kanuna aykirilik ve muvazaa kanaatini olusturan delililerin

210 AYDINLI, 5.317; GULESCI, s.15.

2I'PEHLIVAN, s.113.

272 Eider YILMAZ, “Alt Isverenlik Iliskisinin Muvazaali Oldugunu Tespit Eden Is Miifettisi Raporuna
Kars1 itiraz Davas1”, Cimento Isveren Dergisi, Sayfa 4-21, Ocak 2009, 5-6.

21350ZEK, s.187;AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.430.
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varligr” durumunda, Calisma ve Is Kur Il Miidiirliigii gerekli belgeler ile inceleme talep
gerekgesini de belirten yazisiyla birlikte is miifettislerine dosyay1 gonderecektir.?™ Is
miifettisleri, gerekli incelemeleri yapip alt isverenlik iliskisinde kanuna aykirilik ya da
muvazaa halinin olup olmadigim belirten rapor diizenleyecektir. Is miifettisleri,
gerekirse gecersizlik incelemesi yapilan igyeriyle ilgili arastirma yapmak i¢in isyerine
gidebilir, bilgi ve belge incelemesi yapabilir, hatta gerekli olmasi halinde is¢iler ve
igveren ile goriisme yaptiktan sonra rapor diizenleyebilir.

Incelemeyi gergeklestirecek olan is miifettisi, alt isverenlik iliskisinin gegersizligine
sebep olacak uygulama ve durumlarin var olup olmamasina yonelik izleyecegi yol, Alt
Isverenlik Y&netmeligi’'nde diizenlenmistir. Alt isverenlik Yonetmeligi’nde “Muvazaa
Incelemesi” bashg altinda m.12/2-a’da sdyle diizenlenmistir:

“Miifettis alt isverene verilen isin, isyerinde asil isveren tarafindan yiiriitiilen mal
veya hizmet tiretimine iliskin asil igin yardimci islerden olup olmadigi”,

“Alt igverenin daha once o isyerinde ¢calistirilan bir kisi olup olmadigi”,

“Alt igverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadig:”,

“Alt isverene verilen isin igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren bir is olup olmadigi”,

“Istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadig”,

“Alt isverene verilen iste asil isveren adina koordinasyon ve denetimle
gorevlendirilenlerden baska asil igverenin ¢alisip ¢alismadigt”,

“Yapilan alt isverenlik sozlesmesinin iy hukukunun ongérdiigii  kamusal
yiikiimliiliiklerden kaginmayr amaglayp amaglamadiga,

“Yapilan alt isverenlik sozlesmesinin ig¢ilerin is sozlesmesi, toplu is sozlesmesi
yvahut mevzuattan kaynaklanan bireysel veya kolektif haklarini kisitlamaya ya da
ortadan kaldirmaya yénelik yapilip yapilmadigr.” hususlan Is Miifettigleri tarafindan,
somut olay arastirilip karar verilir.?"

Yapilan inceleme sonunda muvazaali, kanuna aykir alt igverenlik iliskisinin tespit
edilmesi halinde takip edilmesi gereken yol, 4857 sayili Is Kanunu’nun 3.maddesinde
diizenlenmistir. Uclincli maddede, incelemenin sonuglanmasi ile gegersizlik hallerinin

tespit edilmesi durumunda gerekgeli bir rapor diizenlenip asil isveren ile alt igverene

214 AKYIGIT, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.109.
215 OZDEN, 5.106-107.
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teblig edilir.?’® Muvazaanin tespit edilmesi ile raporun, idari islem niteliginde olmasi
sebebiyle tebligi gerekir.?’’ Ancak alt isverenlik iliskisinde bir muvazaa tespit
edilmemesi halinde de teblig edilmesi yerinde olacaktir.?’

Diizenlenen raporun tebliginden sonra itirazin yapilmasi 4857 sayili IK m.3/2°de,
“bu rapora karsi teblig tarihinden itibaren otuz is giinii i¢inde isverenlerce yetkili is
mahkemesine itiraz edilir.” hiikmiinden yola ¢ikarak tebligden itibaren otuz giin i¢inde
Is Mahkemesi’ne itiraz edilmelidir.4857 sayili Is Kanunu'nda 6552 sayili kanunla
yapilan degisikle ilk derece mahkemesinin vermis oldugu kararlara temyiz yolu agilmis
olmustur. Degisiklikten once ilk derece mahkemelerinin vermis oldugu itirazin kabulii
veya reddi kararlar1 kesindir.2”® Ayrica 4857 sayili IK m.3/2’ye 6552 sayili Kanunla
eklenmis olan hiikiimle, “Kamu idarelerince bu raporlara karsi yetkili is mahkemelerine
itiraz edilmesi ve mahkeme kararlarina karsi diger kanun yollarina basvurulmasi
zorunludur. "hikmiyle kamu igverenlerine ayri bir yiikiimlilik yiiklenmistir. Kamu
igsyerleri ig miifettisleri tarafindan hazirlanmis raporlara itiraz etmesi ve ilk derece
mahkemesi karar1 kamu isvereni aleyhine olursa kanun yollarina basvurmasi
zorunlulugu getirilmistir.?°

4857 sayih IK m.3/2’de, “Rapora otuz is giinii icinde itiraz edilmemis veya
mahkeme muvazaali islemin tespitini onamis ise tescil islemi iptal edilir ve alt igverenin
iscileri baslangictan itibaren asil isverenin ig¢ileri sayuir.”Hikmiinde belirtildigi
lizere, alt igverenlik iligkisi taraflarinca diizenlenen rapora itiraz edilmez, itiraz siiresi
kacirilmis ya da mahkemenin miifettis raporunu onamasi halinde alt igverenlik iliskisi
gecersiz olacak, alt isverenin iscileri de bastan beri asil igveren iscisi olarak

degerlendirilecektir.?!

216 AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.436; GULESCI, s.132; AKYIGIT, s ve Sosyal Giivenlik
Hukuku, s.7.

2Yarg. 9. HD., E. 2016/32558, K. 2016/20596.www.kazanci.com, E.T.06.04.2024.

218 AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.370.

279 4857 sayil Is Kanunu m.3/2’de son degisiklik yapilmadan &nceki hali .. .itiraz iizerine verilen karar
kesindir.” seklinde bir diizenleme bulunmaktadir.

280 AYDINLI, 5.346; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/BAYSAL, 5.236-238.

BIGULESCI, 5.137; AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.452; DEMIRCIOGLU/CENTEL/KAPLAN,
s.44.
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Is miifettisleri tarafindan hazirlanmis rapora itirazedilmez, itiraz siiresi kacirilmis ya
da mahkemenin miifettis raporunu onamast halinde asil igveren ve alt igveren veya

vekillerine idari para cezas1 da uygulanacaktir.?®2

1. Gecersizligin Yargilama Yapilmasi Yoluyla Tespit Edilmesi

Alt isverenlik iliskisinin gegersizligi, birinci yol olan idari bir inceleme sonucunda
tespit edilebildigi gibi, alt igverenlik iliskisinin taraflar1 ile alt igveren iscilerinin ig
mahkemesinde dava agmasi yoluyla tespit edilebilinir. Menfaati zarar gérmiis, kanuna
aykirilik veya muvazaa iddia etmis kisi davaci taraf, muvazaa iddiasiyla muhatap
olunan kiside davali tarafi olusturmaktadir. Menfaati ihlal edildigini iddia eden kisi alt
isveren iligkisinin taraflar1 disinda ise, muvazaali oldugu iddiasinda bulundugu alt
isverenlik iliskisinin taraflari olan asil isveren alt isvereni davali olarak gosterecektir. Is
Mahkemesi, davaci-davali taraflarin  getirdigi bilgi belgeleri degerlendirerekalt
igverenlik iliskisinin kanuna aykirilikk veya muvazaa sebebiyle gecersiz olup
olmamasima hiikiim kuracaktir. Bu sekilde alt igverenlik iligkisinin gecersiz olup
olmadig1 tespit edilmis olacaktir.?8® Alt isverenlik iliskisinin gegersizliginin tespiti igin
taraflar disginda is¢i sendikalari da dava acabilmektedir. Ozellikle uygulamada
sendikalar, yetki, i kolunun tespit edilmesi ile ilgili dava acarlarken ayni zamanda alt

isverenlik iliskisinin muvazaali olup olmamasinin tespitini de talep etmektedirler.?*

22 ALMAN CETIN, 5.22.

283 AYKAC, Is Hukukunda Alt Isveren, s.453; GULESCI, s.137.

284 OZDEN, s.107; YHGKE. 2016/9-2315, K. 2017/1458; Yarg. 9. HD., E. 2017/27397, K.2017/21928.
www.kazanci.com, E.T.06.04.2024.
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SONUGC

Tirk Hukuk Sistemimize alt igveren kavrami ilk olarak 3008 sayili Kanunla 1936
yilinda girmistir.ikinci olarak 1971 yilinda yiiriirliige 1475 sayili is Kanunu girmistir. Son
olarak da 1475 sayili Is Kanunu yiiriirlikten kaldiran 10.06.2003 tarihli 4857 sayili Is
Kanunun yiiriirlige girmistir.2006 yilinda Is Kanunun ikinci maddenin sonuna iki fikra
eklenerek, kamu kurum ve kuruluslar1 ile bunlara bagl ortakliklarda, 6zel kesim
igverenlere uygulanan bazi kisitlamalardan muaf tutularak, alt isverene is verme olanagi
saglanmistir. Ayrica isi alan alt isveren ve calistirdigr isgilere tanmman hak ve
menfaatlere baz1 kisitlamalar getirilmistir(5538 sayili Kanunla eklenen f.9 ve f.10).
27.9.2008 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanan Alt Isverenlik Yonetmeligi ile de
ayrintilara yer verilmistir.

4857 sayili Is Kanunu m.2/1°de isveren tamimu “Is¢i calistiran gergek veya tiizel
kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren denir.” seklinde
yapilmaktadir.is¢i kavraminin agiklanmasinda da is¢i sifat1 olusmasi icin isveren ile bir
is sozlesmesi olmasi gerekmektedir.

Alt isverenlik iliskisi tUcli is iliskisidir, biri asil isveren, taraflardan birisi de alt
isverendir.is ve sosyal giivenlik ile is sagligi ve giivenligi mevzuatinda, asil- alt
igverenlik iligkisinde temel tasve taraflardan biri konumunda olan asil igverendir.
Onceki is hukuku mevzuatinda oldugu gibi 4857 sayili Is Kanunu’nda asil isveren
tanmimlanmas1 yapilmamustir.4857 sayili Is Kanunu’nda alt isverenlik kavrami da
tanimlanmamustir. Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin m.3/a hiikmiinde alt isverenlik tanimi
yapilmistir. Bu tanima gore alt igsveren, “Bir isverenden,isyerinde yiiriitiilen mal veya
hizmet tiretimine iliskin yardimci islerde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde iy alan, bu is icin
gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde aldigi iste ¢alistiran gergek veya tiizel
kisiyi yahut tiizel kigiligi olmayan kurum veya kuruluslar.”dir.

Alt isveren alt isveren iliskisinin tanim1 4857 sayili Is Kanunu’nda yapilmis olup,
m.2/6 gore alt igveren iliskisi, “Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal ve hizmet
tiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil igin bir béliimiinde igletmenin ve isin

geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu is igin
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goreviendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is
aldigi isveren arasinda kurulan iliski” olarak tanimlanmistir.

Sozlesme serbestligi ilkesi, borglar hukukunda oldugu gibi is hukukuna da hakim
olan bir ilkedir. Bununla birlikte asil igveren alt isveren iliskisine getirilmis sinirlamalar,
sozlesme serbestligi ilkesine miidahale niteligi tasimaktadir.Alt isverenlik iligkisinde,
asil igin bir kism1 veya asil ise yardimci isler s6zlesme konusu yapilabilmektedir. Asil
isin bir kismimin devrine iliskin sinirlamalar 4857 sayili Kanunda emredici hiikiimler
olarak hiikiim altina alinmstir.

Alt igveren asil igverenden aldigi isi, asil igverenin igyerinde kendi isgileri ile yerine
getirerek alt isveren iliskisine uygun davranmig olacaktir. Asil igveren ile alt isveren
arasinda, alt igveren ile de asil igveren iscileri arasinda herhangi bir sozlesme
bulunmamaktadir. Iki isverende kendi iscileri icin birbirlerinden bagimsiz isverenlerdir.
Bu anlamda asil igveren ile alt igveren isgileri arasinda isveren iligkisi olmadigi
gibiisveren vekili iliskisi de olmayacaktir.Ozetlemek gerekirse; alt isverenlik iliskisi
hukuki agidan iiglii bir is iliskisi olmaktadir. Uglii is iliskisi, asil isveren ile alt isveren
ve alt isveren is¢ileri arasindaki iliski olmaktadir. Alt isverenlik iliskisinde, alt isveren
ile alt igveren iscileri arsinda is so6zlesmesi vardir. Bu sozlesmeden kaynakli olarak da
karsilikli hak ve yiikiimliiliikleri vardir. Asil igveren ile alt isveren iscileri arasinda
sozlesmeden kaynaklanan bir iligki olmasa da, alt igverenlik iliskisinden kaynakli hak
ve yiikiimliiliikler dogmaktadir.

4857 sayilh Is Kanunu m.3/2’ye gére, “Bu kanunun 2 inci maddesinin altinc
maddesine gore is alan alt isveren, kendi isyerinin tescili i¢in asil isverenden aldigi
vazili alt isverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra hiikmiine gore
bildirim yapmakla hukimludir.” Bu diizenleme ile taraflar, bildirim ve tescil igin alt
igverenlik sozlesmesi olarak isimlendirilmis bir sozlesme hazirlamak, hazirladiklar1 bu
sO0zlesme ile de bildirim ve tescilde bulunma ytikiimliiliikleri vardir.

Asil igveren alt igveren iligkisinin kurulabilmesi i¢in bazi unsurlarin olmasi
gerekmektedir. 4857 sayili IK, Alt Isverenlik Yonetmeligi, yarg: kararlar1 ve doktrinde
ileri siirilen goriisler dikkate alinarak ortaya ¢ikan unsurlarin bulunmamasi halinde,
taraflar arasindaki iliski alt igverenlik iligkisi olarak kabul gérmeyecektir.Bu unsurlar;

1-Taraflarin igveren sifatin1 tasimasi unsuru,

2-Sozlesme konusunun asil igin bir boliimii ya da asil ise yardimci is olmasi unsuru,
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3-Ustlenilen isin asil isveren organizasyonunda olmasi unsuru,

4-Alt igverenin iscilerin bir kismint sadece asil igverenden aldigi iste calistirmasi
unsuru,
olmayinca alt isverenlik sozlesmesi kurulmamis sayilacagindan gecerlilik
kazanmayacaktir.

Gegerli bir alt igverenlik iligkisinde, is¢i ¢alistiran asil igveren ve alt igveren varligi
aranacaktir.Diger bir sekilde ifade edecek olursak, alt igsverenlik iliskisinde taraflarinin
igveren sifat1 kazanabilmeleri i¢in, is¢i ¢alistirmalar1 gerekmektedir.

Alt igverenlik iligskisinde kurucu unsurlardan bir digeri de asil igverenin, isyerindeki
mal veya hizmet tiretiminin bir boliimiinii ya da asil ise yardimci olan igleri alt igverene
verebilmesidir.Asil igin bir boliimiiniin devrinde, isin ve isletmenin geregi olarak
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirmesi aranmaktadir. Asil ise yardimer islerin
devrinde ise boyle bir kosul aranmamaktadir.

Gegerli bir alt igverenlik iligkisi iddias1 ig¢in, asil igverenin mal veya hizmet
iiretimini gergeklestirmekte oldugu isyerinde, asil ise yardimci isleri veya asil igin bir
boliimiinii devretmesi gerekmektedir. Bu acidan genel olan kural, alt igverenlik
iligkisine konu yapilmis olan isin asil igverenin igyerinde gerceklestirmesi olacaktir.

Alt igverenlik iliskisinin olusmasi i¢in olmasi gereken diger bir unsur, alt igverenin
gorevlendirdigi is¢ileri asil igverenden aldigi iste calisirmasiin gerekliligidir. Alt
isveren sifatin1 elde eden isveren, is¢ilerini ayni zaman araliginda kendisine ait isyerinde
ya da baska isverenlerin isyerlerinde ¢alistiracak olursa, alt igverenlik iliskisi kurmus
olmayacaktir.

Asil igveren alt igveren arasindaki iliski, diger sozlesme ¢esitlerinde oldugu gibi
taraflar arasindaki bir sézlesmeye dayanmaktadir. Taraflar arasinda yapilan sozlesme
genel gecersizlik nedenlerinden olan yokluk,butlan, iptal edilebilirlik unsurlarindan
herhangi birinin gergeklesmemesi ile meydana gelir. Bu agidan 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nda s6zlesmenin gecersizligiyle ilgili olan hiikiimler, asil isveren alt isveren
arasinda meydana gelmis sozlesme icin de gegerlidir.6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nda yer alan genel gecersizlik sebepleri disinda, alt isverenlik iliskisi ile iligkili
olan Is Kanunu ile Alt Isverenlik YoOnetmeligi’nde yer alan gecersizlige sebep
olabilecek 6zel diizenlemelerde vardir.4857 sayili Is Kanunu’nun ikinci maddesi ile alt

isverenlik yonetmeliginde yer almakta olan, alt igverenlik iliskisinin gegersizliginde
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muvazaa kavrami kullanilmigtir. Muvazaanin hukuki sonuglari, gegersiz alt igverenlik
iligkisinin hukuki sonuglari olarak diizenleme altina alinmistir.

4857 sayih 1K m.2/7 ‘de, “Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise
alinarak ¢alistirtlmaya devam ettirvilmesi suretiyle haklari kisitlanamaz veya daha énce
o isyerinde calistirilan kimse ile alt igveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel
olarak asil igveren alt igveren iliskisinin muvazaall isleme dayandigr kabul edilerek alt
isverenin is¢ileri baglangictan itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak islem goriirler.
Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil
is boliinerek alt isverenlere verilemez.” hiikkmiinden yola c¢ikarak, alt igverenlik
iligkisinin kurulmasi i¢in bazi sinirlamalar vardir.

Alt Isverenlik Yonetmeligi m.12’de, kanunda yer almis olan sinirlama disinda  iki
ayrt duruma yer verilmistir. Alt Isverenlik Yonetmeligi m.12°de “Istihdam edecegi
iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadigi” hikmine yer verilerek,
gecerlilik denetimi yapilirken iizerinde durulmasi gereken bagka bir husus belirtilmistir.
Bu hiikiimden anlasilan, alt isveren iscilerinin, asil isverenden alinmis isin yerine
getirilmesinde uygun niteliklere sahip olmalar1 gerekliligidir.Ayrica Alt Isverenlik
Yonetmeligi m.12°de “Alt igverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup
olmadigi” hiikkmii yer almaktadir. Gegerli bir alt igverenlik iligkisinin varligini inceleyen
miifettigler, alt igverenin almis oldugu iste, calistirnlmaya yetkili personelinin olup
olmamasinin yaninda ise uygun alet ve ekipman olup olmamasina bakarak karar
vermektedirler.

4857 sayili IK m.2’de “...aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren
iliskisinin muvazaali isleme dayandigr kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangi¢tan
itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak iglem goriirler.”Hikmundebelirtilmekte olan
“genel olarak™ ifadesinden, alt igverenlik iliskisinin gecersiz olacagi hallerin, mevzuatta
belirtilenlerle sinirli kalmayacagi, mevzuatta belirlenmis sinirlamalar disinda kurulmus
olan alt igverenlik iliskilerinin tespit edilmesi halinde, kanunda belirlenmis yaptirimin
uygulanmas1 gerektigi anlasilmaktadir.Bunlardan uygulamada karsimiza en c¢ok
¢ikanlari;

1-Alt isverenlik iliskisinin taraflari, bircok yiikiimliiliigii yerine getirmemek icin
asil isin bir kismini ya da asil ise yardimci isleri alt isverene devretmis gibi gostererek

alt isverenlik iliskisini kurmaktadirlar. Isverenler gecersizlik yaptirimiyla sonu¢lanmasi
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gereken bu tiir uygulamalari, is¢i sayisini daha az gostererek is ve sosyal giivenlik
hukukundan kaynaklanabilecek yiikiimliiliiklerin birgogundan kurtulabilmektedir.

2-Alt igveren, asil igveren isyerinde edimini yerine getirse de, hukuken bagimsiz bir
isyeri olan isverendir. Is sdzlesmesinden kaynakli alt isveren ile alt isveren iscileri
arsinda karsilikli olarak hak ve yiikiimliiliikler vardir. Isverenin is sdzlesmesinden
kaynakli haklarindan biride yonetim hakkidir. isveren bu yénetim hakkini kullanarak
iscisine emir ve talimat verebilmektedir. Isgide bu emir ve talimatlara uymakla
yiikiimliidiir.Isveren bu yonetim hakkimi bizzat kullanir.Ancak alt isverenin iscileri
tizerinde sahip oldugu yonetim hakkini tamamen asil igverenin kullanmasi, taraflar
arasindaki alt igverenlik iliskisini gecersiz hale getirecek delil olabilir. Ciinkii alt isveren
de kendi isleriyle ilgili bagimsiz olarak mal veya hizmet iiretmektedir. Hukuken
bagimsiz olan alt igverende kendi is¢ilerine karsi yonetim hakkini kullanarak emir ve
talimat verebilmektedir.

3-Uygulamada ¢ok sik yapilan, yargi kararlarina da konu olmus hallerden bir tanesi
de, taraflarin aralarindaki iliskiyi alt igverenlik iligkisi olarak gdstermis olmalaridir.
Ancak asil amaclar ig¢i temini saglamaktir. Bazi isyerleri mevcut iscilere verilen iicret
ve diger haklarin daha azmi verebilmek, sendikal eylemlerin gerg¢eklesmesini
engelleyebilmek, 6zellikle de kamu igyerlerinin kadro taleplerinin karsilanmamasindan
sebep personel eksikliginin kargilanmasi i¢in bu tiir uygulamalara bagvurulmaktadir.

4-Alt igverenlik iligkisiyle, alt igveren is¢ileri kural olarak alt isverenlik s6zlesmesi
ile belirlenmis olan islerde calisacaktir. Uygulamada sik sekilde yapilan, asil igverenin
alt igveren iscilerinin alt isverenlik sozlesmesiyle belirlenmis olan isler disinda
calistirilmaktadir.

Yukarida belirttigimiz kanun, yonetmelik ve uygulamada karsimiza ¢ikan
siirlamalara uyulmadig taktirde alt igverenlik iligkisi gegersiz olacaktir.

Gegersiz alt isveren iliskisinin incelemesi de, idare ve yargi olmak tizere iki yolla
yapilmaktadir.

1-Alt isveren tarafindan tescil isleminin yapilmasindan sonra, Calisma ve Is
Kurumu, alt igveren tarafindan saglanmis olan bu bilgi ve belgeleri inceleyecektir.
Gegersizlikdenetimi gerekli goriilmesi halinde, is miifettigleri tarafindan gerekli
inceleme yapilacaktir.Alt igverenlik iligkisinin is miifettisleri tarafindan yapilacagiyla

ilgili hiikiimler, 4857 sayil1 IK m.3/2 ile Alt Isverenlik Y6netmeligi'nde diizenlenmistir.
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“«

Alt Isverenlik Yonetmeligi m.12°de, “... belgelerde kanuna aykirilik veya muvazaa
kanaatini olusturan delillerin bulunmas: halinde, s6z konusu belgeler gerekgesi ile
birlikte incelenmek iizere bélge miidiirliigiince Is Teftis Grup Baskanhgi'na intikal
ettirilir. "Yapilan inceleme sonunda muvazaali, kanuna aykiri alt igverenlik iligkisinin
tespit edilmesi halinde takip edilmesi gereken yol, 4857 sayili Is Kanunu’nun
3.maddesinde diizenlenmistir. Uciincii maddede, incelemenin sonuglanmasi ile
gecersizlik hallerinin tespit edilmesi durumunda gerekgeli bir rapor diizenlenip asil
igveren ile alt isverene teblig edilir. Muvazaanin tespit edilmesi ile raporun, idari islem
niteliginde olmasi sebebiyle tebligi gerekir.Diizenlenen raporun tebliginden sonra
itirazin yapilmas1 4857 sayili IK m.3/2’de, “bu rapora kars: teblig tarihinden itibaren
otuz is giinii i¢cinde igverenlerce yetkili is mahkemesine itiraz edilir.” hikmiinden yola
cikarak tebligden itibaren otuz giin icinde Is Mahkemesi’ne itiraz edilmelidir.4857 sayili
Is Kanunu’nda 6552 sayili kanunla yapilan degisikle ilk derece mahkemesinin vermis
oldugu kararlara temyiz yolu agilmis olmustur.4857 sayili IK m.3/2°de, “Rapora otuz is
gtinii iginde itiraz edilmemis veya mahkeme muvazaali islemin tespitini onamisg ise tescil
islemi iptal edilir ve alt isverenin is¢ileri baslangictan itibaren asil isverenin isgileri
sayur.”

2-Alt igverenlik iliskisinin gegersizligi, birinci yol olan idari bir inceleme
sonucunda tespit edilebildigi gibi, alt isverenlik iliskisinin taraflar1 ile alt igveren
is¢ilerinin i mahkemesinde dava ag¢masi yoluyla tespit edilebilinir.Alt igverenlik
iligkisinin gegersizliginin tespiti i¢in taraflar disinda is¢i sendikalar1 da dava
acabilmektedir. Ozellikle uygulamada sendikalar, yetki, is kolunun tespit edilmesi ile
ilgili dava acarlarken aymi zamanda alt isverenlik iliskisinin muvazaali olup
olmamasinin tespitini de talep etmektedirler.

Kanundaki diizenlemeyi dikkate aldigimizda asil isveren alt igveren iligkisinin
kurulabilmesi tanimda belirtilen tim unsurlarin bulunmasi sarttir. Bu unsurlardan
birinin eksikligi bile o iligskinin asil igveren alt igveren iligkisi olmaktan ¢ikaracaktir. Bu
sebepten bizimde tezimizin konusunu olusturan yukarda yer verdigimiz asil igveren alt
isveren iliskisinin kurulmasi ig¢in tiim unsurlar olmalidir. Ancak ikinci bélimde yer
verdigimiz muvazaa sebepleri halinde ise, asil igveren alt isveren iligskisi en fazla

gecersizlik yaptirnmina maruz kalacaktir. Hatta bazi durumlarda gecersiz yaptirimi
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uygulanmayacaktir. Asil igveren alt igveren iligkisinin kurulmamis sayilmasi ile gecersiz

say1lmasi birbirinden farkli durumlar oldugunu ayrica tekrar etmek isterim.
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