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ONSOZ

Ekonomik olaylarin nedenlerini, sonuglarin1 ve bu siireglerin bireyler ile toplum
uzerindeki etkilerini analiz etmek hem teorik hem de pratik bilgi birikimi
gerektirmektedir. Bu baglamda, ¢alisma siireci boyunca edindigim bilgiler, yalnizca
akademik anlamda degil, aym1 zamanda toplumsal sorunlara farkli perspektiflerden

yaklasma yetisi kazandirmasi agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir.

Vergilendirme, kamu harcamalarinin temel finansman kaynagi olmasi agisindan
sosyal yagsam lizerinde dogrudan belirleyici bir etkiye sahiptir. Egitim, saglik, altyap1
ve sosyal giivenlik gibi kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi biiylik 6lciide vergi
gelirlerine baglidir. Bu ¢ercevede, vergiler sadece ekonomik diizenin degil, ayni
zamanda toplumsal refahin ve sosyal adaletin saglanmasinda da merkezi bir rol
tistlenmektedir. Etkin ve adil bir vergi sistemi, gelir dagilimin1 dengeleyerek sosyal

biitiinltigli ve yasam kalitesini artirir.

Bu calismanin her asamasinda bilgi ve tecriibesiyle bana rehberlik eden, danigman
hocam Dr. Ogretim Uyesi Derya Bilgin’e; yasamim boyunca yamimda olan ve
destegini hi¢ esirgemeyen sevgili babam Dr. Senol Ertan’a, annem Ayse Ertan’a,
ablam Goniil Ece Ertan Sarak’a, Av. Alican Sarak’a ve varligiyla bu siireci benim
icin daha anlamli kilan niganlim Farah Khan’a en icten tesekkiirlerimi ve saygilarimi

sunarim.
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GIRIS

Ekonomik kalkinma, bir toplumun yasam standardinin yiikselmesi ve refah
seviyesinin artirilmasi amaciyla gergeklestirilen siireglerin  biitliniini  ifade
etmektedir. Bu kavram, yalnizca ekonomik biiylimenin Otesine gecerek, sosyal,
kiiltiirel ve ¢evresel faktorlerle de etkilesim i¢inde olan ¢ok boyutlu bir olgu olarak
degerlendirilmektedir. Ekonomik kalkinma, gelir dagilimi, issizlik oranlari, saglik ve
egitim hizmetlerine erisim gibi gostergelerle Olclilmekte ve bu gdostergeler

toplumlarin gelismislik seviyelerini belirlemede 6nemli bir rol oynamaktadir.

Vergiler, devletin kamu harcamalarin1 finanse etmek amaciyla egemenlik
yetkisine dayanarak bireylerden zorunlu olarak tahsil ettigi mali yiikiimliliiklerdir.
Vergilendirmenin temel amaci kamu harcamalarin1 finanse etmek olsa da, vergiler
aynit zamanda kaynak tahsisinde etkinlik saglama, gelir dagiliminda adaletin tesis
edilmesi ve makroekonomik istikrarin korunmasi gibi hedeflere ulasmak i¢in etkili

bir maliye politikasi aract olarak kullanilmaktadir.

Vergilendirmenin mali amacinin otesinde, ekonomik ve sosyal gelismeyi
destekleme gibi baska Onemli islevleri de bulunmaktadir. Vergilendirmenin
ekonomik kalkinmayla olan iligkisi, yalnizca devletin gelir toplama isleviyle sinirh
olmay1p, ayn1 zamanda ekonomik biiylime, gelir dagilimi1 ve sosyal refah tizerinde
onemli etkiler yaratmaktadir. Etkin bir vergi sistemi, ekonomik kalkinmanin
saglanabilmesi i¢in kritik bir unsur olarak, yatirim ortaminm iyilestirebilmekte, is
glicii piyasasmma dair diizenlemeler yapabilmekte ve toplumsal refahi
artirabilmektedir. Diger taraftan, vergi oranlarmin yiiksekligi veya vergi
politikalariin verimsizligi, ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz etkiler yaratmakta,
ekonomik aktorlerin davranislarini sekillendirebilmekte ve ekonomik dengenin
bozulmasina yol acabilmektedir. Bu nedenle, vergilendirme politikalarinin ekonomik
kalkinma ile uyumlu bir sekilde belirlenmesi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin

gerceklestirilmesinde dnemli bir belirleyici faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

1



Ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi, kiiresel 6l¢ekte dnem tasisa
da, ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan daha biiylik bir 6ncelik olarak 6ne
cikmaktadir. Gelismis iilkeler cogunlukla biiylime oranlarini istikrarl bir seviyede
tutmaya odaklanirken, gelismekte olan ekonomiler daha yiiksek biiyiime seviyelerine

ulagsma ve bu bilylimeyi siirdiiriilebilir kalkinma ile destekleme c¢abasi i¢indedir.

Tiirkiye’de vergilendirme ile ekonomik biiylime ve kalkinma arasindaki
iliski, olduk¢a dinamik ve cok boyutlu bir yap1 arz etmektedir. Vergilendirme,
devletin kamu harcamalarin1 finanse etmesinin yanmi sira, ekonomik faaliyetleri
diizenleyerek biiyiime ve kalkinma stireclerini dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye gibi
gelismekte olan bir ekonomide, vergi politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi,

ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in kritik bir rol oynamaktadir.

Vergi gelirleri, Tiirkiye’nin altyap1 projeleri, egitim, saglik ve sosyal giivenlik
gibi kalkinma odakli harcamalarini finanse etmektedir. Bu harcamalar, dogrudan
toplumun yasam standartlarini iyilestirerek ekonomik kalkinmay1 tesvik etmekte,
dolayli olarak ise ekonomik bilyiimeyi siirdiiriilebilir kilmaktadir. Ozellikle altyap:
yatirimlari, liretim kapasitesinin artmasina, verimliligin yilikselmesine ve yeni is
alanlarinin yaratilmasina olanak tanimaktadir. Ayn1 zamanda, kamu hizmetlerinin
kalitesinin artirilmasi, i giiciiniin niteliklerini gelistirerek ekonomik biiylimeyi uzun
vadede desteklemektedir. Ote yandan, Tiirkiye’de vergilendirme politikalarmin
yapisal sorunlara yol agmamasi, vergi ylkiiniin adil bir sekilde dagitilmas1 ve vergi
gelirlerinin verimli bir sekilde kullanilabilmesi, kalkinmanin 6niindeki engelleri
azaltmaktadir. Vergi oranlarmin asir1 yiiksek olmasi ya da vergi kagakgiliginin
yayginligi, ekonomik biiylime {izerinde olumsuz etkiler yaratabilmekte, yatirimlarin
ve Uretimin azalmasma yol acabilmektedir. Bu baglamda, vergi politikalarinin
ekonominin ihtiyaglarina uygun sekilde belirlenmesi, Tiirkiye’nin kalkinma

hedeflerine ulasmasinda belirleyici bir faktor olarak one ¢ikmaktadir.

Bir maliye politikas1 araci olarak vergilerin ekonomik biiylime iizerindeki
etkilerinin degerlendirilmesi, kalkinma politikalarinin yonlendirilmesi agisindan
biiylik 6nem tasimaktadir. Vergi tesvikleri, dolaysiz vergilerdeki indirimler ve etkin

denetim mekanizmalar1 biliylimeyi pozitif yonde etkilemekte iken, dolayli vergiler



tilketimi azaltarak, tasarruflar1 tesvik ederek ve yurtici sanayiyi destekleyerek

ekonomik kalkinmaya katkida bulunmaktadir.



1. VERGILENDIRME

1.1. Vergi Kavrami ve Tiirleri

Vergi kavrami, akademik caligmalarda sik¢a yer almasina ragmen, hukuki
diizenlemelerde agik¢a resmi bir tanimi yapilmamaktadir. Bununla birlikte, verginin
temel ozellikleri yasal diizenlemelerden cikarilabilmektedir. Ornegin, Anayasa’nin
73. maddesi, her bireyin mali giiciine gore kamu harcamalarina katkida bulunmak
amaciyla vergi Odemekle yiikiimlii oldugunu belirtmektedir. Bu madde
vergilendirmenin; vergi mali giice gore belirlenir, zorunlu bir 6deme niteligi tasir ve
kamu harcamalarini finanse etmeyi amacglamaktadir ve {i¢ temel 06zelligini
vurgulamaktadir. Benzer sekilde, 6183 sayili Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un 1. maddesi, vergileri temel bir gelir kaynagi olarak tanimlayarak devletin
birincil finansman kaynagi olarak kabul edildigini ifade etmektedir (Biyan, 2022: 1-

2). Bu kapsamda literatiirde verginin bazi tanimlar1 agagida verilmistir.

Vergi, devletin gercek ve tiizel kisilere, yasal diizenlemeler cercevesinde,
zorunlu ve karsiliksiz olarak yiikledigi mali bir yiikiimliiliik olup, kamu hizmetlerinin
finansmanin1 saglamak amaciyla tahsil edilmektedir (Karacan, 2022: 40). Devlet,
vergi mekanizmasimi kullanarak mali  sorumluluklarin1  yerine getirmeyi
amaclamaktadir. Vergilendirmenin temel hedefleri arasinda kamu harcamalarinin
finansmani, mevcut kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi ile vergi yikiiniin farkli
toplumsal gruplar ve ekonomik sektorler arasinda adil bir sekilde dagitilmasi yer

almaktadir (Akdogan, 2006: 101).

Vergi, devletin veya vergi alma yetkisine sahip diger kamu kurumlarinin,
bireylerden, yasal diizenlemelere dayali olarak, karsiliksiz ve geri Odeme
yiikiimliiliigi olmaksizin, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in gerekli mali
kaynaklar1 saglamak amaciyla topladigi finansal kaynaklardir (Yiicedogru ve Oren,

2017: 953).



Vergi, kamusal ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla devletin ekonomik
kuruluglara zorunlu ve karsiliksiz olarak aktardigi mali bir katkidir. Bu baglamda
vergi, devletin, yerel yonetimlerin ve kamu tiizel kisilerinin, sagladiklar1 kamu
hizmetlerinin maliyetlerini karsilamak icin, ger¢ek ve tiizel kisilerin yani sira bazi
kamu hukuku tiizel kisilerinden, mali giiclerine gore, hukuki zorlamayla topladigi

paralardir (Edizdogan vd, 2010: 147).

Vergi, bireylerin kamu harcamalarini finanse etmek i¢in veya karar vericilerin
toplumsal hayat1 sosyal ve ekonomik agidan yoOnlendirebilmelerini saglamak
amaciyla zorunlu, karsiliksiz ve kesin bir mali ylikiimliiliiktiir (Comakli ve Dogruyol,

2013: 50).

Vergiler, devletlerin egemenlik haklarina dayanarak, bireyler ve kurumlar
tizerinde, karsiliksiz ve zorla, 6deme giiclerine gore alinmakta ve bu sekilde kamu
hizmetlerinin finansmanin1 saglamak amaciyla tahsil edilmektedir. Vergi yiikiiniin
vatandaslar arasinda adil bir sekilde dagitilabilmesi i¢in vergiler, yalnizca kullanilan
hizmetlerin maliyeti olarak degil, tim topluma sunulan kamu hizmetlerinin genel
maliyetine yapilan katkilar olarak degerlendirilmektedir (Pehlivan, 2013: 87-88).
Vergiler, finansal, ekonomik ve sosyal nedenlerle uygulanmaktadir. Vergi uygulama
yontemleri, yonetimi ve yasalarla belirlenen dizenlemeler, toplumda bireylerin
vergiye karsi olan tutumlarini ve tepkilerini sekillendiren temel unsurlardir. Vergi
sisteminin basarisina katkida bulunan onemli faktorler arasinda, bireylerin mali
giiclerine gore vergi alinmasi, benzer ekonomik durumdaki kisilerin esit sekilde
vergilendirilmesi, farkli durumdaki kisilere gili¢lerine uygun vergi yiikii getirilmesi

ve verginin kaynagini tilkkenmeyecek sekilde diizenlenmesi yer almaktadir (Akdogan,
2006: 87-88).

Vergilerin temel amagclari; mali, iktisadi ve sosyal olmak iizere iice
ayrilmaktadir. 19 yiizyilda, vergilemeden sadece devletin ihtiyaci olan finansman
kaynagimin saglanmasi beklenmekte iken gunimizde ekonomik ve sosyal hayatin
ugradig1 degisim sonucunda, vergiler ayn1 zamanda sosyal amaglart da kapsayan bir
ara¢ haline gelmistir. Bu sebeple, yasanilan ¢agda vergileme prensiplerinden
bahsedilince, ilk olarak mali politika ile ilgili olmak Uzere iktisadi ve sosyal
politikalarla ilgili prensiplerden bahsedilmektedir (Pehlivan, 2013: 145).



Yukarida verilen tanimlar ve agiklamalar kapsaminda verginin 6zelliklerini su

sekilde siralamak miimkiindiir (Pehlivan, 2013: 93-94).

e Vergi, devlet tarafindan alinmaktadir. "Devlet" kavrami, merkezi yonetimi,
yerel yoOnetimleri ve vergi toplama yetkisine sahip diger kamu kurumlarini
kapsamaktadir. Ulkemizde &rnegin, Maliye Bakanlig1 merkezi devlet adia vergileri
toplarken, belediyeler ve il 6zel idareleri de yerel yonetim birimleri olarak vergi

toplama yetkisine sahiptir.

e Vergi, kamu harcamalarim1 finanse etmek icin toplanmaktadir. Vergi
toplamanin ana amaci, kamu sektoriiniin mali ihtiya¢larini kargilamaktir. Bu nedenle,
devletin topladig1 vergi miktari, kamu harcamalarinin biiyiikliigliyle dogrudan
iliskilidir.

e Vergi, bireylerin ve kurumlarin mali gii¢lerine gore alinmaktadir. Vergilerin,
bireylerin ve kurumlarin mali durumlarina goére, ayrim yapilmaksizin alinmasi, vergi
adaletinin 6nemli bir gostergesidir. Odeme giictinii belirleyen faktorler, bireylerin ve

kurumlarin gelirleri, servetleri ve harcamalaridir.

e Vergi, karsiliksiz bir mali ytikiimliliktiir. Vergi 6deyen kisiler, ddedikleri
vergiler karsiliginda devletten herhangi bir dogrudan karsilik talep etme hakkina
sahip degildir, ¢iinkii vergi 6demeleri belirli bir hizmet veya mal karsiliginda

yapilmamaktadir.

e Vergi, zorunlu bir mali yokdmluliktir. Bu yukdmlalik, hukuki
diizenlemelerle giivence altina almmistir, yani devlet, vergi borcunu
O0demeyenlerden, yasal yollarla, zorla vergi alma hakkina sahiptir. Yasal
diizenlemeler, vergi Odemekle yilikiimli  kisilerin bu  yiikiimliliikten
kagamayacaklarin1 ve vergi ddemenin toplumsal diizeni saglamak icin zorunlu bir

gorev oldugunu belirtmektedir.

e Verginin ekonomik bir degeri bulunmaktadir. Giliniimiizde vergiler genel
olarak para seklinde alinmaktadir, ancak bazi durumlarda bedensel zorunluluklar da
vergi olarak kabul edilebilmektedir. Ornegin, zorunlu askerlik hizmeti bir tiir
bedensel vergi olarak diisiiniilebilir. Bazi Bat1 iilkelerinde ise devlet, topladigi
vergilerle askerlik hizmetlerini yerine getirmek i¢in bu hizmeti iicretli kisiler

aracilifiyla gerceklestirmektedir.



Yukarida verilen agiklamalar dogrultusunda vergiler genel olarak dogrudan ve

dolayli vergiler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
1.1.1. Dogrudan Vergiler

Vergi sisteminde, dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi, miikellefin ya da vergi
sorumlusunun vergi dairesi ile muhatap olup olmamasina gore s6z konusu
olmaktadir (Comakli ve Dogruyol, 2013: 111). Eger bir vergi, miikellef olarak
nitelenen kisinin iktisadi faaliyetlerine bagli olarak dogrudan alinmaktaysa ve
aktarilma durumu s6z konusu degilse dolaysiz vergidir. Kurumlar vergisi, gelir
vergisi, emlak vergisi vb. bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Eger miikellef iizerine
diisen vergi yiikiinii herhangi bir sekilde yansitabiliyorsa dolayli hale gelir. Katma
Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi vb. buna &rnek olarak gosterilebilir (Soydal ve
Yilmaz, 2009: 298).

Dolaysiz vergiler yansima Olgiitine gore smiflandirilirken verginin
O0denmesinde kanuni miikellef ile fiili miikellefi ayn1 kisi olan, konusu ya da kaynagi
stireklilik arz eden, orani-tutari-mikellefi 6nceden belirli olan vergi tarudir
(Pehlivan, 2013: 119-120). Dolaysiz vergileri en kisa haliyle, 6ddenmesi en son
kisinin tizerinde bir yiik olarak kalan vergi olarak ifade etmek miimkiindiir (Erdem,
Senytiz ve Tatlioglu 2016: 151). Bu tanimdan da anlasilacag iizere dolaysiz vergiler
herhangi bir sekilde iiciincii kisilere aktarilamamaktadir. Dolaysiz verginin konusu
ve kaynagi ise bireysel olarak elde edilen gelirler ile kurumsal olarak elde edilen
gelirlerdir. Bireylerin ticret ve benzeri gelirleri ile kurumlarin ticari gelirleri dolaysiz
vergiler kapsamindadir. Dolaysiz vergileri 6zel kilan temel husus, miikellefin mal
varliginda eksilmeye yol agmasi, vergiye karsi direng etkisine neden olmasi ve

olumsuz psikolojik etkilerinin olmasidir (Ogretir ve Giil, 2013: 279).
1.1.2. Dolayh Vergiler

Dolayl vergiler, modern vergi sistemlerinin temel unsurlarindan biri olarak,
gelir veya servet yerine mal ve hizmetler lizerinden alinan vergilerdir. Bu vergiler,
genellikle tiiketiciler tarafindan Odenir ancak perakendeciler veya iireticiler gibi
aracilar tarafindan tahsil edilerek devlete iletilmektedir. Gelir, servet veya kara
dogrudan uygulanan dolaysiz vergilerden farkli olarak, dolayli vergiler tiiketim ya da

islem bazhidir. Katma deger vergisi (KDV), satis vergisi, 6zel tiikketim vergisi ve
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giimriik vergileri, dolayli vergilerin en yaygm tiirlerindendir ve hiikiimetlere,
bireylerin gelir durumundan bagimsiz olarak gelir saglama amaci tasimaktadir

(Yiicedogru vd., 2017: 940).

Dolayli vergiler, yansitma Ozellikleri nedeniyle, mal ve hizmetlerin maliyet
yapisinda bir fiyat artisina neden olarak, rakip firmalar {izerinde de benzer sekilde
maliyet artis1 olusturmaktadir (Celik, 2001: 5). Bu etki genellikle diisiik gelir gruplar
lizerinde orantisiz bir etki yaratmaktadir. Dolayli vergiler, 6deme giiciinii dikkate
almadan herkes tizerinden esit bir sekilde alinir ve bu nedenle vergi adaleti ilkesine
uymazlar. Sonu¢ olarak, diigiik gelirliler lizerinde daha yiiksek bir vergi yiki
olusturmaktadirlar. Bu sebeple, dolayli vergiler, gelir diistiik¢e yiikii artan tersine

artan oranl bir vergi 6zelligi tasimaktadir (Siverekli Demircan, 2003: 101).

1.2. Verginin Fonksiyonlari

Vergilerin temel islevi, yalnizca kamu harcamalarini finanse etmekle sinirl
degildir; ayn1 zamanda mali olmayan toplumsal ihtiyaglar1 karsilayarak biitce
esitligini saglamayir amaclamaktadir. Kamu borglarinin bazi kamu ihtiyaglarim
karsilamadigi durumlarda, devlet bu ihtiyaglar1 finanse etmek i¢in vergiye

bagvurmaktadir (Akdogan, 2006: 104).

Ekonomik agidan vergi, milli savunma, kamu diizeni, yargi ve i¢ guvenlik
gibi toplumsal nitelikteki ihtiyaglar1 karsilamak icin, karsilik beklemeden
alinmaktadir. Verginin diger ekonomik hedefleri arasinda, yatirimlarin artirilmasiyla
O0demeler dengesinin saglanmasi, tiikketimin azaltilmasiyla iiretim ve tasarruflarin
artirtlmasi ve tliretim kapasitesinin verimli kullanimini saglamak amaciyla ekonomik
istikrarin korunmasi yer almaktadir. Devlet, gorevlerini yerine getirirken gerekli
finansman kaynaklarin1 temin etmek i¢in verginin mali islevinden yararlanmaktadir.
Vergilendirme ayrica, gelir ve servet esitsizliklerinin azaltilmasi gibi sosyal hedeflere

de hizmet etmektedir (Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, 2010: 151).
1.2.1. Verginin Ekonomik Fonksiyonu

Vergilendirme, bireylerin tiim ihtiyaglarin1 karsilayamadiklart ve bir
toplumda birlikte yasamay1 tercih ettikleri durumlarda ortaya c¢ikmaktadir.

Vergilendirmenin temel amaci, yeterli mali kaynaklar1 yaratmaktir. Vergilendirme,
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mali hedeflere ulagmada bir ara¢ olarak kullanilsa da, belirli ilke ve kurallar
gercevesinde islemektedir. Bu ilke ve kurallarin farkinda olmak ve bunlan
igsellestirmek biiylik 6nem tasimaktadir. Bunlar arasinda en 6nemli olanlardan biri,

vergi yukiiniin adil ve dengeli bir sekilde dagitilmasidir (Erdem, 2019: 132).

Devletler, vergilendirme aracilifiyla ekonomik istikrar, ekonomik kalkinma
ve ekonomik biliylime gibi hedeflere ulagsmaya ¢alismaktadirlar. Bu baglamda, vergi
toplama islemi, bu ekonomik hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla yapilan bir
eylemdir. Vergilendirmenin ekonomik islevi, vergi politikalar1 aracilifiyla
ekonomiyi yonetmektir. Bu kapsamda, vergilerin bireysel tasarruflar tesvik etmek
amaciyla yonlendirilmesi, tasarruflarin farkli finansal araglar arasinda verimli bir
sekilde dagitilmasi, yatinm kararlar1 iizerindeki olumsuz etkilerin ortadan
kaldirilmas: ve vergi sisteminin risklere kars1 korunmasi saglanmalidir (Glimiis ve

Peran, 2017: 213).

Vergilerin bir diger énemli islevi, ekonomik dalgalanmalar1 diizenlemektir.
Bu dongiisel degisiklikler, ekonominin daralma ve genisleme donemleri olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Daralma donemlerinde, talep azalirken arz fazlalig
gozlemlenmektedir. Bu durumda, devletin ekonomiyi canlandirmaya yoOnelik
onlemler almasi gereklidir. Bu tiir 6nlemler, maliye, para ve dis ticaret politikalar
aracilifiyla uygulanabilmektedir. Maliye politikasi araclar1 arasinda en onemli yer
vergilere aittir. Vergilerin diisliriilmesiyle, bireylerin harcanabilir gelirlerini artirmak
ve bunun sonucunda tiiketimi tesvik etmek amaclanmaktadir. Ekonominin genisleme
donemlerinde ise, vergilerin talebi kismak ve enflasyonist baskilar1 hafifletmek gibi

bir rolii olabilmektedir (Kirmanoglu, 2009: 259).
1.2.2. Verginin Sosyal Fonksiyonu

Vergilerin sosyal esitlik, gelir dagilimi1 ve istthdam gibi etkin sosyal amacglari,
vergi sisteminin daha genis sosyal hedeflerinin bir yansimasidir. Vergiler, sosyal
adaleti saglamak icin bir sosyo-politik ara¢ olarak islev gorebilmektedir. Sosyal
acidan, vergi yonetimi ilk olarak Adolf Wagner tarafindan ele alinmistir. Wagner,
toplumda zenginlik, gelir esitsizligi ve adalet eksikliklerinin vergi yoluyla

giderilebilecegini savunmustur. Orta ve diisiik gelirli bireylerden daha az vergi



alinarak, ytliksek gelirli bireylere oranla, verginin sosyal amacina ulagilabilecegini

belirtmistir (Eker, 2009: 148).

Toplumlar dinamik bir gelisim siireci gegirirken, hem sosyo-politik hem de
ekonomik  olaylardaki  degisimler, bu olaylarin  etkilerinin  yeniden
degerlendirilmesine ve yeni teorik yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.
Bu baglamda, negatif gelir vergisi kavrami ortaya ¢ikmistir. Negatif gelir vergisinin
amaci yoksulluk smirinin altinda kalanlardan vergi alinmamasi ve devletin onlara
yardimlar saglamasmi ifade etmektedir. Bu vergi rejiminde, yoksulluk sinirinin
tizerinde geliri olan aileler vergi beyannamesi hazirlayip ilgili makamlara sunmak
zorunda iken, yoksulluk sinirimin altinda olanlar, kendileri ve aile bireyleri adina
beyanname vermekle yiikiimliidiir. Geliri belirlenen yoksulluk sinirinin altinda olan
bireyler veya aileler, vergi ddemek yerine devletten mali yardim almaya hak

kazanacaklardir (Glimiis ve Peran, 2017: 214).
1.2.3. Verginin Mali Fonksiyonu

Vergilerin sosyal esitlik, gelir dagilimi1 ve istthdam gibi etkin sosyal amaglari,
vergi sisteminin daha genis sosyal hedeflerinin bir yansimasidir. Vergiler, sosyal
adaleti saglamak icin bir sosyo-politik ara¢ olarak islev gorebilmektedir. Sosyal
acidan, vergi yonetimi ilk olarak Adolf Wagner tarafindan ele alinmistir. Wagner,
toplumda zenginlik, gelir esitsizligi ve adalet eksikliklerinin vergi yoluyla
giderilebilecegini savunmustur. Orta ve diislik gelirli bireylerden daha az vergi
alarak, yiiksek gelirli bireylere oranla, verginin sosyal amacina ulasilabilecegini

belirtmistir (Eker, 2009: 148).

Toplumlar dinamik bir gelisim siireci gegirirken, hem sosyo-politik hem de
ekonomik  olaylardaki  degisimler, bu olaylarin  etkilerinin  yeniden
degerlendirilmesine ve yeni teorik yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.
Bu baglamda, negatif gelir vergisi kavrami ortaya ¢ikmistir; bu sistemde, tanimlanan
yoksulluk smirinin altinda kalan bireylerden vergi alinmamaktadir, aksine devlet
onlara 6deme yapmaktadir. Bu vergi rejiminde, yoksulluk sinirinin iizerinde geliri
olan aileler vergi beyannamesi hazirlayip ilgili makamlara sunmak zorunda iken,
yoksulluk smirinin altinda olanlar, kendileri ve aile bireyleri adina beyanname

vermekle ylikiimliidiir. Geliri belirlenen yoksulluk sinirinin altinda olan bireyler veya
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aileler, vergi 6demek yerine devletten mali yardim almaya hak kazanacaklardir

(Glimiis ve Peran, 2017: 214).

1.3.  Adam Smith’in Vergilendirmenin ilkeleri

Adam Smith, sanayi devrimi dolayisiyla ortaya ¢ikan durumlar ve iktisadi
diisiince ortaminda, 18. ylizyilda, iki temel eser kaleme almistir. Bunlar Ahlaki
Diistinceler Teorisi (1759) ve Milletlerin Zenginligi (1776) isimli iki kitabidir. Bu
donemde gecerli olan merkantilist iktisadi anlayisa yonelik elestirilerini ortaya koyan
Smith, bilhassa Milletlerin Zenginligi isimli eseri ile farkli bir iktisadi diisiincenin

temellerini ortaya koymustur.

Adam Smith, Milletlerin Zenginligi isimli eserinin kamu maliyesi ile ilgili
kisminda, vergilendirmeye yonelik olarak dort temel ilke ortaya koymustur (Ozgiir
ve Abdiilkerim, 2021: 61). S6z konusu vergilendirme ilkeleri, tiim vergiler agisindan
gecerli olmasi gerekne temel kurallar olarak degerlendirmektedir. Diger yandan,
Smith-6ncesi dénemde de vergilerin belirli prensipler cercevesinde ihdas edilmesi
gerektigine yonelik olarak Alman siyasi iktisat¢i Johann Heinrich Gottlob Justi’nin
goriislerinin bulundugu bilinmektedir (Yereli, Koktas ve Selguk, 2015: 212). Yine de

Justi’nin bu yondeki goriisleri sistematik degildir.

Smith’in  eserinde, vergilendirmenin  altin/kutsal  ilkeleri  olarak
degerlendirilen ilkeleri sirasiyla adalet, belirlilik, uygunluk ve iktisadiliktir. Onemle
ifade edilmelidir ki, Smith tarafindan ortaya atilan bu vergilendirme ilkeleri, ge¢cmis
donemlerde elestirilere tabi tutulmustur. Buna mukabil Bastable’a (1932: 413) ya da
Tiirk’e (2002: 119) gore bu ilkeler halen gecerlidirler.

1.3.1. Adam Smith’in Adalet ilkesi

Smith’in vergilendirme ilkelerinden ilki adalet ilkesidir. Devlet, bireyler
arasindaki bir sosyal uzlasmanin neticesidir. Bu nedenle, elde edilen vergilerin
bireylere adil bir sekilde tekrar uygulanmasi, ayni sekilde vergilendirmenin de
bireylerden adil ve orantil1 bir sekilde tekrar toplanmasi gerekmektedir (Mutlu, 2023:
14). Bu noktada, vergi mevzuatinin bireylere esit olarak uygulanmasi ve
vergilendirmenin orantili olmasi farklidir. Ilki kanun &niinde esitlik ilkesinin bir

geregidir ve mevzuat hiikiimleri her birey agisindan baglayicidir. Bireyler araisnda
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herhangi bir ayrim ortaya konulmaksizin adaletin yatay bir sekilde tesis edilmesi bu
anlamda kanun Oniinde esitlik prensibinin bir geregidir. Buna karsin ikincisi, vergi
yukiiniin bireylere ne sekilde yiikletilecegi ile ilgili politik ve sosyoekonomik bir
konudur (Akdogan, 2006: 160). Bireylere verginin ylkletilmesinde servet ya da gelir
gibi On sartlarin aranmasi yoluyla ¢ok kazanandan daha fazla, az kazanandan ise
daha az vergi alinmasi bu kapsamda dikey adalet ile iglilidir (Nadaroglu, 1998: 363).
Bu nedenle vergilendirme, kamusal finansman ihtiyaci i¢in gerekli olmasi gerekirken

bunun bireylerden orantili bir sekilde elde edilmesi elzemdir (Ozarslan, 2023: 36).
Smith, bu durumu su sekilde izah etmektedir: (Smith, 2020: 621)

“Bir biiyiik milletin bireylerine kiyasla hiikiimet masrafi; gelir getiren bir
biiylik miilkiin biitiin ortak sahiplerine kiyasla her birinin o miilkteki menfaatleri
oraninda katkida bulunmak zorunda oldugu yonetim giderine benzer. Vergide esitlik
veya esitsizlik denen sey, iste bu diisturun gozetilmesinden veya gozetilmemesinden

ibarettir.”

Adalet ilkesi, vergilendirme acisindan, orantililigin esitlik anlamina
gelmedigini, bireylerin gelirleri ile onlardan alinan vergi arasinda oranti olmasi
gerektigini ortaya koyar. Boylece vergi yiikii bireyler arasidna dengeli bir sekilde
dagitilacaktir. Bireyler arasinda ortaya konulan bu finansal esitlik dikkat c¢ekicidir.
Finansal esitlige, bireyler arsinda mali gii¢ nispetinde bir orantilama yapilmasi ile
ulagilabilir ve bireyler arasinda baska tiirlii bir ayrim bulunmamalidir (Ozarslan,

2023: 36).

1.3.2. Adam Smith’in Belirlilik ilkesi

Smith’in diger vergilendirme ilkesi, belirlilik ilkesidir. Belirlilik ilkesi,
bireylerin iktisadi giicli nispetinde 6demek ile miikellef oldugu vergilerin takdiri
olmanin o6tesinde, idarenin keyfi muamelelerine tabi olmamasini, bireyin hangi
verginin miikellefi olacagini, ne zaman bu verginin tahsil edilecegini,
vergilendirmenin oranini, genel olarak verginin kapsami ve unsurlarina dair
vergilendirme Oncesinde acik, kesin ve anlagilir bilgiye sahip olabilmesini ifade
etmketedir. Boylece vergilendirme siireci seffaf bir sekilde ortaya konulmus olacagi
gibi bireyler de kendi eylemlerini bu kurallara gore tasarlayabilir (Turhan, 1977: 293,;
Ozer, 1977: 73).
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Smith agisindan belirsizlik, esitsizlikten daha kotii sonuglar dogurabilecek,
halki arsiz ve yolsuz hale getirebilecek bir yon ihtiva eder. Diisiiniir bu durumu soyle

izah eder: (Smith, 2020: 621).

“Verginin kesin olmayisi, dogal olarak popiiler olmayan bir insan tabakasint
arsiz ya da yolsuz olmasala r bile arsizliga tesvik eder, yolsuzlasmasin
kolaylastirtr. Her bireyin ne édemesi gerektiginin kesinligi, vergilendirmede
o0 kadar 6nemi biyuk bir meseledir ki, kanaatimce, butlin milletlerin tecribesi
onu gosteriyor ki, biiyiik bir esitsizligin doguracag: kétiiliik bile, ¢ok kiigtik

)

bir belirsizligin doguracag kotiiliigiin yaninda hi¢ kalir.’

Bu ilke, devletin keyfi vergiler ihdas etmeye y0Onelik temaydllerinin zorba
rejimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmasi dolayisiyla bunun engellenmesi amacini
tagimaktadir. Boylece, vergilendirme siirecinin acik, anlasilik, sade bir anlatim ile
kaleme alinmasi, muglak ve farkli anlamlara gelebilecek terimlerin tercih edilmemesi

gibi yontemler belirlenmektedir (Saragoglu, 2022: 83).

Belirlilik ilkesi, modern donemde kanunilik ilkesinin bir alt unsuru olarak
degerlendirilmektedir. Bunun temel nedenleri arasinda, vergilendirmeye dair temel
hususlarin kanunlar vasitasiyla belirlenmesi ve kanunun emredici nitelik tagimasidir.
Donemin sartlar1 geregi Smith'in kanunilik ilkesinin bir unsuru olarak belirlilik

ilkesini degerlendirmesi miimkiin olmadigindan bu unsuru ayrica zikretmistir (Sarag

ve Eroglu, 2021: 62).

Belirlilik ilkesi, kiyas yasagini da kapsamaktadir. Vergi hukukunda kiyas
yasag1 bulunmaktadir. Bu nedenle, vergiye iliskin olarak ucu agik ve kesin olmayan
bir noktanin birakilmamas: gerekir. Belirlilik 1ilkesi kanunlara uyulmamasi

durumunda bireylerin hangi yaptirimlara maruz kalacaklarin1 da 6nceden bilmelerini
gerektirmektedir (Ozer, 1977: 73).
1.3.3. Adam Smith’in Uygunluk flkesi

Bu ilke, vergilerin miikellefler icin en elverisli zamanda ve sartlarda
toplanmasini 6ngoriir. Boylece hem bireyler hem de devlet i¢in faydali bir durum

ortaya ¢ikar (Smith, 2020: 621).

Miikellefler agisindan vergilerin uygun kosullarda tahsil edilmesi, vergi

kurallarina uyumun artmasina ve vergiye dair etik bilincin giliclenmesine katkida

13



bulunur. Devlet agisindan ise bu ilkenin uygulanmasi, vergi gelirlerinin en yiiksek

seviyede toplanmasini miimkiin kilar (Ozarslan, 2023: 37).

Vergi miikelleflerini zorlayan donemlerde, (6rnegin ¢iftcilerin heniiz hasat
yapmadig1 donemlerde) onlardan vergi tahsil etmeye calismak devletin beyhude bir
cabaya girismesi ve kaynaklarin israf edilmesi anlamina gelecegi gibi vergi
miikelleflerinin devlete yonelik negatif bir tutum takinmasina da neden olabilecektir.
Dolayisiyla, vergi miikellefleri acisindan elverigli bir tahsil doneminin ve 6deme

zamaninin belirlenmesi 6nemlidir (Senyiiz, 1995: 121).

Smith (2020: 622), uygunluk ilkesinin belirlenmesi ve 6deme agisindan
miikellefin en uygun oldugu dénemin se¢ilmesi ile, vergiler yiiziinden herhangi bir
zamanda herhangi kayda deger bir sikintiya diigse, bunun kabahatinin miikellefin

izerinde olacagini belirtir.

1.3.4. Adam Smith’in iktisadilik Ilkesi

Adam Smith’in belirttigi dordiincii vergilendirme ilkesi olan iktisadilik ya da
tasarruf ilkesi, vergilerin en diisiik maliyetle toplanmasini ifade eder. Smith’e (2020:
622) gOre “Her vergi o sekilde diizenlenmelidir ki, devlet hazinesine getirdiginin
tistiinde hem miimkiin mertebe halkin cebinden az sey alsin, hem de halkin cebine
girmesine olabildigince az engel olsun”. Burada amag, miikellefin 6dedigi vergi ile
devletin kasasina giren gercek tutar arasindaki farkin en aza indirilmesidir. Bu farkin
kiiciilmesi i¢in vergi tahsilat masraflarinin miimkiin oldugunca azaltilmasi gerekir.
Smith, bu prensibi agiklarken, vatandasin 6dedigi verginin mali giicline uygun
olmasini ve ddenen verginin kisa siirede devlet hazinesine ulasmasini vurgulamistir

(Ozarslan, 2023: 37).

Smith’e gore (2020: 622), bir vergi, su dort durumun ger¢eklesmesi

durumunda bir verginin getirdiginden daha fazlasina mal olabilecegini ifade eder:

e verginin toplanmasi, maaslar1 vergi hasilatinin biiyilk kismini
yutabilecek ve aldiklar1 bahsisle halkin iizerine fazladan bir vergi daha

yiikleyebilecek olan, ¢cok sayida memur

e Halkin calismasin1 kostekleyip, onu pek cok kimseye gecim ve is

imkani saglayabilecek birtakim zanaat kollarina atilmaktan alikoymak
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e Vergiden kagmmaya kalkisarak yakayi ele verenlere uygulanacak
cezalar dolayisiyla iktisadi olarak mahvolabilir, boylece sermayelerini
isletemeyeceklerinden toplumun elde edilebilecegi faydaya engel

olabilir.

e Vergi memurlariin yogun incelemeleri dolayisiyla vatandaslarin

lUzumsuz zahmete girmesi s6z konusu olabilir.

1.4.Vergilendirmenin Genel ilkeleri

Vergilendirmenin genel ilkeleri, demokratik hukuk devletlerinde vergi
sisteminin adil, etkili ve siirdiiriilebilir olmasin1 amaglayan temel kurallar ifade eder.
Bu ilkeler, vergi koyma yetkisinin sinirlarini ve uygulanis bigimini sekillendirerek
hukuk devleti ve sosyal devlet prensiplerine uygun bir vergi sistemi olusturmay1
hedeflemektedir. Genel kabul goren vergileme ilkeleri arasinda kanunilik, esitlik ve
genellik, adalet, belirlilik ve iktisadilik ilkeleri sayilmaktadir. Nitekim klasik iktisatci
Adam Smith, yukarida bahsedildigi gibi Unlii eserinde verginin dort “altin
kurali”ndan bahsetmis ve adalet ilkesini ilk siraya koyarak vatandaslarin devlete mali
giicleri Olciisiinde ve elde ettikleri gelire orantili katkida bulunmalar gerektigini

vurgulamistir (Turhan, 1977: 190).

Benzer sekilde cagdas kamu maliyesi yazarlar1 da vergilemenin sosyal ve
ekonomik temellerine iliskin c¢esitli ilkeler ortaya koymus; ancak bu farkli
siniflandirmalar i¢inde adalet ilkesi her zaman ortak ve Oncelikli bir ilke olarak
belirlenmistir. Gergekten de maliye literaturinde zamanla birgok vergileme ilkesi
tanimlanmis olmakla birlikte, bunlarin basinda adalet ilkesi gelmektedir.
Vergilemede saglanmasi hedeflenen adalet, ¢ogu zaman etkinlik ilkesiyle birlikte, iyi
bir vergi sisteminin iki temel amaci olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla adil ve
etkin bir vergilendirme diizeni kurmak, tarihsel olarak vergi politikasinin en 6nemli

hedeflerinden biri olmustur (GOk, Biyan & Akar, 2013: 275).
1.4.1. Adalet flkesi

Vergilendirmede adalet ilkesi, toplumun farkli kesimlerinden toplanan vergi
yiikiinlin, bireylerin ekonomik durumlarina uygun sekilde dagitilmasini ifade

etmektedir. Bu ilke, hem yatay hem de dikey adaleti icermektedir. Yatay adalet,
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benzer ekonomik giice sahip bireylerin esit sekilde vergilendirilmesini; dikey adalet
ise farkli ekonomik giiclere sahip bireylerin 6deme gii¢lerine gore farkli oranlarda
vergilendirilmesini 6ngdrmektedir (Yegen, 2024: 366). Adalet ilkesi ayn1 zamanda
O0deme gicuyle de ilgilidir. Bu kapsamda, bireylerin mali yukidmlaliuklerinin
ekonomik kapasitelerine gore belirlenmesi gerektigini savunulmaktadir. Bu
yaklagim, adalet ilkesinin teorik temelini olusturmakla birlikte, modern vergi
sistemlerinde 6deme giicii ilkesi daha baskin bir rol oynamaktadir (Glindogdu, 2022:

163).

Vergilendirmede adaletin saglanmasi, sosyal ve ekonomik esitsizliklerin
azaltilmasi acisindan da biiyiik énem tagimaktadir. Ozellikle gelir dagilimindaki
dengesizliklerin artmasi, vergi politikalarinin bu esitsizlikleri giderecek sekilde
diizenlenmesini gerektirmektedir. Gelir ve servet iizerindeki dolaysiz vergiler
genellikle daha adil bir yapiya sahipken, dolayli vergilerin regresif etkileri, diisiik
gelirli kesimler iizerindeki yiikii artirarak adalet ilkesine aykir1 sonuglar
dogurabilmektedir. Bu durum, vergi politikasinin sadece gelir elde etme degil, aynm
zamanda sosyal dengeyi koruma islevini de yerine getirmesi gerektigini

gostermektedir (Senytiz, 2014: 85).

Adalet ilkesine dayali vergilendirme, yalnizca ekonomik bir zorunluluk degil,
ayn1 zamanda sosyal ve politik bir gereklilikten de kaynaklanmaktadir. Toplumun
vergilere olan uyumunu ve devlet ile bireyler arasindaki giiven iliskisinin
giiclenmesini saglamak, bu ilkenin etkin bir sekilde uygulanmasma baghdir. Bu
baglamda, adil bir vergi sisteminin tasarimi, vergi matrahlarinin genisletilmesi, vergi
oranlarinin yeniden diizenlenmesi ve dolayli vergilerin etkilerinin minimize edilmesi

gibi stratejilerle miimkiin olmaktadir (Buyrukoglu ve Buzkiran, 2016: 2082).
1.4.2. Kanunilik ilkesi

Kanunilik ya da kanuna uygunluk ilkesi, verginin sadece yasalarla
diizenlenebilecegini  ve  bireylerin  ancak  kanunlara  uygun  sekilde
vergilendirilebilecegini ifade etmektedir. Bu ilke, hukukun {stlinligii anlayisinin
vergi hukukundaki yansimasidir ve ayni zamanda vatandaglarin miilkiyet haklarinin

korunmasinda 6nemli bir giivence islevi gormektedir (Karakog, 2013: 1267).
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Kanuna uygunluk ilkesinin temel amaci, devletin vergilendirme yetkisinin
keyfilige yol agmasini 6nlemek ve bireylerin miilkiyet haklarinin hukuk ¢ercevesinde
korunmasini saglamaktir. Bu ilke, aym1 zamanda vergilendirme siirecinde seffaflik,
ongorulebilirlik ve hesap verebilirlik ilkelerini de desteklemektedir. Vergi
miikellefleri, kendilerinden hangi kosullar altinda ve ne miktarda vergi talep
edilecegini bilme hakkina sahiptir. Bu, sadece hukuki giivenlik ilkesini
gliclendirmekle kalmaz, aymi zamanda bireylerin vergiye gonilli uyumunu

artirmaktadir (Ayrangdl ve Tekdere, 2013: 251).
1.4.3. Sosyal Devlet Ilkesi

Sosyal devlet ilkesinin vergilendirme ile iliskisi, 6zellikle gelir ve servet
esitsizliklerinin giderilmesi, yoksullugun azaltilmasi ve firsat esitliginin saglanmasi
gibi hedefler baglaminda ele alinmaktadir. Bu baglamda, vergilendirme sistemlerinin
tasariminda adalet, sosyal dayamisma ve refah devletine uygunluk ilkeleri
gozetilmektedir. Ozellikle artan oranli gelir vergisi ve servet vergisi gibi
uygulamalar, yiiksek gelir gruplarindan daha fazla katki alarak toplumsal

esitsizlikleri azaltmay1 amaglamaktadir (Aydin ve Cakmak, 2017: 10-11).

Vergilendirmede sosyal devlet ilkesi, yalnizca esitsizliklerin azaltilmasini
degil, ayn1 zamanda toplumsal uyumun ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin
saglanmasimi da amacglamaktadir. Devletin sosyal gorevlerini yerine getirebilmesi,
etkin bir vergilendirme mekanizmasina baglidir. Bu ilke, modern refah devletlerinin
temel taglarindan biri olarak, bireylerin sosyal giivenlik, egitim ve saglik gibi temel

haklara erigimini giivence altina almay1 hedeflemektedir (Koyuncu, 2016: 155).
1.4.4. Basitlik ve Sadelik ilkesi

Vergilendirme sisteminin etkinligi, yalnizca adalet ve mali siirdiiriilebilirlik
gibi hedeflere ulagmasiyla degil, ayn1 zamanda miikellefler tarafindan kolayca
anlasilabilir ve uygulanabilir olmasiyla da 6l¢iilmektedir. Bu baglamda, basitlik ve
sadelik ilkesi, modern vergi sistemlerinin tasariminda temel prensiplerden biri olarak
kabul edilmektedir. Bu ilke, vergi yukimlultklerinin belirlenmesinden édenmesine
kadar gecen siirecte karmasikligin azaltilmasim1 ve uygulamalarin anlasilabilir

olmasini ifade etmektedir (Ceran ve Cigek, 2014: 295).
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Basitlik ve sadelik, vergilendirme sisteminin yonetimsel maliyetlerini
azaltmay1 ve miikelleflerin vergiye uyumunu artirmayi hedeflemektedir. Karmagsik
vergi sistemleri, miikelleflerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmede zorluk yasamasina,
uyumsuzluklarin artmasina ve vergi kacake¢iliginin yayginlagmasimna neden
olabilmektedir. Ayrica, bu tiir sistemler, idari maliyetleri artirarak devletin
kaynaklarmin verimli kullanilmasini engellemektedir. Dolayisiyla, sade bir
vergilendirme sistemi, hem mukelleflerin yukint hafifletir hem de devletin vergi

gelirlerini giivence altina almasini saglamaktadir (Pehlivan, 2013: 157-159).
1.45. Genellik ilkesi

Genellik ilkesine gore, bir toplumda yasayan tiim bireyler, cinsiyet, dil, din,
ik veya milliyet ayrimi yapilmaksizin vergi miikellefi olmali ve anayasa ile vergi
kanunlarinda belirtilen vergilerle ilgili yiikiimliiliikklerini yerine getirmektedir. Baska
bir deyisle, bir iilkedeki sosyal sinif ne olursa olsun, her vatandas kendi geliri ve
serveti tizerinden vergi 6demek zorundadir. Buna gore, iilke sinirlar1 i¢cinde yasayan
tiim vatandaslar, yabancilar ve yurt disinda yerlesen ve iilkede miilkii ve tasinmazi

bulunan herkes vergi 6demek zorundadir (Bilici, 2011: 12-13).

Genellik ilkesinin uygulanmasinda, farkli gelir gruplarinin 6deme giicii
dikkate alinarak uygun vergi politikalarinin olusturulmasi énemlidir. Bu kapsamda,
gelir vergileri gibi dogrudan vergilerin genellik ilkesini daha iyi yansittigi, dolayl
vergilerin ise genellik ilkesine aykiri etkiler yaratabildigi savunulmaktadir. Ciinkii
dolayli vergiler, miikelleflerin 6deme giiclinii dikkate almadan, tiiketim {izerinden
esit sekilde tahsil edilmekte ve bu durum, diisiik gelir gruplarina orantisiz bir vergi

yuku getirmektedir (Pehlivan, 2013: 156-157).
1.4.6. Esitlik ilkesi

Vergilendirmede esitlik, bireylerin 6deme gli¢lerine gore vergilendirilmesini
ifade eder ve iki ana boyutta ele alinmaktadir: yatay ve dikey esitlik. Yatay esitlik,
ayn1 ekonomik giice sahip bireylerin esit miktarda vergi 0demesi gerektigini
ongoriirken, dikey esitlik, farkli gelir seviyelerine sahip bireylerin farkli oranlarda

vergilendirilmesini savunmaktadir (Hos ve Bisgin, 2023: 1181).
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Vergilendirmede esitlik ilkesinin uygulanmasinda, dogrudan ve dolaylh
vergilerin yapist ve etkisi onemli bir tartigma alani teskil etmektedir. Dogrudan
vergiler, miikellefin gelir, servet veya kazan¢ durumuna gore tahsil edilerek esitlik
ilkesine daha uygun bir yap1 sergilerken; dolayli vergiler tiiketim {izerinden
alinmakta ve genellikle diisiik gelir gruplar iizerinde orantisiz bir yiik tagimaktadir.
Bu durum, dolayli vergilerin esitlik ilkesine aykiri olarak regresif bir etki

dogurmasina yol agmaktadir (Pehlivan, 2013: 156-157).
1.4.7. Belirlilik Ilkesi

Belirlilik ilkesi, "Kesinlik TIlkesi" olarak da bilinmektedir ve vergi
yikiimliliiklerinin ~ keyfi degil, acik bir sekilde belirlenmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Vatandaslarin vergi yiikiimliiliikleri; miktar, tiir, 6deme zamani ve
O6deme sekli agisindan agik¢a tanimlanmis olmalidir. Vergi mevzuati, vergilerin ne
zaman ve nasil Odenmesi gerektigini ve Odenecek tutarin kesin hesaplanma
yontemlerini net bir bigimde belirlemektedir. Ayrica, vergi sistemi miikelleflere,
hangi unsurlarin vergilendirilmeye tabi oldugunu ve uygulanmakta olan vergi

oranlarimni kapsamli bir sekilde iletmektedir (Sagbas, 2008: 209-210).

Belirlilik ilkesinin eksikligi, miikelleflerin yiikiimliiliiklerini anlamakta zorluk
cekmelerine, goniilli uyum oranlarinin diismesine ve vergi idaresi ile bireyler
arasinda anlagsmazliklarin artmasina neden olabilmektedir. Ayni zamanda, yasal
diizenlemelerin karmagikligi ve yoruma ag¢ik hiikiimler, vergi kagak¢iligina veya
haksiz kazanca kapi1 aralayabilmektedir. Dolayisiyla, bu ilke, hem miikelleflerin hem
de vergi idaresinin haklarinin korunmasinda temel bir rol oynamaktadir (Buyrukoglu

ve Buzkiran, 2016: 2082).

1.5. Turkiye’de Vergi Sisteminin Genel Yapisi

Gegmisten giliniimiize gelisim gosteren vergi sistemi vergilerin; tirlerine,
ozelliklerine, farkli oOlgiilere ve cesitli bakis agilarina gore siniflandirilmasia yol
acmistir. Vergiler kaynaklarima gore gelir, servet ve harcama vergileri olarak
siiflandirilirken, ayni zamanda matrahlarina, kapsamlarina, tarifelerine, uygulama
stirelerine, yiikiimliiniin kisisel durumuna, vergiye konu olan nesnelere gore de ayrim

yapilarak da siniflandirilmistir. Ancak bu smiflandirma gruplart 6zel bir nitelige
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sahip olduklarindan en yaygin kullanilan siniflandirma tiirii ise dolaysiz ve dolayl
vergiler seklinde yapilmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde ise vergiler en yaygin
siniflandirilma tiirii olan dolayli ve dolaysiz vergiler seklinde siniflandirilmakta ve
bu smiflandirma sekli giiniimiizde giincelligini korumaya devam etmektedir

(Edizdogan, 2012).

Vergilerin dolaylt ve dolaysiz vergiler olarak ayrilmasinda bazi goriislerin
yaptig1 kriterler de mevcuttur. Dolayl1 vergiler, yansitilmasi kolay, belirsiz, ne zaman
ve ne kadar tahsil edilece8i onceden kestirilemeyen ve vergi kagirma olasiligi daha
diisiik olan vergilerdir. Dolaysiz vergiler ise kolaylikla yansitilamayan, miikellefi ve
ticretleri belli olan ve vergi kacirmanin miimkiin oldugu vergilerdir (Ay ve Talash,

2008: 137).

Vergi  gelirlerinin  dolayli ve dolaysiz  vergi gelirleri olarak
simiflandirilmasinda baz1  6zellikler belirlenmektedir. Bunlardan biri verginin
yansima Ozelligine dayanmakta digeri ise belirlilik 06zelligine dayanmaktadir.
Yansima 06zelligine bakildiginda verginin kanuni miikellefi ve fiili miikellefi aym
kisi oldugunda bunu {i¢iincii bir kisiye devredemiyorsa bu vergi dolaysiz vergi olarak
nitelendirilmekte farkli kisi oldugunda ve vergiyi iiglincii bir kisiye devredebiliyorsa

bu vergi dolayli vergi olarak nitelendirilmektedir (Adalisoy, 2007: 3-4).

Belirlilik 6zelligine bakildiginda ise verginin ne zaman, hangi oranda, nasil
O0denecegi ve kimin odeyeceginin belli olmasi 6nemli bir husustur. Dolaysiz
vergilerde, vergiyi 0deyen kisi onceden bilinir ve vergi her yil belirli bir zamanda
toplanir ve degerlendirilir. Dolayl vergilerde ise verginin ylikiimliisiiniin kim oldugu
bilinmemektedir. Ayrica bu vergilerin tahakkuku bir islem sirasinda ya da tiiketim
yapildigi zaman gergeklestirmektedir (TUSIAD, 2012: 17). Vergi sistemleri, gesitli
hedeflerin gergeklestirilmesine katkida bulunan farkli vergi tiirlerinden olusur. Bu
nedenle vergiler ¢esitli siniflandirmalara tabi tutulmustur. Tiirk vergi sisteminde
vergi kaynagi acisindan vergiler gelir vergisi, harcama vergisi ve servet vergisi
olmak tizere ii¢ kategoride siniflandirilmaktadir (Pinar, 2010: 41). Sekil 1.1°de Tiirk

vergi sistemi i¢erisinde yer alan vergiler gosterilmistir.

Sekil 1. Tiirk Vergi Sistemini Olusturan Vergiler
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Turk Vergi Sistemini
Olusturan Vergiler

Gelir Uzerinden Alinan
Vergiler

Gelir Vergisi
Kurumlar Vergisi

Harcamalar Uzerinden
Alinan Vergiler

Katma Deger Vergisi
Ozel Tiiketim Vergisi

Servet Uzerinden Alinan
Vergiler

Veraset ve Intikal Vergisi
Motorlu Tasitlar Vergisi

Gumrik Vergisi

Banka ve Sigorta Vergisi
Damga Vergisi

Ozel Iletisim Vergisi Sans
Oyunlar1 Vergisi

Degerli Kagitlar Vergisi
Harclar

Konaklama Vergisi
Dijital iglem Vergisi

Emlak Vergisi

Kaynak: Bilici, 2011.

Sekil 1.1°e gore Tiirk Vergi Sistemi, ii¢ temel vergi grubundan olugmaktadir.
Bunlar gelir iizerinden alinan vergiler, harcamalar lizerinden alinan vergiler ve servet
tizerinden alman vergilerdir. Bu vergiler, dogrudan ve dolayli vergiler olarak

siniflandirilmaktadir.

Gelir ilizerinden alinan vergiler, bireylerin ve kurumlarin elde ettikleri
kazanglara dogrudan uygulanan vergilerdir. Bu vergiler dogrudan miikellefin gelirine
dayandig1 icin dogrudan vergiler kategorisine girer. Gelir vergisi, gercek kisilerin
maas, kira, faiz ve diger kazanglar1 lizerinden alinirken; kurumlar vergisi, sirketlerin

elde ettigi kar lizerinden hesaplanmaktadir.

Harcamalar iizerinden alinan vergiler, mal ve hizmet alimlar1 sirasinda
tiiketicilerden tahsil edilen vergilerdir. Bu vergiler, mal veya hizmeti satin alan
kisiler tarafindan Odense de, saticilar araciligiyla devlete aktarildigi i¢cin dolayh
vergiler arasinda yer almaktadir. Katma Deger Vergisi (KDV), genel olarak tiim mal
ve hizmetler iizerinden almirken; Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), akaryakit, tiitiin,
alkol ve otomobil gibi belirli iiriinler lizerinden tahsil edilmektedir. Bunun yani sira,

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV), bankacilik ve sigorta islemleri
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tizerinden almman bir vergidir. Damga vergisi ise resmi belgeler ve sozlesmeler
tizerinden tahsil edilen bir diger dolayli vergi tlirtidiir. Giimriik vergileri ise ithal

edilen mallar {izerinden alinarak devlet gelirlerine katki saglamaktadir.

Servet iizerinden alinan vergiler, bireylerin sahip olduklar1 varliklar tizerinden
hesaplanmaktadir. Bu vergiler, servet sahiplerinden dogrudan tahsil edildigi i¢in
dogrudan vergiler arasinda yer almaktadir. Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV), arag
sahiplerinden yillik olarak tahsil edilirken; emlak vergisi, tasinmaz miilk sahiplerinin
O0demesi gereken bir vergidir. Veraset ve intikal vergisi ise miras veya bagis yoluyla

edinilen mal varlig1 izerinden alinmaktadir.

Tiirk vergi sisteminde, gercek kisilerin gelirleri gelir vergisine; tiizel kisilerin
gelirleri ise kurumlar vergisine tabi tutulmaktadir. Harcamalar ve servet iizerinden
alan vergiler, bireylerin 6deme giiciinii yansitmaktadir ve bu nedenle énemli bir
vergileme kaynagini olusturmaktadir. Katma Deger Vergisi, Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi, baslica harcama vergileri arasinda yer
almaktadir. Bunun yani sira, Veraset ve Intikal Vergisi, Motorlu Tagitlar Vergisi ve
Emlak Vergisi gibi servet vergileri, mevcut vergi sisteminde yer almaktadir (Oz vd.,

2014: 90).

Tiirkiye’de vergilerin biiyiik bir kismi, kamu tlizel kisiligi olarak devlet
tarafindan tahsil edilmekte ve Hazineye aktarilmaktadir. Devlet tarafindan toplanan
bu vergiler, merkezi yoénetim butcesine dahil olan genel bitcenin en énemli gelir
kaynagini olusturmaktadir. Genel biit¢eye ait vergi gelirlerini devlet hazinesi adina
tahsil etme yetki ve sorumlulugu Maliye Bakanligi’na verilmistir. Maliye Bakanligi
bu gorevi, Gelir idaresi Baskanligina bagh vergi daireleri ve Muhasebat Genel
Miidiirliigii’ne bagli muhasebe birimleri araciligiyla yerine getirmektedir (Oner,
2016: 52).

Tiirkiye’de vergi sistemi son elli yilda biiylik degisime ugramistir. Bu
degisimin sebepleri arasinda Tiirkiye ekonomisinde ortaya g¢ikan krizler sonucu
ihtiyag duyulan ylksek finansman kadar AB ile devam eden uyelik streci ve
kiiresellesmenin giderek artmasi da 6nemli rol oynamistir. Tiim bu etkenler Tiirkiye
ekonomisinde vergi sisteminin olugsmasinda ve gelismesinde énemli bir yere sahip

olmustur (SBB, 2014: 3).
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1982 yilindan sonra, Tiirkiye ekonomisi kiiresellesmenin etkisi altinda vergi
sisteminde onemli yapisal degisiklikler yasamaktadir ve bu siire¢ dolayli vergilere
olan bagimliligin artmasi ile sekillenmektedir. Mal ve hizmetlerden alinan vergilerde
katma deger vergisi, 6zel tiikketim vergisi, 6zel iletisim vergisi ve sans oyunlari
vergisi gibi yenilikler getirilmistir. 2006 yilinda kurumlar vergisi yiirtirliige girmis ve
2008 yilinda asgari gec¢im indirimi uygulanmaya baglamaktadir. Kiiresellesme
siirecinde yatirnmlarin iilkeye c¢ekilebilmesi amaciyla dolaysiz vergiler giderek
azaltilmaktadir. Kurumsal bakis agisina gore, Tiirkiye’nin mevcut vergi yapisi, daha
cok gelismekte olan iilkelerin vergi sistemine benzerlik gostermektedir (Cural ve
Cevik, 2015: 128-130). Tirkiye’de dolayli vergi yapisina agirlik verilmektedir.
Aslinda, kurumlar vergisi agirliginim azalmasina ragmen, OTV ve KDV gibi dolayh
vergilerin oranlarinin yiiksek olmasi ve yayginlik kazanmasi dar gelirli kesimlerin
aleyhine sonuglar dogurabilecektir. Bu sonugtan kaginmak i¢in, harcama vergilerini
liiks mallar, normal mallar ve diisiik kaliteli mallar olarak siniflandirmak ve diisiik
mallar hari¢ tutmak i¢in uygun bir artan oranl oran uygulamak daha adil olacaktir

(Ay ve Talagli, 2008: 144).
1.5.1. Dolaysiz Vergiler

Vergi sisteminde, dolayli ve dolaysiz vergi ayrimi, miikellefin ya da vergi
sorumlusunun vergi dairesi ile muhatap olup olmamasina gore s6z konusu
olmaktadir (Comakli ve Dogruyol, 2013: 111). Eger bir vergi, miikellef olarak
nitelenen kisinin iktisadi faaliyetlerine bagli olarak dogrudan alinmaktaysa ve
aktartlma durumu s6z konusu degilse dolaysizdir. Kurumlar vergisi, gelir vergisi,
emlak vergisi vb. bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Eger miikellef iizerine diisen
vergi ylikiinli herhangi bir sekilde yansitabiliyorsa dolayli hale gelir. Katma Deger
Vergisi, Ozel Tuketim Vergisi vb. buna 6rnektir (Soydal ve Yilmaz, 2009: 298).

Calismanin bu baslig1 altinda incelenen dolaysiz vergiler, ticari is ve islemler
sonucunda ortaya cikan iktisadi deger lizerinden yikiimliilik meydana getiren
vergilerdir. Dolaysiz vergiler yansima Oolgiitiine gore smiflandirilirken verginin
O0denmesinde kanuni miikellef ile fiili miikellefi ayn1 kisi olan, konusu ya da kaynagi
stireklilik arz eden, orani-tutari-mikellefi ©nceden belirli olan vergi tarudir
(Pehlivan, 2013: 119-120). Dolaysiz vergileri en kisa haliyle, 6denmesi en son

kisinin tizerinde bir yiik olarak kalan vergi olarak ifade etmek mimkundir (Cagdas,
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2020: 85). Bu tanimdan da anlasilacag: lizere dolaysiz vergiler herhangi bir sekilde
ticiincli kisilere aktarilamamaktadir. Dolaysiz verginin konusu ve kaynagi ise
bireysel olarak elde edilen gelirler ile kurumsal olarak elde edilen gelirlerdir.
Bireylerin iicret ve benzeri gelirleri ile kurumlarin ticari gelirleri dolaysiz vergiler
kapsamindadir (Yilmaz, Ozyer ve Ozyer, 2016: 56). Dolaysiz vergileri 6zel kilan
temel husus, miikellefin mal varliginda eksilmeye yol agmasi, vergiye karst direng

etkisine neden olmasi ve olumsuz psikolojik etkilerinin olmasidir (Sagdi¢c ve Aydin,

2021: 21).
1.5.2. Dolayh Vergiler

Dolayli vergiler, aktarilabilir dogalar1 nedeniyle, mal ve hizmet
fiyatlandirmas: i¢inde rakip firmalar esit sekilde etkileyen maliyet artisina neden
olarak fiyat enflasyonuna katki sagladig: diisiiniilmektedir. Bu mekanizma, diisiik
gelir gruplari lizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir. Bunun temel nedeni, dolayli
vergilerin vergi adaleti ilkesini desteklemeye uygun sekilde tasarlanmamis olmasidir.
Vergi miikelleflerinin 6deme giici dikkate alinmaksizin herkese esit sekilde
uygulanmaktadir. Sonug olarak, diisiik gelirli bireyler iizerinde orantisiz olarak daha
yiiksek bir vergi yiikii olusturmaktadir. Bu nedenle, dogas1 geregi tersine artan oranl

bir vergilendirme yapisin1 yansitmaktadir (Akinci ve Ozgelik, 2018: 11).

Diger yandan dolayli vergilerin en yaygn tiirleri arasinda katma deger vergisi
(KDV), o6zel tiketim vergisi (OTV), gimrilk vergileri ve damga vergisi
bulunmaktadir. Katma deger vergisi, liretim ve dagitim zincirinin her asamasinda
eklenen degerden alinirken, Ozel tiiketim vergisi genellikle liiks dirlinler, tiitiin,
alkollii igecekler ve akaryakit gibi belirli mallarin tiiketiminden tahsil edilir. Glimriik
vergileri ithal edilen iiriinlere uygulanirken, damga vergisi ticari iglemler ve resmi

belgeler tizerinden alinir (Glindogdu, 2022: 162).

Dolayli vergilerin bir¢ok avantaji bulunmaktadir. Oncelikle, tahsilat siireci
kolaydir ve idari maliyetler diisiiktiir, ¢iinkii vergiler iiretici veya satici tarafindan
toplanir. Ayrica dolayli vergiler, tiikketim temelli olduklar1 i¢in genis bir tabana
yayilir ve hiikimetlere tiiketim kaliplarmi diizenleme firsati sunar. Ornegin, tiitiin ve
alkol gibi zararl triinlerin tiiketimini caydirmak icin bu iirlinlere yiiksek oranlarda

dolayli vergiler uygulanabilir. Bununla birlikte, dolayli vergilerin bazi olumsuz
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yonleri de vardir. Bu vergiler, diisiik gelirli bireyler iizerinde oransal olarak daha
fazla yiikk olusturabilir ve gelir dagiliminda adaletsizliklere yol acabilir. Aym
zamanda, yiiksek dolayli vergiler enflasyonu artirarak tiiketim ve yatirim tizerinde
olumsuz etkiler yaratabilir (Cetin, 2020: 22). Dolayh vergilerin temel 6zellikleri
asagidaki gibi siralanmaktadir (Ozbilen, 2010: 324):

e Bu vergiler, mal ve hizmetlerin {iretimi, satis1 veya tiikketimi iizerinden

uygulanmaktadir.

e Fiyatlarin i¢ine dahil edilmeleri nedeniyle miikellefler tarafindan kolayca

6denmektedir.

e Yapilar itibariyla kisisel 6zellik tasitmamaktadir ve miikelleflerin gelir

veya servet diizeyleri dikkate alinmamaktadir.

e Dolayli vergiler, geriye doniik artan bir yapiya sahip olmalar1 nedeniyle
diisiik gelir gruplari lizerinde orantisiz bir yiik tagimaktadir ve bu durum, vergide

adalet ilkesine ters diismektedir.

e Olaganiistii durumlar, drnegin savaslar veya ekonomik krizler sirasinda

dahi etkinliklerini korumaktadir.

e Gelir elde etmenin Otesinde, dolayli vergiler ahlaki, saglik gibi

diistincelerle tiiketimi diizenlemek amaciyla da uygulanmaktadir.

e Bu vergiler, mal ve hizmet fiyatlarin1 artirarak tiiketici harcamalarini
azaltmakta ve talebi daraltarak enflasyonun kontrol altina alinmasina katki
saglamaktadir. Bu 6zellikleri ile dolayl1 vergiler, vergi politikalarinda 6nemli bir yere

sahip bulunmaktadir.

Ekonomik etkileri bakimindan dolayli vergiler, tiiketim ve iiretim {izerinde
dogrudan etkiler yaratir. Fiyat artiglarina yol ac¢tifi i¢in tiiketicilerin harcama
davranislarin1 degistirebilir ve talebi azaltabilir. Uretim maliyetlerini yiikselttigi
durumlarda ise sirketlerin karliligim1 ve yatirim istahini olumsuz etkileyebilir. Bu
vergiler ayn1 zamanda gelir esitsizligini derinlestirebilecegi icin sosyal politika

mekanizmalar: ile desteklenmesi gerekebilir (Giindogdu, 2022: 162-163).
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1.6. Tiirkiye’de Vergilerin Ekonomik Etkileri

Vergi politikalari, kalkinmay1, ekonomik biiyiimeyi ve gelir dagilimint 6nemli
Olclide etkileyen maliye politikalarinin temel unsurlarindan biridir. Vergilerin
ekonomik etkileri, vergi yapisina, vergi politikalarinin stirekliligine ve uygulanan
maliye politikalarina bagli olarak cesitlilik gostermektedir. Literatlirde, vergi
gelirlerinin ekonomik kalkinma, kamu harcamalar1 ve gelir dagilim ile iliskisini
inceleyen ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalar, vergi tiirlerinin ve vergi
politikalarinin ekonomik etkilerini farkli perspektiflerden ele almaktadir. Asagida,
vergi yapisi, vergi politikalarinin ekonomik etkileri ve vergi gelirlerinin ekonomik

kalkinma ile iliskisini konu alan ¢esitli ampirik ¢aligmalarin 6zetleri sunulmustur.

Ceran, Vergil ve Atan (2007), 1980-2005 doneminde kiiresellesmenin
Tiirkiye’deki vergi politikalar1 iizerindeki etkilerini incelemistir. Calismaya gore,
sermaye kesimi tizerindeki vergi yiikii azaltilmis, dolayli vergilere dayali bir vergi
yapist olusturulmus ve bu doniisiim sonucunda vergi gelirlerindeki artis kamu
harcamalarin1 karsilamakta yetersiz kalmistir. Artan kamu acgiklari, bor¢lanma
mekanizmasin1 zorunlu hale getirmis ve devlet biitcesi bor¢ Odeme planina
dontigmiistiir. Neo-liberal politikalar ¢er¢evesinde kamu yatirimlart azaltilmas,
ozellestirmeler tegvik edilmis ve toplumsal mal ve hizmet tiretimi piyasa kosullarina
birakilmigtir. Bu siireg, diisiik gelir gruplarinin reel gelirlerinde ve yasam
standartlarinda diisiise yol acarken, sermaye kesiminin toplumsal iiretimden aldigi

pay1 artirmigtir.

Kustepeli ve Bilman (2009), Tiirkiye’de 1975-2004 déneminde vergilerin
ekonomik biyume Gzerindeki uzun doénemli etkisini zaman serisi analizi ile
incelemistir. Calismada toplam vergilerin yani sira dolayli (mal ve hizmet vergisi,
ticaret vergisi) ve dolaysiz (gelir vergisi) vergiler ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.
Bulgular, toplam vergiler/GSYH, gelir vergisiiGSYH ve mal ve hizmet
vergisi/GSYH oranlarimin artmasiin uzun vadede ekonomik biiyiimeyi azalttiginm
gostermektedir. Bununla birlikte, ekonomi biiytlidiikge gelir vergisi/GSYH oraninin
diistiigi, ticaret vergisi/GSYH oranimin ise arttik¢ca ekonomik biiylimeyi tesvik ettigi
belirlenmistir. Sonuglar, vergi politikalarinin ekonomik biiyiime tizerindeki asimetrik
etkilerini ve belirli vergi tiirlerinin biiyiime iizerindeki farkli yonlii etkilerini ortaya

koymaktadir.
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Kargi ve Yiiksel (2012), Tiirkiye’de vergi aflarinin vergi adaleti ve miikellef
davraniglar1 iizerindeki etkilerini incelemistir. Caligmaya gore, Tirkiye'deki vergi
sistemi ve uygulamalarinda sik¢a basvurulan vergi aflari, vergileme ilkelerini
olumsuz etkilemektedir. Vergi aflarinin etkinligi icin, af uygulamalarinin 6nceden
ongoriilememesi, tek seferlik olmasi ve sonrasinda vergi denetimi ile yaptirimlarin
artirllmasi 6nemlidir. Ancak Tiirkiye'de sikca ¢ikarilan af yasalari, esas amacindan
uzaklasarak mali olmaktan ziyade siyasi nitelik kazanmistir. Bu durum, vergi
adaletini zayiflatmakta ve miikelleflerin vergi uyumunu olumsuz ydnde

etkilemektedir.

Karg1 (2011), Tirkiye’de vergi aflarinin vergi gelirleri lizerindeki etkisini
1923-2011 doénemi baglaminda incelemistir. Calismada, farkli {ilkelerde vergi
aflarinin  biitce aciklarin1 kapatmak ve vergi uyumunu giiclendirmek amaciyla
kullanildigi, ancak bazi iilkelerin aflarin vergi adaleti ve uyumu bozucu etkileri
nedeniyle bu uygulamadan kagindig1 belirtilmektedir. Tiirkiye’de ¢ikarilan otuz vergi
affinin gerekcgeleri donemsel olarak farklilik gdstermis; 1960 ve 1970’lerde siyasi
nedenler, 1980 ve 1990’larda ise teknik, ekonomik unsurlar ve kamuya ek kaynak
saglama amaci One ¢ikmistir. Yapilan analizler, vergi aflarinin uzun vadede vergi
gelirlerini beklenen diizeyde artirmadigini gostermektedir. Bu bulgu, sik vergi affi
uygulamalarinin vergi uyumunu zayiflatabilecegi ve miikellefler nezdinde vergiye

goniillii uyumu olumsuz etkileyebilecegi yoniindeki goriisleri desteklemektedir.

Paksoy ve Bakan (2010), Tiirkiye'de 1980 sonras1 donemde uygulanan vergi
politikalarin1 ekonomik biiyiime ile iligkisi baglaminda incelemistir. Bu ¢alismaya
gore, hiikiimet degisiklikleri nedeniyle koklii ve kalict vergi politikalar
olusturulamamig, vergisel uygulamalarda istikrarsizlik gdzlenmistir. Vergi
gelirlerinin GSMH i¢indeki paymin 1988-2008 doneminde artmasimna ragmen,
ekonomik biiylime oranlarinda ayni yonde istikrarli bir artis gézlenmemistir. Analiz
sonuglari, vergi gelirlerinin GSMH'ya oram ile ekonomik biiyiime arasinda anlamli
bir iligkinin bulunmadigini ortaya koymustur. Bu durumun temel nedenleri arasinda
ekonomik krizler ve biitge politikalarinin yatirimdan ziyade kriz yoOnetimine
odaklanmas1 yer almaktadir. Ayrica ekstrem degerler hari¢ tutuldugunda bile iki

degisken arasindaki iliskinin zayif (r=0,277) oldugu belirlenmistir. Bu bulgular,
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Tiirkiye ekonomisindeki yapisal istikrarsizliklarin ve donemsel krizlerin etkisine

isaret etmektedir.

Cural ve Kirc1 Cevik (2015), Tiirkiye'de ekonomik kalkinma ile vergi yapisi
arasindaki iliskiyi 1924-2013 doénemi icin ampirik veriler ve regresyon analizi
kullanarak incelemistir. Caligma, kalkinma siireciyle birlikte dolaysiz vergilerin
artigint ve Ozellikle gelir ile dig ticaret {izerinden alinan vergilerin kalkinma
siirecinden etkilendigini gostermektedir. Yapisal kirilmalar dikkate alindiginda,
dolaysiz vergiler ile kalkinma arasinda anlamli bir iliski tespit edilirken, mal ve
hizmetler iizerinden alinan vergilerle kalkinma siireci arasinda anlamli bir bag
bulunamamistir. Ayrica, 1986 sonrasi servet vergileri ile kalkinma arasinda
istatistiksel olarak anlamli bir iligki belirlenmistir. Bulgular, Tiirkiye’de ilerleyen
kalkinma siirecinin dolaysiz vergilere dayali bir vergi yapisi olusturacagini

gostermektedir.

Ozpenge (2017), Tiirkiye'de 1980 sonrasi dénemde kamu harcamalari, vergi
gelirleri ve ekonomik biiylime arasindaki iligskiyi 1980-2015 ddnemi verileriyle
Granger nedensellik testi kullanarak analiz etmistir. Teorik olarak vergi
gelirlerindeki artislarin  ekonomik biliylimeyi olumsuz, kamu harcamalarindaki
artislarin 1se olumlu etkiledigi belirtilmektedir. Yapilan analiz sonucunda ekonomik
bliyiime ve vergi gelirlerinin kamu harcamalarinin nedeni oldugu, ayrica kamu
harcamalar1 ve vergi gelirleri arasinda ise karsilikli (¢ift yonlii) nedensellik iliskisi

bulundugu tespit edilmistir.

Celikay (2018), Tiirkiye’de 2005-2014 doneminde iller diizeyinde vergi yUki
ile ekonomik biiylime hiz1 arasindaki kisa ve uzun dénemli iligkileri analiz etmistir.
Calismada, 81 ile iliskin vergi yiikii ve kisi basina diisen GSYH verileri kullanilarak
yapilan esbiitiinlesme analizleri, iller arasinda uzun vadeli bir denge iliskisi oldugunu
gostermektedir. Hata diizeltme modelleri ise, illerin yapisal olarak uzun dénemde
birbirlerine yakinsadigini ortaya koymustur. Bulgulara gore, vergi yiikiindeki %1°lik
bir artis kisa vadede ekonomik biiylime hizin1 %0,6 azaltirken, uzun vadede %0,9
artirmaktadir. Bu sonuglar, vergi yiikiiniin kisa vadede ekonomik aktiviteyi kisitlayici
ancak uzun vadede biiylimeyi tesvik edici bir etkiye sahip oldugunu gostermekte ve

literatiire Onemli bir katki sunmaktadir.
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Dam ve Ertekin (2018), Tirkiye’de vergi gelirlerinin ekonomik biiylime
uzerindeki etkisini 2005Q1-2016Q2 donemi verileriyle ARDL sinir testi yaklagimi
kullanarak incelemistir. Calismanin bulgularina gore, vergi gelirleri ile ekonomik
bliylime arasinda uzun donemde esbiitiinlesme ve pozitif yonlii bir iliski oldugu
sonucuna ulasilmistir. Arastirma, 6zellikle dolaysiz vergilerin ekonomik biiylime ve

kalkinma iizerinde olumlu etkiler yarattigin1 vurgulamaktadir.

Akinci ve Ozgelik (2018), Tiirkiye'de dolayli vergilerin enflasyon iizerindeki
etkisini 2006:M1-2018:M5 donemi i¢in ARDL yontemiyle analiz etmislerdir.
Calismada vergilerin mali olmayan amaglarindan ekonomik istikrar hedefi
kapsaminda fiyat istikrar1 ve enflasyon iligkisi ele alinmistir. Elde edilen bulgulara
gore, dolayli vergiler ile enflasyon arasinda uzun doénemli bir esbiitlinlesme iligkisi
tespit edilmis, dolayli vergilerin fiyat istikrarim1i olumsuz etkileyerek enflasyon

tizerinde artirici etki yarattig1 sonucuna ulagilmistir.

Akinci (2019), Tirkiye’de vergi gelirleri ile ekonomik biiylime arasindaki
iliskiyi 2006:Q1-2018:Q3 donemi i¢in zaman serisi analiz yontemleriyle incelemistir.
Calismada, vergi gelirlerinin tasarruf, tiiketim, iiretim ve istihdam gibi degiskenler
aracilifiyla ekonomik biiylimeyi dolayli ve dogrudan etkiledigi vurgulanmaktadir.
Maki yapisal kirilmali esbiitiinlesme testi sonuglarina gore, vergi gelirleri ile
ekonomik biiyiime arasinda uzun donemli bir esbiitiinlesme iliskisi oldugu tespit
edilmistir. Bu bulgu, vergi gelirlerindeki artisin ekonomik biiyiime iizerinde kalici
etkiler yarattigin1 ve ekonomik aktivitenin artisiyla vergi gelirlerinin de ytikseldigini

gostermektedir.

Giinel (2019), Tirkiye'de dolayli ve dolaysiz vergilerin gelir dagilimi
uzerindeki etkisini 1987-2016 donemine ait yillik verilerle Johansen esbiitiinlesme
testi kullanarak incelemistir. Bulgulara gore, dolayli ve dolaysiz vergiler ile gelir
dagilimi arasinda uzun donemli bir iliski mevcuttur. Ayrica, dolayl vergilerin gelir
dagilimimi olumsuz etkiledigi, dolaysiz vergilerin ise gelir dagilimina olumlu katkida
bulundugu tespit edilmistir. Calismada Granger nedensellik analizi sonucunda,
dolayli ve dolaysiz vergilerden gelir dagilimma dogru tek yonlii bir nedensellik

iliskisi oldugu sonucuna ulasilmstir.
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Tiiliimce ve Yavuz (2019), Tiirkiye'de Katma Deger Vergisi’nin (KDV) gelir
yaratict 0zelligini ve ekonomik biiyiime tlizerindeki etkisini 1985-2018 donemi igin
ampirik olarak incelemistir. Bulgulara gore, KDV gelirlerinde meydana gelen %1 ’lik
bir artis toplam vergi gelirlerini 2,84 birim, GSYH’yi ise 13,45 birim artirmaktadir.
Bu sonug, KDV'nin ekonomik biiyiimeyi tesvik eden ve bozucu etkisi diisiik bir vergi
tirii oldugunu desteklemektedir. Ancak KDV’nin ekonomik biiyiimeye katkisinin
siirdiiriilebilirligi i¢in giiclii ve verimli vergi sistemleri ile etkin vergi idaresinin
gerekliligi vurgulanmistir. Ayrica KDV nin ekonomik biiylimeyi olumlu etkilemekle
birlikte, kaynak dagiliminda etkinsizliklere ve gelir dagiliminda olumsuz sonuglara

yol agabilecegi de belirtilmistir.

Boga (2020), Tiirkiye'de farkli vergi tiirlerinin ekonomik biiyiime {izerindeki
etkisini 1965-2018 donemi igin NARDL esbiitiinlesme yaklagimiyla analiz etmistir.
Caligmada toplam vergi gelirleri ile mal ve hizmet vergisi, emlak vergisi ve glimriik
vergisinin ekonomik biiylime ile uzun dénemli bir iliskiye sahip oldugu sonucuna
ulagilmistir. Ayrica vergi tiirlerinin ekonomik biiylime tizerindeki etkilerinin simetrik
veya asimetrik olabildigi belirlenmistir. Bulgular, vergi gelirlerindeki artiglarin
ekonomik blytme Gzerinde, vergi indirimlerinden daha gii¢li bir pozitif etkiye sahip
oldugunu gostermekte ve vergi tabanmin genisletilmesi ile vergi tahsilatimi

giiclendirici diizenlemelerin 6nemini vurgulamaktadir.

Kara ve Hoylu (2023), Tiirkiye ekonomisinde dolayli ve dolaysiz vergilerin
ekonomik blylmeye etkisini 1990-2019 donemi igin analiz etmistir. Calismada
vergilerin ekonomik biiylimeyi etkileme bi¢iminin vergi tiiriine gore farklilagtigi
belirtilmektedir. Dolaysiz vergiler, indirim, istisna ve iadelerle belirli alanlara kaynak
aktarimini saglarken, dolayl1 vergiler tiiketim {izerinden fiyatlar1 degistirerek kaynak
dagiliminda bozulmaya yol agabilmektedir. Ancak tiiketimi kisarak tasarruflari
artiran dolayl vergiler ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde etkileyebilmektedir. Birim
kok testi, vektor otoregresyon (VAR) ve esbiitiinlesme analizi sonuclarina gore
dolayli vergilerin ekonomik biiyiimeye olumlu, dolaysiz vergilerin ise olumsuz
etkileri oldugu sonucuna ulagilmistir. Dolayl1 vergilerin tahsilat kolaylig1 bu sonugta
etkili olmakla birlikte, gelir dagiliminda adaletsizlige yol acabilecegi hususu da

vurgulanmaktadir.
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Yukarida verilen literatiir 6zeti kapsaminda vergi politikalarinin ekonomik
etkileri farkli bakig agilarindan degerlendirilmis ve c¢esitli ampirik bulgular
sunulmustur. Vergi yapisinin ¢esitli bilesenleri ekonomik biiylimeye ve gelir

dagilimina farkli yonlerde etki etmektedir.

Ceran, Vergil ve Atan (2007) vergi politikalarinin kiiresellesme etkisi altinda
degisime ugradiginm1 ve dolayli vergilere dayali bir sistemin kamu harcamalarini
yeterince finanse edemedigini gostermistir. Kustepeli ve Bilman (2009), toplam vergi
yukiiniin artmasmin uzun vadede ekonomik biiylimeyi azalttigin1 ancak ticaret
vergilerinin biliylimeyi tesvik ettigini belirtmistir. Vergi aflar1 konusunda Kargi ve
Yiiksel (2010) ile Kargt (2011), sik af uygulamalarinin vergi uyumunu zayiflattigini

ve mali amacindan ¢ok siyasi bir ara¢ olarak kullanildigini vurgulamistir.

Paksoy ve Bakan (2010), vergi gelirlerinin GSMH i¢indeki payinin artmasina
ragmen ekonomik biiyiimeye anlamli bir etkisinin olmadigini tespit etmistir. Cural ve
Kirct Cevik (2015), kalkinma ile dolaysiz vergilerin artis gosterdigini ve dis ticaret
vergilerinin kalkinma ile iliskili oldugunu belirtmistir. Ozpenge (2017), vergi
gelirleri ve kamu harcamalar1 arasinda karsilikli bir nedensellik iliskisi bulundugunu

ortaya koymustur.

Vergi ylkiiniin ekonomik etkileri konusunda c¢alismalar farkli bulgular ortaya
koymaktadir. Celikay (2018), iller diizeyinde vergi yiikiiniin kisa vadede biiylimeyi
kisitlarken uzun vadede tesvik ettigini belirtmistir. Dam ve Ertekin (2018), vergi
gelirleri ile ekonomik bilyiimeyi pozitif iliskili bulmus, Akinci ve Ozgelik (2018) ise
dolayli vergilerin enflasyon {izerindeki olumsuz etkisini ortaya koymustur. Akinci
(2019), vergi gelirleri ile ekonomik biiylimeyi uzun donemli bir iligkiyle

baglantilandirmistir.

Gelir dagilimi agisindan, Giinel (2019) dolayli vergilerin gelir esitsizligini
artirdigini ve dolaysiz vergilerin daha adil bir dagilima katki sundugunu belirtmistir.
Tiliimce ve Yavuz (2019), KDV ’nin gelir yaratma etkisini gli¢lii bulmus, ancak gelir
dagilimmna olumsuz etkileri olabilecegini vurgulamistir. Boga (2020), farkli vergi
tirlerinin ~ bliylimeye etkisinin  asimetrik  oldugunu ve vergi tabaninin

genisletilmesinin biiylimeyi destekleyebilecegini 6ne siirmiistiir. Son olarak, Kara ve
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Hoylu (2023), dolayli vergilerin biiylimeye olumlu, dolaysiz vergilerin ise olumsuz

etkileri oldugunu tespit etmistir.

Genel olarak, literatiir vergi yapist ve politikalarinin ekonomik biiylimeyi
cesitli yoOnlerden etkiledigini gostermektedir. Vergi kompozisyonunun dengeli
olmasi, vergi tabanmin genigletilmesi ve uzun vadeli maliye politikalarinin
stirekliligi, ekonomik istikrar ve biiylimeye katki saglayacak dnemli unsurlar olarak

ortaya cikmaktadir.
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2. VERGILENDIRME VE EKONOMIiK KALKINMA

2.1. Kalkinma Kavram

Kalkinma kavrami, Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikmis ve sanayilesmis
iilkeleri az gelismis iilkelerden ayirmak i¢in kullanilmaktadir. Az gelismis iilkeler,
diisiik iiretim kapasitesi, sinirli gelir, gelismemis sanayiler ve biiyiik Olgiide tarima
dayali ekonomilerle tanimlanmaktadir. Bu iilkelerin kalkinma saglayabilmesi i¢in,
igsel faktorleri bilingli bir sekilde etkilemekte, isleyislerini nicel ve nitel olarak
degistirmekte ve piyasanin otomatik mekanizmalarinin 6tesinde sosyo-ekonomik

hayata yeni nitelikler kazandirmaktadir (Kili¢ ve Mutluer, 2004: 24).

Ik olarak kalkinma, yalnizca ekonomik biiylime ve ilerleme olarak
tanimlanmistir. Ancak giintimiizde kalkinmanin, yalnizca parasal gereksinimlerle
ilgili bir kavram olmadig1, bireylerin sosyal yasam kosullarinin iyilestirilmesini de
icerdigi One siiriilmektedir. Bir iilkenin ekonomik kalkinmasinin, bireysel ve
toplumsal refah seviyelerine dogrudan bagli oldugu ve bu baglamda sosyal siireclerin
ekonomik kalkinmay1 hizlandirmakta hayati bir rol oynadig1 ortaya konulmaktadir

(Cakmak, 2008: 36).

Dar agidan bakildiginda, kalkinma bir iilkenin her alanda istenilen bir
gelismislik seviyesine ulagmasidir. Alternatif bir tanima gore kalkinma, “maddi
refahin arttirilmasi, yoksullugun kokiiniin kazinmasi ve tiretimde kullanilan girdiler
ile elde edilen c¢iktilarin yapisinin degistirilmesi siireglerini igerir. Dolayisiyla
kalkinma, yalnizca ekonomik biiylime ya da kisi bagina diigen milli gelirin artmasi
anlamina gelmemekte; aym1 zamanda az gelismis {llkelerin ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel yapilarinin yeniden degerlendirilmesi ve iyilestirilmesi anlamina gelmektedir

(Apal1 ve Yildiz, 2014: 68).

Kalkinma kavrami, sosyal, ekonomik, beseri, kiiltiirel, siyasi, bilimsel ve
egitim gibi boyutlar1 icermesi nedeniyle ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir. Ayrica

kalkinma, hem objektif hem de siibjektif unsurlar1 biinyesinde barindirmakta, tilkeler
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arasindaki sosyo-ekonomik farkliliklar evrensel bir tanim gelistirilmesini
zorlagtirmaktadir (Dogan Burtan, 2011: 45). Asagida bu kavrama dair cesitli

yorumlar sunulmaktadir.

Kalkinma, uzun siireli bir ekonomik biiyiime siirecinin ardindan yasamin her
alaninda refah artisi ile ortaya ¢ikmaktadir. Istikrarli ve siirekli ekonomik biiyiimeye
baglidir ve yalnizca nicel artiglarla agiklanamamaktadir. Ekonomik biiyiime yasayan
her iilke kalkinmayir basarmamaktadir (Berber, 2019: 14). Bu nedenle kalkinma,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda olumlu degisimlerin, siirekli ekonomik

biliylime doneminden sonra gergeklesmesi anlamina gelmektedir (Su, 2018: 9).

Kalkinma, modernlesme ve sanayilesme ile es anlamli olarak
kullanilmaktadir. Her yastan ve statiiden birey icin saglik ve iletisim gibi alanlarda
yiiksek yasam kalitesini ifade etmektedir. Ekonomik biiylime ve kalkinma farkl
tanimlara sahip olsa da birbirleriyle iliskili kavramlar olup, kalkinma ancak

ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligi ile saglanmaktadir (Yavilioglu, 2002: 50).

Sosyo-politik agidan kalkinma, toplumsal ve siyasi yapilarda gelismeyi
icermektedir. Demografik yapilar, kentlesme, sosyal hareketlilik, siniflasma, ¢evresel
kosullar ve insan kapasitelerinin artirilmasi gibi faktorleri kapsamaktadir. Ayrica,
bilgi birikiminin artirilmasi, teknolojik ilerlemeler ve ekonomik gelismelere paralel
siyasi degisimler kalkinmay:1 desteklemektedir (Ismayilov, 2007: 47). Saltik ve
Acikalin’a (2008) gore, kalkinma herkesin temel hizmetlere ulagabildigi, katilimci ve
seffaf toplumlar olusturmaktadir. Bu toplumlar, esitligi saglamaktadir ve bireylerin

gelecege giivenle bakmasini temin etmektedir (Saltik ve Acikalin, 2008: 149).

Geleneksel kalkinma perspektifi, batili olmayan toplumlarin {iiretim
seviyelerindeki yetersizlikleri, iiretkenligi artirma yontemlerini ve modernlesmeyi
aciklamaktadir (Yiiksel, 2013: 39). Kalkinmakta olan {ilkelerde sanayilesmenin
saglanabilmesi icin yatirimlara Oncelik verilmesi gerekmektedir. Kaynaklarin
yatirimlara yonlendirilmesi, ekonomik kalkinma i¢in gerekli olan sanayi biiyiimesini

saglamakta ve bu siire¢ “biiyiik itis” olarak adlandirilmaktadir (Ergun, 2013: 234).

Devletler, 6zel sektoriin gelisimi i¢in giivenlik saglamakta, tesvik politikalar
uygulamakta ve altyap1 yatirnmlar1 yapmaktadir. Bu sekilde ekonomik ilerlemenin

hizlanmas1 miimkiin olmaktadir. Ilk asamada altyapi harcamalarina o6ncelik
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verilmekte, ardindan 6zel yatirimlar1 destekleyen sermaye mallar1 saglanmaktadir.
Son asamada ise yatirnmlar egitim, saglik ve kiiltlir gibi beseri sermaye alanlarina
kaydirilmakta; bodylece gelir dagiliminda adalet saglanmakta ve yoksullukla

micadele edilmektedir (Akman, 2011: 83-84).

Ekonomik kalkinma, tiretim faktorlerinin verimliligi ile miktarindaki artis ve
sanayinin gelir i¢indeki paymin yilikselmesi gibi yapisal degisikliklere
dayanmaktadir. Bu siiregte dis ticaret, teknoloji transferi ve kaynak aciklarim
karsilayarak kalkinmayi1 desteklemektedir. Ancak, bir¢ok kalkinmakta olan iilke
ithalatin1 karsilayacak ihracat seviyesine ulasamamaktadir (Altinok ve Cetinkaya,
2013: 409). Kalkinma politikalarmin amaci ise strekli ve dengeli biylmeyi
saglamaktadir. Teknolojik ilerlemeler ve beseri sermaye gelistikce, liretim teknikleri
ve toplumsal yapit doniismekte ve bu degisim kalkinmayr desteklemektedir (Eker,
Altay ve Sakal, 2009: 194).

Teknoloji odakli yeni kalkinma modeli, kapitalist kalkinmaya bir alternatif
sunmaktadir. Kapitalist sistemin sermaye birikimi yoluyla ekonomik biiylime
onceligi esitsizligin artmasina neden olmaktadir. Alternatif yaklagim ise iiretim ve
boliisiim stireclerinin biitlinlesmesine vurgu yapmakta, esitlik ve gergek demokrasiye
dayali bir sistem ile uyumlu bir ekonomik cerceve olusturmayi hedeflemektedir
(Istikbal, 2022: 9-10). Ayrica, yeni kalkinma modeli, gelismekte olan iilkelerin
kalkinmis {lkelerin sanayi politikalarini takip etmesini Oneren dogrusal tarih
anlayisini reddetmektedir. Bunun yerine, bireysel toplumlarin kendine 6zgii yapilari,
gelenekleri ve degerlerini tamyarak, kurumsal performans ve kalitenin artirilmasini
tesvik etmektedir. Gelismekte olan iilkeler, kendi kurumsal cevrelerine uygun
politikalar gelistirerek iiretken ekonomik sistemler olusturmakta ve bunlarin

stirdiiriilebilirligini saglamaktadir (Dumludag, 2014: 21).

Genel olarak kalkinma, bir iilkenin ekonomik, sosyal ve siyasal yapilarinda
meydana gelen doniistimleri ifade etmekte olup, insan yasaminin hem maddi hem
manevi acgidan  ilerlemesi ve genel toplumsal refahin artmasi ile
iliskilendirilmektedir. Milli gelirdeki siirekli artisin ekonomik, sosyal ve siyasal
degisimlerle biitiinlesmesi sonucu ortaya cikan bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir.
Ancak zaman i¢inde kalkinma, az gelismis iilkelerde maddi refahi artirmanin yam

sira insani yasam kosullarmi iyilestirme odakli bir kavram olarak yeniden
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yorumlanmistir (Ekiztepe, 2012: 86). Kalkinma, yalnizca ekonomik biiyiime ve kisi
bagina diisen gelirin artisini  degil, aym1 zamanda sosyo-kiiltiirel yapilarin
dontstiiriilmesini de kapsamaktadir. Bu baglamda kalkinma, ekonomiyle sinirh
olmayan; sosyolojik, psikolojik ve politik boyutlar1 da igeren karmasik bir siireg
olarak ele alinmaktadir. Bu yoniiyle kalkinma, toplumun farkli dinamiklerini ve
unsurlarini kapsayan ¢ok boyutlu bir kavramdir (Akad, 2012: 3). Sonug itibariyle,
kalkinma; ekonomik ve sosyo-kiiltiirel taleplerin karsilanmasi, yasam kalitesinin
artirilmas1 ve gelismis tlilkelerin yasam standartlarina erisim saglanmasi siirecini
ifade etmektedir. Bu siire¢, ekonomik biiylimenin yani sira, toplumsal yapinin sosyal

ve kiiltiirel anlamda iyilestirilmesini de igcermektedir.

2.2. Kalkinma Teorileri ve Yaklasimlari
2.2.1. Klasik Kalkinma Yaklasimlari

Ideolojik ve psikolojik temellere dayanan geleneksel kalkinma teorileri,
biiylimeyi dnceliklendiren klasik modellerin gegmisine kadar uzanmakta ve karmasik
dinamikler tasimaktadir. Kalkinma, yogun isbdliimii ve sermaye birikimi yoluyla
verimliligin  artirilmast  sonucu kisi basina diisen gelirin artist  olarak
tanimlanmaktadir. Ekonomistler, kalkinma siirecinin isleyisi konusunda farkl
goriisler tagimaktadir; bir grup ekonomist siireci biitiinciil ve siirekli bir dizi olarak
gormekte, diger grup ise asamali ve sigramali bir evrim olarak degerlendirmektedir

(Karaca ve Sahin, 2010: 43).

Klasik yaklasimlar, isbolimi, verimlilik artisi, teknolojik ilerleme ve
sermaye birikimi arasindaki sinerjinin, toplumlar statik bir baslangi¢c agamasindan
ekonomik genisleme asamasina tasiyacagini savunmaktadir. Bu gelisim, tarim ile
baslamakta, el sanatlar1 ve sanayiye uzanmakta ve kapitalizasyon siireciyle dis
ticareti de kapsamaktadir. Verimlilik artigi, artan sermaye birikimi ve teknolojik
ilerlemeler sayesinde ekonomik biiylimeyi desteklemektedir. Bu artislar, iiretimde
ileri diizey makinelerin ve teknolojinin kullanimi ile Ol¢lilmektedir (Kayan ve

Mardinli, 2020: 262).

Klasik kalkinma teorilerinin Onciilerinden biri olan Adam Smith (1723—

1790), Uluslarin Zenginligi adl1 eserinde arz ve talebin otomatik olarak dengelendigi
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bir fiyat mekanizmasindan s6z etmektedir. Smith, ekonomilerin dogal bir diizen
icinde, “goriinmez el” metaforu ile ifade edilen piyasa giiglerinin yonlendirmesiyle,
tam rekabet kosullarinda isledigini ve bu dogal siireclerin ekonomik biiyiimeyi

sagladigin1 vurgulamaktadir.

Smith, ekonomik biiylime ve kalkinmanin, isbolimii yoluyla iscilerin
tiretkenliginin artisi, uzmanlasma ve sermaye birikimi gibi i¢sel mekanizmalarla
miimkiin olacagini ifade etmektedir. Ancak, biiyiimenin belirli bir sinira ulastiginda,
sermaye birikiminin duracagini, karlarin azalacagini ve ticretlerin diisecegini; bu
durumda biiyiime ve zenginlikte bir duraganlik yasanacagini savunmaktadir (Alatas,
2014: 24). Smith’in teorisine gore, rekabetin oldugu bir piyasa ortaminda,
tilkketicilerin tatminlerini, iireticilerin ise karlarini maksimize etme arzusu, fiyatlarin
arz ve talebin kesisim noktasinda olusmasini saglamaktadir. Bu noktada, her iki taraf
da degisimden kazang saglamaktadir. Ancak, Treticilerin bencil davraniglarinin
rekabeti tehdit etmesi durumunda, hiikiimetin rekabet¢i ortami korumak igin

diizenlemeler getirmesi gerekmektedir (Parasiz, 2005: 5).

Geleneksel kalkinma yaklagimi, temel engeller ortadan kalktiginda her ulusun
evrensel kalkinma yolunu izleyecegini vurgulamaktadir. Bu yaklasim, az gelismis
tilkelerin geri kalmislik nedenlerini diisiik tasarruf oranlari, yetersiz yatirimlar ve
yeterince biiyiik bir pazarin eksikligi gibi i¢sel etkenlere dayandirmaktadir. Gelismis
ekonomiler, genis pazarlar, yiiksek iiretim diizeyleri ve biiyiik sermaye birikimleri ile
tanimlanmaktadir. Buna karsin, az gelismis ekonomiler diisiik tasarruf oranlari,
yatirim yetersizlikleri ve sinirli pazar biiyiikliigii ile miicadele etmektedir (Dogan ve
Oztiirk, 2010: 37). Diger yandan diisiik ve verimsiz iiretkenlik, az gelismis
ekonomilerin  temel &zelliklerinden biridir ve bu durum yetersiz sermaye
birikiminden kaynaklanmaktadir. Siirl iiretkenlik ve kiiglik pazarlar, dogal olarak
diisiik gelir seviyelerine yol agmaktadir. Diisiik gelir seviyeleri, tasarruf ve satin alma
giiclerini diisiirmekte, bu da yatirim diizeylerinin diismesine neden olmaktadir. Sonug
olarak, bu siire¢, kalkinmay1 engelleyen bir kisir dongii olusturmaktadir. Az geligmis
iilkelerin bu dongiiden kendi baslarina kurtulmalart miimkiin olmamaktadir. Bu
dongiinlin kirilabilmesi i¢in yabanci sermaye, uluslararasi borg¢lanma veya gelismis
kapitalist lilkelerden saglanacak dis yardimlara ihtiya¢ duyulmaktadir (Vardar, 2017:
33).
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Geleneksel kalkinma teorisine gore, kalkinmanin saglanabilmesi i¢in az
geligmis iilkelerin toplumsal yapilarinin modernlesmesi ve ulusal burjuvazinin ulusal
kalkinma hedefleri dogrultusunda yoOnlendirilmesi gerekmektedir. Rostow,
kalkinmanin baslamasi i¢in yalnizca sermaye birikimi ve tarim ile sanayideki
teknolojik gelismelerin yeterli olmadigini, ekonomik modernlesmeyi dncelik olarak
goren ve yuksek seviyeli bir hedef olarak benimseyen bir siyasi elitin toplumda
liderlik pozisyonuna ge¢cmesinin gerekli oldugunu ifade etmektedir (Palabiyik, 2009:
41).

2.2.1.1. Rostow’un Gelisme Asamalar1 Kurami

Kalkinma ekonomisi, dzellikle ikinci Diinya Savasi sonrast donemde teorik
ve pratik acidan Onemli bir alan haline gelmistir. Bu baglamda, Walt Whitman
Rostow’un “Gelisme Asamalar1 Kurami” 6nemli bir yer tutmaktadir. Rostow,
kalkinmay tarihsel bir siire¢ olarak ele alarak, tilkelerin belirli asamalardan gecerek
gelismislik diizeyine ulastigini savunmustur (Celik ve Cetiner, 2019: 123). Rostow
“Gelisme Asamalar1 Kurami1” ile ekonomik kalkinmayr bes temel asamada

aciklamustir (Kartal, 2015: 237; Yildiran, 2014: 221; Arpalier, 2012: 519):

e Geleneksel Toplum: Bu asama, teknolojinin geri oldugu, iiretim
faaliyetlerinin tarim ve hayvancilikla smirli kaldigi, duragan bir toplumsal yapiy1
ifade eder. Geleneksel toplumlarda yenilik¢ilik diisiik diizeydedir ve ekonomik

faaliyetler biiyiik 6l¢iide doga kosullarina baglidir.

e Kalkis Oncesi Kosullar: Kalkinma igin temel hazirliklarm yapildigi bu
donemde, tarimdan sanayiye gecisin altyapisi olusturulur. Sermaye birikimi baslar ve

egitim gibi alanlarda geligsmeler goriiliir

e Kalkis Asamasi: Rostow’un tanimina gore, kalkis, ekonomik biiylimenin
hizlandig1 ve toplumun geleneksel yapidan ayrilarak modernlestigi bir donemi ifade

eder. Bu asama genellikle sanayi sektdriiniin biiyiimesiyle iliskilendirilir

e Olgunluk Asamasi: Olgunluk, ekonomide teknolojik yeniliklerin
yayginlastifi ve ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendigi asamadir. Bu déonemde, toplum

kendi ihtiyaglarini karsilayabilecek bir iiretim kapasitesine ulasir
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e Yiiksek Kitle Tiiketimi: Nihai agamada, toplum refah diizeyine ulagmis,
bireylerin yasam standartlar yiikselmis ve tiiketim kaliplari ¢esitlenmistir. Bu asama,

modernlesmenin son noktasi olarak degerlendirilir.

Rostow’un Gelisme Asamalari Kurami, kalkinmayi evrensel bir modelle
aciklamaya calistig1 icin genis kabul gérmiistiir. Ancak, modelin her iilke i¢in aym
gegerlilige sahip oldugu varsaymmi, elestirilere neden olmustur. Ornegin, az gelismis
tilkelerdeki i¢sel ve digsal dinamikler, bu modelin 6ngordiigi asamalarla
ortiismeyebilecegi  belirtilmektedir. Ayrica, kalkinmanin sadece ekonomik
bliylimeye odaklanarak aciklanmasi, toplumsal ve cevresel faktorleri ithmal ettigi

elestirisiyle karsilanmaktadir (Kayan ve Mardinli, 2020: 263).

Rostow’un Gelisme Asamalart Kurami, ekonomik kalkinmay1 tarihsel bir
perspektifle inceleyen 6nemli bir modeldir. Ancak, bu modelin her iilkeye ayni
sekilde uygulanamayacagi ve az gelismis lilkelerdeki farkli dinamiklerin dikkate

alinmasi gerektigi belirtilmektedir (Arpalier, 2012: 519):
2.2.1.2. Dengeli Kalkinma Yaklasimi

Dengeli kalkinma, ekonomideki tiim sektorlerin es zamanli ve orantili bir
sekilde genislemesini ifade etmekte, toplam talebin toplam arz artis1 ile uyumlu bir
sekilde ylikselmesi sonucunda tam istihdamin devamini saglamaktadir. Bu alanda
Nurkse, Rosentein-Rodan, Lewis ve Myrdal’in katkilar1 6zellikle dikkat cekmektedir.
Dengeli biiylime ile dengeli kalkinma kavramlarimin ayrimimi yapmak onemli bir
gereklilik tasimaktadir. Harrod-Domar gergevesinde, dengeli blyime, toplam talebin
toplam arz ile ayn1 oranda artarak tam istihdami korumasini ifade etmekte olup bu
kavram daha c¢ok gelismis ekonomilerle iliskilendirilmektedir. Buna karsilik, dengeli
kalkinma, az gelismis llkelerdeki tiim sektorlerin toplu ve es zamanhi bir sekilde
gelistirilmesi olarak yorumlanmaktadir (Ismayilov, 2007: 66). Dengeli kalkinmay1
aciklayan teorik yaklagimlar hakkinda asagida agiklamalar yapilmistir.

2.2.1.2.1. Biiyiik itis Kuram

Rosenstein-Rodan tarafindan 1943 yilinda ileri siiriilen “Biiyiik Itis Kurami”,
ozellikle az gelismis iilkelerin ekonomik kalkinmada ilerleme kaydedebilmesi icin

biiyiik 6l¢ekli yatirnmlarin gerekli oldugunu savunur. Kuram, sanayilesme gibi
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yapisal dontigiim gerektiren siireclerde, pargali yatirnmlar yerine, genis bir sektorel
alan1 kapsayan biiyiikk Olgekli yatirnmlarin daha etkili sonuglar doguracagini ileri

strer (Palabiyik, 2009: 44).

Biiyiik Itis Kurami’nin temel varsayimmlarindan biri, bir iilkenin tiim
ekonomik sektorlerinde eszamanli gelisimin saglanmasinin, yatirimlar arasindaki
karsilikli bagimliliklar1 etkin bir sekilde kullanacagidir. Bir sektorde gergeklesen
yatirim, diger sektorlerde talebi artirarak zincirleme bir biiylime etkisi yaratabilir. Bu
nedenle, Biiyiik Itis Kurami, ekonomik biiyiime i¢in baslangicta biiyilk sermaye
yatirimlaria ihtiya¢ duyuldugunu vurgular. Ancak, bu kuramin uygulanmasindaki
en biiyilk zorluk, ozellikle az gelismis ekonomilerde bu biiyiikliikte sermaye
birikiminin sinirli olmasidir. Ayrica, kamu ve 6zel sektdr is birliginin yetersiz oldugu

durumlarda, bu teorinin uygulanabilirligi daha da zorlagsmaktadir (Mercik, 2024: 20).
2.2.1.2.2. Kisir Dongii Kurami

Ragnar Nurkse’nin 1952 yilinda ileri siirdiigii Kisir Dongii Kurami, gelir
seviyesinin ¢ok diisiik oldugu tilkelerde tasarruflarin yetersiz oldugunu, bu durumun
ise smirh yatinnmlara ve dolayisiyla diisiik gelir seviyelerine yol agtigim
aciklamaktadir. Bu dongiide diisiik gelir seviyesi, toplam talebi daha da azaltmakta

ve yatirimlart ile gelirleri daha da diisiirmektedir (Turna, 2022: 46).

Ayrica, bu iilkelerdeki yetersiz gelir seviyesi, beslenme diizeyinin de diisiik
olmasina neden olmakta ve bu durum verimlilik ile iiretimi olumsuz etkilemektedir.
Nurkse, tasarrufu gelirin bir fonksiyonu, geliri ise yatirimin bir fonksiyonu olarak ele
almakta ve yoksulluk dongiisiiniin ancak dis finansman, dis bor¢lanma ve
uluslararas1 yardimlar ile kirilabilecegini ifade etmektedir. Tasarruf, yatirim, talep ve
verimlilik arasindaki bagimliliklar iizerinden yaptig1 analiz sonucunda, az gelismis
ekonomilerin bu paradokstan yalnizca dis finansal destek ve bor¢lanma ile

kurtulabilecegi sonucuna varmaktadir (Kaynak, 2011: 152).

Kisir Dongii Kurami’nda vurgulanan 6nemli bir diger unsur ise dis ticaret ve
uluslararas1 bagimlilik gibi kiiresel dinamiklerin az gelismis {ilkeler {izerindeki
etkisidir. Az geligmis iilkeler genellikle hammadde ihracatina dayali bir ekonomik
yapiya sahiptir ve diisiik katma degerli {irtinler ihrag ederek elde ettikleri gelirlerle,

yuksek katma degerli sanayi iiriinleri ithal etmek zorunda kalirlar. Bu durum, az
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gelismis tlkelerin ekonomik acidan gelismis iilkelere olan bagimliligini artirir ve

kisir dongiiyli daha da derinlestirir (Sezgin, 2015: 18).
2.2.1.2.3. Smirsiz Emek Arziyla Kalkinma Yaklasimi

Arthur Lewis’in 1966 yilinda ortaya koydugu yaklasim, gelir dagilim,
sermaye birikimi ve ekonomik biiylime arasindaki iligkileri incelemekte ve kapitalist
sektorde retilen artigin  kalkinma icin vazgecilmez bir rol tasidigini
vurgulamaktadir. Lewis’e gore modern sektorler, daha yiiksek verimlilik ve {iretim
kapasitesine sahip olmakla birlikte, geleneksel sektorlerdeki kullanilmayan
kapasiteye ihtiyag duymaktadir. Bu nedenle, kalkinmanin geleneksel ekonomik
yapilardan modern yapilara gecisi temsil ettigini ifade etmektedir (Kaynak, 2011:
213).

Model, ekonomiyi iki sektore ayirmaktadir: geleneksel ve kapitalist.
Kapitalist sektor, sermaye birikimi ile tanimlanirken, geleneksel sektor ise sermaye
birikiminin bulunmamast ile karakterize edilmektedir. Emek, marjinal verimliliginin
yok denecek kadar diisiik oldugu ve ficretlerin ¢ok diisilk oldugu geleneksel
sektorden, baslangicta daha yiiksek iicretler sunan kapitalist sektdre gecis
yapmaktadir (Erbay ve Ozden, 2013: 18). Kapali bir ekonomide, kapitalist sektdriin
bliylimesi, fazla emek tiikenene kadar devam etmektedir. Bu asamanin ardindan,
ekonomi dis pazarlara acgildiginda, kapitalist sektdr ya gogli tesvik etmekte ya da
sermayesini dis piyasalara ihra¢ etmektedir (Palabiyik, 2009: 48). Model, az
gelismislik tuzagindan daha yiiksek ve ileri diizeyde bir ekonomik dengeye ge¢meyi
hedeflemektedir. Bu hedefin gerceklestirilmesi, biiyiik Ol¢iide dis finansmana
bagimli olan ve hem 6zel hem de kamu sektorlerini kapsayan kapsamli bir yatirim

stratejisinin hayata gegirilmesini gerektirmektedir (Basgkaya, 2011: 57-58).
2.2.1.3. Dengesiz Kalkinma Yaklasimi

Hirschman’a (1950) gore, ekonomideki yatirnmlar sektorler arasinda
dengesizlik yaratacak sekilde stratejik olarak yapilmalidir. Bu rekabetci gercevede,
gelismis sektorlerin olusturdugu pozitif digsalliklar, diger sektorlerin ilerlemesine
katki saglamaktadir. Ozellikle, 6ncii sektorlerin faaliyet gdstermesi igin gerekli olan
yardimci1 ve baglantili sektorler ile bu sektorlerin biiylimesi sonucunda ortaya ¢ikan

gelir ve talep, diger sektorlerin gelisimine katki saglamakta ve genel ekonomik
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biiylimeyi desteklemektedir. Hirschman, biiylimenin gergeklesebilmesi i¢in dengenin
terk edilmesi gerektigini savunmakta ve bunun sermaye birikim hizin1 artiracagini
belirtmektedir. Ote yandan, az gelismis iilkeler yalnizca kaynak yetersizligiyle degil,
ayn1 zamanda bu kaynaklar etkili bir sekilde birlestirecek arag, mekanizma ve karar
alma yetkinliklerinin eksikligiyle de miicadele etmektedir. Bu nedenle, bu iilkeler bu
eksikliklerin tstesinden gelebilmek igin dengesiz blyume stratejilerini benimsemek
zorunda kalmaktadirlar (Arslan, 2013: 48).

Hirschman’in yaklagimi, az gelismis iilkelerdeki kaynaklarin siirli oldugunu
ve bu nedenle tiim sektorlerin ayn1 anda kalkindirilmasinin pratik olmadigini
savunur. Dengesiz kalkinma, sinirlt kaynaklarin stratejik bir sekilde belirli sektorlere
yonlendirilmesiyle ekonomik biiylimeyi tetiklemeyi amaclar. Bu yaklasimda temel
nokta, "biiyiime kutuplar1" veya stratejik dneme sahip sektorlerin gelistirilmesidir.
Bu sektorlerde yaratilan ekonomik hareketlilik, zamanla diger sektorleri etkileyerek
zincirleme bir kalkinma siirecini baglatir. Hirschman, ekonomilerdeki baglantilar ve
bagimlilik iliskilerini vurgular. Ileriye dogru baglantilar ve geriye dogru baglantilar
kavramlari, bir sektordeki yatirnmin diger sektorlerde talep yaratmasi veya iiretim
zincirinde hammadde ihtiyacimi artirmasi gibi etkileri ifade eder. Ornegin, sanayi
sektoriindeki gelisme, bu sektore bagli tarim veya hizmet sektorlerini de kalkinmaya

dahil edebilir (Taban ve Kar, 2008: 69-71).

Dengesiz kalkinma stratejisi, dengeli kalkinmada piyasa ekonomisinin roliinii
kabul etmekte, ancak planli kalkinma ve devlet miidahalesinin gerekliligini
reddetmektedir. Bu strateji, kalkinma siirecine dinamizm kazandirmak i¢in uygun
zaman ve kosullarda 'piyasa ekonomisi' ve 'fiyat mekanizmasinin' devreye girmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Bu yaklagima ydneltilen 6nemli elestirilerden biri,
sadece belirli sektorlerde gergeklesen biiylimenin ekonomide darbogazlar ortaya
cikarma riski tasidigidir. Dengesiz kalkinmay1 savunan ekonomistler, bu elestiriye
darbogazlarin teknolojik ilerleme icin 'katalizdr' islevi gordiigiinii belirterek yanit

vermektedirler (Isgondorov, 2022: 124).

Dengesiz  kalkinma stratejisinin  arzu edilen bir politika olarak
degerlendirilebilmesi icin, 6l¢ek bliylitme maliyetlerinin yiiksek olmasi, yenilik ve
teknolojik uygulamalara zemin hazirlamasi, dengeli biiylimeye kiyasla daha fazla

gelir etkisi yaratmasi ve boliinmezliklerin 6neminin dikkate alinmasi gerekmektedir.
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Ayrica, az gelismis iilkelerin kalkinma sorunlar1 goz oniine alindiginda, dengesiz
kalkinma stratejisinin siirlt kaynaklarin optimal bir sekilde dagitilmasini dengeli
kalkinmaya kiyasla daha etkili bir bi¢cimde gerceklestirebildigi sonucuna
varilmaktadir (Taban ve Kar, 2008: 69-70).

2.2.1.4. Ikilik (Dualizm) Teorileri

Az gelismis lilkeler, ekonomik, sosyal, teknolojik ve bolgesel boyutlarda iki
ayr1 ve zit yapinin bulundugu bir 6zellige sahiptir. Diializm, toplumsal, bolgesel ve
ekonomik baglamlarda bir kopukluk ya da pargalanmayi yansitmaktadir. Cesitli
alanlarda goriilen bu ikili yapinin temelinde modern ve geleneksel kesim arasindaki
ayrim yer almaktadir (Demir, 2013: 24). Dualizm teorisi, ekonomik, teknolojik,
sosyal ve bolgesel diizeylerde birbirinden farkli iki ayr1 yapinin, yani geleneksel ve
modern kesimlerin, ayni iilke i¢inde bir arada bulundugunu ifade etmektedir. Bu
teoride, modern kesim gelismis iilkelerin ileri teknoloji, karmasik sosyal iliskiler ve
gelismis kurumlariyla benzerlik gostermektedir. Buna karsilik geleneksel kesim, aile
ekonomisine dayali, ilkel teknoloji kullanan, duragan sosyal yapt ve geleneksel

organizasyonlara sahip yapiy1 yansitmaktadir (Ozsoy, 2012: 40).

Ikili yapida, modern kesim, genellikle piyasa ekonomisini temsil etmektedir.
Bu kesimde biiylik sehirlerde sanayi isletmeleri kurulmus, gelismis bolgelerle
iletisim ve ulasim aglart tesis edilmistir. Ticaret, bankacilik ve sigortacilik gibi
sektorler yayginlagmis ve yurti¢i ile yurtdigi ticaret faaliyetlerini diizenleyen
kurumlar olusmustur. Modern kesimin bu yapisi, azgelismis llkelerin daha gelismis
ekonomilerle entegrasyonuna imkan saglamaktadir (Kubar, 2014: 14). Buna karsin
geleneksel kesim, genellikle kirsal bolgeleri ve kdyleri kapsamaktadir. Bu kesimde
"trampa ekonomisi" hakimdir ve dretim, blyuk o6lclide ailenin kendi tuketimine
yoneliktir. Altyap1 yatirrmlariin yetersiz oldugu bu bdlgelerde yol, elektrik, su, okul
ve hastane gibi temel hizmetlere erisim sinirh diizeydedir. Ayrica, sanayi, ticaret ve
bankacilik gibi sektorler bu bolgelerde yeterince gelismemistir. Piyasa ekonomisinin

yoklugu, geleneksel yapinin kaliciligini pekistirmektedir (Ismayilov, 2007: 27).

Diializmin olusmasinda etkili olan ti¢ temel faktorden soz edilebilir (Taban ve
Kar, 2008: 54-55):
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e SoOmiirgecilik  Faaliyetleri: ~ Somiirgeci  llkeler, kendi c¢ikarlar
dogrultusunda somiirgelestirdikleri {ilkelerin mevcut yapilarinin iizerine kendi
ekonomik ve sosyal yapilarini inga etmislerdir. Bu durum, bir iilkede birbiriyle

celisen iki farkli yapinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

e Degerli Hammaddelerin Varhigi: Az gelismis iilkelerin herhangi bir
bolgesinde degerli bir hammadde bulunmasi durumunda, bu bélgede yeni tesisler ve
is imkanlar1 yaratilmistir. Bu durum, o boélgede farkli bir ekonomik ve sosyal yapinin
gelismesine yol acgarken, diger bolgelerde geleneksel yapilarin devam etmesine

neden olmustur.

e Uretim Faktdrlerinin Yogunlagmas:: Ulasim olanaklarina, hammaddelere,
pazara veya isgliciine yakinlik gibi faktorler, {iretimin belirli bolgelerde
yogunlasmasini saglamaktadir. Bu durum, o bolgelerde farkli bir ekonomik ve sosyal
yapt olustururken diger bolgelerde geleneksel yapmin devam etmesine yol

agmaktadir.

Diializm, azgelismis iilkelerde modern ve geleneksel kesimlerin ayni anda var
olmasiyla sekillenen bir teoridir. Modern kesim, gelismis ekonomilerin 6zelliklerini
yansitirken, geleneksel kesim azgelismigligin tipik Ozelliklerini tasimaktadir. Bu
durum, sOmiirgecilik, bolgesel hammadde kaynaklarinin etkisi ve {retim
faktorlerinin cografi yogunlasmasi gibi nedenlerle sekillenmistir. Bu ikili yapi,
azgelismis iilkelerde ekonomik kalkinmanmn Oniindeki en biiyiik engellerden biri

olarak degerlendirilmektedir (Ismayilov, 2007: 28).
2.2.1.5. Bagimhhk Yaklasimi

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan bagmmsizliklarini  kazanan iilkeler,
ekonomik sistemlerinin eski somiirgeci gili¢lerin diizenine baglh kaldigim
gormiislerdir. Bu iilkeler, bu durumun kalkinmay1 engelledigini diigiinerek koktenci
siyasi ideolojilere yonelmislerdir. Bagimlilik teorisi, Marksist diisiinceden onemli
Olclide etkilenmis olup, yapisalci yaklasimlardan farkli olarak az gelismisligin
nedenlerini igsel degil, dissal dinamiklere dayandirmaktadir (Han ve Kaya, 2012: 36-
38).

Bagimlilik yaklagimi, geleneksel kalkinma ekonomisinin iyimser bakis

acisinin yerini elestirel bir perspektife birakmaktadir. Bu teori, kapitalizmi tlkeleri
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gelismis ve az gelismis olarak bolen bir kiiresel sistem olarak tanimlamaktadir.
Kapitalizmin, gelismis iilkelerin iist kutbu olusturdugu, az gelismis iilkelerin ise alt
kutbu olusturdugu hiyerarsik ve kutuplasmis bir diinya diizenini siirekli kildigini

savunmaktadir (Dogan ve Oztiirk, 2010: 40).

Paul Baran (1957), kapitalizmin az gelismis bolgelerdeki yikici etkilerini
incelemis ve ekonomik artigin artirilmasi igin ii¢ temel giiclin 6nemini vurgulamistir.
Birincisi, ulusal ¢iktinin genisletilmesidir. Baran, ithal ikamesi sanayilesmesinin
baslangicta ilerleme sagladigini, ancak zamanla ekonominin tekelci ve oligopolcii
firmalarin kontrolii altina girecegini belirtmektedir. Bu firmalar, iiretimlerini ve fiyat
politikalarini sinirlayarak sanayi biiylimesine engel olmakta, tarimsal iggiicii fazlasini
sanayiye cekememekte ve tarim kesimine ucuz tiiketim mallar1 sunmamaktadir.
Bdylece tarim sektorii, gizli igsizlikle verimsiz bir yapida kalmaya devam etmektedir

(Parasiz, 2005: 38-39).

Ekonomik artigin ikinci kaynagi yabanci yatirimlardir. Ancak Baran, yabanci
yatirimlarin yalnizca ulusal ekonominin dar bir kesiminde etkili oldugunu
vurgulamaktadir. Bunu engellemek icin sendikalagsma yoluyla yiiksek {icretler
saglanarak, yabanci sirketlerin kar marjlart azaltilabilir; daha yiiksek vergilerle devlet
gelirleri artirilabilir ve doviz kontrolleriyle karlarin yurt disina ¢ikist zorlastirilabilir.
Ucgiincii kaynak ise devlettir. Baran, az gelismisligin asilmasi icin kapsamli devlet
miidahaleleri ile devletin yonlendirdigi bir sanayilesme modelinin dnemine dikkat

cekmektedir (Kaynak, 2014: 164).
2.2.1.6. Yapisalc1 Yaklasim

Yapisalct ekonomistler, ekonomik durgunlugun ana nedenlerinden biri olarak
goriilen sermaye kithiginin kokenlerini incelemektedirler. Ortodoks kalkinma
teorileri, sermaye kithigini i¢ pazarin kiiglik 6l¢ekli olmasma baglamakta ve bunun
esasen geleneksel sektoriin diisiik satin alma giiclinden kaynaklandigim
savunmaktadir. Ancak, yapisalcilar ortodoks yaklasimlardan ayrilarak, az gelismis
ilkelerde iicret artiglarinin zorunlu oldugunu ileri silirmektedirler. Ayrica, bu
tilkelerde arz ve kurumsal yapinin kat1 bir nitelige sahip oldugunu, fiyatlara duyarh

bir piyasa mekanizmasiin bulunmadigini ve sanayilesmeyi saglamak icin yapisal
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doniistimlerde devlet miidahalesinin gerekli oldugunu belirtmektedirler (Kaynak,

2014: 153-154).

Yapisalci yaklasimin 6nde gelen isimlerinden Raul Prebisch, serbest ticaretin
sagladigi uzmanlagsmanin tiim taraflara esit fayda saglamadigini, aksine cevre
tilkelerden merkez iilkelere gelir aktarimina yol agtigini savunmaktadir. Bu gelir
aktariminin temelinde, az gelismis ilkeler aleyhine isleyen dis ticaret hadleri
bulunmaktadir. Gelismis sanayi iilkelerindeki oligopolistik piyasa yapilar1 nedeniyle
fiyatlar asagiya esnek olmamakta ve teknolojik ilerlemenin kazanglari sermaye
sahiplerinin elinde toplanmaktadir. Buna karsilik, az gelismis iilkelerin hammadde
ihracatinda diisiik fiyat ve gelir esneklikleri talebi sinirli birakmakta, yiiksek rekabet
ortaminda artan verimlilik fiyatlarin diismesine neden olmaktadir. Bu durum, cevre
ilkelerden merkez tilkelere siirekli bir gelir aktarimi ile sonug¢lanmaktadir (Dogan ve

Oztiirk, 2010: 38).

Sanayilesmis ilkelerdeki giiclii sendikalar, durgunluk donemlerinde
ticretlerin diismesini engellemekte ve verimlilik artiglarinin {icretlere yansitilmasini
saglamaktadir. Bu durum, dis ticaret hadlerini ¢evre iilkelerin aleyhine geviren bir
diger unsuru olusturmaktadir. Yapisalcilar, az gelismis tlkelerin mevcut yapisal
zayifliklar1 nedeniyle, yalnizca yerli sermayedarlarla kalkinma saglayamayacaklarim
belirtmektedirler. Bu nedenle, kit kaynaklarin rasyonel dagilimi i¢in devlet

planlamasinin gerekli oldugu ifade edilmektedir (Kaynak, 2014: 155).

Prebisch, geleneksel dis ticaret teorilerini reddederek kendine yeterli bir
ekonomi ve ige doniik kalkinma modelini savunmaktadir. Thracat odakli stratejiler
yerine, korumaciligin belli bir 6lciide tercih edildigi ithal ikamesine dayali bir
kalkinma stratejisini dnermektedir. ithal ikamesi baslangigta, tiiketici talebine dayali
olarak ¢esitli tilketim mallarinin iiretiminde basar1 saglamis olsa da sermaye mallari
iretiminde yeterli basar1 elde edilememistir. Korumaci politikalar, ithal ikamesi
siirecinde verimlilik, etkinlik ve iirlin ¢esitlendirmesini sinirlamis; uluslararasi
piyasalarda desteklenmedigi siirece rekabet giiciinden yoksun bir sanayi yapisinin

olusmasina neden olmustur (Dogan ve Oztiirk, 2010: 38-39).
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2.2.2. Modern Kalkinma Yaklasimlar:

Modern kalkinma yaklasimlari, ekonomik biiylimenin G&tesine gecerek,
kalkinmay1 insan merkezli, ¢ok boyutlu ve siirdiriilebilir bir siire¢ olarak ele
almaktadir. Bu yaklagimlar, yalnizca iiretim artis1 ve milli gelir biiyiimesi ile sinirh
olmayan, bireylerin yasam standartlarini, sosyal adaleti, ¢evresel siirdiiriilebilirligi ve

kiiltiirel gelisimi onceliklendiren bir anlayis1 benimsemektedir.
2.2.2.1. Neo-Klasik Kalkinma Teorisi

Neo-klasik kalkinma teorisi, ekonomik kalkinmanin piyasa mekanizmalarina
dayali olarak saglanabilecegini savunan Onemli bir teorik yaklasimdir. Bu teori,
klasik ekonomi anlayiginin modern bir uzantisi olarak serbest piyasa ekonomisinin
kaynak tahsisini etkin bir sekilde gergeklestirecegini ve biiyiimeyi tesvik edecegini
one stirer. 20. yiizyilin ortalarinda Robert Solow ve Trevor Swan tarafindan
gelistirilen bliylime modelleri, neo-klasik teorinin en belirgin temelini olusturur. Bu
modeller, ekonomik biiylimenin kisa vadede sermaye birikimi ile, uzun vadede ise
teknolojik ilerleme ile saglanabilecegini savunmaktadir (Solow, 1956: 66). Neo-
klasik kalkinma teorisinin merkezinde bireysel rasyonalite, serbest ticaret ve piyasa

etkinligi yer alir (Demir, 2013: 66).

Bu teorinin temel varsayimi, piyasa mekanizmalarinin ekonomik
dengesizlikleri kendi icinde ¢ozebilecegidir. Ozellikle az gelismis iilkelerde devlet
miidahalelerinin piyasa mekanizmalarin1 bozarak kaynak dagiliminda etkinligi
azalttigi iddia edilir. Neo-klasik teori, teknolojik yeniliklerin blyumenin
strduiriilebilirligi tizerindeki kritik roliinii vurgular. Sermaye birikiminin zamanla
azalan marjinal getirilere tabi oldugu diislinlildiiglinde, uzun vadeli ekonomik
biiytimenin temel kaynagi teknolojik ilerleme olarak goriilmektedir (Soleymani,
2014: 11).

Teorinin  avantajlar1  arasinda  kaynak tahsisinde serbest piyasa
mekanizmalariin sagladig: verimlilik 6n plana ¢ikar. Serbest piyasa ekonomisinin,
arz ve talep dengesi aracilifiyla kaynaklari en etkin sekilde tahsis edebilecegi
diistiniiliir. Ayrica, neo-klasik teori dis ticaretin dnemine vurgu yapar ve lilkelerin
karsilastirmali iistiinliiklerine gére uzmanlagsmalarini 6nerir. Bu durum, hem ulusal

hem de kiiresel diizeyde ekonomik biiyiimeyi tesvik edebilir. Neo-klasik yaklasim,
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tasarruf ve yatirimlari ekonomik biiylimenin ana itici giicleri olarak ele alir. Yiiksek
tasarruf oranlari, ekonomik biiyiimeyi tesvik eden yatirimlari artirir ve bu yatirimlar

da sermaye stokunu genisleterek ekonomik biiylimeyi destekler (Deviren ve Yildiz,
2014: 13).

Bununla birlikte, neo-klasik kalkinma teorisi az gelismis lilkeler baglaminda
bir¢ok elestiri ile karsilasmistir. Az gelismis iilkelerde, piyasa mekanizmalarinin
etkin calismasin1 engelleyen yapisal sorunlar bulunmaktadir. Ornegin, gelir
esitsizligi, yetersiz insan sermayesi ve kurumsal eksiklikler gibi faktorler piyasa
etkinligini sinirlar ve biiylimenin siirdiirtilebilirligini zorlastirir. Teori, serbest piyasa
ekonomisini temel alirken, sosyal esitsizliklerin ve ekonomik kirilganliklarin
¢oziimiinde sinirlt bir katki saglayabilir. Ozellikle ani sermaye ¢ikislar1 ve ekonomik
krizler gibi piyasa aksakliklari, neo-klasik teorinin dis ticarete ve serbest sermaye
akiglarma verdigi dnemin pratikteki zayif noktalarin1 ortaya koymaktadir (Erdogan

ve Canbay, 2016: 35).

Neo-klasik teorinin bir diger elestirisi, ekonomik biiylimede kurumsal
yapilarin roliinii yeterince vurgulamamasidir. Oysa gii¢lii bir kurumsal yapi,
ekonomik biiyiimeyi destekleyen bir ger¢eve sunar. lyi isleyen hukuk sistemi, diisiik
diizeyde yolsuzluk ve etkili kamu politikalar1 gibi unsurlar, ekonomik biiyltimenin
oniindeki yapisal engelleri kaldirabilir. Bu noktada, neo-klasik teorinin az gelismis
tilkelerde dogrudan uygulanabilirligi tartismali hale gelmektedir. Teorinin basarili bir
sekilde uygulanabilmesi igin piyasa mekanizmalarinin etkinligini artiracak reformlar

ve politikalar gereklidir (Deviren ve Y1ldiz,2014: 14-15).

Sonug olarak, neo-klasik kalkinma teorisi, ekonomik biiyiime ve kalkinma
stireglerini anlamak i¢in 6nemli bir ¢erceve sunmaktadir. Piyasa mekanizmalarinin
kaynak tahsisinde etkin bir rol oynayabilecegini savunan bu teori, Ozellikle
teknolojik yeniliklerin biiylimenin siirdiiriilebilirliginde kilit bir unsur oldugunu
vurgular. Ancak, az gelismis lilkelerdeki yapisal sorunlar ve esitsizlikler, teorinin
uygulanabilirligini sinirlar. Neo-klasik kalkinma teorisi, dis ticaret ve serbest piyasa
ekonomisinin avantajlarini sunarken, piyasa aksakliklarinin ve kurumsal eksikliklerin

dikkate almmasini gerektirir (Ozsagir, 2008).
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2.2.2.2. Temel ihtiyaclar Odakh Kalkinma Yaklasim

Temel ihtiyaclar odakli kalkinma yaklasimi, 1970'li yillarin sonunda 6zellikle
az gelismis iilkelerin kalkinma sorunlarina ¢éziim sunmak icin gelistirilmistir. Bu
yaklasim, bireylerin yasam kalitesini artirmaya ve temel gereksinimlerini
karsilamaya oOncelik verir. Egitim, saglik, temiz su, barinma ve gida gibi insan
onuruna yarasir bir yasam igin gereken unsurlarin karsilanmasini kalkinmanin

merkezine alir (Palabiyik, 2009).

Temel ihtiyaglar yaklasimi, kalkinmanin o6lgiitlerini yeniden tanimlamayi
hedefler. Ekonomik gdstergelerin (6rnegin, kisi basina diisen gelir) 6tesine gegerek,
saglik, egitim, temiz su ve barinma gibi insani gostergelere odaklanir (Cagrici, 2021:
72). Bu yaklagim, insanlarin yasam kalitesini artirmanin birincil 6ncelik oldugunu
savunur.  Kalkinmanin  stirdiiriilebilirligi,  bireylerin  temel ihtiyaglarinin
karsilanmasina baglidir. Ozellikle az gelismis iilkelerde, yoksullugun temel nedenleri
olan esitsizlik, saglik hizmetlerine erisim eksikligi ve egitim olanaklarinin

yetersizligi gibi faktorler bu teori kapsaminda ele alinir (Demir, 2013: 63).

Temel ihtiyaclar odakli kalkinma yaklasimi hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde ¢esitli projelerle uygulama alan1 bulmustur. Ornegin, bircok az gelismis
tilkede kirsal kalkinma programlar1 temel ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olarak
sekillendirilmistir. Bu programlarda saglik merkezlerinin kurulmasi, temiz su
kaynaklarma erisim saglanmasi ve egitim altyapisinin  gelistirilmesi  gibi
uygulamalara odaklanilmistir (Han ve Kaya, 2012: 229). Diinya Bankasi ve
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) gibi uluslararas1 kuruluslar, bu
yaklasimi projelerinde temel bir ¢ergeve olarak kullanmigtir. Ayrica, Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri (SDG), temel ihtiyaglar yaklagiminin giincellenmis bir versiyonu
olarak degerlendirilebilir. Bu hedefler, herkes i¢in egitim, saglik ve su kaynaklarina

erigsim gibi evrensel kalkinma standartlarini igerir (Kilig, 3014: 40-41).

Temel ihtiyaglar odakli kalkinma yaklagimi, kalkinma siirecinde bireyin
refahin1 merkeze alan 6nemli bir teorik ¢erceve sunar. Saglik, egitim, temiz su ve
barmma gibi temel unsurlar, bu yaklasimin odak noktalarim1 olusturur. Ancak, bu
yaklasimin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in ekonomik biiylime, politik istikrar

ve sosyal katilim gibi unsurlarin g6z ardi edilmemesi gerekir. Az gelismis iilkeler
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icin temel ihtiyaglarin karsilanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin

gerceklestirilmesinde bir baslangi¢ noktasidir (Demir, 2013: 64).
2.2.2.3. Insan Merkezli Kalkinma Yaklasimi

Insan merkezli kalkinma yaklasimi, kalkinmanin odak noktasma insani
koyarak bireylerin refahini, yetkinliklerini ve haklarin1 6nceliklendiren bir anlayisi
temsil eder. Bu yaklagim, ekonomik biiylimenin tek basina yeterli olmadigini,

kalkinmanin insan yasamini her yoniiyle iyilestirmesi gerektigini savunur.

Insan merkezli kalkinma yaklasimi, Amartya Sen'in "Yetenekler
Yaklagimi"na dayanir. Bu teori, bireylerin yasamlarin1 6zgiirce sekillendirme
kapasitelerine vurgu yapar. Sen, kalkinmanin amacinin ekonomik biiylime degil,
insanlarin  6zglirliikklerinin genislemesi oldugunu One siirmiistiir. Buna gore,
ekonomik biiylime yalnizca bir aractir; gergek kalkinma, bireylerin saglik, egitim ve
siyasi Ozgurlukler gibi temel alanlarda daha fazla segenege sahip olmasiyla
Olgilmelidir (Ugur, 2017: 92).

Insan merkezli yaklasim, siirdiiriilebilir kalkinma ile de dogrudan iligkilidir.
Kalkinma siirecinde bireylerin hem bugiinkii hem de gelecek nesiller igin
ithtiyaclarinin karsilanmasi 6nemlidir. Bu anlayis, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve sosyal
esitlik gibi konular1 kalkinmanim ayrilmaz bir pargast haline getirir. Insan merkezli
kalkinma yaklasimi, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde cesitli kalkinma projelerinde
uygulanmistir. Egitim ve saglik altyapisinin gelistirilmesi, bu yaklasimin uygulama
alanlarmin basinda gelir. Ornegin, UNICEF ve Diinya Bankas1 gibi kuruluslarin
yuriittiigii projelerde, okullasma oranlarinin artirilmasi1 ve saglik hizmetlerine

erisimin iyilestirilmesi 6ncelikli hedefler arasinda yer almistir (Caglar, 2018: 12-13).

Insan merkezli kalkinma perspektifi, gelir artigimnin bireyler icin dénemli bir
unsur oldugunu ancak yasamlarinin tamamini kapsamadigint vurgulamaktadir.
Kalkinma, gelir ve servet birikiminin Gtesine ge¢mekte ve ekonomik biiylimenin
faydalarinin adil bir sekilde dagitildigi, cevrenin tahribi yerine yenilendigi, insani
seceneklerin genisletildigi ve bireylerin hayatlarin1 etkileyen kararlara katilim
olanaklarinin artirildig1 bir siireci temsil etmektedir. Bu baglamda insani kalkinma,

bilgi ve becerilerin gelistirilmesi gibi insani yeteneklerin iyilestirilmesini ve bu
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yeteneklerin iretken, Kkiiltlirel, sosyal veya siyasal alanlarda kullanilmasini

icermektedir (Kaynak, 2007: 76).

Insan merkezli kalkinma yaklasimi, bireylerin yasam kalitesini artirmayi ve
sosyal adaleti saglamayir amacglayan kapsamli bir cer¢eve sunar. Bu yaklagim,
kalkinmay1 sadece ekonomik biiyiime ile simirlamayip, insanin refahin1 ve
Ozgilrliiklerini genisletmeye odaklanir. Ancak, uygulanabilirlik ve 6l¢iilebilirlik gibi
zorluklar, bu yaklasimin daha genis bir kabul gérmesi 6niinde engel olusturabilir.
Gelismekte olan iilkelerde bu yaklasimin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
hem ekonomik hem de sosyal politikalarin uyum iginde olmasi gerekmektedir

(Dogan ve Oztiirk, 2010: 45).
2.2.2.4. Siurdiiriilebilir Kalkinma Teorisi

Kalkinma kavrami, klasik ve modern olmak iizere iki temel yaklasim ile ele
alinmaktadir. Klasik yaklasima gore kalkinma, bir iilkenin tiretim kapasitesindeki
uzun vadeli artiglar sonucu milli gelirde meydana gelen yiikselis olarak
tanimlanmaktadir. Bu bakis agisi, yalnizca ekonomik biiylime gostergelerine
odaklanmaktadir. Modern yaklasim ise 6zellikle 1970’lerden sonra daha biitiinciil bir
kalkinma anlayisin1 savunmaktadir. Bu anlayisa gore ekonomik kalkinma, hem
uretimdeki nicel artislar1 hem de kiiltiir, siyaset, toplum ve ekonomi gibi alanlardaki
niteliksel iyilesmeleri kapsamaktadir. Bu genis yaklasim, yasam standartlarinin
tyilestirilmesini, gelir dagiliminda adaletin saglanmasim1 ve hayatin her alaninda

yapisal ilerlemelerin gergeklestirilmesini vurgulamaktadir (Berber, 2019: 13-14).

Son yillarda ¢evresel sorunlarin artmasi ve dogal dengedeki bozulmalar
nedeniyle siirdiiriilebilir kalkinma paradigmasinin énemi artmaktadir. Siirdiiriilebilir
kalkinma, dogal ekosistemlerin islevsel biitiinliigiiniin korunmasi ilkesi ile siirekli
yenilenme anlayisini igeren siirdiiriilebilirlik odakli bir ¢ergeve aracilifiyla daha iyi
yasam kosullarina ulasma amacini birlestirmektedir. Bu kapsayic1 ve ¢ok boyutlu
kavram, ekonomik kalkinma, toplumsal esitlik, kiiltiirel ve cevresel hususlar ile
saglik ve egitim gibi gesitli alanlara deginmektedir. Ayrica, farkindaligin artirilmast
ve halkin bilgilendirilmesi amaciyla Ar-Ge g¢aligmalarini da igermektedir (Altindz,

2015: 225).
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Stirdiirtilebilir kalkinma kavramu, {i¢ temel boyuttan olusmaktadir: ekonomik,
cevresel ve sosyal. Ekonomik faktér, mevcut gereksinimlerin karsilanmasina
odaklanmaktadir. Cevresel boyut, gelecek nesillerin yararina mevcut kaynaklarin
korunmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Sosyal boyut ise bireyler arasinda adaletin
saglanmasii ve ayrimciligin 6nlenmesini amaglamaktadir. Geleneksel ekonomik
kalkinma anlayisinin yalnizca gelir artisi ve ekonomik istikrara odaklanmasina
karsin, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evresel siirdiiriilebilirlik, sosyo-kdltirel unsurlar ve
esitligi de kapsamaktadir (Ay, 2017: 90).

Stirdiiriilebilir kalkinmanin temelinde toplumsal, ekolojik ve ekonomik
unsurlarin biitiinciil bir sekilde entegrasyonu yer almaktadir. Bu kapsamli yaklasim,
cevre bilimi, sosyoloji, ekonomi ve Kkiiltiirel ¢aligmalar1 igermektedir. Siireg,
bireylerin farkindaligini artirmaya yonelik egitim girisimleri ile baslamaktadir, ¢iinkii
bu cabalar ilerlemenin temel tagini olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi, bireyler ve topluluklar arasinda uzun vadeli bir taahhiit ve is birligi

gerektirmektedir (Ozmehmet, 2008: 3-5).

Stirdiiriilebilir  kalkinma, giiniimiiz gereksinimlerini  karsilamayi, ayni
zamanda gelecek nesillerin kendi ihtiyaclarini karsilama yetisini tehlikeye atmaksizin
kaynaklarin korunmasinm1 saglamaktadir. Bu kavramin merkezinde, ekonomik
ilerleme ugruna ¢evrenin zarar gormesini Onleme ¢abasi yer almaktadir.
“Gereksinimler” terimi, yalnizca ekonomik ihtiyaglar1 degil, ayn1 zamanda adaletin
saglanmasi ve mevcut kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasiyla topluma daha genis

anlamda fayda saglama hedefini de icermektedir (Oskay, 2014: 78).

2.3. Kalkinma Modelleri ve Vergilendirme iliskisi
2.3.1. Klasik Kalkinma Yaklasim ve Vergilendirme

Klasik kalkinma modelleri, ekonomik biiyiimenin temel dinamiklerini
aciklayan ve devletin ekonomi iizerindeki roliinii belirlemeye ¢alisan yaklagimlardir.
Bu modellerin temel varsayimlarina gore, serbest piyasa mekanizmasi kendi kendine
dengeye ulasir ve devletin ekonomiye miidahalesi miimkiin oldugunca
siirlandirilmalidir. Ancak, devletin vergi politikalar1 yoluyla ekonomik biiylimeyi

ve gelir dagilimmi etkileme giicii goz ardi edilemez. Klasik ve neo-klasik

52



ekonomistler arasinda vergi politikalarinin etkinligi konusunda onemli tartigmalar

bulunmaktadir (Demircan, 2003: 98-99).

Vergilendirmenin klasik kalkinma modelleri ¢ergevesinde ele alinmasi, kamu
harcamalarinin finansmani ve piyasa etkinligi acgisindan biliyiikk 6nem tagimaktadir.
Adam Smith’in piyasa mekanizmasimin isleyisine dair goriisleri, verginin minimal
diizeyde tutulmasi gerektigini vurgular. Ote yandan devlet sadece hukuk ve giivenlik
gibi temel hizmetleri sunmali, piyasaya fazla miidahale etmemelidir. Klasik modelde
vergilendirmenin iiretim ve sermaye birikimi tizerindeki etkileri, yatirnm ve biliyiime
perspektifinden degerlendirilir. Vergilerin yiiksek olmasi, 6zel sektor yatirimlarini ve
girisimciligi caydirarak ekonomik biiylimeyi yavaslatabilir (Gocer, Mercan ve Bulut,
2010: 98).

Klasik biyime modelleri icinde vergilendirmenin en 6nemli etkilerinden biri,
sermaye birikimi iizerindeki roliidiir. Ricardo ve Mill gibi klasik iktisat¢ilar, sermaye
birikiminin ekonomik biiylimenin temel tasi oldugunu ve vergi politikalarinin bu
siireci sekteye ugratmamasi gerektigini savunmuslardir. Klasik modelde sermaye
tizerindeki yiiksek vergiler, tasarruf ve yatirnm egilimlerini olumsuz etkileyerek
bliylimeyi yavaglatabilir. Bu ylizden, sermaye kazanc¢larinin vergilendirilmesi
konusunda optimal bir denge olusturulmasi gerektigi one siiriilmektedir (Eren, Ergin

ve Aydin, 2018: 3-4).

Emek vergileri acisindan klasik iktisatgilar, is glicli arzimin piyasada
belirlenmesi gerektigini savunmuslardir. Ancak, emek vergilerinin yiiksekligi isgiicii
maliyetlerini artirarak istihdami azaltabilir ve ekonomik bliylimeyi yavaslatabilir.
Klasik modele gore, piyasalarin serbest birakilmasi ve devletin vergilendirme
yoluyla isgiicii piyasasina miidahalesinin en aza indirilmesi, uzun vadeli ekonomik

blylUmeyi destekleyici bir unsur olarak gorilmektedir (Demir ve Sever, 2017: 53)

Tiiketim vergileri agisindan ise klasik ekonomi yaklagimi, dolayli vergilerin
dogrudan vergilere kiyasla piyasa dengesini daha az bozdugunu savunmaktadir.
Smith ve Ricardo gibi ekonomistler, dogrudan vergilerin iiretkenligi ve girisimciligi
olumsuz etkileyebilecegini ve bunun yerine tiikketim vergilerinin tercih edilmesi

gerektigini 6ne siirmiiglerdir. Klasik ekonomi modelinde vergi yiikiiniin, piyasa
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tesviklerini bozmadan, kamu hizmetlerinin finansmanim1 saglayacak sekilde

yapilandirilmasi gerektigi belirtilmektedir (Sandalct ve Sandalci, 2017: 54-55).

Kamu harcamalar1 ve vergilendirme arasindaki iliski, klasik kalkinma
modelleri ¢ergevesinde tartismali bir konudur. Devletin ekonomiye miidahalesinin en
aza indirilmesi gerektigini savunan klasik model, kamu harcamalarinin biiylimeyi
tesvik etmekten cok zel sektdr yatirrmlarini engelleyebilecegini 6ne siirer. Ornegin,
yuksek vergi oranlar1 nedeniyle devletin biiylikliigliniin artmasi, 6zel sektoriin
rekabet giiclinii azaltabilir ve sermaye kagisina neden olabilir. Ancak modern
yaklasimlar, kamu harcamalarinin dogru alanlara yonlendirilmesi durumunda

biiyiimeyi tesvik edebilecegini de gostermektedir (Sagdi¢c ve Aydin, 2021: 23-24).

2.3.2. Neo-Klasik Kalkinma Yaklasim ve Vergilendirme

Neo-klasik kalkinma modelleri ve vergilendirme iliskisine bakildiginda, Neo-
klasik kalkinma yaklasimda, ekonomik buylmenin temel belirleyicileri olarak
sermaye birikimi, is giicii artist ve teknolojik gelismeyi vurgulanmaktadir. Bu
modellerde, vergi politikalarinin uzun vadede ekonomik biiylime iizerinde etkili
olmadigi, yani vergi politikalarinin nétr oldugu varsayilir. Bu yaklasimda, ekonomik
bliylime, vergi politikalarindan ziyade teknolojik ilerleme ve niifus artis1 gibi digsal

faktorlere baghdir. (Goger vd., 2010: 98-99).

Diger yandan, neo-klasik modellerde vergi politikalarinin kisa vadede
sermaye birikimi ve is gilicii arz1 iizerinde etkili olabilecegi kabul edilmektedir.
Ornegin, yiiksek vergi oranlari, tasarruflari ve yatirnmlari azaltarak sermaye
birikimini  olumsuz yo6nde etkileyebilir. Bu durum, Gretim kapasitesinin
genislemesini engelleyerek ekonomik biiylimeyi yavaglatabilir. Ayrica, gelir

tizerinden alinan yiiksek vergiler, bireylerin ¢calisma motivasyonunu azaltarak ig giicli
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arzin1 olumsuz etkileyebilir. Bu da toplam iiretimin ve dolayisiyla ekonomik

biiyiimenin diigmesine neden olabilir (Dam ve Ertekin, 2018: 101).

Tiirkiye'de yapilan bazi arastirmalar da vergi politikalarinin  ekonomik
biiyiime iizerindeki etkisini incelemistir. Ornegin, Durkaya ve Ceylan (2006), 1980-
2004 yillar1 arasinda Tirkiye'de vergi gelirleri ile ekonomik biiylime arasindaki
iligkiyi incelemis ve toplam vergi gelirleri ile ekonomik biiyiime arasinda uzun
donemli bir iligki tespit etmislerdir. Ancak, vergi tlirlerine gore yapilan analizlerde,
dolayli vergiler ile ekonomik biiylime arasinda anlamli bir iligki bulunamamistir.
Benzer sekilde, Mucuk ve Alptekin (2008), 1975-2006 doneminde Turkiye'de vergi
gelirlerinin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini incelemis ve dolayli vergilerden

ekonomik biiylimeye dogru nedensellik iliskisi tespit etmislerdir.

Sermayenin kazanglarmin vergilendirmesi agisindan, Sermaye {iizerindeki
vergiler, yatirim tegviklerini azaltarak sermaye birikimini yavaglatabilir ve
dolayistyla ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkileyebilecegi belirtilmektedir.
Ozellikle kar ve sermaye kazanglari iizerindeki vergiler, isletmelerin yeni yatirimlar
yapmasini caydirabilir. Bu durum, neo-klasik biylime modelinde yer alan sermaye
birikiminin uzun vadeli biyiime Uzerindeki etkisini zayiflatmaktadir (G6ger, Mercan
ve Bulut, 2010: 102).

Neo-klasik biiylime modeline bir diger durum olan, emek arzi ekonomik
biiylime agisindan kritik bir degiskendir. Emek vergileri, is giicli arzin1 azaltarak
toplam dretimi olumsuz etkileyebilir. Yuksek gelir vergileri, bireylerin daha az
calismasina veya kayit dis1 ekonomiye yonelmesine neden olabilir. Ancak, vergi
gelirlerinin egitim ve saglik gibi kamu harcamalarina yonlendirilmesi, uzun vadede

isglicli verimliligini artirarak biiyiimeyi destekleyebilir (Akinci, 2019: 101-102).

Tuketim vergileri acisindan ise neo-klasik blylime modeli gergevesinde,
tilketim vergilerinin biiylime T{zerindeki etkileri genellikle daha smirli kabul
edilmektedir. Gelir ve sermaye vergilerine kiyasla daha az distorsiyon yaratmalari
nedeniyle tiiketim vergileri, yatirim ve tasarruf kararlarim1 daha az etkileyebilir
(Sandalc1 ve Sandalci, 2017: 45). Ancak, yiiksek tiikketim vergileri diislik gelirli

gruplar1 orantisiz sekilde etkileyerek gelir dagilimi dengesizliklerine yol acabilir.
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Genel olarak, neo-klasik kalkinma modellerine gore, vergilendirmenin
ekonomik buyume (zerindeki etkisi notr kabul edilse de, uygulamada vergi
politikalarinin sermaye birikimi ve is giicli arz1 iizerinden bliyiimeyi etkileyebilecegi
goriilmektedir. Bu nedenle, vergi politikalarinin tasariminda, ekonomik biiytimeyi
destekleyecek sekilde sermaye birikimini ve is gilici arzmmi tesvik edici
duzenlemelere yer verilmesi énem arz etmektedir (Altiner ve Calcali, 2019: 409-
411).

2.3.3. Dengeli Kalkinma Yaklasim ve Vergilendirme

Dengeli kalkinma anlayis1 gercevesinde, vergi politikalarinin ekonomik
biiyiime iizerindeki etkisi iki temel perspektiften degerlendirilmektedir. Ilk olarak,
vergilerin ekonomik biiylimeyi tesvik edici nitelikte olup olmadigi, ikinci olarak ise
vergi sisteminin gelir dagilimina etkisi ele alinmaktadir. Dengeli kalkinma i¢in, vergi
sisteminin iretim ve yatirimlari tesvik edici nitelikte olmasi gerekirken, ayni
zamanda sosyal esitsizlikleri azaltici bir iglev goérmesi gerekmektedir (Nurkse ve

Aydin, 2016: 127-128).

Sermaye tizerindeki vergilendirmenin dengeli kalkinma siireci agisindan
onemi biiytiktiir. Sermaye kazancglar1 ve kurumsal karlar iizerindeki yiiksek vergiler,
0zel sektor yatirimlarimi olumsuz etkileyerek ekonomik biiylimeyi yavaglatabilir.
Ancak bu vergiler, kamu harcamalarinin finansmani acisindan da biiyiik bir dneme
sahiptir. Kamu harcamalarinin, altyapi, egitim ve saglik gibi kalkinmay1 destekleyici
alanlara yonlendirilmesi, ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligi acisindan kritik bir

gereklilik olarak gortilmektedir (Kogturk vd., 2013: 4).

Genel olarak dengeli kalkinma anlayiginda devletin rolii biiyilk Onem
tasimaktadir. Devlet, vergi politikalar1 araciligiyla ekonomik biiyiimenin dengeli bir
sekilde yayilmasini saglayabilir. Bolgesel kalkinma politikalar1 kapsaminda, az
gelismis bolgelerde vergi tesvikleri uygulanarak yatirnmlarin bu bdélgelere
yonlendirilmesi saglanabilir. Ayrica, yiliksek gelir gruplarina uygulanan artan oranh
vergilendirme sistemleri, toplumsal esitsizliklerin azaltilmasina katkida bulunabilir

(Yayla, 2018: 79).
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2.3.4. Dengesiz Kalkinma Yaklasim ve Vergilendirme

Dengesiz kalkinma yaklasimi, ekonomik gelisimin farkli sektorler ve bolgeler
arasinda esit olmayan bir sekilde gerceklestigini ve kalkinmanin belirli alanlarda
yogunlasarak daha sonra ¢evre bolgelere yayilacagini 6ne siiren bir teorik ¢ercevedir.
Hirschman ve Myrdal gibi iktisatcilar tarafindan savunulan bu yaklasim, ekonomik
biiyiimenin odak noktalarinin belirli merkezler oldugunu ve bu merkezlerden ¢evreye

yayilan bir biiylime silirecinin zaman igerisinde ekonomik dengeyi olusturacagini ileri

strmektedir (Sipahi, 2022: 44).

Dengesiz kalkinma yaklasimina gore, ekonomik kalkinma planlanirken belirli
stratejik sektorlerin ve bolgelerin desteklenmesi gerekir. Vergilendirme politikalar
da bu siregte 6nemli bir rol oynar. Devletin uyguladig1 vergi politikalari, dengesiz
kalkinmanin ivmelenmesini saglayabilecegi gibi, bu dengesizligi daha da
derinlestirebilir. Ornegin, yiiksek gelir ve sermaye vergileri 6zel sektdr yatirimlarini
caydirarak biiyiime merkezlerinin gelismesini yavaslatabilir. Ote yandan, stratejik
sektorlere yonelik vergi tesvikleri saglanmasi, belirli boélgelerin  ekonomik

kalkinmasini hizlandirabilir (Kaya, 2021: 64).

Vergi politikalarinin  dengesiz  kalkinma siireci  iizerindeki etkisini
degerlendirmek igin ii¢ temel faktor 6ne cikmaktadir. Ilk olarak, sermaye birikimini
tesvik eden vergi uygulamalari, belirli sektorlerin biiylimesini hizlandirarak
ekonomik merkezler olusturabilir. Ancak bu merkezlerin olusumu sirasinda
sermayenin belirli bodlgelerde yogunlagmasi, diger bdlgelerdeki yatirimlar
sinirlayabilir. Ikinci olarak, emek vergilendirmesi, is giicii mobilitesini dogrudan
etkileyerek bolgesel dengesizlikleri artirabilir. Ornegin, yiiksek gelir vergileri
nitelikli is gliciiniin gelismis bolgelere yonelmesine neden olabilir ve bu durum geri

kalmis bolgelerdeki kalkinma siirecini sekteye ugratabilir (Candan, 2009: 41-43).

Ucgiincii faktor ise tiiketim vergilerinin etkisidir. Dolayli vergiler genellikle
diisiik gelirli kesimleri daha fazla etkilediginden, vergi yiikiinlin adil dagilim
konusunda 6nemli sorunlar ortaya ¢ikabilir. Dengesiz kalkinma modeli kapsaminda,
tilketim vergilerinin yiiksek oldugu tilkelerde diisiik gelirli bireylerin harcama giicii

daha da azalirken, yiiksek gelir gruplarinin servet birikimi hizlanabilir. Bu durum,
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gelir esitsizliklerinin daha da artmasina neden olarak dengesiz kalkinma siirecini

daha da derinlestirebilir (Siislii ve Yanardag, 2002).

Dengesiz kalkinma yaklagimina goére, devletin vergilendirme yoluyla belirli
sektorleri ve bolgeleri desteklemesi, ekonomik biiyiimenin daha hizli yayilmasinm
saglayabilir. Ornegin, sanayi yatirimlarini tesvik eden diisiik kurumlar vergisi
oranlari, biliylik sehirlerde ekonomik merkezlerin daha hizli gelismesine yol acarken,
tarimsal bolgelerde ayni tesviklerin olmamasi nedeniyle kirsal kalkinma daha yavas
ilerleyebilir. Bu tiir bir vergi politikasi, ekonomik biiylimenin dengesiz bir sekilde
gerceklesmesine ve gelir dagiliminda esitsizliklerin artmasina neden olabilir (Ay ve

Haydanli, 2017: 139).

2.4. Vergilerin Ekonomik Etkileri

Vergiler, bir devletin mali kaynaklarmi saglamak ve ekonomik faaliyetleri
diizenlemek i¢in kullandig1 temel araglardan biridir. Vergilerin ekonomik etkileri,
bireylerin ve isletmelerin davraniglarindan kaynaklanan genis bir etki alanina
sahiptir. Bu etkiler, hem makroekonomik hem de mikroekonomik diizeyde kendini
gosterir ve tiiketim, iretim, tasarruf, yatirnm gibi temel ekonomik faaliyetleri

dogrudan veya dolayl1 olarak etkiler.

Vergilerin en belirgin ekonomik etkilerinden biri, tuketim ve tasarruf
tizerindeki etkisidir. Tiiketicilerin gelirlerinden alinan vergiler, harcanabilir gelir
diizeyini diiglirtir ve dolayisiyla tiiketim harcamalarini kisitlayabilir. Bu durum,
ozellikle dolayli vergilerde daha belirgindir, ¢iinkii mal ve hizmet fiyatlarindaki artis,
tiikketicilerin satin alma giiciinii azaltir. Ote yandan, dogrudan vergilerin yiiksek
oranlarda uygulanmasi, bireylerin tasarruf yapma kapasitelerini sinirlayabilir ve uzun

vadeli sermaye birikimini olumsuz etkileyebilir.

Uretim iizerindeki etkiler de ©nemli bir boyuttur. Sirketlerden alman
kurumlar vergisi ve diger dolayli vergiler, isletme maliyetlerini artirir ve karliligi
diistirebilir. Bu durum, 06zellikle kiiciik ve orta Olgekli isletmeler icin {iretim
kapasitesini siirlayici bir etki yaratabilir. Ayrica yiiksek vergiler, sirketlerin rekabet

giiclinii zay1flatarak hem yerel hem de uluslararasi piyasalarda dezavanta;j yaratabilir.
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Bu nedenle, vergilerin liretim siire¢lerini nasil etkiledigi, ekonomik biiyiime

acisindan kritik bir 6neme sahiptir.

Vergiler aynm1 zamanda yatirnm kararlari1 da etkiler. Yiiksek oranl
vergilendirme, yatirimcilarin beklentilerini olumsuz etkileyebilir ve risk alma istahini
azaltabilir. Ozellikle sermaye kazanglarindan alinan vergiler, yatirimlarin getirisini
diistirerek sermaye piyasalarini olumsuz etkileyebilir. Bununla birlikte, uygun vergi
tesvikleri ve muafiyetler, yatinmlar1 artirict bir etki yaratabilir ve uzun vadeli

ekonomik biyumeyi destekleyebilir.

Makroekonomik diizeyde vergilerin bir diger onemli etkisi gelir dagilimi
tizerindedir. Vergiler, dogru bir sekilde tasarlandiginda, gelir esitsizligini azaltma ve
sosyal adaleti tesvik etme amaciyla kullanilabilir. Ornegin, artan oranli vergilendirme
sistemi, yiiksek gelir gruplarindan daha fazla vergi alarak gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri dengeleyebilir. Ancak, dolayli vergiler gibi sabit oranli vergiler,
diisiik gelirli bireyler iizerinde orantisiz bir ylik olusturabilir ve bu da sosyal

esitsizligi derinlestirebilir.

Vergilerin ekonomik etkilerinin bir diger boyutu, enflasyon ve toplam talep
tizerindeki etkileridir. Dolayli vergiler, iiriin ve hizmet fiyatlarini artirarak enflasyonu
tetikleyebilir. Bu durum, tiiketicilerin satin alma giiclinii diistirtirken, talep tizerinde
de baski yaratabilir. Ayrica, ekonomik durgunluk donemlerinde yiiksek vergiler,

ekonomik toparlanmay1 engelleyici bir unsur haline gelebilir.

2.5. Vergilendirme ve Ekonomik Kalkinma

Vergilendirme, bir ekonomide tretilen mal ve hizmetlerin hacmi (zerinde
hem dogrudan hem de dolayli etkilerde bulunmaktadir. Ayn1 zamanda gelir
dagilimini ve iiretim faktorlerinin fiyatlandirilmasini da etkilemektedir. Gelismekte
olan ekonomilerde vergiler, ekonomik ilerlemenin temel bir mekanizmasi olarak
goriilmektedir ve tasarruf oranlarinin belirlenmesinde ve kaynak tahsisini

yonlendirmekte 6nemli bir rol oynamaktadir (Abdiyeva ve Baygonusova, 2016: 59).

Bir iilkenin vergi yapisinin bilesimi, ekonomik kalkinma seviyesinin temel bir
Olciitii olarak kabul edilmektedir. Kalkinmanin baslangic asamalarinda, dolaysiz

vergiler toplam vergi gelirlerinin daha biiyiik bir boliimiinii olusturmaktadir; ancak,
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gecis toplumu asamasinda bu pay azalmaktadir ve modern ekonomilerde tekrar artig
gostermektedir. Ayrica, gecis siirecinde olan ve vergi idaresinin etkin sekilde
islememekte  oldugu iilkelerde, dolaysiz  vergilerin toplanmasinda ve
denetlenmesinde yasanan zorluklar, dolayli vergilere olan bagimlilig1 artirmaktadir.
Sonu¢ olarak, geg¢is toplumu asamasinda, toplam vergi gelirleri iginde dolayli
vergilerin pay1, dolaysiz vergilerden daha yiiksek olmaktadir (Cural ve Cevik, 2015:
132).

Vergiler, hiikiimetin temel finansman kaynaklarindan biri olarak c¢esitli
ekonomik gostergeleri sekillendirme potansiyeline sahip olmaktadir. Bu baglamda,
vergilendirme yalnizca ekonomik biiylimeyi degil, ayn1 zamanda ¢ok sayida mikro
ve makroekonomik degiskeni de etkilemektedir. Ekonomi literatiiriine gore, artan
vergi seviyeleri tiiketim kaliplarini, tasarruf egilimlerini ve yatirnm kararlarim
degistirerek genel biiylimeyi etkilemektedir (Erdogan, 2012: 69). Ekonomik buyime
acisindan vergilendirme iki kritik islev iistlenmektedir. 11k islevi, asir1 dzel tiiketimi
kisitlayarak yatirim icin daha genis bir kaynak havuzu saglamak olmaktadir. Bu
dogrultuda, yabanci sermaye hari¢ tutularak, vergilendirme mekanizmalar1 ekonomik
aktorlerin mevcut tuketimlerinden feragat etme diizeylerini ve gelecekte daha blytk
yatirimlar ve harcamalar yapmaya ne kadar istekli olduklarini gézlemlemektedir.
Ikinci islevi ise ekonomik kaynaklarin 6zel sektérden kamu alanma yeniden tahsis

edilmesini saglamaktadir (Feyzullah, 2013: 55).

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde saglam ve verimli bir vergi
tabaninin olusturulmasi, liretimi artirmayr ve ekonomik biiylimeyi ydnlendirmeyi
amaglayan maliye politikalarinin uygulanmasin1 miimkiin kilmaktadir. Bu baglamda,
1yi tasarlanmis bir vergi politikas1 yalnizca ekonomik genislemeyi tesvik etmekle
kalmamakta, ayn1 zamanda ulusal ekonomik stratejilerin yapilandirilmasina da katki
sunmaktadir. Ekonomik kalkinmanin saglanmasi, belirli temel harcamalarin
yapilmasimi zorunlu kilmaktadir. Ancak bu harcamalarin siirdiiriilebilirligi ve
verimliligi, yeterli ve giivenilir finansal kaynaklarin bulunmasima bagli olmaktadir.
Bu cergevede, vergiler, kamu harcamalarinin finansmaninda hiikiimetler tarafindan

en sik kullanilan finansal arag olarak ortaya ¢ikmaktadir (Eren vd., 2018: 4).

Vergilerin ekonomik biiytime ve kalkinma tizerindeki etkisine iliskin teorik

yaklasimlar incelendiginde, bu konuda farkli goriislerin ortaya atildig1 goriilmektedir.
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Oncelikle konu iktisadi doktrinler agisindan ele alindiginda, Klasik iktisat okulunun
vergiler konusundaki yaklagimi dikkat ¢ekmektedir. Klasik iktisat, vergilerin tarafsiz
olmas1 gerektigini savunmus ve devletin yalnizca kamu gelirlerini artirma amaciyla
vergilendirme yapmasmi énermistir (Dileyici ve Ozkivrak, 2010: 44). Bu yaklasim
cergevesinde, vergilerin mali amag disinda herhangi bir ekonomik veya sosyal amaca
hizmet etmemesi gerektigi belirtilmis, dolayisiyla vergilendirmenin ekonomik
bliyime ve kalkinma {izerinde belirgin bir etkiye sahip olmamasi gerektigi
vurgulanmistir. Klasik iktisatgilar, devlet miidahalesine karsi ¢ikmis ve piyasanin
kendi i¢ dinamikleri ile dengeye gelecegini savunmuslardir. Bu nedenle, devletin
vergi politikalar1 ile ekonomiye miidahale etmesinin uzun vadede biiylime ve

kalkinma tiizerinde olumsuz etkiler dogurabilecegi ileri siiriilmiistiir (Sasmaz ve

Yayla, 2018: 318).

Keynes’in dogrudan ekonomik biiylime ve kalkinmaya iliskin spesifik bir
teorisi bulunmamakla birlikte, Keynesyen iktisat yaklasimi bu konudaki onemli
teorik cercevelerden biri olarak degerlendirilmektedir. Keynes, 6zellikle 1929 Biiyiik
Buhrani1 sonrasinda, serbest piyasanin kendiliginden dengeye ulasamayacagini ve
ekonomik krizlerin devlet midahalesi olmadan asilamayacagini savunmustur
(Tokathoglu ve Selen, 2017: 302).

Keynesyen yaklasima gore, devlet, vergiler, kamu harcamalar1 ve para
politikas1 araglariyla ekonomiye miidahale ederek toplam talebi artirmali ve boylece
ekonomik buyumeyi tesvik etmelidir. Keynes’in 6nerdigi devlet miidahalesi modeli,
ozellikle gelismis iilkelerde ekonomik istikrarin saglanmasina katkida bulunmus ve
1929 krizinin asilmasinda etkili olmustur. Bununla birlikte, Keynes az gelismis
iilkeler i¢in dogrudan bir ¢oziim Onermemistir. Ancak, devlet miidahalesi fikri,
gelismekte olan ekonomilerde kalkinma politikalarinin temel dayanaklarindan biri
haline gelmistir. Kamu harcamalarinin artirilmasi ve etkin bir vergi politikasi ile
toplam talebin desteklenmesi gerektigini 6ne siiren Keynesyen goriis, ekonomik
kalkinmanin saglanmast i¢in devletin diizenleyici roliine vurgu yaparak modern
ekonomi politikalarinin  gekillenmesine zemin hazirlamaktadir (Tiylioglu ve

Cestepe, 2008: 42-43).

Arz yonlii iktisat perspektifinden bakildiginda, vergilerin ekonomi tizerindeki

etkisinin biiylik dl¢lide vergi indirimleri yoluyla gergeklestigi savunulmaktadir. Arz
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yonli iktisat¢ilar, ekonomik bilylimenin tesvik edilmesi icin vergi oranlarinin
disiiriilmesi gerektigini One siirmekte ve bu durumu Haldun-Laffer egrisi ile
aciklamaktadir. Haldun-Laffer egrisine gore, yliksek vergi oranlar1 ekonomik
aktorlerin tegviklerini olumsuz yonde etkileyerek toplam iiretimi ve vergi gelirlerini
azaltirken, vergi indirimleri bireylerin ve firmalarin ekonomik kararlarimi olumlu
yonde etkileyerek iiretimin ve dolayisiyla devletin toplam vergi gelirlerinin artmasini
saglamaktadir (Yamak ve Kocak, 2007: 30). Bu dogrultuda yapilan ampirik
caligmalar, basarili vergi politikalarinin ekonomik biliyiimeyi artirict bir etki
yarattigin1 gostermektedir. Ancak, bu yaklasima yonelik elestiriler de bulunmaktadir.
Baz1 goriislere gore, vergi oranlarindaki kesintiler her zaman yiiksek ekonomik
biiylimeyi beraberinde getirmemekte, aksine biitge aciklarini artirarak yiliksek kamu

borclanmalarina yol agmaktadir (Boga, 2020).

Teorik literatiir acisindan yapilan ¢alismalara bakildiginda, neo-klasik
biylime modeli cercevesinde Solow (1956), vergilendirmenin uzun vadede
ekonomik biiylime iizerinde kalici bir etkisinin olamayacagini ileri siirmiistiir.
Solow’un modeline gore, ekonomik biiylime sermaye birikimi, emek artis1 ve
teknolojik gelismeler ile belirlenmekte olup, vergilendirmenin bu temel faktorler
tizerinde dogrudan ve uzun vadeli bir etkisi bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
vergilendirmenin yalnizca kisa vadeli ekonomik aktiviteleri etkileyebilecegi, ancak
uzun donemde ekonomik biiylime siirecini belirleyen unsurlar iizerinde kalic1 bir

degisim yaratamayacag1 savunulmaktadir (Giirdal ve Inal, 2018: 420).

Neo-klasik biiyiime modelini gelistirmeye yonelik ¢alismalardan biri de King
ve Rebelo (1990) tarafindan gerceklestirilmistir. King ve Rebelo, yaptiklari
arastirmada, neo-klasik biylime modeline yeni unsurlar ekleyerek, vergi
politikalarinin ekonomik biiylime {izerindeki uzun vadeli etkilerini incelemislerdir.
Aragtirmalar1 sonucunda, ulusal vergilendirme sisteminin belirli kosullar altinda
ekonomik biliylimeyi etkileyebilecegi ve biiyiime oranlarii degistirebilecegi
sonucuna ulasmislardir. Ozellikle sermaye birikimi, yatirim kararlar1 ve iiretkenlik
tizerindeki etkileri goz Oniine alindiginda, bazi vergi tiirlerinin ekonomik biiyiimeyi
tesvik edebilecegi, bazilariin ise biiylime iizerinde olumsuz etkiler yaratabilecegi

belirtilmistir (Ercan, 2002: 115).
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Ekonomik kalkinma ile vergi gelirleri arasindaki iligki, ¢cok sayida faktor
tarafindan sekillenmektedir ve bu durum iligkinin karmagikligim1i ve kapsamini
belirlemektedir. Bu faktorler arasinda vergilerin bilesimi, mevcut vergi oranlari,
ekonomik dongli kosullar1 ve ilgili ekonominin gelisim asamasi yer almaktadir.
Vergilendirme ile ekonomik genisleme arasindaki etkilesim, ozellikle gelismekte
olan tilkeler agisindan biiyiik bir 6nem tasimaktadir (Akinci, 2019: 201). Bu Ulkeler,
ekonomik ilerlemeyi siirdiirebilmek ic¢in gerekli finansal kaynaklar1i harekete
gecirmekte siklikla zorluklar yasamaktadir. S6z konusu iilkeler, kamu sektorii
aciklart ve 0Ozel sektor dengesizlikleri ile ilgili yapisal zorluklarla miicadele
etmektedir ve bu durum, yatirnm dinamikleri ile genel ekonomik biiyiime kaliplar
tizerinde onemli bir etki tasimaktadir. Farkli politika hedefleri arasinda denge kurma
siireci genellikle bir takim tavizleri beraberinde getirmektedir ve bir alandaki
ilerleme, diger bir hedefin gerisinde kalmasina yol agmaktadir. Bu baglamda, maliye
politikas1 hedefleri arasindaki igsel gerilimler agik¢a ortaya ¢ikmaktadir (Demir ve
Sever, 2017: 52).

2.6. Vergilendirmenin Etkileri
2.6.1. Vergilerin Tasarruflara Etkisi

Vergilendirmenin tasarruflar Uzerindeki etkisinin boyutu, 6ncelikle ilgili vergi
tirii tarafindan belirlenmektedir. Farkli vergi kategorileri arasinda, tasarruflar
tizerinde en biiyiik etkiye sahip olan vergi tiirli gelir vergisi olmaktadir. Tiiketim ile
sermaye birikimi arasindaki dengeyi etkiledigi i¢in, gelir vergisi dogrudan
tasarruflart kisitlayict bir etki tasimaktadir. Finansal kaynaklarin tasarruf yerine
tilketime yonlendirilmesine neden olarak sermaye birikiminin yetersiz kalmasina
katkida bulunmaktadir. Vergilendirmenin, tasarruf yapmanin veya tasarruflar
yatirrma yonlendirmenin avantajlarini azaltmasi1 durumunda, bireylerin gelirlerinin

daha biiyiikk bir kismini tiikketime ayirmak zorunda kaldiklari gézlemlenmektedir

(Akman, 2011: 244).

Hem ampirik hem de teorik literatiirde, vergilendirmenin genellikle
tasarruflar tizerinde azaltic1 bir etki tasimakta oldugu genel kabul gérmektedir. Bu
olumsuz etkinin temel nedeni, vergilendirmenin bireylerin kullanilabilir gelirlerinde

azalmaya yol acarak tasarruf yapma kapasitelerini kisitlamaktadir. Sonug olarak,
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tasarruf oranlarinda bir diisiis meydana gelmekte ve bu durum, yatirim sermayesinin
azalmasina neden olarak ekonomik kalkinmanin hizin1 yavaslatabilmektedir. Ayrica,
asir1  vergilendirme, uzun vadeli finansal planlama ve yatinm faaliyetlerini
caydirabilmekte, bu da ekonomik biiyiimeyi daha da kisitlamaktadir. Sermaye
birikimi i¢in ayrilan fonlar1 azaltarak, vergilendirme ekonomik genislemeyi
istemeden de olsa engelleyebilmektedir. Bu nedenle, vergi politikalarinin gelir elde
etme ile ekonomik istikrar arasinda bir denge saglamaktadir sekilde uygulanmasi

bliyiik 6nem tasimaktadir (Sagsmaz ve Yayla, 2018: 320).

Diger yandan Diisiik gelir vergisi oranlarin da ise bireylerin tasarruf etme
egilimi iizerindeki etkisinin olduk¢a sinirli oldugu konusunda genis bir uzlasi
bulunmaktadir. Ozellikle, artan oranli vergilendirmenin tasarruflar iizerinde diiz
oranl bir vergi sistemine kiyasla daha belirgin bir olumsuz etki tasimaktadir oldugu
yaygin olarak kabul edilmektedir. Artan oranli vergilendirmenin en Onemli
elestirilerinden biri, yliksek marjinal vergi oranlarmin genellikle tasarruf egilimi
yiiksek olan yiiksek gelir gruplarin1 hedef almasidir. Bu durum, 6zel tasarruflarin
azalmasina yol agmaktadir. Ust gelir dilimlerindeki vergi miikellefleri, gelirlerinin
onemli bir kismini tasarruf etmektedir ve asir1 dik bir artan oranlilik—vergilerin
%80-90 seviyelerine ulagmast gibi durumlar—ekonomik agidan ciddi bozulmalara
yol agmaktadir. Bu tiir asir1 vergilendirme durumlarinda, etkilenen miikellefler
tasarruflarin1 6nemli dlgiide azaltmaktadir. Ancak, vergi oranlarinin iliml bir artan
oranlilik ¢ercevesinde uygulanmaktadir olmasi halinde, tasarruflar {izerindeki

olumsuz etkiler biiylik 6l¢lide azalmaktadir (Birinci ve Akyazi, 2017: 50).

Diiz oranli vergi sistemi ¢ercevesinde, vergilendirmenin tasarruflar {izerindeki
olumsuz etkisinin daha c¢ok diisiik ve orta gelir gruplarinda belirgin oldugu, ancak
yiiksek gelir dilimlerine ¢ikildikca bu etkinin azalmaktadir oldugu yaygin olarak
gbzlemlenmektedir. Bu durum, diiz oranl vergi sisteminde gelir seviyeleri arttik¢a
vergiye tabi olan gelir paymin gdrece azalmasindan kaynaklanmaktadir. Ornegin,
vergi oraniin %20 olarak belirlenmesi halinde, bu oran diisiik gelirli bireyler i¢in
onemli bir mali yiik tagimaktadir iken, daha yiiksek gelir gruplari i¢in gérece daha
kiigiik bir fedakéarlik anlamina gelmektedir. Ayrica, diiz oranli vergi sisteminde vergi
oranlarinin %20-25’in altinda olmas1 durumunda, gelir vergisinin tasarruflardan elde

edilmektedir olan faiz gelirini azaltarak tasarruflar Uzerinde olumsuz bir etki
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yapmaktadir olasiligmin oldukca diisiik oldugu ileri siiriilmektedir (Unliikaplan,

2011: 387-388).
2.6.2. Vergilerin Yatirnmlara Etkisi

Vergilendirmenin yatirim ve tasarruf kararlarin1 bozarak ekonomik biiytime
oranlarinda azalmaya neden oldugu savunulurken diger yandan stratejik olarak vergi
politikalariin  ekonomik genislemeye katkida bulunabildigi oldugunu One
siirmektedir. Bu dinamik, ozellikle karayollari, havaalanlar1 ve diger temel altyapi
tesisleri gibi alanlarda yapilan kamu yatirnmlarinin 6zel sektér yatirimlarii tesvik
etmektedir oldugu durumlarda belirgin hale gelmektedir ve sonug olarak daha genis
kapsamli bir ekonomik kalkinmay1 desteklemektedir. Ayrica, iki donemi bir arada
iceren nesiller modellerinde, tasarruflarin artmasina bagli olarak faiz oranlarinda
meydana gelmektedir bir yiikselis, bireyleri beseri sermaye birikimine daha fazla
kaynak ayirmaya tesvik etmektedir ve bu durum wuzun vadeli verimliligi
artirmaktadir. Ayni zamanda, toptan transferlerle baglantili sabit oranl {icret vergisi,
gelir dagilimini iyilestirmektedir ve is giicli piyasasina katilimi tesvik etmektedir,
dolayistyla ekonomik biiyiimeyi desteklemektedir. Bu bulgular, etkin sekilde
uygulandiginda vergilendirmenin bozucu etkilerini dengelemektedir ve siirdiiriilebilir
uzun vadeli ekonomik ilerlemeyi kolaylastirmaktadir olan iyi yapilandirilmis vergi

politikalarinin 6nemini vurgulamaktadir (Kustepeli ve Bilman, 2009: 121).

Vergilerin yatirimlar agisindan bir etkisi de yabanci yatirimlar agisindan s6z
konusu olmaktadir. Vergisel tesviklerin genis ¢apta uygulanmaktadir olmasi—
diisiiriilmektedir kurumlar ve gelir vergisi oranlari, yatirim indirimleri, yatirim
kredileri, vergi ertelemeleri, hizlandirilmig amortisman mekanizmalari, serbest
bolgeler i¢in saglanmaktadir vergi tesvikleri ve zararlarin ileriye taginmaktadir
olmasi gibi unsurlar—yatirim yer se¢im kararlarini olumlu yonde sekillendirmektedir
olmast beklenmektedir. Ancak, yiiksek vergi yiikii baglaminda ele alindiginda,
yabanc1 yatirim stratejileri ile vergilendirme arasindaki korelasyon negatif bir egilim
tagimaktadir. Kurumlar vergisi yiikiimliiliiklerine ek olarak, isgiicii maliyetlerini
artirmaktadir vergi diizenlemeleri, yabanci yatirnm kaliplarint 6nemli 0Slgilide
etkilemektedir. Literatiirde isgiicii lizerindeki vergi yiikiinlii 6l¢gmektedir bir gosterge

olarak ele alinmaktadir olan vergi takozu, yabanci isletmelerin stratejik yatirim

65



tercihlerini sekillendirmektedir bir belirleyici unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir (Dokmen

ve Kaygusuz, 2019: 209-210).
2.6.3. Vergilerin Tuketime Etkisi

Vergilendirme politikalari, bireylerin harcanabilir gelir diizeylerini énemli
Olciide etkilemektedir ve bu durum dogrudan tiiketim ve tasarruf davranislarini
sekillendirmektedir. Tiiketim, harcanabilir gelirin temel bir fonksiyonunu
olusturmaktadir ve gelirdeki degisimlere baglh olarak dalgalanmaktadir. Aym
zamanda, harcanabilir geliri etkileyen vergilendirme yapisi ile dogrudan baglantil
bulunmaktadir. Tiiketim harcamalari ile bireylerin genel refah seviyeleri arasindaki
giiclii bag goz Oniinde bulunduruldugunda, vergilendirme politikalarinin kapsamli
analizler ve derinlemesine incelemeler sonucunda olusturulmaktadir olmasi
gerekmektedir. Vergilendirmenin tiiketim kaliplar1 ve seviyeleri tizerindeki 6nemli
etkisi nedeniyle, politika yapicilar ulusal ekonomik yapiya uygun olarak vergi
sistemlerini diizenlemektedir ve ekonomik dongiisel dalgalanmalara bagli olarak

stratejik vergi bilesenlerini degistirmektedir (Y1ldiz ve Sandalci, 2016: 1917).

Birey ve toplum sagligina zarar vermektedir oldugu diisiiniilen belirli mal ve
hizmetler lizerine ¢esitli vergiler uygulanmaktadir. Bu vergiler belirlenmektedir iken,
s0z konusu iiriin ve hizmetlerin yol agmaktadir oldugu sosyal maliyetler dikkate
alinmaktadir. Bu dogrultuda, sigara ve alkol gibi maddelerin tiiketimini azaltmaktadir
veya kumar hizmetlerine erisimi smirlamaktadir amaciyla 6zel tiikketim vergileri
yuriirliige konmaktadir. Ancak, bu tiir vergisel diizenlemeler, rasyonel karar alma
cerceveleri ile uyumsuz sonuglar dogurmaktadir. S6z konusu mal ve hizmetlerin
bagimlilik yapici ve aligkanlik olusturucu dogasi, irrasyonel tiikketim davraniglarinin
ortaya c¢ikmasinda belirleyici bir rol tasimaktadir. Bagimlilik ile miicadele eden
bireyler, sagliklarina iliskin rasyonel kararlar almakta zorlanmaktadir ve bagimliliga
yol agmaktadir olan iiriin ve hizmetlerle karsilastiklarinda psikolojik ag¢idan zayif bir

irade sergilemektedir (Gergerlioglu, 2015: 23).

Vergilerde siirekli bir artig, kalict harcanabilir gelirin  seviyesini
azaltmaktadir. Bu tiir vergi artiglarina tepki olarak hanehalklar, tiikketimlerini gegici
bir vergi artisina verdikleri tepkiden daha fazla kismaktadir. Bu davranigsal uyum,

bireylerin tasarruflarinin yalnizca minimum diizeyde azalma gdstermekte veya
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etkilenmeden kalmaktadir. Ayrica, Keynesyen ekonomik teori, vergilendirmedeki
dalgalanmalar ile hanehalki tiiketimi arasindaki ters iliskiyi vurgulamaktadir ve vergi
artiglarinin, mevcut geliri azaltarak ve ekonomik beklentileri degistirerek tiiketici

harcamalarini genel olarak baskiladigini 6ne siirmektedir (Aslanli, 2021: 68).
2.6.4. Vergilerin Emek Arzina Etkisi

Emek arzi, temelde iicret seviyelerine bagimli olmaktadir. Bu nedenle,
vergilendirmenin emek arzi1 iizerindeki etkileri incelenirken Oncelikli olarak
dogrudan Ticretleri etkileyen vergiler iizerinde durulmaktadir. Ancak, reel emek
gelirini azaltan herhangi bir vergi politikas1 benzer sonuglar dogurmaktadir. Emek
tizerindeki vergilerin artmasi, ¢alisanlarin kazanglarinda bir diisiise neden olmaktadir
(Siverekli Demircan, 2003: 105). Bu diisiis, bireylerin bos zaman tercihlerini
olumsuz yonde etkileyerek daha uzun saatler calismaya yonelmelerine sebep
olmaktadir. Ayrica, artan vergiler, kisilerin finansal davraniglarin1 da degistirmekte,
ek vergi yiikiinii karsilamak amaciyla tiiketimlerini ve tasarruflarini azaltmalarina yol
acmaktadir. Bu durum, gelir etkisi olarak tanimlanmaktadir. Bunun karsisinda yer
alan ikame etkisi ise, artan vergilerin ¢alisanlar1 daha az vergi 6demek amaciyla
calisma stirelerini kisaltmaya tesvik etmesi veya bos zamanin maliyetinin diismesiyle
15 gliciine katilimi1 caydirmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu iki etki, farkli gelir
gruplarinda farkli sekilde kendisini gostermektedir. Diislik gelirli bireyler arasinda
gelir etkisi daha baskin olmaktadir; buna karsin, yiiksek gelir gruplarinda ikame

etkisi daha belirgin hale gelmektedir (Durkaya ve Ceylan, 2006: 80).

Gelir etkisi, vergilendirmenin kazanglar1 azaltmasi durumunda bireylerin
onceki yasam standartlarini yeniden kazanabilmek icin daha fazla galismaya egilim
gostermekte oldugunu savunmaktadir. Bunun karsisinda yer alan ikame etkisi ise,
bos zamanin firsat maliyetinin azalmasiin bireyleri is dis1 aktivitelere daha fazla
zaman ayirmaya tesvik etmektedir (Siverekli Demircan, 2003: 105). Emek gelirine
vergi uygulandiginda, bireylerin kazanglar1 vergi miktarina orantili olarak
azalmaktadir (gelir etkisi). Bos zaman, diisiik nitelikli bir mal olarak kabul
edilmemekte—yani gelir arttik¢a tiikketimi zorunlu olarak azalmakta degildir. Bu
nedenle, vergilendirme sonrasinda gelir etkisi bos zaman talebini azaltici bir rol
oynamaktadir. Diger yandan verginin bireyin toplam emek arzi iizerindeki net etkisi,

bu iki zit etkinin etkilesimine bagl olarak sekillenmektedir. Bu etkilerin ne 6l¢iide
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ortaya c¢iktigini belirleyen temel unsur ise bireylerin kayitsizlik egrileridir. Bu egriler,
bireylerin c¢alisma ve bos zaman arasindaki zaman dengesini nasil kuracaklarini

belirlemede kritik bir rol oynamaktadir (Balseven, 2003: 81).
2.6.5. Vergilerin Milli Gelire Etkisi

Vergilerin ekonomik biiytimeyi nasil etkiledigi konusunda farkli iktisadi
goriisler bulunmaktadir. Keynesyen goriise gore vergilerin azaltilmasi harcanabilir
geliri artirarak toplam talebi yiikseltir ve ekonomik biiytimeyi tesvik eder. Neoklasik
Goriige gore vergilerin yiliksek olmasi, tasarruflar1 azaltarak yatirimlari ve uzun

vadeli buylmeyi olumsuz etkileyebilir (Uygun, 2023: 41-42).

Farkli iktisadi teoriler, vergi politikalarinin ekonomik biiyiimeyi nasil
sekillendirmekte oldugu konusunda cesitli goriisler sunmaktadir. Keynesyen biiylime
modellerine gore, ekonomik genislemenin temel mekanizmasini vergi politikalar
degil, kamu harcamalari olusturmaktadir. Benzer sekilde, Neo Klasik biiyiime modeli
de vergi politikalarinin uzun vadede ekonomik biiyiime iizerinde herhangi bir 6nemli
etkide bulunmadigini savunmaktadir. Buna karsilik, I¢sel biiyiime modeli,
vergilendirmenin uzun dénem boyunca biiylime oranlarini belirlemede 6nemli bir rol
oynayabilecegini One silirmektedir. Ayrica, Arz yonlii iktisat yaklagimi,
vergilendirmeyi iliretim agisindan ele almakta ve vergi politikalarinin arz kosullarini
etkileyerek  ekonomik  biiylimeyi oOnemli Olglide etkilemekte  oldugunu

vurgulamaktadir (Tokatlioglu ve Selen, 2017: 302).

Ekonomik biiyiime, vergi politikalar1 aracilifiyla c¢esitli  sekillerde
yonlendirilebilmektedir. Politika yapicilar, vergilendirme stratejilerini kullanarak 1s
giicliniin hem nitelik hem de nicelik acisindan gelistirilmesini saglamakta, sermaye
birikiminin gili¢lendirilmesi i¢in tasarruf ve yatirnm faaliyetlerini tesvik etmekte ve

belirli tesvikler sunarak teknolojik ilerlemeleri desteklemektedir (Susam, 2016: 232).
2.6.6. Vergilerin Finansal Piyasalara Etkisi

Gelismekte olan ekonomilerde finansal piyasalarin etkin bir sekilde isleyip
islemedigi sorusu, yalnizca tasarruf yetersizligi degil, aym1 zamanda mevcut
tasarruflarin - yatirrm ve biiylime odakli alanlara ydnlendirilmemesi dikkate

alindiginda daha belirgin hale gelmektedir. Etkin isleyen bir finansal piyasadan,
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ozellikle ekonomik biiylime oranindaki artis ile eszamanli olarak istthdam artigini
tesvik etmesi yoniinde katkilar beklenmektedir (Durkaya ve Ceylan, 2006: 80). Bu
baglamda, finansal sektor iizerindeki vergi yiikliniin artmasi, bir tiir tasarruf
vergilendirmesi olarak algilanmaktadir. Bu politika degisikligi, finansal sistemden
fon cikislarina yol agmakta, tasarruf sahiplerini finansal piyasalara yonlendirmek
yerine, altin, doviz ve gayrimenkul gibi alternatif yatirim araglarina ydnelmeye
tesvik etmektedir. Sonug¢ olarak, finansal piyasalar hem oOlgek hem de islevsellik
acisindan azalma gostermekte, boylelikle ekonomik genislemeyi finanse etme
kabiliyetleri zayiflamaktadir. Para ve sermaye piyasalarindaki fon arzindaki daralma,
faiz oranlarinin yiikselmesine neden olmakta ve yatirim faaliyetleri lizerinde baski
olusturmaktadir. Dolayisiyla, bu siire¢ ekonomik biiylime dinamiklerini olumsuz
etkilemekte ve kamu borglanma maliyetlerini de artirmaktadir (Durkaya ve Ceylan,
2006: 80).

2.6.7. Vergilerin Enflasyona Etkisi

Vergi ve enflasyon arasindaki iliskide ti¢ temel kosula bakilmaktadir. Bu
kosullar, vergilendirilebilir kazan¢ ve gelirlerin enflasyon oranina paralel olarak
artmasi, vergiyi doguran iglem ile vergi tahsilat1 arasindaki siirenin en aza indirilmesi
ve artan oranli bir vergi sisteminin siirdiiriilmesi seklinde siralanmaktadir.
Enflasyonun vergi gelirleri ve vergi sistemi iizerindeki genel etkileri su sekilde
Ozetlenmektedir: Pek cok Ulke icin dnemli bir ekonomik sorun olan enflasyon, vergi
sisteminin isleyisini bozmakta, vergi yiikiiniin dagilimini degistirmekte ve tiiketiciler,
ureticiler, tasarruf sahipleri, borglular, alacaklilar ve miikellefler gibi c¢esitli
ekonomik aktorleri etkileyerek vergilendirme ile hedeflenen ekonomik, mali ve

sosyal amaglardan sapmalara neden olmaktadir (Akdugan, 2020: 2250).

Dolayli vergiler agisindan ele alindiginda, enflasyonun temel etkisi fiyat
seviyelerindeki degisimlerin vergi matrahini etkilemesi yoluyla ortaya ¢ikmaktadir.
Fiyat artiglar1 dolayli vergilerin matrahin1 genisletmekte ve miikelleflerin vergi
yiliklimliiliiklerini artirmaktadir. Enflasyonist bir ortamda yiikselen reel vergi yiikii,
ayni zamanda bireylerin reel alim giiclerinin azalmasina da neden olmaktadir
(Glvenek, Alptekin ve Cetinkaya, 2010: 3). Bu siireg, 6zellikle diisiik ve orta gelirli
kesimleri diger gelir gruplarina kiyasla ¢ok daha fazla ve olumsuz etkilemektedir.

Siirekli yliksek enflasyon, cesitli vergi muafiyet ve istisnalarin1 ortadan kaldirmakta
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ve diisiik gelir diizeyine sahip bireyleri de vergilendirme kapsamina almaktadir.
Ayrica, enflasyon nedeniyle diisiik ve orta gelirli bireylerin vergi dilimleri iist gelir
gruplarina kaymakta, bu durum reel gelirleri artmayan bu kesimin toplam vergi

yukiiniin artmasina neden olmaktadir (Akdugan, 2020: 2250).

Dolayli vergiler agisindan yakindan bakildiginda dolayli vergiler mal ve
hizmetler iizerinden alindig1 icin, mikellefler bu vergileri dogrudan fark
edememekte, dolayisiyla vergi oranlarindaki degisimlere tepki gostermekte
zorlanmaktadir. Cogu durumda, bireyler bu vergi artiglarin1 dogrudan bir vergi yiikii
olarak degil, mal ve hizmet fiyatlarindaki yilikselmeler olarak algilamaktadir. Vergi
artiglarinin  tliketiciler tizerindeki etkisi, talebin fiyat esnekligine bagli olarak
degismektedir. Sonug olarak, bireyler, fiyat artislarindan kaynakli olarak belirli mal
ve hizmetlere olan taleplerini azaltma egilimi gdstermekte, ayn1 zamanda dolayl
vergi yiikklinli hafifletmek amaciyla daha diisiik maliyetli ikame iriinlere
yonelmektedir (Mutlu ve Celen, 2012: 18). Dolayli vergilendirme sisteminde, 6deme
giiclinden ziyade harcama seviyesine odaklanilmaktadir. Gelir durumlarina
bakilmaksizin tiim bireyler ayn1 vergiye tabi tutulmaktadir. Bu vergi modeli genis bir
vergi tabanina sahip olup, dogrudan tiiketime bagli olmasi1 nedeniyle daha etkili bir
yontem olarak goriilmektedir. Ayrica, dolayli vergiler, dogrudan vergilere kiyasla
vergi erozyonuna daha az maruz kalmaktadir. Ancak, bu sistemin bazi1 dezavantajlar
da bulunmaktadir. Ozellikle, miikelleflerin 6nceden belirlenmemesi, bireylerin
finansal durumlarmin g6z Oniinde bulundurulmamasi ve ekonomik kapasitenin
degerlendirilmemesi, vergi adaletinden sapmalara neden olmaktadir (Bigaksiz ve

Gurler Hazman, 2022: 67).

2.7. Ekonomik Kalkina ve Vergi iligkisi: Literatiir Ozeti

Demircan (2003) c¢alismasinda, Tiirkiye’deki vergi yapisinin ekonomik
kalkinma {iizerindeki etkisini kapsamli bir sekilde incelemis ve vergi oranlarmin
yiiksek oldugu donemlerde ekonomik biiylimenin yavasladigin1 ortaya koymustur.
Caligmada, vergi ylikiinlin 6zel sektor yatirimlari, tiikketim harcamalar1 ve genel
ekonomik istikrar lizerindeki etkileri detayli bir sekilde analiz edilmis; ozellikle

yuksek vergilendirmenin sermaye birikimi ve Uretim kapasitesi zerindeki olumsuz
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sonuglarina dikkat ¢ekilmistir. Ayrica, farkli donemler itibariyla vergi politikalarinin
ekonomik biiylime iizerindeki etkileri karsilastirilmig ve optimal vergi diizeyine

iliskin politika 6nerileri sunulmustur.

Cural ve Cevik (2015), Tiirkiye’de 1924-2013 yillar1 arasindaki uzun dénem
verilerini kullanarak vergi yapisinin ekonomik kalkinma tizerindeki etkisini ayrintili
bir sekilde analiz etmis ve bu slirecte gergeklestirilen vergi reformlarinin kalkinmaya
sagladig1 katkiyr vurgulamistir. Calismalarinda, vergi gelirlerinin kompozisyonu,
dolayli ve dolaysiz vergilerin biiylime iizerindeki farkli etkileri ile vergi
reformlarinin ekonomik istikrar ve yatirim ortami iizerindeki sonuglari ele alinmistir.
Ayrica, farkli donemlerde uygulanan vergi politikalarinin ekonomik biiyiimeye olan
etkileri karsilastirilmis ve etkin bir vergi sistemi olusturulmasinin kalkinma siirecine

nasil katki saglayabilecegi lizerine ¢esitli 6nerilerde bulunulmustur.

Abdiyeva ve Baygonusova (2016), devletin ekonomik ve sosyal
fonksiyonlarmin zaman i¢inde artmasiyla birlikte gelir kaynaklarinin, 6zellikle vergi
gelirlerinin, O6nem kazandigin1 vurgulamaktadir. Caligsmalarinda, Kirgizistan
ekonomisi igin 1995-2014 dénemine ait dolayli ve dolaysiz vergi gelirleri ile GSYIH
arasindaki iligkiyi analiz etmislerdir. Arastirmada Granger nedensellik testi ve VAR
analizi uygulanmis olup, sonuglar dolaysiz vergi gelirleri ile GSYIH ve dolaysiz
vergi gelirleri ile dolayli vergi gelirleri arasinda ters yonlii bir iliski oldugunu ortaya
koymustur. Buna karsilik, GSYIH ile dolayli vergi gelirleri arasinda pozitif yonlii bir

iliskinin bulundugu tespit edilmistir.

Demir ve Sever (2017) calismasinda, vergi gelirleri ile ekonomik biiylime
arasindaki iligki 1980-2014 yillar1 arasinda 11 OECD iilkesi i¢in panel veri analizi
yontemi ile incelenmistir. Bulgular, uzun vadede dolaysiz vergilerin gelir seviyesini
diistirdiigiinii, kisa vadede ise toplam vergiler, dolaysiz ve dolayli vergilerin
ekonomik biiyiime iizerinde negatif etkiler yarattigini gostermektedir. Ozellikle
toplam vergilerdeki artisin gelir seviyesini dnemli 6l¢iide azalttig1 belirlenmistir. Bu
sonuglar, vergi politikalariin ekonomik biiyiime {lizerindeki olasi kisitlayici etkilerini

vurgulamaktadir.

Vergi politikalar1 ve ekonomik kalkinma agisindan ekonomik kalkinma

siirecinde vergi politikalarinin  rolii  farkli perspektiflerden ele alinmaktadir.
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Keynesyen goriise gore kamu harcamalarinin artirilmasi ve diisiik vergi oranlarinin
biiyiimeyi destekledigi goriisii hakimdir. Neoklasik goriise gore vergilerin yuksek
olmasi, sermaye birikimi ve yatirimlar iizerinde olumsuz etkilere yol agarak uzun
vadede bulylmeyi engelleyebilir. Sasmaz ve Yayla (2018) tarafindan yapilan bir
calismada, Avrupa Birligi ge¢is ekonomilerinde vergi gelirlerinin ekonomik
kalkinma tizerindeki etkileri incelenmis ve genel olarak vergi gelirlerinin kalkinmay1

destekleyici bir islev gordiigli belirlenmistir (Sasmaz ve Yayla, 2018).

Eren, Ergin ve Aydin (2018) tarafindan yapilan ¢alismada, Tiirkiye’de 1975-
2013 donemine ait yillik veriler kullanilarak vergi gelirleri ile ekonomik kalkinma
arasindaki iligkinin varligi ve yoni analiz edilmistir. Calismada farkli ekonometrik
testler uygulanarak nedensellik iligkileri incelenmistir. Hacker ve Hatemi nedensellik
testi sonuclarina gore, dolayli vergi gelirlerinden kalkinmaya dogru tek yonlii bir
iligski oldugu tespit edilmistir. Breitung ve Caldelon frekans alani nedensellik testi ise
toplam vergi gelirlerinden kalkinmaya, dolaysiz vergi gelirlerinden kalkinmaya ve
kalkinmadan dolayli vergi gelirlerine dogru tek yonlii iliskilerin varligini ortaya
koymustur. Bu bulgular, vergi tiirlerinin ekonomik kalkinma iizerindeki etkilerinin

farkli yonlerde olabilecegini gostermektedir.

Akbulut (2021), Tirkiye’de gelir dagilimindaki esitsizligi etkileyen
enflasyon, dolayli vergiler ve kamu i¢ bor¢ faiz 6demelerinin yoksul kesim
tizerindeki etkilerini incelemistir. Calismada, i¢ bor¢ faiz 0demelerinin zengin
kesime fayda saglarken dolayli vergiler yoluyla finanse edilmesinin yoksul kesimi
olumsuz etkiledigi vurgulanmaktadir. Ayrica, enflasyonun sabit gelirli kesimin reel
gelirini azaltarak gelir esitsizligini artirdig1 belirtilmistir. Ampirik analizler, faiz ve
enflasyonun gelir dagilimmi bozucu etkisinin diisiik seviyede oldugunu, gelir

vergisinin ise anlamli bir etkisinin bulunmadigini gostermektedir.

Kocbulut (2023), Avrupa Birligi’ne iiye 24 iilke icin vergi gelirleri, kamu
harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iligkisini analiz etmistir.
Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel nedensellik testi sonuclarma gore, ekonomik
bliylime ile kamu harcamalar1 arasinda cift yonli bir iliski bulunurken, vergi
gelirlerinden ekonomik biiylimeye ve vergi gelirlerinden kamu harcamalarina dogru

tek yonlii bir nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Calisma, AB {ilkelerinde
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strdiiriilebilir ~ biiylimenin  saglanmasi i¢in mevcut vergi politikalarinin

stirdiiriilebilirliginin korunmasinin 6énemli oldugunu vurgulamaktadir.

Yukarida verilen literatiir Ozetine gore, vergi politikalarinin  ekonomik
kalkinma tizerindeki etkileri farkli bakis agilarindan degerlendirilmis ve cesitli
ampirik bulgular sunulmustur. Vergi yapisinin ¢esitli bilesenleri ekonomik
kalkinmaya farkli yonlerde etki etmektedir. Demircan (2003), vergi oranlarinin
yuksek oldugu donemlerde ekonomik bliylimeyi yavaslattigin1 ve ozellikle sermaye
birikimi ile iiretim kapasitesi tizerindeki olumsuz etkilerini ortaya koymustur. Cural
ve Cevik (2015), uzun dénemli vergi reformlarinin ekonomik kalkinmaya sagladigi
katkiy1r inceleyerek, etkin bir vergi sisteminin kalkinma silicrecine katkisini
vurgulamistir. Abdiyeva ve Baygonusova (2016), dolaysiz vergi gelirleri ile GSYIH
arasinda negatif, dolayli vergiler ile pozitif bir iligski tespit etmislerdir. Demir ve
Sever (2017), 11 OECD iilkesi lizerinde yaptiklar1 analizde, dolaysiz vergilerin uzun
vadede gelir seviyesini diislirdiigiinii ve vergi yiikiiniin genel olarak ekonomik
kalkinmaya kisitlama getirdigini belirlemistir. Sasmaz ve Yayla (2018), Avrupa
Birligi gecis ekonomilerinde vergi gelirlerinin ekonomik kalkinmaya olumlu katki
sundugunu gostermistir. Eren, Ergin ve Aydin (2018), dolayli vergi gelirlerinin
kalkinmaya tek yonlii bir nedensellik iliski sundugunu ortaya koymustur. Akbulut
(2021), dolayl vergilerin gelir esitsizligini artirdigin1 ve enflasyonun sabit gelirli
kesimi olumsuz etkiledigini belirtmistir. Kogbulut (2023) ise, Avrupa Birligi
iilkelerinde vergi gelirleri, kamu harcamalart ve ekonomik biiyiimeye dair
nedensellik iligkilerini analiz etmis ve vergi politikalarinin siirekliliginin biiytimeye

katki sagladigini vurgulamistir.
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3. YONTEM

Bu aragtirmada, Tiirkiye'nin 2006-2024 yillar1 arasindaki ekonomik dénemde
vergi politikasinin ekonomik kalkinmaya etkisini arastirmak i¢in nicel yaklasim
uygulanmistir. Amag, vergilendirmenin makroekonomik gostergeyle (Hane halki
Tiketim Harcamalar1) nasil iligkili oldugunu analiz etmektir. Metodoloji {i¢
bilesenden olusmaktadir: aragtirmanin modeli, veri toplama araglart ve verilerin

analizi.

3.1. Arastirma Modeli

Bu aragtirmada, Tirkiye'de uygulanan vergi politikalarinin ekonomik
kalkinma tizerindeki etkileri, zaman serisi verileri kullanilarak ekonometrik olarak
incelenmistir. 2006: Q1-2024: Q4 yillarim1 kapsayan veriler ile kurulan modelde,
ekonomik kalkinmay1 gostermek icin bagimli degisken olarak Hane Halki Tiiketim
Harcamalar1 (HTH), bagimsiz degiskenler olarak ise vergilendirmeyi temsilen Gelir
ve Kazang Vergisi, Mal ve Hizmet Vergisi (KDV, OTV vb.), Uluslararas: ticaret
vergileri (Giimriik vergisi, Ithalattan Alman KDV) ve son olarak kontrol degiskeni
olarak Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) kullamlmstir. ARDL modelinin genel

matematik formuli yapisi asagidaki gibidir:

14 ql q2
In (HTH), = aq + z Bi1n (HTH),_; + z v In (GV),_; + Z 8, In (MHV),_,
i=1 =0 k=0
q3 q4

+ z 6, In (UTV),_, + z 0. In (TUFE),_ + & )
=0

m=0

3.2.Veri Toplama Araclar:

Arastirmada kullanilacak olan bagimli degisken Hane Halki Tiiketim
Harcamalar1 (HTH) ve kontrol degiskeni olan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) ile

ilgili ekonomik ve finansal veriler, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’in resmi
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yaymnlarindan temin edilmistir. TUIK, Tiirkiye’nin en yetkin resmi istatistik kurumu

olup, ulusal ve uluslararas1 standartlara uygun, giivenilir ve karsilastirilabilir veri

saglamaktadir. Bunun yan sira vergilendirmeyi temsil etmesi adina secilen Gelir ve

Kazang Vergileri, Mal ve Hizmet Vergileri ve Uluslararas1 Ticaret Vergisi verileri

Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanlifinin internet sitesi iizerinden

almigtir. Veri toplama araglarina iliskin hazirlanan Tablo 1 asagidaki gibidir:

Tablo 1. Degisken Tablosu

Degisken Degisken Tipi Kaynak
Hane Halki Tiiketim Bagimh TUIK
Harcamalari
Gelir ve Kazang Vergi Geliri Bagimsiz Hazine ve Maliye Bakanlig
Mal ve Hizmet Vergi Geliri Bagimsiz Hazine ve Maliye Bakanlig
Uluslaralg(sall iﬁ;ﬁret Vergl Bagimsiz Hazine ve Maliye Bakanlig1
TUFE (Tiiketici Fiyat Endeksi) Kontrol TUIK

Asagida ise log doniisiimleri yapilmis verilerin betimsel istatistikleri yer almaktadir.

Tablo 2. Degiskenlerin Betimsel Istatistikleri

Degerler LN HTH LN.GV LN MHV LN UTV LN_TUFE
Ortalama 19.94640  17.40693  17.58429  16.98936  5.782742
Medyan 19.61661  17.32289  17.53874  16.77619  5.562843
Maksimum Deger 2276303  20.08787  20.14054  19.67583  7.881143
Minimum Deger 18.64177 16.03308  16.27612 1551113  4.819179
Standart Sapma 1.075289  0.937424  0.850570  1.018173  0.789315
Carpiklik 1.122588  0.870525  0.859962  0.812206  1.119648
Basiklik 3.388477  3.462196  3.741093  3.097644  3.445083
Jarque-Bera istatistigi ~ 16.44048  1322.927  1336.406  1291.191  430.4884
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Olasilik 0.000269  10.27545  11.10663 8.386131 16.50640

Toplam 1515926  0.005871  0.003875 0.015100 0.000260
Kareler Toplamu 86.71856  65.90735  54.26015 77.75069 46.72638
Gozlem Sayist 76 1322.927  1336.406 1291.191 439.4884

Logaritmik forma doniistiiriilmiis serilerin betimleyici istatistiklerine gore, en
yuksek ortalama degere 19.95 ile hane halki tiikketim harcamalar1 (LN_HTH), en
diisiik ortalamaya ise 5.78 ile tiiketici fiyat endeksi (LN _TUFE) sahiptir. Standart
sapma bakimindan LN _HTH en yiiksek oynakligi (1.08), LN TUFE ise en diisiik
oynaklig1 (0.79) gostermektedir. Tiim degiskenler pozitif garpiklik (0.81-1.12) ve
leptokurtik (kurtosis > 3) 6zellik gostermekte olup, dagilimlar simetrik olmayan ve
uc deger egilimli bir yap1 sergilemektedir. Jarque-Bera normallik testi sonuglarina
gore ise tim degiskenlerin p-degeri 0.05’in altinda oldugundan, serilerin normal
dagilima uymadig1 anlasilmaktadir. Bu bulgular, log doniisiim uygulanmasinin ve
ilerleyen asamalarda duraganlastirma adimlarinin gerekli ve yerinde oldugunu

desteklemektedir.

3.3. Verilerin Analizi

Bu arastirmada, Tirkiye ekonomisine iliskin 2006-2024 ddnemi verileri
kullanilarak yukarida bahsedilen model cercevesinde vergilendirme yapisinin

ekonomik biiylime iizerindeki etkileri ekonometrik yontemlerle analiz edilmistir.
3.3.1. Zaman Serisi Ozellikleri

Degiskenlerin duraganlik dizeyleri Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve
Phillipps-Perron (PP) birim kok testi ile sinanmis ve serilerin seviyede duragan
olmadiklari, ancak birinci farklarinda duragan hale geldikleri tespit edilmistir.
Duraganlik derecelerinin farkli olmasi nedeniyle analizde, hem I(0) hem de I(1)
diizeyinde degiskenlerin  birlikte kullanilmasina olanak taniyan ARDL
(Autoregressive Distributed Lag) Sinir Testi Yaklagimi tercih edilmistir. Bu yontem,

ozellikle 6rneklem biiyiikliigiiniin sinirli oldugu ¢alismalarda, uzun dénem iliskilerin
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test edilmesine elveriglidir (Nkoro & Uko, 2016: 65). Testin matematiksel formali
asagidaki gibidir:
AYy = a+ B +yYV1 +& (2)
Burada:
e AY;: Serinin birinci farki
o a: Sabit terim
e Pt: Zaman trendi (istege bagl)
e y: Duraganlig: test eden katsay1
e & Hata terimi
Hipotezler:
e H,:y =0 (Birim kdk vardir, seri duragan degildir)

e Hj:y <0 (Seri duragandir)
3.3.2. Bounds Test ve ECM Analizi

Modelde uygun gecikme uzunluklar1 Akaike Bilgi Kriteri (AIC) esas alinarak
belirlenmistir. Seriler arasinda uzun donemli iliskinin varligini test etmek amaciyla
ARDL Bounds Testi uygulanmistir. Uzun donem es biitiinlesme iliskisi tespit
edilmesinin ardindan, kisa donem sapmalarin uzun dénem dengeye doniis hizim
Olcmek lizere Hata Diizeltme Modeli (ECM) kullanilmigtir. Asagida sirasiyla bounds

test ve ECM modelinin formiilleri verilmistir.

p q1
In (HTH), = ay + z B.AIn (HTH),_; + Z y; Aln (GV),._;
i=1 =0
q2 q3

+ Z 5,AIn (MHV),_, + Z 6, Aln (UTV),_,
k=0 =0

q4

+ Z @, Aln (TUFE) s + € + Ayn (HTH),_; + 2500 (GV),_,
m=0

+ Asln (MHV),_y + Adn (UTV),_, + Asln (TUFE),,  (3)
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Null hipotez (Ho):
/11+/12 +/13 +A4+).5 = 0
Yani uzun dénemli iligki yoktur.

Alternatif hipotez (Hi):

Enazbiri; # 0

Yani uzun dénemli es biitiinlesme vardir. Hata Dlzeltme Modeli (ECM) icin ise

formiil su sekildedir:
14 q1l
In (HTH); = «ay + z BiAIn (HTH):_; + 2 Yj Aln (GV);_;
i=1 j=0
q2 q3
+ 6kA In (MHV)t_k + Hl Aln (UTV)C_I
k=0 1=0
q4
+ Z @ AIn (TUFE),_, + . ECM,_, + 1, (4)
m=0

3.3.3. Diagnostik Testler

Modelin saglamligr ise cesitli tani testleriyle degerlendirilmistir. Artik
terimler Uzerinde uygulanan Breusch-Godfrey Otokorelasyon Testi, Breusch-Pagan-
Godfrey Heteroskedastisite Testi ve Ramsey RESET testi ile modelin varsayimlar

acisindan biiyiik ol¢iide gecerli oldugunu gdstermistir.
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4. BULGULAR

Tezin bu boluminde, ekonomik biiylime ile vergilendirme arasindaki iligkiyi
6lcmeye yonelik kurulan modelin analizi sunulmaktadir. Analize gegmeden Once,
zaman serisi verilerinin duraganlik diizeylerinin belirlenmesi ve buna uygun
ekonometrik yaklasimin secilmesi biiylik 6énem tasimaktadir. Bu nedenle, modelde
kullanilan degiskenler i¢in Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve Phillipps-Perron
(PP) birim kok testleri uygulanmistir. Test sonuglar1 asagidaki gibidir:

Tablo 3. Hane Halki Tiiketim (In) Harcamalar1 I¢in Yapilan Birim Kok Test

Sonuglari

Degisken ADF Test degeri ADF p-degeri PP Test degeri PP p-degeri
Ln_HTH (Seviye) 1.385792 0.9988 5.253837 1.0000
Ln_HTH (1.Fark) -1.501609 0.0527* -7.434696 0.0000***

*p <0.10, ** p <0.05, *** p < 0.01

Phillips—Perron (PP) ve Augmented Dickey—Fuller (ADF) birim kok testleri,
Hane Halki Tiiketim Harcamalar1 (In_ HTH) degiskenine “sabit” secenegi altinda
uygulanmistir. Tablo 3’e gore, In HTH degiskeni diizey degerinde her iki testte de
anlamlilik géstermemistir. PP test istatistigi 5.253837 ve p-degeri 1.0000, ADF test
istatistigi ise 1.385792 ve p-degeri 0.9988 olarak hesaplanmistir. Bu sonuclara gore
In_HTH serisi diizeyde duragan degildir.

Bununla birlikte, serinin birinci farki alindiginda duraganlik lehine daha
giicli bulgular elde edilmistir. PP testine gore test istatistigi —7.434696 ve p-degeri
0.0000 olup yiiksek diizeyde anlamlilik gostermektedir. ADF testi ise -1.501609 test
degeri ve 0.0527 p-degeri ile %10 anlamlilik diizeyinde sinirda bir sonu¢ vermistir.
Bu bulgular dogrultusunda, In. HTH degiskeninin birinci farkta duragan hale geldigi

sonucuna ulasilabilir.
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Tablo 4. Gelir Vergisi (In) I¢in Yapilan Birim Kok Test Sonuglar

Degisken ADF Testdegeri  ADF p-degeri PP Test degeri PP p-degeri
Ln_GV (Seviye)  -0.196108 0.9336 0.012234 0.9563
Ln_GV (1.Fark) -9.970637 0.0000*** -9.939175 0.0000***

*p <0.10, ** p <0.05, *** p < 0.01

Phillips—Perron (PP) ve Augmented Dickey—Fuller (ADF) birim kok testleri,
Gelir Vergisi (In_GV) degiskenine “sabit” segenegi altinda uygulanmigstir. Tablo 4’e
gore In_GV degiskeni diizeyde her iki test agisindan anlamlilik gostermemektedir.
ADF test istatistigi —0.196108 ve p-degeri 0.9336, PP test istatistigi ise 0.012234 ve
p-degeri 0.9563 olarak elde edilmistir. Bu bulgular dogrultusunda In_ GV serisinin

diizeyde duragan olmadig1 anlasilmaktadir.

Serinin birinci farki alindiginda ise her iki testte de giiclii diizeyde anlaml
sonuclar elde edilmistir. ADF test istatistigi —9.970637 ve p-degeri 0.0000, PP test
istatistigi —9.939175 ve p-degeri yine 0.0000 olarak hesaplanmigtir. Her iki test

sonucuna gore In_GV degiskeni birinci farkta duragan hale gelmistir.

Tablo 5. Mal ve Hizmet Vergisi (In) i¢in Yapilan Birim K&k Test Sonuglari

Degisken ADF Test degeri ADF p-degeri PP Test degeri PP p-degeri
Ln_MHYV (Seviye) 2.426706 1.0000 2.467112 1.0000
Ln_MHV (1.Fark) -2.826896 0.0596* -9.266131 0.0000***

*p <0.10, ** p <0.05, *** p < 0.01

Phillips—Perron (PP) ve Augmented Dickey—Fuller (ADF) birim kok testleri,
Mal ve Hizmet Vergisi (In_MHV) degiskenine “sabit” segenegi altinda
uygulanmistir. Tablo 5’e gore In MHV degiskeni diizeyde her iki test agisindan
anlamlilik gostermemektedir. ADF test istatistigi 2.426706 ve p-degeri 1.0000, PP
test istatistigi ise 2.467112 ve p-degeri 1.0000 olarak elde edilmistir. Bu sonuglara

gore In. MHV serisinin diizeyde duragan olmadigi sonucuna ulasilmaktadir.
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Degiskenin birinci farki alindiginda ise iki testte de anlamli sonuglar elde
edilmistir. ADF test istatistigi —2.826896 ve p-degeri 0.0596 ile %10 duzeyinde
anlamlilik géstermektedir. PP test istatistigi —9.266131 ve p-degeri 0.0000 olup giiglii
bir anlamlilik diizeyine isaret etmektedir. Bu bulgular, In. MHV degiskeninin birinci

farkta duragan hale geldigini ortaya koymaktadir.

Tablo 6. Uluslararas: Ticaret Vergisi (In) I¢in Yapilan Birim K&k Test Sonuglar

Degisken ADF Test degeri ADF p-degeri PP Test degeri PP p-degeri
Ln_UTV (Seviye) 2.152917 0.9999 2.990832 1.0000
Ln_UTV (1.Fark) -3.165436 0.0263** -10.88727 0.0001***

*p <0.10, ** p <0.05, *** p < 0.01

Phillips—Perron (PP) ve Augmented Dickey—Fuller (ADF) birim kok testleri,
Uluslararas1 Ticaret Vergisi (In UTV) degiskenine ‘“sabit” segenegi altinda
uygulanmistir. Tablo 6’ya gore In UTV degiskeni diizeyde her iki test agisindan
anlamlilik gostermemektedir. ADF test istatistigi 2.152917 ve p-degeri 0.9999, PP
test istatistigi ise 2.990832 ve p-degeri 1.0000 olarak hesaplanmistir. Bu sonuglar

In_UTV serisinin diizeyde duragan olmadigin1 gostermektedir.

Serinin birinci farki alindiginda ise hem ADF hem de PP testleri anlamlilik
diizeyinde gii¢lii bulgular sunmaktadir. ADF test istatistigi —3.165436 ve p-degeri
0.0263; PP test istatistigi ise —10.88727 ve p-degeri 0.0001 olarak elde edilmistir.

Her iki test sonucuna gore In UTV degiskeni birinci farkta duragan hale gelmistir.

Tablo 7. TUFE (In) i¢in Yapilan Birim Kok Test Sonuglart

Degisken ADF Test degeri ADF p-degeri PP Test degeri PP p-degeri
Ln_TUFE (Seviye) 3.401104 1.0000 6.276826 1.0000
Ln_TUFE (1.Fark) -3.584114 0.0084*** -10.88727 0.0125**

*p <0.10, ** p <0.05, *** p < 0.01
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Phillips—Perron (PP) ve Augmented Dickey—Fuller (ADF) birim kok testleri,
TUFE (In_TUFE) degiskenine “sabit” segenegi altinda uygulanmustir. Tablo 7’ye
gore In_TUFE degiskeni diizeyde duragan degildir. ADF test istatistigi 3.401104 ve
p-degeri 1.0000, PP test istatistigi ise 6.276826 ve p-degeri 1.0000 olarak elde
edilmistir. Bu sonuglara gore, her iki test de serinin diizeyde duragan olmadiginm

ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte, In TUFE degiskeninin birinci farki alindiginda hem ADF
hem de PP test sonuglar1 anlamlilik gostermektedir. ADF test istatistigi —3.584114
olup p-degeri 0.0084 ile %1 diizeyinde anlamli bulunmustur. PP testi ise —10.88727
degerini vermis ve p-degeri 0.0125 ile %5 diizeyinde anlamli ¢ikmistir. Bu bulgular,

In_TUFE degiskeninin birinci farkta duragan hale geldigini gostermektedir.

Tim bu test sonuglar1 birlikte degerlendirildiginde, bitin degiskenler
diizeyde duragan degildir ancak birinci farkta duragan hale gelmektedir. Bu
sonuglardan yola ¢ikarak, bitln serilerin 1(1) duzeyinde duraganligi kanitlandiktan

sonra ARDL modeli kurulmus, sonuglar1 asagidaki Tablo 8’de gosterilmistir.

Tablo 8. ARDL Model Sonuglar1

Degisken Katsay1 Standart Hata t-istatistigi p-Degeri
LN_HTH (-1) 0.423786 0.117490 3.606988 0.0007***
LN_GV 0.044172 0.024615 1.794524 0.0782*
LN_GV (-1) -0.040663 0.028531 -1.425227 0.1597
LN_GV (-2) 0.002070 0.027924 0.074136 0.9412
LN_GV (-3) 0.046499 0.030510 1.524057 0.1332
LN_GV (-4) -0.075681 0.028305 -2.673800 0.0099***
LN_MHV 0.076560 0.051541 1.485436 0.1431
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LN_MHYV (-1) 0.059562 0.057222 1.040900 0.3025
LN_MHYV (-2) -0.144963 0.048685 -2.977551 0.0043***
LN_MHV (-3) 0.037065 0.054308 0.682497 0.4978
LN_MHV (-4) 0.056907 0.044956 1.265848 0.2109
LN_UTV 0.192147 0.059948 3.205200 0.0022***
LN_UTV (-1) -0.209017 0.060031 -3.481803 0.0010***
LN_TUFE 1.172631 0.245386 4.778727 0.0000***
LN_TUFE (-1) 0.111245 0.410981 0.270682 0.7876
LN_TUFE (-2) -0.577124 0.267661 -2.156177 0.0355**
Model Uyumu
0.998371
Diizeltilmis R» 0.997898
F-istatistigi 2107.305
Durbin-Watson 1.936088
Gozlem Sayisi 72

*p <0.10, ** p <0.05, *** p < 0.01

Kurulan ARDL modelinin sonuglar1 Tablo 8’de gosterildigi gibi, Hane Halki

Tiiketim Harcamalari'min (LN_HTH) bir donem gecikmeli degeri ic¢in katsay:
0.423786, t-istatistigi 3.606988 ve p-degeri 0.0007 olarak bulunmugstur. Bu sonug,

LN HTH'nin ge¢mis degerlerinin mevcut degerler iizerinde pozitif ve anlamli bir

etkisi oldugunu gostermektedir.
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Gelir Vergisi (LN_GV) degiskeninin diizey degerinin katsayist 0.044172
olup, t-istatistigi 1.794524 ve p-degeri 0.0782°dir. Bu deger %10 anlamlilik
diizeyinde marjinal olarak anlamli kabul edilebilirken, gecikmeli degerlerinden
sadece dordlnci gecikmesi (LN_GV(-4)) istatistiksel olarak anlamlidir (p-degeri =
0.0099).

Mal ve Hizmet Vergisi (LN _MHV) degiskeninin ikinci gecikmesinin p-
degeri 0.0043 olup istatistiksel olarak anlamlidir. Bu, LN MHV degiskeninin iki
donemlik gecikmeli degerinin tiiketim harcamalari iizerinde anlamli ve negatif bir

etkisi oldugunu gostermektedir. Diger gecikme diizeyleri anlamli degildir.

Uluslararas1 Ticaret Vergisi (LN _UTV) diizey degerinin katsayis1 0.192147,
t-istatistigi 3.205200 ve p-degeri 0.0022 olarak bulunmustur. Bu degiskenin bir
donem gecikmeli degeri ise negatif ve anlamlidir (p-degeri = 0.0010). Bu durum,
UTV degiskeninin hem diizeyde hem de gecikmeli olarak LN _HTH {izerinde giiglii

bir etkisi oldugunu gostermektedir.

TUFE (LN_TUFE) degiskeninin diizey degeri olduk¢a anlamlidir (p-degeri =
0.0000) ve katsayis1 1.172631°dir. Bu durum, fiyat diizeylerindeki artislarin tiikketim
harcamalarini gii¢lii bigimde etkiledigini gdstermektedir. Ikinci donem gecikmesi de

istatistiksel olarak anlamlhidir (p-degeri = 0.0355).

Modelin sabit terim katsayis1 6.572069 olup, bu deger istatistiksel olarak
anlamlidir (p-degeri = 0.0000). Modelin R? ve diizeltilmis R* degerleri oldukga
yuksektir, bu da modelin agiklayiciligimin giiclii oldugunu gostermektedir. AIC, SC
ve HQ kriterleri de modelin iyi bir uyum sagladigin1 desteklemektedir. Durbin-
Watson istatistigi 1.93 seviyesindedir ve otokorelasyon olmadigini gostermektedir.
F-istatistigi son derece yiiksek ve anlamlidir (p < 0.01), bu da modelde yer alan

degiskenlerin biitiin olarak anlamli oldugunu gostermektedir.

ARDL model kurulumu ardindan modelin saglamligin1 kontrol etmek adina

diagnostik testler uygulanmistir. Test sonuglar1 Tablo 9’da yer almaktadir.

Tablo 9. ARDL Modelinin Diagnostik Test Sonuglari

Test t- p- Hipotez Kabul

84



istatistigi degeri Durumu

Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM Testi (F- HO
0.6004 0.5523
istatistigi)
Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM Testi (Chi- HO
1.5952 0.4504
Square)
Breusch-Pagan-Godfrey Heteroskedastisite Testi (F- HO
1.4388 0.1584
istatistigi)
Breusch-Pagan-Godfrey Heteroskedastisite Testi HO

] 21.2445 0.1693
(Chi-Square)

Ramsey RESET Testi 0.5577 0.4584 HO

Tablo 9 gore Breusch-Godfrey Otokorelasyon LM Testi sonuglarina gore, F-
istatistigi 0.600421 olup buna karsilik gelen p-degeri 0.5523’tiir. Bu p-degeri %5
anlamlilik diizeyinden biiytlik oldugu icin Ho hipotezi reddedilememekte ve modelde
2 gecikmeye kadar otokorelasyon olmadigi kabul edilmektedir. Ayni testin Chi-
Square istatistigi i¢in hesaplanan p-degeri 0.4504 olup yine anlamlilik diizeyinin
tizerindedir. Her iki sonug¢ birlikte degerlendirildiginde, model artiklarinda
otokorelasyon sorunu bulunmadigi sdylenebilir. Bu durumda model, otokorelasyona

kars istatistiksel olarak giivenilirdir.

Breusch-Pagan-Godfrey Heteroskedastisite Testi’nde F-istatistigi 1.438818
ve p-degeri 0.1584 olarak bulunmustur. Ayni testin Chi-Square istatistigi i¢in elde
edilen p-degeri ise 0.1693’tiir. Her iki p-degeri de %5 anlamlilik diizeyinin {izerinde
oldugu i¢in Ho hipotezi reddedilememekte ve modelde artiklarin varyansinin sabit
oldugu, yani heteroskedastisite sorunu bulunmadigi kabul edilmektedir. Bu, modelin

standart hata tahminlerinin gilivenilir oldugu anlamina gelmektedir.

Ramsey RESET Testi ile modelin fonksiyonel formunun dogrulugu test
edilmistir. Testin F-istatistigi 0.557665 ve p-degeri 0.4584 olarak bulunmustur. P-
degeri %5 anlamlilik diizeyinin olduk¢a {iizerinde oldugundan Ho hipotezi
reddedilememektedir. Bu da modelin fonksiyonel formunun dogru spesifiye

edildigini ve modele eksik 6nemli degiskenlerin dahil edilmedigini gostermektedir.
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Bu sonuglara gore, model klasik regresyon varsayimlarin1 karsilamakta ve giivenilir
bir yapiya sahiptir. Tanisal testler agisindan, 6zellikle otokorelasyon, degisen varyans
ve model spesifikasyonu sorunlar1 acisindan herhangi bir ciddi problem

g6zlemlenmemektedir.

ARDL modelinin kurulumu ve diagnostik testler uyguladiktan sonra, modelin
gecerliligini ve degiskenler arasinda uzun donemli bir iliski bulunup bulunmadigini
belirlemek amaciyla F-Bounds testi uygulanmistir. Bu dogrultuda, asagida F-Bounds

test sonuglar1 Tablo 10°daki sunulmustur.

Tablo 10. ARDL Model Uzun Dénem Katsayilari

Degisken Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi p-Degeri
LN_GV -0.040963 0.050199 -0.816025 0.4180
LN_MHV 0.147743 0.111753 1.322048 0.1916
LN_UTV -0.029278 0.116056 -0.252272 0.8018
LN_TUFE 1.226543 0.115163 10.65048 0.0000***

*p <0.10, ** p <0.05, *** p < 0.01

Tablo 10’a gore, uzun donem katsayilart incelendiginde, LN GV
degiskeninin katsayis1 -0.040963, t-istatistigi -0.816025 ve p-degeri 0.4180 olarak
hesaplanmistir. LN. MHV degiskeni i¢in katsay1 0.147743, t-istatistigi 1.322048 ve
p-degeri 0.1916’dir. LN_UTV degiskeninin katsayis1 -0.029278 olup, t-istatistigi -
0.252272 ve p-degeri 0.8018 olarak bulunmustur. Bu degiskenlerin tamaminin p-
degerleri %5 anlamlilik diizeyinin {izerinde oldugu ig¢in, istatistiksel olarak anlamli

bir uzun dénem iliskisi kurulamamaktadir.

Buna karsilik, LN TUFE degiskeninin katsayist 1.226543, t-istatistigi
10.65048 ve p-degeri 0.0000°d1r. Elde edilen bu sonug, LN TUFE degiskeninin uzun
donemde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif etkili oldugunu gostermektedir. Diger
bir ifadeyle, TUFE’deki %1’lik bir artis, uzun doénemde hanehalk: tiiketim
harcamalarinda yaklasik %1.23 oraninda bir artisla iligkilidir.
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Sonu¢ olarak, modelde yer alan dort bagimsiz degiskenden yalnizca
LN TUFE uzun dénemde anlamli bir degisken olarak one c¢ikmaktadir. Diger
degiskenlerin uzun donem katsayilarinin istatistiksel olarak anlamli olmadig:

gorulmektedir.

Tablo 11. ARDL Model Kisa Dénem Katsayilari

Degisken Katsay1 Standart Hata t-Istatistigi p-Degeri
D(LN_GV) 0.044172 0.024615 1.794524 0.0782*

D (LN_GV (-3)) 0.075681 0.028305 2.673800 0.0099***
D (LN_MHV (-2)) -0.093972 0.046818 -2.007181 0.0497**

D(LN_UTV) 0.192147 0.059948 3.205200 0.0022%**

D(LN_TUFE) 1.172631 0.245386 4.778727 0.0000***

D (LN_TUFE (-1)) 0.577124 0.267661 2.156177 0.0355**

Cointeq(-1) -0.576214 0.117490 -4.904362 0.0000***

*p <0.10, ** p <0.05, *** p < 0.01

Tablo 11’¢ gore kisa dénem katsayilari incelendiginde, hata diizeltme terimi
olan CointEq(-1) i¢in katsay1 -0.576214, t-istatistigi -4.904362 ve p-degeri 0.0000
olarak hesaplanmistir. p-degerinin %1 anlamlilik diizeyinin altinda ve katsayinin
negatif olmasi, modelde uzun donem dengesinin gegerli oldugunu ve kisa donem
sapmalarin her donemde istatistiksel olarak anlamli bir bicimde azalarak dengeye

dondiigiinii gdstermektedir.

Bagimsiz degiskenlerden D(LN_GV) icin katsayr 0.044172, t-istatistigi
1.794524 ve p-degeri 0.0782 olarak bulunmustur. p-degerinin %10 anlamlilik
diizeyinin altinda olmasi, bu degiskenin kisa donemde smirda anlamli oldugunu
gostermektedir. Ayrica, D(LN_GV(-3)) degiskeninin katsayis1 0.075681, t-istatistigi
2.673800 ve p-degeri 0.0099°dur. Bu sonug, LN GV degiskeninin ii¢ donem
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gecikmeli halinin kisa donemde %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir

etkisinin oldugunu ortaya koymaktadir.

D(LN_MHV(-2)) degiskeninin katsayis1 -0.093972, t-istatistigi -2.007181 ve
p-degeri 0.0497 olarak bulunmus ve %5 anlamlilik diizeyinde anlamlidir. Bu durum,
mal ve hizmet vergilerinin ikinci donem gecikmeli halinin kisa donem tiiketim

harcamalari iizerinde negatif ve anlamli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.

D(LN _UTV) degiskeni icin katsayr 0.192147, t-istatistigi 3.205200 ve p-
degeri 0.0022 olarak bulunmustur. Bu sonug, uluslararasi ticaret vergilerinin kisa

donemde istatistiksel olarak anlamli ve pozitif etkili oldugunu gostermektedir.

D(LN_TUFE) degiskeninin katsayis1 1.172631, t-istatistigi 4.778727 ve p-
degeri 0.0000’dir. Ayrica, bir donem gecikmeli degeri olan D(LN_TUFE(-1)) igin
katsay1 0.577124, t-istatistigi 2.156177 ve p-degeri 0.0355 olarak hesaplanmistir. Bu
sonuglar, kisa dénemde fiyat seviyesindeki (TUFE) degisimlerin tiiketim harcamalar

tizerinde anlaml1 ve pozitif etkili oldugunu gostermektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, kisa donemde LN GV (vergi), LN MHV
(mal ve hizmet vergileri), LN UTV (uluslararas: ticaret vergisi) ve LN TUFE
(enflasyon) degiskenlerinin bazi gecikmeli formlarmin hane halki tliketim
harcamalar1 {izerinde anlamli etkileri bulundugu, modelin uzun donem dengesine
hizli bicimde geri dondiigii ve kisa donem dinamiklerinin gii¢lii oldugu sonucuna

ulasilmaktadir.

ARDL modelinin kurulumu, diagnostik testler ve ardindan, seriler arasinda
uzun donemli baglam ve kisa donemli dinamiklerini birlikte incelenmesiyle ortaya
¢ikan bulgularda modelin istatiksel olarak tutarli oldugu ve uzun-kisa donem
iliskisinin oldugu ortaya ¢ikmistir. Son olarak yapisal kirilmalar1 gérmek adina
Quandt-Andews yapisal kirtlma testi yapildi ve ¢ikan sonuglar Tablo 12’de

gosterilmistir.
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Tablo 12. Quandt-Andews Yapisal Kirilma Testi

Istatistik Deger p-Degeri
Quandt-Andrews Maks LR 13.36426 0.0000
(2021Q3)
Quandt-Andrews Maks Wald 66.8219 0.0000
(2021Q3)

Yapisal kirtlma analizinde Quandt-Andrews testi uygulanmis ve tiim
hesaplanan  test istatistiklerinin  anlamli  diizeyde oldugu  goriilmistiir.
En yiliksek kirilma katsayisi, 2021 yilinin {giincii ¢eyreginde (2021Q3) tespit
edilmistir. Bu donemde hem LR hem de Wald test istatistiklerinin p-degeri 0.0000
olarak bulunmus, bu da model parametrelerinde anlamli bir degisim oldugunu

gostermektedir.
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SONUC

Bu ¢alisma, Tiirkiye’de ekonomik kalkinma ile ¢esitli vergi tiirleri arasindaki
kisa ve uzun donemli iligkileri analiz etmek amaciyla 2006Q1-2024Q4 donemi
verilerini  kapsayan ARDL (Autoregressive Distributed Lag) modeliyle
yuriitiilmiistiir. Modelde yer alan degiskenler arasinda gelir vergisi (GV), mal ve
hizmet vergisi (MHV), uluslararas: ticaret vergisi (UTV), tiiketici fiyat endeksi
(TUFE) ve hanehalki tiiketim harcamalar1 (HTH) bulunmaktadir. Ampirik bulgular,
kalkinma ekonomisi perspektifinden degerlendirildiginde 6nemli sonuglar

sunmaktadir.

Modelin uzun donem katsayilari, vergi tiirlerinin biiyiik kisminin ekonomik
kalkinma iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin olmadigini
gostermektedir. Bu durum, vergi gelirlerinin uzun vadede iiretken yatirimlar: tesvik
edici ve kalkinmay1 destekleyici bir yapiya sahip olmadigini ortaya koymaktadir.
Ozellikle gelir ve ticaret vergilerinin uzun vadede etkisiz kalmasi, Tiirkiye’de vergi
sisteminin kalkinma politikalariyla yeterince biitiinlesmedigini gostermektedir. Bu
sonug, mali yapidaki yapisal sorunlar, dolayli vergilere olan yiiksek bagimlilik ve
vergi gelirlerinin nitelikli kamu yatirimlarina yeterince yonlendirilememesi gibi

faktorlerle iligkilendirilebilir.

Bu bulgu, mevcut literatiirle bilyiik dl¢iide ortiismektedir. Ornegin, Siverekli
Demircan (2003) dolaysiz vergilerin gelismekte olan iilkelerde ancak etkin bir vergi
yapist ve yatirim tesvikleriyle kalkinmayr destekleyebilecegini vurgulamistir.
Calismamizda dolaysiz vergilerin uzun dénem etkisizligi, bu kosullarin Tiirkiye’de
yeterince saglanamadigin1 gostermektedir. Benzer sekilde, Sasmaz ve Yayla (2018),
vergi yapisinin kalkinma {izerindeki etkisinin ancak iiretim ve gelir dagilimi gibi
alanlarda yonlendirici olmasiyla miimkiin oldugunu belirtmistir. Bu baglamda
caligmamizda wulasilan sonuglar, vergi gelirlerinin uzun vadede kalkinmay1

desteklemedigi yoniindeki bulgular1 desteklemektedir.
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Ote yandan, kisa dénem analizleri, baz1 vergi tiirlerinin ekonomik kalkinmay1
etkiledigini ortaya koymaktadir. Ozellikle mal ve hizmet vergileri ile TUFE gibi
degiskenlerin kisa vadede hanehalki tiiketimini etkileyerek dolayli yoldan ekonomik
kalkinma {iizerinde anlamli etkiler yarattigr goriilmistiir. Bu durum, vergi
politikalariin kisa vadede i¢ talebi ve tiiketimi canlandirabildigini; ancak bu etkinin
uzun déneme tagmamadigim gostermektedir. Bu bulgu, Eren, Unal ve Aydin (2018)
tarafindan yiiriitilen frekans alanm1 nedensellik analizindeki kisa dénemli etki
bulgulariyla dogrudan drtiismektedir. ilgili ¢alismada dolayl vergilerden kalkinmaya
dogru kisa vadeli bir nedensellik saptanmig; ancak bu iliskinin uzun vadede

kayboldugu goriilmiistiir.

Ayrica, vergi yapisinin sosyal kalkinma iizerindeki dolayl etkileri ilalan
(2017) tarafindan kadin istihdami perspektifiyle degerlendirilmis; yiiksek vergi
yiikiiniin sosyal refahi azaltarak isgiiciine katilimi sinirladigi, dolayisiyla uzun
donemli kalkinmay1 engelleyebilecegi ortaya konmustur. Calismamizda kamu
harcamalarinin {iretken alanlara yonlendirilmemesi vurgusu, bu sosyal boyutla da

biitiinlesmektedir.

Bununla birlikte, Cural ve Cevik (2015) tarafindan 1924-2013 ddnemine
iligkin yapilan analizde, ekonomik kalkinmanin vergi yapisini etkileyen bir faktor
oldugu; ancak vergi gelirlerinin artmasinin kalkinmayi dogrudan desteklemedigi,
ozellikle dolayli vergilere dayali bir yapmin vergi adaletini ve yatirim tesvikini
zayiflattigr vurgulanmistir. Bu da calismamizda ulasilan uzun donemli etkisizlik

bulgularini desteklemektedir.

Modelde yer alan hata diizeltme mekanizmasinin negatif ve istatistiksel
olarak anlamli olmasi, kisa donem sapmalarin uzun donemde dengeye doniistiigiinii
ortaya koymaktadir. Bu bulgu, modelin ekonomik teorilere uygun olarak istikrarl

calistigini ve uzun dénemli bir dengenin mevcut oldugunu desteklemektedir.

Ayrica, analizde belirlenen 2021Q3 dénemindeki yapisal kirilma, Tiirkiye
ekonomisinin bu dénemde onemli bir doniisiim siirecine girdigini gostermektedir.
Pandemi sonrasi toparlanma siireci, para ve maliye politikalarindaki degisiklikler,
kiiresel enflasyon dalgasi ve arz yonlii soklar gibi gelismeler, bu kirilmayi

aciklayabilecek baslica faktorler arasinda sayilabilir.
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Sonu¢ olarak, bu ¢alisma Tiirkiye'de vergi politikalarinin kisa vadede
ekonomik kalkinma tizerinde etkili oldugunu, ancak uzun vadede bu etkinin zayif
kaldigim1  gostermektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin kalkinma hedeflerine
ulasabilmesi i¢in vergi yapisinin sadece gelir toplama isleviyle smirli kalmamasi,
ayni zamanda yatirimi, iretkenligi ve sosyal refahi destekleyecek sekilde yeniden
yapilandirilmast gerekmektedir. Uzun vadeli kalkinma perspektifiyle dogrudan
vergilerin payinin artirilmasi, vergi harcamalarinin seffafligi, kayit dis1 ekonomiyle
miicadele ve kamu harcamalariin etkinligi, bu doniisiim siirecinin temel bilesenleri
olmalidir. Bu yoOniiyle ¢alismamiz hem teorik hem de ampirik literatiirle uyumlu ve

tutarlidir.

Calismadan elde edilen bulgular, Tirkiye’deki vergi politikalarinin kisa
vadede ekonomik kalkinmay1 destekleyici etkiler yaratabildigini ancak bu etkinin
uzun vadeye taginamadigini gostermektedir. Bu cercevede, asagidaki politika

onerileri sunulabilir:

e Vergi yapisinin yeniden diizenlenmesi: Dolayli vergilere asir1 bagimliligin
azaltilmast ve dogrudan vergilerin (0rnegin gelir ve kurumlar vergisi)
etkinliginin artirilmasi, ekonomik kalkinmanin sosyal boyutlarint (gelir

dagilimy, firsat esitligi) giiclendirecektir.

e Yatirnma yoOnelik tesviklerin  genisletilmesi: Vergi indirimleri ve
muafiyetlerin, kisa vadeli mali denge yerine iiretken sektorlere yonelik,

kalkinma odakli olarak tasarlanmasi Onerilir.

e Biitce gelirlerinin etkin kullanimi: Toplanan vergi gelirlerinin nitelikli kamu
harcamalarina (altyapi, egitim, saglik, teknoloji) yonlendirilmesi, uzun vadeli

kalkinma hedeflerini destekleyecektir.

e Kayit dis1 ekonomiyle miicadele: Vergi tabaninin genisletilmesi ve vergi
adaletinin saglanmasi i¢in dijital vergi altyapilarinin gelistirilmesi ve denetim

mekanizmalariin etkinlestirilmesi gereklidir.

e Vergi sisteminde istikrar: Yapisal kirilmalardan dogan ani dalgalanmalarin
Onlenmesi i¢in Ongoriilebilir ve uzun vadeli vergi politikalarinin

benimsenmesi 6nem arz etmektedir.

92



Gelecek arastirmalar kapsaminda, vergi politikalarinin ekonomik kalkinma
tizerindeki etkilerini daha kapsamli sekilde degerlendirebilmek igin cesitli
metodolojik genisletmeler onerilmektedir. Ilk olarak, insani gelismislik endeksi
(HDI), egitim harcamalarnt ve is giici niteligi gibi c¢ok boyutlu kalkinma
gostergelerinin modele dahil edilmesi, kalkinmanin sadece ekonomik degil, sosyal ve
beseri yonlerini de iceren daha biitiinciil bir analiz yapilmasima imkan taniyabilir.
Ayrica, panel veri analizleriyle Tiirkiye’nin benzer gelismekte olan iilkelerle
karsilastirilmasi,  {ilkenin  vergi-kalkinma  dinamiklerini  kiiresel = baglamda
degerlendirmeyi miimkiin kilacaktir. Son olarak, vergi etkilerinin sektorel bazda
(0rnegin sanayi, hizmetler, tarim) ayristirilarak incelenmesi, politika yapicilarin
hangi sektorlerin kalkinmaya daha duyarli oldugunu tespit ederek daha hedefli ve

etkili vergi stratejileri gelistirmelerine katki sunacaktir.
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