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ONSOZ

Bu tez calismasi, Tiirk Devletleri Teskilati'nin (TDT) tarihsel koklerinden yola ¢ikarak,
kamu hukuku baglamindaki kurumsal isleyisini ve uluslararasi hukuk g¢ercevesindeki
yerini anlamaya yonelik bir arayisin {irtiniidiir. Tez boyunca, Tiirk diinyasinin siyasi ve
hukuki yakinlagsmasmin tarihsel dinamikleriyle birlikte, giiniimiizdeki entegrasyon
stirecleri detayli bigimde incelenmis; bu yapinin bir uluslararas1 orgiit olarak tasidigi

hukuki kapasite degerlendirilmistir.

Uluslararasi iligkilerin dontismekte oldugu bu ¢agda, sadece ekonomik degil, kiiltiirel ve
hukuki boyutlar1 da iceren ¢ok yonlii is birliklerinin 6nemi giderek artmaktadir. TDT,
Tiirk devletleri arasinda tarihsel, kiiltiirel ve dilsel baglar1 temel alarak bu ¢ok yonlii is
birligi modelini temsil eden 6zgiin bir uluslararasi 6rgiit yapilanmasidir. Bu baglamda
TDT’nin sadece diplomatik bir platform degil, ayn1 zamanda kamu hukukunun temel

ilkeleri dogrultusunda sekillenen bir 6rgiitlenme oldugunun alt1 ¢izilmistir.

Bu ¢alismada 6zellikle, kamu hukuku perspektifinden TDT nin kurumsal isleyisi, karar
alma mekanizmalari, hukuk devleti ilkesine uygunlugu, egemenlik ve uluslararasi hukuki
kisilik gibi boyutlar1 ele alinmis; ayrica Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin gézlemci
tiyeligi iizerinden teskilatin siireclere olan etkisi degerlendirilmistir. Bu cercevede
hazirlanan tez, yalnizca akademik bir arastirma degil, aym1 zamanda Tiirk Diinyasi’nin

hukuki dayanigmasina dair bir vizyon belgesidir.

Bu tez, yalnizca bir bireyin akademik emegi olarak degil; ayn1 zamanda ortak tarih, ortak

kiiltiir ve ortak gelecek tlkiisline dair bir katki olarak degerlendirilmelidir.
Saltuk Samed AKSUN

Istanbul, 2025



TESEKKUR

Bu yiiksek lisans tezinin hazirlanma siireci, yalnizca bireysel bir gayretin degil; bilimsel
rehberlik, kurumsal katkilar ve derin bir manevi destek zincirinin sonucudur. Bu
vesileyle, ¢alismam boyunca bana destek olan kisi ve kurumlara goniilden tesekkiir
etmeyi bir borg bilirim.

Tezimin akademik niteligini giiclendiren, bilgi birikimi ve kiymetli yonlendirmeleriyle
caligmamin her asamasinda rehberlik eden degerli danismanim Prof. Dr. Hasan Sel¢cuk
Koni’ye, destekleri ve ilgisiyle tez siirecine katki sunan Istanbul Kiiltiir Universitesi
Arastirma Gorevlisi Caner Gazi’ye en icten slikranlarimi sunarim.

Tiirk diinyasinin uluslararas1 is birligi idealine ilham veren ve Tiirk Devletleri
Teskilatr’'nin kurumsal temelini atan Kurucu Genel Sekreter Biiyiikel¢i Halil
AKiner’ya, Tiirk diinyasmin kiiltiirel biitiinlesmesine dnciiliik eden TURKSOY Genel
Sekreter Yardimcis1 Sayin Sayit Yusuf’a ve yiiksekogrenim siirecimde 6nemli katkilar
saglayan T.C. Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi’na (YTB) tesekkiir
ederim.

Bu siirecte yanimda olan, sabriyla ve sevgisiyle bana her daim gii¢ veren degerli esim
Kiibra’ya, kardeslerime, ¢ocuklugumdan itibaren beni sevgiyle yetistiren ve her zaman
yanimda olan anne ve babama, aile biiyiiklerime ve egitim hayatimin her asamasinda
tizerimde emegi bulunan tiim 6gretmenlerime minnettarim.

Tez ¢alismam, yalnizca akademik bir cabanin iiriinii degil; ayn1 zamanda Tiirk diinyasinin
ortak gelecegi icin duyulan inang ve sorumlulugun bir yansimasidir. Bu yolda, Kirim
Tiirkii bilyiik miitefekkir Ismail Gaspiral’min “Dilde, fikirde, iste birlik” veciz sozii
rehberim olmus; Ziya Gokalp’in “Vatan ne Tiirkiye dir Tiirklere, ne Tiirkistan, Vatan
biiyiik ve miiebbed bir iilkedir: Turan!” misralari ise ilham kaynagim olmustur.

Bu ideal dogrultusunda, Tiirk Devletleri Teskilati’nin yalmizca bdlgesel degil,
uluslararasi diizlemde etkin ve sistemli bir 6rgiit olarak gelismesini temenni eder; bu
calismanin da bu biiyiik iilkiiye kiiciik de olsa bir katki sunmasini umut ederim.

Saltuk Samed AKSUN

Istanbul, 2025
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OZET

AKSUN, Saltuk Samed. Tiirk Devletleri Teskilati 'min Kamu Hukuku Boyutu Ve Uluslararast
Hukuk Acisindan Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans, Istanbul, 2025.

Bu ¢aligma, Tiirk Devletleri Teskilati’nin (TDT) tarihsel kdkenlerini, kurumsal yapilanmasini ve hukuki
zeminini kamu hukuku ve uluslararasi hukuk perspektifinden ele almay1 amaglamaktadir. 1992 yilinda
baslayan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirveleri siireciyle temelleri atilan ve 2009 yilinda Nahgivan
Anlasgmasi ile “Tiirk Kenesi” kimligini kazanan yapi, 2021 yilinda “Tiirk Devletleri Tegkilat” adin1 alarak
¢ok boyutlu ve kurumsallagmis bir 6rgiite doniismiistiir. Bu doniisiim, yalnizca bir isim degisikligi degil;
karar alma siireglerinin, kurumsal isleyisin ve uluslararasi hukuki konumun yeniden sekillenmesini de
beraberinde getirmistir.

Calismada, TDT nin kamu hukuku igindeki yeri ve kamu kurumlariyla benzerlik gosteren yonleri analiz
edilmis; Orgiitin bir uluslararasi aktor olarak egemen devletlerle kurdugu hukuki iligki bigimleri
degerlendirilmistir. Uye devletlerin esitlik ilkesi temelinde kurumsal isleyise katilimi, egemenlik haklariyla
celismeden olusturulan is birligi mekanizmalar1 ve karar alma siireclerinin baglayicilig1 incelenmistir.

TDT’nin uluslararasi hukuk agisindan statiisii, kurucu belgeler 1s18inda degerlendirilmis; hukuki kisiligi,
taninirhigi, yetki alanlari ve diger uluslararasi 6rgiitlerle olan iliskileri baglaminda siniflandirilmistir. Ayrica
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin 2022 yilinda teskilata gdzlemci iiye olarak kabul edilmesi siireci, bu
baglamda &zel olarak ele alinmis ve bu gelismenin uluslararasi hukuk acisindan tasidigi anlamlar
tartigilmagtir.

Tezde ayrica, teskilatin kamu politikalar1 iiretme kapasitesi, hukuki norm iiretimi, ortak kurumlarin
(TURKSOY, TURKPA, Tiirk Yatinm Fonu vb.) islevleri ve TDT'nin kamu hizmeti benzeri islevler
iistlenme  potansiyeli incelenmis; Orgiitin  kamu hukuku Oznesi olarak  degerlendirilip
degerlendirilemeyecegi irdelenmistir.

Sonug olarak, TDT yalnizca kiiltiirel veya siyasi bir birliktelik degil; kamu hukuku ilkeleriyle uyumlu,
uluslararasi hukuka dayali, ¢cok katmanli ve kurumsallagsmis bir bolgesel 6rgiit olarak degerlendirilmektedir.
Tez, bu baglamda TDT’nin gelecekte daha kapsamli bir Tiirk Birligi yapisina evrilmesi yoniindeki
potansiyelini, hukuki ve kurumsal zeminde analiz ederek ortaya koymaktadir.

Anahtar Sozciikler

Tiirk Devletleri Teskilati, Kamu Hukuku, Uluslararas1 Hukuk, Uluslararas1 Orgiitler, Egemenlik, Hukuki
Statii, Kurumsallasma, KKTC, Turan Ideali.



ABSTRACT

AKSUN, Saltuk Samed. The Public Law Dimension of the Organization of Turkic States and Its
Evaluation Within the Framework of International Law, Master’s Thesis, Istanbul, 2025.

This thesis aims to examine the historical background, institutional structure, and legal foundations of the
Organization of Turkic States (OTS) from the perspective of public law and international law. The OTS,
whose roots date back to the Summits of Turkic-Speaking Countries held since 1992, was institutionalized
with the Nakhchivan Agreement in 2009 under the name “Turkic Council” and transformed into a more
comprehensive organization in 2021 with the adoption of its current name. This transformation not only
involved a change in name but also redefined its decision-making processes, institutional functions, and
international legal status.

The study analyzes the legal character of the OTS within the framework of public law, examining its
functional similarities with public institutions, its legal interactions with sovereign member states, and the
legal nature and authority of its institutional decisions. The principle of sovereign equality among member
states and the consensual structure of legal cooperation mechanisms are central to this analysis.

In terms of international law, the thesis evaluates the legal personality, recognition, foundational
documents, and classifications of the OTS as an intergovernmental organization. Special emphasis is given
to the 2022 accession of the Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC) as an observer member,
assessing the legal and political implications of this development within international law.

Furthermore, the study investigates the OTS's capacity to generate public policies, create legal norms, and
act as a provider of public-like services in areas such as culture, education, investment, and transportation.
The activities of affiliated bodies such as TURKSOY, TURKPA, and the Turkic Investment Fund are also
examined to determine the organization’s potential to function as a subject of public law.

The thesis concludes that the OTS represents not merely a cultural or political alliance, but a multi-layered,
institutionalized, and legally grounded regional organization aligned with the principles of public law. It
further evaluates the legal and institutional potential of the OTS to evolve into a more integrated and
functional union of Turkic states in the future, in line with the vision of Turan.

Keywords

Organization of Turkic States, Public Law, International Law, International Organizations,
Sovereignty, Legal Status, Institutionalization, TRNC, Turan Ideal.



GIRIS

Tarih boyunca milletler, ortak ¢ikarlarin1 korumak ve gii¢lerini pekistirmek amaciyla bir
araya gelerek siyasi, ekonomik ve kiiltiirel orgiitlenmeler olusturmuslardir. Giintimiizde
de uluslararasi orgiitler, devletlerin is birligi yaparak ortak hedefler dogrultusunda hareket
etmelerini saglayan en Onemli kurumsal yapilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Uluslararasi iligkilerde devletlerin ortak tarihsel, kiiltiirel ve dilsel baglar temelinde bir
araya gelerek kurumsallagsmasi, 6zellikle bolgesel is birliklerinin artirilmasi noktasinda

Onem arz etmektedir.

Bu cer¢evede, Tiirk devletlerinin de ortak tarih, dil, kiiltir ve ekonomik ¢ikarlari
dogrultusunda birlikte hareket etmeye yonelik ¢esitli adimlar attig1 goriilmektedir. Bu
siirec, 1992 yilinda diizenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi ile baslamis, 2009
yilinda Tiirk Kenesi’nin kurulmasiyla kurumsallagmis ve nihayet 2021 yilinda Tiirk

Devletleri Teskilat1 (TDT)’na doniiserek daha giiclii bir yapiya kavusmustur.

Bu baglamda TDT, kamu hukuku perspektifinden degerlendirildiginde, uluslararasi
orgiitlenme dinamiklerine uygun bir sekilde ortaya ¢ikmis ve kurumsallasma siireci
icerisinde hukuki bir statii kazanmistir. Teskilat, sadece siyasi veya ekonomik bir
birlikteligi degil; ayn1 zamanda hukuki is birligi zemininde gelisen ¢ok boyutlu bir

entegrasyonu temsil etmektedir.

TDT ’nin ortaya ¢ikisi, tarihsel bir siirecin ve uluslararas1 hukuk ¢ergevesinde gelisen bir
dizi is birligi mekanizmasinin sonucudur. imparatorluklarin dagilmasi ve Tiirk halklarmin
farkli devletler ¢atis1 altinda yasamaya baglamasi, yiizyillar boyunca siiren ortak kimlik
bilincini etkilemis olsa da, 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren yeniden
giiclenen milliyetcilik ve entegrasyon diisiinceleri, Tiirk dilinyasinin yeniden
yakinlasmasimi miimkiin kilmistir. 21. yiizyilda ise kiiresel dengeler ve bolgesel is
birliklerinin 6nemi arttik¢a, Tiirk devletleri arasindaki baglar1 kurumsallastirma ihtiyaci

daha da belirgin hale gelmistir.

TDT'nin dogusu ve gelisimi, esasen tarihsel baglara dayali bir yakinlagma arzusu ile

sekillenmistir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla bagimsizliklarini kazanan



Tirk Cumbhuriyetleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda yeniden kurulan iligkiler, bu
yakinlagmanin temelini olusturmustur. Ortak dil, kiiltiir ve tarih bilinci ekseninde gelisen
bu iliskiler, 1992 yilinda Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi ile kurumsal bir zemine
tasinmis; 2009 yilinda Nahgivan Anlasmasi ile Tiirk Kenesi ad1 altinda hukuki bir kisilik
kazanmis; 2021 yilinda ise bu yap1, TDT adiyla daha kapsamli bir orgiite doniismiistiir.

S6z konusu doniisiim, yalnizca bir isim degisikligi ile sinirh kalmamais; teskilatin gérev
alanlari, karar alma siirecleri ve uluslararasi iliskilerdeki konumu da yeniden
tanimlanmistir. TDT, bolgesel is birligi perspektifiyle ¢ok tarafli diplomatik iligkiler
kuran, ortak projeler gelistiren ve liye devletler arasinda esitlige dayali iligkiler tesis eden
bir uluslararas1 orgiit niteligi tasimaktadir. Bu yoniiyle TDT, kamu hukukunun temel
ilkeleri olan hukuk devleti, insan haklari, esitlik, egemenlik ve kurumsallagsma ilkeleri

cergevesinde incelenmeye deger bir yapidadir.

Tiirk halklari, binlerce yillik tarihlerinde farkli cografyalarda varlik géstermis ve zaman
zaman biiyiikk imparatorluklar kurarak genis topraklara hiikmetmistir. Biiyilk Hun
Imparatorlugu, Goktiirkler, Uygurlar, Selguklular ve Osmanlilar gibi devletler, Tiirk
halklarinin ortak bir yonetim altinda birlestigi donemlere 6rnek olarak gosterilebilir.
Ancak, ozellikle Osmanli Devleti’nin zayiflamasi ve ¢okiisiiyle birlikte, Tiirk halklar
farkli devletlerin smirlar i¢inde yasamaya baslamis ve bagimsiz hareket eden siyasi

yapilar olusturmustur.

Bu siirecte, 19. yilizyilin sonlar1 ve 20. yilizyilin baslarinda milliyet¢ilik akimlart etkisini
gostermis ve Tiirkgiillik, Turancilik gibi fikirler 6n plana ¢ikmistir. Kirim Tiirk'd diisiiniir
Ismail Gaspirali, tiim Tiirk halklarmim "Dilde, fikirde, iste birlik" anlayistyla hareket
etmesi gerektigini savunarak, Tiirk diinyasinda birlik diisiincesinin ilk entelektiiel
temsilcilerinden biri olmustur. Onun ¢ikardigi Terciiman Gazetesi, Tiirk diinyasinda ortak

bir kimlik bilincinin olugsmasinda biiyiik bir etki yaratmistir.

20. ylizyilin ilk yarisinda, Sovyetler Birligi’nin hikimiyeti altina giren Asya’daki Tiirk
halklari, uzun yillar boyunca merkezi bir otorite tarafindan yonetilmis ve bagimsiz

hareket etme yetilerini kaybetmistir.



Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirk dlinyasinin bir araya gelmesi gerektigine inanmis ve
bunun zamanla gerceklesecegini ongérmistiir. Bir glin Sovyetler Birligi’nin dagilacagini
ve esaret altindaki Tiirklerin bagimsizliklarina kavusacagini sdylemis, Tiirkiye’nin o giin

geldiginde ne yapacagini bilmesi gerektigini vurgulamistir.

Gazi Mustafa Kemal Atatiirk, 29 Ekim 1933’te Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun
onuncu yil dontimii kutlamalar sirasinda Cankaya Koskii'nde yaptig1 konusmada; Tiirk

diinyasina iligkin fikirlerini su sekilde ifade etmistir:

"Bugiin, Sovyetler Birligi dostumuzdur, komsumuzdur, miittefikimizdir. Bu dostluga
thtiyacimiz vardir; fakat yarin ne olacagini kimse bugiinden kestiremez; tipki1 Osmanl
gibi, tipki Avusturya-Macaristan gibi pargalanabilir, ufalanabilir; bugiin elinde simsiki
tuttugu milletler avuclarindan kagabilirler. Diinya yeni bir dengeye ulasabilir. Iste o
zaman, Tiirkiye ne yapacagini bilmelidir. Bizim, bu dostumuzun idaresinde, dili bir, 6zii
bir kardeslerimiz vardir. Onlara sahip ¢ikmaya hazir olmaliyi1z. Hazir olmak, yalniz o
giinii susup beklemek degildir; hazirlanmak lazimdir. Milletler buna nasil hazirlanir;
manevi kopriilerini saglam tutarak. Dil bir kopriidiir, inang¢ bir kopridiir. Koklerimize
inmeli ve olaylarin boldiig tarihimizin i¢inde biitiinlesmeliyiz. Onlarin, yani dig

Tiirklerin bize yaklagmasini bekleyemeyiz, bizim onlara yaklasmamiz gerekir."

Bu ifadeler, yalnizca bir siyasi 6ngorii degil; ayn1 zamanda uluslararast hukukun temel
ilkeleri baglaminda devletlerarasi dayanismanin ve kimlik temelli is birliginin de bir
ifadesi niteligindedir. Bu baglamda, TDT'nin ortaya ¢ikisi ve kurumsallagma siireci, kamu
hukuku acisindan yalnizca bir dis politika hamlesi degil, ayn1 zamanda bolgesel istikrar

ve 1s birligi i¢in gelistirilen hukuki bir mekanizmadir.

Atatiirk’e gore, ortak tarih, dil ve kiiltiir, Tiirk milletini giiglii kilan en 6nemli degerlerdir.
Bu yiizden "Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temeli kiiltlirdiir." diyerek, birlik ve dayanigmanin
ancak ortak bir kiiltiirel bilingle saglanabilecegini ifade etmistir. Yillar sonra Atatiirk’iin
ongordiigii gibi, 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, Tiirk diinyasinda yeni bir
donemin basglamasina olanak tanimistir. Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,

Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in bagimsizliklarmni ilan etmesi, Tiirkiye ile bu iilkeler



arasindaki iliskilerin hizla gelismesine ve ortak bir gelecek insa etme fikrinin yeniden

giindeme gelmesine yol agmustir.

Bu tez calismasi li¢ ana bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Tiirk devletlerinin
tarihsel siireg i¢inde nasil bir birliktelik zemini gelistirdikleri, milliyet¢ilik, Tirkgiilik ve
Turancilik ideolojileri ekseninde ele alinmaktadir. Bu kapsamda, 19. ve 20. ylizyillarda
Tiirk diinyasinda gelisen kimlik arayislari, SSCB donemi Tiirk halklarimin durumu,
Sovyetler’in dagilmasi sonrasinda ortaya ¢ikan firsatlar ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bu
stirecteki kurumsallagsma g¢abalar1 analiz edilmistir. Ayrica, 1992 yilindan itibaren Tiirk
dili konusan iilkeler arasinda baslatilan zirve siireclerinden, 2009 yilinda Tiirk Kenesi'nin
kurulmasina ve nihayet 2021°de Tiirk Devletleri Teskilat: (TDT) kimligine evrilmesine

kadar uzanan kurumsallagma siireci tarihsel baglamiyla ortaya konulmustur.

Ikinci boliimde, Tiirk Devletleri Teskilati'nin yapisal ve hukuki yonleri detayli bir sekilde
incelenmektedir. TDT nin kurucu belgeleri, hukuki statiisii, karar alma siiregleri ve iiye
devletlerin egemenlik haklar1 ile olan iligkisi kamu hukuku ve uluslararasi hukuk
baglaminda degerlendirilmistir. Bu bdliimde ayrica, teskilatin kurumsal yapis1 ve
biinyesindeki ana organlar ile yan kuruluslarin islevleri, gérev alanlar ve tiyelik yapilari
ayrmtilt bicimde ele alinmistir. TDT nin ¢ok katmanli kurumsal isleyisi, uluslararasi bir
orgiit olarak hukuki kimligi ve teskilatin karar alma siireglerinin baglayiciligi iizerinde

durulmustur.

Uciincii boliimde, Tiirk Devletleri Teskilati'min kamu hukuku boyutu ve uluslararas
etkileri analiz edilmistir. Tiirkiye’nin teskilat {izerindeki yonlendirici rolii, kamu hukuku
cercevesinde degerlendirilirken, TDT’nin uluslararast hukuk sistemindeki konumu,
uluslararas: orgiitlerle iliskileri ve teskilatin liye devletlerin i¢ hukuk sistemlerine etkisi
¢ok yonlii olarak incelenmistir. Ozellikle Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin 2022
yilinda gozlemeci tiye olarak kabulii siireci, bu iiyeligin uluslararas1 hukuk baglaminda
tasidigi anlamlar ve olas1 tam iiyelik siirecine iliskin hukuki degerlendirmeler bu boliimiin
temel inceleme alanlarin1 olusturmaktadir. Bu baglamda, TDT nin yalnizca diplomatik
degil; ayn1 zamanda hukuki, kurumsal ve normatif bir aktér olarak Tiirk diinyasinin

geleceginde oynayabilecegi rol tartigilmistir.



TDT, bugiin yalnizca siyasi bir birlik degil; kamu hizmetlerinin sunumu, egitim, kiiltiir,
cevre, saglik, ulastirma, yargi ve bilgi teknolojileri gibi alanlarda da ¢ok boyutlu is
birliklerini hayata gegiren bir aktér konumundadir. Bu yoniiyle, klasik uluslararasi 6rgiit
anlayisinin otesinde, kamusal politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi siireglerinde
etkili olan bir kamu hukuku 6znesi olarak degerlendirilmelidir. Kamu hukukunun temel
ilkeleri ¢ercevesinde TDT’nin faaliyetlerinin degerlendirilmesi, hem iiye devletlerin i¢
hukuklarina olan etkilerinin hem de teskilatin kiiresel diizeydeki yasal mesruiyetinin

tespiti bakimindan 6nemlidir.

Bu baglamda ¢alismanin temel amaci, TDT’ nin kamu hukuku i¢indeki yerini tespit
etmek, bu yapmin kurumsal isleyigini ortaya koymak ve iiye devletlerle kurdugu
iligkilerin hukuki analizini ger¢eklestirmektir. Ayrica, TDT’nin gelecege yoOnelik
vizyonu, hukuki kapasitesi ve Turan ideali cercevesinde iistlenebilecegi rol de
degerlendirilecektir. Bu degerlendirme kapsaminda, TDT’nin yalnizca mevcut
faaliyetlerinin degil, potansiyel gelisim alanlarinin ve hukuki kapasitesinin de kamu

hukuku agisindan incelenmesi hedeflenmektedir.

Sonug olarak, TDT'nin uluslararast hukuk ve kamu hukuku baglaminda incelenmesi,
yalnizca bir Orgiitiin yapisal analizini sunmakla kalmayacak; ayni zamanda Tirk
diinyasinin bolgesel dayanisma temelinde nasil bir hukuki yapilanma i¢inde hareket
ettigini ortaya koyacaktir. Tiirk Birligi’ne gecis siireci uluslararas1 hukuk perspektifiyle
ele alinacak, hukuki, ekonomik ve siyasi entegrasyon modelleri incelenecek ve bu siirecin
gercekei olup olmadigr tartisilacaktir. Ayrica, TDT nin kurumsal yapisini gelistirmek i¢in
yapilmast gereken hukuki diizenlemeler degerlendirilecek ve gelecekte Tiirk diinyasinin
stratejik Ooneminin nasil sekillenecegi ele alinacaktir. Tez kapsaminda yapilacak analiz,
kamu hukukunun temel ilkeleri 1s5183inda TDT’nin isleyisini degerlendirmeyi ve bu
yapmin bolgesel is birligi alaninda bir model olup olamayacagini ortaya koymayz,
yalnizca teorik bir analiz sunmanin 6tesinde, Tiirk diinyasinin ortak gelecek vizyonuna

katki saglamay1 amaglamaktadir.



1. BOLUM
TURK DEVLETLERININ BiRLIKTELIK SURECLERI

1.1. MILLIYETCILIK, TURKCULUK VE TURANCILIK (TURK BiRLiGI)
KAVRAMLARI PERSPEKTIFINDE TURK DEVLETLERI ARASINDAKI i$
BIiRLIiGi FIKiRLERi

1.1.1. Milliyetgilik

“Millet” kavrami, ortak bir ge¢cmise, kiiltiirel degerlere, dil birligine ve kimi zaman da
ortak bir cografyaya dayanan cesitli baglarla birbirine bagl bireylerden olusan insan
toplulugu seklinde tanimlanmaktadir.® Bu tanim, milletin yalnizca hukuki ya da siyasi

degil, ayn1 zamanda sosyolojik ve kiiltiirel bir zemine dayandigini da ortaya koymaktadir.

Milliyetcilik, toplumsal ve siyasal diizlemde bireylerin kendilerini ait hissettikleri
"millet" olgusuna yonelik derin bir baghlig1 ifade eden bir ideolojidir. Bu ideoloji,
yalnizca bir kimlik meselesi degil; ayn1 zamanda kiiltiirel, tarihsel ve siyasal unsurlarin
bir araya geldigi bir aidiyet bigimidir. En temel anlamiyla milliyetgilik, siyasal sinirlarla
tanimlanan bir devlet yapisinin, ortak kiiltiirel degerlere ve kimlige sahip bir toplum
yapistyla Ortiismesini savunur. Millet kavrami ise cogunlukla ayni dili konusan, ortak bir
tarihsel gegmise ve kiiltiirel mirasa sahip olan, kendini bir arada hisseden insan

topluluklarmi tanimlamak igin kullanilmaktadir.?

Insanlar, varoluglarindan bu yana dogalar1 geregi aileleriyle, akrabalariyla ve gesitli
topluluklarla bir arada yasamislardir. Her topluluk, kendi kiiltiiriinii ve aliskanliklarinm
korumaya calisirken, zaman i¢inde diger topluluklardan daha giiclii ve etkili olma gayreti
icine girmistir. Bu siiregte, topluluklarin ortak degerler etrafinda birlesmesi ve dayanisma
icinde olmas1 biiyiik 6nem tasimistir. Birlik ve ortak biling gelistiren topluluklar zamanla

yalnizca bir grup insan olmaktan ¢ikip bir millet haline gelmistir. Tarth boyunca bu

1 Kemal Gézler, “Devletin Bir Unsuru Olarak 'Millet' Kavrami,” Tiirkiye Giinliidii, sayi 64, Kis 2001, s. 108—
123, https://www.anayasa.gen.tr/millet.htm (Erisim Tarihi: 01.03.2025).

2 Ernest Gellner, Nations and Nationalism, Oxford: Blackwell, 1983, s. 7,
http://seas3.elte.hu/coursematerial/LojkoMiklos/Ernest Gellner, Nations and Nationalism 1983.pdf
(Erisim Tarihi: 12 Mart 2025).
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doniisiim, millet olma bilincini pekistirmis ve toplumlarin kendi kimliklerine daha fazla

sahip ¢ikmasina neden olmustur.®

Milliyetgilik kavramu, tarihsel siire¢ i¢inde farkli diisiiniirler tarafindan gesitli bigimlerde
tanimlanmis ve yorumlanmistir. Ernest Gellner, milliyet¢iligi modernlesme siirecinin bir
trlinii olarak degerlendirip onu sanayi toplumlarinin ihtiyag duydugu toplumsal
orgiitlenme bicimi olarak goriirken; Benedict Anderson, uluslart modern iletisim araglari
yoluyla inga edilen “hayali cemaatler” seklinde kavramsallastirmistir. Eric Hobsbawm ise
bu olguyu “icat edilmis gelenekler” ¢ercevesinde ele alarak tarihsel bir inga siireci olarak
yorumlamis; buna karsilik Anthony D. Smith gibi etnosimgeci yaklasimlar,
milliyetciligin kokeninde etnik kimlikler, tarihsel mitler ve kiiltiirel sembollerin
bulundugunu ileri siirmiigtiir. Clifford Geertz, milliyet¢iligi yalnizca bir siyasi ideoloji
degil, ayn1 zamanda toplumlar nezdinde derin etki uyandiran bir “siyasi din” olarak
gormiis; Hans Kohn ise Bat1 ve Dogu milliyet¢iligi ayrimi iizerinden tarihsel ve kiiltiirel
farkliliklar1 vurgulamistir. Biitiin bu farkli yaklasimlar dikkate alindiginda, milliyetciligin
sabit ve evrensel bir taniminin yapilmasi olduk¢a giiclesmistir. Zira bu kavram, ortaya
ciktig1 toplumsal baglamin tarihi, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal kosullarina gore
bicimlenmekte; kavrami ele alan diisiiniirlerin yasadiklar1 donemin ruhundan dogrudan
etkilenmektedir. Dolayisiyla, milliyetcilik zamana ve mekana gore degiskenlik gosteren,
cok boyutlu ve dinamik bir olgu olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, milliyetgilik
kavrami zaman i¢inde farkli anlamlar kazanmis ve net bir ¢ergeveye oturtulmasi zor bir

olgu haline gelmistir.*

Yusuf Ak¢ura, “Tiirk Y1l 1928 adl1 yillikta yayimladigi makalesinde, millet kavraminin
evrensel ve sabit bir tamiminin olmadigini, her milletin kendi tarihsel kosullar1 ve
hedefleri dogrultusunda bu kavrami farkli bigimlerde tanimladigini vurgulamaktadir. Ona

gore, milletin olusum ve siirekliliginde etkili olan unsurlar, farkli toplumlar agisindan

3 Serdar Isildak, Kiiresel Entegrasyonda Tiirk Isbirligi Modeli Olarak Tiirk Devletleri Teskilati'nin Yeri,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bursa Teknik Universitesi, Uluslararasi Ekonomi Politikasi Anabilim
Dali, Ocak 2022, s. 4.

4 Temugin F. Ertan ve Orhan Ors, “Milliyetciligin Miiphemligi: Milliyetcilik Nedir?”, Ankara Universitesi
Tiirk Inkilép Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 2018, s. 43, https://doi.org/10.1501/Tite_ 0000000493
(Erisim Tarihi: 1 Mart 2025).
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farklilik gostermektedir. Ornegin, Almanlar ve Slavlar milletin temelini 1rk ve dile, yani
tarihsel zorunluluga dayandirirken; Fransizlar bu temeli bireysel arzu ve irade, yani 6zgiir
tercihe; italyanlar ise toprak ve dil, yani cografi ve tarihsel zorunluluklara baglamaktadir.
Akgura’nin bu yaklagimi, millet kavraminin duragan bir igerikten ziyade, toplumsal
ihtiyaclara ve siyasi yonelimlere gore evrilen, dinamik bir yapiya sahip oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu baglamda millet, tarihsel baglamla sekillenen, ayni zamanda degisen

sartlara gore yeniden tanimlanabilen toplumsal bir insa siirecidir.”

Milliyetgilik, zaman i¢inde Bat1 Avrupa’da ortaya ¢ikmig ve Fransiz Devrimi sirasinda
teorik olarak sekillendirilmis bir diisiincedir. Ger¢ek anlamda laik bir diizen ve
demokrasiyi ifade eden bu anlayis, dini topluma ve hiikiimdara olan baglilig1 ortadan
kaldirirken, yerine millet iradesini koyarak toplumun yonetim anlayisin1 doniistiirmeye

baslamistir.®

Milliyetgilik, 6zellikle 1789’daki Fransiz Devrimi’nin ardindan ideolojik bir hareket
olarak 6nem kazanmaya baslamistir. Devrimle birlikte “egemenlik millete aittir” ilkesi ve
ulusal egemenlik anlayis1 bi¢imlenmis; bu da Avrupa’daki ve Otesindeki
imparatorluklarin hakimiyeti altindaki farkli etnik ve dini topluluklarin, kendilerini birer
“millet” olarak tanimlama cesareti bulmalarini tesvik etmistir. Bu siire¢, 19. yiizyilda
milliyetciligin hem biiylik imparatorluklar1 dagitan bir dinamik hem de yeni ulus-
devletlerin dogusunu miimkiin kilan kurucu bir gii¢ haline gelmesine zemin hazirlamigtir.
Boylece bireyler yalnizca etnik ya da dinsel kokenleriyle degil, ortak bir tarih, kiiltiir ve
siyasi irade etrafinda birleserek kendilerini yeni bir toplumsal biitiiniin pargasi olarak

gdrmeye baslamislardir.’

Milliyetgilik, yalnizca Avrupa kitasiyla siirli kalmamig; ayni zamanda kiiresel dlgekte
etkili bir siyasi sdylem haline gelmistir. Ozellikle 20. yiizyilin ortalarinda Asya ve

Afrika’da gelisen somiirge karsiti hareketlerde, anti-emperyalist bir durusun ideolojik

5 Yusuf Akgura, Tiirkgiiliigiin Tarihi, istanbul: Otiiken Nesriyat, 2021, s. 17.

6 H. Seton-Watson, “Milliyetgilik ve Cok Milletli imparatorluklar” (gev. Y. T. Kurat), BELLETEN, 1964, s.
526, https://doi.org/10.37879/ttkbelleten.1207833 (Erisim Tarihi: 2 Mart 2025).

7 E. J. Hobsbawm, Nations and Nationalism Since 1780: Programme, Myth, Reality, Cambridge:
Cambridge University Press, 1990, s. 20, https://keimenall.wordpress.com/wp-
content/uploads/2014/01/hobsbawm nations and nationalism since 1780.pdf (Erisim Tarihi: 2
Haziran 2025).
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temeli olarak benimsenmistir. Bu donemde bir¢ok ulusal kurtulus miicadelesi,
milliyetcilik diisiincesinden ilham alarak siyasi bagimsizlik hedefini gerceklestirmis ve
yeni devlet yapilarinin insasina zemin hazirlamistir. Boylece milliyetgilik, yalnizca bir
kimlik insas1 araci degil, ayn1t zamanda modern diinya siyasetinin yonlendirici
giiclerinden biri haline gelmistir. Bugiin gelinen noktada, milliyet¢iligin politik sinirlarin
cizilmesinde ve toplumsal aidiyetlerin tanimlanmasinda neredeyse evrensel bir rol

iistlendigi goriilmektedir.®

Milliyetgilik literatiiriinde bireylerin bir millete aidiyetini agiklamak amaciyla 6ne ¢ikan
iki temel yaklasim olan sivil ve etnik milliyetcilik ayrimi, 6zellikle Hans Kohn’un
calismalariyla kuramsal bir zemine oturtulmustur. Kohn, Bati Avrupa’da gelisen ve
milleti ortak siyasal degerler, vatandaslik hukuku ve iizerinde yasanilan toprak temelli bir
birliktelik olarak tanimlayan sivil milliyetcilik anlayisini; dogu kdkenli, soya dayali ve
kiiltiirel mirasa vurgu yapan etnik milliyetgilikten ayirir. Sivil milliyetcilikte aidiyet,
bireyin i¢inde yer aldig1 siyasal yap1 ve hukuk diizenine bagliligiyla kurulur; oysa etnik
milliyetcilikte bu aidiyet, ortak koken, dil ve tarihsel-kiiltiirel hafiza gibi dogustan
getirilen unsurlar lizerinden insa edilir. Ancak kuramsal diizeyde yapilan bu net ayrimlar,
pratikte genellikle i¢ ige gecmis bicimlerde karsimiza cikar. Tarihsel ve toplumsal
ornekler incelendiginde, bir¢ok milliyetcilik bi¢ciminin bu iki ug¢ yaklasim arasinda
salinan, sivil ve etnik unsurlar farkli oranlarda biinyesinde barindiran karma bir yapiya
sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum, milliyet¢iligin tekil ve duragan bir kavram
olmaktan ziyade, baglama gore farkli anlamlar kazanabilen ¢ok katmanli ve dinamik bir
olgu oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak pratikte, tarihsel ve toplumsal siirecler
incelendiginde, ¢cogu milliyetcilik bi¢iminin bu iki kutbun arasinda yer alan karma bir
yap1 sergiledigi, yani sivil ve etnik unsurlarin g¢esitli oranlarda i¢ ice gectigi

goriilmektedir.’

8 Anthony D. Smith, The Ethnic Origins of Nations, Oxford: Blackwell, 1986, s. 145-146,
https://smerdaleos.wordpress.com/wp-content/uploads/2014/08/198589879-anthony-smith-the-
ethnic-origins-of-nations.pdf (Erisim Tarihi: 5 Mayis 2025).

9 Paul R. Brass, Ethnicity and Nationalism: Theory and Comparison, New Delhi: Sage Publications, 1991,
s. 8-9, https://www.scribd.com/document/587315472/Brass-Paul-R-1991-Ethnicity-and-Nationalism-
SAGE (Erisim Tarihi: 2 Haziran 2025).
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Tirkiye’nin milliyetgilik deneyimi, tarihsel ve ideolojik baglamda ¢ok katmanli ve
karmasik bir yapiya sahiptir. Cumhuriyet’in kurulus siireci, Osmanli Imparatorlugu’nun
cok etnili ve ¢ok dinli yapisindan modern ulus-devlet modeline gegisin sancili bir
tezahiirii olarak okunabilir. Bu geciste benimsenen resmi ideoloji, gorece kapsayici bir
vatandaslik anlayisini 6ncelemeye ¢alismistir. Nitekim 1924 Anayasasi’nda yer alan
“Tiirkiye ahalisine din ve 1rk farki olmaksizin vatandaslik itibariyla Tiirk denir” hiikmii,
tiim yurttaslar etnik veya dini farklilik gézetmeksizin ortak bir kimlik altinda birlestirme
niyetini ortaya koymaktadir. Ancak uygulamada bu milliyetcilik anlayisi, dil ve kiiltiir

birligini merkeze alarak etnik boyutu da igerir bir karakter kazanmistir.

Tarih boyunca olusan tiim gelenekler gibi dil de kiiltiirel bir meseledir. Dil, diger kiiltiirel
unsurlarla birlikte bir milletin kimligini ve kiiltiirel altyapisini sekillendirir. Bu agidan
bakildiginda, milliyet; ortak bir dili ya da benzer lehgeleri konusan, ayni dini inanglari,
cografi baglami, siyasi gecmisi, ekonomik yapiyi, sanati ve diisiinsel birikimi paylasan

insan toplulugu olarak tanimlanabilir.1

Ziya Gokalp, donemin entelektiiel tartismalart igerisinde 6ne ¢ikan “Tiirklesmek™ ve
“Islamlagsmak” idealleri arasinda bir ¢atisma bulunmadigini savunarak, bu iki mefkiirenin
bir arada var olabilecegini ileri siirmiistiir. Ona gore, ¢agdas bir toplum insa etme
siirecinde Batililagsma ile Islami degerlerin uzlastirilmas: da miimkiindiir. Bu diisiinceden
hareketle, Gokalp “muasir bir Islam Tiirkliigii” olusturulmasini énermis ve bunun hem
Tiirk kimliginin hem de Islami aidiyetin modern bir sentezini ifade ettigini dile

getirmistir.!!

Gokalp, Tiirk milletine dair 6zgiin bir tanim da gelistirmistir. Ona gore Tiirk milleti; Ural-
Altay dil ailesine mensup olmasi bakimindan dilsel, islam {immetine dahil olmas1 yoniiyle
dini, ve Avrupa beynelmileliyetine (milletlerarast yapiya) katilmas: itibariyla da kiiltiirel

ve medeni bir ¢ercevede tanimlanabilecek ¢ok katmanli bir topluluktur. Bu yaklasim, hem

10.C. J. Hayes, Milliyetcilik: Bir Din, cev. Mehmet Ciftkaya, istanbul: iz Yayincilik, 1995, s. 16.
1 Ziya Gokalp, Tiirklesmek, islamlasmak, Muasirlasmak, 7. bs., istanbul: Otiiken Nesriyat, 2020, s. 20.
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Tiirk milletinin tarihsel koklerini hem de donemin modernlesme dinamiklerini dikkate

alan biitiinciil bir bakis agisin1 yansitmaktadir.?

1918 yilinda kaleme aldig1 bu diisiinceler, Gokalp’in donemin fikir akimlari i¢inde Tiirk
kimligini yeniden tanimlama ve yapilandirma g¢abasinin 6dnemli bir gostergesi olarak
degerlendirilmektedir. Onun bu sentezci yaklasimi, hem toplumsal kimlik insasinda hem

de modernlesme siirecinde 6zgiin bir perspektif sunmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu, 19. yiizyilin baslarina kadar “millet” kavramimi modern
anlamiyla, yani ortak etnik, kiiltiirel veya siyasi kimlige sahip bir topluluk olarak degil;
daha ¢ok dini cemaatleri tanimlamak tizere kullanmistir. Ancak bu yiizyilda, 6zellikle
Balkanlar'da Sirp, Yunan ve Bulgar gibi Hristiyan topluluklarin milliyet¢i isyanlari,
Osmanli yoneticilerini imparatorlugu bir arada tutacak yeni siyasal yaklasgimlar
gelistirmeye sevk etmistir. Bu baglamda, Tanzimat Fermani (1839) ve Islahat Fermamn
(1856) sonrasinda, imparatorlugun farkli toplumsal unsurlari1 ortak bir aidiyet
zemininde birlestirmeyi amaglayan Osmanlicilik ideolojisi sekillenmistir. Osmanlicilik,
dil, din ya da etnik koken ayrimi gozetmeksizin tiim tebaanin “Osmanli milleti” kimligi
altinda esit vatandaglar olarak kabul edilmesini hedeflemistir. Ancak bu kapsayici
sOylem, imparatorluk sinirlari iginde yiikselen etnik milliyeteilik dalgasin1 durdurmakta

ve siyasi birligin korunmasinda yeterli etkiyi yaratmakta basarisiz olmustur.

19. yiizyilin son g¢eyreginde Osmanli entelektiiel cevrelerinde, imparatorlugun dagilma
stirecini durdurmaya yonelik olarak cesitli ideolojik arayislar giindeme gelmistir. Bu
cercevede &ne cikan baslica iki yonelim, Islamcilik (Pan-islamizm) ve Tiirkgiiliik (Pan-
Tiirkizm) olmustur. Islamcilik, imparatorlugun farkli etnik yapilar barindiran Miisliiman
niifusunu, dini kardeslik ve hilafet etrafinda birlestirme amaci tasirken; Tirkgiiliik,
Osmanli sinirlar i¢indeki ve disindaki Tiirk topluluklarinit ortak bir dil, kiiltiir ve tarih
bilinci temelinde biitiinlestirmeyi hedeflemistir. Bu iki yaklasim arasindaki tartigmalar
giderek daha goriiniir hale gelirken, 6zellikle 1908 Jén Tiirk Devrimi'nin ardindan ittihat
ve Terakki Cemiyeti'nin ideolojik yonelimiyle birlikte Tiirk¢ii diisiince, hem siyasi hem

de entelektiiel diizlemde daha fazla destek bulmus ve devlet politikalarini etkileyen

12 Gokalp, Tiirklesmek, islamlasmak, Muasirlasmak, s. 20.
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Oonemli bir ideoloji haline gelmistir. Bu gelismeler, Osmanli son doneminde kimlik insas1

ve modernlesme tartismalarimin ¢ok yonlii dogasini1 yansitan dnemli gdstergelerdendir.®

1904 yilinda Yusuf Akgura tarafindan kaleme alinan ve sonradan klasiklesen “Ug Tarz-1
Siyaset” adli makale, Osmanli Devleti’'nin gelecegi agisindan izlenebilecek li¢ temel
siyasal-ideolojik yonelimi—Osmanlicilik, Islamcilik ve Tiirkgiilik—kapsamli bir
bicimde karsilastirmali olarak ele almaktadir. Akgura, her bir yaklasimin toplumsal
yapliya ve siyasi istikrara olasi etkilerini tarihsel ve teorik baglamda degerlendirirken,
ozellikle ¢cok milletli bir imparatorlugun karsi karsiya oldugu dagilma siirecinde,
Tiirkeiiliik fikrinin devletin birligini ve siirekliligini saglama konusunda diger iki
yaklagima kiyasla daha gercek¢i ve uygulanabilir bir secenek sundugunu ileri stirmiistiir.
Bu yoniiyle “Ug Tarz-1 Siyaset”, yalnizca donemin ideolojik tartismalarina yon veren bir
metin degil, ayn1t zamanda Tirk diisiince tarihinde modern milliyetgilik fikrinin

sistematik bigimde ifade edildigi oncii bir belge niteligi tasimaktadir.**

Yusuf Akgura, ¢ok uluslu yapisi ¢dziilme siirecine giren Osmanli Imparatorlugu’nun
gelecegini degerlendirirken, Osmanlicilik ve Islamecilik gibi kapsayici ideolojik
yaklagimlarin mevcut sosyo-politik kosullarda basar1 sansi tasimadigin1 savunmustur.
Ona gore, farkl etnik ve dini gruplar: ortak bir kimlik altinda birlestirme gabalar pratikte
karsilik bulmamaktadir. Bunun yerine, ortak dil, tarih ve kiiltiir temeline dayanan Tiirk
milliyet¢iligi anlayisinin, yalnmizca Anadolu’daki Tiirk unsurunu degil, ayn1 zamanda
Carlik Rusyasi sinirlari i¢inde yasayan Tiirk topluluklarini da kapsayan daha biitiinciil ve
giiclii bir birlik zemini sunabilecegini ileri siirmiistiir. Akgura’nin bu diisiinceleri ilk
etapta dar bir aydin c¢evresinde yanki bulmussa da, zamanla II. Mesrutiyet’in ilaniyla
birlikte siyasal ve entelektiiel ortamin canlanmasiyla daha genis bir karsilik bulmustur.
Bu baglamda, Tiirk Dernegi (1908), Tiirk Yurdu Cemiyeti (1911) ve Tiirk Ocagi (1912)
gibi kurumlar etrafinda sekillenen Tiirkgiiliik akimi, sistematik bir ideolojik yonelim

haline gelerek modern Tiirk milliyet¢iliginin kurumsal temelini olusturmustur.

13 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, cev. Yavuz S. Gdnen (istanbul: iletisim Yayinlari,
2000), s. 186-188,

https://www.academia.edu/36301440/Erik_jan_zurcher_modernlesen_turkiye nin_tarihi, (Erisim
Tarihi: 21 Mart 2025).

14 yysuf Akcura, Ug Tarz-1 Siyaset, istanbul: Otiiken Nesriyat, 2020.

12


https://www.academia.edu/36301440/Erik_jan_zurcher_modernlesen_turkiye_nin_tarihi

Ziya Gokalp, modern Tiirk milliyetciliginin diisiinsel temellerini atan en Onemli
isimlerden biri olarak, 6zellikle II. Mesrutiyet sonrasinda fikri alanda 6n plana ¢ikmustir.
1911 yilindan itibaren yayimladigi makalelerle Tiirk milliyetciligine dair temel
kavramlar1 tartismaya acan Gokalp, 1923’te nesredilen Tiirkgiiliigiin Esaslar: adl1 eseriyle
bu fikirleri sistematik bir ¢er¢eveye kavusturmustur. Bu c¢alismasinda, Tirk milletini
“dilce, kiiltiirce ve tilkiice bir olan insanlar toplulugu” olarak tanimlayan Gokalp, etnik
ya da dini aidiyetlere degil, ortak dil, kiiltiir ve iilkii birligine dayanan sekiiler bir millet
anlayisini savunmustur. Ona gore millet, dogrudan kan bagindan degil; ortak dil, 6rf ve
adetler, gelencksel degerler ve tarih bilinciyle sekillenen hars yani kiiltiir temelinde
olusur. Bu yaklagimla Gokalp, Tiirk milliyet¢iligini yalnizca politik bir sdylem degil, ayni
zamanda sosyolojik bir inga siireci olarak kurgulayarak, Cumhuriyet donemi ideolojisinin

diisiinsel zeminine 6nemli katkilar sunmustur.*®

Milliyetcilik ideolojisi, modern devletlerin insa siirecinde yalnizca kuramsal bir diisiince
bicimi olarak kalmamis, ayni zamanda toplumsal kurumlar ve kamusal politikalar
araciligiyla somut bigimde hayata gegirilmistir. Ulus-devletler, homojen bir ulusal kimlik
olusturma hedefi dogrultusunda egitim sistemlerini, resmi dili, tarih anlatilarin1 ve
kiltiirel politikalar etkili araglar olarak kullanmislardir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de bu
stireg, Ozellikle kurulus yillarinda oldukca belirgindir. Cumbhuriyet ideolojisi, egitimi
sadece bireysel gelisim alan1 degil, ayn1 zamanda “fikren, ilmen, bedenen kuvvetli ve
yuksek karakterli koruyucular” yetistirmeye yonelik bir ulus insa mekanizmasi olarak
gormistiir. Bu donemde tarih, vatandaslik bilgisi ve dil dersleri, genc kusaklara milli
kimligi aktarmanin temel araglar1 haline gelmis; 6zellikle dil birligi, kiiltiirel ve siyasal
biitiinlesmenin vazgecilmez unsuru olarak kabul edilmistir. Farkli anadillere sahip
yurttaslar i¢in Tiirkce, kamu yasaminda tek gecerli dil haline getirilerek ortak iletisim ve
kimlik zemini olusturulmaya calisilmistir. Tiim bu uygulamalar, milliyet¢iligin yalnizca
bir diisiinsel yonelim degil; devletin mesruiyetini pekistiren, politik kararlar1 “ulusal

cikar” admna gerekcelendiren ve halkin taleplerini sekillendiren giiglii bir sosyo-politik

15 Ziva Gokalp, TiirkgiiliiGiin Esaslari, haz. Mehmet Kaplan, 36. bs., istanbul: Otiiken Nesriyat, 2014, s.
201.
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pratik oldugunu gdstermektedir. Bu yoniiyle milliyetcilik, modern toplumlarda sadece

ideolojik degil, ayn1 zamanda islevsel ve déniistiiriicii bir rol {istlenmistir.®

Milliyetgilik kavrami, hem Tiirkiye baglaminda hem de uluslararasi literatiirde tarihsel
stire¢ icerisinde dnemli doniisiimler gegirmistir. Tiirkiye’de milliyetcilik, baglangicta ¢ok
uluslu bir imparatorlugun miras1 {izerinde yiikselen bir ulus-devlet insa projesinin
ideolojik dayanagi olarak ortaya ¢ikmis; zamanla farkli diisiinsel akimlarla etkilesime
girerek evrilmistir. Bu siirecte Tiirk milliyetciligi, kimi donemlerde Anadolu merkezli
daha dar bir ¢ercevede ele alinmis, kimi zaman ise Tiirk diinyasini kusatmay1 amaglayan
daha genis bir perspektifle yorumlanmistir. Giiniimiizde de milliyet¢ilik, Tirkiye’nin
siyasal diisiince diinyasinda ve toplumsal kimlik insa siire¢lerinde merkezi bir referans

noktas1 olmay1 stirdiirmektedir.

Tiirk devletleri milliyetcilik sdylemleriyle yakinlasmaya baslamustir. “Iki Devlet, Tek
Millet” soylemi, ilk kez Azerbaycan’in merhum Cumhurbaskani Haydar Aliyev
tarafindan dile getirilmis ve Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinin stratejik kardeslik
temelinde tanimlanmasinda onemli bir referans noktasi olmustur. Bu ifade, 6zellikle
Soguk Savas sonrast donemde Tiirk diinyas1 arasinda artan yakinlagsma siirecinin
sembolik bir 6zeti haline gelmis; zamanla Tiirk Devletleri Teskilat1 gibi bolgesel yapilar
icinde daha genis ¢apli bir dayanisma ve birlik anlayisini temsil eden “Yedi Devlet, Tek
Millet” gibi kavramsallagtirmalarla evrilmistir. Bu tiir sdylemler, akademik literatiirde
ulusotesi (transnasyonel) milliyetcilik  veya  pan-Tiirkizm  baglaminda

degerlendirilmektedir.

Tiirk devletleri arasindaki is birligi baglaminda ise milliyetcilik, ¢ift yonli bir rol
uistlenmektedir. Ortak tarih, dil ve kiiltlir vurgusu, Tirkiye ile diger Tiirk Cumhuriyetleri
arasinda karsilikli yakinlagmay1 kolaylastiran giiclii bir zemin sunarken; diger yandan,
her bagimsiz devletin kendi ulusal kimligini ve egemenligini koruma yoniindeki
hassasiyetleri, milliyet¢ili§in asir1 yorumlandigi durumlarda is birligi siireglerini
zorlagtirabilmektedir. Bu durum, Tiirk diinyasinda yayginlik kazanan “tek millet, ayr

devletler” anlayisiyla ifade edilmekte; bu sdylem, ortak kimlik duygusunu beslerken,

16 Hobsbawm, Nations and Nationalism, s. 90-91.
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egemenligin mutlakligini da vurgulayan dengeleyici bir g¢ergceve sunmaktadir. Bu
baglamda milliyetcilik, Tiirk devletleri arasindaki iligkilerde hem birlestirici bir
motivasyon kaynagi hem de dikkatli bir diplomasiyle yonetilmesi gereken potansiyel bir
gerilim alan1 olarak islev gormektedir. Bu ikili karakter, milliyet¢iligin sadece kimlik
temelli bir aidiyet degil, ayn1 zamanda siyasal 6zerklik ve ulusal ¢ikar hassasiyetleriyle

i¢ ice gecmis karmasik bir olgu oldugunu gostermektedir.

Milliyetgilik ideolojisinin Tiirkiye'de gecirdigi evrim, onu yalnizca bir kimlik temsili
olmaktan cikarip, daha spesifik ve tarihsel bir kimlik projesi olan Tiirk¢iiliige zemin
hazirlamistir. Bu baglamda, Tiirkgiiliik diisiincesi, milliyet¢iligin Tiirk diinyasinda aldigi

Ozgiin bigimi temsil etmektedir.

1.1.2. Tiirkgiiliik

Tiirkeiiliik, en genel tanimiyla, Tiirk milletinin hem kiiltiirel hem de siyasal diizlemde
birlik ve biitiinliiglinii savunan bir diislince akimidir. Kavramsal olarak Osmanh
Imparatorlugu’nun son déneminde ortaya ¢ikan bu ideoloji, ilk asamada daha ¢ok kiiltiirel
farkindalik ve kimlik bilincinin gelismesini amaglayan bir entelektiiel hareket
niteligindeydi. Ancak zaman i¢inde, 6zellikle imparatorlugun ¢oziilme siireciyle birlikte,
bu kiiltiirel uyanis siyasi hedeflerle biitiinleserek ideolojik bir durusa ve milli bir iilkii
kimligine doniismiistiir. Bu evrimsel siireg, Tiirk¢iiliiglin sadece bir kimlik arayis1 degil,
ayn1 zamanda modernlesen Tiirk toplumunun kendini tanimlama ve gelece§ini kurma

cabasinin bir tezahiirii oldugunu gostermektedir.®’

Tiirkgtilik akimmi Tirkiye’de ortaya c¢ikmadan oOnce, Avrupa’da Tiirklere ve Tiirk
kiiltliriine duyulan ilgi iki farkli hareketle kendini gostermistir. Bunlardan ilki, Fransizca
Turquerie olarak adlandirilan ve Tiirk sanatina hayranlig1 ifade eden akimdir. O dénemde
Tiirkiye’de tiiretilen ipek ve yiinlii kumaslar, halilar, kilimler, ¢iniler, demir ve ahsap
is¢iligi iiriinleri, ciltgilik ve tezhip sanatinin zarif 6rnekleri, mangallar ve samdanlar gibi
sanat eserleri, Avrupa’daki sanatseverlerin biiyiik ilgisini ¢ekiyordu. Sanata tutkun

Avrupalilar, Tiirk ustalarinin elinden ¢ikan bu essiz eserleri yiiksek bedeller 6deyerek

17 Refik Turan, “Turk Milliyetgiligi ve TirkcUlUk”, Tiirk Yurdu, sy. 175 (1999), s. 3.
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topluyor, hatta evlerinde 6zel olarak “Tiirk salonu” veya “Tirk odas1” adi1 verilen alanlar
olusturarak bu eserleri sergilemislerdir. Kimileri ise bu sanat eserlerini, farkli kiiltiirlere

ait degerli objelerle birlikte koleksiyonlarmna dahil etmislerdir.'8

Avrupa’da gelisen ikinci onemli hareket ise Tiirkiyat ya da Tiirkoloji olarak
adlandirilmigtir. Bu donemde Rusya, Almanya, Macaristan, Danimarka, Fransa ve
Ingiltere’de birgok bilim insani, eski Tiirkler, Hunlar ve Mogollar {izerine tarihi ve
arkeolojik arastirmalar yapmaya baslamistir. Bu ¢alismalar, Tiirklerin kokli bir gegmise
sahip oldugunu, genis bir cografyaya yayilldigin1 ve farkli donemlerde biiyiik
imparatorluklar kurarak 6nemli medeniyetler olusturdugunu ortaya koymustur. Bu
aragtirmalarin ana odag1 her ne kadar Tiirkiye Tiirklerinden ziyade eski Dogu Tiirkleri
olsa da, bu bilimsel ¢alismalar Osmanli’daki baz1 diisiiniirleri de etkilemistir. Ozellikle
Fransiz tarih¢i Deguignes’in Tiirklere, Hunlara ve Mogollara dair yazdigi kapsamli tarih
kitab: ile Ingiliz bilim insam1 Sir Davids Lumley’in III. Selim’e ithaf ettigi Kitabii’l-
[lmii’n-Nafi (Faydali Bilgiler Kitab1), Tiirk aydinlari iizerinde derin bir iz birakmustir.
Lumley’in Ingilizce olarak kaleme aldig1 bu eser, daha sonra annesi tarafindan
Fransizcaya c¢evrilerek Sultan II. Mahmud’a sunulmustur. Kitap yalnizca Tiirkgenin farkli
lehgelerini ele almakla kalmamisg, ayn1 zamanda Tiirk medeniyeti, etnografyasi ve tarihi
hakkinda kapsamli bilgiler icermistir. Bu tiir ¢alismalar, Osmanli aydinlariin Tiirk
kimligi ve tarihine yonelik ilgisini artirarak, onlarin milliyet¢ilik ve kiiltiirel biling

konularinda daha derinlemesine diisinmelerine ilham vermistir.'°

Yusuf Akgura, Osmanli'daki fikir diinyasini ve bu diinyada etkili olan siyasi yaklasimlar
ele aldig1 “Ug Tarz-1 Siyaset” adli makalesinde, donemin temel siyasal y&nelimlerini
incelemeye yonelik dnemli bir ¢erceve sunmustur. Ak¢ura’nin ortaya koydugu Ugiincii
yonelim olan Tirkgiiliik ise, etnik kimligi esas alan bir yaklasimi temsil etmekte ve Tiirk
milletini merkeze alan bir “Tirk siyasi milliyeti” olusturma fikrini savunmaktaydi. Bu

diisiince tarzi, Bati'da “Pantiirkizm” olarak anilmistir.?°

18 Goékalp, Tirkgiiliigiin Esaslari, s. 21.
19 Gokalp, Tiirkgiiliigiin Esaslari, s. 22.
20 Akgura, Ug Tarz-1 Siyaset, s. 75.
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19. yiizyil sonlarinda Osmanli aydinlar1 arasinda filizlenen Tirkgii fikirlerin arka
planinda, hem imparatorluk i¢indeki ¢oziilen ¢ok uluslu yapiya tepki, hem de Rus
Imparatorlugu’ndaki Tiirk/Miisliman topluluklarm maruz kaldig1 Rusifikasyon
politikalarina kars1 bir dayanmisma arzusu bulunmaktaydi. Osmanli Devleti’nin son
yluzyilinda Tiirk kimligi aslinda imparatorluk siyasetinde geri plandaydi; egemen
Osmanli ideolojisi, énce Osmanlicilik sonra Islamcilik ekseninde sekillenmisti. Ancak
ozellikle 93 Harbi (1877-78 Osmanli-Rus Harbi) ve Balkan Savaslart (1912-13)
sonrasinda, Osmanli’nin Tirk ve Misliiman niifus bolgelerine sikismasi, Anadolu ve
Trakya’ya yogun gdoclerle demografik yapinin Tiirklesmesi, Tiirk kimliginin 6nemini

artird1.?

Tiirkeiiliik, tiim Tirkleri bir arada tutmay1 amaglayan bir diislince akimi olarak ortaya
¢cikmigtir. Bu fikir, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus siirecinde de 6nemli bir rol oynamis
ve ulusal bir devlet anlayisinin temel taslarindan biri olmustur. Osmanli Devleti’nde
milliyetgilik diigiincelerinin yogunlastigi 1871 sonrasi donemde, Tiirkler de bu akimdan
etkilenmis ve bunun sonucunda Tiirk Milliyet¢iligi kavrami1 dogmustur. Jon Tiirk hareketi
ile birlikte bu diisiince devlet yonetiminde daha fazla yer bulmaya baslamis ve zamanla
daha da gii¢lenmistir. Tiirkgiiliik, 1912 yilinda Istanbul’da kurulan Tiirk Ocagu ile birlikte

kurumsal bir yap1 kazanmis ve toplum icinde kendine 6zgii bir hareket haline gelmistir.?2

Osmanli Imparatorlugu’nun son doneminde, Tiirkgiiliik diisiincesinin entelektiiel
temelleri ¢esitli aydinlarin katkilariyla atilmaya baslanmistir. Bu siirecte Ahmet Vefik
Pasa ve Semsettin Sami gibi isimler, ilk kapsamli Tiirk tarihi ve dili {izerine ¢alismalari
baslatmis; Tiirk kimliginin kiiltiirel boyutlarini 6ne ¢gikaran metinler tiretmislerdir. Ayni
donemde, ozellikle 1890’11 yillarda, Kirtm Tatar Tiirkii aydin Ismail Gaspirali’nin
liderliginde gelisen fikir hareketi, Tiirk diinyasinda ortak bir biling ingasinin temelini
atmistir. Gaspirali’nin Terciiman gazetesi aracilifiyla yaydig: “Dilde, fikirde, iste birlik”
siar1, sadece Rusya’daki Tiirk-Miisliiman halklar arasinda degil, Osmanli cografyasindaki

Tiirkgli ¢evrelerde de giiclii bir etki yaratmigtir. Bu soylem, dilsel birliktelik ve ortak

21 Kemal Hasim Karpat, Osmanli Niifusu (1830-1914): Demografik ve Sosyal Ozellikleri, istanbul: Timas
Yayinlari, 1985, s. 17.

22 Onur Kiigiikdogan, Tiirk Devletleri Teskilati’nin Kurulus Siireci, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Temmuz 2024, s. 9.
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kiltiirel kimlik arayisinin ideolojik zeminini olusturmustur. 1908’de II. Mesrutiyet’in
ilantyla birlikte olusan goérece 6zgiirliik ortami, Tiirkciiliik akiminin 6rgiitlenmesine ivme
kazandirmistir. Aym yil Istanbul’da kurulan Tiirk Dernegi, Tiirk dili ve tarihi iizerine
bilimsel aragtirmalar yapmay1 hedefleyen ilk kurumsal yapilanma olarak 6ne ¢ikmuistir.
Dernek, 1909 tarihli nizamnamesinde bu amagclarin1 agikg¢a beyan etmis; milli biling
olusturma dogrultusunda faaliyetler yiiritmiistiir. Bu girisimi, basta Yusuf Akgura,
Ahmet Agaoglu ve Ali Bey Hiiseyinzade olmak {izere Rusya kokenli Tiirk aydinlarinin
katkilariyla kurulan Tiirk Yurdu Cemiyeti (1911) ve Tiirk Ocagi (1912) izlemistir. Tiirk
Yurdu dergisi etrafinda sekillenen bu ¢evre, Halide Edip, Ahmet Agaoglu gibi 6nemli
isimlerin yazilariyla Tiirk tarihini, edebiyatin1 ve kiiltiirel mirasin1 6n plana ¢ikarmis;
Tiirk kimligini yeniden tanimlama ¢abasina kuramsal bir ¢ergeve kazandirmistir. 1913
yilinda ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktidar1 tamamen devralmasiyla birlikte,
Tiirkgtliik fikirleri iktidar ¢evrelerinde de daha goriiniir hale gelmistir. Cemiyetin bazi
onde gelen tyeleri — oOzellikle Enver Pasa — Pan-Tirkist diisiincelere sempatiyle
yaklagmis; 1. Diinya Savasi yillarinda Kafkasya ve Orta Asya’daki Tiirk topluluklariyla
ittifak arayislar1 bu dogrultuda gelismistir. Resmi devlet politikas1 olarak acik bir Pan-
Tiirkizm benimsenmemis olsa da, “Turan” idealine yOnelik romantik beklentiler bu
donemde belirginlesmis; Tiirkciiliiglin jeopolitik vizyonu sekillenmeye baslamistir. Bu
gelismeler, Tiirk kimliginin yalmzca kiiltiirel bir unsur degil, ayn1 zamanda devletin

siyasal vizyonunu bigimlendiren bir referans haline geldigini gostermektedir.?

Ziya Gokalp, Tirkgiiliik ideolojisinin kuramsal temellerini atan en 6nemli isimlerden biri
olarak, sosyolog kimligiyle donemin modern toplumsal kuramlarini Tiirk milliyetciligiyle
biitiinlestirmistir. Ozellikle Emile Durkheim’in sosyolojik yaklasimindan etkilenmis olan
Gokalp, toplumu yalnizca bireylerin toplami olarak degil, kendi i¢ dinamikleri ve
degerleri olan organik bir biitiinliik seklinde degerlendirmistir. Bu cercevede “millet”
olgusunu, toplumsal dayanigmanin ve ortak kiiltiirel kimligin tasiyicisi olarak gérmiistiir.
Gokalp’e gore milliyet, bireyleri bir arada tutan deger ve inang sistemlerinin olusturdugu
toplumsal bagin en giiclii ifadesidir; bu nedenle de hem toplumsal uyumun saglanmasinda

hem de modernlesme siirecinde merkezi bir role sahiptir. Onun bu yaklasimi, Tiirk

23 C. W. Hostler, Turkism and the Soviets: The Turks of the World and Their Political Objectives, London:
George Allen & Unwin, 1957, s. 146.
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milliyetgiligini sadece siyasal bir ideoloji degil, ayn1 zamanda kiiltiirel ve toplumsal bir

biitiinlesme projesi olarak yeniden tanimlamigtir.?*

Ziya Gokalp, Tiirk milletini anlamak i¢in “hars” (kiiltlir) ve “medeniyet” (uygarlik)
kavramlar1 arasinda yaptigi ayrimla 6zgiin bir ¢er¢eve sunar. Ona gore “hars”, bir milletin
tarihsel koklerinden gelen, geleneksel, yerli ve 6zgiin kiiltiirel degerler biitliniidiir;
Tiirkler agisindan bu, Islam 6ncesi Orta Asya’daki Tiirk kiiltiirii ile halk yasamindan
dogan unsurlar1 kapsar. Buna karsilik “medeniyet” ise, evrensel ve dis kaynakli
gelismeleri ifade eder; Tiirk toplumunun medeniyeti ise Islam dininden ve Bati

uygarligimin bilimsel-teknolojik birikiminden alinan unsurlardan olusur.?

Gokalp’e gore bir toplumun cagdaslasmasi, kendi kiiltiirel Oziinii kaybetmeden
medeniyetin imkanlarin1 benimsemesiyle miimkiindiir. Bu diislinceyi “Tiirklesmek,
Islamlagsmak, Muasirlasmak” iiglemesiyle ozetlemistir. Burada “Tiirklesmek” milli
kimligin insasin1 ve kiiltiirel aidiyetin korunmasini, “Islamlasmak” toplumsal dayanisma

2

ve ahlaki degerler sistemini, “muasirlagmak”™ ise Bati’dan bilim ve teknik alaninda
faydalanmay1 ifade eder. Gokalp’in bu sentezci yaklagimi, Tiirkgiiliigii dar bir etnik
milliyetcilige indirgemek yerine, bir kiiltiirel millet anlayis1 ¢ergevesinde ele aldiginm

gosterir.

Gokalp, dili milletin temel yap1 tas1 olarak goriir. Tiirkgiiliigiin Esaslar: adli eserinde,
“Dil bir milleti millet yapan imniyelerin basinda gelir” diyerek, Tiirk¢enin
sadelestirilmesi ve halk ile entelektiiel kesim arasinda ortak bir edebi dil olusturulmasinin
onemini vurgular. Ona gore folklor, sanat, gelenek ve gorenek gibi kiiltiirel unsurlar da

milli kimligin insasinda hayati rol oynar.

Gokalp’in millet tanimi, biyolojik veya irk temelli degil, tamamen kiiltiire dayalidir.
Irkgilig1 dislayan bu anlayista millet, ortak bir kiiltiirel diinyay1 paylasan bireylerin
olusturdugu bir ziimre olarak tanimlanir. Kendi ifadesiyle, “Tiirk milleti, ne biyolojik ne

cografi ne de siyasi bir ziimredir; Tiirk milleti kiiltiirel bir ziimredir”.?® Bu yaklagim,

24 Taha Parla, Ziya Gékalp, Kemalizm ve Tiirkiye’de Korporatizm, istanbul: iletisim Yayinlari, 1993, s. 50.
25 Gokalp, Tiirkgiiliigiin Esaslari, s. 201.
26 Gokalp, a.g.e., s. 202
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Gokalp’in Tirkgtliigiinii etnisite merkezli degil, toplumsal biitiinliigii kiiltiir araciligiyla

saglamay1 amaglayan bir ideolojik ¢erceveye oturtur.

Gokalp, Tirkgtligii, bir yandan Tiirk milletinin tarihsel/kiiltiirel siirekliligine vurgu
yapan, diger yandan modernlesmeyi milli biinyeye mal etmeye ¢alisan 6zgiin bir ideoloji
olarak sekillenmistir. Bu ideoloji, daha sonraki Tiirk milliyetcisi kusaklar i¢in de bir

referans noktasi olmustur.

Tirkgtliik ideolojisi, klasik milliyetcilik kuramlari i¢inde “pan-milliyetcilik™ ya da “asiri-
ulusal (transnasyonel) milliyet¢ilik” olarak tanimlanabilecek 6zgiin bir kategoriye dahil
edilir. Bu yaklagim, ulusal kimligi yalnizca belirli bir devletin cografi sinirlartyla
simirlamaktan ziyade, ayni dili konusan, benzer kiiltiirel kodlara sahip ve ortak tarihsel
hafizay1 paylasan topluluklar arasinda bir aidiyet bagi kurmayi1 amaclar. Tiirk¢iiliiglin
odak noktasi, yalnizca Tiirkiye Cumhuriyeti smnirlart igindeki Tiirk kimligini
giiclendirmek degil, ayn1 zamanda tarihsel olarak Tiirk soyundan gelen veya kendini Tiirk
kiiltiiriiyle 6zdeslestiren topluluklar arasinda bir birlik duygusu gelistirmektir. Bu yoniiyle
Tiirkeiiliik, kiiltiirel ve etnik baglar temelinde uluslararasi diizlemde bir dayanisma ve

ortak kimlik insas1 hedefleyen kapsayici bir milliyetcilik tiirii olarak degerlendirilebilir.?’

Tiirkgtilik  ideolojisi, yapisal oOzellikleri bakimindan klasik Bati  Avrupa
milliyetgiliklerinden — 6zellikle Italyan ya da Fransiz tiirlerinden — farklilik gdsterir.
Daha ziyade, Pan-Germanizm veya Pan-Slavizm gibi genis cografyalara hitap eden ve
birden fazla toplulugu ortak etnik-kiiltiirel temeller lizerinden birlestirmeyi amaglayan
"pan-milliyetci" yaklasimlarla benzesir. Ancak bu benzerlik yalnizca yapisal diizeyde
stnirhdir. Cilinkii Tiirkgiiliik, 6rnegin Pan-Slavizm’in aksine, biiylik bir emperyal giiciin
koruyucu ya da yonlendirici etkisi altinda dogmamistir. Aksine, parcalanan
imparatorluklar ve somiirgeci baskilar altinda kimligini korumaya c¢alisan halklarin
olusturdugu bir diisiinsel zeminden filizlenmistir. Bu nedenle Tiirkg¢iiliiglin sdylemi, baski
altindaki topluluklar arasinda dayanismayi onceleyen, daha ¢ok "mazlum milletlerin

birligi" anlayisiyla sekillenmis bir kimlik politikas1 niteligi tagir. Bu yoniiyle Tiirkgitliik,

27 Jacop M. Landau, Pan-Turkism: From Irredentism to Cooperation, Bloomington: Indiana University
Press, 1995, s. 112.
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yalnizca bir kiiltiirel uyanis degil, ayn1 zamanda tarihsel travmalarin ve bagimsizlik

arayislarinin da ideolojik ifadesidir.?®

20. yiizyilin baslarinda Tiirkgiiliik diisiincesini benimseyenlerin biiytlik boliimii, Tatarlar,
Azerbaycan Tiirkleri ve Kirim Tiirkleri gibi Carlik Rusyasi egemenligi altinda yasayan
ve kimlik miicadelesi veren topluluklardan olusmaktaydi. Bu durum, Tiirk¢iiligln
dogusuna damgasini vuran belirgin bir 06zelliktir: Hareket, ilk evresinde esasen
yurtdisinda yasayan aydinlar ve entelektiiellerin onciiliik ettigi diaspora merkezli bir
karaktere sahipti. Bu baglamda Tiirkgiiliik, yalnizca Osmanli sinirlari igerisindeki degil,
farkli cografyalarda yasayan Tiirk topluluklarinin da ortak kimlik arayisinin bir sonucu

olarak sekillenmistir.?°

Diaspora kokenli milliyetcilik bicimlerinde, genellikle diisiinsel ve kiiltiirel yonelimler,
siyasal taleplerden daha Once gelisme egilimi gostermistir. Tiirkgiiliiglin ilk donem
temsilcileri olan Yusuf Akcura, Ahmet Agaoglu gibi entelektiiellerin metinlerine
bakildiginda, tarih yazimi, dil ve edebiyat alaninda yapilan ¢alismalar ile kiiltiirel reform
tasarilarinin 6n planda oldugu goriilmektedir. Bu metinlerde siyasi hedefler—ornegin
ortak bir Tiirk devleti kurma fikri—acik bigimde ortaya konmaktan ziyade, ortiik veya
uzun vadeli idealler olarak yer almaktadir. Bu durum, Tirkgtliigiin ilk evrelerinde daha
cok bir “kiiltirel milliyetcilik” karakteri tasidigi yoniindeki degerlendirmeleri

giiclendirmektedir.

Bunun yani sira Tiirkgiiliikk, sadece bir kimlik arayis1 degil, ayn1 zamanda bir
modernlesme projesi olarak da okunabilir. Ziya Gokalp basta olmak iizere donemin 6nde
gelen distintirleri, Tirkgiiliigii cagin bilimsel ve toplumsal doniisiim dinamikleriyle
uyumlu bir kalkinma vizyonu olarak konumlandirmislardir. Gokalp’in milliyetciligi
duragan bir aidiyet bi¢imi olarak degil, toplumu insa eden ve ilerleten dinamik bir siire¢
olarak gérmesi; egitimin modernlestirilmesi, ekonomik kalkinma ve bilimsel kurumlarin

yayginlagtirilmasi gibi basliklara 6nem atfetmesi bu yaklasimin gostergesidir. Boylece

28 Hostler, Turkism and the Soviets, s. 115.
29 Jacop M. Landau, “The Fortunes and Misfortunes of Pan-Turkism”, Central Asian Survey, Cilt 7, Sayi 1,
1988, s. 3.
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Tirkgtliik, yalnizca gegmise dayali bir kimlik séylemi degil, ayn1 zamanda ¢agdaslikla

biitiinlesmis bir toplumsal doniisiim stratejisi olarak sekillenmistir.

Bu ¢ergevede degerlendirildiginde, Tiirkgiiliik yalnizca nostaljik bir ge¢gmis 6zlemi ya da
romantik bir reaksiyon hareketi degil; tarihsel koklerinden beslenerek gelecege yon
verme iddiasi1 tasiyan, bilingli ve hedef odakli bir ideolojik projedir. Tiirk¢iiliiglin
kuramsal temelleri, bugiin dahi hem Tiirkiye’de hem de diger bagimsiz Tiirk devletlerinde
ulusal kimlik ingasi, tarih anlatilari ve kiiltiirel politikalar tizerinde etkisini
siirdiirmektedir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan olusan yeni
jeopolitik ortamda, Tiirkgiliik diisiincesi Tiirkiye ile Orta Asya ve Kafkasya’daki Tiirk
cumhuriyetleri arasindaki diplomatik ve kiiltiirel baglarin gliclenmesinde zemin saglayici
bir rol oynamistir. 1990’11 yillarda hem siyaset kurumlari hem de kamuoyu diizeyinde
“Tirk diinyastyla biitlinlesme” arzusu, bu ideolojik mirasin yeniden canlandirilmasina
zemin hazirlamistir. Boylece Tiirkgiiliik, tarihsel bir miras olmanin 6tesinde, cagdas
bolgesel is birliklerini ve kimlik siyasetlerini sekillendiren dinamik bir unsur haline

gelmistir.

Tiirkeiiliigiin gelisim siirecinde bir sonraki adim olarak ortaya ¢ikan Turancilik ise, bu
ideolojik yonelimin cografi ve etnik sinirlarin1 daha da genisleten bir tist-kimlik projesi

olarak sekillenmistir.

1.1.3. Turancilik (Tiirk Birligi)

Turancilik ideolojisi, en dar anlamda tiim Tiirk boylarinin; daha genis ¢ercevede ise
Tiirklerle tarihsel, kiiltiirel ya da dilsel baglara sahip kabul edilen diger halklarin — 6rnegin
Macarlar, Fin-Ugorlar, Mogollar gibi Ural-Altay kokenli varsayilan topluluklarin — birlik
ve dayanigmasini esas alan bir diisiince sistemidir. “Turan” kavrami, kdken olarak antik
Iran destan1 Sehiname’de gegen ve Iranlilarin Orta Asya’da yasayan kavimleri tanimlamak
icin kullandig1 efsanevi bir cografi terimdir. Bu kavram, 19. yiizyilda 6zellikle Macar
entelektiieller arasinda yeni bir anlam kazanmis; Macarlar, Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu igindeki etnopolitik rekabet ortaminda kendi kokenlerini Asya’ya,
Ozellikle Hun-Tiirk diinyasina dayandirarak Turan fikrine sarilmiglardir. 1830’lardan

itibaren baz1 Macar Tiirkologlar, Ural-Altay dil teorileri ¢gergevesinde “Turanl milletler”
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kavramini kullanmis; bu yaklasim 1910°da Budapeste’de kurulan Turan Cemiyeti ile
kurumsal bir boyut kazanmistir. Cemiyetin temel hedefi, Orta Asya ve Yakin Dogu

halklaryla kiiltiirel iliskileri giiglendirmek olmustur.*

Turancilik kavrami, 6zellikle II. Mesrutiyet’in son donemlerinde ve I. Diinya Savasi
yillarinda daha goriiniir ve etkili bir siyasal ideoloji haline gelmistir. Bu dénemde
ideolojik tahayyiil, kiiltiirel semboller araciliiyla pekistirilmis; Ziya Gokalp’in 1917
yilinda kaleme aldig1 “Yeni Turan” adli siiri, bu iilkiiniin edebi ve diisiinsel temsili olarak
dikkat ¢cekmistir. Ayn1 yillarda, Osmanli Devleti’nin 6nemli askeri figiirlerinden Enver
Pasa, 1918’de Brest-Litovsk Anlagsmasi sonrasinda Kafkasya’ya yonelerek, “Kafkas
Islam Ordusu” adiyla bilinen ve kamuoyunda “Turan Ordusu” olarak anilan bir birlik
olusturmustur. Bu girisim, Turanc1 diisiincenin soyut idealizmden ¢ikip somut bir askeri

miidahaleye doniistiigii ender tarihsel 6rneklerden biri olarak kabul edilmektedir.®!

Ziya Gokalp, Tiirk milliyetciligi denildiginde akla gelen 6ncii isimlerden biri olarak, milli
kimligin derinliklerinde yatan kiiltlirel unsurlarin kesfedilmesine biiyiik 6nem atfetmistir.
Ona gore, atasozlerinde, masallarda, destanlarda ve dilin ¢esitli ifadelerinde izlerini
stirdlirebildigimiz bir "milli mefkire" yani toplumsal iilkii mevcuttur. Gokalp, bu kiiltiirel
mirasin adeta daginik halde kalmis bir enkaz gibi oldugunu belirtmis; bu mirasin titizlikle
incelenip giin yiiziine ¢ikarilmasi gerektigini savunmustur. Ona gore bu ¢aba, Tirk
milletinin tarih 6ncesiyle, yani "ma-bede’t-tarth" dedigi kokleriyle yeniden bag kurma ve
bu derin gecmiste sakli olan milli degerleri kesfetme sorumlulugudur. Bu yaklasim, Tiirk

milletinin kimligini anlamada tarihi-kiiltiirel bir biling insa etmenin temel bir adimidir.3?

Kirmm Tiirk'ii diisiiniir ismail Gaspirali, Tiirk birligi fikrini savunan en énemli isimlerden
biriydi. Onun iinlii “Dilde, fikirde, iste birlik” s6zii, tim Tiirklerin ortak bir dil, diislince
ve ¢alisma anlayis1 etrafinda birlesmesi gerektigini ifade ediyordu. Bu soz, ¢ikardigi

Tercliman gazetesinin basliginin altinda yer alarak zamanla Tiirk diinyasinin en giiclii

30 pinar Ure, “Panturkism”, 1914-1918 Online — International Encyclopedia of the First World War, der. U.
Daniel vd., s. 1, (Berlin: Freie Universitat, 2017), https://doi.org/10.15463/ie1418.11176 (Erisim Tarihi:
14 Mart 2025).

31 Landau, Pan-Turkism, 1995, s. 49.

32 Gokalp, Tiirklesmek, islamlasmak, Muasirlasmak, s. 29.
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sloganlarindan biri haline geldi. Gaspirali, farkli Tiirk topluluklarinin Tatar, Azeri,
Kazak, Baskurt, Ozbek, Kirgiz, Tirkmen, Yakut gibi ayr1 milletler olarak anilmasinin
biiyiikk bir hata oldugunu diistiniiyordu. Ona gore, bu ayrimlar Tiirk milletini boliip
zayiflatmay1 amaglayan bilingli bir stratejinin parcasiydi. Geng yaslarindan itibaren bu
soruna karsi neler yapilabilecegini sorgulamis ve Tirk diinyasinin birlik i¢inde olmasi

icin fikirler gelistirmistir.>®

Turancilik kavrami, tarihsel olarak Pan-Tiirkizm ile sikga Ortiisiir sekilde
kullanilagelmistir. Ancak aralarinda niiansh bir fark oldugu bir¢ok arastirmaci tarafindan
vurgulanir. Pan-Tirkizm (Tiirkgiiliikk), daha dar anlamda yalnizca Tiirk halklarinin
birligini hedeflerken; Pan-Turanizm (Turancilik) Tiirklerle birlikte Tiirk olmayan ama
akraba veya aymi cografyanin kadim halklar1 olarak gériilen unsurlar1 da kapsar. Ornegin,
20. ylizy1l baginda baz1 Turanci ¢evreler, Tiirklerin yani sira Macar, Fin, Eston hatta Japon

gibi milletleri de “Turan kavimleri” kategorisine almislardir.3*

Turancilik ideali, tarihsel siiregte sinirli sayida somut harekete konu olmussa da, bazi
carpict Ornekler bu fikrin pratikte de kendine alan buldugunu gdstermektedir. Bu
orneklerin en dikkat ¢ekici olanlarindan biri, I. Diinya Savasi sonrast donemde Enver
Pasa’nin gerceklestirdigi girisimdir. Savasin ardindan Osmanli Imparatorlugu’nun
yenilgisi lizerine 1918 yilinda Berlin’e gecen Enver Pasa, buradan Rusya i¢lerine gecerek
1921 yilinda Tiirkistan’a (bugiinkii Tiirkmenistan ve Ozbekistan topraklari) ulasmus,
Sovyet yonetimine karsi yiiriitiilen Basmaci isyanina katilmistir. Kendini “Tiirkistan
Emiri” ilan eden Enver Pasa, bolgedeki Tiirk halklarmi ortak bir direnis etrafinda
toplamaya g¢alismis; ancak bu tesebbiisii 1922 yilinda bugiinkii Tacikistan’da Sovyet
kuvvetleriyle giristigi bir catismada yasamini yitirmesiyle sonu¢lanmistir. Bu girisim,
Turancilik ideali adina atilmis en iddiali ancak basarisiz kalmis adimlardan biri olarak

tarihe gecmistir.®

33 Mustafa Toker, “ismail Gaspirali ve ‘Dilde Birlik’ Fikri Uzerine”, Selcuk Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalari Dergisi, say1 16 (2004): s. 34, https://dergipark.org.tr/tr/pub/sutad/issue/26280/276907
(Erisim Tarihi: 30 Ocak 2025).

34 Ure, “Panturkism”, s. 4.

35 Landau, “Pan-Turkism”, s. 3.
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Giiniimiize gelindiginde ise, klasik anlamda tiim Tiirk halklarini tek bir siyasi ¢at1 altinda
toplama yoniinde faaliyet gosteren bir siyasi hareket bulunmamaktadir. Hicbir Tiirk
devleti, resmi olarak boyle bir birlestirici program izlememekte; ancak “Tirk birligi”
fikri, farkli diizlemlerde varhgmni siirdiirmektedir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra bagimsizliklarini kazanan Tiirk cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasinda
gelisen kurumsal is birlikleri, Turancilik fikrinin artik bir ideolojik hayalden ¢ok, ¢ok
tarafli diplomatik ve ekonomik iligkiler zemininde anlam kazandigin1 géstermektedir. Bu
baglamda Turancilik, modern dénemde bir iitopyadan ¢ok, is birligine dayali gergekgi bir

stratejik sOylem olarak yeniden sekillenmistir.

Turancilik (Tiirk birligi diistincesi) ideolojisi, yaklasik bir asir 6nce ortaya ¢ikan romantik
ve maksimalist hedeflerinden bugiiniin gercek¢i ve somut is birligi modellerine dogru
evrilmistir. Tarihsel Turancilik, belki ger¢eklesmemis bir hayal olarak kaldi; fakat onun
mirasi, Tiirk halklar1 arasinda karsilikli sevgi, kiiltiirel yakinlik ve dayanisma duygusu
seklinde yasamaktadir. Bu duygu, giiniimiizde devletler aras1 kurumlarla desteklenerek
daha elle tutulur bir hale biirtiinmiistiir. Tiirk birligi tilkiisi, artik soyut bir {itopya degil,

ekonomik ve siyasi faydalar getirecek akilci bir hedef olarak goriilmeye baslanmistir.®

2009 yilinda kurulan Tiirk Kenesi (Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi) ve bu
yapinin 2021°de “Tiirk Devletleri Teskilat1” (TDT) adiyla kurumsal ve fonksiyonel olarak
genisletilmesi, tarihsel Turan idealinin ¢agdas kosullara uyarlanmis bir versiyonu olarak
degerlendirilebilir. Bu teskilatin temelinde, Tiirk dili konusan bagimsiz devletlerin sahip
oldugu ortak kiiltiirel mirasin, siyasi, ekonomik ve giivenlik alanlarinda daha yakin is
birligini miimkiin kilabilecegi diisiincesi yatmaktadir. Bu anlayis, klasik Turanciligin
idealist ve romantik sdylemlerinden farkli olarak, karsilikli menfaatler ve uygulanabilir

projeler temelinde sekillenen pragmatik bir entegrasyon vizyonunu temsil etmektedir.

Siklikla dile getirilen “tek millet, ¢ok devlet” slogani da bu yeni yaklagimi 6zetler
niteliktedir: Turk halklar1 ortak bir tarih, dil ve kiiltiir etrafinda birlesmis olsa da, her

36 Yilmaz Acar, “A Strategic Opportunity for the Organization of Turkic States Amid Great Power
Competition”, The Diplomat, 24 Ocak 2024, https://thediplomat.com/2024/10/a-strategic-opportunity-
for-the-organization-of-turkic-states-amid-great-power-competition/ (Erisim Tarihi: 2 Subat 2025)
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devlet kendi bagimsizligin1 ve egemenligini korumaktadir. Bu yoniiyle giinlimiiz Pan-
Tiirk is birligi anlayisi, modern uluslararasi sistemde gecerli olan egemenlik ilkesine

uygun sekilde tasarlanmistir.

Bununla birlikte, giinlimiiz Turan diisiincesi tamamen rasyonel diplomatik yaklasimlarla
siirl kalmamaktadir. Ozellikle Tiirkiye’deki milliyet¢i-muhafazakar cevrelerde, “Turan
ordusu” ya da “Turan yolu” gibi kavramlarla dile getirilen birlik ideali hala duygusal ve
sembolik bir deger tasimaktadir. Nitekim 2020 yilinda Azerbaycan ile Ermenistan
arasinda gerceklesen II. Karabag Savasi siirecinde Tiirkiye basta olmak iizere cesitli Tiirk
devletlerinin Azerbaycan’a verdigi yogun destek, kamuoyunda “Tiirk diinyasi birlesiyor”
seklinde yorumlanmis; bu gelismeler, medyada ve milliyetci sdylemlerde “Turan ordusu
kuruluyor mu?” gibi basliklarla ifadesini bulmustur. Bu baglamda, ¢agdas Turan fikri,
hem gercekei bolgesel is birligi politikalarinin hem de toplumsal diizeydeki kimliksel

aidiyet duygusunun bir yansimasi olarak varligini stirdirmektedir.

Turancilik ideolojisi, yani Tiirk birligi diislincesi, ortaya ¢iktig1 dénemdeki romantik ve
idealist sdylemlerinden uzaklasarak zamanla daha uygulanabilir, rasyonel ve islevsel bir
1§ birligi vizyonuna doniigmiistiir. 20. ylizyilin baslarinda sekillenen klasik Turancilik,
cogu zaman ger¢eklesmesi gili¢ biiyiik birlik hayalleriyle anilsa da, bu ideolojik miras
giiniimiizde Tiirk halklar1 arasinda siiregelen Kkiiltiirel yakinlik, tarihsel baglilik ve
karsilikli dayanisma duygulariyla yasamaya devam etmektedir. Giiniimiizde bu ortak
duygular yalnizca birer nostalji unsuru olmaktan ¢ikmis, uluslararasi kurumlar ve ¢ok
tarafli i birligi platformlar1 araciligiyla kurumsal bir temele kavusmustur. Boylece Tiirk
diinyasi arasinda kurulan iligkiler, daha 6nceki donemlerde sadece duygusal veya
sembolik diizlemde kalan birlik arayislarini, somut sonuglar dogurabilecek siyasi,
ekonomik ve kiiltiirel is birliklerine dontistiirmiistiir. Bu ¢ergevede, Tiirk birligi ideali
artik salt hayalci bir {itopya degil; gergekei, fayda odakli ve stratejik bir hedef olarak

degerlendirilmektedir. Ulus-devletlerin egemenlik haklarina saygi temelinde insa edilen
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bu yeni Turan yaklasimi, ortak tarih ve kimlikten beslenen ama c¢agdas uluslararasi

iliskiler diizleminde rasyonel temellere dayanan bir dayanisma modeli sunmaktadir.®’

Turancilik idealiyle ilgili degerlendirmelerde genellikle temkinli bir iyimserlik goze
carpar. Bu yaklasim, bir yandan Tiirk diinyasini birbirine baglayan ortak dil, din ve kiiltiir
unsurlarina; diger yandan ise her bir devletin sahip oldugu ulusal ¢ikarlar ile kiiresel
siyasal dengelere isaret eder. Tiirk diisiince hayatinda Turan iilkiisii, ¢ogu zaman
Kizilelma metaforuna benzetilir: Ulasilmasi arzulanan, ancak her yaklasildiginda ufukta

biraz daha uzaklasan sembolik bir hedef olarak varligini siirdiirtir.

Bu ideale tam anlamiyla ulagsmak miimkiin olmasa da, o yolda atilan her adim; Tiirk
diinyas1 arasinda dayanisma ruhunu giiclendirmekte, ortak tarih ve kimlik bilincini
derinlestirmekte ve boylece tarihsel bir misyonun yerine getirilmesine katki sunmaktadir.
Turancilik bu yoniiyle, yalnizca bir siyasi proje degil, ayn1 zamanda Tiirk milletleri
arasinda stireklilik arz eden birlik arzusunun ve gelecege doniik stratejik vizyonun

tasiyicisi konumundadir.

1.2. SSCB DONEMIi TURK DUNYASI

1917 Ekim Devrimi'nin ardindan kurulan Sovyetler Birligi, ¢ok uluslu yapisim
stirdiirebilmek ve etnik cesitliligi kontrol altinda tutabilmek amaciyla kapsamli bir
"milliyetler politikas1" gelistirmistir. Lenin ve ardindan Stalin'in ydnlendirmesiyle
sekillenen bu politika, bir yandan her etnik gruba belirli diizeyde 6zerklik tantyarak onlari
Sovyet sosyalist sistemine entegre etmeyi, 6te yandan ise herhangi bir ayrilik¢i ya da pan-

milliyet¢i egilimin gelismesini engellemeyi amaglamugtir.

Sovyet Anayasasi teorik olarak cumhuriyetlere “kendi kaderini tayin hakki” tanisa da,
pratikte merkeziyet¢i yapmin agirligi hissedilmis; Komiinist Parti’nin denetimi bu

Ozerklik alanlarini biiyiik 6l¢iide sinirlandirmistir.

37 Acar, “A Strategic Opportunity for the Organization”, https://thediplomat.com/2024/10/a-strategic-
opportunity-for-the-organization-of-turkic-states-amid-great-power-competition/ (Erisim Tarihi: 2
Haziran 2025).
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Tirk diinyas1 baglaminda bakildiginda, Carlik doneminde tek bir idari yap1 olarak var
olan “Tiirkistan” bolgesi, Sovyetler doneminde bilingli bir bigimde par¢calanmistir. 1924
yilinda uygulamaya konan Ulusal-Teritoryal Dilimleme (National-Territorial
Delimitation - NTD) politikas1 ¢er¢evesinde, bu cografya etnik temellere dayali olarak
ayr1 cumhuriyetlere béliinmiistiir: Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Kazakistan ve
Kirgizistan. Baslangicta Kazaklar ve Kirgizlar “Kirgiz” adi altinda tek bir kategoride
degerlendirilmis olsa da, daha sonra bu siniflandirma revize edilerek iki ayr1 halk olarak

taninmis ve ayr1 cumhuriyetler olusturulmustur.

Bu uygulama, hem Sovyet merkeziyet¢iligini gili¢lendirmek hem de Tiirk diinyas:
icindeki potansiyel birlesme egilimlerini Onlemek amaciyla etnik farkliliklar

kurumsallastiran bir ara¢ olarak islev gormiistiir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) donemi, Tiirk diinyasi agisindan hem
olumlu hem de olumsuz bir¢cok miras birakmigtir. Bu siirecte, Tiirkistan cografyasinin
genis bir kism1 Sovyet sinirlari igerisinde yer almis ve bolgedeki halklarin ortak "Tiirk"
kimligi yerine "Kirgiz", "Kazak", "Tiirkmen", "Azeri" gibi etnik alt kimlikler 6zellikle
vurgulanmustir. Bu ayristirict kimlik politikasi, Tiirk halklar: arasinda tarihsel bir birlik
ve biitlinliikk duygusunun olugsmasini engellemeyi, dolayisiyla olasi bir Tiirk diinyasi

entegrasyonunun oniinii kesmeyi amaglamistir.3®

Bu ayristirma politikasi, Sovyet yonetiminin klasik “bol ve hiikmet” stratejisinin tipik bir
tezahiiriiydi. Sovyet yonetimi, Tiirk dili konusan topluluklar arasinda olusabilecek pan-
Tiirkist bir biitlinlesme olasiligin1 ciddi bir siyasi tehdit olarak degerlendirmistir. Bu
nedenle, Orta Asya’da etnik ve dilsel ¢esitlilik Ozellikle vurgulanmis, hatta bazi
durumlarda bu farklar siyasal amaglarla bilin¢li bigimde iiretilmistir. Sovyetler, farkl
Tiirk halklar1 arasinda ayrismayr kurumsallagtirmak amaciyla etnografik kategorilere

ideolojik miidahalelerde bulunmuslardir.

38 B, Zakir Avsar, Ferruh Solak, Ayse Yorulmaz ve Ferhan Yorulmaz, Yeni Bir Yiizyila Dodru Tiirkiye ve Tiirk
Cumhuriyetleri iliskileri, TBMM Yayinlari, 1993, s. 4, https://acikerisim.tbmm.gov.tr/items/ddc12e35-
caf5-4b49-bacb-3708e8fe9e99 (Erisim Tarihi: 1 Mart 2025).
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Sovyetler Birligi'nin milliyetler politikasi, 6zellikle Stalin déneminde (1928-1953)
belirgin bicimde pekismis ve yonlendirilmistir. Bu siiregte, Orta Asya’da biitiinlesik bir
Tiirk kimliginin olusmas1 yerine, Ozbek, Kazak, Kirgiz ve Tiirkmen gibi ayr1 etnik
kimliklerin tesviki 6n planda tutulmustur. Boylece etnik ayrimlar derinlestirilmis ve ortak

bir Tiirk iist kimligi yerine bolgesel ulusal kimliklerin insas1 hedeflenmistir.

S6z konusu yaklasim, Stalin’in ulusal meseleleri Sovyet idaresi agisindan ne denli kritik
gordiigiinii de yansitmaktadir. Nitekim Stalin, 1917-1923 yillar1 arasinda Halk
Komiserleri Sovyeti’nde Milliyetler Komiseri olarak gérev yapmis; bu gorevi sirasinda
cok uluslu bir yapiyr kontrol altinda tutmanin yollarini aramistir. Giiglii liderligi
doneminde de etnik ve kiiltiirel politikalart merkezi diizeyde bi¢imlendirmeyi

stirdiirmiistiir.

~ 199

Stalin, cesitli konusmalarinda “burjuva milliyet¢iligi’ni sosyalist sistemin temel
tehditlerinden biri olarak tanimlamus; 6zellikle pan-Tiirkizm ve pan-islamizm gibi genis
cografi dayanisma ideallerini Sovyet biitiinliigiinii tehdit eden gerici egilimler olarak
degerlendirmistir. Bu yaklasim, Sovyetler’in etnik ve dini temelli ortak kimlikleri
bolgesel diizeyde ayristirma politikasint hem ideolojik hem pratik diizeyde

mesrulastirmasina hizmet etmisgtir.

Her ne kadar Sovyet yonetimi doneminde bolge halklari sanayilesme, egitim ve
okuryazarlik oranlar1 agisindan 6nemli ilerlemeler kaydetmis olsa da, bu gelismelerin
eszamanli olarak geleneksel Tiirk kiiltiirii, dili ve milli degerleri iizerindeki baskilarla
birlikte yiiriitiildiigii goriilmektedir. Bu kiiltiirel asimilasyon siireci, Tiirk kimliginin
kamusal ve siyasal alanda goriiniirliikk kazanmasini biiyiik 6l¢tide engellemis; Tiirkiye'nin
bolge halklariyla dogrudan "Tiirk" kimligi temelinde iliski kurmasinin 6niinde ciddi bir

engel olusturmustur.*

39 ). V. Stalin, Marxism and the National and Colonial Question, Paris: Foreign Languages Press, 2021, s.
162-163.

40 Aysel Erdogan, “Sovyetler Birligi’nin Dagilmasindan Sonra Orta Asya’da Gerceklesen Yeni Blyiik
Oyun”, insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalari Dergisi, c. 9, sy. 2, 2020, s. 991,
https://doi.org/10.15869/itobiad.637679 (Erisim Tarihi: 16 Mayis 2025).
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Soguk Savas yillarinda Tiirk Diinyasi, Sovyetler Birligi’nin siki denetimi altinda kalmas,
bu durum Tirkiye ile Orta Asya’daki Tiirk kokenli topluluklar arasinda dogrudan
temaslarm kurulmasmna ciddi bigimde engel teskil etmistir. Ozellikle 1921 tarihli
Moskova Antlagmasi ile Tiirkiye, Sovyet sinirlari i¢erisindeki “Dis Tiirkler”le iliskilerini
kesmek zorunda kalmis, bu zorunlu suskunluk hali Sovyetler Birligi’nin 1991°deki
dagilmasma kadar siirmiistir. Bu donemde Tirk topluluklari, ulus-devletlesme
stireglerinden uzak tutulmus; ortak kimlik, kiiltiir ve dil temelinde sekillenebilecek dig

politika vizyonlar1 da ciddi sekilde bastirilmistir.*

Sovyetler Birligi’nin Tiirk diinyasina yonelik politikalari, biiyiik 6l¢tide pan-Tiirkist
egilimlerin dogurabilecegi tehdit algisina dayanmaktaydi. Bu korku, yalnizca ideolojik
diizlemde degil, tarihsel deneyimlerle de beslenmisti. 1917 Devrimi sonrasinda kisa
Omiirli olarak kurulan Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti (1918-1920) ve Hokand
Ozerk Hiikiimeti gibi milli yapilarin, Bolsevikler tarafindan pan-Tiirkist girisimler olarak
damgalanarak ortadan kaldirilmasi bu yaklasimin bir gostergesidir. Sovyet yonetimi,
ozellikle Orta Asya ve Kafkasya bolgelerinde kontrolii pekistirirken, dncelikle yerel
aydinlar arasindaki entelektiiel baglari koparmaya odaklanmigtir. Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin  1923'te  kurulmasi1 ve Sovyetlerle baslangicta dostane iliskiler
gelistirmesine ragmen, Stalin donemiyle birlikte Tiirkiye’den gelebilecek kiiltiirel ve
diistinsel etkilerin Oniline gecilmesi stratejik bir 6ncelik héline gelmistir. Bu baglamda,
1920’lerin sonlarindan itibaren Azerbaycan ve Ozbekistan gibi cumhuriyetlerde
kullanilan Latin alfabesi, 1939-1940 yillarinda aliman kararla Kiril alfabesine
doniistiiriilmiistiir. Bu miidahale, Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri arasindaki yazi temelli
ortak iletisim kanalim1 kesmeyi ve Tiirk dilleri arasinda olusabilecek kiiltiirel

yakinlasmay1 engellemeyi amaglamistir.*?

Sovyetler Birligi'nin etno-dilsel miihendislik politikalar1 dogrultusunda, Tiirk lehgeleri
ortak bir dilin varyantlar1 olarak degil, birbirinden bagimsiz edebi diller olarak tesvik

edilmistir. Bu siirecte, drnegin Azerice ile Tiirkmence ya da Ozbekce ile Kazakga

4 Mevlit Akcapa, “Tiirk Devletleri Teskilat’’nin tarihsel gelisimi: Teskilatin diindi, bugtinii ve yarini”,
Avrasya Uluslararasi Arastirma Dergisi, C. 11, S. 34, Mart 2023, s. 475,
https://doi.org/10.33692/avrasyad.1223099 (Erisim Tarihi: 2 Haziran 2025).

42 Landau, Pan-Turkism, 1995, s. 17.
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arasindaki farkliliklar 6ne cikarilarak, “ortak bir Tiirk dili” fikri sistematik bicimde
giindemden diisliriilmistiir. Sovyet egitim ve kiiltiir politikalarinda pan-Tiirkist
yaklagimlar potansiyel tehdit olarak goriilmiis ve bu tiir egilim tagiyan tiim icerikler
yasaklanmistir. Egitim miifredatlar1 ve tarih kitaplari, her bir etnik grubun ayr1 bir ulusal
tarihe sahip oldugu varsayimi lizerine kurgulanmis; Tiirk halklarinin ortak ge¢misine dair
referanslardan 6zellikle kacinilmistir. Bu cergevede, Kazak ve Kirgiz halklar gibi etnik
topluluklar i¢in birbirinden tamamen farkli "ilk kahramanlar" ve "kurucu atalar" figiirleri
yaratilmis, bu halklarin sanki apayr tarihsel kokene ve mitolojik gegmise sahip oldugu
izlenimi verilmistir.* Bu strateji, ortak kimlik ve dayamisma duygularinin 6niine gegmeyi

amaglayan bilingli bir ayristirma politikas1 olarak degerlendirilmelidir.

Sovyetler Birligi'nin Tiirk halklarma yonelik politikalart yalnizca dilsel ve kiiltiirel
diizeyde degil, ayn1 zamanda demografik miidahaleler yoluyla da sekillendirilmistir. Bu
cabalarin temel amaci, Tiirk topluluklar arasinda olusabilecek potansiyel birlik zeminini
sistematik olarak zayiflatmakti. Ozellikle Stalin déneminde bu stratejiler daha belirgin
hale gelmis, baz1 Tiirk ve Miisliiman topluluklara kars1 toplu cezalandirma yontemleri
uygulanmistir. 18 Mayis 1944 tarihinde gerceklestirilen Kirim Tatar Siirgiinii, bu
politikanin en carpict 6rneklerinden biridir. Resmi gerekgeler, Kirim Tatarlarinin II.
Diinya Savasi sirasinda Nazi Almanyasi ile is birligi yaptig1 iddiasina dayansa da,
slirgliniin ardinda yatan asil nedenlerden biri, Kirim’1in Karadeniz havzasindaki stratejik
onemi ve Tatarlarin Tirkiye ile tarthsel, kiiltiirel ve etnik yakinlik tagtyor olmalartydi. Bu
stirgiin, sadece bir giivenlik 6nlemi degil, ayn1 zamanda Tiirkiye ile baglant1 kurabilecek
bir Tiirk toplulugunu hem cografi hem sosyolojik olarak dagitarak, pan-Tiirkist

egilimlerin 6niinii kesmeye yonelik daha genis bir Sovyet stratejisinin pargasiydi.

Sovyetler Birligi’nin Tiirk halklarina yonelik uyguladigi baskici politikalarin dnemli bir
boyutu, bu topluluklarin entelektiiel onderlik kadrolarini sistemli bi¢imde tasfiye
etmesiydi. Bu strateji, gelecekte ortaya ¢ikabilecek herhangi bir birlesme ya da ortak
kimlik insa siirecinin 6niinii daha bastan kesmeyi amagcliyordu. Ozellikle 1930’lardan

itibaren uygulanan yogun ideolojik ve fiziksel tasfiyeler neticesinde, 1950’li yillara

43 Terry Martin, The Affirmative Action Empire: Nations and Nationalism in the Soviet Union, 1923—-1939,
New York: Cornell University Press, 2001, s. 57.
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gelindiginde Sovyetler Birligi sinirlart i¢inde pan-Tirkist ya da Turanci diisiince
neredeyse tamamen goriinmez hale gelmisti. Jacob M. Landau, 1988 yilinda kaleme
aldig1 bir makalesinde, Sovyetler'de pantiirkizmin “6rgiitlii bir olgu olarak neredeyse
tiimiiyle ortadan kaldirildigini” ifade eder. Ona gore, Tirk halklarmin kiiltiirel mirasi
yalnizca rejime sadakatini agikca beyan eden ve Komiinist Parti ¢izgisinde hareket eden
yerel entelijansiya araciliiyla sinirli bir ¢ergcevede yasatilabilmistir. Landau’nun dikkat
cektigi iizere, Sovyet yonetimi pan-Tiirkist diisiinceyi sadece yer altina itmekle kalmamus,
aynt zamanda halklarin kolektif hafizasindan da silmeye calismistir. Bu durum, uzun
vadede Tiirk halklar1 arasinda ortak kimlik fikrinin zayiflamasina ve farkli ulusal

kimliklerin kusaklar boyu derinleserek kurumsallasmasina yol agmistir.**

Sovyetler Birligi, Lenin liderligindeki erken donemde, “her millet i¢in bir vatan” ilkesine
dayanan bir yaklasimi benimsedigini one siirerek, farkli etnik topluluklara kendi ulusal
kimliklerini sosyalist ¢ercevede yeniden insa etme firsatt sundugunu iddia etmistir. Bu
sOyleme gore, her ulus Sovyet sistemine entegre olurken ayni1 zamanda kendine 6zgii bir
Sovyet kimligi gelistirme hakkina sahipti. Ancak bu yaklagim, pratikte ¢ogu zaman

merkezi otoritenin denetimi altinda ve ideolojik sinirlamalarla sekillenmistir.

Teorik olarak Sovyet sistemi, Kazaklar, Tiirkmenler, Ozbekler ve diger Tiirk halklarina
kendi ana dillerinde egitim gorme, tarihlerini arastirma ve edebi eserler iiretme imkani
tanimis goriinliyordu. Hatta bu ¢ercevede yerel dillerde yayimlanan kitaplar, tiyatro
oyunlar1 ve filmler devlet eliyle desteklenmis ve bu durum milli kiiltiirlerin goriiniirde
gelismesine katki saglamisti. Ancak bu kiiltiirel faaliyetler, kat1 bir ideolojik denetim
altinda yiriitiilmekteydi. Her bir milli edebiyat, Sovyet sosyalist gercekciligi
dogrultusunda sekillendirilmeli; igerik olarak Komiinist Parti’ye baglilik, smif
miicadelesi ve sosyalist ideallerin yiiceltilmesi gibi temalara odaklanmaliydi. Ayni
sekilde milli tarih yazimi da bagimsiz bir perspektiften degil, Sovyet ideolojisinin ¢izdigi
sinirlar i¢inde bigimlenmek zorundaydi. Orta Asya ve Kafkasya’daki Tiirk halklarinin
tarihleri, genellikle Sovyet O6ncesi donemi “feodal ve geri kalmis” bir asama olarak
gdsteren, buna karsilik Ruslarin bolgeye uygarlik ve kalkinma getirdigini 6ne siiren bir

anlatiya indirgenmisti. Boylece yerel kimliklerin ifadesi, Sovyetler'in ¢ok uluslu birlik

4 Landau, “Pan-Turkism”, s. 2.
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projesi icinde ideolojik olarak ydnlendirilmis ve sinirlandirilmis bir ¢er¢evede varlik

bulabilmistir.

Sovyetler Birligi doneminde Tiirkiye ile Tiirk diinyasi arasindaki iligkiler, Soguk Savas’in
jeopolitik dengeleri cercevesinde olduk¢a smirli ve dolayli sekilde yiiriitiilmistiir.
1920’lerde Ankara ile Moskova arasinda kurulan dostane iliskiler, Tiirkiye’nin milli
miicadelesine destekle sinirli kalmig; Cumhuriyet’in kurulusunu takip eden siiregte ise,
ozellikle 1930’lardan itibaren daha mesafeli bir iliski sekillenmistir. Resmi diizeyde
pantiirkist bir ¢izgi izlenmese de, II. Diinya Savasi yillarinda Tiirkiye kamuoyunda ve
bazi sivil toplum c¢evrelerinde Tiirk diinyasina yonelik bir ilgi gelismistir. 1940’larda
kurulan Tiirk Kiiltlirlinii Aragtirma Enstitiisii gibi kurumlar, Sovyet cografyasindaki Tiirk
topluluklarina dair ¢calismalar yapmaya baslamis; diaspora figiirlerinden Mehmet Emin
Resulzade gibi isimler ise Ankara merkezli faaliyetleriyle bu ilgiye entelektiiel katki

sunmustur.

1950’1lerden itibaren NATO tiyesi olan Tiirkiye, Sovyet karsit1 propaganda faaliyetlerinde
“esir milletler” sdylemine yer vererek, Sovyet Tiirklerine yonelik ilgi ve duyarlilig
artirmigtir.  1960’lar ve 70’lerde milliyet¢i ¢evreler “Esir Tiirkler Haftas1” gibi
etkinliklerle bu ilgiy1 canli tutmus; “Dis Tiirkler” tabiriyle, Sovyetler ve Cin’de yasayan
Tiirk topluluklarina dair sdylemler yayginlagsmistir. Resmi diplomasi bu meselelerde
temkinli bir ¢izgide ilerlerken, kamuoyunda Tiirk diinyas1 ile sembolik dayanigsmalar

stirdiriilmiistiir.

1980°li yillarda Turgut Ozal liderligindeki hiikiimet, Sovyet lideri Gorbagov’un reform
politikalarini firsat bilerek Orta Asya cumhuriyetleriyle temas kurma yoniinde adimlar
atmistir. Jeltogsan Olay1 gibi milli direnis 6rnekleri, Tiirkiye’de kamuoyu tarafindan
dikkatle izlenmis; 1989°da imzalanan kiiltiir anlagmasi ile Tiirkiye, Sovyetler i¢indeki
cumhuriyetlerle sinirli da olsa kiiltiirel etkilesime baglamistir. Sanat ve akademi
araciligiyla kurulan bu baglar, 1990’larda gergeklestirilen Tiirkoloji kongreleri ve
kurultaylarla kurumsallagsmis; Azerbaycan ve Orta Asya’dan gelen aydinlar Tiirkiye ile

yeniden iliski kurma imkéan1 bulmustur.
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Ozetle, Sovyetler déneminde Tiirkiye ile Tiirk diinyas: arasindaki iliskiler biiyiik dlciide
siirlandirilmig, ancak tamamen koparilmamistir. Resmi diizeyde dikkatli bir diplomasi
izlenirken, milliyet¢i sivil ¢evreler kiiltlirel baglar1 diri tutma ¢abasini stirdiirmiislerdir.
Sovyetlerin pan-Tiirkizm korkusuyla izledigi etnik ayristirma politikalar1 biiyiik 6l¢iide
basartya ulasmig, ancak ortak tarihsel ve kiiltiirel zemin tiimiiyle silinememistir.
Sovyetlerin ¢oziilme siireciyle birlikte bu ortak baglar yeniden canlanmaya baslamais,
Tiirk diinyas: ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin yeni bir evreye ge¢mesinin temelleri

atilmastir.

1.3. SSCB’NIN DAGILMASI SONRASI KURULAN TURK DEVLETLERI
ARASINDAKI ILISKILER

1991°de Sovyetler Birligi’'nin (SSCB) dagilmasiyla Kazakistan, Tiirkmenistan,

Ozbekistan, Azerbaycan ve Kirgizistan bagimsizliklarini kazandu.

Bu gelisme, hem Tiirkiye’de hem de genel anlamda Tiirk diinyasinda derin bir cogku ve
umut yaratti. Tiirkiye Cumhuriyeti, Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin ardindan
bagimsizliklarini ilan eden Tiirk cumhuriyetlerini tantyan ilk iilke olmustur. Bu yaklagim,
tarihsel ve kiiltiirel baglara dayali kardeslik sdyleminin dis politikaya yansimasi olarak

degerlendirilebilir.

Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda dagilmasiyla birlikte Orta Asya ve Kafkasya’daki Tiirk
Cumhuriyetleri, ilk kez kendi egemenlikleri altinda dis politika gelistirme firsat1 elde
etmislerdir. Bu yeni donemde, Tiirkiye ile s6z konusu cumhuriyetler arasinda tarihsel ve
kiiltiirel baglara dayanan iliskilerin yeniden tesisi miimkiin hale gelmistir. Tiirkiye, ortak
dil, din, tarth ve kiiltiir birikimini esas alarak, yeni bagimsizliklarini kazanan bu
devletlerle diplomatik iliskilerini derinlestirmis, ¢cok boyutlu isbirligi mekanizmalari
gelistirmeye yonelik 6nemli adimlar atmistir. Boylece, uzun siire Sovyet ideolojisinin
simirlandirict etkisi altinda kalan Tiirk Diinyas1 igindeki etkilesim, yeniden ivme
kazanmis; kiiltiirel yakinlasmanin 6tesine gecen ve kurumsal yapilarla desteklenen bir

isbirligi stireci baglamistir. Bu gelismeler, Tiirk Cumbhuriyetleri ile Tiirkiye arasinda
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bolgesel isgbirligine dayali yeni bir hukuki ve siyasal zemin insa edilmesinin Oniini

ac;mlstlr.45

Dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal’in baslattigi ve ardindan Siileyman Demirel’in
stirdiirdiigli dis politika vizyonunda, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla sekillenen
“Adriyatik’ten Cin Seddi’ne uzanan Tiirk diinyasi1” fikri, Tiirkiye i¢in 20. yiizyilin
sonlarinda ortaya ¢ikan en Onemli stratejik firsatlardan biri olarak degerlendirilmistir.
Siileyman Demirel’in sik¢a dile getirdigi “21. yiizy1l Tiirk asr1 olacaktir” ifadesi de, bu
donemde sekillenen biiyiik Tiirk diinyas1 vizyonunun simgesel sdylemlerinden biri haline

gelmistir.

Tiirkiye, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini kazanan Tiirk
cumhuriyetlerine yonelik kapsamli destek politikalar1 gelistirdi. Bu siirecte 6zellikle 1992
yili, karsilikli {ist diizey temaslarin yogunlastigi ve kardeslik temelli is birligi
girisimlerinin kurumsallasmaya basladigi bir doniim noktasi oldu. Ayni1 yil Ekim ayinda
Ankara’da diizenlenen “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirvesi”, Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan liderlerini bir araya
getirdi. Zirve sonunda yayimlanan “Ankara Bildirisi’nde, taraflar ortak dil, tarih ve
kiiltiirel baglara vurgu yaparak; ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanlarda derinlesen bir is
birligi iradesi ortaya koydular. Bu deklarasyon, Tiirk diinyasi arasinda kurumsal

dayanigmanin temellerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Bu durum, Tiirk devletlerinin tarihlerinde ilk kez gok tarafli bir zeminde bir araya gelerek
aralarindaki iligkileri kurumsal diizeye tasima yoniinde somut bir adim atmalar1 anlamina
gelmekteydi. Boylece, ortak tarih ve kiiltiirel baglardan beslenen is birligi, artik diizenli
diplomatik temaslar ve ¢ok tarafli platformlar araciligiyla yapilandirilabilir hale gelmis

oldu.

Bu gelismeler, Tirkiye’yi yalnizca siyasi ve kiiltiirel degil, ayn1 zamanda kurumsal
diizlemde de Tiirk diinyasiyla daha yapisal iliskiler kurmaya yoneltmistir. Bu ¢ergevede,

Tiirkiye’nin kurumsal aktorleri 6nemli bir rol iistlenmistir.

45 Akcapa, “Tiirk Devletleri Teskilat’nin tarihsel gelisimi”, s. 476.
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1.4. TURKIYE’NIiN TURK DUNYASI’NA YONELIK
KURUMSALLASMASI

1991°de Sovyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla Kazakistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Azerbaycan ve Kirgizistan bagimsizliklari kazand1 ve Tiirkiye, bu yeni
Tirk Cumhuriyetlerini tantyan ilk iilke oldu. Ortak dil, kiiltiir ve tarih baglari, Tiirkiye ile
bu {ilkeler arasindaki iliskilerin hizla gelismesine zemin hazirladi. Tiirkiye, Orta
Asya’daki kardes devletlere sadece diplomatik bir perspektiften bakmadi; onlar1 tek
milletin farkli devletleri olarak gorerek iligkilerini daha da giiclendirdi. Tiirkiye’nin
onceligi, bu devletlerin uluslararasi alanda kabul edilmesini saglamak oldu. Ardindan,
bolgede sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinmay1 destekleyen uzun vadeli projeler hayata

gecirildi.*®

1.4.1. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi1 (TIKA)

Tiirkiye’de, SSCB sonra bagimsizliklarini kazanan yeni Tirk Cumbhuriyetleri ile ilgili

cabalarmn daha sistemli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla 1992°de Tiirk Isbirligi ve

46 Sayit Yusuf, Tiirkiye'nin Tiirk Diinyasina Yénelik Kurumsallasmasi, Kurumlar, TDT ve TDT'nin Gelecegi,
roportaji yapan: Saltuk Samed Aksun, 3 Mayis 2025.

Sayit Yusuf, 1996—1999 yillari arasinda Tirk Dinyasi’na yonelik politikalarin olusturulmasinda gorev alan
Devlet Bakani’'na danismanlik yapmis; ardindan 1999 yilinda Basbakanlik Misavirligine atanmistir. 2007
yilina kadar, ilgili Devlet Bakanliklarinda Tirk Diinyasi Bagsmusaviri olarak g¢alismistir. 2007-2016 vyillari
arasinda ise Basbakanhk Misaviri unvaniyla kamu gorevine devam etmistir. 6 Aralik 2016 ile 10 Haziran
2023 tarihleri arasinda Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagskanhgi (YTB) Baskan Yardimciligi gorevini
ylratmus; bu siiregte hem Tiirkiye Burslari programinin yonetiminden sorumlu olmus hem de soydas ve
akraba topluluklara yonelik faaliyetlerin koordinasyonunu saglamstir.

12 Haziran 2023 tarihinde Tirkiye Cumhuriyeti Kiltir ve Turizm Bakani Sayin Mehmet Nuri Ersoy’un
tensipleriyle Uluslararasi Tirk Kaltirih Teskilati TURKSOY’a Genel Sekreter Yardimcisi olarak
gorevlendirilmistir. Yusuf, hem kamu diplomasisi hem de Tirk Dinyasi is birlikleri baglaminda énemli
katkilar sunmustur.

Sayit Yusuf’a gore, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini  kazanan Tirk
Cumbhuriyetleri ile Tirkiye arasinda tesis edilen iliskiler, sadece diplomatik degil; tarihi, kilturel ve
kardeslik baglarinin da yeniden canlanmasina olanak tanimistir. Yusuf, bu donemde Tirk topluluklarinin
valnizca Tirkiye ile degil, birbirleriyle de daha gli¢li baglar kurdugunu ve bu sirecin Tlrk Dinyasi’'nin
uluslararasi arenada gorinarligini artirdigini ifade etmektedir. Ozellikle son yillarda Tirkiye
Cumhurbaskani Sayin Recep Tayyip Erdogan’in ve Tirk Cumhuriyetleri liderlerinin iradesiyle bu
biitinlesmenin ivme kazandigini vurgulayan Yusuf, s6z konusu siirecin en somut ve kurumsal giktilarindan
birinin ise Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda, Nahgivan Anlasmasi ile
temelleri atilan TDT’nin yalnizca siyasi ve ekonomik degil, ayni zamanda kiiltirel diizlemde de halklar arasi
dayanismayi pekistiren etkili bir yapi haline geldigine isaret etmektedir. Yusuf’a gore, bu tir is birligi
mekanizmalari sayesinde Tirk Diinyasi, hem ortak bir vizyona hem de kurumsallasmis isleyise
kavusmustur.
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Koordinasyon Ajansi (TIKA) kuruldu. TIKA, egitim, saglik, altyap, kiiltiirel miras ve
kalkinma projeleri ile Orta Asya’daki soydas topluluklara destek saglamaya basladi.

Ik program koordinasyon ofisini Tiirkmenistan’da acan TIKA, zamanla Avrasya
bolgesinde 6 ofise ulasti ve Tiirkiye’nin dostluk ve is birligi kopriisiinii giiglendirdi.
Bugiin de Tiirkiye, kardes tilkelerle olan baglarini sadece tarihi bir miras olarak gérmeyip,

ortak bir gelecek insa etmek i¢in ¢aligmalarina devam etmektedir.

TIKA, Tiirk diinyasinda egitim, saglik, altyapi, tarim ve kiiltiirel mirasin korunmasi gibi
pek cok alanda binlerce proje gergeklestirerek bolgedeki kalkinmaya katki saglamaktadir.
Hoca Ahmet Yesevi’nin tiirbesinin restorasyonu, Bilge Tonyukuk Yazitlari’nin
korunmasi, Kirgizistan-Tiirkiye Dostluk Hastanesi’nin insas1 ve Karabag’daki tarimsal
kalkinma projeleri, bu c¢alismalarin en somut orneklerindendir. Ayrica, Hoca Ahmet
Yesevi Universitesi ve Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi gibi egitim kurumlarryla
is birligi yaparak akademik ve bilimsel gelisime destek vermektedir. Tiirkiye 'nin
girisimci ve insani diplomasisi dogrultusunda, Tiirk Cumhuriyetleriyle ortak projeler
yiiriiterek bolgedeki kiiltiirel, ekonomik ve sosyal baglar giiclendirmeye devam

etmektedir.*’

1.4.2. Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg (YTB)

6 Nisan 2010 tarihli 5978 sayili Kanun ile kurulmus, 15 Temmuz 2018 tarihli 4 sayili
Cumbhurbagskanligi Kararnamesi ile yeniden yapilandirilmistir. YTB, yurt disinda yasayan
Tiirk vatandaglari, soydas ve akraba topluluklar ile Tiirkiye’de 6grenim goren uluslararasi

ogrencilere yonelik ¢aligmalar ytiriitmektedir.

Bugiin yaklasik 7 milyonluk Tirk diasporasi, 6zellikle Avrupa’da gii¢lii bir varliga
sahiptir. YTB, diasporanin kimlik, kiiltiir ve ana dilini korumasina destek olurken,
Tiirkiye ile baglarin1 giiglendirmeyi ve bulunduklan {ilkelerde daha gii¢lii bir konuma

gelmelerini  saglamay1 amacglamaktadir. Bunun yami sira, Tiirk Diinyasi, Afrika,

47 Serkan Kayalar, “Yeni Yuzyilin Esiginde Tirk Diinyasi”, Kriter Dergi, Say1 73, Kasim 2022,
https://kriterdergi.com/dosya-turk-devletleri-teskilati/yeni-yuzyilin-esiginde-turk-dunyasi (Erisim Tarihi:
23 Nisan 2025).
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Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu gibi bolgelerdeki soydas topluluklarla ekonomik,
kiiltiirel ve akademik is birliklerini gelistirmeye yonelik calismalar yiiritmektedir.
Ayrica, Tirkiye Burslart programiyla her yil 175’ten fazla {ilkeden binlerce 6grenciye
burs imkan1 sunarak Tiirkiye’de egitim almalarini saglamakta ve mezun olduktan sonra

Tirkiye ile tlilkeleri arasindaki baglar giiclendirmelerine katkida bulunmaktadir.

Dis politika ve kamu diplomasisi agisindan 6nemli bir aktor olan YTB, diaspora, soydas

topluluklar ve uluslararas: 6grencilerle ilgili calismalarini kararlilikla stirdiirmektedir.

Yurtdisi1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi (YTB), “Dilde, fikirde, iste birlik”
anlayisiyla hareket ederek Tiirk diinyasiyla baglar giiclendirmeye yonelik birgok ¢alisma
yiriitmektedir. Tiirkistan cografyasinda ana dilin ve Kkiiltiiriin korunmasi, egitim
programlari, mesleki gelisim projeleri ve akademik is birlikleri gibi alanlarda 150’den
fazla proje hayata gecirmistir. Bununla birlikte, Tiirk Cumhuriyetleri ve diasporalariyla
dayanigsmay1 artirmak, ortak hareket eden giiclii bir Tiirk diasporasi olusturmak i¢in ¢esitli
girisimlerde bulunmaktadir. Egitim alaninda ise Biiyiikk Ogrenci Projesi ve Tiirkiye
Burslar1 programlar1 sayesinde binlerce 6grencinin Tiirkiye’de egitim almasina destek
olmus, boylece Tiirk diinyasinin gelecegi icin nitelikli insan kaynagi yetismesine katkida
bulunmustur. YTB, bu projelerle Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel baglar1 daha da giiclendirmeyi hedeflemektedir.*®

Bu tiir kurumsal aktorlerin faaliyetleri, nihayetinde Tiirk diinyasiyla olan baglarin
kurumsallagtirilmasina 6nciilik etmis ve TDT nin kurulusuna giden siireci dogrudan

etkilemistir.

1.5. TURK DEVLETLERI TESKILATI’NI OLUSTURAN SURECLER

SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarin1 kazanan Tiirk cuamhuriyetleri arasinda

baslayan yakinlagma siireci®® ile zirveler donemi ile baslayan Tiirk Dili Konusan Ulkeler

48 Abdullah Eren, “YTB ve Tirk Diinyasi”, Kriter Dergi, sy. 73, Kasim 2022, https://kriterdergi.com/dosya-
turk-devletleri-teskilati/ytb-ve-turk-dunyasi (Erisim Tarihi: 24 Mart 2025).

4 Bkz. e. TDT Genel Sekreteri / e. Biyikelci Halil Akinci, “Tiirk Devletleri Teskilat’nin Kurulus Sireci”,
roportaji yapan: Saltuk Samed Aksun, 19 Mayis 2025.

Akinci, diplomatik kariyeri boyunca baskatiplik, konsolosluk, sube mudirlGga, daire baskanhgi ve bakanhk
misavirligi gibi gorevlerde bulunmus; NATO Sekretaryasinda ve Disisleri Bakanligi blinyesinde Orta Asya,
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Isbirligi Konseyi’nden Tiirk Devletleri Teskilati’na uzanan siirecin temel birligi, ortak;
tarih, dil®®, kiiltir ve kimlige dayanan kardeslik baglarinin kurumsal is birligine

donistiiriilmesi anlayisindan kaynaklanmaktadir.

1.5.1. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi (1992)

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan liderleri, Tiirkiye
Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’m ev sahipliginde Ankara’da bir araya geldi. Zirveye
Ebulfezl Elgibey, Nursultan Nazarbayev, Askar Akayev, islam Kerimov ve Saparmurad
Niyazov (Tiirkmenbasi) katildi. Goriismeler sonucunda, Ankara Bildirisi imzalanarak is

birligi siirecinin temelleri atild1. Turgut Ozal’in yogun ¢abalar1 sayesinde Tiirkiye ile Tiirk

Kafkasya ve Slav Ulkeleri Genel Miudirligi’nde st diizey goérevier (stlenmistir. Eski Sovyet
cografyasindan sorumlu ikili Siyasi isler Genel Midiirii olarak gérev yapmis; ardindan Tiirkiye'nin Ljubljana
ve Yeni Delhi buyukelgiliklerinde bulunmustur. 2008 yilinda Moskova Blyiikelgiligi gérevine atanmis, 2010
yilinda ise Tirk Konseyi (bugtinki Turk Devletleri Teskilati) Genel Sekreteri olarak segilmistir. Ayrica bolge
tlkeleri ile ilgili bircok bilimsel toplanti ve ¢alismaya katilmistir.

Akinci, ilk olarak hiikiimet bir heyet génderdi. O dénem ben Moskova’daydim. Rahmetli Bilal Simsir’in
baskanliginda bir heyet olusturuldu. Yil, 1991 Eylil’Gydd. Tam da Sovyetler Birligi'nin dagilma siireci...
Agustos ayinda darbe olmus, Yeltsin tanka gikmisti. iste o sirada biz de bolgeye, yani Azerbaycan ve Orta
Asya cumhuriyetlerine (Tacikistan da dahil) bir ziyaret gerceklestirdik.

Ziyaret sonrasi bir rapor hazirladik. O dénem Basbakan sanirim Suleyman Demirel'di, Disigleri Bakani ise
Hikmet Cetin’di. Raporumuzda, "Bu llkeleri taniyalim" dedik. Bize sorulan temel sorular sunlardi: "Bu
tlkeler ayakta durabilir mi? Taniyalim mi, tanimayalim mi? Taniyacaksak hangilerini taniyalim?" Biz, tim
eski Sovyet cumhuriyetlerinin taninmasi gerektigini ifade ettik. Ttirk kdkenli olsun ya da olmasin, hepsini
taniyalim dedik. Zaten Baltik Glkelerinin Sovyetler’e katilimini hicbir zaman tanimamistik.

Ziyaretlerde baskentlerde basbakanlarla, cumhurbaskanlariyla goriistiik. Ozbekistan’da televizyon bizimle
roportaj yapmak istedi. Heyette (¢ kisiydik. Biyukelgimiz, Kurtulus Taskent ve ben. Roportaj sirasinda
bana “Tirkiye’de ka¢ milyon Ozbek var?” diye sordular. “50 milyon” dedim. “Kag milyon Kazak var?” “50
milyon” dedim. “Kag¢ milyon Kirgiz var?” “50 milyon” dedim. "Yahu bu cok fazla!" dediler. Dedim ki: “Biz
hepimiz hem Ozbek, hem Kazak, hem Kirgiz’1z.” Bu hoslarina gitti.

Raporumuzda, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tirkmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan’i tanimayi
onerdik. Nitekim 6yle de oldu. Tanima protokollerini hep biz yazdik ve ilk biz imzaladik.

Sonrasinda, Hikmet Cetin Moskova’ya geldi. O siralar ben de Moskova’daydim. Havaalaninda Kirgizistan
temsilcileriyle tanima protokoliinii imzalayacaktik. Ancak bizden 6nce Cin’le imzalamislardi. Bizim
protokolde tarih Ocak 1992 olarak yazilmisti. Kirgiz temsilci “ilk biz sizinle imzalamaliydik” dedi. Bunun
lizerine tarihi geriye ¢ekerek Cin’den iki glin 6nceye aldik. Yani gercekten ilk taniyan biz olduk.

50 Bkz. e. TDT Genel Sektreteri/e. Biiyiikelci Halil Akinci’ya gére, Tirkce konusan dlkeler arasinda gériilen
dilsel ayrisma, dogal bir evrim sirecinin degil, Sovyetler Birligi doneminde uygulanan bilingli politikalarin
sonucudur. 1930'larla birlikte her Tirk toplulugu icin ayri Kiril alfabeleri tasarlanmis, ortak iletisim dili olan
Tiirkgenin yerini Rusca almistir. Buna ragmen tarihsel siir érnekleri (Sah ismail, Ahmet Cevat, Colpan,
Magcan Cumabay) Tirkgenin birligini ortaya koymaktadir. 1992’de diizenlenen alfabe sempozyumu ile
baslayan siirecte ortak Latin alfabesi fikri yeniden glindeme gelmis; 2009 sonrasi Turk Konseyi Sekreteryasi
bu alfabe sistemini yazismalarinda fiilen kullanmaya baslamistir. Bu ¢abalar yalnizca dilsel degil, stratejik
ve kilturel bir batiinlesme hedefinin pargasidir. Dil birligi kadar ortak tarih ve ortak kahramanlar (Bilge
Kagan, Atatlirk) da birlestirici rol oynamaktadir. Nihai amag, Cin’den Akdeniz’e uzanan Orta Koridor
Uzerinden kiiltirel ve jeopolitik entegrasyonu gliclendirmektir.
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Cumhuriyetleri arasinda pek ¢ok anlasma hayata gegirildi, boylece iilkeler arasindaki

baglar giiclendirildi.>!

30-31 Ekim 1992 tarihlerinde Ankara’da diizenlenen Tiirkge Konusan Ulkeler Devlet
Baskanlar1 Zirvesi®, Tiirkiye i¢in biiyiik bir 6nem tasiyordu. Tiirkiye, bu zirvede Tiirk
Cumhuriyetleri arasindaki baglar1 giiclendirmek, ortak hareket etmenin getirecegi
faydalar1 vurgulamak ve ¢esitli is birligi projelerini hayata gecirmek amaciyla 6zel bir
bildiri hazirlamisti. Zirvenin ag¢ilis konusmasini yapan donemin Cumhurbaskani Turgut
Ozal, Tiirk diinyasmin birlesme potansiyeline dikkat ¢ekerek, 21. yiizyilin Tiirk dili
konusan {ilkelerin yiikselis donemi olabilecegini vurguladi. Ekonomik iligkileri
giiclendirmek i¢in "ortak pazar" modeline dayali bir birligin kurulmasini, ticari engellerin
kaldirilmasin1 ve glimriik sistemlerinin sadelestirilmesini 6nerdi. Ayrica, ekonomik is
birligini daha saglam bir zemine oturtmak amaciyla bolgesel bir kalkinma ve yeniden
yapilandirma bankasi1 kurulmas: fikrini ortaya koydu. Bu zirve, Tiirk devletleri arasindaki

iliskilerin gelecegi acisindan énemli bir déniim noktasi oldu.>

1.5.2. Tiirk Kenesi’nin Kurulusu (2009)

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi, 2009 yilinda Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tiirkiye tarafindan Nah¢ivan Antlagsmasi ile kurulan, ortak bir yapi i¢inde
i birligini amaglayan uluslararasi bir orgiittiir. Kurulus siirecinde, Kaggarli Mahmud’un
Divanu Lugati’t-Tiirk’te gegen "Kenes" kelimesi tercih edilerek orgiite "Tiirk Kenesi" ad1
verilmistir. Orgiitiin bayragi, kurucu iilkelerin bayraklarinda yer alan sembolleri bir araya
getirerek ortak bir kimlik olusturmustur. Bayragin mavi rengi Kazakistan’1, giines

sembolii Kirgizistan’1, hilal Tirkiye’yi ve sekiz koseli yildiz ise Azerbaycan’t temsil

51 Kiciikdogan, Kurulus Siireci, s. 31.

52 Bkz. e. TDT Genel Sektreteri/e. Biiyiikelci Halil Akinc, Tiirkiye ile ayni teskilat catisi altinda géniillii olarak
bulunan iilkelerin olusturdugu bu géniillii teskilat, zirveler dénemi, dnce “Tiirk Dili Konusan Ulkeler”, sonra
da “Tirk Kenesi” olarak adlandirildi. Buglinkl adiyla ise “Tirk Devletleri Teskilati”dir. Evet, bu yapiyi biz
kurduk. Bu, 1990'h yillardan bu yana yiriyen bir cabanin Grindddr.

53 Aidarbek Amirbek, Almasbek Anuarbekuly ve Kanat Makhanov, “Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Entegrasyonu: Tarihsel Ge¢misi ve Kurumsallasmasi”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, C. 1, S. 3, Aralk
2017, s. 167, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/391701 (Erisim Tarihi: 9 Ocak 2025).
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etmektedir. Bu yapiyla Tiirk diinyasinin birlik ve is birligi ruhunu yansitan Tiirk Kenesi,

ortak kiiltiirel ve tarihi degerleri temel alarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.>

Tirk Kenesi, Tiirk diinyasina mensup tilkeleri uluslararasi bir platformda goniillii olarak
bir araya getiren ilk ve en kapsamli orgiit olma 6zelligine sahiptir. Kurulug siirecinde
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in da iiye olmas1 hedeflenmis, ancak bu iilkeler tarafsizlik
politikalar1 veya kendi 6zel nedenleri sebebiyle su an icin orgiite katilmamistir. Buna
ragmen, Tiirk Kenesi®®, iiye iilkeler arasinda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel is birligini

giiclendirmeyi amagclayan dnemli bir yap1 olarak faaliyetlerine devam etmektedir.%®

Tiirk Kenesi olarak bilinen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi, Tiirk diinyasinin
is birligini giiclendirmek amaciyla kurulan uluslararas: bir yapidir. Konseyin yonetim
yapisi, devlet bagkanlar1 ve disisleri bakanlarinin olusturdugu konseyler, her iilkeden
secilen bilge kisilerden ve ileri gelenlerden olusan aksakallar konseyi, kidemli memurlar
komitesi ve merkezi Istanbul’da bulunan sekretaryadan olusmaktadir. Bu yapi, iiye
tilkeler arasindaki siyasi, ekonomik ve kiiltiirel is birligini gelistirmek i¢in diizenli olarak

calismalar ylriitmektedir.

54 Giilperi Giingdr, “Avrasya’nin Merkezinde Tiirk isbirligi: Tiirk Kenesi”, AVIM Analiz, No: 2021/3, 1
Subat 2021, s. 1, https://avim.org.tr/tr/Analiz/AVRASYA-NIN-MERKEZINDE-TURK-ISBIRLIGI-TURK-KENESI
(Erisim Tarihi: Mart 2025).

5 Bkz. e. TDT Genel Sektreteri/e. Biyiikelci Halil Akinci, Basta mesafeler, farkli zihniyetler sorun
olusturuyordu. Aramizda bin yillik bir kopukluk vardi. Temas hig¢ kesilmemis olsa da gelismeler farkliydi.
Biri Rusya’nin, biri Osmanli’nin egemenligi altindaydi.

Ornegin, Kirgizistan’la TIR anlasmasi imzalayacaksiniz ama onlar bizdeki kadar TIR istiyor. Onlarda hi¢ TIR
yok ama esitlik istiyorlar. Haksiz da degiller. Bu ylizden “egemen esitlik” ilkesini koyduk ve her zaman ikna
yontemini segtik.

Kazakistan’la mali bir anlasma yapacaktik. Bir tiirlii imzalanamadi ¢linkli Rus kokenli bir kadin maliye
yetkilisi istemiyordu. Parlamentoyla ve bakanla bizzat goristiim. Bakanin da durumdan haberi yoktu.
Sonunda “Eger siz de ¢bzemeyecekseniz Nazarbayev’e giderim” dedim ve konu ¢6zild.

Bu siirecte kimse ¢ok hevesli degildi. Clinkid ne yapilacagini bilmiyorlardi. Onlari yonlendirmek
gerekiyordu. Herkes “Tirk” kelimesini duyunca duygulaniyor ama somut adim atmak istenmiyordu. Clink{i
bagimsizliklarini yeni kazanmislardi ve bir Gist yapinin pargasi olmayi “egemenlik devri” gibi goriyorlardi.
56 E. Durdular, “Turk Dinyasinin Gelecege Acilan Penceresi; Tiirk Kenesi”, Tiirk Yurdu Dergisi, sy. 342,
Subat 20186, s. 36, https://www.turkyurdu.com.tr/arsiv/yazar-yazi.php?id=2563 (Erisim Tarihi: 13 Subat
2025).
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1.5.3. Tiirk Devletleri Teskilati’na (TDT) Gegcis (2021)

12 Kasim 2021 tarihinde Istanbul’daki Demokrasi ve Ozgiirliikler Adasi’nda
gerceklestirilen 8. TDT Zirvesi, orgiitiin kurumsal kimligi ve bolgesel is birligi agisindan
Onemli bir doniim noktasi olmustur. Bu zirvede, teskilatin adi resmen “Tiirk Devletleri
Teskilat1” olarak degistirilmis ve Tirkmenistan gozlemci iiye olarak teskilata dahil

edilmistir.%’

Zirve, “Dijital Cagda Yesil Teknolojiler ve Akilli Sehirler” temasi cercevesinde
gerceklestirilmis olup, teskilatin gelecegine yonelik stratejik kararlarin alindigr bir
platform olmustur. Toplantiya katilan devlet liderleri, teskilatin kurumsal yapisini
giiclendirmek, iiye devletler arasindaki is birligini artirmak ve kiiresel diizeyde etkisini
genisletmek amaciyla cesitli kararlar almislardir. Bu baglamda, zirvenin, Tiirk
devletlerinin bagimsizliklarinin 30. yilina denk gelmesi ve Tiirkmenistan’in gozlemci iiye
olarak teskilata katilmasi nedeniyle sembolik ve tarihi bir Ooneme sahip oldugu

sOylenebilir.

Zirvede ele alinan baglica konular arasinda, iiye {ilkelerin ii¢lincii taraf devletler ve
uluslararasi kuruluglarla is birligi mekanizmalarinin giiclendirilmesi, bolgesel ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi amaciyla Tiirk Yatirim Fonu’nun kurulmasi ve teskilatin
uzun vadeli stratejik hedeflerini belirleyen Tiirk Diinyas:t 2040 Vizyon Belgesi’nin
onaylanmasi yer almaktadir. Tiirk Yatirim Fonu’nun, teskilata {iye iilkelerin ekonomik

kalkinmasini desteklemesi ve ortak projelere finansman saglamasi beklenmektedir.®®

Bu kararlarla birlikte, Tirk Devletleri Teskilat’nin kurumsal yapisinin daha da
saglamlastirilmasi, iiye devletler arasindaki is birliginin derinlestirilmesi ve uluslararasi
arenada teskilatin etkinliginin artirilmasi hedeflenmektedir. Ozellikle, Tiirk Diinyas:
2040 Vizyon Belgesi, teskilatin gelecekteki yonelimlerini belirleyerek, Tiirk devletleri
arasinda ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanlarda daha giiclii bir entegrasyon saglanmasini

amaclamaktadir.

57 “TDT 8. Zirvesi istanbul Bildirisi”, Tiirk Devletleri Teskilati, https://www.turkicstates.org/tr/haber/turk-
devletleri-teskilati-8-zirvesi-istanbul-bildirisi (Erisim Tarihi: 9 Mayis 2025).

58 “T{irk Diinyasi 2040 Vizyonu,” Tiirk Devletleri Teskilati, https://www.turkicstates.org/tr/haber/turk-
dunyasi-2040-vizyonu?utm_source=chatgpt.com (Erisim Tarihi: 24 Subat 2025).
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Milliyet¢ilik, Tiirkgiilikk ve Turancilik gibi ideolojik temellerle sekillenen bu birliktelik
arayislari, zamanla kurumsal yapilara doniiserek, Tiirk Devletleri Teskilati’nin hukuki ve
yapisal olusum siirecini beraberinde getirmistir. Bu ¢ergevede, TDT’ nin yapilanmasina

dair kapsamli bir degerlendirme bir sonraki boliimde ele alinacaktir.
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2. BOLUM
TURK DEVLETLERI TESKILATI’NIN YAPILANMASINA GENEL
BAKIS

2.1. ULUSLARARASI ORGUTLER

Tarih boyunca, insanlar ¢ikarlarin1 korumak ve giiglerini artirmak amaciyla bir araya

gelerek orgiitlii yapilar olusturmaya c¢alismislardir.>®

Uluslararas1 toplum, ulus devletler gibi net bir orgiitlenme yapisina sahip olmasa da,
zamanla ve ihtiyaglar dogrultusunda sekillenen kurumlar araciligiyla devletler aras1 veya
devletler iistii konulari ele alan bir diizen olusturmustur. Uluslararasi orgiitler, egemen ve
bagimsiz devletler ya da hiikiimet dis1 kuruluslar tarafindan, kiiresel veya bolgesel
diizeyde belirli ya da genel hedeflere ulagmak amaciyla is birligini gelistirmek iizere

olusturulan yapilar, mekanizmalar ve siiregler olarak tanimlanmaktadir.®

Uluslararas1 sistemin karmasikligi ve yogun rekabet ortami, devletleri c¢ikarlar
dogrultusunda ittifaklar kurmaya ve daha giiclii olabilmek ic¢in is birligi yapmaya
yoneltmektedir. Ilk donemlerde bu birlikteliklerin temel amaci yalmzca giivenlik ve gii¢
odakliyken, zamanla kiiltiirel, ticari ve sosyal iligkileri diizenlemek de is birliginin bir
parcas1 haline gelmektedir. Bu gibi etkenler dogrultusunda, uluslararasi orgiitlere iiye
olmak devletler icin kiiresel diizenin kaginilmaz bir gerekliligine donligmekte, hatta
orgiitlere katilim saglanmasa bile bu yapilarin sekillendirdigi diizene uyum saglamak

zorunlu hale gelmektedir.®

5% Mehtap Biger, Tiirk Dis Politikasinda Uluslararasi Orgiitler, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
istanbul, 2018, s. 54.

80 Aysin Turpanci, Cevre Hukukunun Gelisiminde Uluslararasi Orgiitlerin Rolii (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2018), s. 67, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezDetay.jsp?id=0-
akYFGyGGhI1IVt3GkFwg&no=BgAgckaZrlhv5iDnBn_ GEA (Erisim Tarihi: 2 Haziran 2025).

61 Siret Naz Giler, Gelismekte Olan Ulkelerin Kalkinmasinda Uluslararasi Orgiitlerin Gnemi ve Rolii: TR-
BRICS Ornedi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2020, s. 22.
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Uluslararasi orgiit kavrami, devletler arasinda yapilan andlasmalarla kurulan, stirekli bir
yap1 arz eden ve kendi i¢inde belirli gorevleri yerine getirebilen bir hukuk diizeni olarak

tanimlanabilir.%?

Uluslararasi orgiitlerin bugiinkii anlamiyla var olmalar1 19. yiizyildan itibaren miimkiin
olmustur. O zamana kadar devletler arasi iligkiler daha ¢ok diplomasi, ekonomi, hukuk
ve savas cercevesinde yiiriitiiliiyordu. Uzun yillardir devletler birbirleriyle organize
bigimde iletisim kurmus olsalar da, bu siirecte uluslararasi orgiitler genellikle sistemin bir
tamamlayicis1 olarak varlik gosterdi. Ancak bu Orgiitlerin kiiresel iliskilerdeki etkisi
baslarda oldukg¢a siirliydi; cogu zaman devletlerin yonlendirdigi araglar olmaktan 6teye
gecemediler. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra bu tablo degismeye basladi.
Uluslararasi orgiitlerin sayisi hizla artt1 ve devletlerin karar alma siireclerinde daha aktif
bir rol iistlenmeye basladilar. Kiiresellesen diinya ve giderek karmasiklasan sorunlar
karsisinda devletler, bu orgiitleri vazgecilmez birer ¢oziim ortagi olarak gérmeye basladi.
Ticaret, finans ve ekonomik iliskiler gibi pek cok alanda uluslararasi orgiitler artik sadece
devletlerin bir uzantis1 olmaktan c¢ikip, kiiresel yonetisim mekanizmalarinin temel
taglarindan biri haline geldi. Yeni bagimsiz devletlerin de uluslararasi sisteme

katilmasiyla birlikte, bu 6rgiitlerin rolii daha da belirgin hale geldi.%

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, 6zellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren,
uluslararasi iliskiler alaninda devletlerin mutlak belirleyiciligi eski giiclinii yitirmeye
baslamistir. Bu donemde bireyler, sivil toplum kuruluslari ve kamuoyu da bazi
durumlarda sinirli olmakla birlikte artan bir sekilde uluslararasi iligkilerde rol oynamaya
baslamis; bu durum, uluslararasi orgiitlerin islevselligini ve etkinligini daha goriiniir hale

getirmistir.®*

62 Mahmut Géger, “Uluslararasi Hukuk ve Uluslararasi Anayasa Kavram1”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, c. 57, sy. 2, Subat 2002, s. 12, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/36210 (Erisim
Tarihi: 12 Mart 2025).

63 A. LeRoy Bennett ve James K. Oliver, Uluslararasi Orgiitler: ilkeler ve Meseleler, 2. bs., gev. Prof. Dr.
Nasuh Uslu, Ankara: Serbest Kitaplar, 2021, s. 21.

64 Hakki Hakan Erkiner, “Uluslararasi Topluluk Kavrami”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalari Dergisi (MUHF-HAD), c. 16, sy. 1, 2020, s. 41, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-
file/885490 (Erisim Tarihi: 23 Nisan 2025).
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Bu donemde diinya siyaseti, yalnizca devletlerin belirleyiciligiyle sekillenmekten
uzaklagmis; bireyler, sivil toplum kuruluslar1 ve kamuoyu gibi yeni aktorlerin etkisi
artmaya baglamigtir. Ozellikle kiiresellesmenin hiz kazandigi 20. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren, devlet dis1 aktorlerin ve ulusétesi iliskilerin uluslararasi karar alma
mekanizmalar1 lizerindeki etkisi daha da belirginlesmistir. Bu gelismeler, uluslararasi
orgiitleri devletler i¢in yalnizca aragsal yapilar olmaktan ¢ikararak, barisin korunmasi,
ekonomik istikrarin saglanmasi ve ortak sorunlara ¢éziim bulunmasi gibi konularda

vazgecilmez is birlikleri haline getirmistir.

Bu gelismeler, uluslararasi hukukta "hukuki kisilik" kavraminin kapsaminin
genislemesine de zemin hazirlamistir. Hukuki kisilik, bir varligin uluslararasi hukuk
diizeni icerisinde dogrudan hak ve yiikiimliiliiklere sahip olmas1 ve bu haklar1 uluslararasi
diizlemde ileri siirebilme ehliyetini ifade eder. Geleneksel olarak yalnizca egemen
devletler bu statiiye sahip kabul edilirken, 20. yiizyil itibariyla bu anlayis degisime
ugramis ve devletlerin kurdugu uluslararasi orgiitlerin de belirli dlgiitler ¢ergevesinde
uluslararas1 hukuk siijesi olabilecegi goriisii kabul gérmiistiir. Bu ¢ergevede, uluslararasi
orgiitlerin yalnizca devletlerin iradesine bagli mekanizmalar olmaktan ¢ikarak, kendi
hukuki kimligi ve islevselligi olan yapilar haline geldigi goriilmektedir. Bu doniisiim,
uluslararast hukukun aktorlerini ¢esitlendirmis ve daha esnek, c¢ok katmanli bir

uluslararas1 sistemin insasina katk1 saglamustir.®®

Uluslararas1 orgiitler, esasen egemen devletlerin ¢ok tarafli bir anlagsmayla bir araya
gelerek olusturdugu kurumsal yapilardir ve bu yapilarin uluslararas1 hukuktaki hukuki
kisilikleri de biiyiik 6l¢iide bu kurucu antlagsmalardan kaynaklanmaktadir.®® Uluslararasi
hukukun asli siijeleri olan devletler, nasil ki yeni bir devletin dogusunu taniyarak ona
uluslararasi sistemde yer acabiliyorlarsa, benzer sekilde ¢ok tarafli bir s6zlesme ile yeni

bir uluslararas: tiizel kisilik yaratma yetkisine de sahiptirler.

8 Uluslararasi Adalet Divani, Birlesmis Milletler Hizmetinde Ugranilan Zararlar icin Tazminat (Reparation
for Injuries Suffered in the Service of the United Nations), Danisma GorisU, IC) Reports 1949, s. 174,
https://law.justia.com/cases/foreign/international/1949-icj-rep-174.html (Erisim Tarihi: 22.05.2025).

% Cengiz Basak, Uluslararasi Orgiitler, Seckin Yayincilik, Ankara 2010, s. 42.
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Cogu uluslararas1 orgiitiin kurulus belgesinde, 6rgiitiin uluslararas1 hukuki kisilige sahip
oldugu ya acikea ifade edilir ya da orgiitiin islevlerini yerine getirmesi i¢in gerekli olan
yetkiler tanimlanmak suretiyle bu kisilik dolayli bi¢imde kabul edilir. Nitekim bazi
kurucu antlagmalar, orgiitlere “sézlesme akdetme”, “dava agma ve taraf olma”, “tasinir
ve tasinmaz edinme” gibi yetkiler taniyarak onlarin birer tiizel kisilik olarak faaliyet
gosterebilmelerini miimkiin kilar. Bu tiir yetkiler, uluslararas1 orgiitiin yalnizca teknik bir

yap1 degil, ayn1 zamanda belirli bir hukuki statiiye sahip bagimsiz bir aktor oldugunu da

ortaya koyar.

Bununla birlikte, her durumda belirleyici olan unsur, 6rgiitii olusturan devletlerin ortak
iradesidir. Uluslararas:1 orgiitlerin hukuki kisilik kazanmasi, kendiliginden veya fiill bir
durumun sonucu olarak degil; kurucu devletlerin bilingli ve agik iradesinin tezahiirii
olarak ortaya c¢ikar. Bu durum, uluslararasi hukukta hukuki kisilik kavraminin da 6ziinde
iradi bir kurgu oldugunu gdstermektedir. Dolayisiyla bir uluslararasi orgiitiin siije olarak
kabul edilip edilmeyecegi, biiyiik dl¢ciide onu kuran devletlerin tanidig1 yetkiler ve

yiikledigi islevlerle dogrudan iliskilidir.

Uluslararasi orgiitlerin hukuki kisiliklerinin taninmasi, gogu zaman kurucu antlagsmalarda
acikca ifade edilmese de miimkiindiir. Orgiitiin iistlendigi gorevleri yerine getirebilmesi
i¢in ihtiya¢ duydugu yetkilerle donatilmis olmasi, bu orgiite uluslararas: diizeyde tiizel
kisilik atfedilmesi igin yeterli goriilmektedir. Nitekim bir orgiitin kurucu belgesinde
hukuki kisilikten dogrudan s6z edilmese bile, eger orgiit iiye devletlerden bagimsiz
sekilde karar alabilen organlara sahipse, bu durumun o Orgiitiin uluslararas1 hukukta
bagimsiz bir siije olarak kabul edilmesi agisindan yeterlidir. Bu yaklagim, ozellikle
orgiitiin fonksiyonel anlamda 6zerkligine ve iliye devletlerin 6tesinde bagimsiz bir irade

sergileyebilme kapasitesine vurgu yapmaktadir.®’

Uluslararas1 hukuk doktrininde, uluslararasi1 orgiitlerin hukuki kisilige sahip olup
olamayacag1 konusunda cesitli teorik yaklasimlar gelistirilmistir. irade kuramu, bir
orgiitiin uluslararas1 hukuki kisilik kazanabilmesi i¢in, kurucu devletlerin bu yondeki

iradelerinin kurucu antlasmada agikga belirtilmis olmasini sart kosar. Bu goriise gore,

67 Mehmet Emin Cagiran, Uluslararasi Orgiitler, Turhan Kitabevi, Ankara 2013, s. 242.

47



kisiligin acikca taninmadigr durumlarda Orgiitiin bagimsiz bir hukuki statiisiinden sz
edilemez. Buna karsilik, islevsel kisilik kurami, orgiitiin kendisine verilen gorevleri ve
islevleri geregi hukuki kisilige sahip olmasinin zorunlu oldugunu savunur; bu nedenle,
kisilik acik¢a diizenlenmemis olsa da, orgiitiin etkin bicimde faaliyet gosterebilmesi igin
bu statiiniin varlig1 kabul edilir. Varsayilan kisilik kurami ise, devletlerin bir 6rgiit kurup
ona belirli yetkiler tanimasi halinde, bu orgiitiin uluslararas1 hukuki kisilige sahip
oldugunun varsayilabilecegini ileri siirer. Tiim bu yaklasimlar, uluslararas1 orgiitlerin
kisilik statlistinii belirlerken devlet iradesi ile orgiitiin islevsel ihtiyaglar1 arasindaki

dengeye farkli bakis acilar1 sunmaktadir.%®

Her uluslararasi orgiitiin, kurulmasiyla birlikte kendiliginden uluslararas: hukuki kisilik
elde ettigi soylenemez. Nitekim, bazi1 drgiitlerin gorev ve yetki alanlarinin oldukca dar
tutulmasi, bu tiir bir statiiye sahip olmalarin1 engelleyebilir. Bir 6rgiitiin uluslararasi
hukuki kisilige sahip olup olmadigi ise; uluslararasi antlagmalar yapabilme kapasitesi,
diger devlet veya orgiitlerle resmi iligkiler kurabilme yetenegi, kendi i¢ isleyisini
bagimsiz bi¢cimde diizenleyebilmesi, iiyelerine ayricalik ve bagisikliklar taninmasi ile
uluslararas1  sorumluluk  distlenebilmesi  gibi  ¢esitli  kriterler  {izerinden
degerlendirilmektedir. Bu tiir yetki ve 6zelliklere sahip olan orgiitler, liye devletlerden
bagimsiz ve ayr bir tiizel kisilige sahip olarak kabul edilirler. Dolayisiyla, kurulus
belgelerinde acikca belirtilmemis olsa dahi, uluslararasi alanda islem yapabilen ve
kurumsal o6zerkligi bulunan Orgiitlerin hukuki kisilige sahip oldugu genel olarak

benimsenmektedir.%®

Uluslararasi orgiitlerin hukuki kisilik kazanmasina iliskin en carpict 6rnek, Birlesmis
Milletler’dir. 1945 tarihli Birlesmis Milletler Antlagsmast (BM Sart1), orgiitiin sahip
oldugu hak ve yetkileri agikca diizenleyerek onun hukuki kisiligini tanimlamistir. Sart’in
104. maddesi, BM’ye, her iiye devletin topraklarinda gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in

gerekli hukuki ehliyeti tanimakta; bu da dava agma, sézlesme yapma ve tasinmaz edinme

8 H.G. Schermers ve N.M. Blokker, International Institutional Law, 4. basi, Martinus Nijhoff, The Hague
2003, s. 989,

https://books.google.com.tr/books/about/International Institutional Law.htmI|?id=YgGWQgAACAAJ&re
dir_esc=y (Erisim Tarihi: 24.05.2025).

9 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, 14. basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2015, s. 351.
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gibi medeni hukuk islemlerine taraf olabilme kapasitesini kapsamaktadir. 105. madde ise,
BM’nin ve personelinin, faaliyetlerini yliriitiirken gerekli ayricalik ve bagisikliklardan

yararlanacagim hiikme baglamaktadir.

Bu hiikiimler, BM’ye yalnizca devletlerin is birligini koordine eden bir platform olmanin
Otesinde, bagimsiz bir tiizel kisilik kazandirmigtir. Sart’ta tanimlanan kurumsal yapilar
(Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Ekonomik ve Sosyal Konsey gibi) ve BM’ye yiiklenen
0zel gorevler, onun uluslararas1 hukukun aktif bir siijesi olarak taninmasini saglamistir.
BM o6rnegi, yalnizea kendisi agisindan degil, sonrasinda kurulan bir¢ok uluslararasi 6rgiit

i¢in de model teskil etmistir.

Uluslararas1 orgiitlerin hukuki kisiligi konusunda en belirleyici ictihatlardan biri,
Uluslararas1 Adalet Divani’nin 1949 tarihli “Reparation for Injuries Suffered in the
Service of the United Nations” (BM Hizmetinde Ugranilan Zararlarin Tazmini) baslikli
danigma goriisiidiir. Bu goriiste Divan, gorevini ifa ederken hayatini kaybeden bir BM
gorevlisi nedeniyle BM’nin zarar veren devletten uluslararasi diizeyde tazminat talep
etme yetkisine sahip olup olmadigini degerlendirmistir. BM Antlagmasi’nda bu husus
acikca diizenlenmemis olsa da, Divan orgiitiin yapisi, gorevleri ve kurucu devletlerin
niyeti dogrultusunda BM’nin uluslararast hukuk siijesi oldugunu kabul etmistir. Divan’a
gore, BM’ye verilen gorevler ve saglanan yetkiler, onun uluslararast kisilige sahip
oldugunu varsaymadan agiklanamaz. Bu kisilik, BM’nin bir devlet olmadig1 gercegini
degistirmemekle birlikte, 6rgiitiin uluslararasi hukuk agisindan hak ve yiikiimliiliikk sahibi
olabildigini ve bu haklarini ileri siirebilecegini ifade eder. Ancak bu kisilik, devletlerdeki
gibi genel degil; yalnizca kurulus amaci ve islevleriyle sinirli, fonksiyonel bir nitelik tagir.
Divan ayrica, bu yetkilerin zarar veren devlet BM {iyesi olmasa dahi kullanilabilecegini
belirtmis; boylece BM’nin kisiliginin yalnizca liye devletler karsisinda degil, genel olarak

tim uluslararas1 toplum nezdinde gecerli, objektif bir karakter tasidigini ortaya

70 Birlesmis Milletler Antlasmasi, 26 Haziran 1945, m. 104—-105,
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf (Erisim Tarihi:
14.06.2025).
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koymustur. Bu karar, sadece BM nin degil, diger uluslararasi orgiitlerin de benzer hukuki

yetkilere sahip olabilecegine dair emsal niteligi tasimaktadir.”

Uluslararas1 orgiitlerin hukuki kisiliginin somut sonuglari, 6zellikle yargi kararlar1 ve
uygulamalar yoluyla agik¢a ortaya konmustur. Bu baglamda, Uluslararasi Adalet
Divani’nin 1949 tarihli danisma goriisii, Birlesmis Milletler’in uluslararasi hukuk kisisi
olarak dava agma ve uluslararasi diizeyde talepte bulunma yetkisini teyit eden temel bir
ictihat niteligi tagimaktadir. S6z konusu goriis, yalnizca teorik bir tanim getirmekle
kalmamis; aym1 zamanda BM’nin sonraki yillarda, personeline zarar veren iiye
devletlerden tazminat talep etmesine ve BM adina yapilan sézlesmelerin ihlali halinde
uluslararasi tahkim ve yargi mekanizmalarina bagvurabilmesine olanak saglamistir. Bu
durum, orgiitlerin hukuki kisiliginin yalnizca normatif degil, ayn1 zamanda islevsel ve

uygulamaya doniik bir gerceklik oldugunu ortaya koymaktadir.’

Uluslararas1 orgiitlerin tasnifine yonelik yaklasimlar, orgiitlerin yapisal 6zelliklerine,
islevlerine ve uluslararas1 diizlemdeki rollerine gore sekillenmekte olup cesitli 6l¢iitlere
dayali olarak sistematik bi¢gimde siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirmalardan ilki, tiyelik
yapisina dayanan tasniftir; oOrgltlerin yalmizca devletlerin katilimina agik olup
olmamasina gore yapilan bu ayrim, devletleraras1 orgiitler ile hiikiimet dis1 orgiitler
seklinde iki ana kategoriye ayrilmaktadir.”® Uluslararas1 orgiitler, baz1 siniflandirmalara
gore hiikiimetler arasi (IGO) ve hiikiimet dis1 (INGO) olmak iizere iki ana gruba ayrilir.
IGO’lar devletlerin kurdugu resmi yapilar olup, BM gibi orgiitleri igerirken; INGO’lar

daha ¢ok sivil toplum kuruluslar1 ve bagimsiz organizasyonlardir.’

1 Uluslararasi Adalet Divani, Birlesmis Milletler Hizmetinde Ugranilan Zararlar icin Tazminat (Reparation
for Injuries Suffered in the Service of the United Nations), Danisma GorisU, IC) Reports 1949, s. 174,
https://law.justia.com/cases/foreign/international/1949-icj-rep-174.html (Erisim Tarihi: 22.05.2025).
72 Mehmet Dalar, “Uluslararasi Orgiitlerin Uluslararasi Sorumlulugu ve BM Taslak S6zlesmesi”, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c. 27, s. 47, Aralik 2022, s. 362,
https://www.dicle.edu.tr/Contents/pages/Files/c0277871-b3a4-4596-bac9-
7e5e719ab03c¢/c4f1f171b05d4a8fb4aadfa695f0f267 2.%20Dalar,%20Uluslararas%C4%B1.pdf (Erisim
Tarihi: 12.06.2025).

3 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri Il. Kitap, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi
Yayinlari, Ankara 1989, s. 105.

74 Bennett ve Oliver, Uluslararasi Orgiitler, s. 22.
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Doktrinde uluslararas1 orgiitlerin tasnifine yonelik ¢esitli yaklagimlar gelistirilmis olup,
bunlardan biri olan Calig’in smiflandirmasi, oOrgiitlerin farkli boyutlarda sistematik
bicimde incelenmesine imkan tanimaktadir. Bu ¢ercevede, uluslararasi 6rgiitler oncelikle
egemenlik iliskileri bakimindan degerlendirildiginde; devletlerin egemenligini
sinirlamayan klasik uluslararas1 orgiitler ile liye devletlerin belli 6l¢lide egemenlik devri
yaptig1 ulusiistii nitelikteki orgiitler arasinda ayrim yapilmaktadir. Cografi kapsama alani
acisindan ise orglitler; tim devletleri kapsayan kiiresel (global), belirli kita ya da bolge
gruplarini igeren yari-kiiresel (subglobal) ve dar bolgesel dlgekte sinirli kalan orgiitler
olarak tice ayrilmaktadir. Resmiyet diizeyi bakimindan orgiitler, devletlerarasi
(hiikimetler arasi) nitelik tasiyan yapilar ile hiikiimet dis1 aktorlerin olusturdugu sivil ya
da 6zel karakterli yapilar olarak ayrismaktadir. Amaglarina gore yapilan ayrimda ise
genel amacli, ¢cok islevli orgiitler ile belirli ve dar hedeflere odaklanan 6zel amaglh
orgiitler dikkate alinmaktadir. Ydnetsel yap1 bakimindan ise hiyerarsik ve kat1 blirokratik
bir diizenlemeye sahip olanlar ile daha esnek ve yatay orgilitlenme bigimlerini benimseyen
yapilar arasinda fark gozetilmektedir. Son olarak, hukuki mesruiyet acisindan yapilan
degerlendirmede, uluslararast hukuk tarafindan taninan ve mesru kabul edilen orgiitlerle,
bu statiiden yoksun olan ve faaliyetleri ¢ogu zaman hukuk dis1 sayilan illegal orgiitler
arasinda temel bir ayrim yapilmaktadir. Bu kapsamli siniflandirma, uluslararasi 6rgiitlerin
hukuki statiilerinin, islevlerinin ve uluslararasi sistemdeki rollerinin daha saglikli
analizine olanak saglar.” Bu baglamda, Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT) da s6z konusu

tasnif kriterleri ¢ercevesinde degerlendirilebilecek 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.

Her uluslararas1 orgiitiin hukuki varligi ile fonksiyonel yetki alani, esas itibartyla onu
kuran ve teskil eden iiye devletlerin 6zgiir iradelerine dayanmaktadir. Bagka bir ifadeyle,
uluslararas: orgiitler kendiliginden dogan yapilar olmayip, egemen devletlerin ortak
iradesiyle belirli amaglar dogrultusunda olusturulan ve bu irade cergevesinde isleyen
kurumsal yapilardir. Bu baglamda, bir orgiitiin sahip oldugu yetkiler ve faaliyet alani,
kurucu antlagmalarla ¢izilen sinirlar iginde ve iiye devletlerin iizerinde uzlastig1 iradi

cercevede sekillenmektedir.

75 Saban H. Calis, “Uluslararasi Orgiitler: Tanimlari, Yaklasimlari ve Tarihin Alacakaranligi,” Saban H. Calis,
Sehnaz Kutlu Bagci ve Onder (ed.), Uluslararasi Orgiitler ve Tiirkiye, Cizgi Kitabevi, Konya 2006, s. 8.
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Uluslararasi orgiitlerin aldig1 kararlarin hukuki dayanagini, temel olarak bu orgiitlerin
kurucu antlagmalar1 ile statii benzeri nitelik tasiyan diger kurumsal belgeleri
olusturmaktadir. Zira her uluslararast orgiit, egemen devletlerin ortak iradesiyle
sekillenen ve faaliyet alani ile yetki sinirlar1 bu irade dogrultusunda belirlenen kurumsal
yapilardir. Orgiitlerin karar alma siiregleri, kurulus belgelerinde 6ngoriilen usullere gore
farklilik arz edebilmekte; bazi orglitlerde kararlar oybirligi ile alinirken, bazilarinda
nitelikli ¢cogunluk ya da basit cogunluk yeterli goriilmektedir. Bu kararlar, hukuki
nitelikleri itibariyla uluslararasi hukukta “tek tarafli hukuki islemler” arasinda yer
almakta olup, doktrinde ‘“ortaklasa islem” (acte collectif) olarak adlandirilmaktadir.
Ortaklaga islemin dogabilmesi icin, Orgiitii olusturan birden fazla uluslararasi hukuk
siijesinin bireysel irade beyaninda bulunmasi gerekir. Ancak bu bireysel irade
aciklamalari, ayr1 ayr tiizel kisilikleri temsil etseler de, sonugta birleserek 6rgiitiin tek bir
kolektif iradesini olusturur. Bu durum, uluslararasi orgiitlerin kararlarinin hem kolektif
hem de tiizel bir iradeye dayandigini, dolayisiyla kendi i¢cinde bagimsiz bir hukuki anlam

ve etki tasidigim gostermektedir.’®

Bu kapsamda, uluslararasi orgiit olarak Tiirk Devletleri Teskilati’n1 ele alacagiz. Tiirk
devletleri, tarih boyunca ortak dil, kiiltiir ve ekonomik ¢ikarlar temelinde yakin iligkiler
kurmus ve bu iliskiler zamanla kurumsal 1s birligine doniismiistiir. TDT, yalnizca
bolgesel bir uluslararasi 6rgiit olarak degil, ayn1 zamanda iiye devletler arasinda siyasi,
ekonomik ve kiiltlirel baglar1 pekistiren, is birligini kurumsallastiran ¢ok islevli bir yap1
olarak da dikkat ¢cekmektedir. Egemenlik temelli 1§ birligi modeliyle hareket eden TDT,
hiikiimetler aras1 statlisi ve mesru uluslararast kimligiyle, Tirk Diinyasi'nin

biitiinlesmesine yonelik énemli bir aktdr konumundadir.

2.2. TURK DEVLETLERI TESKILATI’NIN KURULUS SURECI

Uluslararasi orgiitiin varlig1 ve yetkileri onun kuran ve olusturan iiye devletlerin ortak

iradelerine baglidir.”’

78 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, 14. basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2015, s. 130.
"7 Hiiseyin Pazarci, a.g.e., s. 130.
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Tirk devletleri, tarih boyunca ortak dil, kiiltiir ve ekonomik ¢ikarlar ¢ergevesinde yakin
iligkiler i¢cinde olmustur. Bu baglar1 daha da giiglendirmek adina 1992°de Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Zirvesi diizenlenmis, 2009°da bu is birligi kurumsal bir cerceveye
oturtularak Tiirk Kenesi adiyla bir uluslararasi orgiit kurulmustur. Zamanla ihtiyaglar ve
hedefler genisledikce, 2021 yilinda bu yap1 Tiirk Devletleri Teskilat: (TDT) adin1 alarak
daha giiclii ve kapsamli bir hale gelmistir. TDT, sadece bir uluslararasi 6rgiit olmanin
otesinde, Tiirk devletleri arasinda siyasi, ekonomik ve kiiltiirel baglar1 saglamlagtiran bir
kopri gorevi iistlenmektedir. Bu siireg, hem tarihsel bir gelisimin hem de uluslararasi is

birligi anlayisinin dogal bir sonucudur.

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasmin ardindan bagimsizliklarimi  kazanan  Tiirk
cumhuriyetleri arasinda baslayan yakinlagma siireci, Tiirk Devletleri Teskilati’nin
dogusuna zemin hazirlamistir. Bu siireg ilk olarak 1992 yilinda Tiirkiye’de diizenlenen
Birinci Zirve Toplantisi ile somutlagmis; Tiirk diinyasmin ortak ¢ikarlar dogrultusunda
daha giiclii bir is birligi gelistirmesi fikri temelleri atmistir. 2009 yilinda "Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi" adiyla resmiyet kazanan bu yapi, basta ekonomik,
kiiltiirel ve siyasi alanlar olmak {izere ¢ok yonlii is birligini tesvik etmeyi amaglamistir.
Ancak zamanla, orgiitiin isminin iiye lilkelerde yeterince karsilik bulmamasi, kurumsal
kimlik agisindan daha kapsayici bir isim arayisin1 beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda,
2021 yilinda Tirkiye’nin ev sahipliginde gergeklestirilen zirvede orgiitiin ad1 “Tirk
Devletleri Teskilat1” olarak degistirilmis; boylece teskilat, sadece bolgesel degil, kiiresel
Olcekte de etkili bir yap1 olma vizyonunu daha agik bi¢cimde yansitmistir. Bu isim
degisikligi, ayn1 zamanda Tiirk diinyasinin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel biitiinlesme
sirecinin derinlestigini gostermekte ve teskilatin ¢ok tarafli i birligi mekanizmalarini

gelistirme yoniindeki kararliligini pekistirmektedir.’®

Tirk Kenesi’nin adinin Tiirk Devletleri Teskilat1 olarak degistirilmesi, sadece bir isim

degisikligi degil, ayn1 zamanda teskilatin misyonunu, tiye iilkelerin i¢ siyasi dinamiklerini

78 Yusuf Cinar ve Yilmaz Ulvi Uzun, “Kékli Gegmisten Giicli Gelecege Tiirk Devletleri Teskilati: Kiiresel
Ekonomik-Siyasal Potansiyeli ve Teskilatin Gelecegine Dair Ongériiler”, MANAS Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 12 (Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100. Yili Ozel Sayisi), Ekim 2023, s. 142,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/3141492 (Erisim Tarihi: 18 Mart 2025).
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ve Tiirk devletleri arasindaki birlik anlayisini yansitan onemli bir doniisiim olarak

degerlendirilmektedir.”

2.3. TDT’NIN KURUCU BELGELERi, HUKUKi DAYANAKLARI VE
STATUSU

1992 yilinda gergeklestirilen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi ile temelleri atilan siireg,
3 Ekim 2009'da Nah¢ivan Anlagmasi’nin imzalanmasiyla kurumsal bir kimlik kazanarak
Tiirk Kenesi adiyla bir uluslararasi orgiit olarak sekillenmistir. Zamanla gelisen bu yapi,
12 Kasim 2021°de Istanbul’da imzalanan anlasma ile Tiirk Devletleri Teskilat1 ad1 altinda

daha kapsamli bir 6rgiite doniismiistir.

Tiirk diinyasindaki is birligini kurumsal bir ¢ergeveye oturtmak amaciyla 3 Ekim 2009°da
Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan devlet baskanlar tarafindan Nah¢ivan
Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlasma ile Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi
(Tirk Kenesi) resmen kurulmus ve liye devletler arasinda daha sistemli bir is birligi

mekanizmasi olusturulmustur.°

Anlagma, tiye lilkelerin ulusal parlamentolarinda onaylanmasi uygun bulunduktan sonra,
13 Haziran 2010°da yiiriirliige girmis ve boylece Tiirk diinyasinda yeni bir isbirligi siireci

baslamigtir 8

Bu adim, Tiirk devletleri arasindaki siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve diplomatik iliskilerin
daha etkin bir zeminde ilerlemesine olanak tanimis, bolgesel 1s birliginin
kurumsallagsmasini saglamistir. Nah¢ivan Anlasmasi, yalnizca ortak kiiltiirel ve tarihi
baglara dayali bir birliktelik degil, ayn1 zamanda bolgesel ve kiiresel diizeyde etkili bir

ortaklik inga etme vizyonunun da bir yansimasi olmustur.

79 lyas Topsakal ve Alperen Kiirsad Zengin, “Tiirk Devletleri Teskilati: Siyasi, Ekonomik ve Kiltiirel
Ciktilar”, Kriter Dergi, say1 63 (Aralik 2021), https://kriterdergi.com/dis-politika/turk-devletleri-teskilati-
siyasi-ekonomik-ve-kulturel-ciktilar (Erisim Tarihi: 21 Ocak 2025).

80 “TDT'nin Tarihgesi”, Tiirk Devletleri Teskilati, https://www.turkicstates.org/tr/organizasyon-tarihcesi
(Erisim Tarihi: 5 Mayis 2025).

8 Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi, Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi (Tiirk Kenesi) Kurulmasina Dair
Nahgivan Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun No: 5989, Kabul Tarihi:
09.06.2010, Resmi Gazete Tarihi: 13.06.2010, Sayi: 27610,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc094/kanuntbmmc094/kanu
ntbmmc09405989.pdf (Erisim Tarihi: 03.05.2025).
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Nahgivan Anlasmasi®?, teskilatin kurulusunu, hukuki statiisiinii, amaglarini, organizasyon

yapisini ve isleyis mekanizmalarini diizenleyen temel metin olma 6zelligine sahiptir.

Nahgivan Anlasmasi’nin temel amaci, Tiirk Devletleri arasinda kapsamli isbirligini

derinlestirmek ve bolgesel ile kiiresel barisa katkida bulunmaktir.

Anlagmanin ikinci maddesinde diizenlenen temel amag ve gorevler dogrultusunda, iiye
devletler arasinda barig, giivenlik ve 1iyi komguluk iliskilerini gelistirilmesi

hedeflenmektedir.

Nahcivan Anlagmasi’nin ikinci maddesinde belirtilen temel amaclar ve gorevler

sunlardir:®
o Taraflar arasinda karsilikli giivenin gliglendirilmesi,
o Bolge ve bolge disinda barisin korunmast,
e Dis politika konularinda ortak tutumlar benimsenmesi,

e Uluslararasi terdrizm, ayrilikgilik, asirilik ve sinir 6tesi suglarla miicadele igin

eylemlerin koordine edilmesi,

o Ortak amaglarla ilgili her alanda (siyasi, ticari, hukuk, ¢evre, kiiltiir, enerji,

askeri vs.) etkili bolgesel ve ikili isbirliginin gelistirilmesi,
o Ticaret ve yatirim i¢in uygun kosullarin yaratilmasi,

o Kapsamli ve dengeli bir ekonomik biiyiime, sosyal ve kiiltiirel gelisimin

amaclanmasi,

e  Hukukun iistiinliigliniin saglanmasi, 1yi yonetim ve insan haklarinin korunmasi

konularinin tartisilmasi,
e Bilim, teknoloji, egitim ve kiiltiir alanlarinda etkilesimin genisletilmesi,

o Kitle iletisim araglariyla etkilesimin ve daha yogun bir iletisimin tesvik edilmesi,

82 Nahgivan Anlasmasi, 3 Ekim 2009, https://www.turkicstates.org/u/d/basic-documents-
tr/Nahcivan Anlasmasi Turkce 20140417 193951.pdf (Erisim Tarihi: 4 Nisan 2025).
8 Nah¢ivan Anlasmasi, 3 Ekim 2009, md. 2.
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o Tiirk halklarinin zengin kiiltiir ve tarihi mirasin degerlendirilerek, tanitilmasi,

yayilmasi ve 6zendirilmesi,
o Hukuki konularda yardimlagma, bilgi degisimi ve isbirliginin tesvik edilmesi.

TDT’nin amaglar ve gorevlerine iliskin diizenleme Nahgivan Anlagmasi’nin ikinci

maddesinde su sekilde ifade edilmistir;®*

“Madde 2

Amaclar ve Gorevler
TDKUIK nin temel amag ve gorevleri:
Taraflar arasinda karsilikli giivenin, dostluk ve iyi komsulugun giiclendirilmesi,

Bolgede ve diinya genelinde barisin saglanmasi, giivenlik ve emniyetin

giiclendirilmesi,

Uluslararasi orgiitler ve uluslararasi forumlar gergevesindekiler de dahil olmak tizere,
ortak ¢ikarlarin s6z konusu oldugu dis politika meselelerinde ortak tutum belirlemeye

calisilmasi.

Uluslararas1 terorizm ve ayrilikgilik, asir1 akimlar, insan kagake¢iligi, yasadist
uyusturucu ticareti ile narkotik ve psikotropik maddelerle uluslararasi miicadelede

esglidiimiin saglanmasi,

Siyasi, ticari ve ekonomik konular ile kanun uygulama, ¢evre, kiiltiir, bilimsel-teknik,
askeri-teknik, egitim, enerji, ulastirma, kredi ve finans alanlar1 ve ortak ¢ikarlar

ilgilendiren diger alanlardaki etkin bolgesel ve ikili igbirliginin tesvik edilmesi,

Ticaret ve yatinm agisindan elverigli kosullarin yaratilmasi, giimriik ve mallar ile
hizmetlerin ve sermayenin dolasimma imkan saglayan diizenlemelerin

basitlestirilmesi, mali sistem ve bankacilik islemlerinin kolaylastirilmast,

8 Nahgivan Anlasmasi, 3 Ekim 2009, md. 2.
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Taraflarin halklarinin yasam kosullarinin hizla iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
amaciyla, esit ortakliga dayali miisterek icraatlarla bolgede kapsamli ve dengeli bir

ekonomik biiylime, sosyal ve kiiltiirel gelisimin saglanmasi,

Uluslararas1 hukuk tarafindan umumiyetle taninan ilke ve normlara uygun olarak,
hukukun iistiinliigi, iyi yonetisim, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin glivence altina

alinmasi konularinin ele alinmasi,

Bilim ve teknoloji, egitim, saglik, kiiltiir, spor ve turizm alanlarinda etkilesimin

genisletilmesi,

Tiirk halklarinin sahip olduklar1 zengin kiiltiir ve tarihi mirasin degerlendirilmesi,
kitlelere tanitilmas1 ve yayilmasinda Taraflarin basin ve iletisim araclar1 arasindaki

etkilesimin 6zendirilmesi,

Karsilikli hukuki yardimlagsmanin ve hukukun mubhtelif alanlarindaki isbirliginin

gelistirilmesi amaciyla hukuki bilgi degisimi hususlarinin ele alinmasidir.”

Anlasmada yer alan amaclar ve gorevleri icra etmek {izere Anlasmanin {i¢iincii maddesine

gore teskilatin yapist su organlardan olusmaktadir:®

« Devlet Baskanlar1 Konseyi: Uye iilkelerin devlet baskanlarindan olusan bu
konsey, teskilatin ana karar alma organidir. Toplantilar, iiye iilkelerin Ingilizce

adlarmin alfabetik sirasina gore her yil bir iilkede diizenlenir.

« Disisleri Bakanlar1 Konseyi: Uye iilkelerin disisleri bakanlaridan olusur ve

Devlet Baskanlar1 Konseyi'nin kararlarinin uygulanmasini saglar.

« Kidemli Memurlar Komitesi: Uye iilkelerin iist diizey biirokratlarindan olusan

bu komite, teskilatin giinliik isleyisini koordine eder.

o Aksakallar Konseyi: Her liye tilkeden segilen deneyimli ve saygin kisilerden
olusur. Bu konsey, teskilatin faaliyetlerine danigmanlik yapar ve geleneksel

degerlerin korunmasina katkida bulunur.

8 Nahg¢ivan Anlasmasi, 3 Ekim 2009, md. 3.
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« Sekretarya: Teskilatin idari islerini yiiriiten bu birim, Istanbul'da bulunmaktadir.

“Madde 3
Yap1

Isbu Anlasmada yer alan amag ve gorevleri yerine getirmek iizere asagida belirtilen

yapilar teskil edilecektir:

o Devlet Bagkanlar1 Konseyi

e Diasisleri Bakanlar1 Konseyi
e Kidemli Memurlar Komitesi
o Aksakallar Konseyi

e Sekretarya”®

Nahc¢ivan Anlagsmasi'nin sekizinci maddesine gore, Devlet Baskanlar1 Konseyi'nin olagan
toplantisina ev sahipligi yapan iilkenin devlet baskani, bir sonraki toplantiya kadar

teskilatin Donem Bagkanlig1 gérevini iistlenir.

“Madde 8

Donem Baskanhgi

DBK’nin olagan toplantilarina ev sahipligi yapan Taraf, bir sonraki DBK
toplantisina kadar Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin dénem
baskanligim yiiriitiir.”®’

TDT, iye tlkeler arasinda kapsamli igbirligini tesvik etmek amaciyla kurulmus bir

teskilat olup isbirligi alanlar1 sunlardir:%®

1. Siyasi Isbirligi: Uye devletler arasinda dis politika konularinda ortak
tutumlar benimsenmesi ve uluslararasi terérizm, ayrilik¢ilik, asirilik ve siir

oOtesi suglarla miicadelede eylemlerin koordine edilmesi.

8 Nahgivan Anlasmasi, 3 Ekim 2009, md. 3.

8 Nahgivan Anlasmasi, 3 Ekim 2009, md. 8.

8 “TDT'nin Isbirligi Alanlari”, Tiirk Devletleri Teskilati Resmi Web Sitesi,
https://www.turkicstates.org/tr/isbirligi-alanlari (Erisim Tarihi: 12 Mayis 2025).
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10.

11.

12.

13.

14.

Ekonomik Isbirligi: Ticaret ve yatirim i¢in uygun kosullarin yaratilmasi ve

kapsamli, dengeli bir ekonomik biiyiimenin saglanmasi.

Giimriik Isbirligi: Giimriik prosediirlerinin basitlestirilmesi ve iiye iilkeler

arasindaki ticaretin kolaylastirilmasi.

Ulastirma Isbirligi: Ulastirma alaninda altyapinin gelistirilmesi ve

entegrasyonun saglanmasi.

Turizm Isbirligi: Uye iilkeler arasinda turizmin tesvik edilmesi ve ortak

turizm projelerinin gelistirilmesi.

Egitim Isbirligi: Egitim alaninda ortak programlar ve projelerin hayata

gegirilmesi.

Enformasyon ve Medya Isbirligi: Medya kuruluslar arasinda isbirliginin

artirilmasi ve bilgi paylasiminin tesvik edilmesi.

Genclik ve Spor Isbirligi: Genglik ve spor alanlarinda ortak etkinlikler ve

projelerin diizenlenmesi.

Diaspora isbirligi: Uye iilkelerin diasporalar arasinda igbirliginin

giiclendirilmesi.

Bilisim ve Iletisim Teknolojileri (BIT) Alaninda Isbirligi: Bilisim ve

iletisim teknolojileri alaninda ortak projelerin gelistirilmesi.

Enerji Isbirligi: Enerji kaynaklarinin etkin kullanim1 ve enerji projelerinde

isbirligi yapilmasi.

Saghk Isbirligi: Saglik alaninda bilgi ve deneyim paylasimi ile ortak

projelerin yiiriitiilmesi.

Goc Alaminda Isbirligi: Go¢ yonetimi ve ilgili konularda isbirliginin

artirilmast.

Tarimsal Isbirligi: Tarim sektoriinde bilgi paylasimi ve ortak projelerin

gelistirilmesi.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Yargi ve Yasama Alaminda Isbirligi: Yarg1 ve yasama organlari arasinda
igbirliginin tesvik edilmesi.

Insani Konular ve Kalkinma Alaninda isbirligi: Insani yardim ve
kalkinma projelerinde ortak ¢alismalarin yapilmasi.

Miisliiman Dini Kurumlar Arasinda Isbirligi: Dini kurumlar arasinda
isbirliginin giiclendirilmesi.

Uzay Alaninda Isbirligi: Uzay arastirmalar ve teknolojileri alaninda ortak

projelerin gelistirilmesi.

Insan Kaynaklar1 Alaninda Isbirligi: insan kaynaklar1 yonetimi ve

gelistirilmesi konularinda isbirligi yapilmasi.

Uluslararasi Kuruluslarla isbirligi: Uluslararas: kuruluslarla ortak projeler

ve isbirligi faaliyetlerinin ytirtitiilmesi.

Aile ve Sosyal Politika Konularinda isbirligi: Aile ve sosyal politika

alanlarinda bilgi ve deneyim paylasima.

Acil Durum ve Afet Yonetimi Bakanhklar1 Arasinda isbirligi: Acil

durum ve afet yonetimi konularinda igbirliginin artirilmasi.

Konsolosluk islerinde isbirligi: Konsolosluk hizmetleri ve ilgili konularda

isbirligi yapilmasi.

Resmi Arastirma Merkezleri Arasinda Isbirligi: Arastirma merkezleri

arasinda bilgi paylasimi ve ortak ¢alismalarin tesvik edilmesi.

Cevre ve Ekoloji Bakanlar1 Arasinda Isbirligi: Cevre ve ekoloji

konularinda isbirliginin gelistirilmesi.

Haritaciik Kurumlar1 Arasinda Isbirligi: Haritacilik alaninda bilgi

paylasimi ve ortak projelerin yiiriitiilmesi.

Tapu ve Kadastrodan Sorumlu Kurumlar Arasinda Isbirligi: Tapu ve

kadastro alanlarinda igbirliginin tesvik edilmesi.
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28. Kiiltiirel Iliskiler Alaminda isbirligi: Kiiltiirel projeler ve etkinliklerde

igbirliginin artirilmasi.”

Bu igbirligi alanlari, tiye iilkeler arasinda dayanigsmayi giiclendirmekte ve ortak hedeflere

ulagmada 6nemli katkilar saglamaktadir.

2.4. TDT’NIN KURUMSAL YAPISI

Teskilatin yapis1 su organlardan olugmaktadir:

e Devlet Bagkanlar1 Konseyi

o Disisleri Bakanlar1 Konseyi
e Kidemli Memurlar Komitesi
o Aksakallar Konseyi

o Sekretarya

TDT, mevcut isbirligi mekanizmalarinin en istiinde yer alan bir ¢at1 kurulus olarak kabul
edilmektedir. Bu cergevede, TURKSOY, TURKPA, Uluslararas1 Tiirk Akademisi ve
Tiirk Kiiltlir ve Miras Vakfi gibi kurumlar, TDT'nin ¢atis1 altinda faaliyet gostermektedir.

Bununla beraber isbirligini arttirmak admna kurulmus Uluslararasi Nitelikteki

Tesekkiillerde TDT nin ¢atis1 altinda Tiirk Diinyasina yonelik hizmetler gelistirmektedir.

2.4.1. Ana Yap1
2.4.1.1. Devlet Bagkanlar1 Konseyi

TDT ana karar organi olan Devlet Baskanlar1 Konseyi, Donem Bagkanligi'ni iistlenen
iilkenin devlet baskan tarafindan yénetilir. Dénem Baskanlig, iiye iilkelerin Ingilizce

adlarinin alfabetik sirasina gore her yil bir lilkeye devredilir.

TDT'nin en 6nemli karar alma organi, Nahgivan Anlagmasi uyarinca Devlet Bagkanlari
Konseyi olarak belirlenmistir. Bu konsey, teskilata {iye iilkelerin devlet baskanlarindan
olusur ve teskilatin ana politika ve hedeflerini belirlemede kritik bir rol istlenir. Yilda en

az bir kez gerceklestirilen toplantilara, her yil doniisiimlii olarak baska bir iiye lilke ev
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sahipligi yapar ve ev sahibi lilkenin devlet baskani, bir sonraki toplantiya kadar Dénem

Baskani olarak gorev yapar.

Devlet Bagkanlar1 Konseyi, TDT'nin kurulus amaglarina ulasmasi i¢in gerekli stratejik
kararlar1 almakla yiikiimlidiir. Bu kapsamda {iiye iilkeler arasindaki is birligini
giiclendirmek, ortak ¢ikarlar1 savunmak ve uluslararasi arenada ortak politikalar
benimsemek gibi temel sorumluluklar1 bulunur. Ayrica teskilatin diger organlarinin
calismalarini takip eder, denetler ve gerek gordiiglinde bu organlara yonlendirme ve

tavsiyelerde bulunarak koordinasyonu saglar.

Konseyin etkili ve verimli ¢aligmasi, liye tilkeler arasindaki dayanigmay1 derinlestirmekte
ve teskilatin ortak hedeflerine ulagsmasinda 6nemli bir itici gii¢ olarak rol oynamaktadir.
Boylece, Tiirtk Devletleri Teskilati’nin uluslararas1 alandaki etkinligi ve sayginlig
artmakta, bolgesel ve kiiresel meselelerde ortak tutum sergileme kapasitesi

giiclenmektedir.

Devlet Bagkanlar1 Konseyi’ne (DBK) iliskin gorev ve sorumluluklar Nahgivan

Anlasmas1’nin besinci maddesinde su sekilde diizenlenmistir;2°

“Madde 5
Devlet Baskanlar1 Konseyi

Devlet Bagkanlar1 Konseyi (DBK), Taraflarin Devlet Baskanlarinin asagida
belirtilen ¢ercevede bir araya geldikleri diizenli toplantilarla faaliyetlerini

surdiirir:

e @Giincel uluslararasi sorunlarin ¢éziimiine iliskin olarak Taraflar

arasindaki etkilesimin degerlendirilmesi,
o TDKUIK kapsaminda éncelikli isbirligi alanlarinin belirlenmesi,

o TDKUIK nin faaliyetlerinin degerlendirilmesi.

8 Nahgivan Anlasmasi, 3 Ekim 2009, md. 5.
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DBK toplantilar1 yilda bir kez yapilir. Taraflarin onayina bagli olarak olaganiistii
DBK toplantilar1 diizenlenebilir.

Bir sonraki DBK toplantisinin yeri, kural olarak Taraflarmn Ingilizce adlarmin
alfabetik sirasimna gore belirlenir. Olaganiistii DBK toplantisinin yeri Taraflar

arasinda saglanacak mutabakat uyarinca tespit edilir.”

2.4.1.2. Disisleri Bakanlar1 Konseyi

TDT'nin uluslararas1 iligkiler alanindaki faaliyetlerinin yiriitiilmesinde Dasisleri
Bakanlar1 Konseyi énemli bir rol oynar. Uye iilkelerin disisleri bakanlarindan olusan bu
konsey, teskilatin dis politika siireclerini koordine eder ve Ozellikle Devlet Baskanlari
Konseyi’nde alinan kararlarin sahada uygulanmasini takip eder. Ayni zamanda bdlgesel
ve kiiresel meselelerde ortak stratejiler belirleyerek, iiye iilkeler arasinda siyasi
dayanigsmay artirir, glivenlik konularini giindeme tasir ve teskilatin uluslararasi arenadaki

etkinligini giiclendirmeye yonelik adimlar atar.%

Disisleri Bakanlar1 Konseyi, yilda en az bir kez toplanarak teskilatin faaliyetlerini
degerlendirir ve Devlet Baskanlar1 Zirveleri'nin hazirliklarini yapar. Ayrica, uluslararasi
etkinlikler sirasinda gayri resmi toplantilar diizenleyerek karsilikli 6ncelikli konular ele
alir. Ornegin, 2011 yilindan bu yana Birlesmis Milletler Genel Kurulu oturumlar
sirasinda her yil geleneksel olarak gayri resmi Disisleri Bakanlar1 toplantilar

gerceklestirilmektedir. ™

Olaganiistii durumlarda da toplanabilen Disisleri Bakanlari Konseyi, tiye tlkeler
arasindaki diplomatik iliskileri gelistirmek, dis politika stratejilerini uyumlu hale

getirmek ve bolgesel barisa katki saglamak amaciyla ¢aligmalar yiirtitiir.

Bu konseyin etkin c¢aligmasi, TDT'nin iiye iilkeler arasindaki siyasi igbirligini

giiclendirmesine ve ortak hedeflere ulasmasina 6nemli katkilar saglamaktadir.

% Ercan Oktay, Sefa Usta ve Hakan Candan (Ed.), Tiirk Diinyasinda Kamu Yénetimi: Tiirk Devletleri
Teskilati Karsilastirmali Siyasal ve Yénetsel Sistemler, Konya: Cizgi Kitabevi, 2024, s. 11.

91 “TDT'nin Siyasi Isbirligi”, TDT IsbirliGi Alanlari, https://www.turkicstates.org/tr/isbirligi-alanlari-
detay/1-siyasi-isbirligi (Erisim Tarihi: 11 Mayis 2025).
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Disisleri Bakanlar1 Konseyi’ne (DIBK) iliskin gérev ve sorumluluklar Nahgivan

Anlasmas1’nin altinci maddesinde su sekilde diizenlenmistir;
“Madde 6
Disisleri Bakanlar: Konseyi
Disisleri Bakanlar1 Konseyi (DIBK) yetkileri ¢ercevesinde,

o TDKUIK’nin giindemdeki faaliyetleriyle ilgili konular1 degerlendirir,

o DBK toplantilarinda ele alinacak giincel uluslararast meseleleri tespit

eder;
e Sekretaryanin personel yapisini ve mali raporunu onaylar.

DIBK, gerektiginde Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi adina beyanatta

bulunabilir.

DIBK toplantilari, kural olarak DBK toplantilarinin yapildigi yerde DBK

toplantilar1 6ncesinde yapilir.

Taraflarin  mutabakatiyla, olaganiisti DIBK toplantilari  diizenlenebilir.
Olaganiistii DIBK toplantisinin yeri Taraflar arasinda saglanacak uzlasiyla

belirlenir.”

2.4.1.3. Kidemli Memurlar Komitesi

TDT’nin Kidemli Memurlar Komitesi (KMK), teskilatin etkin isleyisini ve kararlarin
uygulanmasini saglamak amaciyla kurulmus 6nemli bir organdir. Her {iye {ilkenin en az

bir temsilcisinin yer aldig1 bu komite, asagidaki temel gorevleri listlenmektedir:

o Sekretarya Faaliyetlerinin Koordinasyonu: KMK, TDT Sekretaryasi'nin
calismalarint koordine eder ve denetler. Bu sayede, teskilatin giinliik

operasyonlarinin uyum i¢inde gergeklesmesini saglar.

92 Nahgivan Anlasmasi, 3 Ekim 2009, md. 6.

64



e Taslak Belgelerin Degerlendirilmesi ve Onayi: Sekretarya tarafindan
hazirlanan taslak belgeler, KMK tarafindan incelenir ve onaylanir. Bu siireg,
belgelerin Disisleri Bakanlar1 Konseyi'ne (DIBK) sunulmadan once gerceklesir,
boylece karar alma siireclerinin etkinligi artirilir.

« Toplant1 Diizenlemeleri: KMK toplantilari, genellikle DIBK toplantilarindan
once gergeklestirilir. Bu uygulama, DIBK'nin giindeminin daha verimli bir sekilde

ele alinmasina katkida bulunur.

KMK, TDT'nin kurumsal yapisinin 6nemli bir parcasi olup, teskilatin stratejik hedeflerine
ulasmasinda kritik bir rol oynar. Uye iilkeler arasindaki is birliginin gii¢lendirilmesi ve

ortak politikalarin gelistirilmesi konularinda aktif katki saglar.

Kidemli Memurlar Komitesi’ne (KMK) iliskin gorev ve sorumluluklar Nahc¢ivan

Anlasmasi’nin yedinci maddesinde su sekilde diizenlenmistir;*®

“Madde 7
Kidemli Memurlar Komitesi
Kidemli Memurlar Komitesi'nde (KMK) Taraflarin asgari bir temsilcisi yer alir.
KMK vyetkileri ¢gercevesinde,
o Sekretaryanin faaliyetlerini koordine eder,
o Sekretarya tarafindan hazirlanan taslak belgelerin DIBK 'nin tasvibine
sunumundan ve DBK’nin onaylamasindan 6nce degerlendirir ve onay
VErir.

KMK toplantilari, kural olarak DIBK toplantilar1 éncesinde diizenlenir.”

2.4.1.4. Aksakallar Konseyi

Tiirk kiiltlirtinde aksakallar, toplumsal yapinin en saygin ve 6énemli unsurlarindan biridir.
“Aksakal” kelimesi, kelime anlam1 olarak “beyaz sakalli” yani yasli, olgun ve tecriibeli
kisi anlamina gelir. Ancak tarihsel ve kiiltiirel baglamda aksakallar, sadece yasl olmakla
degil, toplumun ortak aklini, deneyimini ve vicdanini temsil eden kisiler olarak

goriiliirler. Aksakallar kurumu, hem tarihsel hem de giiniimiizde ¢ok sayida Ornekle

% Nahgivan Anlasmasi, 3 Ekim 2009, md. 7.
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karsimiza ¢ikar. Hem toplumsal diizeyde hem de resmi ve uluslararasi platformlarda bu
kurumun izlerini gérmek miimkiindiir. TDT biinyesinde yer alan Aksakallar Konseyi’de

bu kurumun bir tezahiiradiir.

TDT biinyesinde yer alan Aksakallar Konseyi (AK), teskilatin istisare ve rehberlik
mekanizmasint olusturan temel yapi taslarindan biridir. Geleneksel olarak Tiirk
toplumlarinda bilge ve deneyimli kisilere danisma kiiltiirii biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu
tarithsel mirast1 kurumsal bir yapiya doniistiiren Aksakallar Konseyi, lye iilkeler
arasindaki is birligini giiclendirmek, ortak politikalar gelistirmek ve stratejik hedeflere

ulasilmasina katkida bulunmak amaciyla faaliyet gostermektedir.

Nahgivan Anlagmasi’nin dokuzuncu maddesinde tanimlanan bu konsey, TDT g¢atist
altinda stirekli faaliyet gosteren bir danisma organi olarak konumlandirilmistir. Konseyin
isleyisi ve gorev alanlari, teskilatin Disisleri Bakanlar1 Konseyi (DIBK) tarafindan kabul
edilen ve “Aksakallar Konseyi Yonetmeligi” olarak adlandirilan bir diizenleme ile
belirlenmistir. Bu yonetmelik, konseyin sorumluluklarini ve mali hususlar1 da kapsayarak

caligma prensiplerini net bir sekilde ¢ergevelemektedir.

Aksakallar Konseyi’nin iyeleri, teskilata {iye {ilkelerin tecriibeli ve saygin
sahsiyetlerinden olusmaktadir. Konsey, TDT'nin temel politikalarinin olusturulmasina
rehberlik etmekle kalmay1p, ayn1 zamanda Tiirk diinyasinin ortak degerleri ¢ercevesinde
sirdiriilebilir kalkinma, kiiltiirel is birligi ve uluslararasi iligkiler alanlarinda da yol
gosterici bir rol iistlenmektedir. Bu baglamda, konseyin ¢aligmalari, sadece bolgesel
diizeyde degil, ayn1 zamanda kiiresel dl¢ekte de Tiirk devletleri arasindaki dayanismay1

artirmaya yonelik 6nemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

Aksakallar Konseyi’ne (AK) iliskin gorev ve sorumluluklar Nah¢ivan Anlagmasi’nin

dokuzuncu maddesinde su sekilde diizenlenmistir;**

% Nahgivan Anlasmasi, 3 Ekim 2009, md. 9.
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“Madde 9
Aksakallar Konseyi

Tirk Dili Konusan Ulkeler Aksakallar Konseyi (Aksakallar Konseyi),
TDKUK ’nin himayesinde faaliyet gosteren daimi bir danisma tesekkiiliidiir.

Mali hususlar dahil olmak tizere, Aksakallar Konseyi’nin faaliyetlerinin teferruati,
DIBK tarafindan kabul edilen, Aksakallar Konseyi’nin Yonetmeligi baslikli ayr:

bir belgeyle tanimlanir.

Aksakallar Konseyi’nin faaliyetleri isbu Anlasma ve yukarida bahsekonu

Y 6netmelik ¢ercevesinde belirlenir.”

TDT biinyesindeki Aksakallar Konseyi (AK), iiye iilkelerin ortak akil ve tecriibeden daha
etkin bir sekilde yararlanabilmesi i¢in yeniden yapilandirilmistir. Istanbul’da diizenlenen
8. TDT Zirvesi sirasinda, iiye devletlerin liderleri Konseyin isleyisini daha verimli hale
getirmek ve bu Onemli istisare organinin etkinligini artirmak amaciyla Aksakallar
Konseyi Yonetmeligi'ni giincelleme karart almistir. Bu diizenleme ¢ercevesinde,
Konseyin yapisi ve faaliyet alanlar1 yeniden sekillendirilmis, daha kurumsal ve etkin bir
hale getirilmistir. Ayrica, 12 Kasim 2021 tarihinde Tiirkiye Aksakali olan Tiirkiye
Cumhuriyeti Son Bagbakan1 Binali Yildirim, Aksakallar Konseyi (AK) Baskanligina

atanmlstlr.95

% “TDT'nin Organizasyon Semasi”, Tiirk Devletleri Teskilati Resmi Web Sitesi,
https://www.turkicstates.org/tr/organizasyon-semasi (Erisim Tarihi: 15 Mayis 2025).
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2.4.1.5. Sekretarya

TDT Sekretaryas1®, teskilatin yiiriitme organi olarak faaliyet gostermekte ve TDT nin
belirledigi hedeflere ulasmasi i¢in 6nemli bir koordinasyon merkezi islevi gormektedir.
Sekretarya, teskilatin giinliik faaliyetlerini diizenlemek, alinan kararlarin uygulanmasini
takip etmek ve tiye devletler arasindaki is birligini giiclendirmek gibi temel gorevleri

ustlenmektedir.

Istanbul'da bulunan Sekretarya, teskilatin idari isleyisini ydnlendiren bir merkez
konumundadir. Yonetimi, TDT {iyesi devletlerin Devlet Bagkanlar1 tarafindan atanan
Genel Sekreter tarafindan yiiriitilmektedir. Genel Sekreter, teskilatin stratejik yonelimini
belirleme, tiye iilkeler arasindaki diplomatik ve idari koordinasyonu saglama gorevlerini
listlenmektedir. 2022 yilindan bu yana bu gorevi Kubamgbek Omiiraliyev

yiiriitmektedir.’

Sekretarya, TDT'nin diger 6onemli organlar1 olan Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri

Bakanlar1 Konseyi, Kidemli Memurlar Komitesi ve Aksakallar Konseyi ile yakin bir is

% E. TDT Genel Sektreteri/e. Biiyiikelgi Halil Akinci,

Diplomatik iliskiler kuruldu. Ardindan zirveler basladi. 1996 yilinda “bir sekreterya kurahm” denildi.
TlzGgund hazirladik. Basta bu sekreterya yalnizca zirveleri hazirlamakla gérevliydi. Donem baskanligina
itiraz ettik ama Ozbekistan katilmayinca bu da kald..

Baslangicta bizim de hatalarimiz vardi. Onun igin siiregten gekildi.

Bir de ciddi rekabet vardi. Ornegin, 1996 yilinda Ozbekistan lideri DW’ye verdigi réportajda, “Eger Timur
olmasaydi, Yildirnm Bayezid ¢oktan Macaristan’a kadar giderdi” dedi. Bu dogruydu. Timur’un Avrupa’yi
kurtardigini sdyledi. Bu da dogrudur. Timur’'un Papa’yla ittifaki vardi. Her Tirk, bir baska Tiark’le savasir.
Timur da 6nce “su Turkleri halledeyim, sonra Cin’le ugrasirim” diyordu.

Biz zirveleri uzun siire dort tlkeyle strdlrdiik. Tirkmenistan katilmadi. 2006 yilinda Antalya Zirvesi yapildi.
Bir slre zirve yapilamamisti ¢linkii hepsinin bir araya gelmesi zordu. Bu zirvede Nazarbayev “Artik bir
sekreterya kuralim” dedi. Nahgivan Anlagsmasi da bu dénemde glindeme geldi.

iste bu noktada adi da konuldu: Tiirkce Konusan Devletler isbirligi Konseyi. Bu ad biraz sorunluydu ¢linkii
“konsey” kelimesi Tlirkgeye Rusgadan gegmisti. Ben “Kenes” kelimesini dnerdim. Kirgizistan ve Azerbaycan
Disisleri Bakani itiraz edecek diye bekliyordum. Ancak sozliklerden tarayip kelimenin kaynagini gdsterince
itiraz edemediler. Kenes, konsey anlamina geliyor. Eski Tlirkcede danisma, misavere demek.

2009’da Nahgivan Anlasmasi imzalandi. O sirada Moskova Biiytikelcisi bendim. Cumhurbaskani Abdullah
Glil, ilk genel sekreterin Tilrkiye’den olmasini istemis ve beni uygun géormis. Ancak bana bu karari Ocak’a
kadar bildirmemislerdi. Sonradan telefonla “Hazir misin?” diye sordular. Megerse ben genel sekreter
oluyormusum.

Bitceyi hazirladik, calismalar yapildi ve 2010’da istanbul’da sekreterya kuruldu. Bu teskilat 1991’de
baslayan bir riilyanin 2010’da somutlasmasidir. Tabii aksakliklari vardi ama yine de gergeklesti.

97 “TDT Genel Sekreteri”, Tiirk Devletleri Teskilati, https://www.turkicstates.org/tr/genel-sekreter (Erisim
Tarihi: 9 Ocak 2025).
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birligi igerisinde ¢alismaktadir. Bu yap1, teskilatin karar alma siireglerinin etkinligini

artirmakta ve iye iilkeler arasindaki siyasi ve diplomatik uyumu saglamaktadir.

Bunun yani sira Sekretarya, teskilatin bagh ve iliskili kuruluslariyla da aktif bir
koordinasyon yiirlitmektedir. Ortak projeler gelistirerek, Tiirk diinyasinin kiltiirel,

ekonomik ve sosyal alandaki is birligini daha ileri bir noktaya tasimay1 amaglamaktadir.

Bu baglamda, Sekretarya sadece idari bir yap1 olarak degil, ayn1 zamanda Tiirk devletleri
arasindaki biitiinlesmeyi destekleyen, ortak politikalarin uygulanmasini saglayan ve iiye
tilkelerin ortak ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmelerini kolaylastiran bir merkez olarak

one c¢ikmaktadir.

TDT’nin Sekretaryasina iligkin gorev ve sorumluluklar Nah¢ivan Anlagmasi’nin onuncu

maddesinde su sekilde diizenlenmistir;*®

“Madde 10

Sekretarya

Taraflar, TDKUK 'nin amag ve gdrevlerinin icrasina yardime1 olmak iizere, daimi

bir yiirlitme organi olan Sekretarya’y1 kurmuslardir.
Sekretarya’nin gorevleri arasinda:

« DBK, DIBK ve KMK ’nin toplantilart ile TDKUK nezdinde
gergeklestirilecek diger toplantilarin diizenlenebilmesi amaciyla ihtiyag
duyulacak idari, orgiitsel, protokoler ve teknik dnlemlerin alinmast,

o Taslak belgelerin hazirlanmasi,

o Belgelerin tasnif ve arsivlenmesi,

o Taraflar ve diger uluslararasi teskilatlar ile forumlar tarafindan iletilen
belge ve bilgilerin takas biirosu olarak faaliyet gdstermesi,

o TDKUK ile ilgili genel mahiyetteki bilginin yayimlanmasi,

% Nahgivan Anlasmasi, 3 Ekim 2009, md. 10.
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« DBK, DIBK, KMK tarafindan verilecek diger gdrevlerin yerine
getirilmesi,

e Gorevlendirilecek personelin tespit edilerek KMK nin onayina
sunulmasi,

o Gergeklestirilen mali faaliyetlerle ilgili olarak KMK’ya rapor sunulmasi

bulunmaktadir.

Sekretarya, DIBK’1n &nerisi iizerine DBK tarafindan onaylanan Genel Sekreter
tarafindan yonetilecektir. Genel Sekreter’in uyrugunda bulundugu {ilke harig

olmak tizere, Taraflarin her birinden bir Genel Sekreter Yardimcisi atanacaktir.

Genel Sekreter, Taraflarin ingilizce resmi iilke adlarinin siralamasma gore
rotasyon temelinde {i¢ yil siireyle atanacak ve gorev siiresinin uzatilmasi hakki

bulunmayacaktir.

Genel Sekreter Yardimcilari, Taraflarin vatandaslari arasindan DBK tarafindan iig
yil siireyle atanacak ve gorev siirelerinin uzatilmasi haklar1 bulunmayacaktir.
Sekretarya gorevlileri, Taraflarin kendi ulusal mevzuatlar1 uyarinca, kendi

vatandaglar1 arasindan atanacaktir.

Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilar: ve Sekretarya’nin diger gorevlileri,
gorevlerini ifa ederlerken herhangi bir Tarafin veya iiglincii taraflarin talimatin
kabul etmeyecek ve almayacaklardir. DBK’ya karsi sorumlu olan uluslararasi

gorevliler olarak, konumlarini etkileyecek her tiirlii davranistan kacinacaklardir.

Taraflar, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilar1 ve Sekretarya gorevlilerinin
ifa ettikleri gorevlerin uluslararasi mahiyetine saygi gostermeyi ve sdz konusu

gorevleri etki altinda birakmamay1 kabul ederler.
Sekretarya’nin merkezi Istanbul’da (Tiirkiye Cumhuriyeti) olacaktir.

Taraflar, Sekretarya’nin Tiirkiye’deki konumu ve tabi olacag: sartlar hususunda
Sekretarya’ya DIBK nin énceden onayini almak kosulu ile Tiirkiye Cumhuriyeti

ile uluslararasi bir anlagsma imzalama yetkisi tantyacaklardir.
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TDKUK Sekretaryasi, TDKUK’iin gorev ve sorumluluklarmi yerine getirmek

tizere Taraflarin {ilkelerinde gerekli olan hiikmi sahsiyete sahip olacaktir.

Sekretarya, 6zellikle asagida belirtilen amag ve gorevleri yerine getirmek lizere,

uluslararasi hiikmi yetkiye sahip olacaktir:
e Taraflarin tiimiiniin onay1iyla anlagsmalar imzalamak,
o Miilk satin almak ve satmak,
e Davaci ve davali olarak mahkemelere ¢ikmak,

o Banka hesaplar1 agmak ve nakit varliklar {izerinden s6zlesmeler

akdetmek.”

2.4.2. Yan Kuruluslar

2.4.2.1. Tiirk Kiiltiirii Teskilat1 (TURKSOY)

Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii Teskilati (TURKSOY), Tiirk diinyasindaki ilk uluslararasi
isbirligi kurulusu olarak 1993 yilinda Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,

Tiirkmenistan ve Tiirkiye nin kiiltiir bakanlar1 tarafindan kurulmustur.%®

Merkezi Ankara’da bulunan bu teskilat, Tiirk dili konusan toplumlar arasindaki kiiltiirel
dayanismay1 artirmay1 ve ortak degerleri gelecek nesillere aktarmay1 amaglamaktadir.
Zamanla, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin yan1 sira Rusya Federasyonu’na (RF) bagli
Tataristan, Baskurdistan, Altay, Saha (Yakutistan), Tuva ve Hakas Cumhuriyetleri ile
Moldova’daki Gagavuz Yeri de teskilata gézlemci iiye olarak katilmistir. Bu genis
katilim, TURKSOY un Tiirk diinyasinm kiiltiirel gesitliligini temsil eden bir platform

olmasini saglamigtir.*%

TURKSOY’un temel misyonu, Tirk halklar1 arasindaki kardeslik baglarim

giiclendirmek, ortak kiiltiirel miras1 koruyarak diinya ¢capinda tanitmak ve yeni kusaklara

9 TURKSOY'un Kurulusu ve Faaliyet ilkeleri Hakkinda Anlasmanin Onaylanmasi, TBMM,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c053/tbmm19053072ss0400.pdf (Erisim
Tarihi: 3 Mayis 2025).

100 T(JRKSOY Tarihce, Uluslararasi Tiirk Kultiirii Teskilati, https://www.turksoy.org/tarihce (Erisim Tarihi:
3 Mayis 2025).
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aktarmaktir. Bu kapsamda teskilat; sanat festivalleri, konserler, sergiler, sesmpozyumlar
ve akademik etkinlikler diizenlemekte, kiiltiirel yaynlar ve projeler hayata gegirmektedir.
Ayn1 zamanda, Tiirk diinyasinin somut olmayan kiiltlire] mirasinin korunmasina yonelik

caligmalar ylriitmektedir.

TURKSOY un faaliyetleri, iiye iilkelerin kiiltiir bakanlarindan olusan Daimi Konsey
tarafindan yénlendirilmekte olup, alinan kararlar TURKSOY Genel Sekreterligi
tarafindan uygulanmaktadir. Bu idari yapi, teskilatin etkin ve koordineli bir sekilde
calismalari siirdiirmesini saglamaktadir. Ayrica, TURKSOY; TDT, Uluslararas: Tiirk
Akademisi, Tirk Parlamenterler Asamblesi ve Tirk Kiiltiir ve Mirast Vakfi gibi
kurulusglarla es giidiim i¢inde hareket etmekte, UNESCO ve ISESCO gibi uluslararasi
orgiitlerin yan1 sira {iniversiteler, belediyeler ve sivil toplum kuruluslari ile is birlikleri

gelistirmektedir. 10!

TURKSOY?, kurulusundan itibaren Tiirk diinyasmin kiiltiirel degerlerini koruma,
tanitma ve aktarma misyonunu basariyla siirdiirerek iiye ve gézlemci lilkeler arasindaki
kiiltiirel baglar1 pekistirmekte ve uluslararasi diizeyde Tiirk kiiltiiriiniin goriiniirligiinii
artirmaktadir. Bu ¢abalar, ortak Tiirk mirasinin yagatilmasi ve diinya kiiltiirel zenginligine

katki saglanmasi agisindan biiyiik bir oneme sahiptir.

101 T(RKSOY Tarihce, Uluslararasi Tiirk Kiltiirii Teskilati.

102 sayit Yusuf, TURKSOY’un 1993 yilinda Tiirk Cumhuriyetlerinin devlet baskanlarinin ortak iradesiyle
kurulmus olmasini, Turk Diinyasi’'nda kdltirel is birliginin kurumsallagsmasi agisindan tarihsel bir doniim
noktasi olarak degerlendirmektedir. Ona gére TURKSOY, gecen 30 yilda yalnizca halklar arasinda kiltiirel
etkilesimi tesvik etmekle kalmamis, ayni zamanda ortak Tirk kaltarindn tanitilmasi ve yasatiimasi
hususunda da basarili bir misyon Ustlenmistir. Yusuf, bu kurumun 6zellikle Turk Devletleri Teskilati (TDT)
basta olmak lzere Tiirk Dlnyasi’'nin diger is birligi 6rgitleriyle yakin esglidim icinde ¢alismasinin kiiltdrel
birliktelik agisindan son derece kiymetli oldugunu vurgulamaktadir.

Kaltarel bitiinlesmenin, Tirk Dinyasi’nda ¢ok yonlu bir birligin temeli oldugunu belirten Yusuf, “Eger
giclerimizi birlestirmezsek, zenginligimizi artiramayiz” ifadeleriyle, ortak dil, tarih ve medeniyet vurgusu
yapmaktadir. TURKSOY’un, Tiirk milletlerinin kiiltiirel hazinelerini diinyaya tanitma, ortak mirasi koruma
ve geng nesillere aktarma yoniindeki ¢abalarinin da altini gizen Yusuf, kendisine verilen Genel Sekreter
Yardimciligi gérevini bu idealin bir pargasi olarak gordigiinii ifade etmektedir. Onun ifadesiyle, “Yizyillar
once, bugliniin biylk devletleri ortaya ¢cikmadan dnce, bu millet diinyaya éncilik ediyordu; simdi yeniden
bunu yapacak potansiyele sahiptir.”
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2.4.2.2. Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi (TURKPA)

Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi (TURKPA), 21 Kasim 2008’de Istanbul'da,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye’nin parlamento baskanlar1 tarafindan
imzalanan Istanbul Anlasmasi ile kurulmustur. Asamble, Tiirk dili konusan iilkeler
arasinda parlamenter isbirligini gelistirmek ve bolgesel entegrasyonu tesvik etmek

amactyla hayata gecirilmigtir.1%3

TURKPA'nmn ilk genel kurul toplantisi, 29 Eyliil 2009°da Azerbaycan’m baskenti
Bakii’de gerceklestirilmistir. Bu toplantida, TURKPA’nin igtiiziigii, sekretarya
yonetmeligi ve Bakii Beyannamesi kabul edilmis, ayrica sekretaryanin Bakii’de siirekli

olarak faaliyet gostermesi kararlastirilmistir, 204

Merkezi Bakii’de bulunan teskilatin bagkanligi, {iye iilkeler arasinda rotasyon usuliiyle
her yil bir iilkeye devredilmektedir. Kurulug siirecinde benimsenen temel ilkeler; tiye
ilkelerin bagimsizlig1, egemenligi, toprak biitlinliigii, devlet sinirlarinin ihlal edilmezligi,

i¢ islerine karismama ve esitlik gibi uluslararast hukuk normlarina dayanmaktadir.

TURKPA’nin temel amact, iiye iilkeler arasindaki parlamenter isbirligini giiglendirerek,
yasama siireclerinde ortak bir zemin olusturmak ve ulusal yasalarin uyumlastirilmasini
saglamaktir. Bununla birlikte, teskilat parlamenter diplomasi yoluyla siyasi diyalogu

gelistirmekte, sosyal, kiiltiirel ve insani alanlarda isbirliklerini tesvik etmektedir.
TURKPA biinyesinde dort tane daimi komisyon bulunmaktadir:1%

 HukuKi isler ve Uluslararasi iliskiler Komisyonu,
« Ekonomik Isbirligi Komisyonu,
« Sosyal, Kiiltiirel ve Insani Isler Komisyonu,

e Cevre ve Dogal Kaynaklar Komisyonu.

103 TRKPA Hakkinda, Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi, https://turkpa.org/about (Erisim Tarihi: 11
Mart 2025).

104 TURKPA Hakkinda, Turk Devletleri Parlamenter Asamblesi.

105 TURKPA Daimi Komisyonlar, Tiirk Devletleri Parlamenter Asamblesi, https://turkpa.org/ (Erisim Tarihi:
11 Mart 2025).
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Bu komisyonlar, iiye iilkelerin yasama siireglerini karsilastirmali bir perspektifle
degerlendirmekte ve ortak yasama standartlari olusturulmasina yonelik calismalar
yiiriitmektedir. Ayni zamanda, bolgesel ve uluslararasi konulara dair goriis alisveriginde
bulunarak, Tiirk diinyasinin karsilastigi kiiresel sorunlara ortak c¢oziimler iiretmeyi

hedeflemektedir.

TURKPA, TDT ile yakin isbirligi i¢inde faaliyet gostermektedir. 2023 yilinda TDT nin
15. kurulus y1l doniimii etkinliklerine katilan TURKPA, teskilatin stratejik hedeflerine
parlamenter diizeyde destek saglamaktadir. Iki kurulus arasindaki bu isbirligi, Tiirk

diinyasinin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel entegrasyonunu hizlandirmay1 amaglamaktadir.

TURKPA, TDT nin belirledigi hedefler dogrultusunda iiye iilkelerin parlamentolarinda
uyumlu yasalarin  olusturulmasini tesvik etmekte ve bolgesel politikalarin
uygulanabilirligini artirmaktadir. Ayrica, TDT nin diizenledigi zirvelerde parlamenter
diizeyde katkilar sunarak, Tiirk diinyasinin ortak siyasi ve ekonomik ¢ikarlarin1 koruma

noktasinda onemli bir rol Ustlenmektedir.

TURKPA, Tiirk diinyasinda parlamenter isbirligini giiclendiren ve iiye iilkeler arasindaki
iligkilerin gelisimine katki sunan Onemli bir kurulustur. Yasama alaninda isbirligi
saglayarak, tiye tlkeler arasinda hukuki ve siyasi uyumu artirmakta ve bolgesel
entegrasyonu desteklemektedir. TDT ile olan giicli baglantis1 sayesinde, Tiirk
devletlerinin uluslararast alanda daha etkin ve uyumlu hareket etmesine zemin
hazirlamaktadir. TURKPA nin ¢aligmalari, bolgesel istikrar, ekonomik kalkinma ve
kiiltiirel birlik ag¢isindan 6nemli katkilar sunmakta olup, Tiirk diinyasinin kiiresel 6l¢ekte

daha giiclii bir aktor haline gelmesine hizmet etmektedir.

2.4.2.3. Uluslararas: Tirk Akademisi

Uluslararas1 Tiirk Akademisi, Tiirk diinyasinda ortak bilimsel ¢aligmalar yiiritmek ve
akademik 1is birligini gelistirmek amaciyla 3 Ekim 2009 tarihinde Azerbaycan’in
Nahgivan kentinde diizenlenen Tiirk Devlet Baskanlar1 Zirvesi’nde Kazakistan tarafindan
onerilmistir. Bu Oneri dogrultusunda, 25 Mayis 2010°da Kazakistan Egitim ve Bilim

Bakanlig1 himayesinde Astana’da “Tiirk Akademisi” adiyla kurulan yapi, 23 Agustos
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2012°de Biskek’te diizenlenen Tiirk Devletleri Teskilat1 Ikinci Zirvesi’nde devlet
baskanlar1 tarafindan imzalanan “Tiirk Akademisi’nin Kurulmasma Iliskin Anlagsma” ile

resmiyet kazanmistir. 1%

S6z konusu anlagsma, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye parlamentolar
tarafindan 2021 yilinda onaylanmis, 2022 yilinda ise iiye iilkelerden tam biitce destegi ve
uluslararasi personel alimiyla tam tesekkiillii bir uluslararas1 kurulus haline gelmistir.
Boylece, Tiirk Akademisi, Tiirk diinyasinin bilimsel ve egitimsel biitlinlesmesini

saglamaya yonelik calismalarini daha genis capta yiiriitme imkanina kavusmustur.1%’

Tirk Akademisi, Tiirk dili konusan iilkeler ve topluluklar arasinda bilimsel arastirmalari
tesvik etmek, egitim alaninda is birliklerini gelistirmek ve ortak bilimsel projeleri
koordine etmek amaciyla faaliyet gostermektedir. Akademinin aragtirma alanlari; tarih,
arkeoloji, etnoloji, antropoloji, edebiyat, dil bilimi, terminoloji, sanat ve sosyoekonomik
konular1 kapsamaktadir. Bu yoniiyle Akademi, Tiirkliik bilimi (Tiirkiyat) ¢alismalarini
cok disiplinli bir cer¢evede ele alarak bilimsel is birligini giiclendiren bir platform

sunmaktadir.

Kurulusundan bu yana Akademi, Tiirk diinyasinin akademik kapasitesini artirmaya
yonelik ¢esitli programlar gelistirmis, ortak bilimsel projeler baglatmis ve egitim
kurumlar arasinda is birligi anlagmalar1 imzalamistir. Ayrica, Tiirk dili, tarihi ve kiiltiiri
ile 1lgili akademik yayinlar ¢cikarmakta ve bilimsel etkinlikler diizenlemektedir. Boylece,

Tiirk diinyasina yonelik bilgi liretimi ve akademik dayanigma giderek giiclenmektedir.

Tiirk Akademisi, dort liye devlet (Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Tiirkiye) ve iki
gozlemci iilke (Macaristan ve Ozbekistan) ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Akademinin
merkezi, Kazakistan’in baskenti Astana’dadir. 2022 yil1 itibartyla bagkanligini Prof. Dr.
Sahin Mustafayev {istlenmis olup, daha 6nce bu gorevi Prof. Dr. Sakir Ibrayev (2010-

106 “Tiirk Akademisi Hakkinda,” Uluslararasi Tiirk Akademisi, https://turkicacademy.org/tu/about/ob-
akademii (Erisim Tarihi: 3 Ocak 2025).
107 “Tiirk Akademisi Hakkinda,” Uluslararasi Tiirk Akademisi.
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2014) ve Prof. Dr. Darhan Kidirali (2014-2022) yiiriitmistiir. Akademinin finansmani,

iiye devletlerin sagladig1 katkilarla karsilanmaktadir.1%8

Tirk Akademisi, kurumsal yapisi itibartyla bilimsel arastirma birimleri ve uzmanlari
blinyesinde barindiran, iiye iilkeler arasinda akademik degisim programlar diizenleyen
ve bilim insanlarini ortak projelerde bir araya getiren bir yapiya sahiptir. Akademi, Tiirk
Devletleri Teskilati’na bagli olarak faaliyet gostermekte olup, yonetimi iiye devletlerin
egitim ve bilimden sorumlu bakanlar1 ile Akademi Baskani ve Baskan Yardimcilarindan
olusan Bilim Konseyi tarafindan yiiriitilmektedir. Her yil alfabetik sirayla bir liye devlet
Bilim Konseyi Bagkanligi’ni istlenirken, Akademi Baskani, Tiirk Devletleri Tegskilati
Devlet Baskanlar1 Konseyi tarafindan atanmakta ve ylriitme organi olarak goérev
yapmaktadir. Akademinin biit¢esi, Tiirk Devletleri Teskilat1 Disisleri Bakanlar1 Konseyi
tarafindan onaylanirken, uluslararas1 kuruluslar ve tigiincii taraflar, Disisleri Bakanlari
Konseyinin onayiyla gozlemci statiisii alabilmektedir. Akademi, yillik ilerleme
raporlarint  Tiirk Devletleri Teskilati Sekretaryas:t araciligiyla Devlet Baskanlari
Konseyi’ne sunarak faaliyetlerinin takibini saglamaktadir. Bilim Konseyi, yilda bir kez
toplanarak Akademi’nin c¢alismalarina rehberlik etmekte ve bilimsel projelerin
onceliklerini belirlemektedir. Ayrica, Tirk Akademisi’nin faaliyetleri, Tiirk Devletleri
Teskilati’nin stratejik hedefleri dogrultusunda sekillendirilmekte ve Ozellikle Tirk
Diinyas1 2040 Vizyonu ¢ergevesinde uyumlu hale getirilmektedir. Tiirk Akademisi, ayni
zamanda Tiirk Devletleri Teskilat1 Sekretaryasi tarafindan diizenlenen ve Tiirk is birligi
kuruluglarinin ortak tutumlarinin belirlenmesini saglayan Tiirk Isbirligi Teskilatlari
Koordinasyon Komitesi Toplantilarina diizenli olarak katilarak, bolgesel bilimsel ve

akademik is birligini daha da giiclendirmektedir.1%°

Uluslararasi Tiirk Akademisi, Tiirk diinyasinda bilimsel ve egitimsel is birligini gelistiren,
ortak akademik degerlerin korunmasina ve tanitilmasina 6nemli katkilar sunan bir kurum

olarak 6ne ¢ikmaktadir. Akademi, tarihsel ve kiiltiirel baglar giiclendirmenin yani sira,

108 “Tiirk Akademisi Hakkinda,” Uluslararasi Tiirk Akademisi.
109 “T(irk Akademisi Yonetim Organlari,” Uluslararasi Tiirk Akademisi,
https://turkicacademy.org/tu/about/struktura (Erisim Tarihi: 3 Ocak 2025).
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bilimsel arastirmalar aracilifiyla Tiirk diinyasinin akademik entegrasyonunu

desteklemektedir.

Tirk Devletleri Teskilat1 ile olan gii¢lii baglantis1 sayesinde, Akademi’nin faaliyetleri
bolgesel is birligi siireglerine de olumlu yansimaktadir. Bilim ve egitim alanlarinda artan
is birligi, Tiirk devletlerinin uluslararasi alanda daha giicli ve etkili bir konum elde
etmesine yardimci olmakta, ayni zamanda bolgesel istikrar ve kalkinmay1

desteklemektedir.

Bu baglamda, Tiirk Akademisi’nin ¢aligmalar1 yalnizca akademik bir g¢ercevede
kalmamakta, Tiirk diinyasinin gelecekteki bilimsel ve kiiltiirel gelisimine yon veren

stratejik bir yap1 olarak 6nemini korumaktadir.

2.4.2.4. Turk Kiltiir ve Miras Vakfi

Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi, Azerbaycan Cumhurbaskani’nin girisimi ve Kazakistan,
Kirgizistan ile Tirkiye Cumhurbaskanlarinin destegiyle hayata gecirilmistir. Vakfin
tiiziigii, 23 Agustos 2012°de Biskek’te diizenlenen Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi Zirvesi'nde kabul edilmistir. Vakfin merkezi, Azerbaycan’in baskenti Bakii’de
yer almakta olup, faaliyetlerine burada yon vermektedir. Vakfin ilk baskani olarak 11
Eyliil 2015°te Biiyiikel¢ci Giinay Efendiyeva atanmig, 3 Kasim 2023 itibartyla ise eski
Kazakistan Kiiltiir Bakan1 Aktoty Raimkulova bu gorevi devralmigtir. Yonetim yapisi
itibariyla, TDT ile koordineli olarak ¢alisan Vakif, iiye iilkeler arasindaki kiiltiirel mirasin

korunmasi ve tanitilmasina yonelik projeleri hayata gecirmektedir.°

Tiirk Kiilttir ve Miras Vakfi, Tiirk diinyasinin ortak kiiltiirel mirasini korumak, incelemek
ve tanitmak amaciyla kurulmustur. Vakif, bu cercevede kiiltiir, egitim, bilim, insan
haklari, turizm, bilgi ve iletisim gibi alanlarda projeler gelistirerek uygulamaya
koymaktadir. Bu projeler, hem akademik hem de toplumsal alanda Tiirk kiiltiiriiniin

yasatilmasina ve gelecek kusaklara aktarilmasina katki saglamaktadir.

110 “Tiirk Kiiltiir ve Miras Fonu Tarihi,” Tiirk Kiiltiir ve Miras Fonu, https://itchf.org/haqgimizda/tarix
(Erisim Tarihi: 6 Mart 2025).
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Vakfin temel faaliyetleri arasinda:!*

e Tiirk kiiltiiri ve mirasinin korunmasina yonelik fon saglamak,

« Restorasyon projelerine destek vermek,

o Kiiltiirel ve bilimsel konularda uzman egitimi programlar1 diizenlemek,

o Seminerler, atdlye ¢aligmalari, konferanslar, kongreler ve sergiler organize etmek,

o Bilimsel yayinlarin hazirlanmasina katki sunmak,

e Geleneksel sanatlar1 ve zanaatlar1 destekleyerek yeniden canlandirilmasini
saglamak,

o Sanatgilar ve kiiltlire] miras alaninda calisan bireylerin fikri miilkiyet haklarini

korumalarina yardimci olmak bulunmaktadir.

Bu kapsamli ¢calismalar, Tiirk diinyasinda kiiltiirel kimligin korunmasi ve ortak degerlerin

daha genis kitlelere ulastirilmasini saglamaktadir.

Tirk Kiiltiir ve Miras Vakfi, TDT nin bagh kuruluslarindan biri olup, iiye ilkeler
arasindaki kiiltiirel ve manevi baglar giiclendirmeyi hedeflemektedir. Vakif, TDT ile
ortak projeler ve etkinlikler diizenleyerek, Tiirk diinyasinin zengin mirasinin korunmasina

ve tanitilmasina yonelik ¢alismalar yiirtitmektedir.

Tirk Devletleri Teskilat1 ile siirdiiriilen bu yakin is birligi, bolgesel olgekte kiiltiirel
entegrasyonu tesvik etmekte ve iiye {llkeler arasindaki ortak kimlik bilincini
giiglendirmektedir. Ozellikle, ortak tarih ve kiiltiirel koklere dayali projelerle halklar
arasinda baglar kuvvetlendirilmekte ve bu mirasin siirdiiriilebilir bir sekilde gelecek

nesillere aktarilmasi saglanmaktadir.

Tiirk Kiiltiir ve Miras Vakfi, Tiirk diinyasinin kiiltiirel mirasin1 yagatmak ve bu degerleri
uluslararasi alanda tanitmak i¢in dnemli bir misyon iistlenmektedir. Kiiltiirel ve akademik
calismalariyla, iiye iilkeler arasindaki tarihi ve kiiltiirel baglar gii¢lendiren Vakif, ayni

zamanda sanatsal ve bilimsel alanlarda da destekleyici bir rol oynamaktadir.

1L “Tirk Kiltir ve Miras Vakfi Hedefleri,” Tiirk Devletleri Teskilati,
https://www.turkicstates.org/tr/partner-detay/turk-kultur-ve-miras-vakfi (Erisim Tarihi: 6 Mart 2025).
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TDT ile yiiriittigii is birligi sayesinde, Tiirk devletleri arasinda daha giiclii bir kiiltiirel
entegrasyon saglanirken, bolgesel kalkinma siireclerine de katkida bulunulmaktadir. Bu
baglamda, Vakfin ¢aligsmalar1 Tiirk diinyasinin ortak degerlerini koruma ve tanitma
acisindan kritik bir 6neme sahiptir ve gelecekteki kiiltiirel is birlikleri i¢in gii¢lii bir temel

olusturmaktadir.

2.4.2.5. Tiirk Ticaret ve Sanayi Odalar1 (TTSO)

Tiirk Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi (TTSO), 2019 yilinda Kazakistan’da kurulmus
olup, Tiirk dili konusan devletler arasindaki ekonomik is birligini giiclendirmek, ticaret
hacmini artirmak ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek amaciyla olusturulmustur.
Birligin faaliyetlerini daha etkin bir sekilde siirdiirebilmesi icin 2021 yilinda Istanbul’da
daimi Sekretarya kurulmus ve bdylece Tiirk diinyasinin ekonomik entegrasyonuna

yonelik calismalar daha sistematik hale getirilmistir.'?

TTSO’nun temel misyonu, iiye iilkeler arasindaki ticari iligkileri tegvik ederek ic ticareti
artirmak, yatirim ortamini gelistirmek ve kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin (KOBI'lerin)
biiytimesini desteklemektir. Bu dogrultuda, is forumlari, genel kurul toplantilar1 ve sektor
temsilcilerini  bir araya getiren yuvarlak masa goriismeleri gibi etkinlikler
diizenlemektedir. Bu etkinlikler sayesinde, is diinyasinin dnde gelen aktorleri arasinda
bilgi paylasimi saglanmakta, yeni is birlikleri kurulmakta ve tiye llkeler arasindaki

ekonomik baglar daha da giiclenmektedir.!'®

TTSO, TDT’ye baglh bir kurum olarak faaliyet gdstermektedir ve TDT nin belirledigi
ekonomik entegrasyon hedeflerine dogrudan katki sunmaktadir. TDT, tye iilkeler
arasindaki ortak tarih, dil ve kiiltiirel baglar1 temel alarak ekonomik, ticari, bilimsel ve
teknolojik is birliklerini gelistirmeyi amaclamaktadir. Bu ¢ercevede, TTSO, ticaretin ve
yatirrm akiglarinin kolaylastirilmasi, ortak pazar stratejilerinin olusturulmasi ve is

diinyasinin bolgesel kalkinmaya katkisinin artirilmasi yoniinde ¢aligmalar yiirtitmektedir.

112 “TTSO Hakkinda”, Tiirk Devletleri Teskilati, https://www.turkicstates.org/tr/partner-detay/tcci-tr
(Erisim Tarihi: 7 Subat 2025).

13 “TDT'nin Ekonomik isbirligi”, Tiirk Devletleri Teskilati Resmi Web Sitesi,
https://www.turkicstates.org/tr/isbirligi-alanlari-detay/2-ekonomik-ishirligi (Erisim Tarihi: 11 Mayis

2025).
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Ozellikle KOBI’lerin gelisimine yonelik projeler gelistirmesi, iiye iilkeler arasinda
ekonomik g¢esitliligin artirllmasi  ve 1is insanlarinin yeni pazarlara erisimini
kolaylastirmasi, Tiirk diinyasinin ekonomik entegrasyonu agisindan kritik bir rol

listlenmesini saglamaktadir.}'4

TTSO, yalnizca ticari faaliyetleri tesvik etmekle kalmayip, ayni zamanda Tiirk
diinyasinin ekonomik siirdiiriilebilirligini giiclendirmek i¢in de calismaktadir. Yatirim
firsatlarin1 degerlendirme, bolgesel tedarik zincirlerini giiclendirme ve ortak sanayi
projeleri gelistirme konularinda yaptigi girisimler, iiye iilkeler arasindaki ekonomik
dayanismay1 artirmaktadir. Bu ¢abalar, Tiirk Devletleri Teskilati’'nin uzun vadeli
ekonomik hedeflerine hizmet ederken, Tiirk diinyasinin kiiresel ekonomide daha

rekabetci bir konuma ulasmasina da katki saglamaktadir.!*

TTSO’nun faaliyetleri, Tiirk Devletleri arasindaki ticaretin artmasina, ekonomik
cesitliligin saglanmasina ve KOBI’lerin desteklenmesine énemli katkilar sunmaktadir.
TDT ile olan giiclii baglantis1 sayesinde, iiye iilkelerin ekonomik kalkinma siireglerini
hizlandirarak sosyal ve ekonomik uyumu gii¢lendirmekte ve Tiirk diinyasinin ortak

ekonomik vizyonunu hayata gecirmeye yonelik somut adimlar atmaktadir.

2.4.2.6. Tiirk Yatirim Fonu (TYF)

Tirk Yatim Fonu (TYF), TDT iiye iilkeleri arasindaki ekonomik is birligini
giiclendirmek ve ortak projeleri finanse etmek amaciyla 16 Mart 2023’te Ankara’da
diizenlenen TDT Olaganiistii Zirvesi’nde imzalanan bir anlagma ile kurulmustur. Tiirk
diinyasinda ortak bir finans kurumu olusturma yoniinde atilan en énemli adimlardan biri
olan TYF, toplam 600 milyon ABD dolar yetkili sermayeye sahip olup, bolgesel
ekonomik entegrasyonu tesvik etmeyi amaglayan ilk finansal mekanizmalardan biridir.

Fon, iiye devletlerin ekonomik potansiyellerini harekete gecirerek, ticaret hacmini

14 «“TDT'nin Ekonomik isbirligi”, Tiirk Devletleri Teskilati.

115 Selenay Erva Yalgin, “Tiirk Devletleri Teskilati ve Turancilik, Pantiirkizm iddialarl”, AVIM Yorum, no.
2024 / 44 (Ekim 2024), https://avimbulten.org/tr/Yorum/TURK-DEVLETLERI-TESKILATI-VE-TURANCILIK-
PANTURKIZM-IDDIALARI (Erisim Tarihi: 14 Mart 2025).
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artirmayi, yatirim olanaklarini genisletmeyi ve stratejik sektorlerde ortak projeleri hayata

gecirmeyi hedeflemektedir. !

Fonun oncelikli hedefleri arasinda girisimcilik ekosisteminin desteklenmesi, ekonomik
biliylimenin hizlandirilmasi, isttihdam olanaklarinin artirilmasi, arastirma ve inovasyon
faaliyetlerinin tesvik edilmesi ve sosyoekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir hale
getirilmesi yer almaktadir. Bu dogrultuda, 6zellikle kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere
(KOBI'lere) yonelik finansman destegi saglanarak, bolgesel ekonominin dinamik yapisini
giiclendirmeye yonelik adimlar atilmaktadir. KOBI’lerin rekabet giiciinii artirmak, iiretim
kapasitelerini gelistirmek ve yeni pazarlara agilmalarini desteklemek, fonun ekonomik

kalkinmaya y&nelik en dnemli stratejileri arasinda bulunmaktadir.**’

Tiirk Yatirim Fonu, Tiirk Devletleri Teskilati’nin iliskili kurumlarindan biri olarak, iiye
iilkeler arasindaki ticaretin artirilmasina, bolgesel ekonomik is  birliginin
derinlestirilmesine ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasina yonelik projelere
katki sunmaktadir. Fon araciligiyla hayata gegirilen yatirimlar, yalnizca ticari iligkileri
giiclendirmekle kalmay1p, Tiirk diinyasinin ekonomik potansiyelini daha etkin bir sekilde
degerlendirmesine de zemin hazirlamaktadir. Ozellikle altyapr projeleri, sanayi
yatirimlart ve teknolojik is birlikleri gibi alanlarda saglanan destekler, iiye tilkeler

arasindaki ekonomik entegrasyonu pekistirmektedir.®

Tirk Yatirrm Fonu, Tiirk Devletleri arasinda finansal is birligini kurumsallagtirarak,
ekonomik biiylimeyi destekleyen projelere kaynak saglamakta ve ortak ekonomik
hedeflere ulagilmasimi kolaylastirmaktadir. Fonun sagladigi finansal destek, sadece
bolgesel ticaretin gelistirilmesine degil, ayni zamanda Tirk diinyasinin kiiresel
ekonomide daha gii¢lii bir aktor haline gelmesine de katkida bulunmaktadir. TDT ile olan

giiclii baglantisi sayesinde, bolgesel ekonomik dayanigsmayi giiclendiren bu mekanizma,

116 “Tiirk Yatirim Fonu Hakkinda,” Tiirk Devletleri Teskilati, https://www.turkicstates.org/tr/partner-
detay/turk-yatirim-fonu (Erisim Tarihi: 7 Mart 2025).

17 “Tgrk Yatirim Fonu Hakkinda,” Tiirk Devletleri Teskilati.

118 “Trk Yatirim Fonu lye devletler arasindaki ticareti gelistirecek,” Anadolu Ajansi,
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/turk-yatirim-fonu-uye-devletler-arasindaki-ticareti-
gelistirecek/3230024 (Erisim Tarihi: 7 Mart 2025).
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tiye tilkelerin ekonomik kalkinma siireclerine ivme kazandirarak, Tiirk diinyasinin ortak

ekonomik vizyonunu hayata ge¢irme yolunda 6nemli bir rol oynamaktadir.

2.4.2.7. Uluslararas1 Ortaklar

TDT, uluslararasi alandaki goriiniirliigiinii ve etkinligini artirmak amaciyla cesitli kiiresel
ve bolgesel kuruluslarla is birligi iliskileri gelistirmektedir.'*® Bu ortakliklar, teskilatn
yalnizca Tiirk diinyasiyla siirli kalmayip kiiresel diizeyde s6z sahibi bir aktoér olma

hedefini yansitmaktadir.

TDT’nin is birligi gelistirdigi kuruluslar arasinda; saglik alaninda Diinya Saglik Orgiitii
(WHO), sehirlesme ve siirdiiriilebilir kalkinma konularinda Birlesmis Milletler Insan
Yerlesimleri Programi (UN-HABITAT) ve islam iilkeleriyle koordinasyonu saglayan
Islam Isbirligi Teskilat: (OIC) bulunmaktadir. Ekonomik alanda ise Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 (ECO) ile ortak projeler yiiriitiilmekte; Birlesmis Milletler Smai Kalkinma
Orgiitii (UNIDO) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile sanayi ve
kalkinma odakli calismalar gergeklestirilmektedir.

Giivenlik ve demokrasi konularinda TDT, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (OSCE)
ve Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirici Onlemler Konferans:1 (CICA) gibi kuruluslarla
etkilesim icindedir. Ayrica, Birlesmis Milletler Giiney-Giiney Isbirligi Ofisi (UNOSSC)
ve Birlesmis Milletler Medeniyetler Ittifaki (UNAOC) gibi yapilarla kiiltiirleraras:

diyalog ve dayanisma ekseninde ortakliklar kurulmustur.

Turizmde Diinya Turizm Orgiiti (UNWTO), egitim ve kiiltiirde ise Islam Diinyas:
Egitim, Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu (ICESCO) ile is birlikleri 6ne ¢ikarken;
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati (BSEC) ve onun parlamenter uzantiss PABSEC
ile bolgesel ekonomik ve siyasi dayanigma desteklenmektedir. Spor alaninda da
Uluslararasi Spor Giivenligi Merkezi (ICSS) ve Spor Diiriistliigii Kiiresel Ittifaki (SIGA)

gibi kurumlarla temas halindedir.

119 “TDT'nin Uluslararasi Ortaklari”, Tiirk Devletleri Teskilati,
https://www.turkicstates.org/tr/uluslararasi-ortaklar (Erisim Tarihi: 21 Nisan 2025).
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Bu genis ortaklik ag1, TDT nin sadece Tiirk Diinyasi’nda degil, uluslararasi sistemde de

etkili ve giivenilir bir aktor olarak konumlanmasina katki saglamaktadir.

2.4.2.8. Uluslararas1 Nitelikteki Tesekkiiller

Uluslararas1 nitelikteki tesekkiiller, farkli iilkelerden bireyler veya tiizel kisilikler
tarafindan, kazang elde etme amaci tagimaksizin ve yasal diizenlemelere aykir1 olmamak
kaydiyla olusturulan birlikler, federasyonlar veya benzeri yapilar olarak
tanimlanmaktadir. Bu tlir organizasyonlar, ekonomik ve teknik alanlarda is birligini
tesvik etmeyi, bilgi ve teknoloji paylasimini saglamay1 ve ortak ¢ikarlar dogrultusunda

faaliyet gdstermeyi amacglamaktadir.

Tiirkiye’de uluslararasi tesekkiillerin kurulmasi ve faaliyet gostermesi, 26 Mart 1987
tarihli ve 3335 sayili "Uluslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmas1 Hakkinda Kanun"
ile diizenlenmistir. Bu yasa kapsaminda, en az yedi kurucu tarafindan bir uluslararasi
birlik, federasyon veya benzeri bir yapinin olusturulmasi ya da mevcut uluslararasi
tesekkiillerin Tiirkiye’de sube agmasi belirli yasal prosediirlere tabidir. Ozellikle,
uluslararas1 diizeyde faaliyet gostermek veya mevcut kuruluslarla is birligi yapmak

isteyen tesekkiiller, Cumhurbaskani’nin onayina tabi tutulmaktadir.?°

Bu diizenleme, Tiirkiye’nin uluslararasi is birliklerini tesvik etme politikasi ¢ercevesinde,
yasal bir zemin olusturmay1 amaglamakta olup, ayn1 zamanda bu tiir kuruluslarin etkin ve
diizenli bir sekilde faaliyet gostermesini saglamaktadir. Boylelikle, farkli iilkelerden
bireyler ve kurumlar arasinda ekonomik, teknik ve bilimsel alanlarda ortak projeler
yiiriitiilmesi, bilgi ve deneyim paylagiminin artirilmasi ve uluslararasi is birliklerinin daha

sistematik hale getirilmesi miimkiin olmaktadir.

TDT, en iist de yer alan ¢at1 kurulus olarak kabul edilmektedir. Bu c¢ercevede, TDT ile

iliskili baz1 uluslararasi nitelikteki tesekkiiller sunlardir:

e Tiirk Diinyas1 Arabulucular Birligi

120 ylyslararasi Nitelikteki Tesekkiillerin Kurulmasi Hakkinda Kanun, Kanun No: 3335, Kabul Tarihi:
26.03.1987, RG Tarihi: 06.04.1987, Sayi: 19461,
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=3335&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5 (Erisim
Tarihi: 2 Haziran 2025).
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e Tiirk Diinyas1 Noterler Birligi

e Tiirk Devletleri Ombudsmanlar Birligi
e Tiirk Devletleri Rekabet Konseyi

e Tiirk Diinyas1 Barolar Birligi

2.4.2.8.1. Tiirk Diinyas1 Arabulucular Birligi (TDAB)

Tiirk Diinyas1 Arabulucular Birligi (TDAB), TDT iiyesi lilkeleri temel alarak, Tiirk
Diinyasi’n1 hukuk ve arabuluculuk merkezine doniistiirmeyi hedefleyen, iiye iilkeler
arasinda arabuluculuk alaninda is birligini artirmak amaciyla kurulmus uluslararasi
nitelikte bir meslek birligidir. Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Macaristan gibi
tilkelerden avukat ve arabulucularin bir araya gelmesiyle olusan bu yapi, arabuluculuk

kurumunun hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde daha etkin kullanilmasini

hedeflemektedir.t?!

TDAB, yalnizca bir meslek Orgiitii olmanin o6tesine gecerek, arabuluculuk
uygulamalarinin gelistirilmesi, bu alanda egitimlerin verilmesi ve 6nemli uyusmazliklarin
¢Oziimiinde aktif rol alinmas1 gibi birgok faaliyeti hayata ge¢irmektedir. Bu baglamda,
arabuluculuk siireclerinin ortak standartlara kavusturulmasi, tiye tilkelerde arabuluculuk
merkezlerinin kurulmasi ve egitim iceriklerinin uyumlastirilmast gibi c¢alismalar

yuriitiilmektedir.

TDAB’nin faaliyetleri, Tirk Devletleri Teskilati’nin daha genis cercevede yiiriittiigii
entegrasyon siireciyle de dogrudan baglantilidir. Ortak tarih, dil ve kiiltiir mirasi
temelinde sekillenen bu biitlinlesme siirecine, TDAB gibi meslek kuruluslarinin katkisi
biiyiik énem tagimaktadir. Ozellikle TDT nin ortaya koydugu “Tiirk Diinyas1 2040
Vizyonu” kapsaminda, arabuluculuk alaninda gelistirilen is birlikleri, yalnizca hukuki
diizlemde degil, toplumsal baris ve ortak degerlerin pekistirilmesi agisindan da degerli

katkilar sunmaktadir. TDAB’nin bu alandaki g¢aligmalari, Tiirk diinyasinda hukuki

121 “Tirk Dinyasi Arabulucular Birliginin kurulusu icin basvuru yapildi,” Anadolu Ajansi,
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turk-dunyasi-arabulucular-birliginin-kurulusu-icin-basvuru-

yapildi/3101240 (Erisim Tarihi: 14 Subat 2025).
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uyusmazliklarin bariscil yontemlerle ¢oziilmesini tesvik etmekte; boylece hem bireyler

arast hem de toplumlar arasi iligkilerin giiclenmesine hizmet etmektedir.

2.4.2.8.2. Turk Diinyas1 Noterler Birligi (TDNB)

Tirk Diinyas1 Noterler Birligi (TDNB), TDT c¢atis1 altinda, noterlik alaninda is birligini
giiclendirme amaciyla kurulmus uluslararasi bir meslek kurulusudur. 5 Ekim 2023
tarihinde Ankara’da, Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’mn
adalet bakanlar ile noterler birligi bagskanlarinin katilimiyla imzalanan mutabakat zapti,
bu birligin resmen kurulmasina zemin hazirlamistir. TDNB’nin temel hedefi, iiye tilkeler
arasinda noterlik hizmetlerinin entegrasyonunu saglamak, noter iglemlerinin karsilikli
olarak taninmasini kolaylastirmak ve bdylece biirokratik stirecleri sadelestirerek hukuki

islemlerin etkinligini artirmaktir.1?2

Bir iiye iilkede diizenlenen noterlik belgesinin diger liye iilkelerde de gegerlilik tagimasi
amaglanmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de verilen bir vekaletnamenin, Azerbaycan ya da
Kazakistan’da da dogrudan kabul gormesi, hem bireyler hem de kurumlar agisindan
zaman ve maliyet tasarrufu saglayacaktir. Bu uygulama, sadece hukuki degil, aynm

zamanda ekonomik iligkilerin gelismesine de dogrudan katkida bulunacaktir.

TDNB’nin kurulusu, TDT nin hukuk ve adalet alaninda yiiriittiigii is birligi calismalarinin
somut bir yansimasidir. Hukukun {istlinliigii, yargi bagimsizlig1 ve adaletin etkin isleyisi
gibi ilkelerin gii¢lendirilmesi amaciyla, noterlik alaninda ortak mekanizmalar
olusturulmus, boylece iiye devletlerin hukuki altyapilar1 arasinda daha uyumlu bir yap1

kurulmasi hedeflenmistir.*?3

Tirk Diinyas1 Noterler Birligi, noterlik hizmetlerinin standartlastirilmasi yoluyla iiye

tilkeler arasinda hukuki islemlerin daha hizli ve giivenilir bir sekilde yiiriitiilmesine imkan

122 “T{jrk Diinyasi Noterler Birligi kuruldu,” TRT Avaz,
https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/turk-dunyasi-noterler-birligi-
kuruldu/651e9bdc9f5c0e0abla84eab (Erisim Tarihi: 17 Subat 2025).

123 “T{jrk DiinyasI Noterler Birligi'nin Kurulmasina iliskin Mutabakat Zapti imza Téreni Ankara’da
dizenlendi,” Tiirk Devletleri Teskilati, https://www.turkicstates.org/tr/haber/turk-dunyasi-noterler-
birliginin-kurulmasina-iliskin-mutabakat-zapti-imza-toreni-ankarada-duzenlendi (Erisim Tarihi: 17 Subat
2025).
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tanimakta; bu sayede Tiirk diinyasinin entegrasyon siirecine hem hukuki hem de

ekonomik diizlemde katki sunmaktadir.

2.4.2.8.3. Tiirk Devletleri Ombudsmanlar Birligi (TURKOMB)

Tiirk Devletleri Ombudsmanlar Birligi (TURKOMB), TDT iiyesi iilkeler arasinda
ombudsmanlik kurumlar1 arasinda is birligini giiglendirmek ve bu alandaki deneyim
paylasimini artirmak amaciyla kurulmus uluslararasi bir meslek orgiitiidiir. 13 Mayis
2022 tarihinde Bursa’da diizenlenen imza toreniyle resmiyet kazanan birlik; Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin
katilimiyla hayata gecirilmistir. TURKOMB’un kurulusu, TDT’nin uzun vadeli
hedeflerini belirleyen “Tiirk Diinyas1 2040 Vizyonu” ile “2020-2025 Tiirk Konseyi

Stratejisi” cercevesinde sekillenen ortaklik anlayisinin bir yansimasidir.124

Bu olusum, ombudsmanlik kurumlari arasinda daha gii¢lii bir iletisim, bilgi aligverisi ve
tecriibe paylagimi tesis etmeyi hedeflemektedir. Ayni zamanda, insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi, hukukun istiinliigiiniin saglanmas1 ve kamu yonetiminde
seffaflik ile hesap verebilirligin artirilmasit gibi temel ilkeler cergevesinde ortak
calismalar yiiritilmektedir. Bu dogrultuda, ombudsmanlik kurumlarmin bilinirligini
artirmaya yonelik faaliyetlerin yan1 sira, iyl yonetisim ilkelerinin tiye {ilkeler nezdinde
daha yaygin hale gelmesi amaciyla egitimler, toplantilar ve is birligi protokolleri

gerceklestirilmektedir.'?

TURKOMB’un kurulusu, TDT nin yarg: alaminda kurumsal is birligini giiclendirme
yonilindeki genel stratejisiyle de uyumlu bir adim olarak degerlendirilmektedir.
Ombudsmanlik kurumlari arasinda olusturulan bu is birligi yapisi, tliye devletler
arasindaki hukuki ve idari iligkilerin daha etkin ve saglikli bicimde gelismesini
desteklemekte, kamu hizmetlerinin kalitesinin artirllmasina ve vatandaslarin hak arama

yollarinin  giiglendirilmesine katki sunmaktadir. Bu yoniiyle TURKOMB, Tiirk

124 “Tiirk Devletleri Ombudsmanlar Birligi kuruldu,” Anadolu Ajansi,

https://www.aa.com.tr/tr/gundem/turk-devletleri-ombudsmanlar-birligi-kuruldu/2587282 (Erisim
Tarihi: 5 Subat 2025).

125 “T{jrk Devletleri Ombudsmanlar Birligi kuruldu (KKTC),” KKTC Disisleri Bakanlidi,
https://pio.mfa.gov.ct.tr/turk-devletleri-ombudsmanlar-birligi-kuruldu/ (Erisim Tarihi: 5 Subat 2025).
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diinyasimnin biitiinlesme siirecine yalnizca hukuki degil, ayn1 zamanda demokratik

degerler temelinde de 6nemli bir katki saglamaktadir.

2.4.2.8.4. Turk Devletleri Rekabet Konseyi (TDRK)

Tiirk Devletleri Rekabet Konseyi (TDRK), TDT iiyesi ve gozlemci lilkelerin rekabet
otoritelerini ortak bir zeminde bulusturarak, rekabet politikalar1 alanindaki is birligini
gelistirmek amaciyla kurulmus uluslararasi bir platformdur. 23 Ocak 2024 tarihinde
Istanbul’da gergeklestirilen toplant1 ile resmiyet kazanan bu konsey; Tiirkiye,
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve
Macaristan’1n ilgili kurumlariin katilimiyla faaliyete ge¢mistir. TDRK, 6zellikle rekabet
hukuku ve politikalarina iligkin bilgi alisverisini tesvik etmeyi, ortak projeler iiretmeyi ve
egitim faaliyetleri diizenleyerek iiye {lilkelerde rekabet kiiltiiriiniin gelisimine katki

sunmay1 amaglamaktadir.12

Bu yapinin kurulmasiyla birlikte, bolgedeki piyasa ekonomilerinin daha seffaf, adil ve
etkin bir sekilde islemesi hedeflenmektedir. Kurulusun ilk baskanligi ii¢ yil siireyle
Tiirkiye adima Rekabet Kurumu tarafindan yiiriitilmekte olup, bu siiregte rekabet
politikalarinin uyumlastirilmasi, ortak egitim programlarinin hayata gecirilmesi ve proje
tabanli is birliklerinin gelistirilmesi planlanmaktadir. Ayrica, konseyin bir sonraki
toplantisinin Azerbaycan’in Susa sehrinde yapilmasi kararlastirilarak, is birliginin cografi

kapsami ve kurumsal derinligi daha da pekistirilmistir.*?”

TDRK’nin olusumu, TDT’nin ekonomik alandaki is birligi hedefleriyle dogrudan
ortiismektedir. Konsey, iiye iilkeler arasinda ticaretin ve yatirimlarin artmasini
destekleyerek, rekabetgi piyasa kosullarinin olusturulmasina ve nihayetinde tiiketici
refahinin yiikseltilmesine hizmet etmektedir. Bu cercevede TDRK, yalnizca teknik
diizeyde degil, ayn1 zamanda ekonomik ve yapisal biitiinlesme siireci a¢isindan da 6nemli

bir adim niteligi tasimaktadir. Uye iilkeler arasinda kurulan bu is birligi platformu, Tiirk

126 “T(irk Devletleri Rekabet Konseyi kuruldu,” TRT Haber,
https://www.trthaber.com/haber/gundem/turk-devletleri-rekabet-konseyi-kuruldu-831333.html (Erisim
Tarihi: 7 Subat 2025).

127 “yeni kurulan Turk Devletleri Rekabet Konseyi'nin ilk toplantisi Susa'da diizenlenecek”, Kirim Haber
Ajansi (QHA), https://www.gha.com.tr/turk-dunyasi/yeni-kurulan-turk-devletleri-rekabet-konseyi-nin-
ilk-toplantisi-susa-da-duzenlenecek-484581 (Erisim Tarihi: 15 Mart 2025).
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diinyasinda ekonomik iligkilerin derinlesmesine ve ortak kalkinma hedeflerinin

somutlagsmasina katki saglayarak bdlgesel entegrasyona ivme kazandirmaktadir.1?8

2.4.2.8.5. Tiurk Diinyas1 Barolar Birligi

Tiirk Diinyas1 Barolar Birligi'nin resmi olarak kurulmasina yonelik ¢aligmalar, halen aktif
bicimde siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda, 22-24 Mayis 2024 tarihlerinde Ankara’da,
Tiirkiye Barolar Birligi’nin ev sahipliginde gerceklestirilen Tiirk Diinyas1 Baro Birlikleri
Toplantis1, énemli bir kilometre tast olmustur. Toplantiya Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Ozbekistan ve Tiirkmenistan barolarinin
baskanlar1 ve temsilcileri katilmis, barolar arasi is birliginin gelistirilmesine dair giiglii
bir irade ortaya konmustur. Goriismelerde, hukuk sistemlerinin karsilikli olarak
gelisimini destekleyecek adimlarin atilmasi ve barolar arasinda yapici bir diyalog

ortaminin siirdiiriilmesi gerektigi vurgulanmustir.?®

Toplant1 kapsaminda heyet iiyeleri, Tiirkiye Adalet Bakan1 Yilmaz Tun¢’u da ziyaret
ederek, Tiirk Diinyas1 Barolar Birligi’nin kurulus siireci ile Tiirk Devletleri Teskilati’nin
adalet alanindaki girisimlerini degerlendirmislerdir. Bu temaslar, barolar arasi is birligini
sadece mesleki diizlemde degil, ayn1 zamanda daha genis bir hukuki dayanisma zemini

lizerinde ilerletme niyetini ortaya koymaktadir.*

Tiirk Diinyas: Barolar Birligi’nin kurulmasi, TDT'nin hedefledigi hukuki biitiinlesme
acisindan stratejik bir adim olarak degerlendirilmektedir. Bu birlik sayesinde avukatlik
meslegine iligkin standartlarin ytikseltilmesi, mesleki bilgi ve egitimlerin paylasilmasi,
hukukun istiinliigi ve yargir bagimsizlig1 gibi evrensel degerlerin ortak bir zeminde

yayginlastirilmasi miimkiin hale gelecektir.!3! Béyle bir yapi, yalnizca barolarin kurumsal

128 “T{jrk Devletleri Rekabet Konseyi istanbul'da diizenlenen térenle kuruldu,” Tiirk Devletleri Teskilati,

https://www.turkicstates.org/tr/haber/turk-devletleri-rekabet-konseyi-istanbulda-duzenlenen-torenle-
kuruldu (Erisim Tarihi: 7 Subat 2025).

129 “TBB'nin ev sahipliginde 'Tiirk Diinyasi Baro Birlikleri Toplantisi' diizenlendi”, TRT Avaz,
https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/tbbnin-ev-sahipliginde-turk-dunyasi-baro-birlikleri-
toplantisi-duzenlendi/664f3cf9f718b885072d0104 (Erisim Tarihi: 11 Nisan 2025).

130 “TJRK DUNYASI BARO BIRLIKLERI ADALET BAKANI YILMAZ TUNG'U ZIYARET ETTI,” Tiirkiye Barolar
Birligi, https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/turk-dunyasi-baro-birlikleri-adalet-bakani-yilmaz-tuncu-
ziyaret-etti-84797 (Erisim Tarihi: 15 Subat 2025).

131 “TJRK DUNYASI BARO BIRLIKLERI ATA'NIN HUZURUNDA,” Tiirkiye Barolar Birligi,
https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/turk-dunyasi-baro-birlikleri-atanin-huzurunda-84795 (Erisim
Tarihi: 15 Subat 2025).
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kapasitesini degil, ayn1 zamanda liye iilkeler arasindaki hukuki uyumu da giiclendirme

potansiyeline sahiptir.

Tirk Diinyas1 Barolar Birligi girisimi, Tirk Devletleri arasinda hukuki is birligini
derinlestirerek bolgesel biitiinlesmeye katki sunan Onemli bir yapi olma yolunda
ilerlemektedir. Bu tiir ¢abalar, ortak degerlerin pekistirilmesine ve hukuk temelinde

sekillenen gii¢lii bir Tiirk diinyas1 vizyonunun ingasina hizmet etmektedir.

2.4.3. Kurumsal Yapiya Uyelik

TDT, iiyeler arasindaki is birligini derinlestirmek ve biitlinlesmeyi saglamak amaciyla
kurumsal bir yapiya sahiptir. Teskilatin kurallarina gore, devletler, uluslararasi kuruluslar
ve uluslararasi formlar tam iiye veya gozlemci iiye statiisiinde teskilata dahil olabilirler.

Uyelik siiregleri belirli kriterler ve prosediirler ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir.

2.4.3.1. Uye Ulkeler

TDT'ye tam iiye olabilmek i¢in ilgili devletin, Tiirk dilinin resmi veya devlet statiisiine
sahip oldugu bir iilke olmas1 gerekmektedir. Bu kriter, Nah¢ivan Anlagmasi'nda yapilan
degisikliklerle 2021 yilinda netlestirilmis ve teskilatin genisleme ilkeleri acik bir
cerceveye oturtulmustur. Tam tyelik statiisii, teskilata katilan devletlere karar alma
stireclerine dogrudan katilim, ortak projelerde yer alma ve TDT i¢indeki siyasi, ekonomik

ve kiiltiirel is birligine tam erisim hakki tanimaktadir.

Giiniimiizde Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tiirkiye teskilatin
tam iiyesi konumundadir. Uye iilkeler, teskilatin karar alma mekanizmalarina tam katilim

saglayarak, ortak politikalarin belirlenmesi siirecinde etkin bir rol iistlenmektedir.

2.4.3.2. Gozlemci Ulkeler

TDT’ye gozlemci iiye statiisiiyle katilabilmek i¢in ilgili tilkenin Tiirk dili ile kiiltiirel ve
tarithi baglarinin bulunmasi gerekmektedir. Gozlemci iiyelik, tam iiyelige kiyasla siirh
yetkilere sahiptir, ancak teskilatin faaliyetlerine katilim, is birligi siireclerini takip etme

ve belirli projelerde yer alma imkani1 sunar.
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2018 yilinda Macaristan, 2021 yilinda Tiirkmenistan, 2022 yilinda Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti (KKTC) ve 2023 yilinda Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT) gdzlemci iiye
olarak teskilata katilmistir.

KKTC’nin goézlemci tyeligi, 11 Kasim 2022’de Semerkant’ta diizenlenen 9. Tiirk
Devletleri Teskilat1 Liderler Zirvesi'nde oy birligiyle kabul edilmistir. Bu adim,
KKTC’nin uluslararasi goriiniirliiglinii artirmasinin yani sira, Tiirk diinyasi ile siyasi ve
ekonomik  baglarin1  giiclendirme  yolunda 6nemli bir gelisme  olarak

degerlendirilmistir.**?

2.4.3.3. Gelecekte Uye Olmasi Beklenen Ulkeler

TDT, Tirk dili ve kiiltiirii ile baglar1 bulunan devletlerin teskilata dahil edilmesini
destekleyen bir genisleme politikas1 benimsemektedir. Uyelik ve gozlemci iiyelik
stirecleri, teskilatin uluslararasi alanda etkinligini artirmay1 ve Tiirk diinyasinin ortak
cikarlarin1 savunmay1 amagclamaktadir. Ozellikle Tiirk dili konusan devletler arasindaki
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel entegrasyonu giiclendirmeye yonelik adimlar, teskilatin

gelecekteki genisleme stratejilerinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bu baglamda, TDT nin iiyelik siiregleri, teskilatin kurumsal yapisimi giiglendiren ve

bolgesel is birligini pekistiren onemli bir mekanizma olarak degerlendirilmelidir.

25.UYE DEVLETLERIN EGEMENLIGIi VE TDTI’NIN HUKUKI
ETKILESIMI

TDT, tiye tlkelerin egemenlik haklarina tam anlamiyla saygi gosteren ve uluslararasi
hukukun temel ilkelerine bagli bir yap1 olarak tasarlanmistir. Teskilatin hukuki
dayanagini olusturan Nah¢ivan Anlagmasi’nin birinci maddesinde, TDT nin “uluslararasi
bir kurulus” niteligi tasidig1 agikca ifade edilmekte, Anlasma’nin girizgahinda teskilatin
BM Sartina bagli, bagimsiz ve esit egemen devletler arasinda kurulan gontillii bir is birligi

platformu oldugu vurgulanmaktadir. Bu yapi, tlye tilkelerin kendi egemenliklerinden

132 “Cumhurbaskani Ersin Tatar, KKTC’nin Tiirk Devletleri Teskilati’na gdzlemci liye olarak kabul
edilmesini degerlendirdi”, KKTC Cumhurbaskanlidi, t.y., https://kktcb.org/tr/cumhurbaskani-ersin-tatar-
kktcnin-turk-devletleri-teskilatina-gozlemci-uye-olarak-10392 (Erisim Tarihi: 21 Ocak 2025).

90


https://kktcb.org/tr/cumhurbaskani-ersin-tatar-kktcnin-turk-devletleri-teskilatina-gozlemci-uye-olarak-10392
https://kktcb.org/tr/cumhurbaskani-ersin-tatar-kktcnin-turk-devletleri-teskilatina-gozlemci-uye-olarak-10392

taviz vermeden, ortak bir tarih, kiiltiir ve etnik baglardan beslenen gii¢lii bir dayanigma

icinde hareket etmelerine olanak tanimaktadir.

“Nahcivan Anlasmasi
Madde 1

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi

Taraflar uluslararasi bir kurulus sekline sahip “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi” (bundan bdyle TDKUIK olarak anilacaktir) isimli isbirligi mekanizmasi

kurmuslardir.”133

Uye devletler, ulusal egemenliklerinden 6diin vermeksizin olusturulan bu géniilli
birliktelik sayesinde, pek ¢ok alanda yogun bir is birligi gerceklestirmekte; bu durum,
hem devletler arasi iliskilerin gliclenmesine hem de ortak hedefler dogrultusunda birlikte
hareket edebilme kabiliyetine katki saglamaktadir. TDT nin 6zellikle hukuk alanindaki
etkilesimleri, {liye iilkelerin farkli hukuk sistemleri arasinda uyumu artirmaya yonelik
cesitli ig birligi mekanizmalar1 araciligiyla yiiriitilmektedir. Bu sayede, karsilikli anlayisa
dayal1 bir hukuk yaklagimi gelistirilmekte ve ortak hukuki altyapilarin olugsmasina zemin

hazirlanmaktadir.

Genel olarak bakildiginda, TDT hem siyasi hem de hukuki diizlemde, iiye iilkelerin
egemenligini esas alan ve karsilikli saygiya dayanan bir is birligi modeli sunmakta; bu
cercevede gelistirilen ortak mekanizmalarla bolgesel istikrar, hukuki biitiinliikk ve

stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katki saglanmaktadir.

2.6. TDT’NIN KARAR ALMA SURECLERI VE HUKUKI NiTELiGi

TDT, Tiirk diinyas1 iilkeleri arasinda kapsamli is birligini tesvik etmeyi amaglayan
uluslararas: Orgiit niteligine haiz bir kurulustur. Temelleri ortak tarih, dil ve kiiltiirel
baglara dayanan bu teskilat, iiye devletlerin karsilikli saygi ve esitlik temelinde bir araya

geldigi goniillii bir is birligi yapist sunmaktadir. TDT'nin hukuki kimligi, 2009 yilinda

133 Nah¢ivan Anlasmasi, 3 Ekim 2009, md. 1.
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imzalanan Nahg¢ivan Anlagmasi ile uluslararasi hukuk nezdinde kurulmus ve bu

anlagsmayla uluslararasi bir orgiit statiisiine kavusmustur.

Teskilatin en {ist karar organi, iiye llkelerin devlet baskanlarindan olusan Devlet
Baskanlar1 Konseyi’dir. Bu konsey, TDT nin stratejik yoniinii belirleyen ve nihai
kararlar1 alan yapidir. Donem bagkanligi ise alfabetik siraya gore her yil bir bagka tiye
iilkeye gecmekte ve bu kapsamda donem bagkanligini iistlenen iilkenin lideri, ayni
zamanda TDT'nin donem bagkanlig1 gorevini yiiriitmektedir. Bu doniisiimlii sistem,

iyeler arasinda esitligi ve katilimeilig1 pekistirmektedir.

Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nin altinda yer alan Disisleri Bakanlar1 Konseyi, TDT nin
genel faaliyetlerini koordine etmekte ve alinacak kararlara yonelik tavsiyelerde
bulunmaktadir. Bu yapiya ek olarak faaliyetleri yiiriiten ve teknik hazirliklar1 yapan
Kidemli Memurlar Komitesi, Sekretarya ile yakin temas halinde ¢alisarak taslak belgeleri

degerlendirip onaylama siirecinde rol iistlenmektedir.

Teskilatin idari ve yiiriitme gorevleri ise daimi bir yap1 olan Sekretarya tarafindan yerine
getirilmektedir. Sekretarya, TDT'nin amaglarina ulasmasinda koordinasyon saglamakta
ve organlar arasi ig birligini kolaylastirmaktadir. Bu yapilanma, hem islevsellik hem de

kurumsal siireklilik agisindan 6nem tagimaktadir.

TDT'nin yapist ve isleyisi, iiye devletlerin egemenligini koruyan, uluslararasit hukuka
bagli ve esit katilima dayali bir model iizerine insa edilmistir. Bu yap1 sayesinde, Tiirk
Devletleri arasinda uyumlu, seffaf ve katilime1 bir is birligi zemini olusturularak, bolgesel

dayanigma ve ortak hedeflere yonelik giiclii adimlar atilmaktadir.

TDT tarafindan alian kararlar, uluslararas: hukuk baglaminda genellikle “soft law”*3*

(yumusak hukuk) niteliginde degerlendirilmekte olup, iiye devletler agisindan dogrudan
hukuki baglayicilik tasiyan “hard law” (sert hukuk) kapsaminda yer almamaktadir.
Nitekim teskilatin bugiine kadar aldigi kararlarin, hukuken zorlayici bir yoni

bulunmamaktadir; bu kararlar daha ¢ok tavsiye ve yonlendirme niteligindedir. Karar alma

134 5oft law, hukuken baglayici olmamakla birlikte uygulamada normatif etkiler doguran, devletlerin veya
diger uluslararasi aktérlerin goniilli benimsemesiyle tavsiye niteliginde olan hukuk kurallarini ifade eder.
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siirecleri ise TDT nin kurumsal yapisi i¢inde, 6zellikle Devlet Bagkanlar1 Konseyi’nin
basat roliiyle yiiriitilmektedir. Bunun yaninda, Disisleri Bakanlar1 Konseyi, Kidemli
Memurlar Komitesi, Aksakallar Konseyi ve Sekretarya gibi organlar da bu stirece katki
sunmaktadir. Kararlar oybirligi esasina, yani tiim iiye devletlerin tam mutabakatina dayal
olarak alinmaktadir. Bu yontem, teskilat i¢inde is birligi ruhunu ve karsilikli siyasi iradeyi

pekistiren bir unsur olarak éne ¢ikmaktadir.'*®

Nahgivan Anlasmasi’nin 5. maddesi'®®, Devlet Baskanlar1 Konseyi’ni, TDT’nin en
yiiksek karar alma orgami olarak tanimlamakta ve teskilat biinyesinde alinacak tiim
kararlarin ve tavsiye niteligindeki Onerilerin oybirligiyle kabul edilmesi gerektigini
acikca ortaya koymaktadir. Bu diizenleme, TDT kararlarinin dogast hakkinda 6nemli bir
cerceve sunmaktadir: Kararlar, kural olarak, iliye devletler acisindan baglayici nitelik
tasimamakta; bunun yerine yonlendirici ve tavsiye edici Ozellik gostermektedir. Bu
nedenle kararlarin uygulanmasi, dogrudan hukuki zorunluluktan ziyade, iiye iilkelerin

goniilli is birligi ve ulusal diizeyde atacaklart adimlara bagli olarak sekillenmektedir.

TDT kararlarinin hayata gecirilmesi siireci ise teskilatin kurumsal mekanizmalari eliyle
yiiriitiilmektedir. Bu baglamda, Kidemli Memurlar Komitesi ve Sekretarya, kararlarin
uygulanmasini koordine etmekte ve takip etmektedir. Kararlarin sahadaki etkileri, diizenli
olarak gerceklestirilen toplantilar ve hazirlanan raporlar araciligiyla izlenmektedir. Ancak
teskilat bilinyesinde, kararlarin uygulanmasimi zorunlu kilacak herhangi bir yargisal
denetim mekanizmasi ya da yaptirim sistemi bulunmamaktadir. Dolayisiyla TDT i¢indeki
uyum siireci, biliyiik dl¢iide iiye devletlerin siyasi kararliligina, karsilikli giiven iligkisine

ve teskilatin dayanisma temelli yapisina dayanmaktadir. ™’

135 cagla Giil Yesevi, “Examining the Organization of Turkic States: A Teacher and Norm-Creator”,
PERCEPTIONS: Journal of International Affairs, 27/1 (2022), s. 7,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-

file/2559482#:~ text=security%2C%20economic%20and%20cultural%20issues,emphasized%20that%20t
hey%20d0%20not (Erisim Tarihi: 15 Mart 2025).

136 Nah¢ivan Anlasmasi, 3 Ekim 2009, md. 5.

137 Hakki Hakan Erkiner ve ilayda Eray, “Uluslararasi Hukuk Bakimindan Bir Uluslararasi Orgiit Olarak Tiirk
Devletleri Teskilatl”, Giivenlik Stratejileri Dergisi (TDT Ozel Sayisi), Agustos 2022, s. 232.
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Bu durum, genel anlamda uluslararasi Orgiitler hukukunun temel ilkeleriyle de
ortlismektedir. Zira bir uluslararasi 6rgiitiin aldig1 kararlarin hukuki baglayiciligindan s6z
edilebilmesi i¢in, bu durumun agik bir bigimde kurucu anlasmada diizenlenmis olmasi

138 “ancak siyasal

gerekir. Aksi halde, s6z konusu kararlar cogunlukla baglayici olmayan
anlamda taahhiit niteligi tasiyan soft law ‘“yumusak hukuk” diizenlemeleri olarak

degerlendirilir.

TDT tarafindan alinan kararlar, genellikle uluslararasi hukukta "soft law" (yumusak
hukuk) kapsaminda degerlendirilir ve baglayiciligi olmayan, tavsiye niteliginde kararlar
olarak kabul edilir. Ancak, alinan kararlar ile iiye devletler arasinda imzalanan
anlasmalar, tye ilkelerin ulusal parlamentolarinda hukuk sistemlerinde uygun olarak

onaylandiktan sonra baglayici hale gelebilir.!%

138 Baglayici Olmayan Karar Ornegi; Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) biinyesinde faaliyet gdsteren Tiirk
Dinyasi Ortak Alfabe Komisyonu, 9-11 Eylil 2024 tarihleri arasinda Azerbaycan’in baskenti Baki’de
gerceklestirdigi tGglincl toplantisinda énemli bir uzlasiya varmis ve 34 harften olusan Latin kokenli Ortak
Tark Alfabesi onerisini kabul etmistir. Bu alfabe, Tirk dillerinin fonetik zenginligini yansitan ve farkl
fonemleri kapsayan bir yapiyla tasarlanmustir.

Ortak alfabe calismasi, sadece teknik bir diizenleme olmanin 6tesinde, Turk halklari arasinda kultarel
yakinlasmayi giglendirmeyi, iletisimi kolaylastirmayi ve ortak bir dil bilinci olusturmayi hedefleyen
stratejik bir adimdir. Ayni zamanda bu siireg, ortak tarihi ve kiltirel mirasin korunmasina da hizmet
etmektedir.

Ancak bu alfabeye gegis slireci, TDT'nin diger birgok girisiminde oldugu gibi, tGye devletlerin kendi ulusal
mevzuatlari gergevesinde ve gonillilik esasina gore ilerlemektedir. Ortak Tirk Alfabesi 6nerisi, hukuken
baglayici bir yikimlilik dogurmayip, teskilat kapsaminda alinan tavsiye niteligindeki kararlar arasinda yer
almaktadir. Dolayisiyla bu projenin uygulanabilirligi, biytk 6lclde tye tlkelerin siyasi kararliligina, kiltirel
onceliklerine ve ortak vizyon gelistirme konusundaki iradelerine baglidir.

139 Baglayicl Hale Getirilen Karar Ornegi; 9 Mayis 2023 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7237 sayil
Cumhurbaskani Karari ile Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) Gyesi llkeler arasinda imzalanan “Basitlestirilmis
Glmrik Hattr Kurulmasina iliskin Anlagma” Tirkiye tarafindan da resmen onaylanmistir. Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkiye ve Ozbekistan hiikiimetleri arasinda imzalanan bu anlasma, esya ve
tasitlarin gimrik islemlerinin daha sade ve hizl bir bicimde gergeklestiriimesini amaglamaktadir. Boylece,
tye (Ulkeler arasinda ticaretin kolaylastirilmasi ve ekonomik is birliginin derinlestirilmesi
hedeflenmektedir.

S6z konusu anlasma, TDT'nin isleyis mekanizmalari c¢ercevesinde (ye devletlerin ortak iradesiyle
sekillenen is birligi modellerinden biridir. Bu tir anlasmalar, TDT karar alma slreglerinin bir yansimasi
olarak, karsilikli mutabakatla hazirlanmakta ve her bir Gye devletin kendi i¢ hukuk diizeninde onay
slrecinden gegirilerek yurirliige girmektedir. Bu yonuyle, teskilat blinyesinde alinan kararlarin sadece
teorik diizeyde kalmayip, somut adimlarla uygulamaya donistiigini gostermektedir. Ayni zamanda bu
sireg, TDT'nin kararlarinin sahadaki etkisini ve islevselligini artirmakta; bolgesel is birligini
kurumsallastirarak (ye Ulkeler arasinda gliven ve bitlinlesmeyi tesvik etmektedir. Karar icin:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/05/20230509-1.pdf
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3. BOLUM
TURK DEVLETLERI TESKILATI’NIN KAMU HUKUKU BOYUTU
VE ULUSLARARASI ETKIiLERI

3.1. TURKIYE’NIN TURK DEVLETLERI TESKILATI (TDT)
UZERINDEKI ETKIiSI VE KAMU HUKUKU BAGLAMINDA
DEGERLENDIRILMESI

Tirkiye'nin TDT {izerindeki etkisi ve bu etkinin kamu hukuku baglaminda
degerlendirilmesi, Tiirk dili konusan tlkeler arasindaki entegrasyon siirecinin tarihsel

gelisimi ve kurumsallagmasi 1g181nda ele alinabilir.

Tiirkiye, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasi1 1991 yilinda Orta Asya ve Giiney
Katkasya'daki Tiirk dili konusan iilkelerin bagimsizliklarini kazanan iilkeleri ilk tantyan

devlet olmustur.

Tiirkiye, bu {ilkelerle siyasi, ekonomik, kiiltiirel iliskilerini gelistirmek igin 6ncii rol
iistlenmis, SSCB doneminden kalan bagimliliklart kirma ve bu iilkelerin egemenliklerini

giiclendirme yoniinde dis politika izlemistir. 4

1990' yillarda Tiirkiye, Tiirk cumhuriyetleri ile dogrudan ikili iletisim kanallar1 agmus,
ulastirma, kiiltiir, egitim, ticaret ve ekonomi alanlarinda isbirligini artirmistir. Bu siiregte
Tiirkiye-Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda yapilan anlagmalar, bdlge iilkelerinin Sovyet

sisteminden siyrilarak tarihsel kimliklerine kavusmalarina zemin hazirlanmistir, 24!

[lk yillarda Tiirkiye nin Tiirk Diinyas1 politikas1, “yumusak gii¢” unsurlarini kullanarak

bu iilkelerle kiiltiirel ve insani baglar1 kuvvetlendirmeye odaklanmaistir.

1990’11 yillar boyunca, bagimsizligini kazanan Tiirk cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasindaki
iligkiler yogun bir ikili anlagsma siireciyle kurumsallastirilmistir.  Tiirkiye,
Azerbaycan’dan Orta Asya’ya kadar uzanan cografyada yer alan kardes iilkelerle dostane
iligkiler gelistirmek, is birligi yapmak ve karsilikli destek mekanizmalart kurmak

amaciyla kapsamli anlagmalar imzalamistir. Bu mutabakatlar; siyasi iliskilerden

140 Amirbek vd., “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Entegrasyonu”, s. 164.
141 Amirbek vd., a.g.e., s. 165.
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ekonomik ve ticari is birliklerine, egitim ve kiiltiirden askeri-teknik destege kadar pek ¢cok
alan1 icermektedir. Nitekim, Kazakistan ile Sovyetler Birligi heniiz dagilmadan, Mart
1991°de imzalanan "Dostluk ve Isbirligi Anlasmas1”, iilkenin bagimsizligini
kazanmasinin ardindan yeni donemin iligkilerine temel teskil etmistir. Benzer nitelikteki
anlagmalar, 1992 itibariyla Ozbekistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan ile de

yiiriirliige girmistir.142

Tiirkiye ile yeni bagimsizliklarii kazanan Asya’daki Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda
kurulan kapsamli anlagma agi, iligkilerin kisa siirede kurumsal bir zemine oturmasina
olanak saglamustir. Ozellikle egitim alaninda 1992 yilindan itibaren imzalanan
protokollerle 6grenci degisim programlari ve ortak egitim projeleri hayata gegirilmistir.
Bu cabalarin somut 6rneklerinden biri, Kazakistan’in Tiirkistan kentinde kurulan Hoca
Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-Kazak Universitesi’dir. 31 Ekim 1992 tarihinde iki iilke
hiikiimetleri arasinda imzalanan anlagsma ile kurulan bu {iniversite, Tiirkiye’nin
yiiksekdgretim yoluyla bolgeye yaptigi oOnemli ve stratejik bir katki olarak
degerlendirilmistir. Benzer bir adim da 1995 yilinda Kirgizistan’in bagkenti Biskek’te
atilmig; burada kurulan Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi, iki iilkenin ortak
girisimiyle faaliyet gdstermeye baslamistir. Bu yliksekogretim kurumlari, hem
Tiirkiye nin bolgedeki kiiltiirel etkisini giliclendirmis hem de nitelikli insan kaynaginin

yetismesine katki saglamistir, 143

1990’11 yillarda Tiirkiye, Asya’daki yeni bagimsiz Tirk Cumhuriyetlerinin ekonomik
kalkinmasina katki saglamak amaciyla gesitli is birligi mekanizmalarini devreye almistir.
Bu gergevede 1992 yilinda, sz konusu iilkelerin de katilimiyla Ekonomik Isbirligi
Teskilati (EIT) genisletilmis ve Orta Asya devletleri ilk kez Tiirkiye onciiliigiinde
bolgesel bir ekonomik platforma dahil olmustur. Tiirkiye, bu siiregte karsilikl
yatirimlarin  tesvik  edilmesi, ¢ifte vergilendirmenin Onlenmesi ve ticaretin

kolaylastirilmasi gibi alanlarda ¢ok sayida ikili anlagma imzalamistir. Ayn1 zamanda Tiirk

142 “kazakistan ilk uluslararasi anlasmasini 30 yil 6nce bugiin Turkiye ile imzaladi”, TRT Avaz, 15 Mart
2021, https://www.trtavaz.com.tr/haber/tur/avrasyadan/kazakistan-ilk-uluslararasi-anlasmasini-30-yil-
once-bugun-turkiye-ile-imzaladi/604f2dc401a30a3ccc0025a8 (Erisim Tarihi: 2 Haziran 2025).

143 cagatay Ozdemir ve Turan Can, “Tirkiye’nin Biyiik Ogrenci Projesi 1992-2012”, Tiirk Tarihi ve Kiiltiir
Arastirmalari Altayli.Net, 4 Ekim 2012, https://wwwe.altayli.net/turkiyenin-buyuk-ogrenci-projesi-1992-
2012.html (Erisim Tarihi: 25 Nisan 2025).
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0zel sektorii bolgeye yonlendirilmis; 6zellikle miiteahhitlik, enerji ve telekomiinikasyon
gibi stratejik sektorlerde Tiirk firmalar1 Azerbaycan ve Orta Asya'da etkin sekilde faaliyet
gostermeye baslamistir. Bu ekonomik agilim, taraflar arasinda tesis edilen hukuki cergeve

sayesinde daha da gilivenli ve siirdiiriilebilir bir zemine oturmustur.

Savunma ve giivenlik alam, Tirkiye’nin yeni bagimsizlik kazanan Tiirk
cumhuriyetleriyle gelistirdigi ikili iliskilerde oncelikli bir is birligi sahas1 olmustur. 1992
sonrasinda Tiirkiye, basta Azerbaycan ve Kirgizistan olmak iizere ¢esitli iilkelerin askeri
altyapilarini modernize etmelerine katkida bulunmus; subay ve astsubaylara yonelik
egitim programlar1 diizenleyerek bu personelin Tiirkiye’de egitim almasini saglamistir.
Bu is birligi, kurumsal temelde de yapilandirilmistir. Ornegin, Tiirkiye ile Kazakistan
arasinda 8 Agustos 1994 tarihinde imzalanan “Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel
Isbirligi Anlasmas1”, Birlesmis Milletler Anlasmasi, Helsinki Nihai Senedi ve AGIK
(giiniimiizde AGIT) ilkelerine atifla, taraflar arasinda savunma ve giivenlik alaninda
kapsamli bir is birligini Oongdérmiistiir. Benzer anlasmalar Tiirkiye ile Kirgizistan,
Ozbekistan ve Azerbaycan gibi iilkeler arasinda da yiiriirliige girmis; boylece Tiirkiye nin
bolgedeki iilkelerin savunma kapasitelerini desteklemesi i¢in hukuki ve siyasi bir temel

olusturulmustur.44

1990’11 y1llar boyunca Tiirkiye ile yeni bagimsiz Tiirk cumhuriyetleri arasinda imzalanan
ikili anlagmalar ve protokoller, iliskilerin kurumsal bir ¢erceveye oturtulmasini saglamis
ve ¢ok tarafl is birliklerinin temeli niteliginde bir zemin olusturmustur. Ozellikle egitim
alanindaki is birlikleri cercevesinde hayata gecirilen Biiyiik Ogrenci Projesi (BOP),
Tiirkiye’'nin kamu diplomasisi tarihinde doniim noktasi niteligindedir. 1992-1993
akademik yilindan itibaren uygulamaya konan bu program kapsaminda, Azerbaycan ve
Orta Asya’daki bes Tiirk cumhuriyetinden her yil yaklagik 1000 ila 1500 6grenci
Tirkiye’ye burslu olarak lisans ve lisansiistii egitim almak tizere kabul edilmistir. 2010’Iu

yillara gelindiginde Tirkiye’de bu program araciligityla 6grenim goren 6grenci sayisi

134 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Askeri Alanda Egitim,
Teknik ve Bilimsel Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (Kanun No:
4335, Kabul Tarihi: 7.2.1998), Turkiye Cumhuriyeti: TBMM,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc081/kanuntbmmc081/kanu
ntbmmc08104335.pdf (Erisim Tarihi: 7 Mart 2025).
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yillik 6000’in iizerine ¢ikmistir. Bu projeyle yalnizca ilgili iilkelerin insan kaynagi
gelisimine katki saglanmakla kalinmamis, ayni zamanda Tirkiye’de egitim gormiis,
kiiltiirel ve siyasi baglari kuvvetli yeni bir nesil biirokrat, akademisyen ve is insani
yetigsmistir. Bu bireyler, kendi {ilkelerine dondiiklerinde Tiirkiye ile olan iliskilerin

gelismesinde dogal ve etkin birer koprii islevi iistlenmislerdir.'4°

1990’1 yillardaki ikili anlagsmalar donemi, Tirkiye’nin Tiirk diinyasiyla iligkilerinin
temellerinin atildigi, hukuki ¢ergevenin olusturuldugu ve ileride ¢ok tarafli girisimlere
evrilecek is birligi alanlariin belirlendigi bir donem olmustur. Bu dénemde imzalanan
anlagmalar, hem Tiirkiye’nin bu iilkeler lizerindeki yumusak giicilinii pekistirmis hem de
uluslararast hukuk bakimindan ileride teskil edilecek ortak Orgiitlenmelere zemin

hazirlamistir.

Ikili iliskilerdeki gelismeler siirerken, Tiirkiye 1990’lar boyunca Tiirk cumhuriyetlerini
kapsayan ¢ok tarafli zirve toplantilarina da onciiliik etmistir. Tiirkiye, 1992'de Ankara'da
baslayan "Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirveleri" siirecinin onciiliigiinii
yapmus, bu zirveler 2010 yilinda Tiirk Kenesi Sekretaryasi'nin kurulmasina kadar devam
etmistir. Tiirkiye, zirvelerde hem ev sahibi hem lider devlet olarak 6nemli kararlarin

alinmasinda etkili olmustur.

Tiirk¢e konusan iilkelerin devlet baskanlar1 ilk kez 30-31 Ekim 1992 tarihlerinde
Ankara’da, Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’1n ev sahipliginde diizenlenen zirvede bir araya
gelmistir. Bu tarihi bulusmada Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan
ve Turkmenistan liderleri, ortak tarihi ve kiiltiirel baglara dayanan iliskileri daha da ileri
tasimay1 amaglayan bir is birligi perspektifi gelistirmistir. Zirve sonunda yayimlanan
ortak bildiride, katilimci devletler karsilikli egemenlik ve esitlik ilkeleri dogrultusunda

dostane iligkileri gliglendirme ve dayanismayr derinlestirme taahhiidiinde

145 Ayca Ergun, “Bir Tiirk Dis Politikasi Araci Olarak Yiiksek Ogretimin Uluslararasilasmasi: Biiyiik Ogrenci
Projesi ve Turkiye Mezunlar”, Global Panorama, 12 Mayis 2020,
https://www.globalpanorama.org/2020/05/bir-turk-dis-politikasi-araci-olarak-yuksek-ogretimin-
uluslararasilasmasi-buyuk-ogrenci-projesi-ve-turkiye-mezunlari/ (Erisim Tarihi: 25 Mart 2025).
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bulunmuslardir. Bu toplanti, Tiirk diinyasinda ¢ok tarafli iligkilerin kurumsallagmasina

yonelik atilmis ilk somut adim olarak degerlendirilmistir.14®

Tiim zorluklara ragmen, Tiirkce Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Zirveleri,
Tiirkiye’nin 6zellikle Ankara’nin kararli ¢abalartyla zamanla daha kurumsal bir yapi
kazanmaya bagslamistir. Bu baglamda, 1992 yilinda diizenlenen Ankara Zirvesi'nde
Kazakistan Cumhurbaskan1 Nursultan Nazarbayeyv, iiye {ilkeler arasinda siirekli faaliyet
gosterecek bir "Aksakallar Konseyi" (Bilge Kisiler Konseyi) kurulmasini 6nermistir. Bu
Oneri, ilerleyen siirecte hayata gecirilerek zirvelere danisma ve rehberlik saglayacak akil
insanlar diizeyinde bir mekanizma eklenmesine zemin hazirlamistir. Ayrica bazi zirve
toplantilarinda somut is birligi alanlarinda da énemli adimlar atilmistir. Ornegin, 1994
Istanbul Zirvesi’nde ortak dil ve kiiltiirel mirasin korunmasi gibi konularda o6zel
komisyonlar olusturulmasi karar1 alinmis; 1998 Astana Zirvesi’nde ise enerji hatlari ile
ulastirma koridorlari iizerine is birligi projeleri giindeme gelmistir. Bu gelismeler, Tiirk
diinyasinda c¢ok tarafl1 is birliginin kurumsal temellerini gli¢glendirmeye yonelik 6nemli

girisimler olmustur.

2000’11 yillara gelindiginde, Tiirk dili konusan iilkeler arasindaki bolgesel is birliginin
daha kurumsal ve siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi geregi giderek daha belirgin
hale gelmistir. 2001-2006 yillar1 arasinda zirve toplantilar1 yapilamamais olsa da, Tiirkiye
ve ilgili devletler bu siirecte arka planda kalict bir orgiitlesmenin zemini {lizerinde
calismislardir. Ozellikle Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev, Tiirk
devletlerini ortak bir cat1 altinda bulusturacak uluslararasi bir yap1 kurulmasi yoniindeki
goriislerini ¢esitli uluslararasi platformlarda israrla dile getirmistir. Tiirkiye ise bu 6neriye
sicak yaklagsmis, gerekli diplomatik ve teknik hazirliklar1 desteklemistir. Bu cabalarin
sonucunda, 1990’11 yillarda yiiriitiilen zirve siireci bir tiir gayri resmi “Tirk diinyasi
diplomasi platformu” olarak islev gérmiis ve nihayetinde 2009 yilinda kurulan Tiirk
Konseyi’nin (bugilinkii Tiirk Devletleri Tegkilati) altyapisini olusturmustur. Hukuki

acidan bakildiginda, bu gegis siireci, liye devletlerin egemen iradeleri dogrultusunda

146 T C. Disisleri Bakanhgi, “BN:10 - 16 Kasim 2006, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari 8. Doruk
Toplantisi hk.”, 10 Kasim 2006, https://www.mfa.gov.tr/bn 10---16-kasim-2006 -turk-dili-konusan-
ulkeler-devlet-baskanlari-8 -doruk-toplantisi-hk .tr.mfa (Erisim Tarihi: 16 Ocak 2025).
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sekillenen ve uluslararasi orgiitlesmeye dogru evrilen bir kurumsallasma pratigi olarak

degerlendirilmelidir.

Tiirk cumhuriyetlerini bir araya getiren zirve siireci, somut bir uluslararas1 orgiite
doniisme hamlesini Ekim 2009°da gergeklestirmistir. Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi
Konseyi (Tiirk Kenesi), 2009 Nahgivan Anlasmasi ile kurumsal bir yapiya kavusmus;
Tiirkiye (Istanbul), Sekretaryamin daimi merkezi olarak rol almistir. Bu durum,
Tiirkiye'nin kamu hukuku baglaminda bolgesel entegrasyon mekanizmasinda hukuki ve

idari agirligini gostermektedir.

Nahgivan Anlagsmasi’nin imzalanmasiyla birlikte, Tiirk Konseyi (ya da donemin adiyla
Tiirk Kenesi) ad1 altinda yeni bir bolgesel is birligi orgiitii resmen hayata gecirilmistir.
Anlasma; Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan devlet baskanlar tarafindan
imzalanmis ve ardindan her bir iilkenin ulusal parlamentolarinda onaylanarak i¢
hukuklarinda gegerlilik kazanmistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi de 2009 tarihli bu
anlasmay1 2010 yilinda onaylayarak'*’, s6z konusu uluslararas: diizenlemeyi Tiirkiye
hukuk sistemine dahil etmistir. Onay siirecinin tiim {lilkelerde tamamlanmasinin ardindan,
15-16 Eyliil 2010 tarihlerinde Istanbul’da gergeklestirilen 10. Zirve’de Tiirk Konseyi
fillen faaliyetlerine baslamistir. Bu toplantida, Konsey’in ilk Genel Sekreteri olarak
Tiirkiye’den Biiyiikelci Halil Akimnci atanmus'®® ve orgiitin kurumsal isleyisinin

baslatilmasi1 adina gerekli idari ve operasyonel kararlar alinmistir.

Nahc¢ivan Anlagsmasi, daha onceki zirve siirecinde elde edilen deneyimi kurumsal bir
cergeveye tasirken, ayni zamanda uluslararast kamu hukukunun temel esaslarini da
yapisina dahil etmistir. Anlasmanin giris boliimii ve maddelerinde, taraf devletlerin

Birlesmis Milletler Antlagsmasi’nda yer alan temel ilkelere — 6zellikle egemen esitlik,

147 Tirkiye Buyiik Millet Meclisi, Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi (Tiirk Kenesi) Kurulmasina Dair
Nahgivan Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun No: 5989, Kabul Tarihi:
02.02.2010, RG Tarihi: 11.02.2010, Sayi: 27489,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc094/kanuntbmmc094/kanu
ntbmmc09405989.pdf, (Erisim Tarihi: 3 Mayis 2025).

148 “Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) ilk Genel Sekreteri,” Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanldi,
https://www.mfa.gov.tr/turk-
konsevyi.tr.mfa#:~:text=15%2D16%20Ey|%C3%BCl%202010'da,in%20Genel%20Sekreterlik%20g%C3%B6r
evine%20atam%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r. (Erisim Tarihi: 9 Subat 2025).
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toprak biitiinliigiine saygi ve i¢ islerine karismama — bagli kalacaklar1 agik¢a belirtilmistir.
Ayrica metin, taraf {ilkelerin tarafi olduklar1 diger ikili ya da ¢ok tarafli uluslararasi
anlagsmalara aykir1 diisiilmeyecegini ve Tirk Konseyi’nin bu yiikiimliiliiklerle
catismayacak bigimde isleyecegini taahhiit etmektedir. Boylece, 6rnegin Kazakistan ve
Kirgizistan’in Rusya ile yiiriittiigii giivenlik ve ekonomik is birlikleri agisindan herhangi
bir ¢eligki olugsmayacagi, Tirk Konseyi’nin bu yapilarin yerini almak yerine onlar

tamamlayic1 bir platform niteligi tasidig1 agikca ortaya konulmustur. 4

Tiirkiye'nin Onciiliglinde imzalanan bildiriler ve anlagmalar, iiye devletlerin egemenlik
haklarina saygi temelinde isbirligini diizenleyen uluslararasi kamu hukuku belgeleri
niteligindedir. Tiirkiye, bu hukuki c¢erceveyi olusturma ve uygulamada aktif rol

oynamistir.

Tiirkiye'nin destekledigi burs programlari, ortak iiniversiteler ve kiiltiirel isbirligi
projeleri, uluslararasi kamu hukuku kapsaminda devletler arasi egitim ve kiiltiir

isbirliginin somut 6rnekleridir.

Tiirkiye’nin Tiirk Kenesi kapsaminda bolgesel giivenlik isbirligine verdigi onem, iiye
devletlerin egemenliklerini koruma ve uluslararasi hukuk ilkelerine uygun hareket
etmelerini tesvik etmistir. Bu baglamda Tiirkiye, uluslararas: giivenlik politikalarinda

hukuka dayal1 isbirligini desteklemistir.

Tiirkiye, Tiirk Devletleri Teskilati'nin olusumu ve gelisiminde basat bir aktdr olmus,
kamu hukuku ¢ergevesinde bolgesel entegrasyonun hukuki alt yapisini sekillendirmistir.
Ozellikle Sekretarya'min Tiirkiye'de yer almasi ve Tiirkiye'nin liderlik girisimleri, bu

etkinin somut yansimalaridir.

Nahgivan Anlagmasi, Tiirk Konseyi’nin kurumsal yapisini ve isleyis mekanizmalarini
ayrintili bicimde diizenleyen temel belgedir. Anlagsmanin 3. maddesinde, teskilatin basglica

organlart tanimlanmistir: Yilda bir kez toplanarak en iist diizey kararlar1 alan Devlet

199 “Tiirk Kenesi Genel Sekreteri, Blyuikelci Halil Akinci’nin Kirgizistan’daki ‘Jani Ordo’ Gazetesi’ne

Roportaji,” Tiirk Devletleri Teskilat,
https://www.turkicstates.org/u/d/dokuman/JanyOrdo.pdf#:~:text=,Ba%C5%9Fka%20bir%20ifadeyle%2
C%20T%C3%BCrk (Erisim Tarihi: 2 Mart 2025).
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Baskanlar1 Konseyi; dis politika koordinasyonunu saglayan Disisleri Bakanlar1 Konseyi;
icrai isleyisten sorumlu Kidemli Memurlar Komitesi; danisma islevi goren Aksakallar
Konseyi ve yiiriitme birimi olan Sekretarya. Istanbul, bu Sekretarya’nin daimi merkezi
olarak belirlenmis; burada gorev yapacak Genel Sekreter ile iiye iilkeleri temsil eden
ulusal gorevlilerden olusan bir yap1 dngdriilmiistiir. Anlagsma ayrica Tiirk Konseyi’nin
temel hedeflerini; Tirk dili konusan devletler arasinda c¢ok yonlii is birligini
giiclendirmek, bolgesel barig ve istikrara katki sunmak, kalkinmayi tesvik etmek ve

kiiltiirel yakinlasmayi derinlestirmek olarak tanimlamaktadir.*>°

Nahc¢ivan Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte Tiirk Konseyi, uluslararasi tiizel
kisilige sahip bir Orgiit statlisii kazanmistir. Bu yapi, uluslararast hukuk acisindan
degerlendirildiginde, geleneksel hiikiimetleraras: 6rgiit modeline uygun sekilde tesekkiil
etmistir: Egemen devletler, bir kurucu antlagma araciligiyla siirekli ¢alisan kurumsal bir
yap1 olusturmus ve bu yapiya uluslararasi alanda temsil yetkisi tanimistir. Nitekim Tiirk
Konseyi, BM Sarti'nin 102. maddesi dogrultusunda 2012 yilinda Birlesmis Milletler
Sekreterligi’ne bildirilmis ve bdylece uluslararasi diizeyde taninan bir antlagma
cergevesinde faaliyet gostermeye baslamistir. Konsey’in kendine 6zgili bir bayrak ve
amblem edinmesi, ayrica liye olmayan iilkeler ve kuruluslarla is birligi yapabilme yetkisi,
onun kurumsal kapasitesini pekistiren adimlar olmustur. Bu dogrultuda, diger uluslararasi
Kuruluslarla mutabakat zabitlar1 imzalamasi veya gozlemci statiisiine bagvurmasi gibi
uygulamalar, Tiirk Konseyi’nin diplomatik ve hukuki kimliginin pratikte nasil isledigini

gostermektedir. '

Nahgivan Anlagmasi, yalnizca Tiirk Konseyi’nin kurulusunu degil, ayn1 zamanda karar
alma mekanizmalarin1 da agik sekilde diizenlemistir. Bu cergevede, en yliksek karar
organi olan Devlet Bagkanlar1 Konseyi'nin kararlarmi oybirligiyle almasi hiikme
baglanmis, boylece her iiye devlete fiili bir veto yetkisi taninmistir. Bu karar alma

yontemi, orgiitiin etkinligini zaman zaman sinirlayabilse de, tiim {iyelerin egemen esitligi

150 “Tiirk diinyasinin stratejik cati kurulusu: Tiirk Kenesi,” Anadolu Ajansi, 30 Temmuz 2019,
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turk-dunyasinin-stratejik-cati-kurulusu-turk-
kenesi/1544776#:~:text=T%C3%BCrkiye%2C%20Azerbaycan%2C%20Kazakistan%20ve%20K%C4%B1rg%
C4%B1zistan%27%C4%B1n,ise%20Kene%C5%9F%20resmen%20hayata%20ge%C3%A7irildi (Erisim
Tarihi: 20 Subat 2025).

151 Erkiner ve Eray, “Bir Uluslararasi Orgiit Olarak TDT”, s. 243.
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ilkesine uygun bir yap1 sunmaktadir. Anlagsmada ayrica Konsey Sekretaryasi’nin mali
yiikiimliiliiklerinin iiye devletlerce karsilanacagi belirtilmis ve katki paylarinin mutabakat
esasina gore belirlenecegi ifade edilmistir. Tiirkiye, Konsey’in kurulusundan bu yana
Sekretarya biitcesine en fazla katki saglayan iilke olarak, Orgiitiin kurumsal

stirdiiriilebilirligine verdigi dnemi somut bigimde ortaya koymustur.

Tirk Konseyi’nin hayata gegirilmesi, Tiirkiye’nin 1990’11 yillardan itibaren gelistirdigi
Tiirk diinyas1 vizyonunun hukuki ve kurumsal anlamda olgunlagsmasini temsil eder. Bu
gelisme, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 5. ve 42. maddelerinde yer alan dis
politikada kiiltiirel degerleri koruma ve yurt disindaki Tiirk topluluklariyla iliskileri
gelistirme hedefleriyle de birebir Ortlismektedir. Anlagsmanin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan onaylanarak i¢ hukukta baglayici hale gelmesi, Tiirk Konseyi ile
iligkilerin devlet organlarinca da kurumsal diizeyde takip edilmesini beraberinde
getirmistir. Nitekim Disigleri Bakanligi basta olmak iizere ¢esitli kamu kurumlarinda

Tiirk Konseyi ile is birligini yiiriiten 6zel birimler ve irtibat noktalar1 olusturulmustur.

Sonug olarak, 2009 tarihli Nah¢ivan Anlasmasi, Tiirkiye’nin onciiliik ettigi ¢ok tarafli
Tiirk diinyas1 stratejisinin hukuki temelini olusturan bir doniim noktasidir. Bu belge
araciligiyla kurumsallasan Tiirk Kenesi, Tiirkiye’ye kiiltiirel, siyasi ve bolgesel ortaklik
temelinde yeni diplomatik firsatlar sunmus; bolgesel meselelerde ortak pozisyon alma

kapasitesini pekistirmistir.

3.2. TURK DEVLETLERI TESKILATI’NIN (TDT) ULUSLARARASI
HUKUK ACISINDAN KONUMU VE DIGER ULUSLARARASI ORGUTLERLE
ILISKILERI

3.2.1. TDT’nin Kurulusu ve Uluslararasi Hukuki Niteligi
Uluslararas1 hukuk alaninda uluslararasi orgiitler, devletlerin ortak amaclar
dogrultusunda is birligi saglamak icin olusturduklar1 hukuki yapilar olarak 6nem
tagimaktadir. Bu oOrgiitler, uluslararasi sistemde devletlerin egemenliklerinden bagimsiz

birer uluslararas1 hukuki kisilik kazanarak, belirli islevleri yerine getirmekte ve

uluslararasi iliskilerde is birligi mekanizmalarini tesis etmektedir.
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2009 y1linda “Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi (Tiirk Kenesi)” adiyla kurulan
yapi, 2010’lu yillar boyunca kurumsal kapasitesini gelistirerek ve {iiyelik tabanini
genisleterek 6nemli bir evrim gegirmistir. Bu siireg, 2021 yilinda orgiitiin adinin “Tiirk
Devletleri Teskilat1” olarak degistirilmesiyle kurumsal bir doniim noktasina ulagmaistir.
Gergeklesen bu doniisiim, yalnizca orgiitiin yapisal olgunlagsmasini degil, ayn1 zamanda
kiiresel ve bolgesel diizeyde degisen jeopolitik dengelere verilen stratejik bir yaniti da
yansitmaktadir. Ayn1 zamanda, Tirkiye’nin liderliginde yiiriitiilen kararli diplomatik
girisimlerin bu yeni kurumsal kimligin olusumunda belirleyici rol oynadigi

goriilmektedir.

TDT, 3 Ekim 2009 tarihinde Tiirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan
arasinda imzalanan Nah¢ivan Anlagmasi ile kurulmustur. Anlagmanin birinci maddesinde
TDT, “uluslararasi bir kurulus” olarak tanimlanmakla birlikte, bu tanimin uluslararasi
hukukta teknik anlamda “uluslararasi orgiit” statiisiinii saglayip saglamadigi bazi
tartismalara konu olmustur. Ancak uluslararas1 hukuk doktrininde genel kabul goéren
Olciitlere gore bir yapinin uluslararasi orgiit sayilabilmesi i¢in dort temel unsurun varlig
aranmaktadir: uluslararasi bir anlasmayla kurulmus olmasi, uluslararasi tiizel
kisilige sahip bulunmasi, kurumsal bir yapisinin bulunmasi ve iiyeleri arasinda
islevsel bir is birlig¢i mekanizmas1 olusturmasi. TDT, bu unsurlarin tamamini
karsilayan bir yap1 sergilemekte ve bu yoOniiyle uluslararasi orgiit niteligini haiz bir

teskilat olarak degerlendirilmektedir.'®?

TDT, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarin1 kazanan Tiirk
cumhuriyetleri arasinda is birligini tesvik etmek amaciyla olusturulmus ve Tiirk diinyasini
bir araya getirme hedefi tagiyan bolgesel bir uluslararas: 6rgiit konumundadir. Teskilatin
hukuki temeli, liye devletlerin ortak iradesini yansitan ve Orgiitiin kurulmasina zemin
hazirlayan Nahc¢ivan Anlagmasi’dir. Anlasmanin 10. maddesi kapsaminda TDT’ye
uluslararas: tiizel kisilik taninmis; Sekreteryasi araciligiyla bdylece teskilata sdzlesme
yapma, tasinmaz edinme, yargi mercileri nezdinde taraf olabilme ve banka hesabi agma
gibi uluslararasi hukuka uygun yetki ve sorumluluklar tayin edilmistir. Bu durum,

TDT’nin bagimsiz bir uluslararas1 hukuk 6znesi olarak taninmasina olanak saglamistir.

152 Erkiner ve Eray, “Bir Uluslararasi Orgiit Olarak TDT”, s. 224.
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Orgiitiin kurumsal yapisi ise Devlet Baskanlar1 Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi,
Kidemli Memurlar Komitesi, Aksakallar Konseyi ve Sekretarya gibi islevsel organlardan
olugmaktadir. Bu yapilar, teskilatin hedeflerini hayata gecirecek kararlarin alinmasini ve
uygulanmasini saglayarak TDT’ nin etkin ve isleyen bir uluslararasi orgiit oldugunu

gostermektedir. '3

2010 ile 2020 yillar1 arasinda Tirk Konseyi, diizenli olarak gerceklestirilen Devlet
Bagkanlar1 Zirveleri araciligiyla kurumsal yapisini giiglendirmis ve her zirvede belirlenen
temalar cercevesinde somut is birligi projeleri gelistirmeye odaklanmustir. Ilk olarak
Ekim 2011°de Almati’da diizenlenen zirvede ekonomik is birligi 6n plana ¢ikmis ve bu
dogrultuda iiye iilkelerin is diinyalarin1 bulusturmayr amaclayan Tiirk Is Konseyi
kurulmustur. Agustos 2012°de Biskek’te yapilan ikinci zirvede ise egitim, bilim ve kiiltiir
alanlart 6ne ¢ikarilmis; bu kapsamda Uluslararas1 Tiirk Akademisi ve Tiirk Kiiltiir ve
Miras Vakfi’'nin kurulusuna yonelik anlagmalar imzalanmigtir. S6z konusu kurumlar,
sirasiyla Kazakistan’in baskenti Nur-Sultan (donemin adiyla Astana) ve Azerbaycan’in
baskenti Bakii’de konuslandirilmis, boylece akademik ve kiiltiirel is birligi kurumsal bir

zemine oturtulmustur.

Ilerleyen zirvelerde farkli is birligi alanlar1 ele alinmistir: 2013 Gabala Zirvesi ulastirma
ve baglantisallik, 2014 Bodrum Zirvesi turizm, 2015 Astana Zirvesi medya ve bilgi
paylagimi temalarni islemistir. Planlanan ancak gerceklestirilemeyen 2016 Zirvesi
sonrasinda, 2018’de Colpon-Ata’da diizenlenen zirvede genglik ve spor On plana
cikmistir. Bu siirecte dikkat ¢eken bir gelisme de Macaristan’in 2018 yilinda gozlemci
iiye olarak Konsey caligmalarina katilmasi olmustur. Bu durum, Tirk Konseyi'nin
Avrupa’da da ilgi uyandirmaya bagladigini gostermistir. Tiirk Konseyi acisindan 2019
yil1 ise 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Ekim 2019°da Bakii’de diizenlenen 7.
Zirve’de Ozbekistan tam iiye olarak Konsey’e katilmis; bdylece kurulus asamasinda drgiit
disinda kalan 6nemli bir Orta Asya Tiirk devleti de resmen teskilata dahil edilmistir. Bu
gelisme, Tiirkiye’nin uzun yillar siiren diplomatik girisimlerinin ve Ozbekistan’da
yasanan liderlik degisiminin bir sonucudur. Onceki Cumhurbaskani Islam Kerimov’un

mesafeli yaklagiminin aksine, yeni lider Sevket Mirziyoyev orgiite katilim konusunda

153 Erkiner ve Eray, a.g.e., s. 227.
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olumlu bir tutum sergilemistir. Zirve, ayni zamanda Konsey’in bolgesel ekonomik
entegrasyona verdigi Onemi yansitan Bakii Deklarasyonu’nun kabul edilmesiyle

tamamlanmistir. 1>

2020 yilinda tiim diinyay1 etkisi altina alan COVID-19 pandemisine ragmen, Tirk
Konseyi faaliyetlerini kesintiye ugratmadan siirdiirmiis ve bu kapsamda olaganiistii bir
cevrim ig¢i zirve diizenlemistir. Salgin, iiye iilkeler arasinda 6zellikle saglik alaninda daha
yakin is birligi gerekliligini ortaya koyarken, Tiirkiye siirece aktif katki saglamis; basta
tibbi ekipman ve bilgi paylasimi olmak iizere diger iiye devletlerle cesitli dayanisma
adimlart atmistir. Nisan 2020°de gergeklestirilen COVID-19 Olaganiistii Zirvesi, Tiirk
Konseyi’nin dinamik yapisini, krizlere hizli uyum saglama yetenegini ve giincel
gelismelere kars1 duyarliligini ortaya koyarak orgiitiin etkinligini bir kez daha gozler

Oniine sermistir.

Kasim 2021°de Istanbul’da Tiirkiye’nin ev sahipliginde gerceklestirilen 8. Devlet
Bagkanlar1 Zirvesi, Tiirk Konseyi tarihinde 6nemli bir doniim noktast olmustur. Bu
zirvede alan kararla, 6rgiitiin adi “Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyinden
“Tiirk Devletleri Teskilati”’na doniistiiriilmiistiir. Yapilan bu isim degisikligi, teskilatin
yalnizca ortak dil temelinde degil, daha kapsamli ve stratejik devletler arasi ortaklik
hedefiyle hareket ettigini yansitmakta; is birliginin boyutlarinin derinlestiine isaret
etmektedir. Zirve kapsaminda ayrica “Tirk Diinyasi 2040 Vizyonu” belgesi, liye
devletlerin liderleri tarafindan onaylanmistir. Bu belge, Oniimiizdeki yirmi yila dair
kapsaml1 bir yol haritas1 sunmakta; ekonomi, ulagtirma, enerji, dijital doniisiim, egitim ve
savunma sanayi gibi temel alanlarda ortak hedef ve projeleri sistematik bigimde ortaya
koymaktadir. 2040 Vizyonu, Tiirkiye’nin dnciiliiglinde sekillenen uzun vadeli stratejik

bir yénelimin kurumsal tezahiirii olarak degerlendirilebilir.*>®

154 “List of Turkic Council Summits”, Wikipedia,

https://en.wikipedia.org/wiki/List of Turkic Council summits#:~:text=Third%20Turkic%20Council%20s
ummit%20was,5%20%5D%5B%206 (Erisim Tarihi: 4 Nisan 2025).

155 “Tarihi déniim noktasi: Tirk Diinyasi 2040 Vizyon Belgesi”, Anadolu Ajansi, 19 Kasim 2021,
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/tarihi-donum-noktasi-turk-dunyasi-2040-vizyon-
belgesi/2425103#:~:text=Tarihi%20d%C3%B6n%C3%BCmM%20noktas%C4%B1%3A%20T%C3%BCrk%20D
%C3%BCnyas%C4%B1,edilen%202040%20T%C3%BCrk%20D%C3%BCnyas%C4%B1 (Erisim Tarihi: 9 Nisan
2025).
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TDT’nin doniisiim siirecinde kurumsal kapasitesini giiclendirmeye yonelik 6nemli
adimlar atilmistir. 2021 iIstanbul Zirvesi'nde Tiirkmenistan, tarafsizlik politikasim
korumakla birlikte gozlemci iiye statiisiiyle teskilata katilmigtir. Bu gelisme, tiim
bagimsiz Tiirk devletlerinin ilk kez ayni ¢at1 altinda bir araya gelmesi agisindan simgesel
bir anlam tasimaktadir. Ayn1 zirvede, teskilatin yonetiminde de degisiklik gergeklesmis;
uzun siire Genel Sekreterlik gorevini yiiriiten Bagdat Amreyev’in (Kazakistan) yerine,
Kirgizistan’dan Kubanigbek Omiiraliyev atanmustir. Bu gorev degisimi, Genel
Sekreterligin liye iilkeler arasinda doniisiimlii olarak paylasilmasi ilkesine uygun bir
bicimde yapilmistir ve TDT'nin kurumsallasma siirecinde denge ve esit temsile verdigi

Onemi yansitmaktadir.

Kasim 2022'de TDT, Ozbekistan’in Semerkant kentinde diizenlenen zirvede, drgiitiin
uluslararasi siyaset agisindan dikkat ¢eken bir kararina imza atarak Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’ne (KKTC) gozlemci iiye statiisii tanimistir. Tiirkiye nin onciiliiglinde ve
tiye devletlerin oybirligiyle alinan bu karar, KKTC nin uluslararas1 alandaki goriiniirliigii
acisindan 6nemli bir doniim noktasidir. Her ne kadar KKTC halen yalnizca Tiirkiye
tarafindan tanmsa da, TDT’ye gozlemci sifatiyla kabul edilmesi, onu uluslararasi
toplulukta daha goriiniir kilma yoniinde bir adim olarak degerlendirilmistir. Bu karar, bazi
Batili iilkeler ile Kibris Rum Yonetimi’nin tepkisini ¢ekmis; ancak TDT iiyeleri,
KKTC’nin Tiirk diinyasiyla tarihsel, kiiltiirel ve ekonomik baglarinin gii¢lendirilmesinin
mesru bir yaklasim oldugu yoniinde ortak bir tutum sergilemislerdir. Bu durum,
Tiirkiye’nin orgiit icindeki etkisini ve Kibris meselesinde ¢ok tarafli diplomatik destek

olusturma kapasitesini ortaya koymaktadir.'%®

TDT’nin kurumsal gelisim siireci kapsaminda, daha once kararlastirilan bazi ekonomik
is birligi mekanizmalar1 somut sekilde uygulamaya gecirilmeye baslanmistir. Bu
cercevede, 2023 yili itibartyla Tiirk Yatirim Fonu’na iliskin anlagsma imzalanmis ve iiye
iilkelerin onay siireclerine sunulmustur. S6z konusu fon, TDT iiyesi lilkelerde ortak

kalkinma projelerine mali kaynak saglamak amaciyla yapilandirilmistir. Ote yandan, iiye

156 KKTC Cumhurbaskanligl, “Cumhurbagskani Ersin Tatar, KKTC'nin Tiirk Devletleri Teskilat’na Gézlemci
Uye Olarak Kabul Edilmesini Degerlendirdi”, https://kktcb.org/tr/cumhurbaskani-ersin-tatar-kktcnin-
turk-devletleri-teskilatina-gozlemci-uye-olarak-10392, (Erisim Tarihi: 21.01.2025).
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tilkelerin ticaret ve sanayi odalarinin katilimiyla olusturulan Tiirk Ticaret ve Sanayi Odas1
(TTSO) da aktif olarak faaliyete ge¢mistir. Merkezi Istanbul’da bulunan bu yap1, bdlgesel
ekonomik entegrasyonu derinlestirmeyi ve liye devletler arasinda is diinyas iligkilerini
kurumsal diizeyde giiclendirmeyi hedeflemektedir. Bu adimlar, TDT nin ekonomik
boyutunu giiclendirme yoniindeki iradesinin kurumsal altyapiya doniistiigiiniin

gostergelerindendir. ™’

Tiirkiye, TDT nin déniisiim siirecinde 6ncii ve yonlendirici bir rol iistlenmistir. Ozellikle
2016 sonrasinda Tiirk dis politikasinda, ¢ok tarafli orgiitlerde etkin olma stratejisinin
belirginlestigi goriilmektedir. Bu dogrultuda Ankara, TDT’yi yalnizca bolgesel diizeyde
bir is birligi platformu olarak degil, ayn1 zamanda uluslararas1 sahnede Tiirk diinyasinin
ortak cikarlarmi temsil edebilecek bir yapi olarak konumlandirmaya calismistir.
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, 2020°li yillarda gergeklestirilen TDT
zirvelerinde yaptig1 konusmalarda, teskilatin bolgesel barig ve istikrar ac¢isindan tasidig
oneme dikkat ¢ekmis; daha giiclii ve derinlemesine is birligi cagrisinda bulunmustur.
Tiirkiye, bu baglamda somut proje alanlarinda aktif rol istlenmis; Bakii-Tiflis-Kars
demiryolu ve Orta Koridor girisimi gibi ulagtirma aglarinin entegrasyonu, enerji
hatlarinin giivenliginin ve cesitliliginin saglanmasi, ortak alfabe ve dil ¢aligmalar: ile

savunma sanayii alaninda is birligi girisimlerine dnciiliik etmistir.

Ozetle, Tiirk Konseyi'nden Tiirk Devletleri Teskilati’na uzanan kurumsal déniisiim
stireci, biiyiik ol¢tide Tiirkiye’nin aktif diplomatik cabalar1 ve diger iiye iilkelerin artan
katilim iradesiyle sekillenmistir. Tiirkiye’nin bu siirecteki katkis1i yalnizca siyasi
onderlikle siirli kalmamis; ayni zamanda teskilatin mali siirdiiriilebilirligi, giindem
olusturma kapasitesi ve uluslararasi alandaki goriiniirliigiiniin artirtlmasinda da belirleyici
rol oynamustir. Giiniimiizde TDT, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tirkiye’den olusan bes tam {iyesi ile Tiirkmenistan, Macaristan ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nin gézlemci liyelikleri sayesinde, 170 milyonu agkin niifusu ve yaklasik 5

trilyon dolarlik ekonomik potansiyeli temsil eden kayda deger bir bolgesel aktor

157 Ali Furkan Tokséz, “Tirkiye ve Tiirk Devletleri Teskilati: Bélgesel is Birligi ile Kiiresel Ortaklik Miimkiin
Mii?”, DIPAM Analiz, say1 55 (Mart 2025), s. 12, https://dipam.org/wp-
content/uploads/2025/03/Turkiye-ve-Turk-Devletleri-Teskilati-Bolgesel-Is-Birligi-ile-Kuresel-Ortaklik-
Mumkun-Mu.pdf (Erisim Tarihi: 11 Nisan 2025).
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konumuna ulagmistir. Bu biiyiikliikk, TDT yi uluslararas1 sistemde dikkat ¢eken bir yap1
haline getirirken; Tiirkiye acisindan da tarihi ve kiiltiirel baglarini, kurumsal giic

tiretimine doniistiirme firsati sunmustur.

3.2.2. TDT’nin Uluslararas1 Hukuki Kisiligi ve Kurumsal Yapisi

Uluslararas1 hukuki kisilik, uluslararas1 orgiitlerin kendilerini olusturan devletlerden
bagimsiz olarak hak ve yiikiimliiliikler tistlenme, anlagsmalar yapma ve uluslararasi hukuk
alaninda islem yapabilme kapasitelerini ifade eder.'®® TDT nin Nahg¢ivan Anlasmasi ile
bu kisiligi kazanmasi, orgiitiin uluslararasi hukukta hukuki 6zneler arasinda yer almasini

saglamaktadir.

Uluslararas1 hukuk literatiiriinde, uluslararasi orgiitlerin hukuki kisilik kazanmasina
iligkin ii¢ temel kuramsal yaklasim bulunmaktadir: irade teorisi, islevsel kisilik teorisi ve
varsayilan kisilik teorisi. Irade teorisine gore, bir uluslararasi orgiitiin tiizel kisilige sahip
olabilmesi, kurucu devletlerin bu yondeki agik iradesine baglidir; eger kisilik antlagmada
acik¢a tanimlanmamaissa, boyle bir statiiden s6z edilemez. Buna karsilik, islevsel kisilik
teorisi, bir orgiitiin gorevlerini etkin bicimde yerine getirebilmesi i¢in belirli hak ve
yetkilere sahip olmasinin zorunlu oldugunu, dolayisiyla kisiligin islevlerinden tiireyerek
olusabilecegini savunur. Varsayilan kisilik yaklasimai ise, bir 6rgiitiin devletler tarafindan
belirli yetkilerle donatilmas1 durumunda, bu 6rgiitiin dogrudan olmasa da dolayli bigimde
uluslararas: tiizel kisilik kazanacagim &ne siirer.’®® TDT 6rneginde oldugu gibi, bir
yandan Nah¢ivan Anlagmasi’nda yer alan acik ifadeler irade teorisiyle oOrtiisiirken;
teskilatin Sekretarya kurarak dis temsil yetenegi kazanmasi islevsel teoriyle, Tiirkiye ile
yapilan Ev Sahibi Ulke Anlasmas1 gibi uygulamalar ise varsayilan kisilik yaklasimiyla
aciklanabilir. Bu teoriler birlikte degerlendirildiginde, TDT'nin uluslararas1 hukuki
statiisii hem normatif hem islevsel diizeyde temellendirilmis ¢ok yonlii bir kurumsal

kisilik yapisina dayanmaktadir.

TDT nin kurumsal yapisinin en iist organi olan Devlet Bagkanlar1 Konseyi, 6rgiitiin ana

karar alma organi olup, iiye devletlerin devlet baskanlarindan olusmaktadir. Bu konsey,

158 Mehmet Emin Cagiran, Uluslararasi Orgiitler, Turhan Kitabevi, Ankara 2013, s. 241.
159 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, 14. basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2015, s. 389.
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TDT’nin politikalarin1 belirlemekte, ortak is birligi alanlarin1 tespit etmekte ve
faaliyetlerin degerlendirilmesini yapmaktadir. Digisleri Bakanlar1 Konseyi ise, Devlet
Bagkanlar1 Konseyi’nin kararlarin1 uygulamak ve orgiitiin dig iliskilerini yiiriitmekle
sorumludur. Kidemli Memurlar Komitesi, Sekretarya’nin ¢alismalarini  koordine
etmekte; Aksakallar Konseyi ise danisma organi olarak 6zellikle kiiltiirel ve manevi

konularda etkinlik gostermektedir.

Sekretarya, TDT’ nin daimi yliriitme organi olarak faaliyetlerini
stirdirmektedir. Sekretarya’nin Tiirkiye’de bulunmasi ve Tiirkiye ile imzalanan ev sahibi

ilke anlagmasi, orgiitilin isleyisinin hukuki altyapisini saglamlagtirmaktadir.

Tiirk Devletleri Teskilat:’nin daimi Sekretaryasi’nin Istanbul’da bulunmasi, Tiirkiye’nin
teskilattaki oncii roliinii pekistiren ve uluslararasi hukuk acisindan 6zel bir statii ortaya
koyan 6nemli bir unsurdur. Bu durum, 2009 tarihli Nah¢ivan Anlasmasi’yla belirlenmis,
2011°de imzalamp 2012°de yiiriirliige giren Ev Sahibi Ulke Anlasmasi ile de hukuki
temele oturtulmustur. Tiirkiye, bu anlagsma c¢ergevesinde Sekretarya’ya diplomatik
dokunulmazlik ve ayricaliklar tanimayi, ayn1 zamanda operasyonel ve lojistik destek
saglamay: {istlenmistir. Istanbul’un tarihi kimligi ve jeopolitik konumu, Sekretarya’nin
burada yer almasina sembolik bir anlam da kazandirmakta; Tiirkiye’nin sagladig: altyap1
olanaklar1 ve finansal katkilar, 6rgiit politikalarinin sekillendirilmesinde Ankara’ya ciddi
bir etki alan1 sunmaktadir. Istanbul’daki merkezde gorev yapan diplomatik kadro ve
uzman personel, Tirkiye’yi fiilen teskilatin operasyonel koordinasyon iissii haline
getirmistir. Bununla birlikte Tiirkiye, liderlik roliinii denge gozeterek siirdiirmekte; Genel
Sekreterlik gorevini tiye iilkeler arasinda doniisiimlii olarak devretmekte ve Sekretarya
kadrolarinda adil temsil ilkesine 6zen gostermektedir. Ayrica Budapeste, Bakii ve Nur-
Sultan gibi kentlerdeki temsil yapilarinin giiclendirilmesi, teskilatin kurumsal isleyisini
cok merkezli hale getirme c¢abasim1 yansitmaktadir. Bu ¢ercevede, Sekretarya’nin
Istanbul’da  konumlanmas: yalnizca sembolik ve lojistik avantajlar sunmakla
kalmamakta; aynm1 zamanda Tiirkiye’nin Tiirk diinyasiyla biitlinlesik bir dis politika

yiirlitmesinde stratejik bir kaldirag gorevi gormektedir.

TDT nin uluslararas1 hukuk kisiligi, kurucu anlagmasi uyarinca agik¢a tanimlanmis ve

teskilata uluslararasi anlagsmalar yapma, dava agma ya da davada taraf olma yetkisi
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taninmistir. Bu statii, 2012 yilinda Tiirkiye ile TDT Sekretaryasi arasinda imzalanan ve
bir uluslararas1 hukuk belgesi olan Ev Sahibi Ulke Anlasmas! ile de somutlastiriimistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti ile TDT arasinda yapilan bu anlagma, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
tarafindan onaylanarak (Kanun No. 6295, Resmi Gazete: 7 Subat 2013) i¢ hukukta da
baglayici hale gelmistir.’®® Ev Sahibi Ulke Anlasmasi, Teskilatin daimi yiiriitme organi
olan Sekretarya'min Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda (Istanbul'da) faaliyet
gostermesine iligkin hukuki ve kurumsal c¢ergeveyi belirleyen uluslararast bir belgedir.
Bu anlasma, TDT’ye uluslararas1 orgiit statiisiine uygun sekilde Tiirkiye’de faaliyet
gosterme imkani tanir ve bu faaliyetlerin yiriitiilmesi i¢in gerekli olan diplomatik

ayricaliklar ve dokunulmazliklar1 diizenler.

Teskilatin yaptig1 sozlesmeler, personel gorevlendirmeleri ve mali islemleri gibi
faaliyetler, uluslararasi hukuk c¢ergevesinde yiiriitiilmekte; bu da {iye devletlerin ig
hukuklarinda ¢esitli sonuglar dogurmaktadir. Ornegin, Tiirkiye acisindan TDT’nin
araglar1 glimrilk muafiyetinden yararlanmakta; ayrica TDT nin faaliyetleri kapsaminda
Tiirkiye’de giindeme gelebilecek hukuki uyusmazliklarda yargi bagisikligi konusu
dikkate alinmaktadir.

TDT, uluslararast hukuk cercevesinde mesruiyetini vurgulamak amaciyla diplomatik
sOyleminde siklikla hukuka uygunluk temasini 6ne ¢ikarmaktadir. Teskilatin liderleri,
neredeyse her zirvede teskilatin kurucu anlasmasi olan Nahgivan Anlagmasi’nda da yer
verilen, TDT’nin Birlesmis Milletler Sarti’na ve genel uluslararasi hukuk normlarina
tamamen bagli olarak faaliyet gosterdigini ifade etmektedirler. Bu yaklagimin ardinda,
TDT’nin dis diinyada bir bloklagsma veya ittifak yapilanmasi olarak algilanmasin
engelleme ve iiye iilkelerin Bat1 ile olan iligkilerine zarar gelmesini Onleme gayesi
bulunmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi ile stratejik is birligi iginde olan Kazakistan ve
Macaristan gibi iiyelerin katilimi, TDT nin baris¢il ve uluslararas1 hukukla uyumlu bir is

birligi orgiitii olarak kalmasina baglidir. Tiirkiye de bu dengeyi gézeten bir dis politika

180 “T{irk Konseyi Ev Sahibi Ulke Anlasmasi Yirirltge Girdi,” Tiirk Devletleri Teskilat, 2012,
https://turkicstates.org/tr/haber/turk-konseyi-evsahibi-ulke-anlasmasi-yururluge-
girdi#:~:text=27%20Aral%C4%B1k%202011%20tarihinde%2C%20D%C4%B1%C5%9Fi%C5%9Fleri,Temmu
2%202012%20tarihinde%20y%C3%BCr%C3%BCrI%C3%BC%C4%9Fe%20girmi%C5%9Ftir (Erisim Tarihi: 5
Mart 2025).
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izlemis; hem AB hem Rusya nezdinde TDT’nin baris¢il amacini anlatmaya yonelik
diplomatik ¢abalar yiiriitmiistiir. Bu baglamda, “Tiirck NATO’su” ya da “Pantirkist birlik”
gibi tanimlamalara karg1 orgiitiin ekonomik, kiiltiirel ve siyasal is birligine odakl1 pozitif
glindemi vurgulanmistir. Bu ¢abalarin sonucunda TDT, uluslararasi camiada artan 6l¢iide
mesru bir bolgesel orgiit olarak kabul gérmeye baslamistir. Nitekim 2022 yilinda TDT
adina BM Genel Kurulu'nda bir bildiri sunulmasi ve Orta Asya’daki bir giivenlik
konferansinda Teskilat Genel Sekreteri’ne resmi s6z hakki taninmasi, teskilatin kiiresel

ve bolgesel olarak kabul gordiigiiniin somut gostergeleri arasinda yer almaktadir.

3.2.3. TDT’nin Uluslararasi Hukuk Ag¢isindan Siniflandirilmasi

Uluslararas1 orgiitlerin tasnifine yonelik yaklasimlar, orgiitlerin yapisal 6zelliklerine,
islevlerine ve uluslararasi diizlemdeki rollerine gore sekillenmekte olup cesitli dlgiitlere
dayali olarak sistematik bigimde siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirmalardan ilki, tiyelik
yapisina dayanan tasniftir; Orgiitlerin yalnizca devletlerin katilimina agik olup
olmamasina gore yapilan bu ayrim, devletleraras: orgiitler ile hiikiimet dis1 orgiitler
seklinde iki ana kategoriye ayrilmaktadir.'®® Bir diger yaklasim, cografi kapsam 6lgiitiine
dayanmakta olup orgiitiin faaliyet alaninin kiiresel mi yoksa bolgesel mi oldugunu esas
alir. Orgiitlerin kurulus amaglar1 ve yiiriittiikleri faaliyetlerin niteligi ise amag ve islev
temelli siniflandirmaya temel olusturur; bu siniflamada genel amagli ve 6zel amach
orgiitler ayrim1 yapilmaktadir. Yetki diizeyi esasina dayali siniflamada ise, orgiitlerin
karar alma siireclerindeki baglayicilik ve tiye devletler lizerindeki etkileri dikkate alinarak
hiikiimetleraras1 yapilar ile supranasyonel yapilar arasinda ayrim yapilir. Son olarak,
kurulus yontemine dayali tasnif gercevesinde, kurucu uluslararasi antlagsmalara dayali
kalic1 yapilar ile gegici ve gorev odakli olusumlar birbirinden ayrilmaktadir.*%? Bu farkl
siniflandirma bigimleri, uluslararasi 6rgiitlerin hukuki, kurumsal ve siyasal yonlerini daha

derinlikli sekilde analiz edebilmek adina 6nemli bir ¢cerceve sunmaktadir.

181 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri Il. Kitap, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi
Yayinlari, Ankara 1989, s. 105.

162 saban H. Calis, “Uluslararasi Orgiitler: Tanimlari, Yaklasimlari ve Tarihin Alacakaranligi,” Saban H.
Calis, Sehnaz Kutlu Bagci ve Onder (ed.), Uluslararasi Orgiitler ve Tiirkiye, Cizgi Kitabevi, Konya 2006, s. 8.
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Uluslararasi orgiitlerin kuramsal tasnif 6l¢iitleri ¢cercevesinde degerlendirildiginde, Tiirk
Devletleri Teskilat1 (TDT), ¢ok boyutlu ve kurumsallagmis bir yapiya sahip devletlerarasi
bir 6rgiit olarak dne ¢ikmaktadir. Uyelik yapisi bakimindan yalnizca egemen devletlerin
katilimiyla olusturulmus olmasi nedeniyle, TDT klasik anlamda bir hiikiimetlerarasi 6rgiit
niteligi tasimaktadir. Cografi kapsam agisindan bakildiginda ise, Tiirk diinyasina 6zgii
tarihsel, kiiltirel ve dilsel baglar1 esas alarak bolgesel diizeyde faaliyet gosterdigi
goriilmektedir. Orgiitiin amac1 sadece siyasi is birligi ile smirli kalmayip; ekonomi,
ulastirma, egitim, genclik, dijital doniisiim ve kiiltiirel alanlar1 da kapsadigindan, genel
amagch ve ¢ok sektorlii bir uluslararasi 6rgiit kimligi tasimaktadir. Karar alma siireclerinde
oybirligi esasinin benimsenmis olmasi, teskilatin supranasyonel degil, goniilliilige dayali
ve liye devletlerin egemenligini esas alan hiikiimetlerarasi bir yapida isledigini ortaya
koymaktadir. Ayrica, TDT’nin 2009 tarihli Nahg¢ivan Anlasmasi ile kurulmus ve
uluslararast hukuki kisilige sahip olmasi, onu antlasma temelli ve kalict bir orgiit
konumuna yerlestirmektedir. Bu nitelikleriyle TDT, hem kurumsal hem de hukuki agidan
uluslararasi orgiitler tasnifinde yerlesik olgiitlere uygun bi¢imde tanimlanabilen, islevsel

ve bolgesel diizeyde etkin bir uluslararas1 6rgiit 6rnegi sunmaktadir.

TDT’nin sui generis, yani kendine 6zgii niteliklere sahip bir uluslararasi orgiit oldugu
sOylenebilir. Kurulug amacina ve organ yapisina bakildiginda TDT, hiikiimetleraras1 bir
orgiit olarak sekillenmis ve iiye devletlerin egemenliklerini koruyarak is birligi yaptiklar
bir platformdur. Bu baglamda TDT, Birlesmis Milletler gibi genis capli evrensel
orgiitlerden farkli olarak, belirli bir kimlik ve bolgesel baglam cergevesinde faaliyet

gostermektedir.

TDT, iiye devletlerin ortak “Tiirk™ kimligi lizerine insa edilmis bir orgiit olarak insacilik
kuraminin somut bir 6rnegidir. Nahg¢ivan Anlagmasi’nin 2. maddesinde belirtilen
amaglar, TDT nin kimlik temelli ortaklik anlayisin1 yansitmaktadir. Orgiitiin kurumsal
yapisi, Ozellikle Aksakallar Konseyi gibi organlari, ortak kiiltiirel ve manevi degerlerin
korunmasi ve gelistirilmesini hedeflemekte, bu da TDT’nin kimlik odakli yapisinm

pekistirmektedir.

TDT, hem tiiye devletlerin kimliklerini onaylayan hem de bu kimlik {izerinden is birligini

derinlestiren normlar iiretmektedir. Boylece TDT, sadece hukuki bir yap1 degil, aym
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zamanda sosyal ve kiiltiirel baglarin giiglendigi bir platform olarak uluslararasi hukukta

0zglin bir yere sahiptir.

Tiirk Devletleri Teskilati, uluslararasi kamu hukuku baglaminda degerlendirildiginde,
kuruldugu giinden bu yana ¢esitli hukuki belgeler liretmis ve liye devletler arasindaki

iliskileri normatif bir zemine oturtmustur.

En temel hukuki cerceveyi olusturan 2009 tarihli Nahgivan Anlasmasi'®, daha 6nce de
vurgulandigi tizere Tiirk Devletleri Teskilati’nin (eski adiyla Tiirk Kenesi) kurulusuna
dair kurucu metindir. Bu anlagma, bir uluslararasi orgiitiin tasimasi gereken temel
unsurlari ve ilkeleri kapsamli bi¢imde icermektedir. Egemen esitlik, devletlerin i¢ iglerine
karismama ve barisgil is birligi gibi temel prensipler, anlagmanin biitiiniine yansiyan
temel degerler arasinda yer alir. Tiirkiye, bu anlagmanin hazirlanmas1 ve miizakere
stirecinde aktif bir diplomatik rol {istlenmis ve metnin uluslararasi hukukla tam uyumlu
olmasina 6zel 6nem gostermistir. Anlagmanin igerigi incelendiginde, Birlesmis Milletler
Sart1 gibi uluslararas1 metinlerin dil ve ilke Oriintiilerinin yansitildig1 goriilmektedir.
Ozellikle anlagmanim giris boliimiinde BM yapilan acik atiflar, Tiirk Kenesi’nin
mesruiyetini yalnizca bolgesel degil, evrensel diizeyde kabul géren normlara dayandirma
iradesini ortaya koymaktadir. Bu yaklasim kurucu metnin evrensel hukuk normlariyla

uyumlu bi¢imde sekillendirme yoniindeki hukuk diplomasisi ¢abasini agik¢a yansitir.

Uluslararas1 orgiitlerin aldig1 kararlarin hukuki dayanagini, temel olarak bu orgiitlerin
kurucu antlagmalar1 ile statii benzeri nitelik tasiyan diger kurumsal belgeleri
olusturmaktadir. Zira her uluslararas1 Orgiit, egemen devletlerin ortak iradesiyle
sekillenen ve faaliyet alani ile yetki sinirlar1 bu irade dogrultusunda belirlenen kurumsal
yapilardir. Orgiitlerin karar alma siiregleri, kurulus belgelerinde éngériilen usullere gore
farklilik arz edebilmekte; bazi orgilitlerde kararlar oybirligi ile alinirken, bazilarinda
nitelikli ¢ogunluk ya da basit ¢ogunluk yeterli goriilmektedir. Bu kararlar, hukuki
nitelikleri itibartyla uluslararasi hukukta “tek tarafli hukuki islemler” arasinda yer

almakta olup, doktrinde ‘“ortaklasa islem” (acte collectif) olarak adlandirilmaktadir.

163 Nah¢ivan Anlasmasi, 3 Ekim 20009.
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Ortaklasa islemin dogabilmesi i¢in, Orgiitii olusturan birden fazla uluslararasi hukuk

siijesinin bireysel irade beyaninda bulunmas1 gerekir.1%*

TDT, faaliyetleri siiresince birgok zirve bildirisi, deklarasyon, vizyon belgesi ve eylem
plan1 gibi cesitli belgeler liretmistir. Bu belgeler, her ne kadar hukuken baglayici
uluslararasi antlagsmalar statiisiinde olmasalar da, tiye tilkelerin ortak siyasi iradesini ve is
birligi kararliligmi yansitmalar1 bakimindan 6nemlidir. Bu tiir metinler, uluslararasi
hukukta “soft law” (yumusak hukuk) olarak adlandirilan ve devletlerin gelecekteki
davraniglarina yon verme potansiyeli tagiyan normatif belgeler arasinda degerlendirilir.
Bu acgidan bakildiginda, TDT nin ortaya koydugu bu belgeler, teskilatin kurumsal
gelisimi ve bolgesel is birligi vizyonunun sekillenmesinde ydnlendirici bir rol

ustlenmektedir.

Sonu¢ olarak, TDT, uluslararast hukuk baglaminda kendine o6zgii (sui generis) bir
bolgesel orgiit olarak degerlendirilmektedir. Kiiltiirel, tarihi ve dilsel ortaklik temelinde
sekillenen yapisi, onu klasik bolgesel orgiitlerden ayiran 6nemli bir 6zelliktir. Kurucu
metni olan 2009 tarihli Nah¢ivan Anlasmasi, evrensel hukuk ilkeleriyle uyumlu bir
cergeve sunmakta ve Orgiitiin mesruiyetini pekistirmektedir. TDT, kimlik temelli bir
birlik anlayisiyla hem normatif hem de islevsel bir is birligi platformu olusturmus; liye
devletler arasinda ortak degerleri esas alan yumusgak hukuk belgeleriyle kurumsal yap1 ve
iligkilerini stirekli olarak gelistirmistir. Bu yoniiyle TDT, yalnizca siyasi ve hukuki bir
birlik degil, ayn1 zamanda ortak kiiltiirel hafizay1 ve dayanismay1 besleyen stratejik bir

yap1 olarak uluslararasi hukuk literatiiriinde 6zgiin bir konuma sahiptir.

3.2.4. TDT’nin Diger Uluslararas1 Orgiitlerle iliskileri

TDT, uluslararast hukukta diger orgiitlerle olan iliskilerini hem dogrudan hem de dolayh
olarak diizenlemektedir. Diger uluslararas1 orgiitlerle iliskiler, hem orgiit i¢i iliskili ve
bagl kuruluslar araciligiyla hem de gozlemci iiyeler ve 6zel is birligi mekanizmalari ile

cesitlenmektedir. Bu yapist ile TDT, bolgesel is birligi ve entegrasyonun yani sira

164 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, 14. basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2015, s. 130.
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uluslararasi alanda etkin bir aktér olma yolunda gelismekte olan dinamik bir uluslararasi

orgiit olarak konumlanmaktadir.

TDT nin uluslararas1 orgiitlerle imzaladig1 mutabakat zabitlar1 ve is birligi anlagsmalari,
teskilatin uluslararas1 kamu hukuku i¢indeki yerini pekistiren 6nemli adimlar arasinda yer
almaktadir. Tiirkiye’'nin diplomatik girisimleri dogrultusunda TDT, Islam Isbirligi
Teskilat1 (IiT), Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO) ve Avrasya Ekonomik Birligi gibi
bolgesel yapilarla resmi temaslar gelistirmistir.}%® Bu kapsamda TDT, 2019 yilinda ECO
nezdinde gozlemci statiisii kazanarak oOrgiitler arasi etkilesimini kurumsal diizeye
tasimustir. Benzer sekilde, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda da gézlemci statii®® elde
etme amactyla bagvuru yapilmis; ancak basta Ermenistan’in muhtemel itiraz1 olmak iizere
cesitli diplomatik engeller nedeniyle siire¢ ertelenmistir. Tiirkiye, bu dogrultuda BM
nezdinde yogun lobi faaliyetleri yiiritmeyi siirdirmekte ve konuyu uluslararasi
giindemde tutmaktadir. Ote yandan, TDT ile IiT Genel Sekreterlikleri arasinda kurulan
diyalog ve is birligi mekanizmasi, drgiitiin Islam cografyasiyla daha yakin iligkiler kurma
istegini yansitmaktadir. Ayrica TDT, Birlesmis Milletler’in Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri’ne olan bagliligini sik¢a dile getirerek, kiiresel normlarla uyumlu bir bolgesel
aktor oldugunu vurgulamakta; bu yoniiyle de Tirkiye’nin uluslararast hukuka dayali

diplomasi anlayisina katki sunmaktadir.

3.3. TURK DEVLETLERI TESKILATI’NIN (TDT) UYE DEVLETLERIN
SISTEMLERINE HUKUKI ETKIiSi

TDT nin temel misyonu, Tirk dili konusan iilkeler arasinda ¢cok yonlii ve derinlestirilmis
bir is birligi ortamu tesis etmektir. Bu ¢ergevede ekonomik kalkinma, kiiltiirel etkilesim,
siyasi uyum ve savunma alanlarinda ortak girisimlerin hayata gegcirilmesi
amaglanmaktadir. Ancak bir uluslararasi orgiit olarak TDT nin {iye iilkelerin i¢ hukuk
sistemlerine ne Olgiide niifuz ettigi, bu etkinin kapsami, niteligi ve sinirlar1 baglaminda

degerlendirilmesi gereken ¢ok katmanli bir meseledir.

165 “TDT'nin Uluslararasi Ortaklar1”, Tiirk Devletleri Teskilati.

166 BM Genel Kurulu’nda gdzlemci statiisii, Giye olmayan uluslararasi érgitlerin sinirli katilimina olanak
taniyan ve uluslararasi taninirligi artiran bir nitelik tasimaktadir. Bu statiiniin verilmesi, hukuki olarak BM
Sarti’'nda acikc¢a diizenlenmemistir; ancak uygulama teamiiliine ve Genel Kurul kararlarina dayanmaktadir.
TDT’nin bu yondeki girisimleri olmus fakat heniiz bu statiiye sahip degildir.
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Bu béliimde, TDT nin iiye devletlerin hukuk diizenleri tizerindeki etkisi; teskilatin hukuki
baglayiciligi, kurumsal yapisinin niteligi, egemenlik ilkesiyle iligkisi ve hukuki

biitliinlesme siireglerine katkisi ¢er¢evesinde ele alinacaktir.

TDT’nin yapist incelendiginde, klasik bir uluslararasi 6rgiit modeli dogrultusunda, tiye
devletlerin karsilikli rizasmma dayali bir is birligi platformu oldugu goriilmektedir.
Kurulusu uluslararast bir antlasma olan 2009 tarihli Nahg¢ivan Anlasmasi ile
sekillendirilmis olsa da, teskilatin kararlari, iiye iilkeler agisindan dogrudan baglayici
nitelige sahip degildir. Bu durum, TDT nin danigma, esgiidiim ve goniilliilik esasina
dayanan bir iglev iistlendigini ortaya koyar. Bu yoniiyle, orglit iiye devletlerin egemenlik
haklarina miidahale etmeksizin, is birligi ve normatif yakinlasma yoluyla hukuki ve

kurumsal etkilesimi tesvik eden bir yap1 olarak tanimlanabilir.

TDT nin isleyisinde zirveler biiylik 6nem tasimakta, ancak kurumsal altyap1 ve mali biitce
gibi hususlarda eksiklikler bulunmaktadir. Bu durum, orgiitiin hukuki entegrasyon ve

baglayicilik agisindan sirl bir kapasiteye sahip oldugunu gdstermektedir.6’

TDT, karar alma siireglerinde genellikle baglayici nitelikten yoksun, “soft law” (yumusak
hukuk) olarak tanimlanan metinler iiretmektedir. Bu karar ve bildirilerin hukuki anlamda
zorlayici olabilmesi, her bir iiye devletin kendi i¢ hukuk prosediirlerine uygun sekilde
onaylamasina baglhidir. Dolayisiyla, TDT nin aldig1 kararlar, {iye lilkeler agisindan ancak
bu rizaya dayali onay siirecinden sonra yiiriirliige girebilmekte ve uygulama alani
bulabilmektedir. Bu yapi, iiye devletlerin egemenlik haklarina tam anlamiyla riayet
edildigini gosterirken, ayn1 zamanda Orgiit biinyesinde baglayici ortak hukuk normlarinin

olusturulmasinda yapisal sinirlamalara isaret etmektedir.

TDT’nin en gii¢lii etkisi, kiiltiirel ve siyasi alanlarda kendini gostermektedir. Ortak tarih,
dil ve kiiltiir baglar1 g¢ercevesinde kurulan bu orgiit, iiye devletler arasinda hukuki
normlarin dogrudan doniisiimii yerine, ortak degerlerin pekistirilmesini saglamaktadir.

Ozellikle kiiltiirel isbirligi alaninda gelismeler, ortak hukuk Kkiiltiiriiniin gelismesine

167 Cinar ve Uzun, “Kéklii Gegmisten Giigli Gelecege TDT”, s. 150.

117



zemin hazirlayabilir. Ornegin, Latin alfabesinin kabulii ve ortak dilin kullanim1 gibi

adimlar, hukuki terminoloji ve mevzuat uyumuna dolayl katki saglayabilir.

TDT, siyasi diizlemde iiye iilkelerin dis politika giindemlerini etkilemekte; is birligi ve
esgiidim mekanizmalart yoluyla ortak siyasi tutumlarin olusmasma zemin
hazirlamaktadir. Ancak orgiit biinyesinde siyasal entegrasyon siireci heniiz baslangic
asamasindadir ve bu durum, hukuki entegrasyonun gelisimini de sinirlayan baslica

unsurlardan biridir.

Uye devletlerin farkli siyasi, ekonomik ve hukuki yapilarma sahip olmasi, TDT gatis1
altinda uyumlu ve ortak bir hukuki sistem olusturulmasini giiglestirmektedir. Ozellikle
Orta Asya iilkelerinin Rusya ve Cin gibi kiiresel aktorlerle siirdiirdiigli ¢ok boyutlu
iligkiler, bu devletlerin egemenlik alanlarin1 dogrudan etkileyebilmekte ve TDT catisi
altindaki kolektif adimlarin kapsamini daraltabilmektedir. Bu nedenle, hukuki
entegrasyona dair atilan adimlar genellikle “egemenlik haklarinin korunmasi” ilkesine
riayet edilerek sekillendirilmekte, bu da baglayici hukuki diizenlemelerin smirh

kalmasina neden olmaktadir.

Uye devletlerin farkli dis politika éncelikleri ve jeopolitik konumlar da ortak hukuki
normlarin gelistirilmesinde ilave zorluklar yaratmaktadir. Bu baglamda, TDT nin hukuki
etki kapasitesini artirabilmesi, yalnizca siyasi irade ile degil; aym1 zamanda kurumsal
yapmnin giiclendirilmesi ve hukuki altyapimin gelistirilmesiyle de miimkiindiir.
Halihazirda Istanbul’da bulunan Sekretarya, orgiitiin merkezi islevini {istlenmekle

birlikte, mali ve operasyonel kapasite agisindan gelismeye ihtiya¢c duymaktadir.

Kurumsallasma stirecinin derinlestirilmesi, iiye devletler arasinda hukuki normlarin
uyumlastirilmast ve ortak diizenlemelerin gelistirilmesi agisindan kritik bir 6neme
sahiptir. Bu dogrultuda, ortak hukuk politikalarinin belirlenmesi ve bunlarin
uygulanmasini saglayacak etkin mekanizmalarin olusturulmasi, TDT nin uzun vadeli
stirdiiriilebilirligi ve etki alaninin genislemesi agisindan temel gereklilikler arasinda yer

almaktadir.

TDT’nin gelisim siirecine bakildiginda, Orgiitiin kiiltiirel temelli bir “merdivenleme

stratejisi” benimsedigi anlagilmaktadir. Tiirk Devletleri Teskilati’nin gelisim siirecinde
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benimsedigi  “merdivenleme  stratejisi”,  uluslararas1  hukuk  c¢ercevesinde
degerlendirildiginde, asamali kurumsallasma ve islevsel entegrasyon esaslarina dayanan
Ozglin bir yapilanma bi¢imi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu strateji, teskilatin
kurulusundan itibaren sert ve dogrudan baglayici normlar yerine, yumusak hukuk (soft
law) araclarimi kullanarak iiye devletler arasinda is birligini tesvik eden, esnek ve
goniilliliige dayal1 bir biitiinlesme siirecini ongdrmektedir. Uluslararasi orgiitler hukuku
acisindan bu tiir yapilar, islevsel alanlarda adim adim derinlesen is birligi ve zamanla
gelisen kurumsal kapasite ile karakterize edilir. TDT 6rneginde bu yaklasim, ortak
kiiltiirel ve tarihsel degerler lizerinden insa edilen bir dayanigsma zemini ile birleserek,
bolgesel diizeyde c¢ok katmanli bir entegrasyon modeline doniigmiistiir. Dolayisiyla
TDT’nin izledigi merdivenleme siireci, yumusak hukuk temelli, goniillii katilim esasina

dayanan ve dinamik bi¢imde evrilen bir kurumsallasma stratejisi olarak nitelendirilebilir.

Hukuki acidan degerlendirildiginde, bu model iiye devletlerin hukuk sistemlerinin hizli
degil, kademeli ve kontrollii bicimde yakinlastirilmasini ifade etmektedir. Hukuki uyum
slirecinin basartya ulagsmasi, biiylik 6l¢iide TDT’ nin kurumsal kapasitesinin giiclenmesi
ve ekonomik is birliginin derinlesmesiyle dogrudan iligkilidir. Bu iki unsurun es zamanl

gelismesi, ortak hukuki zeminin olusmasini kolaylastiracaktir.

Bununla birlikte, bolgedeki jeopolitik belirsizlikler, tiye devletlerin i¢ siyasal dengeleri
ve dis iliskilerindeki dalgalanmalar, hukuki biitiinlesme siirecini sekteye ugratabilecek
potansiyel riskler barindirmaktadir. Bu nedenle, TDT nin hukuki etkisinin istikrarl
bi¢gimde artabilmesi i¢in yalnizca teknik ve kurumsal degil, ayn1 zamanda siyasi irade ve

bolgesel istikrar da kritik rol oynamaktadir.

TDT nin liye devletler tizerindeki hukuki etkisinin artmasi, oncelikle orgiitiin kurumsal
kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve kapsamli bir hukuki altyapinin olusturulmasina baglhdir.
Bu baglamda, teskilatin hukuk alanindaki etkisini derinlestirebilmesi, sadece teknik
diizenlemelerle degil, ayn1 zamanda {iye {ilkelerin sergileyecegi giiclii siyasi irade,
bolgesel diizeyde siirdiiriilebilir istikrar ve uluslararasi iliskilerdeki gelismelerle
dogrudan iligkilidir. Dolayisiyla, TDT’nin hukuki etkisi statik degil, zaman i¢inde

sekillenen, dinamik ve siirekli gelisen bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir.
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3.4. KKTC’NIN TDT’YE KATILIM SURECI VE HUKUKIi BOYUTU

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin (KKTC), TDT’ye katilim siireci'®®, hem bolgesel
isbirligi hem de wuluslararast hukuk bakimindan oOnemli bir gelisme olarak
degerlendirilir. KKTC, 1983 yilinda bagimsizliginmi ilan etmis, ancak Tiirkiye disinda
herhangi bir devlet tarafindan taninmamais bir devlettir. Bu durum, KKTC'nin uluslararasi
alanda siyasi ve hukuki olarak sinirli taninirliliga sahip olmasina neden olmustur. Ancak,
Tiirk Devletleri Teskilati'nin 11 Kasim 2022 tarihinde Semerkant'ta ger¢eklesen
9. Zirvesi'nde KKTC’ye gozlemci iiye statlisii verilmesi, bolgesel entegrasyon ve

taninma ac¢isindan yeni bir ddnemin baslangicidir.

Bu bolimde KKTC’nin TDT’ye katilim siirecinin tarihsel gelisimi, siyasi ve hukuki
boyutlar1 detayli sekilde ele alinacak, teskilat icindeki yerinin 6dnemi ve uluslararasi

hukuk perspektifinden degerlendirmeleri yapilacaktir.

3.4.1. KKTC’nin Uluslararas1 Hukuk Ac¢isindan Statiisii

Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyetinin (KKTC) uluslararast hukuk agisindan statiisii
karmagik ve tartismalidir. 1960 yilinda Tiirk ve Rum halklarmin esit siyasi hak ve
statlisiine dayanilarak kurulan Kibris Cumhuriyeti, 1963 yilinda Rum tarafinin Tirkleri
devlet kurumlarindan diglamasi ve anayasal haklarini1 sonlandirma girisimleri nedeniyle
fillen ¢Okmiistiir. Tiirkiye, bu nedenle Kibris Cumhuriyeti'ni yikilmis olarak kabul

etmekte ve tanimamaktadir.

KKTC, 1974 Kibris Baris Harekat1 sonrast adanin kuzeyinde yasayan Kibrisl Tiirkler
tarafindan, Tirkiye’nin destegiyle dnce bir federe devlet olarak kurulmus ve 1983 yilinda
bagimsiz bir cumhuriyet olarak ilan edilmistir. Ancak, bu bagimsizlik diinya kamuoyunda

ve uluslararast hukukta Tiirkiye haricinde genel kabul gérmemistir. KKTC nin

168 Bkz. e. TDT Genel Sektreteri/e. Bilyiikelci Halil Akinci, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) Tiirk
Devletleri Teskilati’'na gozlemci liye olarak kabul edilmesine ragmen halen diplomatik temsil diizeyine
ulasilamamasinin, hem Tirkiye'nin gegmis dis politika hatalarindan hem de teskilat Giyelerinin temkinli
tutumlarindan kaynaklandigini belirtmektedir. 1964’te baslayan ve 1983’te KKTC'nin ilaniyla devam eden
slrecte Tlrkiye'nin uluslararasi platformda istikrarsiz séylemlerle hareket ettigini, Annan Plani déneminde
yasanan geri adimlarin da KKTC'nin tanitim sirecini zayiflattigini vurgular. Akinci, ¢6ziim olarak “Tayvan
formUluni” 6nerir: Resmi tanima olmasa bile karsilikh temsilcilikler agilarak fiili iliskilerin yarattulmesi
mimkindur. Diplomasi sabir, kurumsallik ve stratejik denge gerektirir; bu siire¢ zamanla telafi edilebilir.
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uluslararas1 taninmamasi, dis politikada ciddi kisitlamalar getirmis ve devlet olarak

uluslararas: orgiitlere iiyelik bagvurularinda engeller yaratmigtir,°

KKTC, 15 Kasim 1983 tarihinde Kibris Tiirk halkinin kendi kaderini tayin hakkini
kullanarak bagimsizligini ilan etmistir. KKTC'nin sahip oldugu egemen esitlik ve

uluslararasi statii, 1960 Anlasmalariyla da teyit edilen bir gercekliktir.!"

Ancak KKTC'nin uluslararasi alanda genis ¢apta taninmamast ve AB ile Gliney Kibris
Rum Yo6netimi'nin (GKRY) Kibris Tiirk halki iizerindeki izolasyon ve tecrit politikalari,
hukuki ve siyasi agidan tartigmali bir durum yaratmaktadir. AB, KKTC topraklarini
"Kibris Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin etkin kontrol sahibi olmadig1 topraklar" olarak kabul

etmekte ve KKTC'yi kapsam diginda birakmaktadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC), uluslararast hukukun devlet olma kriterlerini
diizenleyen 1933 tarihli Montevideo Konvansiyonu'’! cercevesinde degerlendirildiginde,
bu sartlarin biiyiik ¢ogunlugunu yerine getirdigi goriilmektedir. Konvansiyona gore bir
devletin varli1 i¢in gerekli unsurlar; belirli bir toprak parcasina sahip olma, siirekli bir
niifus barindirma, etkin bir hiikiimetin bulunmasi1 ve diger devletlerle iliski kurma
kapasitesidir. Bu baglamda KKTC; Kibris adasinin kuzeyinde belirli bir cografi alana
sahiptir, yaklasik 300 bin kisilik yerlesik bir Kibrisl Tiirk niifusu barindirmakta, anayasal
diizenini tesis etmis ve demokratik secimlerle i basimna gelen hiikiimetler vasitasiyla

kamusal otoriteyi etkin bir sekilde kullanmaktadir.

169 13 Subat 1975 tarihinde toplanan Otonom Kibris Tiirk Yénetimi Meclisi, oybirligiyle aldigi kararla Kibris
Tirk Federe Devleti'ni ilan etmis ve yeni anayasa ile se¢cim yasasini hazirlamak (zere, toplumun tim
kesimlerinin temsil edildigi bir Kurucu Meclis olusturulmasina karar vermistir. Bu stireg, Kibris Tuirk halkinin
siyasal yapisini kurumsallastirma iradesinin ilk somut adimi olarak degerlendirilmistir. Bu cercevede, 15
Kasim 1983 tarihinde Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’'nin Bagimsizlik Bildirgesi, Meclis'te okunarak
oybirligiyle kabul edilmis ve KKTC'nin kurulusu uluslararasi kamuoyuna ilan edilmistir. Bildirgeyle birlikte,
Kibris Turk halki kendi kaderini tayin hakkina dayanarak ayri ve bagimsiz bir devlet kurdugunu duyurmus,
boylece mesruiyetini hem i¢c hukuk hem de uluslararasi hukuk ilkeleri ¢cercevesinde temellendirmistir.

170 Kibris Cumhuriyeti'nin Kurulusuna iliskin Temel Antlasma, 1960, https://www.mfa.gov.tr/kibris-
cumhuriyeti_nin-kurulusuna-iliskin-temel-antlasma- -1960 ingilizce .tr.mfa (Erisim Tarihi: 20 Temmuz
2025).

171 1933 tarihli Montevideo Konvansiyonu (tam adiyla States’ Rights and Duties Convention), devletlerin
uluslararasi hukukta taninmasi ve taninmalarinin kriterlerini belirleyen en 6nemli belgelerden biridir. 26
Aralik 1933 tarihinde Uruguay’in Montevideo kentinde imzalanan bu sdzlesme, 6zellikle devlet olmanin
asgari kosullarini ve devletlerin hak ve ylkiimlillklerini belirlemesi agisindan uluslararasi hukukta temel
basvuru kaynaklarindan biridir.
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KKTC'nin taninmamasi, 6zellikle Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 1983 yilinda
aldig1 541 sayili kararlal’? bagimsizlik ilaninin gegersiz sayilmasi ve diger devletlerin
Kibris Cumbhuriyeti'nin devami olarak Giiney Kibris Rum Yonetimi'ni tanimasi ile
iliskilidir. Bu nedenle KKTC, De jure (hukuki) olarak taninmamis, ancak De facto (fiili)

olarak egemenlik ve yonetimini siirdiirmektedir.t”

Devletlerin taninmasi “de jure” ve “de facto” devlet ayrimi cercevesinde anlam
kazanmaktadir.}™* 1983 yilinda bagimsizlik ilan eden KKTC, kendi topraklari iizerinde
fillen egemenlik kurmus, yasama, yiiriitme ve yargi erklerine sahip, anayasal diizeni
isleyen bir siyasi yapidir. Bu yoniiyle KKTC, uluslararas1 hukuk baglaminda de facto
yani fiilen var olan bir devlettir. Ancak uluslararasi toplumun biiyiik gogunlugu tarafindan
taninmamasi ve yalnizca Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan resmen taninmasi nedeniyle de
jure bir devlet statiisiine sahip degildir. KKTC’nin bu ikili durumu, uluslararasi hukukun
tanima ilkesine dayali yapisini ve devlet statiisiiniin yalnizca fiili unsurlarla degil, ayni
zamanda uluslararas1 mesruiyetle de sekillendigini acgik¢a ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla KKTC 6rnegi, devlet olmanin yalnizca i¢sel egemenlik ve isleyise degil, ayni

zamanda dis diinyadaki taninirliga da bagli oldugunu gosteren 6nemli bir vakadir.

Ancak, KKTC'nin uluslararas: iliskiler kurma kapasitesi, genis ¢capli taninma eksikligi
nedeniyle oldukca sinirlidir. Zira bagka bir devletin KKTC ile diplomatik iliski kurmast,
o devleti fiilen tanimas1 anlamina geleceginden, bu durum uluslararasi toplum nezdinde
biiylik 6l¢iide gerceklesmemektedir. Bu sebeple KKTC, uluslararasi hukuk literatiiriinde

genellikle “taninmayan devlet” ya da “de facto devlet” seklinde siniflandirilmaktadir.

Uluslararasi toplumun biiyiik cogunlugu, Kibris adasinda tek mesru otorite olarak Giiney
Kibris Rum Yonetimi’ni kabul etmekte ve KKTC’nin siyasi varligmmi hukuken
tanimamaktadir. Bunun sonucunda KKTC, uluslararasi alanda sinirli kabul géren, ancak

i¢ isleyis bakimindan devlet fonksiyonlarini yerine getiren ve fiilen egemenlik kullanan

172 Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, “Kibris Tiirk Toplumu’nun Kibris Cumhuriyeti’nden Ayrilma
Kararinin Endise Verici Sekilde ilan Edilmesi” baslikli Karar, 18 Kasim 1983, S/RES/541(1983),
https://digitallibrary.un.org/record/58970?v=pdf (Erisim Tarihi: 24 Temmuz 2025).

173 Sibel Akgiin, “Uluslararasi Hukukta Taninma Kavrami Cercevesinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve
Tirk Devletleri Teskilati iliskisi”, Sakarya Universitesi Tiirk Akademi Dergisi, C. 2, S. 1, Haziran 2023, s. 55,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3156662 (Erisim Tarihi: 22 Subat 2025).

174 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, 14. basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2015, s. 350.
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bir yapiya sahip olmaya devam etmektedir. Bu durum, KKTC’ nin uluslararas1 hukukta
“mevcut fakat taninmamis devlet” kategorisine girmesine yol agmakta; devletin hukuki

statiisii ile fiili durumu arasinda 6nemli bir ayrisma yaratmaktadir.1’

Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti’nin (KKTC) uluslararasi toplum tarafindan
taninmamasi, en somut etkilerini uluslararasi kuruluslardaki dislanmislik iizerinden
gostermektedir. Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Birligi (AB), Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Avrupa Konseyi gibi baslica uluslararasi ve bolgesel
orgiitlerde KKTC'nin resmi olarak temsil edilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu durum,
Kibris Tiirk halkinin uluslararasi karar alma siireclerinde dogrudan s6z hakkina sahip
olmasini engellemekte ve kiiresel diplomatik platformlarda seslerini duyurmalarini
onemli olgiide smirlandirmaktadir. Ozellikle Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY),
Kibris adasinin tek mesru temsilcisi olarak taninmanin getirdigi avantajla, KKTC'nin
uluslararas1 Orgiitlere katilimimi engelleme yoniindeki politikalarin1 kararhilikla
siirdiirmektedir. Bu engelleme politikasi, KKTC’nin dis politikada hareket alanini
daraltmakta ve Kibris Tiirk tarafinin uluslararasi mesruiyet arayislarini sekteye
ugratmaktadir. Bununla birlikte, tiim bu sinirlamalara ragmen KKTC zaman zaman bazi
uluslararasi veya bolgesel platformlarda, dogrudan olmasa da dolayli yollarla veya 6zel
statiilerle yer bulabilmektedir. Bu durum, KKTC’nin tam taninmama kosullarinda bile
belirli diizeyde uluslararasi etkilesim ve temsil imkéni buldugunu gostermekte; ayn
zamanda uluslararasi toplumla sinirli da olsa temas kurma arayisinin siirdiigline isaret

etmektedir.

Bununla birlikte, Kibris Tiirk halkinin uluslararasi toplumla olan baglarinin tamamen
kopmamas1 adina, Birlesmis Milletler (BM) go6zetiminde siirdiiriilen ¢6ziim
miizakerelerine her iki taraf da “esit statiilii toplum liderleri” olarak katilmaktadir. Bu
yaklasim, KKTC Cumhurbaskani’nin bir devlet baskani sifatiyla degil, Kibris Tiirk
toplumunun lideri olarak muhatap alinmasi anlamina gelse de, bu statii dahi Kibris Tiirk

temsilcilerine BM merkezlerinde ve ¢esitli uluslararasi diplomatik ortamlarda kendi

175 Cansu Akgiin, “The Case of TRNC in the Context of Recognition of States under International Law”,
Ankara Barosu Dergisi, C. 3, S. 1, 2010, s. 15, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/787355
(Erisim Tarihi: 3 Mart 2025).
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goriislerini dile getirme imkani sunmaktadir. Nitekim, her yil BM Genel Kurulu
oturumlart sirasinda, KKTC Cumhurbaskani garantor iilke Tiirkiye’nin destegiyle bazi
iilke temsilcileriyle gayriresmi temaslarda bulunabilmekte, bdylece KKTC’nin

uluslararasi alanda sinirl1 da olsa sesini duyurmasina zemin hazirlanmaktadir.*’®

Ayrica, KKTC uluslararasi érgiitlerde gézlemci olarak yer almakta ve bu durum varligini
uluslararas1 platformlarda giiclendirmektedir. Ozellikle Islam Isbirligi Teskilat1 (IiT),
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT) ve Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT) gibi &rgiitlerde
KKTC'nin gdzlemci statiisiil’’ elde etmesi, uluslararasi hukukta varligmin fiilen kabulii
acisindan 6nemli kabul edilmektedir. 2022 yilinda KKTC, TDT'ye kendi adiyla gozlemci
olarak kabul edilmistir ki bu durum KKTC'nin uluslararas1 alandaki goriiniirligiinii
artirmig ve taninma sorununa yonelik dnemli bir adim olmustur. KKTC'nin TDT'ye dahil

edilmesi, AB ve GKRY'nin Kibris Tiirk halk: iizerindeki egemenlik iddialarma karsi

onemli bir denge olusturacaktir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC), devlet olmanin Klasik niteliklerine—belirli bir
toprak, kalic1 bir niifus, etkin bir hiikiimet ve dis iliskiler kurma kapasitesine—sahip
olmasma ragmen, uluslararast hukukta statiisii tartigmali bir konumdadir. Tiirkiye
haricindeki devletlerce diplomatik olarak taninmamasi, onun egemen bir devlet olarak
kabul edilmesini sinirlamaktadir. Buna karsin, KKTC'nin bazi uluslararasi orgiitlerde
gbzlemci statiisiinde yer almasi, onun uluslararasi sistemde fiilen bir aktor olarak varlik
gostermesi acisindan dikkat cekicidir. Bu tiir iiyelikler, KKTC’nin hukuki taninma
stirecine dogrudan bir katki sunmasa da, uluslararasi alanda goriiniirliigiinii artirmakta ve
kurumsal iliskiler tesis etmesine olanak tanimaktadir. Bu durum, KKTC'nin uzun vadede
daha genis diplomatik taninma hedefi dogrultusunda attig1 stratejik adimlarin bir pargasi

olarak degerlendirilebilir.

Sonug olarak, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinin (KKTC) uluslararasi hukuk acgisindan

konumu, devlet olmanin temel unsurlarini tasimasina ragmen, taninma meselesi

176 Akgiin, “The Case of TRNC”, s. 15.

177 KKTC Cumhurbaskanligl, “Cumhurbaskani Ersin Tatar, KKTC'nin Tiirk Devletleri Teskilat’na Gézlemci
Uye Olarak Kabul Edilmesini Degerlendirdi”, https://kktcb.org/tr/cumhurbaskani-ersin-tatar-kktcnin-
turk-devletleri-teskilatina-gozlemci-uye-olarak-10392, (Erisim Tarihi: 21.01.2025).
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nedeniyle smirli bir goriiniirliikkle sekillenmektedir. Her ne kadar Tiirkiye disinda
diplomatik taninma elde edememis olsa da, KKTC’nin kendi kurumsal yapisin
olusturmus olmasi, etkin bir yonetim mekanizmasina sahip bulunmasi ve dis iligkiler
kurma kapasitesini fiilen kullanmasi, onun uluslararas1 hukukta “fiili egemenlik” sahibi
bir yap1 oldugunu gostermektedir. Ozellikle 1T, EiT ve TDT gibi érgiitlerde gézlemci
statlisii kazanmasi, KKTC'nin uluslararasi sistemde dolayli da olsa tanindigina isaret
etmekte ve bu baglamda hukuki statiisiinii giiclendirme yoniinde anlaml1 bir zemine isaret
etmektedir. Bu durum, KKTC’nin taninma miicadelesinin yalnizca klasik diplomatik
yollarla degil, ayn1 zamanda ¢ok tarafli platformlarda goriiniirliik ve mesruiyet insasi
tizerinden ilerledigini ortaya koymaktadir. Uluslararasi hukukta taninmanin siyasal
boyutlar1 da dikkate alindiginda, KKTC’nin izledigi strateji, hem hukuki varligini tahkim
etme hem de uluslararasi toplumun gelecekteki olasi tanima siireglerine yonelik zemin

hazirlama niteligi tagimaktadir.

3.4.2. KKTC’nin Gézlemci Uye Olma Siireci ve Hukuki Tartismalar

KKTC’nin, TDT’ye gozlemci iiye olarak kabul edilmesi, yalnizca Kibris Tiirk halki
acisindan degil, uluslararasi hukuk agisindan da dikkat ¢ekici ve tartismali bir doniim
noktasidir. Bu gelisme, Kibris meselesinde statiikoyu zorlayan bir adim olarak
degerlendirilmis ve Ozellikle Giliney Kibris Rum Yonetimi, Yunanistan ve Avrupa
Birligil’® tarafindan ciddi itirazlarla karsilannmistir. S6z konusu gozlemci statii,
uluslararast alanda KKTC’nin dolayli bigimde taninmasi tartismalarin1 da beraberinde
getirmistir. Bu ¢ercevede, gozlemci iiyelik kavraminin uluslararasi 6rgiitler hukukundaki
yeri ele aliarak, TDT orneginde yasanan bu 6zgiin durumun hangi hukuki temellere

dayandig1 ve ne tiir sonuglar dogurabilecegi degerlendirilecektir.

KKTC’nin Tiirk Devletleri Teskilati’na gdzlemci iiye olarak kabul edilmesinde, teskilata
tiye devletlerin heniiz KKTC’yi resmen tanimamis olmalarindan kaynaklanan hukuki ve

diplomatik ¢ekincelerin, "gozlemci {yelik" formiililyle asilmaya calisildig:

178 Avrupa Birligi Dis iliskiler Servisi, “Kibris: Tiirk Kibrisli ayrilikgi olusuma Tiirk Devletleri Teskilat
nezdinde gozlemci statlisi verilmesine iliskin S6zcl Agiklamasi”, 12 Kasim 2022,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/cyprus-statement-spokesperson-observer-status-turkish-cypriot-
secessionist-entity-organisation _en (Erisim Tarihi: 24 Temmuz 2025).
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anlasilmaktadir. Bu yaklasim, iiye {ilkelerin dogrudan tanima anlamina gelmeyen, ancak
KKTC’nin kurumsal yapiya belirli diizeyde katilimimi miimkiin kilan pragmatik bir
¢cozlim olarak degerlendirilmekte; boylece teskilat icinde siyasi hassasiyetleri gozeten

dengeleyici bir formiil hayata gegirilmis olmaktadir.*”

KKTC’nin TDT’ye katilim siireci, teskilatin genisleme politikas1 ve Tiirk diinyasi
birliginin giiglendirilmesi baglaminda ele alinabilir. TDT, 2021 yilinda Tiirkmenistan’i,
2018 yilinda ise Macaristan’t gozlemci iiye olarak kabul etmistir. KKTC ise 2022
Semerkant Zirvesi’nde gozlemci iiye statiisii*®® almistir. Bu statii, KKTC’nin Tiirkiye
haricindeki Tiirk devletleri tarafindan da resmi olarak taninmas1 yoniinde 6nemli bir adim

olarak goriilmektedir.

Hukuki acidan degerlendirildiginde, KKTC’nin, TDT ye gozlemci iiye olarak kabulii,
teskilatin kendi i¢ diizenlemeleri cergevesinde tamamen mesru bir karar niteligi
tasimaktadir. Zira TDT’ye iiye devletler, bu karar1 oybirligiyle alarak kendi siyasi
iradelerini agikca ortaya koymuslardir. Uluslararasi hukukun temel ilkelerinden biri olan
egemen esitlik prensibi geregi, her uluslararasi orgiit, yeni iiyelerini veya gdzlemci
statlistindeki katilimcilarini kabul etme konusunda takdir yetkisine sahiptir. Bu baglamda,
TDT’ nin KKTC’ye gozlemci statiisii tanimasi, teskilatin hukuki ve siyasi 6zerkligi
kapsaminda alinmis, uluslararas1 hukukla da c¢elismeyen bir tasarruf olarak

degerlendirilmektedir.!8!

179 Tugce Isayev, “Tiirk Devletleri Teskilat’nin ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) Tiirk Devletleri
Teskilat’ndaki Gdzlemci Uye Statiisiiniin Uluslararasi Hukuk Acisindan incelenmesi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 73(4), 2024, s. 2281, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/3873596
(Erisim Tarihi: 13 Nisan 2025).

180 “TDT Genel Sekreteri Omiiraliyev: (KKTC'nin TDT'ye gézlemci liye kabul edilmesi) Diinyaya ¢ok &nemli
bir mesaj oldu”, Anadolu Ajansi, 18 Kasim 2022, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/tdt-genel-sekreteri-
omuraliyev-kktcnin-tdtye-gozlemci-uye-kabul-edilmesi-dunyaya-cok-onemli-bir-mesaj-oldu/2741858
(Erisim Tarihi: 8 Mayis 2025).

181 “No: 340, 12 Kasim 2022, AB’nin KKTC’nin Tiirk Devletleri Teskilat’na Gézlemci Uyeligine Dair
Aciklamasi Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 12 Kasim 2022, https://www.mfa.gov.tr/no_-340 -ab-nin-kktc-
nin-turk-devletleri-teskilati-na-gozlemci-uyeligine-dair-aciklamasi-
hk.tr.mfa#:~:text=K%C4%B1br%C4%B1s%20Adas%C4%B1%27ndaki%20iki%20devletten%20biri, Te%C5%
9Fkilat%C4%B1%20Zirvesi%E2%80%99nde%200ybirli%C4%9Fi%20i (Erisim Tarihi: 4 Nisan 2025).
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TDT'nin KKTC'yi gozlemci olarak kabulii, KKTC'nin uluslararas1 alandaki varligini
giiclendirmis ve Tiirkiye disindaki Tirk devletleri tarafindan de facto taninmasini

saglamugtir. 182

Igili kararda, "Kibris Tiirklerinin Tiirk Diinyasinin bir parcast oldugu" vurgusu yapilmus
ve bu ifade, yakin gelecekte Kibris sorunu agisindan yeni gelismelerin ortaya ¢ikmasina

zemin hazirlayacak bir milat olarak goriilmektedir.'8®

Tirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, KKTC’nin TDT ye gozlemci iiye olarak
katilimiyla ilgili yaptig1 agiklamada, bu adimin Tiirk diinyas1 agisindan bir kardeslik ve

dayanisma gostergesi oldugunu vurgulamigtir.84

Nitekim KKTC’nin Tiirk Devletleri Teskilati’na gézlemci iiye olarak kabul edilmesinin
hemen ardindan, basta Avrupa Birligi (AB) ve Gliney Kibris Rum Y 6netimi olmak tizere
cesitli aktorlerden gelen tepkiler, bu adimin “yasa dis1 ayrilik¢i bir yapiy1 mesrulastirma
girisimi” olarak degerlendirildigini gdstermistir. AB Dis Iliskiler Servisi Sozciisii
tarafindan 12 Kasim 2022 tarihinde yapilan agiklamada'®, Tiirkiye’nin KKTC’yi
TDT’ye dahil etme girisimi, uluslararasi hukuk normlarinin ihlali olarak nitelendirilmis
ve bu adimin KKTC lehine bir taninma sonucunu dogurmasina miisaade edilmeyecegi
vurgulanmistir. Acgiklamada ayrica Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlarina
atifla yalnizca Kibris Cumhuriyeti'nin tanindigr yeniden ifade edilmis; TDT {yesi

tilkelere ise uluslararast sorumluluk bilinciyle hareket etmeleri ¢agrisinda bulunulmustur.

182 Akgiin, “Uluslararasi Hukukta Taninma Kavrami”, s. 50.

183 [smail Sahin, “Tiirk Devletleri Teskilati Agisindan KKTC’nin Jeopolitik Onemi: Rapor”, (Firat Purtas,
Murat Yilmaz, Yay. Koord.; Halil Ulusoy, Der.), Ankara: Ahmet Yesevi Universitesi, Kasim 2022, s. 50,
https://www.ayu.edu.tr/mypanel/ app/upload/yayin/dosya/bla59b315fc9a3002ce38bbe070ec3f5.pdf
(Erisim Tarihi: 16 Ocak 2025).

184 Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, “Tiirk Devletleri Teskilati 9. Zirvesi Acilis
Konusmasi,” 11 Kasim 2022, Semerkant.

"Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin teskilata gézlemci liye olarak kabul edilmesinin, Tiirk diinyasindaki
kardeslik hukukunun bir geregi oldugunu vurgulayarak, bu kararin Kibris Tiirk halkinin yalniz olmadigini
glsterdigini ve ¢éziim siirecine katki sagladigini ifade etmis; KKTC Cumhurbaskani Ersin Tatar’in zirvede
yer almasindan duydugu memnuniyeti de dile getirmistir."

185 Avrupa Birligi Dis iliskiler Servisi, “Kibris: Tiirk Kibrisli ayrilikgi olusuma Tiirk Devletleri Teskilat
nezdinde gozlemci statlisi verilmesine iliskin S6zcl Agiklamasi”, 12 Kasim 2022,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/cyprus-statement-spokesperson-observer-status-turkish-cypriot-
secessionist-entity-organisation _en (Erisim Tarihi: 24 Temmuz 2025).
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Bu gelismeler, TDT’nin s6z konusu karartyla birlikte yalnizca bolgesel degil, kiiresel

diizeyde de siyasi ve hukuki yankilar uyandirdigini gostermektedir.

Hukuki agidan bakildiginda, gozlemci tiyelik statiisii, bir uluslararas1 orgiitte tam tiyelikle
aynt anlama gelmemekte ve dogrudan diplomatik tanima olarak degerlendirilmesi
oldukca tartismalidir. Zira diplomatik tanima, bir devletin baska bir devleti egemen bir
gerektirir. Oysa TDT ¢ercevesinde KKTC’ye verilen gozlemci {iiyelik, ¢ok tarafli bir
platformda alinmis kolektif bir karardir ve KKTC’nin tegkilat ¢aligmalarina sinirl dlgiide
katilimin1 6ngoren bir statii belirlemesidir. Bu baglamda TDT iiyesi iilkeler, KKTC ile
dogrudan diplomatik iliski kurduklarini ilan etmemekte, fakat onu hiikiimetler arasi
nitelikteki bir Orgilit bilinyesinde muhatap olarak kabul etmektedirler. Bu yoniiyle
gbzlemci tiyelik, tam anlamiyla bir tanima anlamina gelmemekle birlikte, KKTC’nin
uluslararas1 diizeyde sinirli da olsa bir 6zne olarak kabul edilmesi yoniinde énemli bir
adimdir. Benzer bir 6rnek Islam Isbirligi Teskilati’nda da gériilmektedir: [iT, KKTC’yi
“Kibris Tiirk Devleti” unvaniyla gozlemci statiisiinde kabul etmekte, bdylece oOrgiit
faaliyetlerine katilimin1 miimkiin kilmakta, ancak bu durum iiye iilkelerin KKTC ile resmi

diplomatik iliskiler kurdugu anlamina gelmemektedir.

Uluslararas1 hukukta devletlerin taninmasi, egemenlik ilkesinin uygulanmasi ve
uluslararasi sistemde aktor olarak kabul edilme bakimindan merkezi bir dneme sahiptir.
Bir devletin uluslararas1 sahnedeki mesruiyeti, biiylik dlciide diger devletlerin tanima
kararlariyla giic kazanir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin (KKTC) yalnizca Tiirkiye
tarafindan taninmas: ise, uluslararasi alanda siyasi ve hukuki anlamda sinirlt bir kabul
gormesiyle sonuglanmis ve ¢esitli platformlarda izolasyona ugramasina neden olmustur.
Buna karsin, TDT gibi bolgesel orgiitler, tam liyelikte genellikle uluslararasi taninmay1
temel Olclit olarak benimsemekle birlikte, gozlemci iiyelik gibi daha esnek statiiler
araciligiyla uluslararasi taninmasi tartigmali aktorlerin katilimina da alan acabilmektedir.

Bu tiir yapilar, taninma konusunda siyasi uzlasi saglanamayan durumlarda, s6z konusu

186 jsayev, “KKTC’nin Gézlemci Uyeligi”, s. 2307.
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aktorlerin uluslararasi sistemle temas kurmasma ve goriiniirlik kazanmasma imkan

tantyan araglar olarak degerlendirilebilir.

Her ne kadar Nahg¢ivan Anlagsmasi’nda gozlemci iyelik kurumu agik bi¢imde
tanimlanmamig olsa da, sonraki donemlerde yapilan zirve kararlar1 ve diizenleyici
tadilatlarla bu statii teskilat blinyesinde fiilen kabul edilmistir. Bu ¢er¢evede gozlemci

tiyelik, TDT nin kurumsal yapisinda yer bulan tamamlayici bir unsur haline gelmistir.

KKTC’nin TDT’ye goézlemci iiye olarak kabul edilmesi, hukuki olarak tam iiyelikten
farklidir. Gozlemci iiyeler, teskilatin karar alma siireglerinde oy kullanma hakkina sahip
degildir ancak toplantilara katilabilir ve isbirligi yapabilirler. Bu stati, KKTC’nin

uluslararasi arenada kismi bir taninma ve goriiniirlilk kazanmasini saglamaktadir.'8’

TDT nin temelini olusturan 2009 tarihli Nah¢ivan Anlagmasi’nin 16. maddesi, gézlemci
tiyelik statiislinii diizenlemektedir. Bu maddeye gore, gozlemci {iyelik devletlere,
formlara ve uluslararasi orgiitlere verilebilen bir haktir. KKTC nin goézlemci iiyeligi bu

cergevede degerlendirilebilir.

KKTC’nin TDT’ye katilimi, bolgesel igbirligi agisindan biiyilk onem tasisa da,
uluslararast hukuk agisindan karmasik sonuglar dogurabilir. Bu katilim, diger devletlerin
KKTC’yi tanimasi anlamima gelmese de, Tiirk diinyasinin siyasi destek ve
dayanigmasiin somut gostergesi olarak algilanmaktadir. Bu durum, KKTC’nin
uluslararasi toplumda yalnizligin1 azaltmakta, dis politikada yeni igbirligi ve dayanisma
imkanlar1 sunmaktadir. Ayrica TDT i¢cinde KKTC’ye saglanan bu statii, Tiirkiye’nin

bolgesel politikalarina da olumlu katk: saglamaktadir.

Tirk Devletleri Teskilati, tarihsel, kiiltiirel ve dilsel baglar1 paylasan iilkeler arasinda
kurulmus bir isbirligi mekanizmasidir. Bu teskilat; iiye devletler arasinda bolgesel barisi
pekistirmeyi, ekonomik biitiinlesmeyi saglamay1 ve siyasi dayanigmay1 gii¢lendirmeyi

amagclayan yapisal bir mekanizma niteligi tasimaktadir.

187 Naciye Solmaz Kesikgi ve Omer Faruk Karaman, “Tiirk Devletleri Teskilati ve Uyelerin Katilim Siiregleri:
KKTC ve Tirkmenistan Gozlemci Uyeleri”, GAB Akademi, Cilt 3, Sayi 2, 2023, s. 25,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/gabakademi/issue/82368/1407607 (Erisim Tarihi: Nisan 2025).
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KKTC’nin teskilata gozlemci iiye olarak kabulii, sadece teskilatin cografi sinirlarini
genisletmekle kalmay1p, ayni zamanda Tiirk diinyasinin siyasi ve kiiltiirel kapsayiciligin
da artirmistir. Bu {yelik, TDT c¢atis1 altindaki birlik ve dayanigsma anlayisinin
gliclenmesine hizmet eden hem sembolik hem de stratejik dneme sahip bir adim olarak

degerlendirilmektedir.

Uluslararasi toplumda KKTC’nin taninmasi, Kibris meselesinin karmasiklig1 ve mevcut
diplomatik dengeler nedeniyle oldukg¢a sinirlt diizeyde kalmaktadir. KKTC’nin TDT ye
gbzlemci iiye olarak kabul edilmesi ise, bu sinirli uluslararasi taninirlig1 asmak agisindan
sembolik anlam tagiyan 6nemli bir gelisme olsa da, dogrudan bir diplomatik taninma
sonucunu beraberinde getirmemektedir. Bu ¢er¢evede, TDT {iyesi iilkeler KKTC nin
teskilata katilimini, Tirkiye’nin onciiliigiinde bir dayanisma gostergesi ve Kibris Tiirk

halkina yonelik siyasi-moral destek olarak degerlendirmektedir.

TDT nin siyaset, ekonomi, kiiltiir, egitim ve giivenlik gibi pek ¢ok alanda yiriittiigii cok
boyutlu is birligi faaliyetleri dikkate alindiginda, KKTC nin gozlemci statiisii araciligryla
bu siireclere dahil olmasi, lilkenin bolgesel diizeyde etkilesim ve temsil kapasitesini
artirmaktadir. S0z konusu katilim, KKTC’nin kalkinma hedeflerine katki saglayabilecegi
gibi, Tiirk diinyasi ile olan tarihsel ve kiiltiirel baglarinin kurumsal diizeyde pekismesine
de zemin hazirlamaktadir. Bu durum, KKTC’nin uluslararasi alanda goriiniirliglinii
artirarak, zamanla daha kapsamli diplomatik agilimlarin 6niinii agabilecek potansiyele

sahiptir.

Bu baglamda gozlemci tiyelik, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti agisindan uluslararasi
alanda yiirtitiilen hukuki statii arayisinda sembolik de olsa 6nemli bir kazanim olarak
degerlendirilebilir. Nitekim bu gelisme, KKTC’nin uluslararasi orgiitlerde sinirli da olsa
bir 6zne olarak kabul gordiigiinii gdstermesi bakimidan dikkat ¢ekicidir. Ancak s6z
konusu kazanimin ne 6lgiide kalic1 olacagi ve zamanla daha genis bir taninmaya evrilip
evrilmeyecegi, bliyiik 6l¢lide uluslararasi siyasal dengelere ve Kibris sorununa iligskin
miizakerelerin seyrine bagl olarak sekillenecektir. Dolayisiyla bu gelisme, her ne kadar
hukuki taninma stirecinde bir ilerleme olarak goriilebilse de, gelecegi belirleyecek olan

unsur uluslararasi toplumun iradesi ve siyasi konjonktiir olacaktir.
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3.4.3. KKTC’nin Tam Uyelige Gecisi Icin Hukuki Engeller ve Coziim
Onerileri

KKTC’nin TDT’de gozlemci iiye statiisiine kavusmasinin ardindan giindeme gelen en
kritik sorulardan biri, bu statiiniin ilerleyen silirecte tam {iyelige donistiiriiliip
dontistiirilemeyecegidir. Kibris Tirk tarafi ile Tirkiye, yalnizca TDT nezdinde degil,
genel anlamda uluslararasi platformlarda da KKTC’nin tam {iyelik ya da esdeger diizeyde
temsiliyet kazanmasini uzun vadeli stratejik bir hedef olarak benimsemistir. Bu yaklasim,
ozellikle Tiirkiye Cumhurbaskani1 Recep Tayyip Erdogan’in “KKTC’yi uzak olmayan bir
gelecekte teskilatimiza tam iiye olarak kabul etmeyi iimit ediyoruz” yoniindeki
aciklamasiyla acik¢a ifade edilmistir. Ancak bu hedefin hayata gecirilmesi, yalnizca
siyasi iradeye degil, ayn1 zamanda ciddi uluslararasi hukuk engelleri ve diplomatik
zorluklarin agilmasina da baglidir. Zira KKTC’nin tam iiyeligi, hem teskilat i¢i oydagsma
stireglerini hem de uluslararasi alandaki mevcut statii tartismalarin1 dogrudan etkileyen

karmasik bir mesele olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Uluslararasi orgiitlere iiyelik, genel kural olarak yalnizca egemen devletlere tanian bir
haktir. Orgiitlerin kurucu antlasmalar1 gogunlukla iiyelik kriterlerini cografi, dilsel ya da
siyasal unsurlara dayali olarak belirler ve bu cer¢evede genellikle yalnizca uluslararasi
toplum tarafindan devlet statiisii tartismasiz bicimde kabul edilen aktorlerin tiyeligine izin
verir. Ornegin, Birlesmis Milletler’e katilim igin “devlet” olma kosulu temel ve
vazgecilmez bir kriterdir. Benzer sekilde, Avrupa Birligi, Afrika Birligi ve ASEAN gibi
bolgesel orgiitlerde de liyelik yalnizca uluslararast hukuk bakimindan devlet sifati tasiyan
ilkelere aciktir. TDT’nin kurucu belgesi niteligindeki 2009 tarihli Nahc¢ivan
Anlasmasi’na bakildiginda ise, iiyelik i¢in acik¢a “Tiirk dili konusan bagimsiz devlet”
olma niteliginin esas alindigi, bu kriterin zimnen kabul edildigi goriilmektedir. Bu durum,
orgiitiin lyelik yapisinin yalnizca dilsel degil, ayn1 zamanda egemenlik temelinde

sekillendigini ortaya koymaktadir.

Bu dogrultuda degerlendirildiginde, TDT de tam {iyelik icin gerekli asgari kosulun

2"

“devlet statiistine sahip olmak” oldugu agiktir. Bu baglamda Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’nin durumu, esasen teskilata iiye devletlerin biiylik cogunlugunun KKTC’yi

bagimsiz ve egemen bir devlet olarak tanimiyor olusundan kaynaklanan bir sorun tegskil
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etmektedir.'® Nitekim mevcut durumda, TDT iiyeleri arasinda yalnizca Tiirkiye,
KKTC’yi resmen tanimaktadir. Buna karsilik Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi diger iiye iilkeler, Birlesmis Milletler kararlarina uygun
sekilde Kibris’ta yalnizca Kibris Cumhuriyeti’ni mesru devlet olarak kabul etmekte;
KKTCyi ise ya fiili bir yap1 ya da Kibris Tiirk halkinin temsilcisi olarak gérmektedir.
Dolayistyla bu iilkelerin, diplomatik olarak tanimadiklari bir yapiy1 uluslararasi bir 6rgiit
biinyesinde tam iiyelikle kabul etmeleri, kendi dis politika ilkeleriyle ¢elisen ve hukuki

tutarlilig1 zedeleyen bir durum yaratacaktir.

Tam {iyelik meselesi baglaminda dikkate alinmasi gereken bir diger onemli unsur,
TDT nin kurucu belgesi olan Nah¢ivan Anlagmasi’nda iiyelik genislemesine iligskin bir
prosediiriin 6ngoriiliip ongoriilmedigidir. Bu anlagma incelendiginde, yeni bir {iyenin
kabulii i¢cin mevcut iiye devletlerin ortak mutabakatinin esas alindig1 goriilmektedir. Bu
siirecte oylama mekanizmasindan s6z edilmemekte olup, teskilatin kurulus felsefesiyle
uyumlu sekilde, tiim mevcut iiyelerin acik rizasinin gerekliligi kabul edilmektedir.
Gozlemci tiyelik kararlart bugiline dek herhangi bir antlasma degisikligine ihtiyag
duyulmaksizin zirve bildirileri araciligiyla alinabilmis olsa da, tam tiyelik s6z konusu
oldugunda hukuki siire¢ daha kapsamlidir. Yeni bir liyenin tam iiye statiisii kazanabilmesi
icin yalnizca teskilat iiyelerinin onay1 yeterli olmayip, ayni zamanda ilgili devletin
Nahc¢ivan Anlagsmasi’ni imzalamasi ve kendi i¢ hukukuna uygun bicimde onaylamasi da
gerekmektedir. Bu yoniiyle tam iiyelik, gozlemci iiyelige kiyasla ¢ok daha yiiksek

diizeyde hukuki ve siyasi mutabakat gerektiren bir siirectir.'8

Bu cercevede degerlendirildiginde, bir aktoriin uluslararast bir orgiite tam iiye olarak
kabul edilmesi, hukuken o aktdriin devlet statiisiiniin dolayli da olsa tanindigin1 gosteren
giiclii bir irade beyani niteligi tasimaktadir. Bu durum, dogrudan tanima kadar agik ve
anlamlidir. Bu nedenle halihazirda KKTC’yi resmen tanimayan Azerbaycan, Kazakistan
gibi llkelerin, onu tam iiyelige kabul etme siirecinde ciddi diplomatik ve hukuki

cekinceler tagimalari muhtemeldir. Nitekim gozlemci {iyelik asamasinda bu tanima

188 [sayev, “KKTC’nin Gézlemci Uyeligi”, s. 2281.
189 Melisa Arslan, “Son Gelismeler Isiginda Tiirk Konseyi”, TASAM, 15 Ekim 2019, https://tasam.org/tr-
TR/Icerik/52467/son _gelismeler isiginda_turk konseyi (Erisim Tarihi: 13 Subat 2025).
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sorunu, bir dl¢iide siyasi manevra alani i¢inde ¢ozliimlenebilmisti; ¢iinkii bu statiide
KKTC teskilatin kurucu antlasmasina taraf olmamakta, yalnizca zirve karariyla davet
edilen bir katilimci sifatiyla yer almaktaydi. Ancak tam iiyelik, KKTC’nin teskilat
yapisina diger liye devletlerle esit statiide, hukuki bir taraf olarak dahil olmasini
gerektirdiginden, bu adim dogrudan olmasa da KKTC’nin devlet olarak taninmasi
sonucunu doguracaktir. Bu nedenle, tanimama pozisyonunu siirdiiren iilkeler i¢cin tam

tiyelik ciddi bir hukuki ve diplomatik agmaz yaratacaktir.

KKTC’nin TDT ye tam iiyeligi 6niindeki 6nemli engellerden biri de Birlesmis Milletler
(BM) ve diger uluslararasi aktorlerin olusturdugu diplomatik baskidir. Her ne kadar TDT
bagimsiz ve bdlgesel bir orgiit olsa da, liye devletlerin tamami1 BM iiyesidir ve kiiresel
diplomasi sisteminin aktif unsurlaridir. Bu baglamda, BM Giivenlik Konseyi'nin
KKTC’nin tanmmmamast yoniindeki karar ve cagrilari, iiye iilkeler {iizerinde hala
gecerliligini koruyan bir baski unsuru olusturmaktadir. Dolayisiyla, bu iilkelerin
KKTC’yi tam liye olarak kabul etmeleri, hem BM kararlariyla celisen bir tutum
sergilemelerine neden olacak hem de kendi dis politika Oncelikleriyle uyumsuzluk
yaratabilecektir. Nitekim Semerkant Zirvesi oncesinde, benzer ¢ekinceler Tiirkiye’nin
yurittiigl ikna diplomasisiyle yumusatilmis ve gézlemeci iiyelik gibi daha az baglayici bir
formiille uzlas1 saglanmistir. Ancak tam iiyelik siireci giindeme geldiginde, bu defa ilgili
ilkelerin acik bir sekilde “hayir” deme ihtimali olduk¢a yiiksektir. Ciinkii gozlemci
tiyelik, uluslararasi kamuoyunda sinirli dikkat ¢ceken sembolik bir adimken; tam tyelik,
daha yiiksek siyasi etki dogurabilecek ve hatta Kibris Rum Yonetimi’nin girisimleriyle
BM Giivenlik Konseyi gibi platformlarda dogrudan tartisma konusu haline gelebilecek

nitelikte ciddi bir gelisme olacaktir.

Mevcut uluslararast ve bolgesel siyasi kosullar goz Oniinde bulunduruldugunda,
KKTC’nin TDT’ye tam {iye olarak kabul edilme olasilig1 kisa vadede oldukga sinirl
goriinmektedir. Gozlemci liyelik kararinda saglanan siyasi uzlasi, tam tiyelik gibi daha
ileri ve baglayict bir adim s6z konusu oldugunda mevcut konjonktiirde yeniden tesis
edilmesi gili¢ bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, bu durum tam
tiyeligin biitiiniiyle olanaksiz oldugu anlamina gelmez. Uluslararasi iliskiler tarihine

bakildiginda, baslangi¢ta taninmayan ya da yalnizca kismi taninmaya sahip bazi
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aktorlerin zamanla c¢esitli uluslararas1 orgiitlerde temsil hakki kazandigi oOrneklere
rastlanmaktadir. Dolayisiyla, KKTC’nin tam iiyelik perspektifi, uzun vadeli ve stratejik
bir diplomatik siirece bagli olarak sekillenebilecek dinamik bir olasilik olarak varligini

korumaktadir.

KKTC’nin TDT de ki gézlemci statiisiinden tam tiyelige gegisine iliskin senaryolar, farkl

diplomatik, hukuki ve yapisal se¢enekler ger¢evesinde degerlendirilebilir.

Ik senaryo, KKTC’nin TDT’ye tam iiyeligi i¢in iiye devletler arasinda tam bir siyasi
mutabakatin saglanmasidir. Bu durumda mevcut ¢ekincelerin asilmasi gerekecek ve
Tiirkiye, TDT igerisindeki ikili iligkilerinde KKTC konusunu o6ncelikli bir giindem

maddesi haline getirerek diplomatik destegi artirabilecektir.

Ikinci senaryo, KKTC’nin uluslararasi tanmirligin1 artirmaya yoneliktir. Ozellikle TDT
tiyelerinden birkaci—ornegin Azerbaycan gibi Tiirkiye’ye yakin devletler ya da TDT
gozlemcisi olmayan Pakistan gibi aktorler—KKTC’yi resmen tanirsa, bu durum Orgiit
icindeki siyasi direncin kirilmasini kolaylastirabilir. Uluslararas1 hukukta, bir devletin
genis capta taninmasi, onun mesruiyetini giiclendirir. Bugiline dek sadece Tiirkiye

tarafindan taninan KKTC, bu nedenle uluslararasi izolasyonu agamamastir.

Ucgiincii olasilik, isim veya statii {izerinde yaratici bir formiil gelistirilmesidir. KKTC nin
tam Ulyeligi saglanirken “Kibris Tiirk Devleti” gibi daha n6tr bir adlandirma kullanilabilir
ya da “KKTC/Tiirk Toplumu” gibi ifadelerle dogrudan tanima ¢agrisimini azaltan bir
¢oziim tretilebilir. Ancak bu yaklagimin smirliliklart da vardir; nitekim Semerkant
Zirvesi’'nde TDT nin bizzat “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti” adin1 kullanmis olmasi,

bu tiir formiillerin uygulanabilirligini azaltabilir.

Doérdiincii ve daha uzun vadeli senaryo, Kibris meselesinin ¢dziimiine paralel bir
gelismeyi dngdrmektedir. Iki tarafin egemen esitligini kabul eden bir anlasma ya da kalici
boliinmenin karsilikli mutabakatla tescillenmesi halinde, KKTC’nin taninma Oniindeki
temel engeller kalkabilir. Boyle bir durumda KKTC’nin yalnizca TDT degil, BM gibi

genis kapsamli uluslararasi orgiitlere de iiyeligi giindeme gelebilir.

Son olarak, teorik diizeyde tartisilan bir baska secenek de TDT nin kurumsal yapisinda

reform yapilmasidir. Gozlemeci iiyeler i¢in oy hakki olmaksizin karar alma siireclerine
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katilimi1 miimkiin kilan “6zel {iye” ya da “ortak tiye” gibi bir ara statii olusturulabilir. Bu
statli sayesinde, tam tiyelik g¢ekinceleri asilabilirken, KKTC fiilen tam iiyeye yakin
diizeyde teskilat faaliyetlerine katilabilir. Ornegin teskilat belgelerini imzalayamayabilir;
ancak karar stireglerinin hazirlik asamalarinda s6z sahibi olabilir. Bu model, OECD gibi
bazi1 orgiitlerde uygulanan “associate member” (ortak iiye) statiisiine benzer bir yapi

olarak islev gorebilir.

Sonug itibariyla, KKTC’nin, TDT’ye tam tiyelik hedefi oniinde hala 6nemli hukuki ve
siyasi engeller bulunsa da, bu hedefin tamamen ulasilamaz oldugu sdylenemez. Bu
siirecin basartya ulagmasi, biiyiikk Olclide uluslararast konjonktiirdeki degisimlere,
Tiirkiye'nin yiiriitecegi etkin diplomasiye ve Kibris meselesinin evrimine baglhidir.
Mevcut kosullar altinda KKTC i¢in en makul strateji, gézlemci tiyelik statiistinii etkili bir
sekilde kullanarak teskilat icinde vazgecilmez ve aktif bir ortak haline gelmektir.
KKTC’nin TDT biinyesindeki goriiniirliigii arttikca ve orgiitsel faaliyetlere somut katkilar
sundukc¢a, tiye devletlerin mevcut g¢ekincelerinde de yumusama meydana gelebilir.
Ozellikle ekonomik isbirligi projelerinde yer almak, ticaret ve kiiltiirel etkinliklere katki
saglamak KKTC nin degerini artirarak bu siireci olumlu yonde etkileyebilir. Uzun vadede
uygun uluslararasi kosullar olustugunda, KKTC’nin tam iiyeligi hem Tiirk diinyasinin
birlik vizyonunun tamamlayici bir unsuru haline gelecek hem de Kibris Tiirk halkinin
uluslararas: statiistinii belirgin bicimde giiclendirecektir. Bu gelismenin Kibris sorununu
tamamen ¢ozlip ¢ozmeyecegi belirsizligini korusa da, KKTC nin uluslararasi sistemdeki

konumuna ciddi bir ivme kazandiracagi agiktir.

344. TDT’nin KKTC’ye Etkisi ve Kibris Meselesi Baglaminda
Degerlendirme

KKTC’nin Tiirk Devletleri Teskilati’na katilimi, sadece hukuki ve diplomatik bir mesele
olmayip ayni1 zamanda Kibris sorununun genel gidisat1 ve bolgesel jeopolitik agisindan
da onemli etkiler dogurmaktadir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin Tiirk Devletleri
Teskilati’na gozlemci iiye olarak katilim siireci, bolgesel entegrasyon ve uluslararasi
hukuk agisindan 6nem tagimaktadir. KKTC nin teskilata katilmasi, Tiirk diinyas tilkeleri
arasindaki dayamismayi giliclendirmis, Kibris Tiirklerinin uluslararasi alandaki

goriiniirligiini artirmigtir.
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Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin, Tiirk Devletleri Teskilati’na gozlemci tiye olarak
kabul edilmesi, uluslararasi diizeyde sinirli da olsa bir mesruiyet alani yaratmis ve
ozellikle Tiirk diinyasi baglaminda 6nemli bir sembolik kazanim saglamistir. Her ne
kadar bu statii yalnizca belirli bir cografi-siyasi ¢evreyle sinirli kalsa da, Kibris Tiirk
toplumu agisindan moral degeri yiiksek, kimlik bilincini pekistiren bir adim niteligi
tagimaktadir. Nitekim KKTC isminin ve bayraginin ilk kez bir uluslararas1 orgiit ¢atisi
altinda resmi diizeyde temsil edilmesi, Kibris Tiirk halkinin uzun siiredir siirmekte olan
goriinmezligine kars1 gii¢lii bir sembolik yanit olusturmustur. Bu durum, KKTC’nin
varliginin tamamen yok sayilmadigini1 ve bazi kardes devletler tarafindan agik¢a kabul
gordiigiinii uluslararas1 kamuoyuna yansitmaktadir. Ozellikle KKTC nin yillardir kars:
karsiya kaldigr diplomatik ve ekonomik izolasyon politikalar1 dikkate alindiginda,
TDT nin bu karar1 s6z konusu izolasyonda énemli bir gedik acarak yeni bir dis politika

perspektifinin de oniinii aralamaktadir.**

Ote yandan, TDT nin gozlemci iiyelik karar1 sonrasinda, KKTC ile teskilat iiyesi iilkeler
arasindaki ikili temaslarin da belirgin sekilde artis gosterdigi gozlemlenmektedir.
Ozellikle Azerbaycan ve Kazakistan, KKTC ile ticaret, egitim ve kiiltiir alanlarinda
isbirligini gelistirme yoniinde somut adimlar atmistir. 2023 yilinda Azerbaycan'dan bir
heyet KKTC’yi ziyaret ederek tarim ve egitim sektorlerinde isbirligi olanaklarini
degerlendirmis; Kazakistan ise KKTC’ye charter uguslarin baglatilmasini glindemine
almistir. Bu temaslar her ne kadar resmi diplomatik iligski diizeyinde ger¢eklesmese de,
devletlerarasi iliskilere oldukca yakin nitelikte olup sembolik oldugu kadar fiili bir etki
de yaratmaktadir. Bu gelismeler, KKTC’nin yillardir maruz kaldigr uluslararasi
izolasyonun kademeli olarak gevsetilmesi anlamina gelmektedir. Uluslararasi hukuk
kuraminda, taninmayan bir yapiyla temaslarin yogunlagsmasi, zamanla tanimanin esigini
diisiirebilecek bir siirece isaret eder. Her ne kadar heniiz resmi tanima gerceklesmemis

olsa da, TDT catis1 altinda KKTC’nin liderlerinin ortak fotograflarda yer almasi gibi

190 “No: 340, AB’nin KKTC’nin TDT’ye Gézlemci Uyeligi Hk.”, T.C. Disisleri Bakanligi, 12 Kasim 2022.
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sembolik imgeler, KKTC’nin uluslararasi toplumun bir pargasiymis gibi

konumlanmasina katki saglamakta ve goriiniirliigiinii artirmaktadir.®

TDT ile KKTC arasindaki iligkilerin gelismesi, Kibris meselesinin geleneksel ¢cergevesine
yeni ve dikkat c¢ekici bir boyut kazandirmistir. Bu yeni boyut, sorunun artik yalnizca
Birlesmis Milletler (BM) c¢atis1 altinda yiiriitiilen iki toplumlu miizakerelerle sinirh
olmadigini, Tiirkiye'nin liderliginde bdlgesel bir dayanisma perspektifi kazandigini
ortaya koymaktadir. KKTC’nin TDT nezdinde goriiniirliik kazanmasi, Kibris Tiirk
halkinin ilk kez yalnizca Tiirkiye’nin degil, Tiirk diinyasina mensup diger devletlerin de
destegini hissetmesine yol agmis ve bu durum psikolojik agcidan 6nemli bir moral kaynak
olusturmustur. Kuskusuz bu destek, biiyiikk Olclide Tirkiye’nin diplomatik agirligi
sayesinde ve sinirli bir bolgesel ¢cevrede sekillenmistir; ancak buna ragmen Giiney Kibris
Rum Yonetimi’nin uzun yillardir elinde bulundurdugu “uluslararasi yalnizlagtirma”

argiimanin belirli 6l¢iide zayiflatmistir.

TDT’nin KKTC ile iliskilerinin bir diger 6nemli yansimasi da Tiirk-Yunan dengesine
yoneliktir. Tirkiye, Kibris meselesinde uzun siire tek basina diplomatik miicadele
verirken, artik soylemsel diizeyde de olsa arkasinda ortak bir siyasi blok bulundugunu
gostermektedir. Bu durum, Yunanistan’in Avrupa Birligi (AB) iiyeligi ve uluslararasi
hukuk soylemiyle elde ettigi geleneksel diplomatik avantajlara kars1 Tirkiye’nin ¢ok

tarafl1 bir yanit gelistirdigini ortaya koymaktadir.

Genel ¢ergevede bakildiginda, TDT'nin KKTC ile kurdugu iliski ¢ift yonlii etkilere agik
bir siire¢ dogurmustur. Olumlu anlamda, Kibris Tiirk halkinin uluslararasi alana agilan
kanallarmin kismen aralanmasi, moral giiciin artmasi ve Tirkiye’nin diplomatik
pozisyonunun giiglenmesi gibi etkilerden s6z etmek miimkiindiir. Ote yandan, bu gelisme
¢ozlim siirecine iligkin ortak zemini daraltabilir; taraflarin pozisyonlarinda daha fazla
sertlesmeye neden olabilir ve uluslararasi toplumun Kibris meselesine yaklagimindaki
birlikteligi zedeleyebilir. Bu celiskili siirecin nasil sekillenecegi, esasen ilgili aktorlerin

gelecekteki hamlelerine baghdir. Eger Rum tarafi ve Yunanistan, TDT nin bu hamlesini

191 «,

Cumhurbaskani Erdogan'dan Tiirk Devletleri Teskilati Zirvesi'nde KKTC icin &zel cagri”, IHA, 21 Mayis
2025, https://www.iha.com.tr/haber-cumhurbaskani-erdogandan-turk-devletleri-teskilati-zirvesinde-
kktc-icin-ozel-cagri-1191658 (Erisim Tarihi: 22 Mayis 2025).
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realist bir uyar1 olarak algilar ve miizakere siirecinde daha esnek bir tutum benimserse,

bu gelisme dolayli da olsa ¢ézlim siirecine katki saglayabilir.

Son kertede, TDT nin KKTC’ye yonelik tutumu ¢ok katmanli ve stratejik bir etki alani
yaratmistir. Bu etki, Kibris meselesinde hem yeni ¢6ziim yollarinin dogmasina hem de
mevcut sorunlarin derinlesmesine zemin hazirlayabilecek potansiyele sahiptir. Sorun
¢Ozlimsiiz kalmaya devam ederse, KKTC’nin TDT i¢indeki rolii zamanla daha da
giiclenebilir ve bu siire¢ tam {iyelikle sonuglanabilir. Boyle bir senaryo, adada fiili olarak
iki devletli ¢6ziim modelinin pekismesi anlamina gelecektir. Ote yandan, eger gelecekte
karsilikli tanimaya dayali bir ayrilik formiilii iizerinde uzlasi saglanirsa, KKTC
uluslararasi topluma dogal bicimde entegre olacak ve TDT’deki statiisii de bu yeni

mesruiyet cergevesinde sekillenecektir.

Her haliikkarda, TDT’ nin KKTC’yi sahiplenmesi, Kibris Tiirk halkini tarihinde ilk kez
kolektif bir uluslararasi kimlige yaklastirmis ve Kibris meselesine “Tiirk diinyasi1”
parametresini dahil etmistir. Bu durum, sorunun klasik BM merkezli ¢6ziim
paradigmasinin disinda, yeni bolgesel yaklasimlara acik hale geldigini gostermektedir.
Artik Kibris meselesi yalnizca New York ya da Cenevre’de degil; Semerkant’ta, Bakii’de,
Istanbul’da da konusulmakta; ¢dziim arayislari farkli cografyalardan beslenen
perspektiflerle sekillenmektedir. Bu da, uzun yillardir duragan seyreden bir soruna yeni
bir dinamizm kazandirma potansiyeli tasimaktadir. Nihai sonucun ne olacagi ise taraflarin
vizyonuna ve uluslararasi aktorlerin bu yeni denkleme nasil tepki verecegine bagl olarak

gelisecektir.

Tim bu yapisal, hukuki ve tarihsel degerlendirmeler 1s18inda, Tiirk Devletleri
Teskilati'min kamu hukuku baglamindaki genel isleyisi ve gelecege dair muhtemel

yonelimleri, ¢alismanin sonu¢ kisminda biitiinciil olarak degerlendirilecektir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirk Devletleri Teskilat1 (TDT), Tiirk diinyasinin siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve hukuki
entegrasyonunu saglamayi1 amaclayan bolgesel bir uluslararasi orgiit olarak, tarihsel
baglar ve ortak degerler temelinde ortaya ¢ikmig 6nemli bir yapidir. 1992 yilinda baslayan
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi ile temelleri atilan is birligi; 2009 yilinda Nahgivan
Anlagmasi ile kurumsal bir ¢erceveye kavusmus ve 2021°de Tiirk Devletleri Teskilati
olarak daha kapsamli bir yapiya donilismiistiir. Bu doniislim, teskilatin gorev alanlarini
genisletmis, karar alma mekanizmalarini giiclendirmis ve uluslararasi hukukta daha

goriiniir ve etkili bir aktér olmasini saglamistir.

Tiirk Devletleri Teskilati'nin  stratejik gelecegi, 2040 Vizyon Belgesi ile
somutlagsmaktadir. Bu belge, dijital ¢cagda yesil teknolojiler, akilli sehirler, ekonomik
kalkinma ve kiiltiirel is birligi gibi alanlarda is birliginin derinlestirilmesine yonelik
hedefler ortaya koymaktadir. Hukuki agidan ise Nah¢ivan Anlagmasi'nin giincellenmesi
ve teskilatin kurumsal yapisinin gii¢lendirilmesi giindemde yer almaktadir. Ozellikle
ortak hukuk normlarinin olusturulmasi ve birlik yasalarinin hayata gecirilmesi i¢in somut
adimlar planlanmaktadir. Bu yonelimler, TDT nin kamu hukuku alaninda daha etkin bir
aktor olma kapasitesini artirmay1 ve bolgesel is birligi mekanizmalarini giiclendirmeyi
amaclamakta olup bu c¢ercevede, ortak hukuk normlarinin olusturulmasi ve birlik

yasalarinin hayata gecirilmesi yoniinde adimlar atilmasi planlanmaktadir.

Cografi konumu, zengin dogal kaynaklar1 ve geng¢ niifusu ile Tirk diinyasi, kiiresel ve
bolgesel siyaset arenasinda stratejik bir 6neme sahiptir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla
bagimsizligini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasindaki iligkiler, bolgesel
istikrarin saglanmasi ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesi agisindan 6nemli firsatlar
barindirmaktadir. TDT, bu baglamda sadece bir is birligi platformu olmanin Gtesinde,
Tiirk diinyasinin uluslararasi alandaki etkinligini artiran ve kiiresel dengelerde gii¢lii bir

aktor olarak yer almasini saglayan bir yapiya doniismiistiir.

Tiirk Diinyast 2040 Vizyonu, TDT nin gelecege yonelik stratejik hedeflerini belirleyen
temel belge olarak one ¢ikmaktadir. Bu belge, ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve teknolojik

alanlarda entegrasyonu derinlestirmeye yonelik planlar1 igermektedir. Hukuki agidan ise,
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bu vizyon, tiye devletlerin egemenlik haklarina saygi gosterilerek, ortak hukuki normlarin
geligtirilmesini  ve  bolgesel is  birli§i mekanizmalarinin  giiclendirilmesini
amaglamaktadir. TDT nin uluslararas1 hukukta sahip oldugu tiizel kisilik ve kurumsal

organlari, bu vizyonun hayata gecirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Tiirk Diinyast’nin stratejik dnemi, sahip oldugu gen¢ ve dinamik niifus, enerji ve dogal
kaynak potansiyeli, jeopolitik konumu ve tarihsel mirasin yeniden canlandirilmasina
elverisli yapis1 goz 6niinde bulunduruldugunda daha net anlasilmaktadir. Asya, Kafkasya
ve Avrupa’ya uzanan genis bir cografyay1 kapsayan Tiirk Devletleri, yalnizca kiiltiirel
birliktelik degil, ayn1 zamanda ekonomik ve siyasi gii¢ potansiyeli anlaminda da dikkat
cekicidir. Bu nedenle, TDT yalnizca bir dayanisma platformu degil, ayn1 zamanda
bolgesel entegrasyonun ve kiiresel sistemde yeni bir aktér dogusunun habercisidir.
Jeopolitik olarak Cin’in Kusak ve Yol Projesi, Rusya’nin Avrasya Ekonomik Birligi ve
Avrupa Birligi gibi biiyiik yapilarla karsilagtirildiginda, TDT benzer sekilde Avrasya’nin

merkezinde sekillenen alternatif bir blok potansiyeli tasimaktadir.

Hukuki diizlemde degerlendirildiginde, TDT'nin kurumsal isleyisi ve karar alma
mekanizmalar1 heniiz baglayici nitelikte sert kurallara dayanmamakla birlikte, yumusak
hukuk (soft law) araglar1 yoluyla ortak uygulamalar ve standartlar gelistirme
egilimindedir. Bu durum, teskilatin esnekligi ve goniilliiliik ilkesine dayali yapisini
korumasini saglarken, ayni zamanda gelecekte baglayict normlara evrilebilecek bir
hukuki zemin olusturma potansiyelini barindirmaktadir. Uzun vadede, ekonomik ve
hukuki is birliginin derinlesmesiyle birlikte, TDT ¢ergevesinde gelistirilecek bolgesel
diizenlemelerin ve birlik yasalarmin baglayiciligi artirilarak hukuki gilivenlik ve
ongoriilebilirlik gii¢lendirilebilir. Bu baglamda, TDT nin kurumsal belgeleri ile Avrupa
Birligi’nin hukuk sisteminde yer alan “birincil ve ikincil mevzuat” yapisi arasinda yapisal

kiyaslamalara gidilmesi, normatif ilerleme agisindan yol gosterici olabilir.

Ekonomik entegrasyon baglaminda, TDT catis1 altinda 6nemli kurumsal adimlar
atilmaktadir. Bu stirecte 6zellikle Tiirk Ticaret ve Sanayi Odalar1 Birligi (TTSO) ile Tiirk
Yatirim Fonu gibi yapilar, liye devletler arasinda ekonomik is birligini kurumsallastirma

yoniinde somut katkilar sunmaktadir. S6z konusu yapilar; ticaret hacminin artirilmasi,
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yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi gibi temel

hedefler dogrultusunda faaliyet gostermektedir.

Ekonomik entegrasyonun yapi taslari arasinda giimriik is birligi, ulastirma altyapisinin
gelistirilmesi ve uzun vadede bir ortak pazarin olusturulmasi yer almaktadir. Bu alanlarda
yiritiilen girisimler, bolgesel ekonomik dayanigsmanin kurumsallagsmasina hizmet
etmektedir. Bununla birlikte, hukuki entegrasyon siireci, liye ilkelerin farkli hukuk
sistemleri gz Oniine alinarak daha temkinli ve asamali bir sekilde ilerlemektedir. Bu
kapsamda, ortak hukuk normlarinin gelistirilmesi ve hukuk sistemlerinin kademeli olarak
uyumlastiriimasi hedeflenmektedir. Ancak burada iiye devletlerin egemenlik haklarina
saygl ilkesi temel alinmakta; bu da alinan kararlarin hukuki baglayiciligini simirh

kilmaktadir.

Her ne kadar kurumsal altyap1 inga edilmeye baslanmis olsa da, su an itibariyla ekonomik
etkilesim istenilen diizeyde degildir. Bu noktada Tiirk Devletleri arasinda serbest ticaret
anlagsmalariin yayginlastirilmasi, yatirim tesviklerinin ortaklastirilmast ve mali
entegrasyonun derinlestirilmesi gerekmektedir. Bunun temel sebepleri arasinda, yapisal
farkliliklar, uygulama zorluklar1 ve ulusal 6nceliklerin ¢esitliligi yer almaktadir. Ancak
etkilesimin artmasi, TDT'nin ekonomik yoniiniin daha da giiclenmesini saglayacak ve
teskilata stratejik anlamda daha gii¢lii bir ivme kazandiracaktir. Bu nedenle, mevcut
girisimlerin kararlilikla siirdiiriilmesi ve bdlgesel sinerjinin artirilmasi biiyiikk 6nem

tasimaktadir.

Turan idealinin Tiirk diinyasinda entegrasyon ve is birligi cabalarina ilham verdigi
goriilmekle birlikte, bu idealin hukuki baglamda somutlasmasi karmagsik ve uzun vadeli
bir stiregtir. TDT, Turan ideali dogrultusunda ortak tarih, dil ve kiiltiir temelinde birlik ve
dayanismay1 giiclendirmeyi amaglamaktadir. Ancak uluslararast hukukta devletlerin
egemenligi ve uluslararasi taninma gibi kriterler, Turan idealinin hukuki anlamda
gerceklesmesini siirlayan faktorlerdir. Bu nedenle, TDT’nin hukuki yapisi, Turan
idealini gerceklestirmek icin stratejik ve pragmatik bir ¢ergeve sunmakta, ancak tam bir

siyasi birlikten ziyade is birligi ve entegrasyon platformu olarak sekillenmektedir.
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TDT’nin gelecekteki gelisiminde!®?

, ortak hukuk normlarinin olusturulmasi ve birlik
yasalarinin hayata gegcirilmesi kritik dneme sahiptir. Nah¢ivan Anlagmasi ve diger kurucu
belgeler, is birliginin hukuki temelini olusturmakla birlikte, bu normlarin iiye devletlerin
i¢ hukuklarma entegrasyonu ve uygulanabilirligi konusunda daha ileri adimlar
gerekmektedir. Tirk Diinyas: Barolar Birligi, Tiirk Diinyas1 Noterler Birligi, Tiirk
Devletleri Ombudsmanlar Birligi gibi uluslararasi nitelikteki tesekkiiller, hukuki uyumun
saglanmast ve ortak standartlarin gelistirilmesi agisindan Onemli platformlar

sunmaktadir. Bu yapilar, hukuki is birligini derinlestirerek TDT’nin kurumsal

kapasitesini artirmakta ve hukuki entegrasyonu desteklemektedir.

TDT’nin uluslararas1 hukuk baglaminda etkinliginin artirilmasi, kurumsal kapasitesinin
gelistirilmesi ve bolgesel orgiit kimliginin giiclendirilmesi ile miimkiindiir. TDT,
halihazirda uluslararasi tiizel kisilige sahip olup; iiye devletler adina anlagsmalar yapma,
miilk edinme ve uluslararas: yargi siireclerine taraf olma haklarina sahiptir. Ancak bu
statiiniin uluslararas1 hukukta daha fazla gériiniirliik kazanmasi icin 6zellikle BM, IiT,
ECO ve benzeri kuruluslarla kurumsal iliskilerin derinlestirilmesi gerekmektedir. Ayrica,
gozlemci statiisii veya is birligi protokolleri ile AB, Afrika Birligi, ASEAN ve Arap
Birligi gibi bolgesel orgiitlerle iliskiler gelistirmek, TDT'nin kiiresel 6l¢ekte taninirligini
artirabilir. KKTC’nin gozlemci iiyeligi, hem Tiirk diinyasinda hem de uluslararas1 hukuk
platformlarinda TDT’nin etki sahasini genisletmis; Kibris meselesine yeni bir boyut

kazandirmistir.

Tiirk Devletleri Tegskilati, tarihsel, kiiltiirel ve dilsel baglar1 temel alan, bolgesel is birligi
ve entegrasyonun hukuki zeminini olusturmayir amaglayan dinamik bir uluslararasi
orgiittiir. Kurulusundan itibaren yasanan doniistimler, teskilatin yalnizca bir siyasi birlik
degil, ayn1 zamanda ¢ok boyutlu bir kamu hukuku aktorii olma yolunda ilerledigini

gostermektedir. TDT nin gelecekteki basarisi, iiyeler arasi siyasi irade, hukuki altyapinin

192 Bkz. e. TDT Genel Sektreteri/e. Biiyiikelgi Halil Akinci Halil Akinci, Tiirk Devletleri Teskilati’nin askeri bir
ittifak ya da federatif bir yapi degil, is birligine dayali bir uluslar toplulugu oldugunu vurgular. Yapinin temel
amacinin ortak ¢ikar yaratmak oldugunu ve bu siirecin sabir, strateji ve kararhlik gerektirdigini ifade eder.
"Once yan vyana, sonra uygun adim yiiriiyelim" anlayisinin temel ilke oldugunu belirten Akinci, ayrica
Azerbaycan ve Tirkiye arasinda gelisen dilsel yakinhgin, kiiltiirel entegrasyonun giiclenmesine katki
sagladigini ve ortak iletisim zemininin birlige zemin hazirladigini belirtir. Sabir, akil ve dogru stratejiile Ttirk
diinyasinda daha saglam bir birlik zemini olusturacagini savunur.
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giiclendirilmesi ve bolgesel istikrarin saglanmasina baghdir. Ozellikle ekonomik
entegrasyonun derinlestirilmesi, ortak hukuk normlarinin olusturulmasi ve uluslararasi
platformlarda etkinligin artirilmasi, Tiirk diinyasinin kiiresel 6l¢ekte gliglenmesine katki

sunacaktir.

Bu acidan, TDT’nin Tiirk diinyasinin ortak gelecek tasavvurunu gerceklestirmede
merkezi bir rol tistlendigi, hukuki planlamalar ve stratejik vizyonlar dogrultusunda daha
kapsamli ve etkili bir yapiya doniisecegi degerlendirilmelidir. Turan idealinin hukuki
zemine aktarilmasi ve ortak yasalarin olusturulmasi, uzun vadede Tiirk devletleri arasinda
daha siki bir biitiinlesmeye kapi aralayabilir. Ozetle, TDT, bolgesel dayanisma ve
uluslararasi is birligi alaninda 6zgiin bir model olarak, Tiirk diinyasinin stratejik 6nemini

ve kiiresel etkinligini artirma potansiyeline sahiptir.

Bu siiregte, Tiirk Diinyast 2040 Vizyon Belgesi’nin 6ngordiigii hedeflerin takibi,
performans gostergeleriyle izlenmesi ve stratejik planlamalarin ulusal politikalarla

uyumlastirilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bu ¢ergevede onerilen hususlar sunlardir:

1. TDT kurucu belgeleri revize edilerek, bazi alanlarda baglayict hiikiimlere yer

verilmelidir.

2. Ekonomik yetersizliklerin giderilmesi amaciyla, Tiirk Yatirim Fonu’nun etkin
kullanimi, ortak biitce mekanizmalarinin olusturulmasi ve ticari serbestlik

anlagmalarinin artirilmasi saglanmalidir.

3. Uye iilkeler arasinda hukuk egitimi, yarg1 standartlar1 ve mevzuat uyumu

konusunda sistematik is birligi mekanizmalar1 kurulmalidir.

4. TDT, uluslararasi alanda taninirligini artirmak i¢in diger bolgesel orgiitlerle

stratejik ortakliklar gelistirmelidir.

5. TDT i¢indeki insan haklari, cevre hukuku ve dijital doniisiim gibi tematik
alanlarda ortak ¢alisma gruplari kurulmali ve bu alanlarda bolgesel normlar

uretilmelidir.
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6. Ortak veri tabanlar1 ve dijital arsivler tizerinden kiiltlirel miras, egitim kaynaklar

ve hukuk metinleri paylasimi saglanarak, dijital entegrasyon hizlandirilmalidir.

Sonug itibariyle, TDT’nin kurumsal yapisinin, ortak gelecek vizyonu dogrultusunda
uluslararas1 hukukun ilke ve normlarma uygun bi¢cimde ¢ok katmanli ve islevsel bir
sekilde gelistirilmesi biiyliik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, teskilatin uluslararasi
orgiitlerin kurumsallagsma dinamiklerini dikkate alarak, ortak hukuki normlara dayanan,
ekonomik entegrasyonu onceleyen ve belirli alanlarda baglayicilik iceren diizenlemelerle
giiclendirilmis bir yapiya kavusturulmasi, hem teskilatin etkinligini artiracak hem de Tiirk
diinyasinin uluslararasi sistemde daha goriiniir ve mesru bir aktor olarak konumlanmasina

katk1 saglayacaktir.
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TURK DEVLETLERI TESKILATI’NIN SISTEMi

Tiirk Devletleri Teskilati Organizasyon Semasi

*TDT'nin hukuki baglanni gosteren resmi olmayan semadir.

Devlet Bagkanlari
Konseyi

* Gérev:
» TDT'nin ana karar alma
organidir.

* Bagkanlik:

» TDT'nin baskanlig,
donem baskanlig
ilke tarafindan yi
» Ulkeler alfabetik siraya
gére dénem baskanligini
devralir.

* Yetkiler: o
» TDT'nin stratejik yéniini
belirler,

» Zirve kararlarini al
» Uye devletlerin is bi
politikalarini ydnlendirir.

gl

* Toplantilar:
» Her yil, Devlet Bagkanlari
Zirvesi kapsaminda toplanir.

A

Tiirk Devletleri Tegkilati

Disisleri Bakanlan
LGLET

ilesimi:
» Uye devletlerin disisleri
bakanlarindan elusur.

* Gorev:
» TDT'nin uluslararasi
iligkiler faaliyetlerini yiritir.

* Rolii:

» Di3 politika streglerini
koordine eder,

» Devlet Bagkanlari
Konseyi kararlannin
uygulanmasini sahada takip
eder.

* Islevi:

» Diplomatik duzeyde is
birligini gliclendirmek ve TDT
kararlanni operasyonel hale
getirmek.

Tegkilatin Organlan

Aksakallar Konseyi

* Tanim:
» TDT’'nin daimi danisma
orgamdir.

#* Bilesimi:

» Her lye devleti temsilen
secilen tecriibeli devlet ve
fikir insanlari.

* Gorevi:

» Stratejik tavsiyeler sunar,
» Tarihsel ve kiiltirel
baglan giiglendirmeye katki
saglar,

» Devlet Baskanlari
Konseyi'ne danismanlik
yapar.

* Niteligi:
» Baglayic olmayan,
rehber nitelikte gariis ve
&neriler dretir.

Kidemli Memurlar
Komitesi

* Tamim:

» TDT’nin operasyonel
isleyisini saglayan temel
yapidir.

* Bilegimi:
» Her liye llkeden en az
bir resmi temsilci yer alir.

* Gorevleri:

» Sekretarya faaliyetlerini
koordine eder,

» Toplantlan hazirlar ve
diizenler,

» Taslak belgeleri
degerlendirir ve onaylar,

» Kararlarin uygulanmasini
takip eder.

* Amaci:
» Teskilatin karar alma ve
uygulama surecinde etkinligi

* Toplanti Zamani:
» Zirve 6ncesi ve sonras|
duzenli olarak taplanir.

A

ve stirekliligi saglamak.

* Teskilat Uyeleri

» Tam Uyeler

n Azerbaycan

= Kazakistan

= Kirgizistan

o Ozbekistan

= Tlrkiye

» Gézlemei Uyeler

v Macaristan
 Tirkmenistan

u Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
(KKTC)

u Ekonomik isbirligi Teskilat:
(ECO)

» Ulusiararasi Ortaklor

v Diinya Saglik Orgiti (WHO)
= Birlesmis Milletler insan
Yerlegimleri Programi (UN-
HABITAT)

sislam ig Teskilat: (OIC)
v Ekonomik igbirligi Teskilati
(ECO)

u Birlesmis Milletler Sinai
Kalkinma Orgati (UNIDO)

v Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP
 Avrupa Givenlik ve ishi
Tegkilat (OSCE)

» Asya’da Isbirligi ve Gliven

#* Ofis, Heyet ve Komiteler
> Heyetler
Segim Gozlemci Heyetleri

» Temsilcilik Ofisleri
Budapeste Temsilcilik Ofisi

> Komiteler

n Ticaretin Kolaylastiriimasi Komitesi
v Enfermasyon ve Medya
Koordinasyon Komitesi

= Enerji Koordinasyon Komitesi

n Saglik Koordinasyon Komitesi

Sekil 1.1 :

Artinc Onlemler Konferansi
(CICA)

v Birlesmis Milletler Guney-Guney
isbirligi Ofisi (UNOSSC)

= Birlesmis Milletler Medeniyetler
ittifaki {UNAOC)

= Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO)
wislam Diinyasi Egitim, Bilim ve
Kiilttr Qrganizasyonu (ICESCO)

= Karadeniz Ekonomik ighirligi
Teskilat (BSEC)

= PABSEC

~Uluslararasi Spor Glvenligi
Merkezi (ICSS)

= Spar Diriistligi Kiresel ittifaki
(SIGA)

Tiirk Devletleri Teskilati’nin Sistemi

* TDT'nin Isbirligi Alanlar
s Siyasi isbirligi

2 Ekonomik isbirligi

« Gimriik isbirligi

w Ulastirma lsbirligi

a Turizm is
» Egitim Igbirligi

a Enformasyon ve Medya Isbirligi

u Genglik ve Spor Isbirligi

« Diaspora Isbirligi

m ve iletisim Teknolojileri (BiT) Alaninda

wSaghk isbirligi
7 Go¢ Alaninda isbi

" Tanmsal isbirligi

" Yargi ve Yasarna Alaninda isbirligi

v+ insani Konular ve Kalkinma Alaninda isbirligi
« Miislaman Dini Kurumlar Arasinda Isbirligi

= Uzay Alaninda Igbirligi

~ insan Kaynaklari Alaninda isbirligi

= Uluslararasi Kuruluglarla isbirligi

w Aile ve Sosyal Palitika Konularinda isbirligi

= Acil Durum ve Afet Yonetimi Bakanliklari
Arasinda Igbirligi

= Konsolosluk islerinde isbi

gi
= Resmi Arastirma Merkezleri Arasinda Ishirligi
~Cevre ve Ekoloji Bakanlari Arasinda Isbirligi

= Haritacilk Kurumlari Arasinda Isbirligi

2 Tapu ve Kadastrodan Serumlu Kurumlar

Arasinda Igbirl
= Kiilttrel lligkiler Alaninda Ishirligi

Sekreterya

* Tanim:
» TDT'nin daimi ytiritme
orgamdir.

* Yerlesim:
© fstanbul, Tarkiye

* Temel Gorevlel
» Tegkilatin gunluk
faaliyetlerini yonetir,

» Alinan kararlarin
uygulanmasini takip eder,
» Uye devletler arasindaki
ig birligini gliclendirir,

» Bagh ve ilis
kuruluglarla aktif
koordinasyan saglar.

% Rolii:

» TOT'nin karar alma
streglerinin uygulamaya
donigmesini saglar ve
kurumsal devamhihigi
yurdtir,

Sekreteryanin Yapisi

* idari Semasi:

» Yénetim Kadrosu:

= Genel Sekreter

= Genel Sekreter Yardimcilar
» ldari Personel:

 Proje Yoneticileri

u Mali Iler Yoneticisi

= Aragtirma Uzmanlari

* Bagh ve iliskili Kuruluglar:
» Kurumsal Yapilar:

= TURKSOY (Tiirk Kiiltird
Teskilati)

= TURKPA (Tirk Devletleri
Parlamenter Asamblesi)

» Uluslararasi Turk Akademisi
= Ttirk Kultir ve Miras Vakfi
n Tirk Ticaret ve Sanayi
Odasi

= Tiirk Yatinm Fonu

» Ulusiararass Nitelikteki
Tegekkiiller:

u Tiirk Diinyasi Arabulucular
Birlii

= Tirk Dinyasi Noterler
Birligi

~ Tirk Devletleri
Ombudsmanlar Birligi

" Tlrk Devletleri Rekabet
Konseyi

~ Tirk Dinyasi Barolar Birligi
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BIiLDIiRILER/KURUCU BELGELER

I. TURK DiLi KONUSAN ULKELER ZIRVELERI (1992-2009)

e 1992 — Ankara Zirvesi: ilk zirve, TURKSOY kuruldu, Ankara Bildirisi.
e 1994 — istanbul Zirvesi: s birligi devam etti, Istanbul Bildirisi.

e 1995 - Biskek Zirvesi: Biskek Bildirisi, kiiltiirel temaslar.

e 1996 — Taskent Zirvesi: Sekretarya onerisi, Tagkent Bildirisi.

e 1998 — Astana Zirvesi: Sekretarya Tiiziigli kabulii, Astana Bildirisi.

e 2000 — Bakii Zirvesi: Sekretarya'nin Tiirkiye'de kurulmasi karari.

e 2001 - istanbul Zirvesi: TURKPA ve Aksakallar 6nerisi.

e 2006 — Antalya Zirvesi: Kurumsallasma cagrisi, Ozbekistan ¢ekimser.

e 2009 — Nahg¢ivan Zirvesi: Nah¢ivan Anlasmasi imzalandi, Tiirk Konseyi
kuruldu.

II. TURK KONSEYI DONEMI (2009-2021)

e 2009 — Nah¢ivan Anlagsmasi: Tiirk Konseyi kuruldu (Tiirkiye, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan).

e 2010 — Ev Sahibi Ulke Anlasmasi: Sekretarya Istanbul’da kuruldu.

e 2011 — Almati Zirvesi: 1. zirve — Ekonomik ig birligi.

e 2012 - Biskek Zirvesi: 2. zirve — Tiirk Akademisi ve Kiiltiir Vakfi karari.
e 2013 — Gebele Zirvesi: 3. zirve — Ulastirma temasi.

e 2014 — Bodrum Zirvesi: 4. zirve — Turizm is birligi.

e 2015 — Astana Zirvesi: 5. zirve — Ulagim ve genglik giindemi.

e 2018 — Colpon-Ata Zirvesi: 6. zirve — Macaristan gézlemci oldu.

e 2019 — Bakii Zirvesi: 7. zirve — Ozbekistan tam iiye oldu, TTSO kuruldu.

e 2020 — Pandemi nedeniyle 1. olaganiistii ¢cevrimici zirve.
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ITI. TURK DEVLETLERI TESKILATI (TDT) DONEMI (2021-GUNUMUZ)

e 2021- Tiirkistan Gayriresmi Zirvesi
e 2021 — istanbul Zirvesi:

o 8.zirve

o Ad degisikligi: Tiirk Konseyi — TDT

o Tiirk Diinyasi 2040 Vizyon Belgesi kabul edildi.
o Tirkmenistan gézlemci oldu.

e 2022 — Semerkant Zirvesi:

o 9.zirve
o KKTC gozlemci iiye oldu.
o Tiirk Yatirim Fonu kurulmasi karar.

e 2023 — Astana Zirvesi:

o 10. Zirve
o Ortak Tiirk Alfabesi kabul edildi.
o Tiirk Diinyas1 Sart1 taslag1 tamamlandi.

e 2023 — Deprem nedeniyle 2. Olaganiistii Zirvesi Ankara Zirvesi
e 2024- Gayr1 Resmi Zirvesi Karabag Bildirisi
o 2024 — Biskek Zirvesi:

11. zirve

Tiirk Diinyas1 Sart1 kabul edildi.

TDT Merkez Bankalar1 Konseyi kuruldu.

Daimi Temsilcilikler, yeni genel sekreterlik yapisi kararlastirildi.

O O O O

TEMEL HUKUKI BELGELER

e Nahcivan Anlasmasi (2009): Kurucu belge.

« Ev Sahibi Ulke Anlasmasi (2010): Sekretarya'nin hukuki statiisii.

o Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi (2021): Stratejik yol haritasi.

e Tiirk Yatinnm Fonu Anlasmasi (2023): Ekonomik entegrasyon belgesi.
e Tiirk Diinyas1 Sarti (2024): Misyon beyannamesi.
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Ek-1: Nah¢ivan Anlasmasi
TURK DILi KONUSAN ULKELER ISBIRLiGI KONSEYI’NIN
KURULMASINA DAIR NAHCIVAN ANLASMASI

Bundan boyle “Taraflar” olarak anilacak Tiirk Dili Konugan Ulkeler,
halklar: arasindaki tarihi baglan, ortak dil, kiiltiir ve gelenckleri temel alarak,
kapsamli igbirliginin daha da derinlestirilmesini arzu ederek,

siyasi cok kutupluluk ile ekonomi ve bilginin kiiresellesmesi stiregleri gergevesinde
bélgede barigin giiglendirilmesine, giivenlik ve istikrarm teminine ortak katkida bulunmay:

arzu ederek,

miisterek bir yap1 icerisinde etkilesimin, iyi komsuluk, birlik ve devletler ile halklar
arasindaki igbirligi agisindan meveut olan genis potansiyelin ortaya gikmasim
kolaylastirdigr1 g6z dniinde bulundurarak,

kargilikli giiven, ortak ¢ikar, esitlik, kargilikli damigmalar, kiiltiirel farkliliklara sayg:
ve Turk Dili Konusan Ulkeler Devlet Bagkanlan Zirveleri’nde tesis :dilen miigterek
kalkinma istegi ruhundan harcket ederek,

Birlesmis Milletler Sartimn amag ve ilkeleri ile uluslararasi barig ve giivenlik, iyi
komguluk ve dostane iligkilerin kurulmasimt ve devletler arasinda igbirligini hedefleyen
egemen esitlik, toprak biitinligi ve uluslararas: tanmmug sumrlarin ihlal edilemezligi dahil
olmak fizere, uluslararasi1 hukukun evrensel diizeyde kabul goérmis ilke ve normlarna

bagliliklarim teyit ederek,
asagida belirtilen hususlar itzerinde mutabakata varmslardir:
Madde 1
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi

Taraflar uluslararas: bir kurulug sekline sahip “Ttrk Dili Konusan Ulkeler isbirligi
Konseyi (bundan bdyle TDKUIK olarak amlacaktir) isimli isbirligi meckanizmasi

kurmuslardir.

Madde 2
Amaclar ve gérevler

TDKUIK nin temel amag ve gorevleri:
Taraflar arasinda karsilikh giivenin, dostluk ve iyi komsulugun gli¢lendirilmesi,

bolgede ve diinya genelinde bangin saglanmasi, givenlik ve emniyetin
giiclendirilmesi,

uluslararasi Srgiitler ve uluslararasi forumlar cergevesindekiler de dahil olmak tizere,
ortak gikarlarm sézkonusu oldugu dis politika meselelerinde ortak tutum belirlemeye

caligsilmasi,
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uluslararasi terdrizm ve aynlikeilik, agin akimlar, insan kagakgilifi, yasadisi
uyusturucu ticareti ile narkotik ve psikotropik maddelerle uluslararasy miicadelede

esglidiimiin saglanmasi,
siyasi, ticari ve ekonomik konular ile kanunu uygulama, gevre. kiiltir, bilimsel-

teknik, askeri-teknik, egitim, enerji, ulastirma, kredi ve finans alanlan ve ortak ¢ikarlarn
ilgilendiren diger alanlardaki etkin bélgesel ve ikili ibirlifinin tesvik edilmesi,

ticaret ve yatirim acisindan elverisli kosullarnin yaratnlmasi, giimrik ve mallar ile
hizmetlerin ve sermayenin dolasimina imkan saglayan diizenlemelerin basitlestirilmesi, mali
sistem ve bankacilik islemlerinin kolaylastiriimasi,

taraflarin  halklarimin  vasam kosullanimin hizla iyilestirilmesi ve geligtirilmesi
amaciyla, esit ortakhia dayali migterek icraatlarla bdlgede kapsamli ve dengeli bir
ekonomik biiylime, sosyal ve kiiltirel gelisimin saglanmasz,

uluslararasi hukuk tarafindan umumiyetle tamnan ilke ve normlara uygun olarak,
hukukun dstiinliigt, iyi yonetisim, insan haklani ve temel Ozgiirliklerin giivence altina
alinmasi konulariun ele alinmast,

bilim ve teknoloji, egitim, saglk, kiiltir, spor ve turizm alanlarinda etkilegimin
genigletilmest,

Tiirk halklarimn sahip olduklar zengin kiltiir ve tarihi mirasin degerlendirilmesi,
kitlelere tanitilmasi ve yayilmasinda Taraflarm basin ve iletisim araglan arasindaki
etkilesimin dzendirilmesi,

karsitkli hukuki yardimlagmamn ve hukukun muhtelif alanlarindaki isbirliginin
gelistirilmesi amaciyla hukuki bilgi degisimi hususlarimin ele alinmasidir.

Madde 3
Yapi

Isbu Anlasmada yer alan amag ve gorevleri yerine getirmek iizere asagida belirtilen
yapilar tegkil edilecektir:

- Devlet Baskanlar: Konseyi

- Dasisleri Bakanlar Konseyi
- Kidemli Memurlar Komitesi
- Aksakallar Konseyi

- Sekretarya

Madde 4
Diger isbirligi tiirleri

21 Kasim 2008 tarihli Istanbul Anlasmasiyla islerlik kazanan Tirk Dili Konugan
Ulkeler Parlamenter Asamblesi, Tiirk Dili Konusan Ulkelerin parlamentolar: arasindaki
isbirligini derinlestirmek amaciyla faaliyet gdstermekiedir.

Taraflar; bilim, egitim, kiiltiir ve sanat alanlarinda isbirliginin geligtirilmesi, Tiirk
diinyasmin ortak degerlerinin uluslararasi seviyede tanitiimasi ve kitlelere yayilmasi, Tirk
Dili konugan iilkeler arasindaki kiiltiirel baglarin derinlegtiriimesi amactyla TURKSOY

cercevesinde isbirligi yapmaktadir.
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Madde 5
Devlet Baskanlar Konseyi

Devlet Bagkanlart Konseyi (DBK), Taraflarin Devlet Bagkanlarmin asafida belirtilen
gercevede bir araya geldikleri diizenli toplantilarla faaliyetlerini stirdiiriir;

- Qiincel uluslararast sorunlann ¢Gziimiine iliskin olarak Taraflar arasindaki
etkilesimin degerlendirilmesi,

- TDKUIK kapsaminda éncelikli igbirligi alanlarinin belirlenmesi,

- TDKUIK ’nin faaliyetlerinin degerlendirilmesi.

DBK toplantilan yilda bir kez yapilir. Taraflarin onayma bagh olarak olaganiistii DBK
toplantilar diizenlenebilir,

Bir sonraki DBK toplantisinin yeri, kural olarak Taraflann ingilizce adlarimin alfabetik
sirasina gore belirlenir. Olaganiistii DBK toplantisinin yeri Taraflar arasinda saglanacak
mutabakat uyarinca tespit edilir,

Madde 6
Dhgisleri Bakanlam Konseyi
Disisleri Bakanlar1 Konseyi (DIBK) yetkileri cergevesinde,

- TDKUIK’nm giindemdeki faaliyetleriyle ilgili konular degerlendirir,
- DBK toplantilaninda ele alinacak giincel uluslararasi meseleleri tespit eder;
- Sekretaryanin personel yapisini ve mali raporunu onaylar.

DIBK, gerektiginde Tirk Dili Konusan Ulkeler Isbirlizi Konseyi adma beyanatta
bulunabilir.

DIBK toplantilari, kural olarak DBK toplantilarimn yapildigi yerde DBK toplantilar
dneesinde yapilir,

Taraflarin mutabakatiyla, olaganiistii DIBK toplantilan diizenlenebilir. Olaganiistii DIBK
toplantisimin yeri Taraflar arasinda saglanacak vzlasiyla belirlenir.

Madde 7
Kidemli Memurlar Komitesi
Kidemli Memurlar Komitesi’nde (KMK) Taraflarin asgari bir temsilcisi yer alir.
KMK yetkilert ¢cercevesinde,

- Sekretaryanin faaliyetlerinin koordine eder,
- Sekretarya tarafindan hazirlanan taslak belgelerin DIBK’nin tasvibine sunumundan

ve DBK’nin onaylamasindan &nce degerlendirir ve onay verir.
KMK toplantilari, kural olarak DIBK toplantilar: éncesinde diizenlenir.
Madde 8
Diénem Baskanh

DBK mn olagan toplantilarma ev sahipligi yapan Taraf, bir sonraki DBK toplantisina
kadar Tiirk Dili Konulan Ulkeler [gbirligi Konseyi’nin donem baskanligin: yiiriitir.

150



Madde 9
Aksakallar Konseyi

Turk Dili Konusan Ulkeler Aksakallar Konseyi (Aksakallar Konseyi), TDKUIK nin
himayesinde faaliyet gdsteren daimi bir damsma tegekkiiltdiir.

_ Mali hususlar dahil olmak tizere, Aksakailar Konseyi’nin faaliyetlerinin teferruatlar,
DIBK tarafindan kabul edilen, Aksakallar Konseyi’nin Yonetmeligi baghkli ayn bir belgeyle
tamimlanir.

Aksakallar Konseyi’'nin faaliyetleri isbu Anlasma ve yukarida bahsekonu Yénetmelik
cergevesinde belirlenir.

Madde 10
Sekretarya

Taraflar, TDKUIK’in amag ve gdrevlerinin icrasina yardimel olmak {izere, daimi bir
yuriitme orgam olan Sekretarya’y1 kurmuslardir.

Sekretarya’nin gérevleri arasinda;

- DBK, DIBK, ve KMK’nin toplantilart ile TDKUIK nezdinde gergeklestirilecek
diger toplantilarin diizenlenebilmesi amaciyla ihtiyag duyulacak idari, Srgiitsel,
protokoler ve teknik 6nlemlerin alinmast,

- Taslak belgelerin hazirlanmasi,

- Belgelerin tasnif ve arsivlenmesi,

- Taraflar ve diger uluslararasi teskilatlar ile forumlar tarafindan iletilen belge ve
bilgilerin takas biirosu olarak faaliyet gdstermesi,

- TDKUIK ile ilgili genel mahiyetli bilginin yayrmlanmast,

- DBK, DIBK, KMK tarafindan verilecek diger gérevlerin yerine getirilmesi,

- Gorevlendirilecek personelin tespit edilerek KMK’min onayina sunulmast,

- Gergeklestirilen mali faaliyetlerle ilgili olarak KMK’ya rapor sunulmasi

bulunmaktadir.

Sekretarya DIBK’in Onerisi tizerine DBK tarafindan onaylanan Genel Sekreter
tarafindan yonetilecektir. Genel Sekreter’in uyrugunda bulundugu iilke hari¢ olmak tizere,
Taraflarin her birinden bir Genel Sekreter Yardimeis: atanacaktir.

Genel Sekreter Taraflanin Ingilizce resmi tilke adlartmin siralamasia gore rotasyon
temelinde Ui¢ yil stireyle atanacak ve grev siiresinin uzatilmas: hakki bulunmayacaktr.

Genel Sekreter Yardimeilan, Taraflarin vatandaslar1 arasindan DBK tarafindan iig yil
siireyle atanacak ve gorev sirelerinin uzatilmast haklar bulunmayacaktir. Sekretarya
gorevlileri Taraflann kendi ulusal mevzuatlan uyarinca, kendi vatandaslart arasindan
atanacaktir.

Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilan ve Sekretarya’nin dier gorevlileri,
gorevlerini ifa ederlerken herhangi bir Taraftan veya tglincti taraflardan talimat
istemeyecekler ve almayacaklardir. DBK ’ya karst sorumlu olan uluslararas: gorevliler olarak
konumlarin: etkileyebilecek her tiirlii davranistan kaginacaklardir,
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Taraflar, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimeilarn ve Sekretarya gorevlilerinin ifa
ettikleri gorevlerin uluslararasi mahiyetine saygl ostermeyi ve sbzkonusu gorevlileri etki
altinda birakmamay1 kabul ederler.

Sekretarya’nin merkezi Istanbul’da (Tiirkiye Cumhuriyeti) olacaktr.

Taraflar, Sekretarya’mn Tiirkiye’deki konumu ve tabi olacagi sartlar hususlarinda
Sekretarya’ya DIBK’nin &nceden onayim almak kosulu ile Tirkiye Cumhuriyeti ile
uluslararasi bir anlagma imzalama yetkisi tamyacaklardr.

TDKUIK Sekretaryasi, TDKUIK ’in gorev ve sorumluluklanm yerine getirmek lizere
Taraflarin iilkelerinde gerekli olan hiikmi sahsiyete sahip olacaktir.

Sekretarya, ozellikle agagida belirtilen amag ve gorevleri yerine getirmek (izere,
uluslararas: hitkmi yetkiye sahip olacaktir:

- Taraflarin timiiniin onayiyla anlagmalar imzalamak,

- Miilk satin almak ve satmak,

- Davaci ve daval: olarak mahkemelere ¢ikmak,

- Banka hesaplart agmak ve nakit varliklar tizerinden stzlesmeler akdetmek.

Madde 11
Biitce

Sekretarya, Taraflar arasinda ayrica imzalanacak uluslararas1 bir anlasma
gercevesinde belirlenecek kendi biitgesine sahip olacaktir.

TDKUIK nezdinde diizenlenecek etkinliklere katilacak uzman ve temsilcilerin
giderleri gdnderen tilke tarafindan kargilanacaktir.

Madde 12
Aynicaliklar ve Muafiyetler

TDK, DIBK, KMK ve Aksakallar Kurulu toplantilarina katlacak heyetlerin tiyeleri
ve Sekretarya gorevlileri, ev sahibi llke tarafindan uluslararast hukuk gergevesinde
diplomatik misyon mensuplarina saglanan ayricalik ve muafiyetlerden yararlanacaklardar.

Madde 13
Daimi Temsilciler

Taraflar, Sekretarya nezdinde milli mevzuatlan uyannca daimi temsilciler
atayacaklardir.

Madde 14
Diger toplantilar

Taraflar, 6zel veya teknik nitelikli bir konuyu goriismek tizere, ilgili Bakanliklarin,
kurumlann ve teskilatlann Bagkantarinin toplantilarin diizenlemeyi kararlastirabilitler.
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Madde 15
Uluslararas: Teskilatlar ve Forumlarla Iliskiler

TDKUIK, &zel isbirligi alanlari da dahil olmak {izere, uluslararasi tegkilatlar ve
forumlarla temas ve divalog tesis edebilir.

Madde 16
Giozlemciler

TDKUIK tarafindan, devletlere, uluslararas: teskilatlara ve uluslararasi forumlara
gézlemcilik statlisii verilebilir.

Sozkonusu statliniin verilis usul ve esaslan TDKUIK Yonetmeligi tarafindan
belirlenir.

Madde 17
Diller
TDKUIK in galtsma lisan1, Taraflarin devlet dilleri ve Ingilizcedir.
Madde 18
Yinetmelik

idari diizenlemeler, DIBK tarafindan belirlenecek ve DBK’nin onayina sunulacak
TDKUIK Yb6netmeligi uyaninca belirlenecektir.

Madde 19
Diger Anlasmalardan Kaynaklanan Yiikiimliiliikler

Isbu Anlasma, Taraflarin daha énce imzalamis olduklar uluslararast anlagmalardan
kaynaklanan hak ve yikiimtiliiklerine halel getirmez.

Madde 20
Anlasmazhklarmm Coziimi

[sbu anlasmamn yorumlanmasmdan veya uygulamasindan kaynaklanacak
anlagmazliklan, Taraflar istigareler ve miizakereler yoluyla ¢éziime kavugturacaktir.

Madde 21
Tadilatlar

Taraflar arasinda varilacak karsihikli mutabakat ¢er¢evesinde, Anlasma’min ayrilmaz
parcasi olarak degerlendirilecek olan ayn protokoller vasitasiyla isbu Anlagma’ya tadilat ve
ilaveler yapilabilecek ve mezkur degisiklikler isbu Anlagma’nin 22. Maddesinde belirtilen

sckilde yiiriirliige girecektir.
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Madde 22
Gegerlilik Siiresi, Yiiriirliige Giris ve Katilim

Isbu Anlagma stiresiz olarak akdedilmistir.

Isbu Anlagsma Taraflarin onayma tabi olup, Taraflardan i¢iiniin, Anlagma’mn
yuriirlige girmesi igin gerekli olan ic onay siirecini tamamladifina dair depozitdre
yapacaklari bildirimi takip eden 30. giiniin sonunda yiirtirliige girecektir.

Isbu Anlasma yiiriirliige girmesinin ardindan, Tiirk Dili Konusan Ulkelerin katihimina
acik olacaktir.

Isbu Anlasma, onay siirecinin tamamlandigina dair depozitére yapilacak bildirimi
takip eden 30. Giniin sonunda katihmer iilke agisindan yiiriirlige girecektir.

Madde 23
Depozitir
Isbu Anlasma’min depozitérii olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti Disigleri Bakanlip: tayin
edilmistir.

2009 senesinin, Ekim ayinin Uglincti glindt, her bir esit derecede gegerli olmak tizere,
Azerice, Kazakea, Kirgizea, Tiirkge ve Ingilizce olarak tek niisha halinde imzalanmistr,

Anlagman asil niishas: depozitér tarafindan muhafaza edilecek, Taraflara onayh bir
sureti ginderilecektir.
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Ek-2 : Ev Sahibi Ulke Anlasmasi

TURKIYE CUMHURIYETi HUKUMETI iLE TURK DiLi KONUSAN
ULKELER iSBIRLIGi KONSEYi ARASINDA TURK DiLi KONUSAN
{LKELER ISBIRLiIGI KONSEYi SEKRETARYASINA DAIR EVSAHIBI
ULKE ANLASMASI

Dibace

Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ve Turk Dili Konusan Ulkeler iIsbirligi Konseyi
(bundan bayle “Tiirk Konseyi” olarak adlandirilacaktir),

3 Ekim 2009 tarihinde Nahcivan’da imzalanan, Tiirk Dili Konugsan Ulkeler Isbirligi
Konseyi'nin Kurulmasina Dair Nahgivan Anlasmasi'nda (bundan bdyle “Nahgivan
Anlagmasi” olarak adlandinlacakur) kayith hitkiimleri dikkate alarak,

Nah¢ivan Anlagmasi'mn 10. maddesi uyarinca Isbirligi Konseyi Sekretaryasi’nin
istanbul’da. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde olacagim goz oniinde tutarak,

asagidaki hususlarda mutabik kalmislardir:

Madde 1-Tanimlar
isbu Anlasma’nin amaglari igin:
a) “Evsahibi Ulke”, Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti anlamina gelmektedir;

b) “Sekretarya”, Nah¢ivan Anlagmasi'mn 10. maddesinde hitkme baglandig iizere Tirk
Konseyi Sekretaryasi anlamina gelmektedir;

¢) “Uye Devletler”, Nahgivan Anlagmasi’na taraf devletler anlamina geimektedir;

d) “Aksakallar Konseyi”, Nah¢ivan Anlasmasi'nin 9. maddesi dogrultusunda kurulan
Tiirk Dili Konusan Ulkeler Aksakallar Konseyi anlamina gelmektedir;

e) “Sekretarya Personeli”, Yonetici personel (Kategori-D), profesyonel personel
(Kategori-P) ve Genel Hizmetler personelinden (Kategori-G) olusmaktadir; i

f) “Yonetici Personel”, Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilarni ve Tirk Dili
Konugan Ulkeler igbirligi Konseyi Sekretaryas: Personel Tiiziigii’nde tammlanan Daire
Bagkanlarindan olugmaktadir;

g) “Daimi Temsilciler” Nahgivan Anlasmas’’min 13. maddesi uyarinca atanan Uye |
Devletlerin Daimi Temsilcileri anlamina gelmektedir;
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h) “Sekretarya binalan ve miistemilati”, Sekretarya tarafindan faaliyetlerini yiriitmek igin
kullamlan binalar, binalarin bolimleri ve bu binalant cevreleyen arazi anlamina
gelmektedir;

1) “Sekretarya’'nmin  malvarli@)”, resmi islevlerini yerine getirebilmesi amaciyla
Sekretarya'min sahip oldugu ve/veya denetimi altindaki fonlar ve diger mallar dahil
olmak tlzere tiim malvarligi anlamina gelmekiedir;

1) “Arsivler ve belgeler” kayitlar, yazismalar, muhasebe kayitlari ve tiim mali belgeler, €l
yazilan, hareketsiz ve hareketli resimler ve filmler, ses kayitlar, bilgisayar programlar,
yazili malzeme, video bantlan veya diskleri, Sekretarya’ya ait veya Sekretarya tarafindan
muhafaza edilen verileri igeren diskler veya bantlar anlamin: tasimaktadir;

J) “Bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler”, Sekretarya personeli ile Daimi Temsilcilerin:
esleri, 18 yasin altindaki evlenmemis ¢ocuklari ve bakmakla yiikiimlii olduklan
ebeveynleri anlamina gelmektedir.

Madde 2-Amag

Isbu Anlasma’nin amaci, Sekretarya ile Sekretarya personeli ve bina ve miistemilatimin
Tiirkiye Cumhuriyeti’ndeki faaliyetleri sirasinda sahip olacaklar statiileri ile ayricalik ve
bagisikliklanni belirlemektir.

Madde 3-Sekretarya

1. Tiirk Konseyi Sekretaryas: [stanbul’da, Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan tahsis edilen
bina ve migtemilatta yerlesiktir.

2. Evsahibi Ulke, Sekretarya binalan ve miistemilatinda uygulanmak tizere,?
Sekretarya’min Tiirk Konseyi usullerine uygun olarak kendi kurallarimi ihdas etme|
hakkini tanir.

Madde 4-Tiizel Kisilik ve Fiil Ehliyeti

Sekretarya, uluslararasi tiizel kigilige sahip olacaktir. Sekretarya, Tiirkiye Cumbhuriyeti
simirlan igerisinde. Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuat ile Nahgivan Anlagmasi'na uygun
olarak;

a) anlagmalar imzalamak,

b) taginir ve tasinmaz miilk edinmek ve elden gikarmak,

¢) banka hesaplari agmak ve nakit varliklar iizerinden iglemler yapmak,

d) bu kapsamda yasal takibat yapmak bakimindan hukuki ehliyete sahip olacaktir.
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Madde 5-Yarg) Bagisikhi@

1. Sekretarya faaliyetleri ile ilgili olarak, agagidaki durumlar haricinde. her tiirlii yasal
takibattan bagisik olacaktir:

a) Sekretarya'ya ait veya onun adina isletilen bir aracin neden oldugu bir kazadan
kaynaklanan ve sigorta tarafindan tazmin edilmeyen hasarlardan dolay iigiincii Kigilerin
agtiklar1 hukuk davalar,

b) Sekretarya veya personelinin bir eylemi ya da ihmali sonucu ortaya ¢ikan 6lim veya
kisisel yaralanma vakalanyla ilgili hukuk davalar.

2. Turk Konseyi Disigleri Bakanlan Konseyi isbu bagisikligin kaldinlmasma karar
verebilir. Ancak bagisiklifin kaldinlmasi malvarhgina el koyma veya kamulastirmaya
iliskin Snlemler alinmasina tegmil edilemeyecektir.

3. Sekretarya’nin mal varhiklari, arama, misadere, el koyma, kamulastirma ve icrai,
idari, adli ve yasal kararlara dayanan herhangi diger bir miidahaleden muaf olacaktr.

4, Evsahibi Ulke, Tiirk Konseyi, Sekretarya veya Sekretarya personelinin Tiirkiye

Cumbhuriyeti’ndeki faaliyetlerinden kaynaklanan, sug¢ nitelikli fiiller de dahil olmak
iizere, eylemleri veya ihmalinden dolay: sorumluluk tagimayacaktir.

Madde 6-Binalar ve Miistemilatin Dokunulmazhg:

1. Sekretarya binalan ve miigtemilati dokunulmazhga sahip olacaktir.

2. Evsahibi iilke tarafindan tahsis edilen Sekretarya bina ve miistemilati, yalmzca Tiirk
Konseyi'nin Nah¢ivan Anlagmasi’’nda hiikkme baglanan amaglarina ulagilmasinda
kullamlacaktir.

3. Qlgili resmi makamlar, resmi gérevlerini yerine getirmek {izere Sekretarya bina ve
miigtemilatina yalnizca Genel Sekreter veya vekilinin izniyle girebilirler. Ote yandan,
yangin ve diger felaketler gibi acil miidahale gerektiren hallerde Genel Sekreter veya
vekilinin izni alinmg kabul edilir.

Madde 7-Arsivlerin Dokunulmazhg

Sekretarya arsivleri ve belgeleri dokunulmazliga sahip olacaktir.

Madde 8- isbirligi Konseyi’nin Bayrag: ve Amblemi

Tiirk Konseyi bayragi ve amblemi, binalar ve miistemilat tizerinde ve resmi amaglar igin
kullamldiginda ulagim araglar iizerinde sergilenecektir. Uye iilkelerin bayraklan da
Sekretarya binasi ve milstemilatinda sergilenecektir.
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Madde 9-Fonlar ve Paralar

Sekretarya, Tiirk kanunlarina ve Tiirk Konseyi’nin amaglarnina uygun olmak kaydiyla,
herhangi bir mali denetim, diizenleme ve moratoryumla sinirlandirilmaksizin,

a) her tiirlii fon, altin veya para ile herhangi bir para birimi {izerinden banka hesaplarina
sahip olabilecek ve islem yapabilecektir;

b) Tiirkiye Cumhuriyeti iginde veya diger bir ilkeye fonlari serbestge havale
edilebilecek veya sahip oldugu herhangi bir para birimini bagka bir para birimine
gevirebilecektir.

Madde 10-Giimriik ve Vergi Muafiyeti
1. Sekretarya’nin varhiklan, geliri veya diger mallan asagidakilerden muaf tutulacaktir:

a) gelir vergisi ve kurumlar vergisi de dahil olmak izere tim dogrudan vergiler ile
Katma deger Vergisi, Ozel Tilketim Vergisi, Motorlu Tagitlar Vergisi ve diger benzer
dolayli vergiler; ote yandan, Sekretarya, kamu hizmetlerinden alinan bedellerden
yiiksek olmayan vergiler, oranlar ve aidatlardan muafiyet talep etmeyecektir.

b) depolama iicretleri, bu amagla belirlenmis mahaller disinda giimritkten gekme
islemleri ve giimritk personelinin normal galisma saatleri disinda yapacagy fazla galigma
karsihunda 6denmesi gereken fazla galisma iicretleri harig, Sekretarya'min resmi
kullammu igin ithal veya ihrag ettigi yaywlan dahil mallara iligkin her tiirli gimrik
vergisi ve ilave mali yiikiimlilikler, yasaklamalar ve kisittamalar; Evsahibi Ulke ile
iizerinde anlasmaya vanlan kosullar disinda veya vergi ve harglann alic tarafindan
5denmesi haricinde, isbu muafiyet kapsaminda ithal edilen mallar, Evsahibi Ulke’de
elden ¢ikanlamayacaktir.

2. Sekretarya, genel kural olarak, menkul ve gayrimenkul malvarhiginin satiginda, satiy
bedelinin bir kismim olugturan vergi ve harg¢lardan muafiyet talebinde bulunmayacak
olmasina karsin, Evsahibi Ulke mimkiin olmas: halinde, vergi ve har¢ bedelinin
alinmamast veya iadesi amaciyla uygun idari diizenlemeleri yapacaktir.

Madde 11-Haberlegyme ve Yayinlar

1. Evsahibi Ulke, Sekretarya'min resmi amaglarni dogrultusunda serbestge
haberlesmesine izin verecek ve bunu koruyacakuir.

2. Sekretarya’nin resmi yazigmalarn ve diger resmi haberlesme vasitalan
dokunulmazliga sahip olacakur.

3. Sekretarya’mn kripto kullanma ve resmi haberlesme igin kurye vasitasiyla mithiirlt
cantalar iginde belge ve yazisma gonderme ve alma hakk: olacaktir. Kurye gantalari
goriiniir sekilde Sekretarya’mn amblemini tagimak zorundadir. Cantayla sadece
Sekretarya’nin resmi evraki tasinabilir ve kurye gorevini ifa eden gahis Sekretarya
tarafindan diizenlenen kurye sertifikasi hamili olmalidur.
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4. Sekretarya’'nin yayinlari, duragan ve hareketli resimleri, filmleri ve ses kayitlar
tizerinde sansiir uygulanamaz.

S. Bu maddedeki higbir hikiim, Evsahibi Ulke ile Sekretarya arasinda anlasmayla
belirlenecek uygun giivenlik dnlemlerinin alinmasim engelleyecek sekilde
yorumlanamaz.

Madde 12-Binalar ve Miistemilatinin Tahsisi ve Giivenligi

1. Evsahibi Ulke tarafindan saglanan binalar ve miistemilatinin tahsisi kira veya iicrete
tabi olmayacaktir.

2. Sekretarya personelinin ihmal ve dikkatsizligi sonucu ortaya gikabilecek zararlarin
tamiri Sekretarya tarafindan Ustlenilecektir. Dogal afetler ve diger sebeplerle ortaya
¢ikabilecek zararlarin tamirinden Evsahibi Ulke sorumlu olacaktir.

3. Sekretarya Evsahibi Ulke’den yazili izin almadikga, binalar ve miistemilatta herhangi
bir degisiklik, ekleme veya gikarma yapmayacaktir.

4. Tiirk Konseyi, binalar ve miigtemilatimn korunmasina iligkin ilgili yerel mevzuat ve
diizenlemelere uyacaktir.

5. Tiirk Konseyi, binalar ve miistemilattan ¢ikmaya karar vermesi halinde, binalan ve
miigtemilati iyi durumda iade etmekle sorumludur. iyi durumda iade, normal kullanim
sonucunda husule gelen yipranmay igerir sekilde yorumlanacaktir.

6. Tirk Konseyi, kendisine taminan ayricaliklardan higbirini dgilincii bir tarafa
devretmeyecek, binalar ve migtemilatin tamamini veya bir kismim iiglincii bir tarafa
kiralamayacak ve herhangi bir igiincii tarafin binalar ve miistemilatinda oturmasina
veya bunlari kullanmasina izin vermeyecektir.

7. Emlak Vergisi, Evsahibi Ulke tarafindan kargilanacaktir.

8. Evsahibi Ulke, Sekretarya binalar ve miistemilatint herhangi bir tacize veya zarara
kargt korumak igin her tiirlii 6nlemi almak yiikiimliiliigi altinda bulunacakur. Gerek
duyuldugu takdirde, Evsahibi Ulke'den binalar ve miistemilat igin ek koruma
Onlemleri almasi istenebilecektir.

Madde 13-Yonetici Personel ve Daimi Temsilciler

1. Tirk vatandasi olmayan veya Tirkiye’de daimi olarak ikamet etmeyen Yonetici
Personel mensuplan ile Uye Devletlerin Daimi Temsilcileri ve bakmakla yikiimlii
oldugu kisiler, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde diplomatik ajanlara 18 Nisan 1961 tarihli
Diplomatik iliskiler Hakkindaki Viyana Sézlesmesi'ne uygun olarak taminan ayni
aynicalik ve bagisikliklardan yararlanacaklardir.
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2. Tiirk vatandas! olan veya Tiirkiye’de daimi olarak ikamet eden Yonetici Personel
mensuplan yalnizca mesleki iglevlerini yerine getirirken icra ettikleri resmi faaliyetlerle
ilgili olarak yarg1 bagisiklig1 ve dokunulmazliga sahip olacaklardir.

Madde 14-Sekretarya Personeli

1. Sekretarya personeli. resmi gérev ve yetkileri kapsamindaki sézlii veya yazil ifadeleri
ve tiim eylemleri bakimindan Evsahibi Ulke’nin yargisindan bagigik olacaklardir.

2. Turk vatandasi olmayan veya Tiirkiye'de daimi olarak ikamet etmeyen Sekretarya
Personelinin Sekretarya tarafindan 6denen maas ve licretleri vergiden bagisiktir.

3. Turk vatandasi olmayan veya Tiirkiye'de daimi olarak ikamet etmeyen Sekretarya
Personeli agagidaki ayricalik ve bagigikliklardan yararlanacaklardir:

a) bakmakla yiikiimlii olduklan kisilerle birlikte, go¢ kisitlamalarindan ve yabancilarin
kaydolma zorunlulugundan muaf olacaklardur,

b) kambiyo islemleri konusunda uluslararas: 6rgiitlerin benzer seviyedeki memurlarina
taninan ayncaliklardan yararlanacaklardr,

¢) uluslararast kriz hallerinde, bakmakla yiikiimlii olduklan kisilerle birlikte, uluslararas:
orgiitlerin  benzer seviyedeki memurlarina  taminan doniis  kolayliklarindan
yararlanacaklardr.

d) Tirkiye Cumhuriyeti’nin kanun ve diizenlemeleri dogrultusunda, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nde gorevlerine bagladiklarinda, bir motorlu ara¢ dahil olmak iizere,
gimrilksiiz mobilya, kisisel esya ve ev esyasi ithal etme ve Sekretarya’daki gorevlerinin
bitiminde bunlan giimrilksiiz olarak ihra¢ etme haklart bulunacaktir. Ancak, bu tiir kanun
ve yonetmeliklere uygun olarak, bu alt paragrafta istisna edilen firiinler bagkalarina
bedelsiz devredilemez, kiralanamaz ve &diing verilemez, gerekli vergisi 8denmedikge
Uglincil kigilere gegici veya daimi olarak satilamaz,

4. Sekretarya’min uluslararast memurlanina taninan ayricalik ve bagisikliklar, kisilerin
sahsi gikarlan igin degil, sadece Sekretarya'nin her sart altinda kesintisiz ¢alismasinin
giivence altina alinmas! igin taninmstir,

5. Turk Konseyi Disisleri Bakanlar Konseyi, bagisikhgin adaletin yerine getirilmesini
engelledigi ve kaldinlmasimin Sekretarya’nin ¢ikarlarina halel getirmeyecegi goriisiinde
oldugu hallerde, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimeilart da dahil olmak iizere,
Sekretarya Personelinin herhangi birinin dokunulmazhgini kaldirma hakk: ve gorevini
haiz olacaktir. Evsahibi Ulke de, Tiirkiye Cumhuriyeti kanun ve diizenlemelerini agir
sekilde ihlal eden herhangi bir Sekretarya Personelinin dokunulmazhiginin kaldirilmasini
Turk Konseyi Disisleri Bakanlan Konseyi’nden talep edebilir.

6. Bu Anlasma ve Nahgivan Anlagmas: gergevesinde dokunulmazhik ve bagisikliklardan

yararlanan tiim Sekretarya Personeli, bu haklarina halel gelmeksizin, Evsahibi Ulke’nin
kanun ve diizenlemelerine saygi gdstermekle sorumludurlar.
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7. Genel Sekreter, Sekretarya Personeli ve bakmakla yiikiimlii olduklan Kisilerin isim ve
gorevleri ile amlan hususlarda vuku bulan degisiklikler hakkinda Evsahibi Ulke'ye bilgi
verecektir.

8. Evsahibi Ulke, ulusal mevzuati uyarinca, tiim Sekretarya Personeline ve aile
mensuplarina uygun kimlik kartlan diizenleyecektir.

9. Sekretarya Personeli'nin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler, kimlik belgesinin asil
sahibi ile aym ¢ati altinda yasamak kaydiyla, &zel sartlar tahtinda ve ilgili Tiirk
mevzuatimn sinurlart dahilinde, Tiirkiye'de ¢aliyma izni alabilirler. Gelir getirict bir igte
calisanlarin ayricalik ve bagisikliklan ortadan kalkar.

10. Sekretarya Personeli ile personelin bakmakla yiikimli olduklan kisilerin saghk
sigortalanyla ilgili gerekli tedbirler Genel Sekreter tarafindan alinacaktir. Sekretarya
Personeli’nin kendi ulusal emeklilik sistemlerine olan iyeliklerinin devami igin zoruniu
primlerin 6denmesini teminen Sekreterya tarafindan kendilerine gerekli geri &deme
yapilacaktir.

Madde 15-Sosyal Giivenlik ve Caliyma Hukuku

Sekretarya’nin Tirk vatandas: olan ya da Tiirkiye Cumhuriyeti’nde daimi olarak ikamet
eden Personeli, sosyal giivenlik ve galisma hukuku bakimindan Tiirkiye Cumhuriyeti
yasa ve diizenlemelerine tabidir.

Madde 16-Giris, iIkamet ve Ayrilma

Evsahibi Ulke, asagida belirtilen kigilerin Tiirkiye Cumhuriyeti’ne giriglerini,
aynlmalarim ve ikametlerini kolaylastirmak yoniinde gerekli tiim ¢nlemleri alacakur:

a) Sekretarya Personeli ve bakmakla yiikiimlii olduklan kisiler,
b) Daimi Temsilciler ve bakmakla yiikiimlii olduklari kigiler,

c¢) Aksakallar Konseyi veya Sekretarya tarafindan diizenlenenler de dahil olmak {izere,
Tiirk Konseyi faaliyetlerine katilan uzmanlar,

d) Resmi konuklar.
Madde 17-Nihai Hiikiimler

1. isbu Anlagma, Evsahibi Ulke 'nin Sekretarya'ya anlagmanin onaylandigim diplomatik
yollarla bildirdigi tarihte yiiriirliige girecektir.

2. Isbu Anlasma’da Tiirk Konseyi ve Evsahibi Ulke arasinda vanilacak yazili mutabakat

iizerine yapilacak herhangi bir degisiklik veya ekleme, isbu maddenin 1. paragrafinda
aciklanan yontem uyarinca yiiriirliige girecektir. S6zkonusu degisiklikler ek protokoller
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vasitasiyla yapilacak ve bu protokoller isbu Anlasma’min ayrilmaz bir pargasini tegkil
edecektir.

3. Isbu Anlagma’min yorumlanmasindan ve uygulanmasindan kaynaklanan her tiirlit
anlasmazlik, Evsahibi Ulke ve Sekretarya arasinda gériismeler yoluyla ¢oziilecektir.

4. isbu Anlasma siiresiz olarak akdedilmis olup, taraflardan biri Anlagmay sona erdirme
istegini karg: tarafa yazili olarak 6 ay 6ncesinden bildirmedigi miiddetge yiiriirliikte kalir.

Anlasma’y: imzalamaya yetkili temsilcilerin huzurunda, amilan temsilciler tam yetkili
olarak isbu Anlagma’y1 imzalamiglardir. _'

E
27 Arahk 2011 tarihinde Ankara’da Tiirkge ve Ingilizce dillerinde ve her iki metin de
aym derecede gegerli olmak iizere iki niisha olarak akdedilmistir.

Isbu Anlasmanin yorumlanmasindan dogabilecek uyusmazlhikiarda, Ingilizce metin esas
alinacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Tiirk Dili Konugan Ulkeler Isbirligi
Adina Konseyi Adina

Ahmet DAVUTOGLU Halil AKINCI
Dhsigleri Bakam Genel Sekreter
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Ek-3 : Ev Sahibi Ulke Anlasmasi’nin TBMM’de Onaylanmasi

28 Haziran 2012 PERSEMBE Resmi Gazete Say : 28337

MILLETLERARASI ANDLASMA

Karar Savisi : 2012/3281

27 Aralik 2011 tarihinde Ankara’da imzalanan ve 19/4/2012 tarihli ve 6295 sayili Kanunla onaylanmas: uygun
bulunan ekli “Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Tiirk Dili Konusan Ulkeler igbirligi Konseyi Arasinda Tiirk Dili
Konusan Ulkeler Igbirligi Konseyi Sekretaryasina Dair Evsahibi Ulke Anlagmasi™min onaylanmasi; Disigleri
Bakanhi@inin 25/5/2012 tarihli ve HUM/4161684 sayil: yazisi lizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayil: Kanunun 3 lincii
maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 11/6/2012 tarihinde kararlagtinilmistr,

Abdullah GUL
CUMHURBASKANI
Recep Tayyip ERDOGAN
Bagbakan
B. ARINC A. BABACAN B. ATALAY B. BOZDAG
Bagbakan Yardimess Basbakan Yardimciss Bagbakan Yardimeciss Bagbakan Yardimeiss
S. ERGIN F. SAHIN E BAGIS N.ERGON
Adalet Bakan: Atk ve Sosyal Politikalar Bakam Aviupa Birhif Bakam Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakans
H YAZICI E. BAYRAKTAR A DAVUTOGLU M. Z. CAGLAYAN
Caliyma ve Sosyal Gavenlik Bakam V. Cevre ve Sehirciik Bakan Digrglens Bakam Ekonomi Bakam
T. YILDIZ S.KILIC M M. EKER H. YAZICI
Enerji ve Tabn Kaynaklar Bakan Genghk ve Spor Bakam Giuda, Tanm ve Hayvancihk Bakam Gamrik ve Twaret Bakam
L. N. SAHIN C. YILMAZ E. GONAY M. SIMSEK
Igiglen Bakan: Kalkinma Bakam Kiiltir ve Tunzm Bakanm Maliye Bakan
O. DINCER L. N. SAHIN V. EROGLU
Mills Egitim Bakans Mill; Savunma Bakam V. Orman ve Su lylen Bakam
R. AKDAG B. YILDIRIM
Saghk Bakam Ulagtirma, Denizcilik ve Haberleyme Bakan:

Anlagma metinleri igin uklayimmz.
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Ek-4 : Tiirk Diinyas1 2040 Vizyon Belgesi

Turk Dunyasi 2040 Vizyonu

Dunya c¢apindaki hizli degisimleri ve onlarin Uzerimizdeki etkilerini tanimak ve ele
almak igin stratejik bir vizyon gerektiren bir ¢ajda yasamaktayiz. Devletlerimizi,
toplumlarimizi ve kurumlarimizi ortaya c¢ikan gerceklere adapte etmemiz
gerekmektedir. COVID-19 salgini, refahimiz, kalkinmamiz ve givenligimiz ile ilgili
olarak var olan ylksek diizeyde karsilikli bagimlihgi ve bunlarin kesisen boyutlari
oldugunu, gérmezden gelemeyecegdimiz bir gergedi bir kez daha hatirlatmistir. Ayni
sekilde, ekolojik gelismeler de dahil olmak Uzere ortaya ¢ikan zorluklar karsisinda
refahimizin baglantihligi acilen ve akillica yonetiimelidir. Bu nedenle, politik,
ekonomik ve Kkultirel alanlardaki bir yelpazede hazirlik, dayaniklilik, uyum ve
donusim kapasitesi, daha fazla dikkat gerektiren anahtar kavramlar olarak ortaya
cikmaktadir.

Ayrica, ge¢misten alinan derslere ragmen, uluslararasi barig, glivenlik ve refah hala
belirsizdir. Pek ¢ok belirsizlidi ile kuresellesmenin mevcut agsamasi, dinyadaki tim
toplumlarin ihtiyaglarini adil bir sekilde karsilayabilmek igin uluslararasi sistemi daha
etkili, isbirligine dayali ve temsili yansitan bir hale getirme ihtiyacini 6n plana
ctkarmistir. Uluslararasi sistem, evrensel degerleri tesvik etmeye devam ederken tim
tlkelerin glivenligine ve refahina katkida bulunmahdir. Bdlgesel kuruluslar, cok
ihtiya¢c duyulan bu kiresel ¢cabanin desteklenmesinde 6nemli rol oynayabilirler. Bu
anlayigla, mevcut belge, bdlgesel dizeydeki gercek ihtiyaclardan kaynaklanan ve
ayni zamanda kuresel dinamiklerin farkindaligina dayanan bir vizyon ortaya
koymaktadir.

2009 yilindaki kurulusundan bu yana, kisaca Tlrk Konseyi olarak bilinen Turk Dili
Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi, giicinii halklarimizin dil, kiltir ve ortak
gecmisindeki ortakliklardan almistir. Bu, bolgesel bir Teskilata déniismek tizere Uye
Devletler arasinda igbirliginin kademeli olarak kurumsallagsmasi igin elverigli bir temel
saglamistir. Tark Konseyi'nin yoneldigi istikamet, artik yeni ismine, Turk Devletleri
Teskilati, tam olarak yansitiimaktadir. Son birkag yilda, Turk Konseyi, ¢esitli alanlarda
isbirligine dayali ¢alismalarini genisletmeye ve derinlestirmeye baslamisti. Bagimsiz
ve egemen Uye Devletlerin siyasi iradesine dayanan Tegkilat, artik Uyelerinin
ihtiyaclari dogrultusunda, daha fazla karsilikli destek ve dayanigsma yaratmayi vaat
eden isbirlidi icin, etkisi giderek artan bir platformu temsil etmektedir. Devam eden bu
surecin ileriye donik, gercekgi bir vizyonla desteklenmesi gerekmektedir.

Tirk Diinyasi 2040 Vizyonu Uyelerinin zamanimizin zorluklarini bireysel ve toplu
olarak karsllama kapasitesini desteklemek igin bdyle bir gergceve gelistirmeyi
amaglamaktadir. Mevcut isbirligi ruhundan, her Uye Devletin kendi toplumlarinin
siyasi, ekonomik, sosyal ve kdltlrel standartlarini ylkseltme temel amacina hizmet
etmek igin faydalanilacaktir. isbirligi mekanizmalari ve ortak projeler, deneyimlerin bir
araya getiriimesi ve gerektiginde maddi ve entelekttiel kaynaklarin sunulmasi yoluyla
Teskilat, artan isbirligi ve dayanisma icin saglam ve seffaf bir platform saglayacaktir.
Kuresel ve bdlgesel jeopolitik gergeklerin bilincinde olan Tegkilat, bdlgesel ve
uluslararasi baris, istikrar ve refahin elde edilmesi igin yapici bir sekilde isbirliginde
bulunmaya istekli tim ortaklari dahil etmeye hazir, olumlu ve giderek daha yetenekli
bir grup olarak islev gérmeye calisacaktir. Bu surecte Teskilat, uluslararasi hukuku ve
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uluslararasi alanda o©ngorulebilir bir durumu desteklemeyi amaclayan g¢ok tarafli
isbirligi kulttrinu destekleyecektir.

Tirk isbirligi, Uye Devletler igin hem stratejik hem de politik olarak katma deger
saglamaktadir. Stratejik katma deger, 6zellikle farkli ortak kalkinma projeleri igin
firsatlar  sunmasindan ve Uye Devletler ile vatandaglarini  birbirine
yakinlagtirmasindan kaynaklanmaktadir. Siyasi agidan ise Tirk igbirligi, Uye
Devletlerin karsilastigi bolgesel ve kiresel zorluklarin isbirligi ruhuyla ele alinmasina
katkida bulunmasindan ileri gelmektedir. Teskilat, uygun gérilen yerlerde ulusal
kapasiteleri uyumlu hale getirerek, bunu daha etkin bir sekilde basarmak igin énemli
bir arac olarak hizmet etmeye devam edecektir.

Bu baglamda, Tiirk Diinyasi 2040 Vizyonu, Uye Devletlerin, halklarinin ihtiyag ve
isteklerine hizmet etmek icin idari kapasitelerini daha da gelistirmeleri adina bireysel
ve ortak eylemi ydnlendirecektir. Dort ana ilkeye dayanan Vizyon, her Uye Devleti
halihazirda mevcut uluslararasi taahhtlerine halel getirmeksizin, ulusal temelde ve
bir grup olarak daha guglu kilmay! vaat eden stratejik bir yaklagim saglamaktadir.
Teskilatin inga etmeyi amagladig isbirligi, gelisme ve dayanisma alani, Uye Devletler
arasindaki kardeslik bagdiyla kurulan karsilikli ¢ikarlar, gliven ve sayglya dayanmayi
hedeflemektedir. Daha genis hedefleri géz 6nline alindiginda, diger Ulkeler ve
uluslararasi kuruluslarla olumlu etkilesim Tegkilat igin kilit bir eylem plani olacaktir.

Bu anlayisla, Turk Devletleri Tegkilati Devlet Bagkanlari olarak Biz,

Tirk Devletleri Teskilati’nin tarihi baglara, ortak dile, kiltiire ve geleneklere dayali
olarak kurulusundan bu yana Tirk Devletleri ve halklari arasindaki isbirligini ve
dayanigsmayi gelistirme konusundaki basarilarini évgliyle karsilayarak;

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyinin Kurulmasina lliskin Nahgivan
Anlasmasi (bundan béyle Nahgivan Anlagsmasi olarak anilacaktir) ve Tirk Devletleri
Teskilati Zirve Bildirileri, diger Tiirk Isbirligi Kuruluslari ile yakin koordinasyon iginde
devam eden kurumsallasmis isbirligini derinlestirmeyi hedefleyerek;

Birlesmis Milletler Sarti’'nin amac ve ilkelerine ve egemen esitlik, toprak batiinligi ve
uluslararasi alanda kabul edilmis devlet sinirlarinin dokunulmazligi da dahil olmak
lizere uluslararasi hukukun evrensel olarak taninan diger ilke ve normlarina
bagliigimizi yeniden teyit ederek;

Tirk Devletleri Tegkilati icerisinde esitlik, karsilikli giiven ve ortak faydaya dayall
olarak, ¢ok katmanli, sistemli ve yapilandirilmis ¢ok tarafli isbirliginin Devletlerimiz,
halkimiz ve digerleri igin olumlu sonuglar vermeye devam edecedine kuvvetle
inanarak;

Bolgesel ve uluslararasi baris, glivenlik ve istikrarin korunmasi igin devletler arasinda
iyi komsuluk ve dostane iligskiler kurmanin ve isbirligini gliglendirmenin &nemini
yineleyerek;

Dayanikli toplumlar insa etme ve sirdirmede iyi yonetisim, ¢ogulculuk, kapsayicilik,
hesap verebilirlik ve seffafligin 6nemini kabul ederek;
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Diinya c¢apinda kalkinma, baris, istikrar ve refahin arttiriimasi igin bdlgesel ve
uluslararasi kuruluglar ve ortaklarla isbirliginin saglanmasinin énemini vurgulayarak;

Uluslararasi sistemin reform ve etkin isleyisini saglamak icin yeterli mekanizmalarla
kapsamli ve kapsayici bir kiiresel yonetisim yaklasiminin gelistirimesine katkida
bulunma gerekliliginin altini gizerek;

Cesitli tlirden mevcut ve ortaya ¢ikan kiiresel zorluklara karsi hazirlikli olmanin ve
ortak eylemde bulunmanin gerekliliginin altini gizerek;

BM Stirddrtlebilir Kalkinma Hedefleri’'nin bagarisina olan bagliligimizi yineleyerek,

Tiirk Devletlerinin vatandaslari arasinda Tiirk isbirligine aktif katiimlari ve ortak
geleceklerini olusturmak igin halklararas! etkilesimi ve isbirligini gli¢lendirmek
amaciyla;

Tlrk Devletleri Tegkilati’'nin sorumlu ve duyarli bir bdlgesel aktér olarak yiikselen
roliinii destekleyerek;

Tiirk Devletleri Teskilati'nin kapilarini Uye Devletler ile diger bélgesel ve uluslararasi
aktérler arasinda ortak gikarlari olan yeni ve yenilikgi isbirligi alanlarina acik tutarak;

Oniimiizdeki yirmi yilda Tiirk Devletleri Teskilat’'nin énceliklerinin, geligsiminin
ve gidisatinin bir sonraki agsamasina rehberlik etmek igin asagidaki hususlara
daimi baglihigimizi beyan ederiz:

- Turk Devletleri Teskilat'nin ortak gikar konularinda Uye Devletler arasinda diizenli
diyalog, istisareler ve igbirliginin temel cok tarafli platformu olarak rolinin
gugclendiriimesi;

- Uye Devletler halklarini birbirine yaklastirmada ve baskalariyla etkilesimde bulunma
konusunda ortak Turk kimliginin kultirel zenginlik kaynagi olarak tesvik edilmesi,

- Uye Devletler ve halklarinin isbirligine dayali sinerjisinin, kiiresel ortak mallarin
gelistirimesine ve korunmasina katkida bulunmak ve yeterli isbirligi mekanizmalari
ile daha temsili ve katilimci bir uluslararasi diizen olusturmak icin kanalize edilmesi,

- Ulusal cikar niteligi tasiyan hayati mevzularin yani sira bolgesel ve kiresel
konularda siyasi dayanigmayi ve karsilikli desteg@i artirmak icin hiklimetler arasi
iliskilerin guclendiriimesi,

- Yonetisimi  guglendirmek ve toplumlarimizin siyasi, ekonomik ve sosyal
standartlarini yiikseltmek icin Teskilatin isbirligi platformunun kullaniimasi,

- Teskilatin, bélgesinde ve uluslararasi alanda baris, istikrar ve guvenligi tesvik etmek
amaciyla Uye Devletler arasinda istisareler ve koordinasyon igin uygun bir platform
olarak kullaniimasi ve ayni amacla, Tegkilatin bolgesel ve uluslararasi paydaslar ile
isbirligi yapma kapasitesinin ve roliiniin gelistiriimesi,
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- Sosyoekonomik gtlivencesizligi 6nlemek, insan onurunu korumak ve Turk
Devletlerinde daha mireffeh bir topluluk olusturmak icin Uye Devletlerde ekonomik,
sosyal ve kurumsal reformlarin desteklenmesi,

- Bu yolda ilerlemek adina her Uye Devletin kosullarina saygi gosterirken genel bir
ilke olarak demokratik yonetisimin tesvik edilmesi,

- Uye Devletlerin halklarinin sosyoekonomik gelisimi ve refahi igin insan haklari,
hukukun Gstunligu, kapsayici kurumlar, seffaflik, verimlilik, hesap verebilirlik ve
yolsuzlukla micadele dahil olmak Uzere tim yonleriyle iyi yonetisimin
guclendirilmesi,

- Toplumlarimizda insan glivenliginin, kadin erkek esitliginin, kadinlarin ve genglerin
guclendiriimesinin tegvik edilmesi,

- Duzenli diyalog ve deneyim paylagsimi yoluyla ulusal ekonomik kalkinma
politikalarini uyumlu hale getirerek Uye Devletler arasindaki ekonomik isbirliginin ve
etkilesimin derinlestiriimesi,

- Ticaret tamamlayiciliklarini artirmayi, ticareti kolaylastirmay! ve ticarette miktar
kisittamalarini ve tarife disi engelleri ortadan kaldirmayl amaglayan politikalar
yoluyla Uye Devletler arasindaki ticaret hacminin artiriimasi,

- Yabanci para bagimliigini azaltmak ve karsilikli cikar temelinde dis finansal
yayllmalara karsi korunmak icin Uye Devletler arasindaki ticarette ulusal para
birimlerinin payinin artiriimasi,

- Uye Devletlerin, bélgesel ve kiiresel ekonomik istikrara katkida bulunan Dogu ve
Bati - Kuzey ve Giiney ticaret koridorlarini birbirine baglayan gicli bir bolgesel
ekonomik gruba donustiriimesi,

- Sinir gegisleri i¢in glimriik ve transit prosedirlerini kolay ve uyumlu hale getirerek
Uye Devletler arasinda kesintisiz, entegre, verimli, hizli ve sirdurtlebilir ok modlu
baglantisalligin olusturulmasi,

- Tasimacilik operasyonlarini minimum lojistik maliyetlerle hizlandirmak igin transit
gecisler de dahil olmak t(izere Uye Devletlerin tagimacilik sektorlerini
liberallestiriimesi ve Hazar Gegisli Uluslararasi Dogu Bati Orta Ulastirma Koridoru
boyunca verimli, istikrarli, hizli ve sorunsuz tagimaciligin énindeki fiziksel olmayan
engellerin ortadan kaldirilmasi,

-Uye Devletlerin ortak cikarlari icin mevcut ve muhtemel bdlgesel ulasim
koridorlarindan yararlaniimasi ve bunlarin Hazar Gegisli Uluslararasi Dogu Bati
Orta Ulastirma Koridoruna entegre edilmesi,

- Bolgeler arasi dijital baglantisallik kurulmasi, Uye Devletlerde dérdiincii Sanayi

Devrimi’'nin desteklenmesi ve Buytk Veri kullanimi yoluyla kiresel bilgi tabanl
ekonomi ile daha iyi entegrasyon saglanmasi,
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- Dijital, yesil ve akilli ekonomilere ve akilli sehirlere donisimu desteklemek igin
dijital teknolojilerin ve yapay zekanin cesitli alanlarda kullaniimasi,

- Uydu teknolojisinde igbirliginin gelistiriimesi, uzay ajanslari ve ilgili kurumlar
arasindaki ortakliklarin tesvik edilmesi, ulusal uzay politikalarinin birlestiriimesi ve
bilimsel ve endistriyel yetenekleri karsilikli olarak kullanarak bariscil uzay
teknolojisi kapasitelerinin artiriimasi,

- Politikalarin koordinasyonu yoluyla enerji alaninda Uye Devletler arasinda stratejik
ortaklik kurulmasi,

- Uye Devletler arasindaki eneriji isbirliginin saf bir tedarikgi-tiiketici iliskisinden, enerji
cesitliligi ve temiz/yesil enerjiye vurgu yaparak enerji guvenligini ve verimliligini
destekleyen daha ileri teknoloji tabanli igbirligine kaydiriimasi,

- Uye Devletlerin artan elektrik talebini karsilamak igin entegre sebeke sistemi
araciliiyla verimli sinir 6tesi elektrik ara baglantilarinin kurulmasi,

- Turk Devletleri Teskilat'nin yeni ortak turizm projeleri yoluyla, Uye Devletlerin
zengin kiltirel ve tarihi mirasinin yani sira dogal cazibe merkezlerinden daha iyi
yararlanmak igin bdlgenin bir turizm merkezine donustirilmesi ve turizm
potansiyellerinden tam olarak yararlanmak igin antik Ipek Yolu boyunca turizm
destinasyonlarinin gesitlendiriimesi,

- Uye Devletlerde hizmetlerin ve turistik Grtnlerin kalitesinin artiriimasi amaciyla
turizm altyapi, Ust yapi ve hizmet sektortine yapilan yatirimlarin desteklenmesi,

-Uye Devletler arasinda saglik isbirliginin 6ncelikli bir giindem maddesi olarak
surdurilmesi igin, evrensel saglik sigortasi, kaliteli temel saglk hizmetlerine erisimin
yani sira herkes icin guvenli, etkili, kaliteli, uygun fiyath temel ilaglara ve asilara
ulasiimasi,

- Ulusal, bolgesel ve kiresel saglik krizlerine cesitli ortak eylem ve programlar
araciligiyla yanit veriimesi igin, Turk Devletleri Teskilat'nin catisi altinda saglikta
isbirligi mekanizmalarinin gliclendiriimesi,

- Uye Devletlerin politikalarini kiresel saglik vizyonu ve hedefleriyle uyumlu hale
getirmek igin DSO gibi uluslararasi kuruluslarla isbirliginin gelistiriimesi,

- Uye Devletlerin ekonomik biiylimesinin hem siirdirilebilir hem de gevre dostu
olmasini saglamak i¢in ilgili tim alanlarda cevre konularinin dizenlenmesi,

- Tark Devletleri Tegkilati bolgesinde, surdurdlebilir tarim, kendi kendine yeterlilik ve
gida guvenliginin saglanmasi,

- Cevre dostu, surdurulebilir ve organik tarima vurgu yaparak kapasite gelistiriimesi
ve teknoloji transferi programlari ve ortakliklar yoluyla tarimsal igbirliginin
gelistiriimesi,

- Tarim sektériinde uluslararasi kuruluslarla etkin isbirliginin tesvik edilmesi,
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- Tark Kultarantn, degerlerinin, geleneklerinin, sanatinin ve mirasinin, Tirk i§birligi
Teskilatlar’'nin ilgili uluslararasi kuruluslarla isbirligi icinde ortak cabalariyla diinya
¢apinda tanitilmasi,

- Ulusal kultir, egitim ve genclik politikalarinin daha fazla uyumlastiriimasinin
saglanmasi,

- Uye Devletlerde daha iyi iletisim saglamak igin alfabe ve terminolojide birligin
saglanmasi adina kapasite olusturulmasi,

- Turk Devletleri Teskilati bolgesinin, akademik ve bilimsel arastirma, 6grenme ve
yenilik merkezi haline getirilmesi.

- Uye ve Gozlemci Devletler arasinda bilimsel ve teknolojik igbirliginin gelistirimesine
yonelik ortak arastirma ve projeleri desteklemek igin bir finansman mekanizmasi
olusturulmasi.

- Turk Dinyasi’'nda birlik, beraberlik ve dayanigsma bilincine sahip bir nesil yetistirmek
amaciyla gengclik hareketliligi, degisimi ve egitimi konularinda ortak projelerle genglik
isbirligini, kapsamli bolge igi isbirliginin vazgegilmez bir unsuru haline getirilmesi,

- Gengligi radikallesme ve siddet iceren asiricilik tehdidinden korumak igin ortak
gabalarin yogunlastiriimasi,

- Diaspora topluluklarin gtglendiriimesi ve kimliklerini korumak igin geldikleri tlkeler
ile aralarinda kopriler kurulmasi ve Tirk Dinyasi ile ilgili konularda birlik iginde
hareket edilmesi,

- Turk diaspora topluluklarinin ikamet ettikleri Ulkelerin sosyal, politik, ekonomik ve
kilturel yasamina aktif katilimini, istirakini ve entegrasyonunu saglamak icin ortak
gabalarin artiriimasi,

- Turk Diasporas! Forumlarinin diinyanin dort bir yanindan daha genis bir katimla
donlistimli olarak diizenlenen bir semsiye platforma donustirtimesi,

- TV, haber ajanslari ve medya kuruluglari arasinda kurumsallagmis isbirligi yoluyla
ortak bir Turk Enformasyon ve Medya Alani olusturuimasi ve dezenformasyon ve
bilgi kirliligi ile micadele girisimlerine katilinmasi,

- Turk isbirligini giclendirmek ve olumlu sonuglarini bolgeye yansitmak igin Tark
Isbirligi Kuruluglari arasinda koordinasyon ve isbirliginin kolaylastiriimasi ve
desteklenmesi,

- Kamu diplomasisi programlari ve faaliyetleri yoluyla ulusal, bélgesel ve uluslararasi
diizeyde sorumlu ve isbirlikgi bir bolgesel aktdr olarak Turk Devletleri Teskilati’'nin
rolinin ve faaliyetlerinin gliglendirilmesi,

- Kiresel yonetime katkida bulunmak igin ortak ¢ikarlarn paylasan uluslararasi ve
boélgesel kuruluslarla igbirliginin gelistiriimesi,
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- Turk Devletleri Teskilat'nin BM, BM organlari ve ihtisas kuruluglari ile bolgesel ve
kiresel sahiplenme gereklerine dayanan ilgili diger uluslararasi kuruluslarla igbirligi
yaparak kuresel isbirligi gindemine ayak uydurulmasi,

- BM reformunun gerekliligi konusunda birlikte caligilmasi,

- Uluslararasi alanda kabul gérmis kalkinma hedeflerine ulagiimasina katkida
bulunmak i¢in Uye Devletler arasinda yakin isbirligi saglanmasi,

- Dunya genelinde gelismekte olan ve en az gelismis Ullkelerin acil ihtiyaglarina cevap
vermek icin ortak kalkinma ve yardim program ve projelerinin uygulanmasi,

- Teskilatin etki alaninda ve diinya genelinde dogal afetlerin 6nlenmesi ve bunlara
yanit verilmesine yonelik program ve projeler gelistiriimesi ve afetten etkilenen
bolgelerde afet yardimi icin ortaya koyulan ortak girisim ve eylemlerin koordine
edilmesi,

- Gég ve yerinden edilem konularinda Uye Devletin ilgili makamlari arasinda etkin
koordinasyon ve isbirliginin tesvik edilmesi.

Bu amagla, biz Tiirk Devletleri Teskilati biinyesindeki Devlet Bagkanlar olarak,
ilgili kurumlarimiza asagidaki hususlarin gergeklestirilmesi talimatini vermeyi
kararlagtirdik:

1. Siyasi ve Giivenlik isbirligi
- Siyasi Isbirligi

Uye Devletler arasinda miisterek menfaat alanina giren uluslararasi ve bolgesel dis
politika konularinda c¢ok tarafli siyasi istisarelere yonelik dizenli mekanizmayi
guglendirme,

Tark Devletleri Teskilat’'nin hedeflerine ulagsmak icin ulusal kurumlar ve diger
paydaslar arasindaki sinerjiyi artirma ve Turk igbirligini gelistirecek kapasiteyi
glclendirme,

lyi yénetim ve kamu hizmeti saglamada kamu kuruluslarinin mesleki becerilerinin
gelistiriimesi ve Uye Devletlerde hukukun Ustiinliigiiniin, yargi sistemlerinin, yasal
altyapinin ve kurumsal kapasitelerin guglendiriimesine iliskin olarak, ilgili ortaklarin
katiimi ile Uye Devletler arasindaki bélgesel programlari destekleme,

Klturel, akademik ve parlamenter alanlarda igbirligini ilerletmek igin TURKSOQY, Tiirk
Akademisi, Turk Kultir ve Miras Vakfi ve TURKPA gibi Turk isbirligi kuruluslar ile
etkin igbirligi ve koordinasyonu saglama,

Visegrad Grubu da dahil olmak Uzere, Avrupa kurumlariyla ¢ok katmanli isbirliginin

gelistiriimesi icin merkez olarak Budapeste'deki Tirk Devletleri Tegkilati Temsilciligini
glclendirme,
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Turk Devletleri Teskilati glindemi ile BM ve BM fon ve programlari, UNDP, UNOSSC,
UNAOC, UNWTO, UNESCO, WHO, UNECE, UNFPA ve UNEP gibi uzman kurum ve
bagli girisimler de dahil olmak Gzere 6énde gelen uluslararasi kuruluglarin giindemleri
arasinda tutarliligi saglama,

Kiresel yonetisime katkida bulunmak igin ortak hedefleri paylasan uluslararasi ve
boélgesel kuruluglarla somut ortak projeler yurttme,

- Giivenlik Isbirligi

Radikallesme, siddet igeren asirilik, islamofobi, yabanci dismanhg! ve terorizm
tehditleriyle mucadele etmek ve sinir guvenligini saglamak igin Uye Devletler
arasinda isbirligi ve bilgi paylagimi amaciyla bir ag olusturma,

Yasa disi uyusturucu ticareti, diizensiz gog, insan kagakgiligi, yasadisi silah ticareti,
organ kagakgiligi, ekonomik, mali ve siber suglar dahil olmak uzere, ulus o&tesi
organize suglarla micadele icin kolluk kuvvetleri arasinda etkin isbirligi ve
koordinasyonu saglama,

insani yardim, egitim ve saglik hizmetleri de dahil olmak iizere, daha iyi planlanmisg
mudahaleler gerceklestirmek adina go¢ konularinda cok tarafl iletisim kanallari ve
isbirligi kurma,
2. Ekonomik ve Sektorel isbirligi

- Ekonomik Isbirligi

Uye Devletler arasinda emtia, sermaye, hizmet, teknoloji ve insanlarin serbest
dolagiminin saglanmasina yénelik calisma,

Gelecek dijital cevre gerekliliklerini karsilayacak program ve stratejiler gelistirme,

Gelisen dijital teknolojilere odaklanarak direnci artirmak igin ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesine 6ncelik verme,

Farkli sektorlerde daha fazla Uretim kapasitesi saglamak igin gelecekteki bilgi
ekonomisini inga etmek, firsatlar Uretmek ve altyapiyr gelistirmek adina isbirligi
yapma,

Uye Devletler arasinda diizenli diyalog ve kapasite gelistirme programlarinin
yurutilmesi yoluyla ulusal ekonomik kalkinma politikalarinda deneyimlerin ve en iyi
uygulamalarin paylasiimasini saglama,

Ozel sektérii desteklemek, ekonomik bilylime ve sosyoekonomik kalkinmayi tesvik
etmek icin ilgili finansal ve yatirnm araglarini gelistirme,

Uluslararasi fon ve aglari harekete gecirme ve bunlari blyik o6lgekli ortak altyapi
projelerinin finansmaninda igbirligi icinde kullanma,
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Makroekonomik ve finansal istikrari korurken sirdurilebilir, yesil, yenilikgi, akilli ve
kapsayici ekonomik biytme politikalari gelistirme,

Yeni baslayan girisimlerin ve yenilikgi girisimciligin gelistirimesine elverigli bir ortam
gelistirme ve Uye Devletler arasindaki inklibatér agini genisletme,

Artan miktarda dogrudan yabanci yatirm (DYY) girislerine elverigli seffaf ve
ongorulebilir bir yatinm ortami saglama,

Bdlge ici yatirimlarn tesvik etmek igin cesitli ekonomik bdlgeler arasindaki isbirligini
glgclendirme,

Enddstriyel yapilari uyumlu hale getirme ve Uye Devletler arasinda (iriin pazarlarinin
entegrasyonunu saglama,

Uye Devletlerin is cevreleri arasinda verimli etkilesimi tesvik eden siirdiirtilebilir ve
yenilikci kurumsal yapilar gelistirme,

Uye Devletlerin is ortamini iyilestirmek adina kamu ve 6zel sektérdeki aktorler
arasindaki diyalogu tesvik etme ve ortak altyapr ve vyatinm projelerinin
gerceklestiriimesi igin kamu-6zel ortakliklarinin (PPP) en iyi uygulamalarinin karsilikli
degisimini saglama,

Beceri gelistirme yoluyla istihdamin artiriimasi, isglici piyasasi idaresinin
gelistirimesi ve profesyonellerin bdlge ici isglct hareketliliginin artiriimasi icin
koordineli boélgesel yaklagimi gliglendirme,

OECD tarafindan hazirlanan Ticareti Kolaylastirma Géstergeleri (TFI) agisindan daha
iyi bir performans elde etme ve Uglincl piyasaya girisi kolaylastirmak adina Uye
Devletlerin sirketleri arasinda stratejik ortaklik kurma,

Ulusal KOBI'lere, mikro (reticilere ve girisimlere yeni pazar firsatlari sunma, bélgesel
ve kiresel uretim zincirleriyle birleserek farkli pazarlara ulagsmalari icin 6zel sirketleri
Uretimzincirlerinin/tretimlerinin bir kismini bir Uye Devletten digerine tasimaya tegvik
etme,

Kuresel arenada rekabet glicini korurken, daha yesil ve dijital géziimlere yatirim
yaparak geleneksel ve yeni endustrileri dontistiirme,

Uzmanlik, inovasyon ve teknolojinin karsilikli aktarimi yoluyla katma degerli Grtinlerin
hacmini artirma,

Kendi Ulkelerinde is kurmak isteyen diaspora lyelerine destek programlari gelistirme,

Geng ve kadin girisimcileri farkli finansal araglar araciligiyla imtiyazli sartlarda
destekleme,

isle alakali konulara ydnelik uyusmazlik ¢dziim mekanizmalari kurmaya yénelik
galismalari takip etme,
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- Nakliye ve Giimriik
Hazar Gegisli Uluslararasi Dogu-Bati Orta Koridorunu Dogu ile Bati arasindaki en
kisa ve en glvenli ulasim baglantisi haline getirme ve Uye Devletleri bu Koridor
Uzerinden bolgesel ve kiresel tedarik ve uretim zincirlerine dahil etme,

Uye Devletlerin sinir gegisi igin giimriik ve transit prosediirlerini sadelestirme ve
uyumlu hale getirme,

Uye Devletler arasinda iyi gelismis ve birbirine bagl sert ve yumusak tasimacilik
altyapi projeleriyle bolge ici baglantisalligi saglamaya yonelik yatirimlari artirma,

Hazar Gegisli Uluslararasi Dogu-Bati Orta Koridoru igin tagimacilik politikalarini ve
yuk ile ilgili teknik standartlari uyumlu hale getirme,

Uye Devletler tarafindan ulastirma alanindaki uluslararasi sézlesmelerin etkin bir
sekilde uygulanmasini saglamak i¢in yakin igbirligi yiritme,

Cevre dostu ulagim yontemlerini ve daha gevre dostu ulagim teknolojilerini mimkin
kilmaya yoénelik yenilik¢i politikalari tesvik etme,

Havayolu operasyonlari igin idari proseddirleri kolaylastirma,

Uye Devletlerin talepleri dogrultusunda ugus sayisini artirma ve Uye Devletler
arasindaki hava tasimaciligi baglantilarinin gesitlendiriimesine katkida bulunma,

Uye Devletler arasinda ulasim aglarinin dijitallestiriimesini tesvik etme,

Cesitli uluslararasi ekonomi platformlarinda Zengezur Koridor'unun ortaklasa
tanitimini yapma.

- Bilgi ve lletisim Teknolojileri

Duzenleyiciler, kamu ve 6zel operatorler ve Uye Devletlerin ilgili diger paydaslari
arasindaki isbirligini artirarak BIT (Bilgi lletisim Teknolojileri) alanindaki politika ve
yonetmelikleri uyumlu hale getirme,

Ticaret, ulasim, saglk ve egitime 6ncelik verilerek e-devlet ve e-hizmetler alaninda
ortak program ve projeler gelistirme,

Yayin hizmetleri, mobil, uydu teknolojileri, fiber optik dahil olmak iizere BIT hizmetleri
ve altyapi gelistirme konusundaki ortakliklari artirma ve ortak isbirligi platformlari ve
aglan kurarak bélgesel bir teknolojik ekosistem olusturarak Uye Devletlerin ortak BIT
potansiyelini gelistirme,

Dijital konularda tecriibe ve bilgi paylagimi igin teknoparklar ve bilisim parklari gibi
onde gelen arastirma ve gelistirme merkezlerini bir araya getirme,
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Uluslararasi siber guivenlik merkezleriyle yakin isbirligi icinde ortak bir platform
olusturarak bdlgesel guvenlik sorunlarina midahale etmek icin siber guivenlik
alanindaki isbirligini gelistirme,

Uzay teknolojilerinin sosyal-ekonomik hayatin her alaninda etkin kullanimi yoluyla
dijital baglantisallik ve iletigimi saglama, ulusal uzay politikalarini uyumlu hale
getirme, bilgi, tecriibe ve uzmanlik paylagimi ve kapasite geligstirme programlari dahil
olmak lizere ortak program ve projelerle Uye Devletler arasinda sonug odakli isbirligi
kurma,

Ortak uzay altyapilarini, yenilikgi uzay teknolojisi araglarini kullanmak amaciyla Uye
Devletler arasinda igbirligi mekanizmasi olugturma ve kaynak yonetimi, afet riskinin
azaltilmasi ve surdurdlebilir kalkinma icin alan tabanli verileri paylagsma,

Universiteler ve uzay merkezleri de dahil olmak (izere, Uye Devletlerin ilgili
makamlari arasinda ortak arastirma ve calismanin yani sira uzay calismalari
alaninda bilimsel igbirligini tesvik etme,

- Enerji

Uye Devletlere giivenli, sirdiriilebilir, rekabetci ve uygun fiyath enerji saglamak
amaciyla politikalarin koordinasyonu, enerji ticaretinin tesviki, yatirimlar, enerji
triinlerinin Uretimine katilma, arastirma ve teknolojik isbirligi yoluyla Uye Devletler
arasinda enerji alaninda stratejik ortaklk kurma,

Avrupa ve kiiresel eneriji giivenligine katkida bulunmanin yani sira Uye Devletlerin
talebini kargilamak ve onlara alternatif glizergah saglamak amaciyla bélgede Baku-
Tiflis-Ceyhan, Baku-Tiflis-Erzurum, Gliney Gaz Koridoru ve bilesenleri TANAP ve
TAP gibi stratejik eneriji altyapi projeleri gelistirme,

Ozellikle giines, biyoenerji, riizgar, niikleer gibi yenilenebilir enerji alanlarinda ortak
yatinmlar, bilgi, tecribe ve uzmanlik aligverisi yoluyla enerji cesitlendirmesi ve
temiz/yesil enerji icin Uye Devletler arasinda isbirligini saglama,

Maliyeti distirmek, modern enerji teknolojilerinin kullanimini artirmak ve petrokimya
Urlinlerinin ortak tretim ve dagitimini saglamak amaciyla arastirma ve inovasyon
yapmak Uzere hikimetler ve 6zel sektorler arasinda yakin isbirligini saglama,

Kentsel ve kirsal bolgelerdeki hane halki ve topluluklar igin uygun fiyatli temiz/yesil
enerji tastyicilarina ve son kullanim hizmetlerine evrensel diizeyde erisim saglama,

Entegre Tirk Enerji Pazari kurulmasi yoluyla Uye Devletler arasinda eneriji igbirliginin
kurumsallastiriimasi,

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) ve Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi (IRENA) ve
Enerji Sarti dahil, ancak bunlarla sinirli olmamak Utzere uluslararasi kuruluglarla yakin
isbirligi kurma.

- Turizm
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Cesitli yenilikgi turizm programlari ve projeleri ile bolgenin eski ve gagdas kdltirel
mirasini ortaya ¢gikarma,

Eko-turizm, mutfak turizmi, macera turizmi, saglik turizmi, manevi/kutsal turizm vb.
alanlarda gesitli turizm paketleri, kiltirel glizergahlar ve turlar gelistirme ve bunlari
tanitma,

Yatinmlari arttirmak, kapasite gelistirme programlari dizenlemek, politika ve
dizenlemeleri uyumlu hale getirmek ve turizm sektoriinde ortak standartlara ulagsmak
amaciyla Uye Devletlerin ilgili kamu ve 6zel kurumlari arasinda bir igbirligi agi kurma,

Turk Dinyasi'nin 6nde gelen turistik sehirleri arasinda, isbirligini arttirmak ve birbirleri
arasinda deneyim paylasimini saglamak icin, ittifak kurma,

Uye Devletleri ziyaret eden turistler icin fiyatlari makul hale getirmek iizere gerekli
politikalari, dizenlemeleri ve tegvikleri arttirma,

Uye Devletleri ulusal mevzuatlarina uygun olarak segcili {iiincii taraflarin vatandaslari
icin turizm ve vize kolayhginin arttirimasi amaclariyla ortak bir pozisyon gelistiriimesi,

- Saglk

Bilgi ve en iyi uygulamalarin degisimi, ortak kapasite gelistirme ve egitim programlari
ve saglik calisanlarinin hareketliligi yoluyla saglk sektériindeki insan kaynaklari ve
kurumsal kapasiteleri guglendirme,

Uye Devletler arasinda saglik altyapisi, iletisim ve saglik bilgi sistemlerinin daha iyi
gelistiriimesi igin ulusal politika ve mevzuatlari uyumlu hale getirme,

Uye Devletlerde saglik sektoril, altyapi ve hizmetleri gelistrmek ve modernize etmek
icin ortak yatirimlari, kamu-6zel ortaklik modellerini ve yenilik¢i finansmani tesvik
etme,

Pandemiler ve diger bulasici hastaliklari da kapsayan ulus otesi sagdlik tehditlerinin
onlenmesi, tespiti ve bunlara yanit verilmesi i¢in acil durum hazirligi saglamak tzere
ulusal saglik sistemlerinin kapasitelerini teskil etme ve direng olusturma,
Halihazirdaki ve gelecekteki sinamalar igin dnleme, teshis, tedavi yontemleri, asilar
ve diger ilaglari gelistirmek amaciyla saglik kurumlari ve Universiteler arasinda ortak
bilimsel igbirligini, arastirma ve gelistirme programlarini gliglendirme,
Bdlgede ve 6tesinde tibbi malzeme, ekipman ve hizmet ticaretini kolaylastirma,

- Cevre
Uye Devletlerin ulusal ve ortak politikalarinda gevrenin korunmasina éncelik verme

ve bu kiresel sinama karsisinda toplumsal farkindaligi artirmak igin gerekli énlemleri
alma,
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Turk Konseyi Sivil Koruma Mekanizmasi'nin kurulmasi yoluyla dogal ve insan
kaynakli afetleri 6nleme, midahale etmek ve bunlarin etkilerini azaltmak ve
iyilesmesine katkida bulunmak i¢in ortak énlemler alma,

Enerji sektérinden, konutlarda 1sinma, endlstriyel komplekslerden, karayolu
trafiginden, atiklarin yakilmasindan ve diger toksik maddelerden kaynaklanan
kontrolstz kirliligi 6nleyerek biogesitliligi koruma,

Cevre yararina yesil dijital teknolojilerin kullanimini hizlandirma ve dusik emisyonlu
enerji aglarini hizlandiran, hassas tarimi saglayan, kirliligi azaltan, biyolojik gesitlilik
kayblyla micadele eden ve kaynak verimliligini optimize eden yesil dijital ¢6ziimlerin
kullanimini artirma,

Toplumsal, iklim ve cevre ile ilgili sinamalarin Ustesinden gelmede ve surdirilebilir
bir sekilde daha saglikli, daha zengin toplumlara katkida bulunmakta verilerin gticiinii
kullanma,

Kaynak ve eneriji tiketimini azaltan, kirliligi ve emisyonlari en aza indiren ve sehirlerin
daha yesil, kapsayici, glvenli ve mukavim olmasina yardim eden kentsel politikalar
uygularken, yuksek teknoloji altyapisina ve akilli teknolojiye yaygin erisime dayall
kentsel gelismeyi tegvik etme,

Uye Devletlerin iklim giindeminin uygulanmasinda gevre dostu finansman araclarinin
kullaniimasi, yesil teknolojilerin aktariimasi,

Ozellikle sanayi, tarim, enerji, ulasim ve yenilenebilir enerji kaynaklari olmak iizere,
distk karbonlu kalkinma uygulamalari alaninda yaygin uluslararasi paylasim ve
cesitli en iyi teknolojileri gelistirme,

- Tarim
Sardurllebilir tarimsal kalkinmay! sadlamak icin kamu ve 6zel kurumlari,
akademisyenleri, sivil toplum kuruluslarini, arastirma kurumlarini, giftgi derneklerini

harekete gecirme,

Dogal igerikli islenmis Grtinler kullanarak gida tretmek igin tarimsal bir yontem olarak
organik tarimin gelistiriimesi ve siki bir kontrol ve glglendirme sistemini strdirme,

Sirdurdlebilir kirsal kalkinma programlarini ve politikalarini uyumlu hale getirme,
modern uygulamalari ve yenilikgi teknolojileri tesvik etme ve tarimsal kiimelenmeler,
ciftciler ve tarimsal isletmeler arasinda ortakliklar kurarak tarim sektoriindeki tretken
baglantilar tesvik etme,

FAO (BM Gida ve Tarim Orgiitii), IFAD (Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu) ve

IOFS (islam Gida Giivenligi Teskilat)) ve UNDP (BM Kalkinma Programi) gibi ilgili
uluslararasi kuruluslarla etkin isbirligi kurma,

3. insandan insana isbirligi

- Kiiltir
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Turk toplumlar arasindaki ortak noktalari daha fazla kesfetmek ve beraberlik
duygusunu zenginlestirmek icin Uye Devletlerin ilgili kurumlari tarafindan ortak
sosyal, kultlrel ve egitsel faaliyetler gelistirme,

Turk Dunyasinin kdltirel mirasinin ortak bir listesini hazirlama, bu kiltirel mirasi
koruma ve Turk Dinyasinin kilttrel mirasinin geldigi tlkelere geri génderilmesi igin
ortak eylemde bulunma,

UNESCO'nun ins__anhgm Somut Olmayan Kiiltirel Mirasinin Temsili Listesine aday
gosterilmesi icin Uye Devletlerin ilgili kurumlari ve Tirk Isbirligi Kuruluslari arasinda
guglu bir koordinasyon ve igbirligi saglama,

En 6nde gelen bilim adamlarinin, sairlerin, dustUndrlerin ve sanatgilarin ortak Tark
mirasini gelistirme ve Uye Devletlerin geleneklerini, géreneklerini, folklorunu ve Turk
dlinyasinin kiltlrlerarasi diyalogdaki roliint besleme,

Halklarimizi bir araya getirmek igin her yil ortak film festivalleri ve mizik ile sanat
etkinliklerinin yani sira, diger benzer kiltlrel aktiviteler diizenleme,

- Egitim ve Bilim

Uye Devletler arasinda yiiksek égretim alaninda daha iyi isbirligi icin mufredat ve
kredi sistemini uyumlu hale getirme ve Uye Devletlerde diplomalarin ve akademik
niteliklerin taninmasinda isbirligi tesvik etme,

Yenilikgi 6grenme yontemlerinden, elestirel dustnceden ve teknolojinin pratik
kullanimindan faydalanarak Uye Devletlerdeki egitim sistemlerinin uluslararasi
standartlari uyarinca daha da gelistirimesinde katki saglama,

Ortak Turk tarihi, kaltard, dili, edebiyati ve cografyasi ile ilgili bilimsel ve analitik
arastirmalari yogunlastirma ve Uye Devletlerdeki okul mifredatlarinda bu konulara
iliskin olarak yer alan segmeli dersleri destekleme,

Orhun Sireci Degisim Programi araciligiyla Turk Yuksekogretim Alanr'ni tamamiyla
islevsel hale getirme ve Tirk Universiteleri Birligi'ni (TURKUNIB) &éncl igbirligi
mekanizmasi haline getirme,

Eslestirme programlari dahil olmak Uzere ortak politikalar ve araglar vasitasiyla
6grencilerin, arastirmacilarin ve akademisyenlerin hareketliligini artirma,

Geng Ogrencilerin ilgisini daha fazla ¢ekmek igin, ortak Turk tarihi, cografyasi,
edebiyati, deg@erleri, kiltlri ve gelenekleri Uzerine yaratici ve modern tekniklerle
egitici videolar hazirlama,

Akademisyenler, arastirmacilar ve 6grenciler icin ulasilabilir bilimsel yayin verileri

gelistrme ve Uye Devletlerin bilimsel dergileri igin ortak bir uluslararasi dizin
olusturma,
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Girigsimcilik ve mesleki egitim konularinda en iyi uygulamalari paylasma ve bu
dogrultuda bilgi ve Dbecerilerin  artinlmasina  yonelik ortak  projelerin
gerceklestirimesine yonelik firsatlari arastirma,

Ortak temel, pratik, vyenilikgi ve baslangic projelerinin hayata gecirilmesini
destekleme,

Ortak yenilikgi ekosistem gelistrme, Uye Devletler arasinda teknoloji transferini
destekleme ve bilimsel sonuglarin ticarilestiriimesini tesvik etme, (Kabul edildi)

Uluslararasi belgelere uygun olarak etkin fikri mulkiyetin korumasini ortaklasa tesvik
etme,

Ortak gevrimici agik erisimli bir Tlrk Diinyasi ansiklopedisi olusturma,

Dislince kuruluslar arasinda isbirligini hizlandirma ve “Tlrk Diinyasi Disilince

Kuruluglart Ag1” kurma,

- Genglik ve Spor

Uye Devletlerde gengligin etkinligini arttirarak, aralarindaki isbirligini ve
koordinasyonu gelistirmek ve girisimcilik gibi becerilerini artirmak igin 6zel olarak
hazirlanmis projeler yuritme,

Turk Dunyasi toplumlarini daha da yakinlastirmak icin sporun birlestirici glictinden
yararlanmak amaciyla sporun farkl alanlarinda cgesitli turnuvalar, sampiyonalar ve
etkinlikler diizenleme,

Mevcut Gengclik Platformu'nu, Genclik STK'larini bir araya getiren bir semsiye olarak
kurumsallastirma ve isletme, Tiirk Universite Oyunlari, Geng Liderler Forumu, Geng
Girigsimciler Forumu gibi genglik ve spor girisimleri, genclik kamplari ve festivallerinin
de surdurdlebilirligini saglama,

Uye Devletlerin genglik ve etno-spor platformlari ile bu alanlara gére uyarlanmis ilgili
bélgesel ve uluslararasi girisimler arasinda baglanti olusturma,

Kirgiz  Cumhuriyeti'nin  baslattigi  ve kurdugu Dinya Gobgebe Oyunlari
Organizasyonu’nu kurumsallastirma ve Turk halklarinin tarihi kiltirel mirasini tim
diinyaya gostermek amaciyla bir diinya markasina dontistirme,

- Diaspora

Kaynak ulkeleri diasporanin toplumsal hayata ve yatirimlara katilimi icin stratejik bir
cerceve gelistirme,

Akademik diasporay! Turk Dinyasindaki yiksek dgretim ve bilim kurumlarina destek

olmak icin harekete gecirme ve dinya genelindeki diaspora akademisyenleri
arasindaki baglari giiglendirme,

178



Turk diasporasi topluluklarinin, Tark Devletleri Teskilat’'nin ilgili proje ve
programlarina aktif katihmini saglama,

- Enformasyon ve Medya

Turk isbirliginin avantajlarini gdstermek ve vatandaslari kardes toplumlar ve
digerleriyle daha yakin etkilesime tesvik etmek igin Uye Devletlerin vatandaslari
arasinda ortak degerler, gelenekler, tarih ve dayanigma konusunda farkindalid
artirmak Uzere yUkselen ve gelisen medyadan faydalanma,

Uye Devletlerin kamu ve 6zel medya kuruluslar arasindaki isbirligini pekistirme,

Yeni medya ortakliklari kurma, medya profesyonellerinin hareketliligini artirma ve
medya inovasyonuna ve kaliteli gazetecilige uygun bir ortam yaratma,

Daha buyuk bir etki yaratmak icin isbirligi, inovasyon politikasi ve ag olusturmak
amaciyla, Turk Dinyasi genelindeki Ar-Ge enstitiileri ve prodiiksiyon sirketlerinde
yayincilar, medya produksiyon sirketleri, igerik yaraticilari, yeni girisimcilerdenolusan
bir merkez olusturma,

Uye Devletlerin ortak dzelliklerini, kolektif tarihini ve ortak degerlerini yansitan film,
dizi, belgesel, ¢izgi film ve ses materyallerinin tretimini destekleme,

- Sivil Toplum Kuruluslari ile isbirligi

Uye Devletler arasindaki diyalogu glglendirmek maksadiyla sivil toplum
kuruluslarinin (STK'lar) ag kurmasi ve ortak galismasi igin ortam saglama ve kendi
Ulkelerinin sosyoekonomik ve siyasi kalkinmalarina aktif katilimlarini saglama,

Ortak degerleri gelistirmek, diyalogu ve anlayisi tesvik etmek ve bolgedeki
halklararasi iletisimi artirmak igin, sivil toplumlari Turk Devletleri Teskilati ve
TURKPA, TURKSOY, Tiirk Akademisi ve Turk Kiiltir ve Miras Vakfi gibi diger Tiirk
isbirligi Kuruluslar'nin faaliyetlerine dahil etme,

4. Ugiincii Taraflarla isbirligi
- Uluslararasi Kuruluslarla Isbirligi

Ortak yarar icin proje bazli ve sektorel ortakliklar gelistirme ve Tirk Devletleri
Teskilat'nin glvenilir bir uluslararasi aktér olarak goérunurligini ve tesirini artirmak
amaciyla uluslararasi ve bdlgesel kuruluslarin yani sira Gglincu Ulkelerle isbirligini
gelistirme,

BM ve organlari, islam Isbirligi Teskilati (IIT), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(AGIT) ve Asya'da Igbirligi ve Giiven Artirici Onlemler Konferansi (AIGK) ile kurumsal
iliskileri giiglendirmek ve Avrupa Birligi (AB), Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati
(KEI), Ekonomik isbirligi Teskilati (EiT) ve Visegrad Grubu dahil, ilgili bdlgesel
kuruluslar ile yeni ortaklik iligkileri kurma,
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2030 Sirdiriilebilir Kalkinma Giindemi'ni uygulamak ve Uye Devletlerde ve diinya
genelinde Sirdurtlebilir Kalkinma Hedefleri'ne ulasmak icin BM uzman kuruluslariyla
ve diger ilgili paydaslarla ortak projeleri hayata gegirme,

Uye Devletlerin ortak cikarlarini, diger uluslararasi kuruluslar nezdinde korumak igin
yakin koordinasyon ve ortak faaliyette bulunma

- Insani Konularda Yardim ve Kalkinma Alaninda Isbirligi

Uye Devletlerin kalkinma ihtiyaglarini karsilamak igin bagisci topluluklarla iligkiler
kurma,

Gelismekte olan iilkelerde yoksullugu énlemek igin Uye Devletlerin resmi kalkinma
yardimini ve kalkinma kredilerini kanalize etmek Uzere ortaklasa harekete gegme

Donor topluluklariyla diizenli bir diyalog baslatma ve donér yardiminda boélgesel bir
bakis acisi sadlama, bodylece dondr midahalelerini miumkin oldugunca 2040
Vizyonu kapsaminda belirlenen ihtiyaclar ve dnceliklerle uyumlu hale getirme,

Kiresel Guney ile dayanismayi artirma ve Guney Ulkelerinin ve halklarinin refahi,
ulusal ve kolektif yeterlilikleri ve Sirdarilebilir Kalkinma igin 2030 Giindemi'nin
gerceklestirimesi amaciyla Glney-Guney igbirligine ve Ucli igbirligine katkida
bulunma,

Teknik veya ekonomik bilgi ve gerekli becerilerin paylasimina imkan saglarken,
kalkinma ihtiyaci olan (lkeleri ¢éziimlere sahip olan Uye Devletlerle iligkilendirmek
icin ortak projeler gergeklestirme.
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Ek-5 : Tiirk Yatirim Fonu Anlasmasi

TURK YATIRIM FONU
KURULUS ANLASMASI
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TURK YATIRIM FONU KURULU$ ANLASMASI

Azerbaycan Cumhuriyeti, Kazakistan Cumhuriyeti, Kirgiz Cumhuriyeti, Tiirkiye Cumhuriyeti
ve Ozbekistan Cumhuriyeti (“Kurucu Uyeler”); 3 Ekim 2009 tarihli Ttrkge Konugan Devetler
Isbirligi Konseyi Kurulbsuna iliskin Nahgivan Anlagmas: ile kurulan Tiirkge Konugan Devetler
Isbirligi Konseyi (12 Kasim 2021 tarihinde Istanbul’da alinan Devlet Bagkanlan Konseyi
kararina istinaden bundan sonra “Ttirk Devletleri Teskilati™ olarak amlacakr) Uyeleri sifatiyla
agafdaki hitkiimlere tabi olarak ynetilecek Tirk Yatinm Fonu'nu kurmaya karar vermiglerdir.

Boliim I - TANIMLAR

Madde 1 - Tanimlar

Asapndaki terimler, igbu Anlasma’da kullanildin her yerde, baglam aksini belirlemedikge veya
gerektimmedikge, asagidaki anlamlara sahiptir:

a) “Hlave Katk® Guvemnorler Kurulunun 5. Maddenin B Kismi baglamindaki kurallar ve
sartlara uygun Karanm miiteakiben tiyeler tarafindan Fon’un kaynaklarina yapilacak ilave
katkilar anlamina gelir.

b) “Yararlame:” projenin uygulanmasinda yer alan ve dogrudan Fon kaynaklan tarafindan
finanse edilen bir gergek kisiyi veya tlizel kigiyi ifade eder.

¢) “Takvim Yili” Miladi takvime gore 1 Ocak ile 31 Aralik arasindaki donemi ifade eder.

d) “Merkez Bankast” bir Devletin veya resmi bir parasal birligin dolagimdaki parasini ve para
politikasmt ydneten kurumu ifade eder.

¢) “Fon” isbu Anlagma ile kurulan Tirk Yatuim Fonu'nu ifade eder.

f) “Guvernér” igbu Anlagma’nin 9. Maddesine uygun olarak olugturulan Fon Guvembrler
Kurulw’nun her bir fiyesini ifade eder.

g) “Uye(ler)" Kurucu Uyeleri ve diger TDT Katumc: Devletlerini ve isbu Anlasma’nin 4.
Maddesi uyarinca iyelik prosediirleri yoluyla Fon Uyesi olmus figlincl Devletleri ifade
eder,

h) “Mikro, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte Girigimler” tllkesinde ilgili projenin uygulanacag
Devletin ulusal mevzuatinca tanimlanan Mikro, Kiigik ve Orta Bilyiikliikte Girigimleri
ifade eder.

i).. “(;allsan” Fon tarafindan istihdam edilen profesyqnel. ve/veya idari ¢ahganlan ifade eder.

+.~‘-'-“"‘fw'\ :Baskan, Guvemnorler, Guverndrler Vekilleri;” Dirﬂktdrler, Dlrektﬁr Vekilleri ve Genel

RN ?“‘ ,,,,,,
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j) “Deviet” isbu Anlagma’mn 4. Maddesine uygun olarak Fon iyeligine segilmeye ehil
Birlesmis Milletlerin herhangi bir tiye Devietini ifade eder.

k) “TDT” Tiirk Devletleri Teskilatim ifade eder.

1) “TDT Katihme: Devlet(ler)i” TDT Uyelerini ve G8zlemei Devletlerini ifade eder.

Biliim X1 - AMAC, FAALIYETLER, YETKILER VE UYELIiK
Madde 2 - Amag

Fon’un amaci bblge igi ticareti genigletme ve ekonomik faaliyetleri destekleme yoluyla TDT
Katilime: Devletlerinin ekonomik kalkinmasina katk: sunmaktir.

Madde 3 - Fasliyetler ve Yetkiler

Fon, amacim gergeklestirmek icin yatinm faaliyetleri aracihiyla agagidaki faaliyetlere ve
yetkilere sahiptir:

a} bolge ii ticaretin tegvik edilmesine yardimei olmak;

b) &zellikle Mikro, Kiiglk ve Orta bityilklikteki girigimlerin projeleri olmak fizere projeleri
finanse etmek;

c} uluslararas) ve ulusal finans ve kalkinma kurumlannin yam sira ticaret odalan ve dzel
kuruluglarla igbirligi ve ortak finansman yapmak;

d) ulaghrma ve lojistik zincirlerinin, depolama ve iiretim kapasitelerinin genisletilmesini
desteklemek;

€) kamu &zel isbirligi dahil olmak iizere fiziksel ve dijital altyapinm kuruimasim ve
modermnizasyonunu desteklemek;

f) sinai firetim, altyap, ulagtirma, tanim, bilgi ve iletisim teknolojileri ile turizm dahil olmak
tizere kargilikh ilgi alanlanndaki kalkmma projelerini desteklemek;

g) enerji verimlilifine, yenilenebilit enerjiye ve gevresel korumaya yatimm yaparak yesil
ekonomiye katkida bulunan projeleri finanse etmek;

h) gerekh giiriilen dunmﬂanﬁ )gm‘ﬁhgmjal haz;:xl"s,pfr@sx i¢in yardim ve finansal destek
saglamak; ,ff - A 4 \‘a RN
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i) amacim ilerletebilecek diger faaliyetleri fistlenmek ve diger hizmetleri saglamak.
Madde 4 - Uyelik

Kurucu Uye olmayan TDT Katihmei Devletleri isbu Anlasma’ya taraf olarak Fon iiyesi
olabilirler.

Diger Devletler 38. Maddeye uygun olarak Guvernérler Kurulu tarafindan belirlenecek kurallar
ve sartlarla Fon'un tiyesi olabilirler.

Bolitm INI - FINANSAL KAYNAKLAR

Madde 5 —Fon’un Kaynaklar
Bu Arnlasma’da kullamldig gibi Fon’un “Kaynaklan” terimi agagidakileri icerir:

a) Fonun sermaye stoku;
b) llave Katkilar;

A. Sermaye Stoku ve Taahhiit

Fon'un kayith sermaye stoku bes yilz milyon dolardir [500.000.000,00 ABD Dolan]. Kayith
sermaye stoku her biri elli bin dolar {50000 ABD Dolan nominal degere sahip on bin [10000]
hisseye bbliintir.

Kayith sermaye stoku &denmis hisselere ve gagmlabilir hisselere bblintir. Toplam nominal
degeri it yiiz elli milyon ABD Dolan [350.000.000 ABD Dolan] olan hisseler &denmis
hisseler, toplam nominal deeri yiiz elli milyon ABD Dolan [150.000.000 ABD Dolari] olan
hisseler gagnlabilir hisselerdir.

isbu Anlagma’mn yiiriirliige girmesi iizerine, Kurucu Uyeler, Fon'un kayith sermaye
hisselerine Liste 1’de (“Fon Sermayesi” — Ek 1) yer alan tablo uyannca esit bir gekilde sermaye
taghhiidtinde bulunurlar.

Her bir itye kendi 6denmis hisselerine iliskin baslangig Sdemesini Liste 2 (“Baglangig Odemesi
— Bk 2) uyannca agihs toplantisindan sonraki 90 giin igerisinde Gder. Bu tutar Fon'un
hesaplarina yatinlir. Kalan tashhiit tutari, Liste 2 uyaninca Baslangig Odemesi tarihini takip
eden her yil déniimitnde 3 (iig) adet yillik taksit halinde Gdenir. Odemeler ABD Dolan olarak
yapilir. Bu taksit 6demelerini yerine getirmede temerriit Fon’a yiikiimlilligiin temerridil olarak
sayilir ve bu Anlagma’nin 23. Maddesi htikmiine tabidir.

Bu Anlagma’mn yitriirliie girmesinden sonra bu Anlagma’ya herhangi bir Devletin taraf olmas:
durumunda, yeni Uye bir Kurueu Uyenin hisse sayisidan daha az olmayan hisseye taahhiit
eder. Yukardaki hitkme Kargin, hethangi bir yeni fiye.bir Kurucu Uyeden daha fazla oy hakkina
sahip olamaz. AT
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B. flave Katlular g

Fon'un operasyonlarnin devamlihgmu temin etmek amaciyla, Guvernérler Kurulu uygun
gorecegi araliklarda periyodik olarak Fon'un meveut kaynaklarinun yeterliligini gozden gegirir.

Guverndrler Kurulu bdyle bir gozden gegirme sonucunda gerekli veya istenilir gdrilrse,
Uyelerin Fon’un kaynaklarna ilave katk: yapmalarina karar verebilir.

Madde 6 ~ Sermaye Stokn ve Yilkimldliigin Smirlandirimasia fliskin Kogullar

Fon'un sermaye stokunun hisseleri highir sekilde hacizli, rehinli veya ipotekli olamaz ve igbu
Anlasma’nmn 7. ve 8. Kismi uygun olarak Fon haricinde devredilemez.

Bir Uyenin hisseler izerindeki yitkiimliliigl sermaye tashhildiintin Sdenmeyen bolilma ile
stmrhidir,

Higbir Uye, sadece fiyeligi nedeniyle, Fon’un yiikiimliilitklerinden sorumlu tutulamaz.

Biliim 7 - ORGANIZASYON VE YONETIM

Madde 7~ Yapi
Fon'un, Fon Bagkan, Guverndrler Kurulu, Direktérier Kurulu, Gene! Miidiiril ve Caligam olur.

Madde 8 — Fon Bagkam

Fon’un, dért (4) yillik bir siire igin uzatma veya yeniden atama yapimeksizin Guverndrler
Kurulu tarafindan rotasyonlu olarak atanan Fon Bagkam vardir. Ancak Guvemdrler Kurulu
karar verdifinde Bagkan gbrevi birakir.

Rotasyona, Guvernérler Kurulu tarafindan karar verilir ve Fonun ilk Bagkanim igerir,

Fon'un ilk Bagkan, uzatma veya yeniden atama yapilmaksizin dort (4) yillik bir ddnem igin
TDT Devlet Bagkanlan Konseyi tarafindan atamr.

Fon Bagkam, Direkttrler Kurulu’na Bagkanlik eder fakat oy hakk: yoktur.
tkinci Baékandan baglamak fizere Fon Bagkam pozisyonu igin agagidaki sartlar aramr:

a) ekonomi, yatinm ve finans konulannda asgari on beg (15) yillik veya idari seviyede asgari
10 yalisk fist seviye tecritbe veya uluslararas: finans kuruluglannda on (10) yillik tecriibe,
b) Ingilizeeye hakimiyet.

Fon Ba.gkam ayafidakilerden sorumludur:

- Guvembrler Kurulu kararlarinin mlﬂbmi Fap;
/ :

-

- Fon u ulqslararasx alanda telt;ﬁxLetmek
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- Uye Ulkelerin Devlet Bagkanlan ve Hitkiimetleri ile iletigimde bulunmak,

- Fon igin e§-finansman ve kaynak mobilizasyonu firsatlar aramak,

- Fon'a katk1 gekmek igin ¢alismak.

- uluslararast kuruluglarla is birligi mekanizmalari kolaylagtirmak.

Fon Bagkani Fon’dan {icret alir ve iicret Guvernirler Kurulu tarafindan belirlenir.
Madde 9 ~ Guvernirler Kurulu

Guvemndtler Kurulu Fon'un en yiiksek ydnetim birimidir.

A. Olusum

Her Uye Guvemdrler Kurulu’nda temsil edilir ve baslangic ¢demelerini tamamlamasin
milteakiben bir Guvernir ve bir Guvemndr Vekili atar. Guverntrler ve Guverntr Vekilleri TDT
Katilimet Devletleri olan Uyelerin vatandaglandir.

Guverndrler Kurulu’nun her Guvernorit ve Guverndrler Kurulu’nun her Guvernér Vekili atayan
Uyenin talimatlan dogrultusunda gorev yapar, Guvernbrler Kurulunun higbir Guverndr Vekili
aym Uye tarafindan atanmig Guvemnérler Kurulu Guvernriiniin otmadig durumlar haricinde
oy kullanamaz.

Guverndrler Kurulu, yillik diizenlenen her bir toplantisinda, Guvernérlerden birini bir sonraki
Bagkantn segimine kadar girevde kalacak Bagkan olarak seger,

Guvemnbrier Kurulu'nda, (i) 6ltim, (ji) fiziksel yetersizlik, (iii) yetersizlik veya ruhsal hastahk,
(iv) istifa veya gorevden alma (Oyeler tarafindan atanan Guvembrler yalnizea onlan atayan
Uye tarafindan gérevden almabilir olmasi sartiyla) gibi sebeplerden kaynaklanan bogalma
olmasi darumunda, bu gorevden bogalmaya sebep olan Guvemdril atamug bu Uye yeni
Guverndr vefveya Guverndr Vekili atar.

Guvemndrler ve Guvemndr Vekilleri Fon'dan ilcret almaz ancak onlann Guverntrler Kurulu
toplantisinin her birine katilmak igin cepten yaptiklan masraflan (konaklama ve seyahat) ve
giinlitkleri Fon’un kaynaklanindan kargilanr.

B. Guver‘nbrler Kurulunun Yetkileri

Guvernérler Kurulu Fon’a iligkin tfim konularda Oyelerin ¢ikarlarin temsil eder.

Guverndrler Kurulu agafidaki yetkilere sahiptir:

a) Fon’a yeni fiyelerin katltmsna izin vermek ve onlarin sermayeye taahhiidiiniin kurallanm
ve koguilari belirlemek;

b) Fon’a flave Katki eklenmesine izin vermek, kogullan ve prosedilr]en onaylamak;

¢) kayith sermayeyi degistirmek, ¢agnlabiliv sema}fpm#oge?ﬁegl ¢agnsinda bulunmak,
- gerekli goriildigtinde ¢agnlabilir sermayenin 6de ?18 i‘éuralIanhl e k .;ullanm belirlemek,

d) Direktdrler Kurulunu olugturiffak;s, H g E o Z -k m
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e) Direktorler Kurulunun y:llik raporlarint, Fon'un denetim raporlarini, bilangosunu ve gelir ¥
ve harcama bildirimlerini incelemek ve onaylamak,

f) Uyelerin fiyeliginin askiya almmasina karar vermek,

g) Katihmeinun Fon’dan gikmasi durumunda jade edilmek fizere Uyelerin Fon varliklanndaki
paymnt belirlemek,

h) Fon’un siiresini uzatmaya karar vermek,

i) Fon’un sona erdirilmesi ve varliklannin dagitilmast prosediirlerini, kurallarim ve sartlanin:
belirlemek ve Fon’u sona erdirmeye karar vermek,

i) Isbu Anlagma’y: tadil etmek,

k) FonBagkamni atamak ve gorevden almak,

1) Fon'un hesaplarm denetleyecek dig denetgileri segmek ve Fon’un denetlenmis finansal
bildirimlerini onaylamak,

m) Direkt6rler Kurulu’nun isbu Anlagma’nin yorumlanmast veya uygulanmasina iligkin aldign
kararlara iligkin itirazlan karara baglamak.

Guverndrler Kurulu, oybirligi kararyla, biitiin yetkilerini Direktorler Kurulu’na devredebilir,
devredemeyecegi yetkileri asagida siralanmugtir:

a) Fon'a yeni fiyelerin katihmna izin vermek ve onlann sermayeye taahhildiintin
kurallanim ve kogullarm belirlemek;

b) kayith sermayeyi degistirmek, gagnlabilir sermayenin 6denmesi ¢agnisinda bulunmak,
gerekli goriildiigtinde ¢agnilabilir sermayenin ddeme kurallanni ve kogullarm:
belirlemek, '

¢) Uyelerin tiyeliginin askiya alinmastna karar vermek,

d) Fon’un sona erdirilmesi ve varliklarinin dagitlmas: prosediirlerini, kurallarm ve
sartlari belirlemek ve Fon’u sona erdirmeye karar vermek,

e) Isbu Anlagma’y: tadil etmek,

Guverndrler Kurulu, herhangi bir konuda Direktorler Kurulu'na verilen yetkiyi herhangi bir
zaman geri alabilir.

C. Toplantilar, Caliyma Usulleri ve Oylama

Guvemérler Kurulu yilda bir kez toplamr ve Direktérler Kurulu Uyelerinin gogunlugunun
herhangi bir zamanda talebi {izerine gagnlarak veya Guvemnorler Kurulu'nun uygun gormesi
halinde olaganiistii toplantilar yapabilir. Guvemarler Kurulu, gorev ve sorumluluklarm acilen
ve izl bir gekilde yapmasim saglayacak ¢aliyma yontemlerini benimser.

fsbu Anlagma’da aksi belirtilmedigi stirece, her bir Uyenin oy giicti Fon’un sermaye stokuna
taahhit ettigi hisse sayisina eit olur.

Guvernorlerin {igte ikisi, bu gopunlugun en az ii¢ Kurucu Uyeyi icermesi koguluyla,
Guvemdrler Kurulu'nun herhangi bir toplantis; igin yeter sayt olugturur.

Guvemoérler Kurulu’nun Kararlan, bu gogunlugun en @zxﬁﬂﬁ’}{mcu Uyenin olumlu oyunu e

_Jgermesi koguluyla, isbu Aadisga(dg ak{I behmln)edlgl stﬂece em._az dortte g oy(,gucﬁ— -~
VR / »7' e " g
\\ !; -A —" PR (
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Guvemorler Kurulu’nun asagdaki kararlar tim Kurucu Uyelerin olumlu oyunu gerektirir:

a) Fon’a yeni fiyelerin katilimna izin vermek ve onlarin sermayeye taahhiidiinitn kurallarins
ve kogullarin belirlemek;

b) kayith sermayeyi degigtirmek (arttrmak, ek katki saglamak, azaltmak), cagrilabilir
sermayenin ddenmesi ¢agrisinda bulunmak, gerekli goriilditiinde gagnlabilir sermayenin
6deme kurallanini ve kogullarim belirlemek,

¢) Isbu Anlagma’y: tadil etmek.

Madde 10 - Direktorler Kurulu

A. Olusum
Direktsrler Kurulu, her Uyeyi temsilen bir (1) direktdrden olugur.

Direktorler, Guvernorler Kurulu’nun fiyesi olamazlar ve agagidaki nitelikleri tasirlar:
a) lisans derecesi mezuniyeti;

b) ekonomi, yatirim ve finansal konularda asgari on (10) y1llik tecritbe veya en az asgari direktr
seviyesinde beg (5) yallik ve/veya uluslararasi finansal kuruluglarda beg (5) yllik yitksek seviye
tecriibe;

c) atanma esnastnda otuz beg (35) yasmdan kilgitk olmamak ve altmig (60) yasindan buyuk
olmamak,

d) Ingilizceye hakimiyet.

Guvemnorler Kurulu'ndaki her bir Guvernér, yukanda belirtilen sartlan haiz bir Direktdr ve
Direkt6rin bulunmadi1 zamanlarda Direktbriin yerine hareket etmek tizere tam yetkiye sahip
bir Direktér vekili atar. Direktdr Vekilleri, Direktorler Kurulu toplantilarina katilabilir ancak
sadece kendi Direktorierine vekalet ettiklerinde oy kullanabilirler.

Direktorler ii¢ (3) yallik bir donem igin gdrev yaparlar ve tekrar atanabilirler. Bir Direktor igbu
Madde uyannca ardili atanana kadar gorevde kalir.

Direktorler ve Direktor Vekilleri Fon’un merkezinin bulundugu yerde kahic: olarak ikamet
etmek zorunda degildir ve Fon’un tam zamanl istihdam edilenleri olarak addedilmezler ancak
katildiklan her bir Direktdrler Kurulu toplantis: i¢in cepten yapilan masraflan (konaklama ve
seyahat) ve giinliikleri Fon’un kaynaklarindan kargilanir. Direktorlere ve Direktor Vekillerine
Fon’dan daha fazla 6deme veya ficret verilmez.

B. Yetkiler

Direktérler Kurulu, Fon’un genel operasyonlannin yonetiminden sorumludur ve bu amag igin,
isbu Anlagma ile agikga kendisine verilen yetkilere ek olarak, Guverndrler Kurulu tarafindan
delege edilen tim yetkileri kullanir ve 6zellikle agagidaki yetkilere sahiptir:

b) isbi\Anlagma altinda Fom-tarafigdan saglanacak ﬁmlnsm hsknﬁkamrlar vermek; -
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¢) Guvemndrler Kurulu'nun genel talimatlan ile uyumlu olarak Fon’un islerine ve
operasyonlanna iligkin kararlar almak;

* d) Her bir finansal yil igin yilik raporlart gdzden gecirmek, defierlendirmek ve her yillik

toplantida Guverntrler Kurulu'nun onaymna sunmak;

e) Fon'un en verimli ve en ekonomik gekilde hizmet saglamasi temin etmek;

f) Fon’un biitgesini, tiim finansman programm ve politikalarim bu amaglar igin meveut
kaynaklar ve/veya serbest nakit paraya uygun olarak onaylamak;

g) Genel Mudtiril atamak ve gbrevden almak,

h) Olaganiistii toplantilar igin Guverndrler Kurulu'na tavsiyelerde bulunmak;

i) Fon’un operasyonlan igin gerekli goriilen komiteleri kurmak;

i) isbu Anlagma ile Direktorler Kurulu’na agika verilen diger yetkileri uygulamak.

C. Toplantiar, Cahyma Usulleri ve Oylama

Direktdrler Kurulu yilda iki defadan az olmamak {izere Fon'un faaliyetlerinin gerektirdigi
sikhikta toplamr, Dircktdrler Kurulu gorev ve sorumluluklanm kisa stirede ve hizh bir gekilde
yerine getirebilecek sekilde galigma yémtemlerini benimser.

Direktdrler Kurulu’nun toplantilars, Direktorlerin gogunlugunun katilimiyla yapilir ve kararlar,
katilan Direktorlerin gogunlugunun olumlu oylar ile kabul edilir.

Bununla beraber, Direktorler Kurulu, Fon'un yatinm politikast ilkelerini oy birlii ile onaylar.
Madde 11 - Genel Miidiir

Genel Mudiir, TDT Katiltme1 Devletlerinden birinin vatandagt olur. TDT Katilime
Devletlerinden Uyelerin Guverndrleri, Genel Miidiir pozisyonu igin doniiglim1ii olarak bir aday
Snerirler. Genel Midiir, Direktorler Kurulu tarafindan atarur ve uzatma veya yeniden atanma
olmaksizin dort (4) yllik bir donem igin gdrev yapat.

Genel Mildiir pozisyonu igin agagidaki gereklilikler ararur:
a) ilgili alaniarda yilksek lisans derecesi mezuniyeti;
b) atanma esnasinda otuz beg (35) yasindan kiigiik ve altmug (60) yasindan biiytk olmamak;

¢) ekonomi, yatirum ve finans konularinda asgari on beg (15) y1l tecriibe veya idari seviyede on
(10) yillak veya uluslararasi finansal kuruluslarda on (10) yillik yliksek seviye tecriibe;

d) Ingilizeeye hakimiyet,
Genel Miidiir, Direktdrler Kurulu’nun gozetimi altindadur.

Genel Miidilr, Direkttrler Kurulu tarafindan koyulan ydnergeler, kurallar ve regiilasyonlara
uygun olarak, Fon’un operasyontarm ve iglerini yiiriitmek igin tam icra yetkilerine sahiptir.
Genel Mildiir ¢aliganlan atar, terfi verir ve gorevden alir ve Direkttirler Kurulu tarafindan
onaylanan plan, politika ve biltgeye uygun olarak fonlar kullanr.

Fon’un galiganlannin atanmasinda, en yilksek vggpglﬂ:kvggekmk yeterlilik standartlan ve TDT
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Genel Midilr, Direktorler Kurulu’nun onayl lizerine TDT Katihmer Devletlerinin Uyelerinin
topraklaninda yer alan girketlerden damiymanltk/milgavirlik hizmetleri almmasim Direktorler
Kurulu’na tavsiye edebilir.

Genel Mildilr Direktorler Kurulu toplantifarina katilir ancak oy hakkina sahip olmaz.
Genel Midtir agagndaki yetkilere sahiptir:

a) faaliyet biitcesini ve idari biitceyi teklif etmek;

b) tiim finansman programin teklif etmek;

¢) Fon tarafindan finanse edilen projelerin ve programlann tetkikini ve degerlendirmesini temin
etmek,

d) uygun organizasyon, istihdam ve hizmet teminini saglamak;
¢) teknik tavsiye ve yardim saglanmas: hususunda karar vermek;
f) Direktorler Kurulu tarafindan belirlenen diger gorevleri icra etmek.

Genel Miidiir Fon’dan ticret alir ve ticret Direktorler Kurulu tarafindan belirlenir.

Madde 12 ~ Fon’un Uluslararas: Niteligi ve Siyasi Faaliyet Yasag
Fon, amag ve girevlerine herhangi bir sekilde zarar verebilecek, bunlan sirlayacak, saptiracak
veya bagka bir yonde degistirecek herhangi bir titr ilave kaynag1 veya yardumi kabul etmez.

Fon, Fon Bagkani, Genel Miidiir ve Fon galanlan Kararlarinda yalmizca igbu Antagma ile
diizenlenen Fon'un amacy, faaliyetleri ve operasyonu ile ilgili miitalaalan dikkate alr. Bu
miitalaalar, Fon'un amacimn ve operasyonlannun yerine getirilmesi ve yiiriitiilmesinde tarafsiz
sekilde degerlendirilir.

Fon Bagkam:, Genel Midir ve Fon galiganlan gdrevierinde bulunduklari siire boyunca
gbrevlerini bagka highir makama tabi olmaksizin biitiinityle Fon'un amaglarina tabi olarak
yaparlar.

Her Uye bu gorevin uluslararasi ve siyaset dis1 niteligine riayet eder ve bu gérevlerin yerine
getirilmesinde herhangi birini etkileme amaci tagtyan tim gabalardan uzak dururlar.

Madde 13 — Merkez ve Ofisler
Fonun Merkezi fstanbul’dadur.

Guvemorler Kurulu diger tiyelerin topraklarinda ofis agmaya karar verebilir.

Fon'un Merkezine ev sahipligi yapan Uye ilgili kurallarin, koullarin, ayncalik ve muafiyetlerin
belirtildigi bir Ev Sahibi Ulke Anlagmas: imzalar.

Uz e,

Madde 14 - Mali Yil s q.‘,;:\&
s R PR .
Fonammali yih Takvim Yihdir. FRy e T e .
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Madde 15 - iletigim Kanallary, Depozitérler p e

Her Uye bu Anlagma’da yer alan hususlarla baglantih olarak Fon'un iletisimde bulunabilecegi
uygun gordii3 bir resmi makamm tayin eder.

Her bir Uye Fon'un s6z konusu Uye Devletin para birimini ve diger varliklanins muhafaza
etmek {izere Merkez Bankas'm ya da Fon tarafindan kabul edilebilecek kamu sermayeli bir
finansal kurulugunu depozitér olarak yetkilendirir.

Madde 16 — Denetgiler ve Raporlar

TDT Katihme: Devletlerinden birinde kayith uhuslararas: {ine sahip nitelikli denetciler Fon'un
islerini denetlemek iizere il ardigik yrldan daha fazla olmamak fizere Direktdrler Kurulu'nun
tavsiyesi ve Guverndrler Kurulu'nun onay! tizerine yetkilendirilir.

Gene! Mildilr Fon*un denetlenmig hesap bildirimlerini igeren y:lltk raporu yayimlar ve Fon'un
finansal durumunu ve operasyonlarinin sonuglarm gdsteren gelir ve harcama bildiriminin dzet
bildirimini @i¢ ayda bir olarak Fon’un Uyelerive dagitr.

Genel Mtdir, Fon'un amaglarm yerine getirmek igin gerekli gorildiginde Direktdirler
Kurulu'nun onay: fizerine gigcr raporlan yayumlayabilir.

Guvemdrler Kurutu, Fon'un kaynaklarinin ve faaliyetlerinin usuliine uygun kullanimi igin
devlet denetgisi atayabilir.

Madde 17 — Net Gelirin Tahsisi

Genel rezervler Fon’un taahhiit edilmis sermayesinin yiizde yirmi begine (%25) ulagana kadar
Fon'un yillsk net gelirinin en az yiizde onu (%10) genel rezervlere tahsis edilir. Guverndrler
Kuruly, Fonun Genel Rezervleri tashhiit edilmig sermayenin yiizde yirmi bes (%25) seviyesine
ulagana kadar Fon’un net gelirinin higbir kismi kar araciligiyla dyelere dagiilmamas: sartryla
katma bir miktan ilave rezerv olusturmak veya Uyelere dafimak igin tahsis etmeye karar
verebilir.

Billiim 5 - OPERASYONLAR

Madde 18 — Kaynaklarm Kullanimi, Fon’un Yatiwim ve Finansal [1keleri

Fon'un kaynaklan ve imkanlan méinhasiran igbu Anlagma’nmn 2. ve 3. Maddelerinde belirtilen
amacimn gergekletirilmesi ve gorevlerin yerine getirilmesi i¢in kullamlr,

Fon’un yaturim ve finansal politikalan ve prensipleri Direkttrler Kurulu tarafindan belirlenir.

Fon, yatrumlarnn TDT Katthmer Devletlerinin Uyelerinin arasinda adil dagimin temin eder.

Madde 19 — Finansmana iligkin Degerlendirmeler

M \\ e ’
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b) Ekonomik ve sosyal kalkinma ve kazangh istihdam firsatlanimn genigletilmesi yoluyla TDT
Katithme Devletlerinden Uyelerin halknin refahms tegvik etmek,

c) figili tlkenin makamlanyla isbirligi yoluyla ilgili tilkenin hukukuna ve yasal silreglerine
riayet etmek;

d) Yesil ekonomilete gegisi desteklemeyi amaglayan projelere dncelik vermek;

¢) TDT Kathmer Devletlerden olan en az iki Uyeden Yararlamcilan ieren projeleri
onceliklendirmek;

f) Serbest piyasa ve adil rekabet ilkelerini gdzetmek.

Fon, TDT Katilime: Devletleri olan Uyeler arasimdaki ekonomik igbirligini tesvik eden ve
gliclendiren projelerin yam sira bblgesel projelere de dzel dnem verdr.

Madde 20 - Yerel Mevzuatin Uygnlanmasi

Fon’un balgesel karakterini ve Uyelerdeki farkl: mevzuat ve hukuld siireglerin meveudiyetini
goz Oniinde tutarak, Fon herhangi bir ekilde herhangi bir Glkede verilen biitlin finansal
imkanlarin i¢ hukuk hiikiimlerince kargilanmasini ve korunmasint saflar ve bdylece Fon'un
alacaklanmin geri Gdemesi ve tahsilatr engellenmez. Ancak, tiim finansal imkénlar Fon
tarafindan onaylanan kurallara ve diizenlemelere dayanur.

Madde 21 - Inceleme ve Degerlendirme

Fon tarafindan finanse edilen tamamlanmig projelerin, programiann ve faaliyetlerin kapsamh
ve siirekli incelenmesi, Direktorler Kurulu’nun Fon’un amaglannin yerine getirilmesindeki
etkinligini belirlemesine destek olmak igin yliriitiiliir, Genel Milddr bu incelemeyi ylirtitilr ve
bunun sonuglan Direktérler Kurulu’na rapor edilir.

Bsliim 6 — OYELIKTEN CEKILME, OPERASYONLARIN SONA ERDIRILMES] VE
FON'UN SURESI

Madde 22 - Uyelikten gekilme
Her Uye Fon'un Merkezine yazih olarak bildirerek her zaman Fon™un tiyeliinden aynlabilir.

Uyelikten gekilme, her durumda soz konusu bildirimin Fon’a ulagmasindan itibaren alts (6) ay
sonra olmak kaydiyla bildiimde belirtilen tarihte gecerli olur ve iiyelik sona erer. Ancak
gekilmenin gegerli oldugu tarihten herhangi bir siire dnce {iye, fyelikten gekilme bildirimini
iptal ettigine dair Fon®a yazili bildirimde bulunabilir.

Madde 23 - Uyeligin Askiya Almmas:

Herhangx bir Uye Fon’a olan herhangi bm- ﬁ?ﬁ’lﬂlﬁgmu yerine getirmezse, Fon o Uyenin

'.uyehgmx «askiya alabilir. Uyeligin askﬂa‘a]:m%msnﬁuﬁemorler Kurulu karan il¢; zyapﬂ:r;a\
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Guvernérler Kurulu iiyeligin askiya alinmasindan itibaren bir yil igerisinde karanmi yeniden
gozden gegirir ve bu fiyeligi geri verebilir ya da bu Uyenin askiya alinma siiresini uzatir.

Bir Uye tiyeligi askiya alindifinda fiyelikten gekilme hakk: harig bu Anlayma kapsamindaki
herhangi bir hakks kullanmaya yetkili degildir, ancak biitiin yiktimldliklerinden sorumlu
olmaya devam eder.

Article 24 - Uyeligin Sona Erdirilmesi Halinde Hesaplarm Kapatumasi

Bir Uye ityelikten cekildigi tarihten (“Oyeligin Sonlandinilmast) itibaren bu Uye Fon’a karsi o
tarihten sonra dogan dogrudan yitkitmliiliiklerinden sorumlu olmaya devam eder. Uyeligi sona
ermeden 8nce tahakkuk eden bu tiir bir yikimlilik denmemis oldugu siirece Fonlara olan
kogullu yiikiim!iiliiklerinden de sorumlu olmaya devam eder.

Bir iiye filkenin {iyeliginin sona erdigi tarihte, Fon bu Maddenin hiikiimleri dogrultusunda, s6z
konusu tilkenin hisselerini s6z konusu ilye ile hesaplarm kapatilmasin bir pargas: olarak geri
satm alir. Bu amagla, s6z konusu hisseletin geri alm fiyats, lyeligin sona erdigi tarihte Fon'un
hesaplannda gisterilen deger olur.

Bu Madde kapsamnda Fon tarafindan geri satin alinacak hisselere iliskin yapilacak demeler
agagida belirtilen kogullara tabidir:

(a) Uyenin Fon'a devam eden yiikitmliiliiideri oldugu miiddetge o Uyeye hisselerine iliskin
8demeler bloke edilir. S8z konusu Uyeye ddenmesi gereken herhangi bir tutar, Fon"un tercihine
baglh olarak, vadesi geldiginde bu tiir bir yiikiimliiige uygulanabilir.

(b) Hisselerin geri alim bedelinin, ilgili Uye'nin Fon'a olan yilkimlitlifklerinin toplamim asan
kismi1 kadar net tutar, ilgili hissenin karsihf olarak Direktorler Kurulu tarafindan belirlenecek
bir silre iginde Sdenir,

(¢) Odemeler 2 yildan fazla olmamak iizere ABD Dolan olarak Fon tarafindan ddenir.

(d) Bir Uyenin iiyeliginin sona erdii tarihte, vadesi gelen yiikiimlitliklerden dolayt Fon'un bir
zarara ugramasi ve soz konusu zararn, o tarihte Fon’un bu tiir zararlar icin tahsis ettigi
rezervleri asmast halinde, Fon’un zarara ugradifi tarihte o filkeye ait hisselerin geri alim tutan
belirlenmis ise stz konusu zararm gerl alm tutanm agan kismy, talep tizerine, o iiye tarafindan
odenir. .

Fon, Uyeligin sona erdigi tarihten itibaren altt (6) ay i¢erisinde igbu Anlasma’nmm 23. Maddesi
uyarinca operasyonlarini durdurursa, ilgili Uyenin tiim haklan 27. ve 28. Maddelerin
hitkiimlerine uygun olarak belirlenit. S8z komusu fiye, soz konusu Maddelerin amaglen
bakimindan Uye olarak sayiimaya devam edilir, ancak hi¢bir oy hakkina sahip olamaz.

Madde 25 — Operasyonlarin Gegici Olarak Durdurulmasi

Direkttrler Kurulu acil durumlarda Fon'un tiim yatinmlara iliskin operasyonlarmm gegici
olarak durdurulmasin tavsiye edebilir. Bu kougyu &Egerlenr.hrmcsn ve bu dogrultuda bir karar

_almaskicin Guverndrler Kusshatng, olaganiistil tbp!ann cdnst “yapar. ,Q:f;‘l—? ~
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. e
Bir Uye Fon’a olan sermaye ddemesinde bulunmazsa, Fon, tdeme tarihi vadesinden sonraki on

bes (15) glinden fazla olmamak iizere Giyeyi bilgilendirir. Uyenin bildirim tarihinden itibaren
doksan (90) giin iginde bu demeyi yapmamas: halinde, stz konusu deme yapthncaya kadar

ilyenin iilkesinde Fon kaynaklarindan yeni yatirim yapilamaz.

Madde 26 - Fonun Siiresi

Fon, agihs toplantis: tarihinden itibaren yirmi (20) wilhk bir dénem igin faal olacaktr.
Guverndrier Kurulu herhangi bir zaman Fon’u sonlandirmaya veya siiresini uzatmaya karar
verebilir,

Guvemnérler Kurulu’nun Fon®u sonlandimaya karar vermesi durumunda, Fon, varhklannm
dilzenli bir gekilde tahakkukuna, muhafazasma ve saklanmasina ve sorumluluklarmnin yerine
getirilmesine dair harcamalar haricindeki biitiin faaliyetlerini derhal sonlandurir.

Fon, sdz konusu yitktimltiitklerinin nihai olarak mahsubuna ve varhiklanmn dagitimina kadar
meveut kalir ve Fon ile Uyelerinin biititn kargilikli haklan ve soramluluklan bozulmadan devam
eder.

Madde 27 - Uyelerin Yiikiimliiliilkderi ve Tazminat Odemeleri

Fon'un operasyonlanmin sona ermesi durumunda, Uyelerin Fon’un taabhiit edilmis
sermayesinin Sdenmemis kismna olan yikiimlilitkleri, muhtemel alacaklar dahil olmak tizere
kreditorlerin biitiin alacaklan Sdeninceye kadar devam eder.

Dogrudan alacakh olan biitlin kredittrlere ilk dnce Fon’un varlklarindan, daha sonra Fon'un
ddenmemis taahhiitleri icin Fon'a yapilan ddemelerden Gdeme yaptlir. Direktorler Kunulu,
dogrudan alacakl: olan kreditdrlere herhangi bir 8deme yapmadan &nce, dogrudan ve sarta bagh
talep sahipleri arasinda orantihi bir dagiim saglamak igin keraninda gerekli olan diizenlemeleri
yapar

Madde 28 - Varliklarm Dagitim

Uyelerin  Fon’un sermayesine olan tashhiitleri Kargiligmda bitiin kreditorlere olan
yitkiimliilikler 5denene veya karsilik temin edilene kadar, Uyelere higbir varlik dagitim
yaptlmaz. S6z konusu dagrim Guvemndrler Kurulu tarafindan onaylanmalidir.

Fon'un varliklarimn Oyelere herhangi bir dagatim, her Uyenin sahip oldugu sermaye stoku ile
orantih olur ve Fon’un adil ve hakkaniyetli kararlar verdifi zamanlarda ve kosullar altinda
mevduat sahiplerine dncelik verilerek yapulir. Dagitilan hisselerin, varligin tiiriine gore tek tip
olmas gerekmez, Higbir Uye Fon’a olan yikiimifiltklerini yerine getirmedigi siirece bu
dagitimdan pay almaya hak kazanamaz.

Bu Madde uyannca dagitilan varliklan alan herhangi bir Uye, sdz konusu varliklar fizerinde
Fon'un dagittum tncesinde yararlandif: aym haklardan,yararlanr.
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Bilim 7 -STATU, MUAFIYETLER VE AYRICALIKLAR

Madde 29 — Hukaki Statii

Fon uluslararas: finansal kurulug statiisiine sahiptir,

Fon tam tiizel kisilige ve:

a. stzlesme yapmak

b. ig mevzuata uygun olarak gayrimenkul ve menkul alimt, kiralamasi ve satim: yapmak,
¢. maddi ve gayri maddi millkiyet alimu ve satimi yapmak,

d. kanuni takibatta bulunmak,

e. Fon'un amaglart dahilinde her tilrlii iglem yilriitmek

alanlarinda tam hukuki ehliyete sahiptir.

Article 30 — Muafiyetler, Ayricaliklar ve Vergi Muafiyeti

Fon ve varliklari, Uyelerin tilkelerinde biitn milsadere nlemlerinin yan sira hacizden, iflastan
ve idari veya hukuki eylem ile yapilan her tilrlil zapttan muafiyete sahiptir.

Fon ve resmi kullanim amaciyla ithal edilen mal ve araglar da dahil olmak dizere varlikian,
miilkleri, gelirleri ve bunlarla ilgili islemleri, depolama ve benzeri hizmetlere iliskin Geretler
cigindaki tiim dogrudan ve dolayl vergt, gitmrilk vergisi, harg ve harglardan muaf tutulur.

Giimritk resimleri ile ilgili olan sz konusu muafiyetler, Uyelerin yukarida bahsedilen
muafiyetleri engellemeyen veya herhangi bir istisna getirmeyen uluslararas: yiikiimiftlitklerine
uygun olarak saglamr.

Uye Devletler, Fon tarafindan veya hethangi bir Uye Devletteki yararlanicisi tarafindan para
alim:, muhafazasi, kullanim ve transferine iligkin doviz kurlan déntistimiine ve islemlerine

‘herhangi bir kisitlama uygulamaz. S6z konusu jglemler hakkndaki dokiiman ve bilgilerin

sagflanmasma ybnelik ditzenli gereklilikler kisitlama olarak degerlendirilmez.

Yukardakilere baglt olmaksizim, bu maddede bahsi gegen muafiyetler Fon tarafindan yatirim
yapuilan herhangi bir tiizel kigilige veya girisime uygulanamaz.

Fon, sorumluluklar: garanti etme veya menkul kiymet ahp satma ya da satigma aracthk etme
yetkilerinin kullanimmdan kaynaklanan veya bunlarla baglantih olan durumlar haricinde her
tirlil yasal iglemden muaftir. Bu durumlarda, Fon'un Merkezinin bulundugu Devletin tilkesinde
veya Fon'un tebligat veya ihban kabul etmek amactyla bir temsilci atadigs veya menkul kiymet
ihrag veya garanti ettigi herhangi bir tilkede yetkili bir mahkemede Fon'a kars: dava agilabilir.

Fon'un misyonlan igin gbrev yapan uzmanlar dahil olmak tizere Bagkan, biitlin Guverndrler ve
Dlrékt rlerler ve

"'_"velqllen, anel’Mtidih;, profesyonel galisaniar resmi gérevleri
‘ cmdzl{; tiiin ﬁy@fgdq jcra ettikleri faaliyetler icin ve Fon bu

q.erqeve de k iﬁl ey |
" imtiyaziary gat efmedigi siu ce kanhnrtaklbattan‘:puaﬂnlar
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Fon, kendi takdirine gére herhangi bir vaka veya tmekte, Fon’un gikarlarna en uygun sekilde
belirlenecek sekilde ve kogullarda, bu Anlagma ile bahgedilen herhangi bir muafiyet, ayncalik
ve istisnadan feragat edebilir.

Madde 31 ~ Argivlerin Muafiyeti

Nerede bulunursa bulunsun, Fon'un argivieri ve genel olarak kendine ait veya kendinde bulunan
bittiin dokiimanlar dokunuimazdr.

Biliim VIII - TADILAT VE TAHKIM

Madde 32 Tadilat

Bu Anlasma, Guverntrler Kurnlu'nun oy birligi karan ile ayn protokoller seklinde tadil
edilebilir.

Uye tilke veya Direktorler Kurulu tarafindan, bu Anlagma'nin tadil edilmesine iligkin sunulan
herhangi bir 8neri, dnerlyi Guverndrier Kuruluna sunacak olan Guvernbrier Kuruiu Bagkanmna
{letilir, Bu tadilatin kabul edilmesi durumunda, Fon bittiin Uyelere resmi bildirimle haber verir.

Guverndrler Kurulu'nun daha farkly bir tarih belirlememesi halinde, bu Anlagma’nun ayriimaz
pargasi olan biitiin degigiklikler tiyelere yapilan resmi bildirimden {i¢ (3) ay sonra yiiriirlige
girer.

Madde 33 - Dil
Fon'un galisma dili ingilizcedir.
Madde 34 - Yorum

Uyeler veya Uyeler ve Fon arasinda bu Anlagma’nun hitklimlerinin yorumlanmasi veya
uygulanmasindan doBabilecek sorunlar karara bajlanmak tizere Direkttrler Kurulu’na iletilir,

Direktorler Kurulu'nun birinci paragraf kapsaminde bir karar verdigi herhangi bir durumda,
ilgili herhangi bir taraf sorunun, karan nihai olacak olan Guverntrler Kurulu'na havale
edilmesini talep edebilir. Fon gerekli gbrmesi halinde Guvernsrler Kurulu karar verene kadar
Direktérler Kurulu’nun karanm temel alarak hareket edebilir.

Madde 35 — Tahkim

Fon ve Uyeler ve/veya Fon'un eski tiyeleri arasindaki ihtilaflar, eger mitmkiinse, ilgili taraflarca
girilsme ve istisareler yoluyla ¢dztilfir. Vergilendirmeye iligkin konulardaki ihtilaflar
Guverndrler Kurulu tarafindan ¢bzilliir, Guverntrler Kurulu'nun vergilendirmeye iligkin
ihtilaflara yonelik kararJan kesindir,
T, A EAn .,

Vergilendirmeye iliskin olanlar haricindekj/fu @%ﬁilﬁﬂgﬁ meydana geliglerinden itibaren en__
az ilg (3).ay igerisinde gorilgme ve isiiiﬁeigg m'll_g)':l‘h’vt:alzﬁlgmezlse, bir tanesi Fon ta}aggg_a:xm.;ﬁ
atanan, djgeri Fonsih pifisff Uyésindesl Y&y éski Wesinden ve Oetincst, Taraflar bagke bir:.
Karar vertomisse Uluslardtasi Adalet Divani Baskatit tarafiridan atanan en az 3 (tig) hakemden.
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olugan tahkime iletilir. Ugiincti bir hakem segerken, segilen hakemler, uyusmazhga taraf blr‘“’"}

Devletin vatandagi olmamalan gerektigi kuralina gore harcket ederler. Bir ihtilafi ¢ozerken,
Hakemler ihtilafin kamuya agik hukuki niteliini dikkate alarak UNCITRAL Tahkim
Kurallanna tabi olurlar. Tahkim dili ingilizcedir.

Hakem kararlan karar kesindir ve ihtilafin taraflan {izerinde baglayicidir.
Bliim 9 ~ NIHAT HUKUMLER

Madde 36 - Tevdi Edilen Makam

Bu Anlagma’nin Azerbaycanca, Kazakea, Kirgizea, Tlickge, (zbekge ve Ingilizee dillerindeki
asli tek asil nitsha halinde TDT Sekretaryasina (“Tevdi Edilen Makam®) tevdi edilir.
Madde 37— Agilis Toplantist

Bu Anlagma yiriirliige girer girmez, her itye bir Guvemdr atar ve Fon Baskan, Guverndrler
Kurulu’na agilis toplantisi gagmsinda bulunur,

Guvemdrler Kurulu agihg toplantisinda:

i. 9. Madde uyannca Fon'un Direktérler Kurulu'nun Uyeleri yetkilendirilir ve
seqilir;
it Fon'un operasyonlara baglayaca: tarihi belirlemek igin diizenlemeler yapilir;
iii. 11. Madde uyannea ilk Genel Miidiir segilir,

Fon, operasyonlarina baglama tarihi hakkinda tiim fiyelerini bilgilendirir.

Article 38 - Onaylama, Kabul, Gegerlilik, Yiiriirli ée Girme ve Diger Hiikiimler
Bu Anlagma, Fon Uyelerinin onay, kabul veya tasdikine tabidir.

Bu Anlagma, Tevdi Edilen Makam taraftndan diplomatik kanallar araciifiyla yapilacak Kurucu
Uyelerin bu Anlagma’mn yilriirlige girmes} igin gerekli i¢ prosediirleri tamamladigina dair son
yazilt bildiriminin alinmasmdan sonraki otuzuncu giinde yitriirliige girer.

Bu Anlagma, Kurucu Uye olmayan her TDT Katihmei Devletinin kat:lmina katihm belgesini
Tevdi Edilen Makama iletmesi yoluyla agiktir,

Katilan Deviet igin bu Anlagma Katilan Devletin Katilim belgesinin Tevdi Edilen Makam
tarafindan diplomatik kanallar aracibifityla ehinmasmdan sonraki otuzuncu giinde ylirliclige
girer,

Bu Anlagma, Guvernsrler Kurulunun onay: {izerine, kathm belgesini Tevdi Edilen Makama
sunan bagka herhangi bir Devletin kauhmma &}lktll’-: o,

/ﬁénmuisdik veya katilhim belgesa,lﬁ da gﬁstenidlgl.gxbl tevdi edildiginde, s6z konusu

AP
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Maddesinde gosterildigi gibi belirtir, Tevdi Edilen Makam, her bir tevdiyi, tarihini ve taahhiit
edilen hisse sayisim usuliine uygun olarak tiim Uyelere bildirir,

Yukandaki hususlar muvacehesinde, usuliine uygun olarak yetkilendirilmis kigiler bu
Anlagma’y imzalamiglardir.

2023 senesinin Mart aymun 16. gilnii, Ankara’da, her biri esit derecede olmak ilzere,
Azerbaycanca, Kazakga, Kirgizea, Tilrkge, Ozbekge ve Ingilizce olarak tek asil niisha halinde
imzalanmugtir, Bu Anlagma’nm metinleri arasinda farklilk durumunda, Ingilizce metin esas
alinr,

Tiirkiye Cumhuriyeti adina

Azerbaycan Cupthuriyeti adima

Kazakistan Cumhuriyeti adina

Kiwrgiz Cumhuriyeti adina

LER

fr

¢ -
N
" b
o e 1, "‘ T
~ '/ "QibekistinCumburiyeti ading”

P
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Ek-6 : Tiirk Diinyas1 Sarti

TURK DUNYASI SARTI
Giris
Tirk Devletleri arasinda igbirliginin ortak tarihi baglar, dil ve kiltiirel
uyum temelinde daha da gelistirilmesinin 6nemini vurgulayarak,

Dilde, fikirde ve iste birlik fikrini tesvik ederek Tiirk Devletleri arasindaki
isbirligini daha da gii¢clendirmeyi arzulayarak,

Tiirk Devletlerinin Orta Asya, Kafkasya, Anadolu, Avrupa, Karadeniz,
Balkanlar ve Akdeniz’i kapsayan genis bir cografyada sadece sanli bir gegmisle
degil, ayn1 zamanda ortak bir bugiin ve gelecek vizyonuyla da birlestigini g6z
6niinde bulundurarak,

Kadim Tirk Devletlerinden giiniimiize kadar uzanan biyik Tirk
Devletlerinin tarihi roliinii, Ugiincii Binyil’da Tiirk biitiinlesmesinin daha da
ilerletilmesinde ana temel olarak kabul ederek,

Ipek Yolu'nun yan: sira, essiz Tiirk kimliginin yaratilmasina ve ilerlemesine
biiyiik katkida bulunarak bize ilham veren ve bilim, felsefe, teoloji, edebiyat ve
sanatin gelisimi de dahil olmak tizere tim insanlik tizerinde biiyik bir etkiye
sahip olan Islamiyet 6ncesi Tirk Donemi ve Tiirk-Islam Altin Cagi’nin
temsilcileri olan bityiik sahsiyetlerimizin hayatina, eserlerine ve mirasina vgiide

bulunarak,

Her medeniyetin ortak dil, ortak yazi ve ortak dini veya ideolojik degerler
gibi ana siitunlar tizerinde durdugunu kabul ederek,

Tiirk Devletleri Teskilati Uye Devletlerinin ve Gozlemcilerinin liderleri
arasindaki samimi kardeslik iliskilerinin, diizenli toplantilarin ve aktif diyalogun
cok tarafli isbirliginin gelistirilmesinde biiyiik bir itici gii¢ oldugunu kaydederek,

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi’nin kurulmasmna iliskin
Nahgivan Anlasmasi, “Tiirk Diinyasi 2040 Vizyonu”, Astana Senedi ve Tiirk
Devletleri Tegkilat1 biinyesinde kabul edilen diger karar ve belgeler temelinde
Tiirk isbirligi alanlarinin daha da genislemesini goz 6niinde bulundurarak,

Birlesmis Milletler Sarti’'na ve basta egemen esitlik, toprak biitinlugi,
sinirlarin dokunulmazhigi ve Devletlerin i¢ islerine karigmama ilkeleri olmak
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tizere, uluslararasi hukukun evrensel olarak taninan ilkelerine baghliklarini ifade

ederek,

Turk Devletleri Teskilati Devlet Baskanlar1 olarak bizler, asagidaki
hususlarda bu Sart1 kabul etmis bulunmaktayiz:

I.  AMACLAR VE ILKELER

Sart’in Amaclari

Bu Sart’in amaglari, kardes Tiirk Devletleri arasinda Tirk kimligine dayali
cok yonli igbirligini daha da gelistirmek, ortak tarih, kiiltiir ve gelenekleri
tanitmak ve dilsel baglar1 giiclendirmektir.

Bu Sart, uluslararas1 hukuk kapsaminda uluslararasi bir antlagsma degildir.

Temel ilkeler

Asagidakiler, bu Sart’in uygulanmasina yonelik temel ilkeler olarak kabul
edilmektedir:

- Kardeslik baglarinin énceligi;

- Dayanigma ruhunun degismezligi;
- Ortak Tiirk alani;

- Turk mirasinin musterekligi;

- Cok kdltiirliliik ve dinlere saygt;

- Uluslararasi toplumla etkilesim.

Kardeslik Baglarimn Onceligi

Tiirk Devletlerinin halklari, ortak tarihleri, kiiltiirleri, gelenekleri, dilleri,
dinleri ve degerlerinden kaynaklanan kardeslik baglariyla birlik olmuslardir. Bu
kardeslik baglari, Tiirk Devletleri arasindaki iligkilerin temelini olusturmaktadir.
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Tiirk Devletleri, ulusal mevzuatlarina uygun olarak, uygulamaya yoénelik
isbirliginde kardeslik ruhunu daha da gelistirmek igin gerekli destekleyici
tedbirleri alacaklardir.

Tiirk Devletleri arasinda her alandaki isbirligi, kardeslik ruhu temelinde,
ulusal egemenlige ve uluslararasi yiikiimliiliklere tam saygi gosterilerek

gelismeye ve ilerlemeye devam edecektir.

Turk Devletleri, halklari arasinda kardeslik baglarinin gelismesine ve
yayginlagsmasina katkida bulunan kamu kurumlari, uluslararasi kuruluslar,
dernekler, akademi, 6zel sektor, medya gevreleri, diisiince kuruluslar1 ve kanaat
Onderlerinin faaliyetlerini tesvik edecektir.

Dayanisma Ruhunun Degismezligi

Tim Tiirk Devletleri, sevingli ve kederli zamanlarda birlik ve beraberlik
ruhu i¢inde bir arada olduklarini kabul ederler.

Tirk halklari, birlik, dayanisma ve onurlarini zedelemeyi amaglayan her
tiirlii eylemi ve tehlikeyi 6nlemek icin birlikte caba gostereceklerdir.

Ortak Tiirk Alam

Turk Devletleri arasindaki isbirligi “Ortak Tiirk Alani” ilkesi temelinde
gelisecek ve ilerleyecektir.

Ortak Turk Alani, fikirbirligini, ticari ve ekonomik baglardaki isbirligini
daha da gelistirecek, yatirim akisini tesvik edecek, Tiirk Devletleri arasindaki
ulasim baglantilarini giiclendirecek, vatandaslarin hareketini kolaylastiracak ve
ortak medya kuruluslar araciligiyla tek bir bilgi alani olusturma hedefine katkida
bulunacaktir.

Tiirk Devletleri, Ortak Tirk Alani’nin daha da gelistirilmesi i¢in gerekli
ilave tedbirleri alacaktir.
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Tiirk Mirasmin Miisterekligi

Tiirk medeniyeti, kiiresel medeniyetin ayrilmaz bir parcasidir. Bilim, kiiltiir
ve mimarinin gelisimine katkilar1 da dahil olmak tizere, Tiirk halklarinin somut
ve soyut mirasi Ortak Tiirk Miras: olarak kabul edilmektedir.

Bu essiz mirasin korunmasi, incelenmesi ve gelecek nesillere aktarilmasi
Tiirk Devletleri icin bir 6ncelik olmaya devam edecektir.

Tirk Devletleri, ortak Tiirk mirasinin arastirilmasi, tanitilmasi,
yayginlastirilmasi ve korunmasi igin kapsamli ve esit kosullar yaratacaktir.

Bu amagla, Tiirk Devletleri, Tiirk medeniyetinin tarihi, manevi ve kiiltiirel
mirasini tanitmay1 amaglayan turistik ve kiiltiirel programlar gelistirecektir.

Cok Kiiltiirliiliik ve Dinlere Saygi

Tiirk medeniyeti uzun yillar boyunca diger medeniyetler arasinda bir kdprii
gorevi gdrmiis, milletler ve toplumlar arasinda uyumu saglamis, dinlere ve
mezheplere saygi gostermistir.

Cesitlilik ve uyuma dayali bir arada yasama, Tiirk halkmin her zaman temel
bir avantaji olarak degerlendirilmistir.

Ortak Tiirk kimliginin giiclendirilmesi, farkli etnik ve dini gruplarin
temsilcilerinin baris iginde bir arada yasamasina ve uyum i¢inde gelismesine
olanak taniyarak ¢ok kiiltiirliiltigii ve hosgoriiyii tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Uluslararasi Toplumla Etkilesim

Tiirk Devletleri, modern bilim, teknoloji, inovasyon, sanayi ve teknik bilgi
dahil olmak iizere kiiresellesmenin en iyi kazanimlarindan yararlanacak ve
bunlari sosyal yagamin ve faaliyetlerin tiim yonleriyle biitiinlestirecektir.

Tiirk Devletleri, basta uluslararasi kuruluslar ve tigiincii iilkeler olmak izere
uluslararasi toplumla diizenli diyalog ve yakin isbirligi temelinde, kiiresel ve
bolgesel olarak baglantiligin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina 6nemli
somut katkilarda bulunacaktir.
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II. TURK ESSIZLiGi
Bilim ve Ahlaki Degerler
Bilim ve ahlaki degerler, Tiirk medeniyetinin ilerlemesinde uzun zamandir
mihenk tasi niteligi tasimaktadur.
Tiirk Devletleri, bilimin gelistirilmesi ve geng neslin egitiminde giiclii ahlaki
degerleri benimserken “Bilgiden baska kurtulus yoktur” inancini iistiin tutmakta

ve tesvik etmektedir.

Ilk Ronesans’in baslangicinda “Dogu Uyanisi” olarak bilinen Tiirk
halklarinin 6nemli roliinii kabul ederek, modern bilimin, 6zellikle de miispet
ilimlerin ilerlemesini gii¢lii bir sekilde destekleyeceklerdir.

Ortak Tiirk Alfabesi ve Dili

Tirk Devletleri, ortak bir alfabenin karsilikli anlayis ve insanlar
yakinlastirma konusunda etkili bir ara¢ oldugunu kabul etmektedir. Tarihsel
olarak Tiirk halklari, Orhun-Yenisey yazitlari ve digerlerinde tasrih edildigi iizere
ortak bir alfabe kullanmislardir.

Ortak alfabenin, Tiirk Devletlerinin ve Tiirk halklarinin ulusal dil
ozellikleriyle uyum iginde gelistirilmesi tesvik edilmektedir.
Tiirk tlkeleri, Tiirk Akademisi biinyesinde faaliyet gosteren Ortak Alfabe

Komisyonu’nun faaliyetlerini destekleyecektir.

Tiirk halklari, Tiirk Devletlerinin ortak bir dili tarihsel olarak kullandiklarini
ve bu ortak dilde arastirma, bilimsel ve benzeri faaliyetleri destekleyeceklerini
bilmektedir.

III. KURUMSAL YAPILAR
Tiirk Isbirligi Teskilatlary

Tiim Tiirk Isbirligi Teskilatlars, bu Sart’ta tanimlanan hedef ve gorevlerin
gerceklestirilmesine aktif olarak dahil olacak ve faaliyetlerinin esgiidiimiinii
Koordinasyon Komitesi araciligiyla saglayacaklardir.
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