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KISA OZET

BELEDIYELERDE ULASIM HiZMETLERININ HUKUKI REJIMI

Yildiz CELIKKOL

Ulkemizde niifusun biiyiik bir boliimiiniin kentlerde yasamasi, kentlesme
dinamiklerinin derin bir doniisiim gecirmesine yol agmistir. 1950°lerden itibaren ivme
kazanan kirsaldan kente gog¢, 1980’lerde zirveye ulasan plansiz biiylime, carpik
kentlesme ve yogun niifus hareketleri, kent yapisin1 ve kentsel hizmet ihtiyaglarin
karmagik hale getirmistir. Bu doniisiim siirecinde, belediyelerin kurumsal yapisi, gorev
alanlar1 ve yetkileri siirekli degisim gostermektedir. Sanayilesme, mekénsal yayilma
ile artan ulagim talebi, belediyelerin kentsel altyapi, planlama, denetim ve hizmet
sunumu islevlerini yeniden tanimlamayr zorunlu kilmaktadir. Kenti¢i ulasim,
hemsehrilere sunulan en temel kamu hizmetlerinden biri olmakla birlikte, kentlerin
kars1 karstya bulundugu yapisal sorunlarin da merkezinde yer almaktadir. Artan trafik
yogunlugu, birbirleriyle entegre olamayan ulasim modlari, yetersiz alt ve {ist yap,
altyap1 yatirim maliyetleri, toplu tasima sistemlerinin yonetimi, ticari tagimaciligin
hukuki statiisiinlin netlestirilememesi, hat ve giizergahlarin diizenlenmesi gibi ¢ok
yonlii problemler, mevcut hukuk diizeninin parcali ve daginik yapisi nedeniyle daha
da belirgin hale gelmektedir. Farkli kanunlara yayilmis mevzuat, idari uygulamalarda
ortaya ¢ikan celiskiler ve yargi igtihatlarinin belirsizlikleri, ulasim hizmetlerinin
hukuki giivenceden yoksun kalmasina, uygulama sorunlarinin siirmesine yol

acmaktadir. Bu ¢alisma, kenti¢i ulasimin hukuki rejimini, 6zellikle belediyelerin ve



bliyiiksehir belediyelerinin planlama, uygulama ve denetim siireclerindeki yetki, gorev
ve sorumluluklarimi tarihsel, idari ve hukuki boyutlariyla irdelemekte; genel
kanunlardan kaynaklanan diizensizlikleri analiz etmektedir. Amag, yasal bosluklar1 ve
cakigsmalar1 tespit etmek, bu dogrultuda ilgili yarg: kararlar1 ve igtihatlar1 inceleyerek
sorunlarin hukuki boyutunu netlestirmek ve boylece bu alanda daha tutarli, anlagilir ve
cagin gereklerine uyarlanmis bir ¢erceveye duyulan gereksinimi vurgulamaktir. Bu
dogrultuda, 6zel bir kenti¢i ulasim kanunu gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu yasal
diizenlemeyle kamu yararina uygun, siirdiiriilebilir, erisilebilir, biitiinciil ve etkin bir

sistemde kenti¢i ulasim hizmetlerinin sunulmasi miimkiin hale gelebilecektir.

Anahtar Sozciikler : Kenti¢i Ulagim, Biiyiiksehir Belediyesi, UKOME,
Toplu Tasima, Kenti¢i Ulasim Hukuku,
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ABSTRACT

THE LEGAL REGIME OF TRANSPORTATION SERVICES IN
MUNICIPALITIES

Yildiz CELIKKOL

The fact that a large proportion of the population in our country resides in urban
areas has led to a profound transformation in urbanization dynamics. Beginning in the
1950s, an accelerated migration from rural to urban areas, combined with the
unplanned growth, squatter settlements, and intense population movements that
peaked in the 1980s, have rendered the structure of cities and the provision of urban
services increasingly complex. Throughout this transformative period, the institutional
framework of municipalities, along with their scope of duties and powers, has been in
continuous flux. Industrialization, spatial expansion, and rising demand for
transportation have necessitated a redefinition of the functions of municipalities in
terms of urban infrastructure, planning, oversight, and service delivery. Urban
transportation, while representing one of the most fundamental public services
provided to residents, also lies at the core of the structural problems confronting cities.
Issues such as escalating traffic congestion, transportation modes that fail to integrate
effectively, insufficient infrastructure, high investment costs for upgrading facilities,
managing public transport systems, clarifying the legal status of commercial carriers,
and determining as well as updating routes and lines collectively highlight the
inadequacies of a fragmented and dispersed legal framework. Diverse legislative acts,
conflicting administrative practices, and inconsistencies in judicial precedents have led
to the absence of adequate legal safeguards for transportation services, perpetuating
implementation problems. This study examines the legal regime governing urban

transportation, particularly focusing on the planning, implementation, and supervisory
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capacities, as well as the duties and responsibilities of municipalities and metropolitan
municipalities from historical, administrative, and legal perspectives. It endeavors to
analyze the irregularities arising from general laws, identify legislative gaps and
overlapping provisions, and thereby scrutinize relevant court rulings and case law to
clarify the legal dimensions of the issues at hand. By doing so, it aims to underscore
the need for a more coherent, comprehensible, and contemporary legal framework. In
this context, the necessity for a dedicated urban transportation law becomes evident,
promising the possibility of delivering transportation services that are aligned with the

public interest, sustainable, accessible, integrated, and efficient.

Key Words . Intra-city Transportation, Metropolitan Municipality,
Urban Public Transportation Coordination Board, Public
Transportation ,Intra-city Transportation Law
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GIRIS

Kenti¢i ulasim, hizla kentlesen toplum yapisi, niifusun biiyiik kisminin
kentlerde yasamasi ve modern yasamin artan ihtiyaglari nedeniyle yerel yonetimlerin
asli kamu hizmetlerinden biri haline gelmistir. Ulkemizde belediyelerin tarihsel
doniisiimii, Osmanli Devleti’nin son donemlerinden Cumhuriyet donemine, 6zellikle
1950 sonras1 yogun go¢ ve 1980’°lerde zirveye ulasan kentlesme dinamiklerine kadar
uzanan genis bir ¢ercevede degerlendirilmektedir. Bu tarihsel siiregte, belediyeler
yerel Olgekte yonetim, planlama, uygulama ve denetim fonksiyonlarini {istlenerek
kentsel yasamin baslica aktdrleri haline gelmistir. Kentlere yonelen gog, sanayilesme,
ekonomik biiyiime ve kiiresel etkilesimler; yalnizca idari ve demografik yapinin degil,

ayn1 zamanda hukuki ¢er¢evenin de doniisiimiinii zorunlu kilmugtir.

Kenti¢i ulasim hukuku, mevzuatin kente iliskin imar, ¢evre, altyapt ve ulagim
politikalar1 dogrultusunda sekillenen, ¢ok boyutlu ve dinamik bir hukuki rejimdir. Bu
rejim, basta Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, imar Kanunu, Kamu
Thale Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu ile 86/10553 say1l1
Bakanlar Kurulu Karar1 olmak tizere, bir dizi birincil ve ikincil diizenleme temelinde
insa edilmektedir. Ayrica, ¢esitli yonetmelikler, genelgeler, yonergeler ve yerel
diizeyde ¢ikarilan diizenleyici islemler, kentici ulasim modlarinin planlanmasi, yetki
paylasimu, izin ve ruhsat siiregleri, hizmetin gordiiriiliis usulleri, yaptirim ve denetim

mekanizmalarini ayrintili bigimde belirlemektedir.

Bu hukuki rejimin karakteristik 06zelligi, ulasim hizmetinin kamusal
niteliginden kaynaklanmaktadir. Kamu yarari, siireklilik, esitlik, hesap verebilirlik ve
seffaflik ilkeleri, kenti¢i ulasim diizenlemelerinde belirleyici rol oynamaktadir. Ayn1
zamanda, belediyelere taninan yetki ve sorumluluklar, ulasim hizmetlerinin etkin,
verimli ve siirdiiriilebilir sekilde sunulmasim1i hedeflemekte; hukuki c¢ergeve
belediyelere stratejik ulasim planlamasi, altyapi yatirimlari, toplu tasima hatlarinin
diizenlenmesi, ticari plaka tahsisleri, izin ve ruhsatlandirma siirecleri gibi alanlarda

genis fakat belli ilkelere tabi yetkiler tanimaktadir.



Kenti¢i ulasim, farklt modlar1 (karayolu, rayli sistemler, deniz ulagimi, bisiklet
yollari, yaya alanlari, taksiler, servis araclari) igeren ¢ok yonlii bir yapiya sahiptir. Her
bir ulasim modu, farkli hukuki diizenlemelere, ruhsatlandirma, plaka tahsisi, giizergah
belirleme, tarifelendirme, giivenlik standartlart ve denetim siireglerine tabidir.
Ornegin, rayli sistemlerde belediyelerin imar, ulasim planlamasi ve yatirim kararlar
belirleyici iken; karayolu toplu tasimaciliginda ihale siirecleri, hat tahsisi, siire
belirleme ve fiyatlandirma gibi hususlar 6n plana c¢ikmaktadir. Bisiklet ve yaya
yollariin diizenlenmesi ¢evre, imar ve trafik diizenine iliskin normlarla belirlenirken;
taksi ve servis tagimaciligi, ihale ve ruhsat kosullar ile sinirli siireli kullanim ilkelerine

baglidir.

Her modun kendine 6zgii hukuki yapisi, sadece ulusal mevzuattan degil, ayni
zamanda uluslararast standartlardan, iyi uygulama orneklerinden, BM ve AB
normlarindan da etkilenmektedir. Bu etkilesim, kenti¢i ulasim hukuku alanini evrensel
ilkeler, siirdiiriilebilirlik hedefleri, diisiik karbon ekonomisi ve ileri teknolojilere dayali

akilli kent vizyonuyla da baglantili hale getirmektedir.

Yogun kentlesme, plansiz yapilasma, alt ve list yapi sorunlari, kentsel
hareketlilik, trafik sikisikligi, cevresel bozulma gibi faktorler, belediyelerin kentici
ulagim alanindaki roliinii siirekli yeniden tanimlamaktadir. Belediyeler, biiyiiyen ve
karmagiklasan kentsel alanlarda ulasim politikalarinin = stratejik planlayicisi,
diizenleyicisi, uygulayicist ve denetleyicisi konumuna evrilmistir. Kentlerin cazibe
merkezleri haline gelmesi, artan ara¢ kullanimi, toplu tagima ihtiyacinin ¢esitlenmesi
ve yeni ulagim teknolojilerinin gelismesi, belediyelerin yetkilerini esnek, cok boyutlu

ve entegre bir perspektifle kullanmasini gerektirmektedir.

Bu siiregte, yerel yonetimlerin ulagim alanindaki yetki ve sorumluluklarini
belirleyen hukuki ¢erceve, belediyelerin kent i¢inde ulasim hizmetlerini kamu yarari
dogrultusunda ydnetmesini kolaylastirmaktadir. Ihale mevzuati, ruhsatlandirma
sliregleri, denetim mekanizmalar1 ve yargt denetimi, hukuki rejimin islerligini giivence
altina almaktadir. Ayrica yonetisim ilkeleri, paydas katilimi, sivil toplumun siirece
dahil edilmesi, sosyal esitlik ve ¢evresel siirdiiriilebilirlige yonelik hukuki
diizenlemeler, belediyelerin karar alma siireclerini demokratik ve katilimci bir zemine

oturtmaktadir.



Belediyeler tarafindan tesis edilen ulasim hizmetlerine dair kararlar adli, idari
ve mali denetim siireglerine tabidir. Sayistay denetimleri, i¢ denetim mekanizmalari,
bakanlik miifettislerinin teftisleri ve yargi mercilerinin verdigi kararlar, ulagim
hizmetlerinin hukuka uygunlugunu, etkinligini ve hesap verebilirligini saglamaktadir.
Ictihatlar, zamanla belediyelerin uygulama esaslarin1 sekillendirmekte belirsiz
normlarim anlam kazanmasii saglamakta ve iyl uygulamalarin yayginlagsmasina
olanak tanimaktadir. Ozellikle kenti¢i ulasimin farkli modlarinin diizenlenmesinde
ortaya ¢ikan ihtilaflar, yargi kararlariyla netlesmekte ve bu sayede hukuki rejim siirekli

bir gelisim dinamigi i¢inde yeniden formiile edilmektedir.

Kenti¢ci ulasimin  hukuki cercevesinin daginik yapisi, ayr1 mevzuat
kalemlerinin biitlinlestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, miinhasir bir kentici
ulasim kanunu veya ulasim hizmetlerini biitiinciil olarak ele alan bir c¢ergeve
diizenleme, uygulamadaki celiskileri ve bosluklar1 giderme icin gerekliliktir. Ayrica,
uluslararasi1 iyi uygulamalarin yakindan izlenmesi, esnek diizenlemelerin hayata
gecirilmesi, ileri teknolojilere (akilli duraklar, elektrikli araclar, paylasim sistemleri)
hukuki dayanak saglayan normlarin olusturulmasi ve iklim degisikligi hedeflerine
uyumlu ulasim politikalarmin benimsenmesi, hukuki rejimin ¢agdas gerekliliklere

uyarlanmasina hizmet edecektir.

Kentici ulagim hukuku, tilkemizde kentlesme dinamikleri, yerel yonetimlerin
doniigiimii, farklt ulasim modlarinin c¢esitlenmesi, uluslararas1 standartlar ve
demokratik  yonetisim  ilkeleri  dogrultusunda siirekli  yenilenmekte ve
zenginlesmektedir. Mevcut hukuki rejim, belediyelerin kenti¢i ulagim hizmetlerini
planlama, uygulama ve denetleme fonksiyonlarin1 kurumsal olarak gilivence altina
almakta ancak uygulamada belirlenen eksiklikler ve aksakliklar, daha biitiinciil ve 6zel
diizenlemeler yapilmasini gerektirmektedir. Bu sayede, kentlerin en 6nemli giindem
maddelerinden biri olan ulagim kamu yarar1 dogrultusunda, siirdiiriilebilir, entegre ve

insan odakl1 bir yapiya kavusturulabilecektir.

Bu ¢alismanin amaci, kenti¢i ulagimin hukuki ¢ergevesini, yerel yonetimlerin
artan rolii ve sorumluluklart baglaminda degerlendirmek, mevcut hukuki
diizenlemelerin etkinligini analiz etmek ve uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara yonelik

¢Ozliim Onerileri sunmaktir. Bu baglamda, belediyelerin kenti¢i ulasim hizmetlerine



iliskin planlama, uygulama ve denetim siiregleri ayrintili bir sekilde incelenerek,
hukuki rejimin temel ilkeleri, eksiklikleri ve iyilestirme alanlar1 tespit edilmeye
calisilacaktir. Calisma, kenti¢i ulasim modlarinin ¢esitliligi ve bu modlara iliskin
diizenleyici islemleri dikkate alarak, daha biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir hukuki
yapinin olusturulmasina katki saglamayir hedeflemektedir. Ayrica, iilkemiz yerel
yonetimlerinin ulasim alanindaki yetki ve sorumluluklarinin etkin kullanimina yonelik

Oneriler gelistirilmesi amaglanmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

YEREL YONETIM BiRiMi OLARAK BELEDIYE iDARESI

1.1. Yerinden Yonetim Thtiyacimin Sekillendirdigi Yerel Yonetim

Belirli bir cografi alan igerisindeki toplumsal yasam giivenlik, diizen, adalet ve
refah gibi zaruri ihtiyaclar1 beraberinde getirir. Bireysel ¢abalarin 6tesinde kurumsal
bir yapiya gereksinim duyulur. Bu gereksinim, toplumsal diizeni giivence altina alan
devlet kavramimin dogusuna zemin hazirlamistir. Dolayistyla istikrart ve siirekliligi
saglamak amaciyla hukuksal, idari ve siyasi mekanizmalar gelistirilmistir. Devlet,
yalnizca bir arada yasama bi¢imi degil, ayni zamanda toplumsal iliskileri
siirdiiriilebilir ve denetlenebilir kurallar ¢ercevesinde organize eden egemen bir

diizenleyici haline gelmistir. *

Ik yerlesik topluluk kabile orgiitlenmeleridir. Tarim devrimi sonrasinda ise bu
orgiitlenmeler kent devlet haline evrilmistir.? Tarim ekonomisinin gelismesiyle birlikte
yerlesik yasamun stirekliligi, glivenlik, iretim fazlasinin pazarlanmasi ve toplumsal is

béliimiiniin artmasi, merkezi bir otoritenin daha fazla 5nem kazanmasina yol agmistir.

Imparatorluklar ve feodal yapilar, hiyerarsik bir diizen ve merkezi otorite
etrafinda sekillenmistir. Ayn1 zamanda bu diizenin icinde derebeylikler ve yerel gii¢
odaklar1 olusmustur. Bu yapilar kendi 6zerk alanlarinda giivenlik ve hizmet sunumunu

{istlenerek cok katmanli bir ydnetim yapisina zemin hazirlamistir. 4

! Antony D. Smith, The Ethnic Origins of Nations, (London:Wiley-Blackwell Reprint Edition, 2005)
s.14-15

2 Thomas Adams, Outline Of Town and City Buildings, (New York:Russel Sage Foundation, 1935)
5.133 vd.

3 Rugen Keles, Yerinden Yonetim ve Yerel Yonetimler, (Ankara:Cem Yaymevi, 2016) s.27, Kemal
Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, (Bursa:Ekin Kitapevi, 202), s. 14-16,

4 Benedict R. O. Anderson, Imagined Communities: Reflections on the origin and the spread of
nationalisim, (London Newyork:Verso, 2006), s.34vd.



Ulkemizdeki yerinden yonetim modeli, Osmanli Devleti’nin ¢ok kiiltiirlii ve
genis cografyadaki yonetim sisteminden giinlimiize kadar uzanan tarihsel bir
yolculugun iiriiniidiir. Bu model idari, hukuki, siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel

doniistimlerin etkisi altinda siirekli olarak sekillenmis ve yeniden yapilandirilmistir.

Osmanl1 Devleti’nin genis cografyasi ve uzun egemenlik siiresinde merkezi
otoritenin etkinligi ddnemsel olarak degismistir. Ozellikle egemenlik alaninin
genislemesiyle birlikte, uzak bdlgelerdeki kontroliin zayiflamasi kaginilmaz olmustur.
Ulke biitiinliigiinii, genis cografi sinirlar1 korumak bunun yaninda ¢ok kiiltiirlii
yapisiyla yerel dinamiklere uyum saglamak ve toplumsal diizeni muhafaza etmek
amaciyla ademi merkeziyetci ydnetim anlayist benimsenmistir.> Bu durum, yerel
giiclerin  yiikselisine ve dolayisiyla yerinden ydnetim uygulamalarinin
yayginlagmasina zemin hazirlamistir. Bunun sonucunda yerel giiglerin etkisi artmus,
merkezin yetkileri sinirlanmis ve yerel yoneticilerin kendi bolgelerinde yetkisi
artmistir. Bu durum yerinden yonetimin ilk 6rneklerini ortaya ¢ikarmis, bu modelin

yayginlagsmasina vesile olmustur.®

Tarih boyunca genis cografyaya sahip imparatorluklarin yonetimi,
merkeziyetcilik ile yerel 6zerklik arasindaki dengeye bagli olarak sekillenmistir.
Osmanli Devleti 6rneginde oldugu gibi, genis cografyalarin yonetilme zorlugu,
merkezi otoritenin zayiflamasi yerel giiclerin gliclenmesine zemin hazirlamistir. Yerel
yoneticiler, bolgelere 06zgii sosyo-ekonomik ve kiiltiirel dinamiklere hakimdir.
Boylelikle merkezi idarenin genel politikalar ile ¢oziilemeyen yerel ihtiyaglarin
giderilememesine alternatif ¢oziim {iretebilmislerdir. Yerel yonetimlerin giiclenmesi,
yerel halkin ihtiyaglarina daha duyarl politikalarin tiretilmesine ve hizmetlerin daha
etkin bir sekilde sunulmasina olanak tanimistir. Bu durum Kkiiltiirel cesitliligin
korunmasi, yerel kalkinmanin desteklenmesi gibi olumlu sonuglar dogururken,
merkezi otoritenin zayiflamasi ve siyasi birligin azalmasi gibi olumsuz riskleri de
beraberinde getirmistir.” 19. yiizyilda baslayan merkeziyetci reform hareketleri, idari

yapida koklii degisikliklere yol agmistir. Bunun sonucunda ademi merkeziyetgi anlayis

% Halil Kalabalik, Yerel Yonetim Hukuku, (Ankara:Seckin Yayinlari, 2020.) s.47 vd

6 Halil Inalcik, Devlet-i Aliyye Se¢me Eserleri I, Osmanli imparatorlugu Uzerine Arastirmalar I,
(fstanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1), s.247-256

" Ilber Ortayls, Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi, (Ankara:Cedit Nesriyat), 2017, s.321



yeniden tanimlanmistir.? Bu doniisiim, Osmanli yonetiminde merkezi otoritenin
giiclendirilmesine yonelik politikalarin  yeniden oncelik kazanmasina isaret

etmektedir.

Cumbhuriyet doneminde merkeziyet¢i bir yonetim anlayisi benimsenmistir. 442
sayil1 Koy Kanunu ve 1580 sayili Belediye Kanunu Cumhuriyet’in ilk yillarinda yerel
yonetimlerin yapisini ve isleyisini belirleyen temel mevzuattir.® Bu kanunlar, merkezi
yonetimin giiclenmesini amagclayan bir anlayisla hazirlanmistir. Kdy Kanunu,
muhtarlik sistemini giiclendirerek kdyleri merkezi idarenin kontrolii altina almistir.
Belediye Kanunu ise belediyelerin yetki ve sorumluluklarint sinirlayarak merkezi

idarenin belediyeler iizerindeki etkisini artirmugtir.'

Merkeziyet¢i yonetim anlayisi, tek tip politika ve uygulamalar yoluyla yerel
cesitliligi ve ihtiyaclar karsilamada yetersiz kalmistir. Yerel sorunlarin ¢éziimiinde
onemli gecikmelere neden olmustur. Biirokratik siirecler, onay mekanizmalari, yerel
yonetimlerin karar alma siireglerini yavaglatarak yerel ihtiyaglarin hizl bir sekilde
karsilanmasini engellemistir. Merkezi idare iilke genelinde yeknesak bir yonetim
anlayisinin benimsenmesini saglamistir. Kanun yerelin ihtiyaglarinin karsilamasinda
yetersiz kalmistir. Bunun sonucunda belediyelerin etkinligi azalmis ve yerel halkin
yonetim katilimi sinirlanmistir. Bu olumsuzluklar yerelin gii¢clendirilmesi gerekliligini
ortaya ¢ikartmistir.!! Yerelin ihtiyaglarin hizli ve etkin bir sekilde saglanmasi
gerekliligi anlasiimistir. Merkezi idarenin belirledigi tek tip politikalar yerine, yerelin
ihtiyaclarma uygun c¢ozlimler iiretecek yerele 6zgii politika ve uygulamalara
baslanmistir. Bu adim hem vatandaslarin taleplerine cevap verme hem de yonetime

katilimi1 saglayarak memnuniyeti saglamak icin bir baslangi¢ noktas1 olmustur. 12

Yerinden yonetim, kamu hizmetlerinin, merkezi idarenin yetki alan1 disinda,

belirli bir ozerklige sahip kamu tiizel kisileri veya organlari tarafindan, yerel

8 Seref A. Goziibiiyiik, Turgut Tan, Idare Hukuku Cilt-1, Genel Esaslar, (Ankara: Turhan Kitapevi),
2021s.128

907.04.1924 T. 68 S. RG yayimlanan 442 sayili Kéy Kanunu, 14.04.1930 T. 1471 S. RG yayimlanan
1580 say1l1 Belediye Kanunu

10 Nuri Tortop. Burhan Aykag, Hiiseyin Yayman, Mehmet Akif Ozer, Mahalli idareler, (Ankara:Nobel
Akademik Yayincilik, 2024), s.467vd

“UMehmet Akif Ozer, Murat Akcakaya, Reha Bayansar, Tiirk Kamu Y®&netiminde Sorunlar ve
Coztimler, (Ankara:Yetkin Yayinlari, 2024), s.13-22

2 Keles, 5.45-50



ihtiyaclara uygun bir sekilde planlanmasi, sunulmasi, icrai kararlarin alinmasi ve
uygulanmasini ifade eden bir yonetim modelidir. Bu model, yerel ihtiyaglarin etkin bir
sekilde karsilanmasini hedeflerken, halkin yonetime katilimini artirmay1 ve yonetimde

seffaflik ile hesap verebilirligi saglamay1 amaglamaktadir.'®

Yerinden yonetim olarak modellenen anlayis, bu kamu hizmetlerinin
sunumunda yetkinin ve sorumlulugun merkezi idareden yerel yOnetimlere
devredilmesi anlamma gelmektedir.!* Bu yonetim anlayist ile yerel aksakliklarin
giderilmesi hedeflenmistir. Kamu hizmetlerinin vatandaslara daha yakin ve etkin bir

sekilde sunulmas1 amag¢lanmustir.

1.2. Merkezi Idare ile Yerel Yonetim Iliskilerinin Diizenlenmesi [htiyaci

Ulkenin tiim ydnetim cesitleriyle birlikte bir biitiin olarak, yerelden genele
zincirleme bir memnuniyet igerisinde tiim hizmetlerin saglanarak yonetilmesi ana
hedef olarak belirlenmistir. Bunun i¢in merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki
iligkilerin, gérev ve gelir diizenlemesi gerekmistir. Kamu hizmetinin bir boliimiiniin
yerel yonetimlere birakilmasi, digerler boliimiiniin ise merkezi idare tarafindan yerine
getirilmesi hizmet tretiminde de ¢esitlilik yaratmistir. Bunlarin sonucunda kamu
diizenin korunmasi, idareler arasinda gekismelerin ve yetki ¢atigsmasinin onlenmesi,
mabhalli idarelerin merkezi idareye karst korunmasi, merkezlesmenin ortaya

cikarabilecegi sorunlarin énlenmesi 6nemli bir gereklilik haline gelmistir.™

Hizmetin ifasinin bir bedeli oldugundan, mali kismmin da diizenlenmesi
idareler arasindaki iliskilerin diizenlenmesi kadar 6nemlidir. Kamu hizmetlerinin etkin
ve slirdiiriilebilir bir sekilde sunulabilmesi gerekmektedir. Merkezi ve mahalli idareler
ortak bir kaynak havuzundan beslenir.!®* Bu kaynak havuzunun olusturulmasinda,
sahislarin, tiizel kisilerin ve diger varliklarin elde ettigi gelirler lizerinden alinan

vergiler baslica rol oynamaktadir. Vergi gelirlerinin toplanmasi ve kamu hizmetlerine

13 S1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, (Istabul:ismail Akgiin Matbaasi 1966), s. 609-
610, Metin Giinday, Idare Hukuku, (Ankara: Imaj, 2004), s.18, Liitfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlari,
(Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayini, 1982), s. 52

14 Selcuk Yalgindag, Yerinden Yonetim Yerel Yonetim, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 4, Say1 2, 1995
15 Keles, s. 98-109

16 Kalabalik s. 471-479 vd.



dontistiiriilmesi stirecinde, kaynaklarin etkin kullanimi, mali rekabetin 6nlenmesi ve

yetki catismalarinin giderilmesi biiyiik onem tasimaktadir. *’

Ote yandan, her bir yerel yonetimin cografi biiyiikliigii, niifus yogunlugu ve
gelir diizeyi farklilik gostermesi nedeniyle, kamu hizmetlerinin sunumunda
esitsizliklerin ortaya ¢ikma riski bulunmaktadir. Bu durum, yerel yonetimler arasinda
gelir adaletsizligine yol acarak, hizmet kalitesinde farklilagmalara neden
olabilmektedir.'® Dolayisiyla, kamu kaynaklarinin dagiliminda sadece etkinlik degil,

ayn1 zamanda yerel yonetimler arasindaki adaletin de saglanmas1 gerekmektedir.

Yerel yonetimlerin 6zerkligi ile merkezi idarenin vesayet denetimi arasindaki
dengenin diizenlenmesi de gerekmistir. idari vesayet olarak adlandirilan bu sistem
merkezi idarenin yerel yonetimler ve kararlari lizerindeki denetim ve gozetim yetkisi
olarak tamimlanabilir.'® Bu mekanizma, teorik olarak idarenin biitiinliigiinii saglamak,
kamu yararin1 korumak ve hukukun iistiinliigiinii tesis etmeyi amaclar. Tarihsel siirecte
ozellikle de otoriter rejimlerde, merkeziyet¢i egilimleri giliclendirmek ve yerel
ozerkligi sinirlamak igin bir arag olarak kullanilmistir.Idari vesayet, yerel yonetimlerin
karar alma siireglerine miidahale ederek, hizmetlerin vatandaslara ulasmasinda
gecikmelere neden olabilmektedir. Ayrica, biirokratik bir yapinin yavaslamasina yol
acarak, vatandaglarin hizli hizmet almasii engelleyerek yerel yonetimlere olan
giivenini zedeleyebilir. Bu durum, demokratik katilimi sinirlayarak yerel yonetimlerin

etkinligini azaltabilmektedir.?°

Hukuki a¢idan bakildiginda ise, idari vesayet, anayasal diizen ve yasal cerceve
icinde belirlenen sinirlar dahilinde uygulanmasi gereken bir yetkidir. Tiirk idare
sisteminde yer alan idari vesayet, Anayasa'da mahalli hizmetlerin etkinligi ve toplum
yararinin korunmasi gerekgeleri dogrultusunda diizenlenmistir. 1982 Anayasasi, idari
vesayet uygulamalarini ve yerel yonetimlerin konumunu 6nemli 6l¢iide etkileyen bir

doniim noktas1 olmustur. Anayasanin 127. maddesi, yerel yonetimlerin kurulus, gérev

7 Ahmet Ulusoy, Tekin Akdemir, Mahalli idareler Teori Uygulama Maliye, (Ankara:Segkin Yayincilik
2022),5.73-123

18 Bilal Eryilmaz, Kamu Y6netimi, (Istanbul:Erkan Matbaacilik, 1977), 5.125

19 Haluk A Kabaalioglu,. Idare Hukuku Dersleri (Ankara:Segkin Yayincilik) s.238

20 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, (Ankara:Turhan Kitapevi, 2024), s.345-350



ve yetkilerini kanunla diizenleyecegini hiikiim altina alarak yerel yonetimlerin faaliyet

alanin1 yasama organinin takdirine birakmustir.?

Idarenin biitiinliigiine iliskin diizenlemelerle birlikte ele alindiginda bu
diizenlemeler, yerel yonetimlerin Ozerkliklerini sinirlandirarak, idari vesayetin
etkinligini artirmistir. Yerel yonetimlerin hizmet kalitesini diislirmiis, vatandas
katilimimi sinirlamis ve demokratik yerel yonetisim tizerinde olumsuz etkiler
yaratmistir.?? Olumsuz etkileri gidermek, yerel ydnetimlerin giiglendirilmesi ve
demokratiklesmesi amaciyla yerel yonetimler reformu yapilmistir. Reform atilan
onemli bir adimdir. 1982 Anayasasi'nin yerel yonetimlere iliskin bazi hiikiimleri
yeniden degerlendirilerek yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluklart genisletilmistir.
Yerinden yonetim ilkesi giiclendirilmis??, ikinci adim olarak ise de yasal diizenlemeler

tesis edilmistir.

Yerel yonetimlerin 6zerklikleri Anayasa ile belirlenen dl¢iitlerde garanti altina
alinmis olsa da, merkezi idarenin denetim hakki yerel yonetimlerin faaliyetlerini
sinirlayabilmektedir. Belediye vesayetinin temel dayanagi, 1982 Anayasasi'nda yer
alan yerinden yonetim ilkesidir. Anayasa'nin 127. maddesinde, yerel yonetimlerin
ozerklik ilkesi vurgulansa da, bu 6zerkligin kamu diizeni ve kamu yarar1 dogrultusunda

merkezi idarenin denetimine tabi oldugu belirtilmektedir.

1.3. Yerel Yonetim Birimi Olarak Belediye Idaresi
1.3.1. Belediyelerin Tarihsel Gelisimi

Devletin merkezdeki yoOnetiminin, diger bdlgelere de ayni etkinlikte
uygulanmas1 hedefiyle yerel yonetim bi¢imini ortaya ¢ikarmistir. Bu yonetim tarzi
toplumsal, ekonomik ve hukuki doniigiimlerin bir sonucu olarak sekillenmistir. Roma
doneminde “municipium” yapilarindan, Osmanli doneminde “sehremanetine”
uzanan unvanlar yerel yonetim olarak nitelendirilebilir. Bu yonetim bigimi yerel

ihtiyaclara yerinden, hizli ve etkin sonuglar iiretme gerekliliginden ortaya ¢ikmustir.

2L Gozler s.321,

22 Tortop/Aykag/Yayman/Ozer s.167vd.

23 Erol Alpar, “Yonetimi Etkileyen Anayasal ve Diger Ilkeler”, 25.10.2023 <http://www.tid.Gov
.tr/kurumlar/tid.gov.tr/tum-sayilar(2)/1976-2000/1990/Yil62_388 1990.pdf >
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Sanayilesme ve kentlesmenin cazip yasam bi¢gimi olma 6zellikleri neticesinde biiyiiyen
kentlerde altyapi, ulasim konular1 basta olmak iizere temel ihtiyaglarin giderilmesinde
yerel yonetimler vazgegilmez hale gelmistir. Tarih boyunca toplu halde yasayan
insanlarin ortak ihtiyaglarini gidermek amaciyla kurulan yerel yonetim birimlerinden
biri belediyelerdir. Kokenleri Antik Yunan ve Roma sehir devletlerine dayanan
belediyecilik zaman igerisinde farkli isimlerle ve yapilarla anilsa da, temel islevi her

zaman yerel hizmetleri sunmak, vatandaslarin yasam kalitesini artirmak olmustur.

1.3.1.1. Osmanli’dan Cumhuriyet’e Belediyecilik

Osmanli Devleti'nde, merkezi yonetim agirlikli bir sistem egemendi. Kadilar
yonetiminde merkezi idarenin talimat ve kararlar1 yerine getirirlerdi. Yerel hizmetlerin
yiiriitiilmesinde ise vakif, lonca ve mahalleler etkin rol oynamaktaydi. Ozellikle biiyiik
sehirlerde belediyelere benzer gorevleri listlenen kurumlar olan vakiflar ve loncalar
tarafindan yerel ihtiyaglar giderilmekteydi. Bu orgiitlenmeler merkezi idarenin
kontroliinde ve siirli yetkilere sahipti. Bir yandan devlet teskilat1 diger yandan da
yerel halkin icerisinde oldugu teskilatlanmalar kanal ile hizmet saglanmaktayd.?*
Dolayisiyla giiniimiiz tanimiyla bir "belediye” kavramindan bahsetmek dogru
olmamakla birlikte, belediye hizmetlerine benzer islevleri yerine getiren ¢esitli kurum

ve yapilarin var oldugu gortilmektedir.

Tanzimat Donemi ile birlikte modern anlamda belediyecilik anlayis1 Osmanl
Devleti’nde baslamustir. Istanbul'da kurulan Sehremaneti, ilk belediye teskilati olarak
kabul edilebilir. 1877 yilinda kabul edilen Vilayat Belediye Kanunu ise belediyelerin
kurulus ve galisma esaslarini diizenleyen ilk kapsamli mevzuattir. Vilayat Belediye
Kanunu, yerel hizmetlerin halka daha yakin bir yonetim tarafindan saglanmasi fikrine
dayanmaktadir. Yerinden yonetim ilkesini benimseyen bu kanun sehirlerde belediye
teskilatlariin =~ kurulmasmi  ve bu teskilatlarin  yetki ve sorumluluklarinin
belirlenmesini amaglamigtir. Kanun, halk saghigi, temizlik, altyapi (yol, su,

kanalizasyon), egitim ve pazar diizenlemeleri basta olmak iizere birgok alanda

2 Tnalcik 5.315 vd. Ortayli s.213vd.
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sorumluluk yiiklemistir. Bu hizmetlerin yerel kaynaklarla finanse edilmesi ve yerel

ihtiyaclara uygun olarak yiiriitiilmesi esas kabul edilmistir.2°

Kanun, Osmanli yonetim sisteminde merkezi otorite ile yerel teskilatlar
arasindaki dengeyi kurmak i¢in atilan ilk adimdir. Yerel halkin yonetime katilimini
tesvik etmis ancak Osmanli’nin biirokratik yapisinda yerel yonetimlerin
bagimsizlagsmasini da engellemistir. Bunun yaninda modern belediyecilik anlayisinin
Osmanli topraklarina girisini saglamistir. Cumhuriyet donemindeki belediye

diizenlemelerinin ise temelini olusturmustur.2°

Yerel yonetimlerin karar alma siireclerinde merkezi otoritenin etkisi biiyilik
dlgiide hissedilmistir. Icerdigi diizenlemeler, 6zellikle kirsal bolgelerde tam anlamiyla
uygulanamamistir. Belediyelerin gelir kaynaklari, yerel vergi ve harglarla
sinirlandirilmigtir. Bu durum hem mali 6zerklik getirmis hem de mali kaynaklarin
yetersizligine sebep olmustur. Bunlarin sonucunda ise belediyecilik, daha ¢cok merkezi

yonetimin kontroliinde ve smirli yetkilere sahip bir yapi olarak kalmistir.?’
1.3.1.2. Cumhuriyet Déonemi

Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte lilkemizde belediyecilik anlayisinda kokli bir
dontisiim yasamistir. Osmanli doneminden kalan belediyecilik anlayist yerine, modern
ve demokratik bir belediyecilik sistemi insa edilmistir. Belediyeler, belirli bir cografi
alanda yasayan bireylerin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulan, yasal bir
cerceve i¢inde faaliyet gdsteren, yerel halk tarafindan secilen temsilciler araciligiyla

yonetilen ve kamu tiizel kisiligine haiz kurumlar haline gelmistir.?

Belediyeler, yerel halkin ihtiyag¢larini karsilayan, ekonomik ve sosyal gelisimi
destekleyen, demokratik katilimi tesvik eden Anayasa ve ilgili kanunlar ¢ergevesinde,

idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisileridir.?® Bu 6zerklik, yerel yonetimlerin

% Hiiseyin Beyhan, “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Yerel Yonetimler ve Belediye Kanunlar1 » Tarih ve
Toplum Dergisi, S7, 2000, s.43-57

26 Stanford J. Shaw, History of the Ottoman Empire and Modern Turkey, (Cambridge University Press,
2010) s.37 vd.

27 flber Ortayl1, Tazminat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), Ankara:Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 1. Baski, 2011, s.

281580 sayili Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 10.05.2024.

2 Atay s.123 vd, Gozler s. 325.
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kendi bolgelerindeki sorunlara daha etkin ¢oziimler liretebilmelerini saglamaktadir.
Ancak, bu 6zerklik mutlak degildir. Merkezi idare, genel kamu yarar1 gozetilerek,

yerel yonetimlerin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.*

1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin temel
hukuki dayanagi olmustur. Bu kanun, belediyelere genis yetkiler vermis ve yerel
yonetimlerin gliclenmesine katki saglamistir. Saglik, temizlik, altyapi, ulasim, sosyal
yardimlar, kiiltiir ve egitim gibi alanlarda belediyeler, yerel halkin ihtiyac¢larina cevap
vermekle yiikiimlii kilmmustir.®* Temel hizmetlerin yani sira belediyelere ekonomik
kalkinma ve sosyal refah alaninda da sorumluluk verilmistir. Yerel yonetimlerin bu
alanlarda aktif bir rol iistlenmesi, sehirlerin modernlesmesine ve halkin yasam
kalitesinin artmasina katki saglamistir. Ayrica kanun, yerel yonetimlerin planlama ve

diizenleme faaliyetlerinde daha etkin olmasin1 saglamistir. 32

Bir diger degisiklik ise Belediyelere tiizel kisilik kazandirilmasidir.
Belediyelerin tiizel kisilikleri sayesinde mal edinme, sdzlesme yapma, dava agma gibi
haklara sahip olmast saglanmigtir. Halkin sectigi temsilcilerden olusan belediye
meclisleri, biitge olusturma ve yerel vergileri belirleme gibi kritik kararlar alma
stireclerinde yetkili kilinmigtir. Belediyelerin mali yapisin1 da detayli bir sekilde
diizenlemistir. Belediyelerin gelir kaynaklar1 yerel vergiler, har¢lar, miilk gelirleri gibi
unsurlardan olusturulmus, yerel yonetimlerin mali 6zerkligi gli¢lendirilmistir. Ayrica
belediye baskanlarinin se¢imi, belediye meclislerinin isleyisi ve yetkileri net bir

sekilde diizenlenmistir. >

Kanun, yerel yonetimlerin giiclenmesine 6nemli katkilar saglamis olsa da bazi
sinirlamalar da getirmistir. Belediyeler merkezi idarenin denetimine tabidir. Bu
kanunun diizenlemenin asil amaci hizmetlerin iilke genelinde esit ve etkin bir sekilde
yiriitiilmesini saglamaktir. Ancak belediyelerin bagimsiz hareket kabiliyetini
azaltmistir. Diger yandan mali kaynaklarinin yetersizligi, belediyelere taninan genis

34

yetkileri kullanmasin1 engellemistir.® Ayrica merkezi denetim mekanizmasinin

% Yiiksel Kogak, Tiirkiye'de Yerel Yonetimler, (Ankara:Siyasal Kitabevi), 2013, 5.125

31 Giinday s.176

%2 {Ihan Tekekli, Tiirkiye’de Kentlesme Yazilar1, (Ankara: Turhan Yayinevi, 1982), s.170-172
33 Seref A. Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, (Ankara:Turhan Yayinevi,2016,), 5.234-240

3 Kemal Gozler, Mahalli Idareler Hukukuna Giris, (Bursa:Ekin Yayinlari, 2018), 5.217
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etkinligi yerel yonetimlerin bagimsiz karar alma siireglerini kisitlamigtir. Tiim bu
olumsuzluklara ragmen kanun uzun yillar yerel yonetim sisteminin temel dayanagini
olusturmustur. Cumhuriyet’in modernlesme siirecinde bu kanun ve belediyelerin
uygulamalari, yerel yonetimlerin gerekliliginin Oneminin anlasilmasina vesile

olmustur.

1.3.1.3. Modern Belediyecilik

Ulkemizin belediyecilik anlayisi, Osmanli déneminden itibaren giiniimiize
kadar 6nemli degisimler yasamistir. Cumhuriyet doneminde merkeziyetgi yonetim
anlayisi, yerel yoOnetimlerin yetkilerini smirlamistir. Ancak hizli kentlesme,
vatandaslarin artan talepleri, belediyelerin giiclenmesini ve yerel ydnetimlerde
demokratik katilimin artmasini zorunlu kilmistir. Yapilan yasal diizenlemelerle idari
yap1, merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin birlikte ¢alistigi bir sistem {izerine

kurularak yillar icerisinde de ihtiyaclara binaen revize edilmistir.®

Anayasasi'nin 123. maddesi lilkenin yonetiminin temel yapisini olusturmustur.
Idarenin biitiinliigii ilkesi cer¢evesinde merkezi idare ile yerel ydnetimler arasinda
islevsel bir denge kurulmustur. Merkezi idare ve yerinden yonetimin usul ve esaslarini
belirlemistir. Merkezi idare genel politikalart belirlerken, yerel yonetimler ise

vatandaslarin yerel ihtiyag¢larini karsilamak iizere faaliyet gostermektedir.

Merkezi idare, devletin genel politikalarin1 belirleyen ve uygulayan, iilke
genelinde hizmet veren bir yapidir. Bakanliklar ve Bakanliklara bagh kuruluslar ile
tagra teskilatlari, merkezi yonetimin temel bilesenleridir. Merkezi yonetim, iilkenin
giivenligini saglamak, ekonomik kalkinmay1 desteklemek, sosyal hizmetleri
diizenlemek gibi genis yetkilere sahiptir. 5442 sayili Il Idaresi Kanunu il, ilge ve
bucaklarin idari yapisin1 diizenleyerek, valileri ilin, kaymakamlari ise ilgenin genel
idaresinden sorumlu kilmistir. Merkezi idarenin tasra teskilatin1 diizenleyen bu kanun,

valilik ve kaymakamliklarin gérev ve yetkilerini belirlemektedir. 3

Yerel yonetim, halkin dogrudan sectigi temsilciler aracilifiyla yonetilen,

hukuki kisilige sahip kamu kuruluslaridir. Aym1 zamanda 6zerk bir yonetim bigimi

35 Goziibiiyiik s.234-240
% 18.06.1949 T. 7236 S. RG yayimlanan 5442 Sayil il idaresi Kanunu, 10.05.2024
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olarak da tanimlanmaktadir.®” Yerel yonetimler, vatandaslarin ortak ihtiyaglarmi
karsilamak, ekonomik, sosyal ve kiltiirel gelisimi saglamak amaciyla faaliyet
gostermektedirler. Bu kuruluslar, hukuk diizenince belirlenen sinirlar igerisinde 6zerk
bir sekilde hareket etme yetkisine sahiptirler. Belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler,
yerel yonetimlerin gesitleridir. Ozel kanunlarla kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklari
belirlenmistir. Kentlesme ile doniisen belediyelerin, kanuni dayanaklari, gorev, yetki
ve sorumluklari, idari yapisi, karar organlariyla birlikte asagidaki boliimlerde ele

alinacaktir. 38

1.3.2. Kentlesme Siirecinin Belediye Idareleri Uzerindeki Etkileri

1.3.2.1. Kentlesme Olgusu

Kent, yerlesim alani olarak niifusun 6nemli bir kismimnin ticaret, sanayi,
yonetim ve hizmet sektorlerinde faaliyet gosterdigi, toplumsal ve kiiltiirel
orgiitlenmenin gelistigi bir yasam alami olarak tanimlanir.®® Kentler, ekonomik ve
toplumsal fonksiyonlarin cesitlendigi, karmasik bir organizasyon yapisina sahip
mekanlardir. Bu 0Ozellikler, kentsel yasami kirsal yerlesimlerden ayiran temel

niteliklerdir.*°

Kentlesme, bir yerlesim alaninin tarimsal iiretimden uzaklasarak ticaret, sanayi
ve hizmet sektorii gibi tarim dis1 ekonomik faaliyetlerin yayginlastigi bir doniisiim

siireci olarak ifade edilebilir. 4

Kentlesme, ayni zamanda belli bir yerlesik kiiltiire sahip olan niifusun
ekonomik ve sosyal alanlarda daha orgiitlii ve karmasik bir yapiya ge¢is siirecini de
kapsamaktadir.*>  Niifusun ve ekonomik faaliyetlerin yogunlastigi, toplumsal,
mekansal ve ekonomik doniisiim siireclerini i¢eren bir olgudur. Bu siireg, kentlerdeki
fiziksel biiylimenin yani sira bireylerin yasam kalitesini etkileyen c¢esitli faktorleri de

kapsar. Kentin yasam kalitesi, kentte ikamet edenlerin, herhangi bir ayrima maruz

37 Kalabalik 5.245

% {1 Han Ozay, Giinisiginda Yénetim, (Istanbul:FilizKitapevi, 2004), s.189vd

% Mehmet Y. Yahyagil “Kentlerin Kiiltiiriin Geligsmesindeki Etkileri” s. 106 06.07.2023 <https://
dergipark.org.tr /tr/download/ article-file/101066 >

40 Tekeli, 5.186

4l Rusen Keles, Kentbilim Terimleri Sézliigii, (Ankara:imge Yayinevi,2021), s.23,

2 Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, (Ankara:imge Yayinevi, 2018), s.12-14
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kalmadan, kentin sundugu olanak ve firsatlardan; esit, dengeli, ihtiyaglari
dogrultusunda yararlanabilmelerini ifade eder. Kent yasaminin cazibesini de bu kalite

olusturmustur. 43
1.3.2.2. Kentlesmenin Tarihsel Siireci

Ik kentler, su kaynaklar1 ve verimli topraklarin yasami elverisli kilmasi ile
insanlarin bir arada yagamaya baglamasi ile olusmustur. Mezopotamya'nin ovalarinda
yiikselen ilk sehirler, tarimin gelismesiyle birlikte ticaretin ve zanaatin da merkezi
haline gelmistir. Antik Yunan ve Roma doneminde ise kentler, sadece ticaret ve
zanaatin merkezi olmamis ayn1 zamanda siyasi ve askeri giiclin de temsil edildigi

yapilanmalar haline gelmistir. 44

Feodal diizenin hakim oldugu donemde kentler, surlarla ¢evrili kaleler ve
ticaret merkezleri olarak varliklarini siirdiirmiistiir. 18. yiizyilda Sanayi Devrimi'yle
birlikte ise kent yapisinda esasli degisiklikler baslamistir. Sosyo-ekonomik
degisikliklerin hayata yansimasi sonucunda tarim dis1 faaliyetlerle de hayatin idame

ettirilebilecegi anlasilmustir.*

Sanayinin de 6nemli bir istthdam alan1 oldugu kesfedilmistir. Sanayi sektoriine
artan talep, kent yasam talebini de arttirmistir. 20. yiizyilda 6zellikle gelismekte olan
ilkelerde kentlere go¢ yogunlasarak devam etmistir. 20. yiizyilin sonlarinda ise
kiiresellesmenin etkisiyle "kiiresel kentler" olusmustur. New York, Londra, Paris gibi

mega kentler, diinyanin ekonomik, politik ve kiiltiirel merkezleri haline gelmistir.*®

Sanayi Devrimi’nin ardindan, tarim dis1 faaliyetlerin temel ge¢im kaynagi
haline gelmesi ve sanayinin énemli bir isttihdam alanina doniismesi, kentlere yonelik
yasam talebini belirgin bigimde artirmistir.*’” Ozellikle sanayi sektoriiniin sundugu
yiiksek gelirli is olanaklar1 ve artan is giicii talebi, kentlerin ¢ekiciligini 6nemli dlciide

pekistirmistir. Bu siirecte, kentsel yagsamin cazibesini belirleyen unsurlardan biri olan

43 John R Weeks, “Defining Urban Areas, Chapter 3 in Tarek Rashed and Carsten Juergens (eds.)
Remote Sensing of Urban and Suburban Areas”, (New York: Kluwer Press, 2010), .34

4 Ortayl 5.98-111

% Inalcik 5.214 vd.

% Keles s.14 vd.

47 Adams 5.176
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"yasam kalitesi" kavrami da giderek onem kazanmistir. Kentsel alanlara yonelim

talebini daha da arttirmstir. %8

1950°1i yillara kadar tlilkemizde tarim, temel ge¢im kaynagi olarak kirsal
yasami egemen kilan bir konumdaydi. Ancak, 1950’11 yillarda baglayan yogun i¢ go¢
dalgalar1, hizli bir kentlesme siirecinin baslangicini olusturmustur. Kent yasami ve
sanayi sektorii, bu donemde sinirli bigimde benimsenen yasam bigimleri arasinda yer

49 Ogzellikle sanayilesme siirecinin devreye girmesi, kentsel alanlarda

aliyordu.
istthdam imkéanlarinin c¢esitlenmesine, ekonomik refahin artmasina ve yasam
kosullariin iyilesmesine katkida bulunmustur. Boylelikle, kentler yalnizca barinma
ve ¢alisma alanlar1 degil, ayn1 zamanda daha iyi bir yasamin miimkiin oldugu ¢ekim
merkezleri haline gelmistir. Bu gelismelerin sonucu olarak, kentlere yonelik goc
hareketlerinin hiz kazanmasiyla iilkenin toplumsal, ekonomik ve mekansal yapisinda

koklii bir doniisiim yasanmaya baslanmustir.
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Sekil 1: Biiyiiksehir il Ilge Belde Belediyesi, Koy Sayisi ve Niifus Yogunlugu *

4 Mustafa Emre, Cansev “Kent i¢i Rayli Toplu Tagima Hizmetlerinde Dezavantajli Gruplar igin
Erisilebilirlik” Siirdiiriilebilir Ulasim I¢in Yol ve Trafik Giivenligi Ulusal Kongre Bildirim Kitabs,
S.237, 01.07.2023, <http://rotrasa.org/s/2267/i/rotrasa_bildiri_kitab%C4%B1 1.8.16.pdf >

49 Mehmet Cubuk, Imar Mevzuatindan Sehircilik Mevzuatina Tiirk Sehirciligine Sistematik Bir
Yaklagim Denemesi, (Istanbul: MSU Bask1 Atélyesi, 1999) s.69

50 jlhan Tekeli, Kent, Kentli Haklari, Kentlesme ve Kentsel Déniisiim, (Istanbul:Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, 2015) s.34

5! Tiirkiye Istatistik Kurumu, Biiyiiksehir 11 flge Belde Belediyesi, K8y Sayist ve Niifus Yogunlugu,
11.12.2024, < https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-
2023-49684 >

17



Kent niifusunun artis1 somut verilerle de gozlemlenebilir. 1950 yilinda %18,5
olan kent niifusu, 1960°ta %25,2, 1970’te %35,7, 1985’te %53,6, 1990°da ise %56,3
seviyelerine ulagmistir. 2022 verilerine gore ise, bu oran %77’ye kadar ¢ikmistir. Bu
veriler, Tiirkiye’deki kentlesme siirecinin siirekli bir artis gosterdigini ve hizla devam

ettigini ortaya koymaktadir. >
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Sekil 2: Km?’ye diisen niifus yogunlugu®?

1990 yilindan itibaren, lilkenin niifus yogunlugu stirekli artig gostermistir. 1990
yilinda km? bagina 73 kisi olan niifus yogunlugu, 2000 yilinda 88 kisiye, 2010 yilinda
ise 96 kisiye cikmistir. 2015 yilindan sonra bu artis hizlanarak, 2022 yilina
gelindiginde km? basina 111 kisiye ulagsmistir. Bu artis, hem niifusun genel biiyiimesi

hem de yerlesim alanlarindaki yogunlagmanin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

2Diinya Bankas1 Birlesmis Milletler Niifus Boliim, Kentsel Niifus verileri 2022, 10.10.2023
<https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS?locations=TR >

5 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Km?’ye diisen Niifus Yogunlugu, 11.12.2024 < https://data.tuik.
gov.tr/Bulten/Index?p =Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2023-49684 >
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Bu hizli kentlesme siireci, beraberinde sorunlar getirmistir. Kentsel niifus
artisina paralel olarak kent yagaminin siirdiiriilebilirligine yonelik planlama yeterli
olmamistir. Alinmasi gereken tedbirler ayni oranda hizla devreye girememistir. Go¢
politikalarinin da eksikligi sonucunda kent niifusunun kontrolsiiz artisi, sehirlerin

mevcut kapasitelerinin asilmasina sebep olmustur.>

Bunun sonucunda da zamanla kentsel yasam kalitesinde belirgin bir diisiis
gbzlenmistir. Plansiz kentlesme, yetersiz altyapi, ulasim sorunlari, ¢evresel bozulma
ve sosyal esitsizlikler gibi yapisal problemler 6n plana ¢ikmistir. Bahsi gecen sorunlar,
kent sakinlerinin yasam standartlarin1 olumsuz etkilerken, baslangicta Ongdriilen

nitelikli kentsel yasam idealinden de uzaklasilmasina neden olmustur.

Modern kentler, yiiksek niifus yogunlugu, ¢ekici yasam kalitesi ile ekonomik,
politik ve kiiltlirel merkez olma nitelikleri baglaminda tanimlanmaktadir. Ancak bu
cekicilik, yasal diizenlemelerin ve ilgili mevzuatin (imar kanunlari, planlama
yonetmelikleri, c¢evresel koruma yasalari, yerel yonetimlerin yasal yetki ve
yikiimliiliikleri) etkin  bicimde uygulanmamasi halinde Onemli o&lgiide
zayiflamaktadir.®® Artan go¢ ve niifus baskisi, mevcut kentsel planlama araglarinin ve
hukuki cer¢evenin yeterince isletilmemesi durumunda, altyap: yetersizliklerini ve
mekansal diizensizlikleri daha da derinlestirmektedir. Bu noktada, kentlerin
stirdiiriilebilir gelisimini saglamak, yalnizca mekansal planlama ilkelerinin degil, ayni
zamanda ilgili mevzuatin, kentsel tasarim standartlarinin, imar planlarinin ve izin

siireglerinin titizlikle uygulanmasim gerektirmektedir.>’

Ozellikle yogun gdg alan kentlerde, mevcut yerlesim alanlarmin yetersizligi ve
altyap1 hizmetlerindeki eksiklikler, kent merkezlerinde asir1 yogunlagsma ve barinma
talebinin karsilanamamasi sorunlarina yol agmaktadir. Bu durum, arazi kullaniminda
yasal planlamalarin  ihmal edilmesi, kentsel dagilimin diizensiz bigimde

gerceklesmesi, gecekondulasma ve ruhsatsiz yapilasma risklerini artirmaktadir. 8

54 Eray Biiyiikvelioglu, imar Hukuku Sehircilik ilkeleri ve Planlama Esaslar1, (Ankara: Bilge Yayinevi,

2. Baski, 2023) s.78vd

%5 Yusuf Sahin, Kentlesme Politikasi, (Bursa:Ekin Basim Yayin, 2022), 5.67-71

% Yildizhan Yayla. “Sehircilikte Hukuki Araglar Uzerine” Tiirkiye 12. Diinya Sehircilik Giinii
Kolokyumu, 16-18 Kasim 1998, Ankara,

57 Tekeli s.214vd

8 Keles s.126vd
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Oysa kentsel alanlarin nitelikli, diizenli ve stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi;
etkin bir hukuki c¢ercevenin varligi, imar diizenlemelerinin Ongoriilebilir ve
denetlenebilir olmasi, ¢evresel standartlara uyulmasi ve kentigi dinamiklerin yasal

planlama siireclerine dahil edilmesiyle miimkiindiir.>®

Kentlesme silireci, ayni zamanda sosyo-ekonomik sorunlarin da ortaya
c¢ikmasma neden olmaktadir. Bu sorunlarin basinda, kentlerin alt ve {ist yap1
eksiklikleri, konut, park, hastane gibi temel hizmetlerin yetersizligi gelmektedir. Buna
ek olarak kentsel yasam kosullarimin kirsal hayata kiyasla daha yiiksek giderler
olusturmasi ve gelirlerin bu giderleri karsilayamamasi sonucunu dogurmustur. Ayrica,
plansiz kentlesme bu sorunlar1 derinlestirerek, 6zellikle sehir merkezlerinin ¢evresinde
kentsel refah ve hizmetten yoksun, diizensiz yerlesim alanlarmi dogurmustur. Bu

baglamda, go¢ ve gecekondulagma siirecleri kentlesme ile yakin iligki i¢cindedir.

Gog, oOzellikle kirsal alanlardan biiylik sehirlere olan i¢ gdg, kentlesme
stirecinin baglica unsurlarindandir. Genellikle is imkanlarinin artmasi, egitim ve saglik
hizmetlerine erisim gibi nedenlerle bu go¢ siklikla gerceklesmektedir.®® Sehirlerin
altyap1 ve hizmet kapasitelerini agan bir niifus artisina yol agan, plansiz kentlesmenin

hizlanmasina neden olmaktadir. &

Kentlesme siireci, oOzellikle i¢ go¢ dalgalarmin  hizlandirdigr yapisal
dontigiimlerle sekillenmektedir. Planli kentlesme ¢abalarinin yetersiz  kaldig:
durumlarda, kent gevrelerinde ortaya ¢ikan plansiz yapilasma pratikleri dikkat ¢ekici
boyutlara ulagsmaktadir. Go¢men niifusun kent merkezlerine yakin alanlarda veya
kentin ¢eperindeki bolgelerde konut ihtiyacini karsilamak amaciyla insa ettigi, imar
planlarina ¢gogunlukla aykir ve teknik altyapidan yoksun konutlar “gecekondu” olarak
tanimlanmaktadir. Gecekondulasma, Tirkiye’de 0zellikle hizli ve diizensiz
kentlesmenin yasandigi donemlerde belirginlesmistir. Diisiik gelir gruplarinin konut

gereksinimlerini karsilamaya yonelik gecici bir ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak

% Yiicel Unal, Tiirk Sehir Planlama Hukukunun Diiniin, Bugiinii 1985-2015, (Ankara:Legal Yayincilik
2015), s. 125-160

80 Yusuf Adigiizel, Gég Sosyolojisi, (Ankara: Nobel Yaymcilik, 2024), s.35-38

61 Seyfettin Karabulut, Aslthan Er, Refhan Abdioglu, Sehir Planlama Hukuku, (Istanbul: Oniki Levha
Yaymcilik, 2. Baski, 2023), .69
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uzun vadede kentlerin mekansal biitlinliigiinii, fiziksel altyapisini ve sosyal dokusunu

olumsuz etkilemistir.%?

1950’lerde niifusun yaklasik %25’ kentsel alanlarda yasarken, bu oran
1980’lerde yaklasik %45°e, 2000’lerde ise %65°e yiikselmistir. Biiyiliksehir
statlisiindeki genisleme ve idari tanimlarin degismesiyle 2010°lu yillarda iilke
niifusunun %90’ 1ndan fazlas: kentsel alanlarda yasamaktadir.%® 2019 yilinda yaklasik
2,7 milyon insanin bir ilden baska bir ile go¢ etmesiyle kent merkezlerinin niifus yiikii

artlrmlstlr.64

Gog¢ ve gecekondulasma dinamikleri, kentlerin mekansal gelisiminde ¢ok
merkezli, parcali ve planlamasi gii¢ bir yapilasma Oriintiisiinii tesvik etmektedir. Bu
slirecte, sadece plansiz yerlesim alanlar1 degil, ayn1 zamanda kentsel ¢eperlerde olusan
banliyoler de dikkate degerdir. Banliyoler, kent merkezine gore daha diisiik
yogunluklu konut alanlar1 olarak tanimlanmaktadir. Artan konut talebi, ekonomik
dontisiimler, ulasim altyapisindaki gelismeler bu bolgelerin hizli ve plansiz

genislemesini tetiklemektedir.%®

Hizli kentlesme, i¢ go¢, gecekondulagsma ve banliydlesme dinamikleri bir arada
degerlendirildiginde planlama ve hukuki dilizenlemelerin ortak bir zeminde

uygulanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
1.3.2.3. Belediyelerin Yetki ve Sorumluluklarinda Kentlesme EtKkisi

1950 yillardan itibaren yaganan hizli kentlesme siireci, belediyelerin 6nemini
artirmistir. Kdylerden sehirlere yogun bir gé¢ yasanmasi, sanayinin gelismesi ve
niifusun kentlerde toplanmasiyla birlikte, sehirlerin biliylimesi ve karmasiklagmasi
kacinilmaz olmustur. Bu hizli bliylime, sehirlerin altyapi, ulagim, saglik ve egitim gibi
temel hizmetlere olan ihtiyacini artirmis ve belediyelerin bu ihtiyaclar1 karsilama

konusunda daha etkin bir rol tistlenmelerini zorunlu kilmaistir.

62 Keles s. 156-168

83TUIK Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Verileri, 11.11.2024, < https:/data.tuik. gov.tr/Bulten/
Index?p= Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2021-45500 >

6 TUIK I¢ Gog Istatiskleri, 20.11.2024, < https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ic-Goc-Istatistikleri-
2023-53676 >

8 Tekeli, 5.111-112
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Kentlesme, mekansal yogunlagsmanin 6tesinde, kent mekanina 6zgii toplumsal
iliskilerin, ekonomik faaliyetlerin ve yonetisim siireclerinin de doniisiimiinii ifade
etmektedir. Bu baglamda “belediye idaresi” kente iligskin karar alma siireglerinin
yiriitiildiigli, kamusal hizmetlerin organize edildigi ve yerel kimligin sekillendigi
temel idari ve yOnetsel birim olarak énem kazanmaktadir. Belediye idaresinin rolii
yalnizca hizmet sunan bir yapi ile de sinirli degildir. Toplumsal uzlasi, siirdiiriilebilir
gelisme ve yerel demokrasi ilkelerinin hayata geg¢irildigi bir uygulama alani olma

niteligi de bulunmaktadir.%®

Bu sebeplerle kentlesme siireci, belediyelerin roliinii giderek daha énemli hale
getiren bir dinamige sahiptir. Niifus artis1, sanayilesme, go¢ ve ekonomik degisim gibi
faktorlerle hizla biiyiiyen sehirlerde, kentsel yasamin diizenlenmesi ve yonetilmesi,
yerel yonetimlerin etkinligine baglidir. Belediyeler, kentsel altyapiy1 saglamak, yasam
kalitesini artirmak ve sosyal refah1 desteklemek icin kritik bir islev listlenmektedir.
Bunun bir yansimasi olarak da belediyelerin giinlimiizdeki rolii sadece temel
hizmetleri (su, ulasim, ¢op toplama, yol yapim vb.) sunmakla kalmayip, ayn1 zamanda

sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismeye yonelik projeler de yiiriitmek olmustur.®’

Belediye idaresinin doniisiimii, kentlerdeki ulagim, altyapi, barinma, cevre
yonetimi, sosyal hizmetler, egitim ve kiiltiir politikalar1 gibi pek ¢ok sektdrii dogrudan
etkilemektedir. Artan ulasim talebi, belediyeleri akilli ulasim sistemlerinden yaya
dostu kent planlamasina, rayli sistem yatirimlarindan paylasimli bisiklet aglarina kadar
genis bir uygulama yelpazesine yoOneltmektedir. Bu uygulamalar, “hareketlilik”
kavramini kentsel yasamin ayrilmaz bir unsuru haline getirirken, belediye idarelerini
de yenilikgi, siirdiiriilebilir, kapsayici ve ¢ok sektorlii planlama yapmaya itmektedir. %
Gilintimiizde belediye idareleri, sadece geleneksel hizmet sunumunu degil, aym
zamanda kentsel yasama dair uzun vadeli stirdiiriilebilirlik hedeflerini de gézetmek

durumundadir.

8 Ali D. Ulusoy, idare Hukuku, (Ankara:Yetkin Yayinlari, 2024), s.35-40

67 Keles s.113

®Faruk Cirit, “Siirdiiriilebilir Kenti¢i Ulasim politikalar1 ve Toplu Tasima Sistemlerinin
Karsilastirilmas1” Tktisadi Sektdrler ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii Kalkinma Bakanligi Uzmanlik
Tezi s.14 14.08.2023 <https://www. sbhb.gov.tr/wpcontent/uploads/2022/08/Surdurulebilir-Kentici-
Ulasim-Politikalari-Ve-Toplu-Tasima-Sistemleri nin -Karsilastirilmasi-Faruk-Cirit.pdf >
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Kentlesme siirecinde belediye idaresinin doniisiimii bircok sorunu da
beraberinde getirmistir. Yerel yonetimlerin kaynak yetersizligi, kurumsal kapasite
eksiklikleri, merkezi idare ile iliskileri, plan ve politikalarin uzun vadeli stratejilerden
ziyade kisa vadeli olmasi baslica aksakliklar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar
mevcut yapimin yetersizliklerini ifade ederken, hukuki ve idari reform ihtiyacini da

ortaya koymaktadir.%®

Yerel yonetimlerin giderek artan ve karmasiklasan kentsel ihtiyaclara etkili
bicimde yanit verebilmesi, salt yasal diizenlemelerin iyilestirilmesiyle miimkiin
olmayip ayn1 zamanda katilimei, siirdiiriilebilir, kapsayict ve stratejik bir yonetisim

anlayisinin kurumsal yapilarda giiclendirilmesini de gerektirmektedir.

Ozellikle 1980'li yillarda gecekondulasma gibi diizensiz kentlesme sorunlari,
sehirlerin yonetilmesini gliglestirmistir. Carpik kentlesme, trafik sorunlari, gevre
kirliligi ve yetersiz kamu hizmetleri gibi sorunlar, belediyelerin kapasitesini asan
boyutlara ulasmustir. ©° Bu durum, belediyelerin sadece yerel hizmetleri degil, aym
zamanda sehir planlamasi, imar, ¢evre koruma gibi daha genis kapsamli konularda da

yetkilendirilmesi gerektigini ortaya koymustur.’

Biiyiiksehirlerin karmagsik sorunlarina ¢oziim iiretme ihtiyaci, biiyliksehir
belediyesi modelinin gelistirilmesine zemin hazirlamistir. 1984 yilinda 195 sayili
Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
biiyiiksehir belediyeleri yonetiminin hukuki statiisii diizenlenmistir. > Biiyiiksehir
belediye sisteminin amaci, yerel hizmetlerin koordinasyonunu gii¢clendirerek biiyiik
6l¢ekli kentsel alanlarin yonetimini planlama, altyap1 ve hizmet sunumuyla daha etkin
bir bigimde gerceklestirmektir. Yine ayni y1l 3030 Sayili Biiyliksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kanunlagmasi ile
ilk biiyiiksehir belediyeleri olan; Istanbul, Ankara ve Izmir kentlerinde mevcut ilgeler
tizerine biiyiiksehir belediyeleri kurularak uygulamaya gec¢ilmistir. Bunun sonucunda

bliyiiksehir belediyeleri hukuki bir c¢ergeveye kavusmustur. Kanun ile birlikte,

8 Ulusoy/Akdemir s. 283-305

0 Tekeli 5.123,

™t Oguz Sancaktar, Imar Hukuku, (Ankara: Segkin Yayinlari, 2. Baski, 2024), 5.45-56

7223.03.1984 T. 18350 S. RG yayimlanan 195 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname
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bliyliksehir belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluk alanlar1 belirlenmis; kentsel

planlama, ulasim, altyap1, ¢evre ve imar konularinda yetkileri genisletilmistir.

1986 yilinda Adana, Bursa, Gaziantep, Konya, Kayseri biiyiiksehir belediyeleri
kanun degisikligiyle kurulmustur. Biyiiksehirlerin kurulumuna iliskin ilk kanunundan
farkli olarak merkez ilgeler birden ¢ok ilgeye boliinerek yeni ilgelerin kurulmasi yolu
tercih edilmistir.”* 1993 yilinda Antalya, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir, Kocaeli,
Mersin ve Samsun illerinde biiyiik sehir belediyeleri, her iki uygulamadan da farkl
olarak alt kademe belediyelerinin olusturulmasi ile biiyiiksehir sistemine ge¢mistir.
2000 yilinda ise merkez ilge ve yakin beldelerin de sisteme dahil edilmesi ile birlikte
onceki ili¢ yapilanma sisteminden farkli olarak Sakarya ilinde biiylik sehir sistemi

uygulamaya gecilmistir. °

2004 yilinda gerceklestirilen belediye reformu, yerel yonetim sisteminin
yapisal ve islevsel olarak giiclendirilmesine katki saglamistir. Bu reform, yerel
yonetimlerin  6zerklik diizeyini artirarak, belediyelerin kendi bolgelerindeki
yonetimsel ve idari sorumluluklarini daha bagimsiz bir sekilde yerine getirmelerine
olanak tanimistir. Yerel yonetimlerin 6zerkliginin giiclendirilmesi, ayn1 zamanda yerel
diizeyde karar alma siire¢lerinin daha etkili ve yerinde yapilmasina imkan vermistir.
Reformun 6nemli bir diger boyutu, belediyelerin mali kaynaklarinin genisletilmesidir.
®Bu siirecle birlikte, belediyelerin gelir kaynaklari cesitlendirilmis ve yerel
yonetimlerin finansal agidan daha bagimsiz hale gelmesi saglanmistir. Belediyeler, bu
artan mali imkanlarla, hizmet kapasitesini gelistirmis, altyap: projeleri basta olmak
tizere ¢esitli sosyal hizmet alanlarinda daha etkin ¢oziimler iiretebilme yetenegi
kazanmistir. Yerel yoOnetimlerin hizmet alanlar1 da g¢esitlenmis, belediyelerin
sunduklar1 hizmetler yalnizca altyap: ile smirli kalmayip, saglk, egitim, cevre

diizenlemesi, kiiltlir ve sosyal hizmetler gibi ¢ok daha genis bir yelpazeye yayilmistir.
77

7309.07.1984 T. 18453 S. RG yayimlanan 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki Kanun

"Mustafa Okmen, Bekir Parlak, Kurumdan Uygulamaya Yerel Yonetimler: ilkeler Yaklagimlar ve
Mevzuat, (Alfa Aktiiel Yaylar,1. Baski, 2008), s.38-44

7> Fikret Tokgdz, Yerel Yonetim Sistemleri, (TESEV Yayinlari, 2009), .67 vd.

6 Ulusoy/Akdemir s.355vd

T Gozler 5.378vd
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90’11 ve 2000’1i yillarda hizla biiyiiyen metropollerin ihtiyaclarini karsilamak
icin daha kapsamli bir mevzuat geregi ortaya ¢ikmistir. 2004 yilinda yapilan mevzut
degisikligi ile birlikte 3030 sayili kanunun yiiriirliikten kaldirilarak, yeni biiyiiksehir
kanunu olan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu yayimlanmistir. Yeni kanun
bliyliksehir belediyelerinin kurumsal kapasitelerini, mali yapisini, hizmet sunumunu
ve yonetim modelini yeniden yapilandirmistir. Biiyliksehir belediyelerinin hizmet
alanlarin1 genigletmis, yerinden yonetim ilkesini giiclendirmis ve vatandas katilimin
artirarak kentsel yonetisimi daha demokratik bir zemine oturtmayr hedeflemistir.
Boylece, biiyiiksehir belediyeleri, kentlerin uzun vadeli stratejik planlamasinda,
altyapt yatirimlarinin  yonlendirilmesinde, sosyal politikalarda ve c¢evresel

siirdiiriilebilirlikte merkezi bir konuma yerlesmistir.’®

2008 tarihinde yayimlanan 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari
Icerisinde Ilce Kurulmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
ile 5216 say1l1 kanunda diizenlemeler yapilmustir. Ilgelere iliskin esasl degisikliklerin
yapilmasinin zeminini olusturmustur. ilgelerin boliinmesi, birlestirilmesi, kurulmasi

belirlenmistir. Ilgelerin sinirlarmin yaninda alt kademe ilgeleri olusturulmustur.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi
ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Muglaa, Tekirdag, Trabzon, Sanlrfa, Van Illerinde biiyiiksehir belediyesi
kurulmustur. Biiyiiksehir kurulan bu illerde; il belediyeleri biiyiliksehir belediyelerine
doniismiistiir. 11 sinirlar igerisinde il &zel idareleri miilga olmustur. 11 6zel idareleri
yerine merkezi idarenin tasra teskilatindaki hizmetleri i¢in valilikler nezdinde yatirim
izlem ve koordinasyon merkezleri kurulmustur. Kdyler ve belde belediyeleri mahalle

statiisiine gegirilerek koklii degisiklikler yapilmugtir.8

Giliniimiizde kentler bireylerin temel yasam alanlar1 olmasmin 6tesinde,

tilkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisiminde rol oynayan karmasik yapilar

78 Kemal Gozler. Mahalli Idareler Hukuku, (Bursa:Ekin Yayinlari, 2022), 5.126-147

7 22.03.2008 T. 26824 (miikerrer) S. RG yayimlanan 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar
Icerisinde Ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

8 06.12.2012 T. 28489 S. RG yayimlanarak yiiriirliige giren 6360 sayili On Dért lde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
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haline gelmistir. Bu doniisiim, kentlesme siirecinin hizlanmasiyla birlikte kent
mekaninin  fiziki yapilanmasinda, sosyo-ekonomik iligkilerinde ve ydOnetim
bigimlerinde derin degisimleri beraberinde getirmistir. Ozellikle 20. yiizyilin
sonlarindan itibaren artan niifus hareketliligi, cok boyutlu toplumsal ihtiyaglar,
teknolojik gelismeler ve kiiresellesmenin etkileri, kentlerin dinamik yapisini yeniden

sekillendirmistir.

2012 yilinda yapilan yasal degisikliklerle birlikte {ilkemizdeki biiyliksehir
belediye sayis1 30°a ulagsmistir. Biiyliksehir belediye sayisi iilke genelindeki il sayisi
ve niifusu ile mukayese edildiginde niifus yogunlugunun biiyiliksehirlerde oldugu
goriilmektedir. Kentlesme siirecinde belediye idaresinin doniisiimii, kentsel yonetim
mekanizmalarmin kurumsal, hukuki ve katilimci temellerini yeniden tanimlayan

biitiinciil bir siirecin {irlinii olmustur.

1.3.3. Belediyelerin Karar Organlari ve Idari Yapisi

Belediye idaresi, yerel in demokratik katilimiyla kamu hizmetlerinin etkin
sunumunu hedefleyen bir yonetim yapist olarak diizenlenmistir. Karar organlari
incelendiginde; belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskanin 5393 sayili

Belediye Kanununda belirlendigi goriilmektedir.

Belediye meclisi, yerel halkin dogrudan sectigi liyelerden olusmasi sebebiyle
“verel yasama” niteligi tasir ve belediyenin stratejik plan, biitce, imar ve kentsel
tasarim gibi kritik konularina dair kararlar alir. Belediyenin en iist karar organi olarak
konumlandirilan meclis, meclis iiyelerinden olugan komisyon sistemiyle (6rnegin,

imar, ¢evre, ulasim) branslasmaktadir.®

Belediye enclimeni yiiriitme fonksiyonuna hizmet eden, kismen biirokratik ve
kismen meclis kokenli iyelerden olusan karma yapili bir organdir. Enclimen; belediye
basgkan, belirli sayida meclis iiyesi ve belediye biirokrasisinin temsilcilerinden olusur.

Idari yaptirim karar1 vermek, ddenek aktarmak, tasinmazlarla ilgili tasarruflarda

81 Gozler .68
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bulunmak gibi konularda yetkili olan enclimen, ¢ogu zaman belediye meclisinin aldig1

cerceve kararlarin uygulamasinda tamamlayici bir rol oynamaktadir.®?

Belediye baskani, yerel yonetimin yiirlitme erkinin basinda yer alan segilmis
bir makamdir. Belediye baskani, belediyenin tiizel kisiligini temsil eder, personeli atar
ve biit¢enin uygulanmasindan sorumludur. Her 5 yilda bir yenilenen yerel se¢imlerle
isbagina gelmis bir ylirlitme organinin, yerinden yonetim anlayigsina uygun bigcimde
halkla dogrudan bag kurmaktadir.® Idari vesayet disinda, belediye baskaninin merkezi
idareye hesap verebilirligi sinirli olup, esas denetim mekanizmasi yerel halkin siyasi

tercihleri ve meclis-enctimen kararlaridir.

Belediye orgiitli, i¢ isleyis ve idari hiyerarsi bakimindan ¢ok katmanli bir
yaptya sahiptir. 5393 sayili Kanun geregince belediye tlizel kisiligi; daire
bagkanliklari, miidiirlikler ve bunlara bagh alt birimlerden olusan kurumsal bir

organizasyon semastyla faaliyet gosterir.®*

Ornegin, biiyiiksehir belediyelerinde ulasim daire baskanligi ya da ulasim
mudiirligi, kenti¢i ulasim planlamasi, toplu tasima giizergahlari, otopark yonetimi ve
trafigin diizenlenmesine iligkin teknik ve idari islemleri ylriitiir. Bu birimlerin
ozellikle biiyiiksehir belediyelerinde is yiikii ve uzmanlagma seviyesi daha yiiksek
olup, Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) ile esgiidiimlii caligmaktadir.

Belediye yonetiminin idari teskilatlanmasi imar, mali isler, zabita, insan
kaynaklari, kiiltlir-sanat gibi farkli alanlarda kurulmus birimlerden olusur. Bu birimler
belediye baskan1 ve enclimenin aldig1 stratejik kararlarin saha uygulamasini
gerceklestirirler. Personel rejimi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 5393 sayili

Kanun’un birlesik normatif ¢er¢evesine tabidir.

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde merkezin siki gozetimi altinda faaliyet
gosteren belediyeler, 1980°1i yillardan itibaren yasanan yerel yonetim reformlariyla

daha 6zerk ve katilimci bir yapiya sahip olmustur. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi

8 Tortop/ Aykag/Yayman/Ozer s.115vd
8 Cemil Kaya, Tiirkiye’de Mahalli Idarelerin Segilmis Organlarinin Organlik Sifatin1 Kaybetmeleri,
(Ankara: Seckin Yayinclik, 2007), s.42vd

8 Mustafa Doénmez, Belediye Yonetimi, (Ankara: Mevzuat Yayincilik, 2014) s.78
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ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu yerel yonetimlerinin mali yapilarini
giiclendirmistir. Ayni zamanda stratejik planlama, hesap verebilirlik, performans

yonetimi gibi modern idari araglari tanimlamustir.

1.4. Belediye Hizmetleri Kapsaminda Ulasim Yonetimi

Belediyeler, kentlerin yasam dokusunu sekillendirir. Vatandaslarin giinliik
hayatlarin1 dogrudan etkileyen bir¢ok hizmeti sunma sorumlulugunu tasir. Bu
hizmetlerin basinda ulasim yer alir. Kentlerin ulagim sistemlerinin diizenlenmesi,
gelistirilmesi ve yonetilmesi belediyelerin en 6nemli sorumluluklarindandir. Tarih
boyunca sehirlerin biiyiimesi ile birlikte belediyelerin ulagimla ilgili sorumluluklar1 da
evrimlesmistir. Bu boéliimde, belediyelerin ulagim alanindaki yasal gorev ve
sorumluluklar, tarihsel siire¢ i¢indeki gelisimi ve giiniimiizdeki durumu hukuki bir

cercevede incelenecektir.
1.4.1. Ulasim Kavramm

Ulasim, insanlik tarihine eslik eden en temel kavramlardan biridir. insanin en
temel yasam ihtiyaclari icerisinde olan yer degistirme ilk caglardan beri vardir. Insanin
bireysel olarak yliriime, kosma, yiizme hareketine bagli olan yer degistirme iken, daha
sonra hayvanlarin ehlilestirilmesi ile birlikte ulagim ¢esitlenmistir. Kisinin bedensel
giiciine bagl olarak seyahat kisitlamasi ortadan kalkmistir. Tekerlegin icadi ve bunun
hayvanlarla birlikte tam bir tasima araci olarak kullanima baslanmasi ile tasima

araclar1 onemi ve hayat kolaylastiriciligi ortaya ¢ikmustir.

Sanayi Devrimi ile birlikte, ulasim; insan ve hayvanlarin tekelinden ¢ikmustir.
Onemli bir ivme gdstermistir. Buhar makinelerde, gemi ve tren gibi ulasim araglarinda
kullanilmistir. Demiryollarinin insas1 ve yayginlagmasi ile seyahat, isgiicii, Uriin
nakilleri hizli ve efektif hale gelmistir. Cografi kosullar nedeniyle ulasimda olusan

zorluklar kolaylasmistir. Dolayisiyla yeni piyasalarin olusumunun éniinii agmustir. 8

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda otomotiv endiistrisinin gelismesi ve karayolu

tasimaciliginin yayginlagmasi ile ulasim en yiiksek ivmeyi kazanmistir. Kapidan

8 Ortayli 5.65
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kapiya tasima imkani sonucunda otomobiller insanlarin hayatlarinin miihim bir pargasi

olmustur. Otomobile uyum, ulastirma sistemlerinin degisimi olarak kabul edilmistir.

Gelisen, degisen ve doniisen ulagim, farkli kavramlarla da ifade edilmeye
baslanmigtir. Ulagim ve ulastirma giliniimiizde siklikla birbirinin yerine kullanilan
ancak farkli anlamlara sahip iki kavramdir. Her ne kadar her ikisi de mal ve hizmetlerin
bir yerden baska bir yere taginmasiyla ilgili olsa da, kapsamlar1 ve vurguladiklar

noktalar farklilik gosterir.

Ulasim, en basit anlamiyla bir yerden baska bir yere hareket etme eylemidir.
Bu hareket, insanlar, hayvanlar veya nesneler tarafindan gerceklestirilebilir. Ulagimin
temel amaci, kisilerin veya mallarin bir noktadan baska bir noktaya en hizli, en glivenli
ve en ekonomik sekilde ulastirilmasidir.®® Ulasim, tarihi boyunca insanlik
medeniyetlerinin gelisiminde onemli bir rol oynamis ve toplumlarin birbirleriyle

etkilesimini kolaylastirmistir.

Ulastirma (lojistik) ise, bir tirliniin veya hizmetin {iretiminden tiiketime kadar
gecen sliregteki tiim faaliyetlerin planlanmasi, yonetilmesi ve kontrol edilmesi
anlamina gelir. Lojistik, sadece fiziksel tasima degil, ayn1t zamanda depolama,
envanter yonetimi, siparis isleme, glimriikkleme gibi bir¢ok farkli faaliyeti de igerir.
Lojistigin temel amac1, miisteri ihtiyaclarin1 zamaninda ve eksiksiz olarak karsilamak,

maliyetleri diisiirmek ve tedarik zincirini optimize etmektir. 8’

Ulasim, lojistigin 6nemli bir bilesenidir. Lojistik siirecinde, {riinler bir
noktadan bagka bir noktaya tasiirken ulasim hizmetleri kullanilir. Ancak lojistik,
sadece ulagimla siurl degildir. Lojistik, ulasimin yan1 sira planlama, koordinasyon,
kontrol gibi bir¢cok farkli faaliyeti de igerir. Lojistik kavrami, askeri alanda
kullanilmaya baslanmis ve daha sonra 6zel sektore yayilmistir. Askeri lojistik,
askerlerin ihtiyaclarini karsilamak icin gerekli malzemelerin taginmasi ve dagitim ile
ilgilidir. Ozel sektdrde ise lojistik, iiretimden tiiketime kadar olan tiim siireglerde

verimliligi artirmak ve maliyetleri diislirmek amaciyla kullanilmaktadir. Ulasim ve

8 jstanbul Barosu Yaym Kurulu, Kenti¢i Ulasim ve Cevre Panel Notlar1, (Istanbul:istanbul Barosu,
2016) s.23vd

87 Zafer A. Acar, “Lojistik Yeteneklerin, Strateji — Performans fliskisi iizerine rolii: KOBI’ler {izerinde
bir saha arastirmasi, s.7-8, 01.07.2023 * <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/30322>
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lojistik, birbirleriyle yakindan iligkili olsa da, agiklandig1 iizere farkli anlamlara sahip
iki kavramdir. Ulasim, fiziksel hareket anlamina gelirken, lojistik, bu hareketin

planlanmasi, yonetilmesi ve kontrol edilmesiyle ilgili tiim faaliyetleri kapsar. &

Belediye kanunlarinda lafzi olarak ulagim kavrami {izerinden belediyelerin
kentici ulasima iligskin gorev, yetki ve sorumluluklart belirlenmistir. Bu ¢alismada da

ulasim kavrami ekseninde sistem ele alinmaktadir.

Ulasim, tarih boyunca insanlik medeniyetlerinin gelisiminde belirleyici bir rol
oynamig, toplumsal ve ekonomik hayata yon veren bir olgu olmustur. Tiirk Dil
Kurumuna gore ulagim, basitge bir yerden bir yere gidis gelis anlamma gelse de®, bu
kavramin derinligi ve kapsami olduk¢a genistir. Ulasim, sadece fiziksel bir hareket
degil, ayn1 zamanda ekonomik bir faaliyet, sosyal bir ihtiya¢ ve hatta kiiltiirel bir

etkilesimdir. ®°

Bir bagka deyisle, ulasim; insanlarin ve mallarin yer ve zaman bakimindan
fayda yaratacak sekilde yer degistirmesini saglayan bir hizmettir. Bu tanim, ulagimin
sadece bir noktadan bir noktaya gitmeyi degil, ayn1 zamanda bu hareketin ekonomik
bir degeri oldugunu vurgulamaktadir. Insanlarin diger insanlara, mal ve hizmetlere
erisimini kolaylastiran ulagim, sosyal ve ekonomik gelismisligin bir gostergesi olarak

kabul edilir.?

Toplumlarin gelismesiyle birlikte ulasimin 6nemi daha da artmistir. Calisma
hayatinin gelismesi, ticaretin kiiresellesmesi ve insanlarin hareket 6zgiirliigiiniin
artmistir. Bununla birlikte ulasim, etkin, ekonomik ve giivenli bir sekilde organize
edilmesi gereken bir sistem haline gelmistir. Bu nedenle, ulasimin sadece bir ihtiyag

degil, ayn1 zamanda bir yatirim ve kalkinma araci olarak goriilmektedir.

8Giiltekin Kuyzu, Tekin Salih “TR81 Diizey 2 Boélgesi Ulasim ve Lojistik Master Plani” s.13
http://bakkakutuphane.org/upload/dokumandosya/bakka_ulasimlojistik_rapor.pdf

8 Tiirk Dil Kurumu, 01.07.2023, < https://sozluk.gov.tr >

% Cem Saatgioglu, “Ulastirma Sistemleri ve Politikalar1 Tiirkiye-Avrupa Birligi Uygulamalar1” Ankara
Gazi Kitapevi, 2006 s.1

1 Fatih Akbulut, “Kentsel Ulasim Hizmetlerinin Planlanmasi ve Y6netiminde Siirdiiriilebilir Politika

onerileri” Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Ocak 2016 Say1 11,
16.08.2023, < https://dergipark.kentorg.tr/en/down load/article-file/309392 >

30



Ulasim bireylerin ve toplumlarin yasam kalitesini dogrudan etkileyen cok
yonlii bir kavramdir. Hem tarihsel hem de giincel baglamda incelendiginde, ulasimin
sadece fiziksel bir hareket degil, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir olgu
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla ulasim sistemlerinin planlanmasi ve yonetilmesi,

stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin ger¢eklesmesi i¢in biiyiik dnem tagimaktadir.
1.4.2. Belediyelerin Ulasim Hizmeti

Antik caglardan giiniimiize kadar, yollarin yapimi1 ve bakimi gibi temel ulagim
hizmetlerinin saglanmasinda belediyeler 6nemli bir rol iistlenmistir. Sanayi Devrimi
ile birlikte, artan kentlesme ve niifus yogunlugu, ulasim ihtiyaclarin1 énemli 6l¢iide
artirmistir. Bu dogrultuda belediyeler, toplu tasima sistemleri gelistirme yoluna
gitmiglerdir. Tramvaylar ve at arabalar1 gibi toplu tasima araglari, belediyelerin,
kentsel altyapiy1 saglamak, yasam kalitesini iyilestirmek ve sosyal refah1 desteklemek
adina tstlendikleri kritik islevlerin bir pargasi olmustur. Belediyeler, kenti¢i ulasgim
hizmetlerinin saglanmasinda, sehirlerin saglikli isleyisinde ve vatandaslarin yasam
kalitesinin artirilmasinda belirleyici bir faktordiir. Kentlesmenin artan hiziyla birlikte,
kenti¢i ulasimin 6nemi daha da belirginlesmektedir. Ulasim, kentsel yasamin temel
unsurlarindan biridir. Bireylerin giinliik hayatlarini siirdlirmelerini saglayan, ayni
zamanda kentlerin ekonomik, sosyal ve gevresel yapisini etkileyen bir unsurdur.
Kentlesmenin getirdigi yogun niifus ve cesitlenen ihtiyaglar, etkili bir ulasim
altyapisina olan talebi artirmistir. Belediyeler bu talebi karsilamak, sehir igindeki

hareketliligi saglamak i¢in ulagim sistemlerini yonetmelidir.

Bunlarin sonucunda kenti¢i ulasimin temel amaci ortaya ¢cikmistir. Kentici
ulagim sistemlerini birbiri ile uyumlu hale getirerek, ulasim gerekliliklerini en kisa
siirede, en az maliyetle, giivenli ve konforlu olarak yerine getirmek hedef olmustur.
Ulasim politikalar1 ulagimin kentsel yasam tizerindeki durumunu, etkilerini belirlemek
ve yonetmek ic¢in elzemdir. Bu sebeplerle amaglar dogrultusunda sorunun dogru
tespiti, ¢Oziimii ve uzun vadeli yatirm ve gelisimi icin planlama yapilmasi

gerekliliktir. Siirdiiriilebilir kentler giinlimiizde ana hedef olup, planlama ise bu
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hedefin temel unsurdur. Erisilebilir ve siirdiirtilebilir kenti¢i ulagimin saglanmasi igi

kent yonetimlerine 6nemli gorevler diismektedir. %2

Kent ve kentlesmenin saglikli ve etkin olabilmesi i¢in planlama biiyiik 6nem
arz etmektedir. Saglikli, yasanabilir ve refaha sahip kentler i¢in planlamanin yaninda
tiim paydaslarin ortak bir amag¢ dogrultusunda hareket etmesi gerekmektedir. Burada
esas rol belediyelerdedir. Bir bolge yerlesim alani olarak belirlenir ise bu belirlemeye
uygun olarak, uzun vadeli olarak planlanmalidir. Bunun i¢in de en 6nemli sorumluluk
imar planlarin1 yapma gorev ve yetkilisi olan belediyelerdedir. Sehirlesme imar
planlamasinin yaninda ulasiminin saglanmasi ve planlanmasi diger énemli unsuru

olusturmaktadir. Kentsel planlama bir biitiindiir.*®

Kent icinde etkin, saglikli, giivenli ve ekonomik bir ulagim sisteminin
kurulmas1 bir gerekliliktir. Bunun i¢in Oncelikle trafik sorunun c¢oziilebilmesi
gerekmektedir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in Oncelikle yayalagsmay1 arttirmak, ylriiyiis
yollarini ve kaldirimlari kullanilir halde hizmette sunmak en koklii ¢6ziim adimi olarak
tespit edilmistir. Ara¢ egemen hareketlilik sisteminden yaya ve motorsuz tasit egemen
bir sisteme evrilme diger gerekliliktir. Bunun i¢in bisiklet kullanimin1 tesvik etmek,
bisiklet ulasim alt ve iist yapisin1 sunmak toplu tasima sistemini yayginlagtirmak

nitelikli adimlardir. %

Belediyelerin kentsel ulasim hizmeti, anayasa ve kanun cercevesinde
tanimlanmistir. Bir kamu hizmeti olarak; toplu tasima, karayolu diizeni, bisiklet
altyapisi, yaya alanlari ve otopark isletmeciligi gibi ¢ok yonlii faaliyetleri
kapsamaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu belediyelere su ve kanalizasyon, imar,
ulasim gibi kentsel altyap1 hizmetlerini sunma gorevi yiiklemektedir. 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu ise biiyiiksehir belediyelerine toplu tasima, otopark ve
rayli sistemlerin planlanmasi konusunda genis yetkiler tanimlamaktadir. Bu
dogrultuda, kenti¢i ulasim kavrami yalnizca insanlarin bir yerden baska bir yere
tasinmasini degildir. Siirdiiriilebilir kent planlamasi, toplumsal esitlik gibi ilkeleri

gdzeten biitiinciil bir yaklasimi ifade etmektedir. Ilgili mevzuat bu hizmetlerin hukuki

%2 Mesture Aysan Buldurur, Siirdiiriilebilir Kentsel Ulagim, (Istanbul: Birsen Yayinevi, 2018), s.78vd
% Sancakdar s.156 vd.
% Cirit s.34vd
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sinirlarini belirleyerek belediyelerin yetki paylasimini ve sorumluluk alanlarin

tanimlamaktadir.

Ulkemizde kenti¢i ulasim, genel ulasim sistemi iginde &nemli bir yer
tutmaktadir. Osmanli doneminde ulagim ag1 genellikle karayollar1 ve deniz yollarindan
olusmaktaydi. At arabalar1 ve faytonlar gibi geleneksel tagima araglar1 kent igindeki
ulasimda yaygin olarak kullanilmaktaydi. Bu donemde kenti¢i ulasim ag1 siirl ve

ulasim altyapis1, modern anlamda gelismis bir sistemden yoksundu.®®

Cumhuriyet doneminde wulasim altyapisinin  gelistirilmesi, Oncelikli
hedeflerden biri olmustur. Ozellikle demiryollarina yapilan yatirrmlar, bu dénemin
karakteristik ulasim politikasin1  olusturmus ve iilkenin ulasim altyapisinin
modernlesmesine dnemli katkilar saglamistir. Bu donemdeki ulagim politikalart,
sadece i¢ bolgeler arasindaki baglantilar1 giiclendirmekle kalmamig, ayni zamanda

kentici ulasim sistemlerinin gelisimine de olanak saglamistir.%

1940’1t yillarla otomobilin yayginlasmasiyla da birlikte trafik sorunlari
karmagiklasinca, yollarin genisletilmesi ve modern trafik sistemlerinin kurulmasi gibi
caligmalara agirlik vermislerdir. 1960l yillardan itibaren baslayan Planli Kalkinma
Donemi'nde, ulasim politikasinin karayolu egemenligine ge¢mesi ile Onemli
doniistimler yasamistir. Marshall yardimlariyla karayolu ag1 hizla genislemis ve iilke
genelinde karayolu ulasim imkani artmistir. De§isen ulagim politikalar1 sonucunda
demiryollar1 6nemini yitirmistir. Ayn1 donemde kentlesme siirecinin hizlanmasiyla

birlikte kentigi ulasim sorunlar1 giderek artmustir.%’

Belediyelerin ulagimla ilgili yetkileri anayasa, belediyeler kanunu, karayollar
trafik kanunu ve diger ilgili mevzuat tarafindan belirlenir. Belediyelerin yetkileri,
belediyenin biiyiikliigii, niifus yogunlugu ve cografi 6zellikleri gibi faktorlere gore de
farklilik gosterebilir. Kentlerin gelecekteki ulagim ihtiyaglarin1 6ngorerek uzun vadeli
ulasim planlart hazirlamas1 gerekir. Bu planlar, toplu tasima sistemlerinin

gelistirilmesi, yol aginin genisletilmesi, trafik yonetimi gibi konular1 kapsar. Cevre

% Ortayl 5.287

% Deniz Taskin, “Tiirkiye’de Ulasim Sektoriinde Yasanan Degisimler Ve Mevcut Durum” 2016,
28.06.2023 < https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/224155 >

9 Faruk Omer incili, Ilhan Oguz Akdemir, Tiirkiye’de Ulasim Aglari, Dogal Ortam Etkilesiminin
Cografi Analizi, (Istanbul: Kriter Yaymnlar1, 2020), s.47vd
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dostu ulasim yontemlerini tesvik etmek, enerji verimliligini artirmak ve karbon
emisyonlarini azaltmak amaciyla siirdiiriilebilir ulasim stratejileri giiniimiizde 6nem
kazanir. Ayn1 zamanda teknolojinin giincel gelismelerini ve akilli kent sistemlerini

kullanir ve trafik akisini optimize eder. Toplu tasima hizmetlerini verimli hale getirir.

Belediye sinirlart igerisinde yapilacak ticari yolcu tagimaciliina izin verme,
taksi sayilarin1 belirleme, durak yeri belirleme yetkisinin 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu uyarinca il trafik komisyonlarina ait oldugu, bu yetkinin 5393 Belediye
Kanunu'nun yiiriirliige girmesiyle Belediyelere gectigi, biiyliksehir olan yerlerde ise
bu yetkinin, biiyiiksehir belediyesi biinyesinde yer alan ulastirma koordinasyon
merkezlerince kullanilacagi®® belirtilmistir. Belediyeler kentigi ulasim, yol, toplu
tagima gibi ulagima iliskin konularda yetkilerini kullanmaktadir. Bu yetkileri uyarinca
gorevlerini ifa ederken ¢aligma yonetmelikleri ve yonergeleri hazirlayarak yeknesak

bir uygulama tesis etmeyi amaclamaktadir.

1.4.3. Belediye Ulasim Hizmetinin Hukuki Mabhiyeti

Ulagim hizmetleri, toplumsal yagamin siirekliligini saglamak, bireylerin temel
hareketlilik ihtiyaclarini karsilamak ve ekonomik faaliyetlerin diizenli bir sekilde
islemesine destek olmak amaciyla sunulan temel hizmetler arasindadir. Bu hizmetlerin
kamu hizmeti kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi 6nemli bir tartisma
konusudur. Ozellikle belediyeler tarafindan yiiriitiilen ulagim hizmetleri, bu
tartismalarin merkezinde yer almaktadir. Belediyelerin toplu tasima, karayolu altyapisi
veya rayli sistemlerin isletilmesi gibi faaliyetleri, kamu yararma yonelik olmasi
halinde kamu hizmeti niteligi tasiyabilir. Ancak, bu hizmetlerin 6zel girisimciler
tarafindan sunulmasi veya diizenlenmesi durumunda nasil nitelendirilmesi gerektigi,
kamu otoritesinin denetim ve diizenleme yetkisinin devreye girmesinin mahiyeti
tartigmalara konu olmaktadir. Bu da hukuki rejimin, hizmetin niteligine ve sunum
bicimine gore sekillenmesini gerektirmektedir. Dolayistyla, bu tiir hizmetlerin hangi
kosullarda kamu hizmeti olarak nitelendirilecegi ve hangi hukuki diizenlemelere tabi

olacagi konusu, hem teorik hem de pratik agidan 6nem tasimaktadir.

% Tekirdag 2. IM 26.09.2022 tarihli 2021/1067 E. 2022/617 K.

34



Bir hizmetin kamu hizmeti olarak kabul edilmesi i¢in kamu yararina yonelik
olmasi, belirli ilkelere dayanmasi ve kamu otoriteleri tarafindan diizenlenmesi
gereklidir.®® Kamu hizmeti teorisi, bu tiir tartismalarda rehber niteliginde bir ¢ergeve
sunmaktadir. Bir hizmetin kamu yararina hizmet edip etmedigi, 6zel girisimciler
tarafindan ylriitiiliip yiiriitilemeyecegi ve hizmetin hangi hukuki rejime tabi oldugu,
kamu hizmeti teorisi yardimiyla belirlenebilir. Ulagim hizmetleri baglaminda bu teori,
sadece hizmetin niteligini degil, ayn1 zamanda hizmetin diizenlenme ve yiiriitiilme

usullerini de incelenmesini gerekli kilmaktadir.

Idare Hukukunun en énemli kavramlarindan olan “service public” kamu
hizmeti kavrami 19. ylizyillda ortaya c¢ikmistir. Kamu hizmeti kavrami, farklh
hukukgular ve teorisyenler tarafindan ¢esitli sekillerde tanimlanmistir. Cesitli tanimlar
cercevesinde kavramin unsurlari, sinirlart ve kapsami tartigilmistir. Doktrinde ve yargi

kararlarinda, kamu hizmeti kavramu siirekli olarak tartisilmaya devam etmektedir.

Kamu hizmetine genis bir perspektiften bakan Bordeaux ekolii uyarinca idare
hukukunun temelini olusturan bir kavramdir. Fransiz kamu hukuku doktrininde Duguit
ve Jéze kamu hizmeti kavramini toplumsal yasam icin vazgecilmez bir ara¢ olarak
nitelendirmistir. Duguit’in objektivist (mutlakiyet¢i) yaklagimi, toplum i¢in zorunlu
olan her hizmetin kamu hizmeti olarak nitelendirilmesi gerektigini savunmustur.
Ancak bu yaklasim, hangi hizmetlerin kamu hizmeti sayilacagina kimin karar verecegi
sorusunu yanitsiz birakmustir. Jéze’nin siibjektivist yaklasimi ise, bu kararin
toplumsal, ekonomik ve siyasi kosullara gore degisecegini ve yasa koyucuya ait

oldugunu 6ne siirmiistiir.*%

Giintimiizde kamu hizmeti kavrami doktrinde ve yargi kararlarinda halen

tartisilmaya devam edilmektedir.

Atay’a gore, “Idare hukuku kamu hizmeti kavrami iizerine insa edilmistir...

Devlet, kamu hizmetleri teskilatimin biitiiniidiir. Kavram, idarenin varlik sebebini ve

% Tekin Akillioglu, “Kamu Yarart Kavrami Uzerine Diisiinceler” Idare Hukuku ve ilimler Dergisi, Liitfi
Duran’a Armagan, s. 1-3 y.6 1998

100 Siiheyp Derbil, “Kamu Hizmeti Nedir?” < https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/638202 >
, Ali Ulusoy “Fransiz ve Avrupa Birligi Anlayislarinin Tirk Hukuku’na Etkisi”< https://dergipark.org
.tr/en/download/article-file/629392 >
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onun orgiitlenmesi ile faaliyetlerini diizenleyen kurallar: belirler.”*°* Bu bakis agisi,
kamu hizmetinin devletin ontolojik varligiyla dogrudan iligkili oldugunu ve idari

teskilatin yapilandirilmasinda temel bir unsur olarak ele alindigin1 vurgulanmaktadir.

Onar kamu hizmetini “Devlet ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya
bunlarin gézetim, denetim ve kontrolleri altinda genel ve kolektif gereksinimleri
karsilamak, kamu yararimi saglamak amaciyla toplumun geneline yonelik devamli ve

diizenli mal ve hizmet sunumlari’*%?

olarak tamimlamaktadir. Bu tamimda, kamu
hizmetinin siireklilik, diizenlilik ve kamu yararma yonelik olma gibi 6zellikleri
vurgulanmistir. Ayrica, kamu hizmetinin devlet denetiminde sunulmasi gerektigi

belirtilmistir.

Gozler kamu hizmetini, “Bir kamu tiizel kigisi tarafindan tiretilen ve dogrudan
dogruya onun tarafindan veya onun gorevlendirilmesi ve denetimi altinda bir ozel kisi

03 olarak tanimlar.

tarafindan yiiriitiilen kamu yarari amacina yonelik faaliyetler” !
Gozler’in tanimi, kamu hizmetinin sadece devlet tarafindan degil, devletin
yetkilendirdigi 6zel kisiler tarafindan da yiiriitiilebilecegini ortaya koymasi agisindan

dikkat ¢ekicidir.

Giinday kamu hizmetini “Onemli derecede kamu yarar: icermesi ve bireylere
ozel faaliyet olarak sunulmasimin miimkiin olmamasi nedeniyle yasama organi
tarafindan ozel faaliyetler i¢cin soz konusu olamayacak bir ayricaliklar ve

» 104 olarak tanimlar. Bu tanim, kamu

viikiimliiliikler rejimine tabi tutulan faaliyetler
hizmetinin 6zel hukuka gore farklilasan bir rejime tabi oldugunu ve kamu yarart ile

0zel girisimin yetersizliginin bu hizmetlerin temel kriterleri oldugunu vurgular.

Kamu hizmeti kavraminin goriildiigli tizere mutabik kalinmis, ortak tek bir
tanimlama bulunmamaktadir. Kamu hizmetinin tanimlanmasi, hangi faaliyetlerin
kamu hizmeti olarak degerlendirilecegi, bu hizmetlerin kimler tarafindan ve hangi
usullerle sunulacagi gibi meselelerin ¢oziimiinde de Onem tasir. Ayrica, kamu

hizmetinin hukuki niteligi, idare hukuku ile 6zel hukuk arasindaki smirlarin

101 Atay s.475
102 Onar, s.13
103 Gozler s. 346
104 Giinday s.21
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belirlenmesinde de kritik bir rol oynar. Kamu hizmeti kavrami, idare hukuku
doktrininde farkli bakis agilariyla ele alimmustir.  Giiniimiizde, kamu hizmeti
kavraminin sinirlarinin - belirlenmesi ve bu hizmetlerin modern gerekliliklere
uyarlanmasi, idare hukukunun temel sorunlari arasinda giincelligini korumaktadir.

Ogretide ve uygulamada unsurlarina iliskin de bir goriis birligi bulunmaktadir.

Kamu hizmeti, farkl sekillerde, unsurlar tizerinden tanimlanmaya ¢alisilmistir.
Tiim tanimlarda, kamu hizmetinin temel amacinin kamu yararini saglamak oldugu
vurgulanmaktadir. Bu 6nemli vurgu uyarinca kamu yarar1 kavraminin ele alinmasi
gerekmektedir. Kamu yarari, devlet ve kamu kurumlarinin gergeklestirdigi islem ve
eylemlerin temel amac1 ve dayanagi olarak kabul edilen 6nemli bir kavramdir. Devlet
organlarmin karar alma siireclerinde ve uygulamalarinda rehber niteligi tasiyan bu
kavram, ayni zamanda bireysel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasinda mesru bir
gerekce olarak da kullanilmaktadir. Bununla birlikte, kamu yarar1 kavrami, sik¢a
kullanilmasina ragmen net ve evrensel bir tanima sahip olmayan, baglama gore
degisen bir nitelige sahiptir. Bu durum, kamu yararinin toplumun ihtiyaglar1 ve mevcut
kosullara gore farkli sekillerde yorumlanabildigini ortaya koymaktadir. Bu kavram,
kamu diizeninin saglanmasi, ekonomik kalkinmanin desteklenmesi, sosyal adaletin
giiclendirilmesi ve ¢evresel dengenin korunmasi gibi unsurlarin gergeklestirilmesinde

onemli bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1%

Kamu yararma iligkin farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Pozitivist yaklagima
gore, kamu yarari, mevcut hukuk diizenine uygun olarak gergeklestirilen islem ve
eylemleri ifade eder. Sosyal adalet yaklagimi ise kamu yararini, toplumun geneline
fayda saglayan, esitlik¢i ve kapsayici bir diizenin tesisi olarak ele alir.1®® Géreceli
yaklagim, kamu yararinin tanim ve igeriginin zamana, mekana ve toplumsal kosullara
bagl olarak degisebilecegini ifade eder. Tiim bu yaklasimlarin ortak yonii, kamu

yararinin bireysel ¢ikarlarin 6tesine gecerek toplumsal refahi artirmay1 hedeflemesidir.

105 Halil Kalabalik, idare Hukuku Dersleri, Sakarya, 2004, s.352. Cem Ayaydin, Idari Yargimin Sahip
Oldugu Islevler ve Tabi Oldugu Sinirlamalar Hakkinda Bazi Tespitler ve Degerlendirmeler 1.U.H.F.M,
LXIX (1-2), Istanbul, 2011, 5.566.

106 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, 5. Baski1, Seckin Yaynlari, s.
s.26vd
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Ayni zamanda bireysel hak ve ozgiirliikler baglaminda kamu yarari, sinirlandirict bir

islev de gormektedir.'%’

Anayasa mahkemesi ise kamu yararin1 “bireysel, 6zel ¢ikarlardan ayri ve
bunlara iistiin olan toplumsal yarar” 1% olarak kabul etmektedir. Bir¢ok kararinda da

bu dogrultuda degerlendirme yapmaktadir.

Bir faaliyetin kamu hizmeti olarak kabul edilmesi ve kamu yararina yonelik
diizenlenmesi, bu konuda yetkilendirilmis organ veya makamin takdirine baglhdir.
Kamu hizmeti kurma yetkisine sahip olan organ, ayni zamanda ilgili alandaki kamu
yararini tanimlama yetkisini de elinde bulundurur. Dolayisiyla, kamu yarar1 goriilen
faaliyetlerin kamu hizmetine doniistiiriilmesi yetkili organlarin sorumlulugundadir.1%°
Bu dogrultuda bir tanimlama yapmak yerine mahiyetine gore degerlendirme yapilmasi

yolu tercih edilmistir.

Kamu hizmeti ve kamu yarar1 arasindaki iliski, devlet organlarinin yetki
siirlart ve toplumsal ihtiyaglarla sekillenir. Kamu yararini tanimlama ve kamu
hizmetini diizenleme yetkisine sahip organlar, bu siirecte toplumsal dinamiklere uygun
kararlar alarak kamu hizmetinin etkinligini ve siirdiiriilebilirligini saglar. Bu durum,
kamu hizmeti anlayiginin hem hukuki hem de idari agidan esnek ve dinamik bir yapiya

sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Kamu hizmetinin, devlet veya diger kamu tiizelkisileri tarafindan sunulmasi
veya denetim altinda yiiriitiilmesi gerektigi, toplumsal ihtiyaglar1 karsilama hedefiyle,
diizenli ve siirekli olarak sunulmasi gerektigi gorlisii yine tiim tanimlarda yer

almaktadir. Kamu hizmetinin 6zel bir hukuki rejime tabi oldugu da belirtilmistir.

Tiim bu unsurlardan yola ¢ikildiginda kamu hizmeti, bireylerin ve toplumun
ortak ihtiyaglarini karsilamak iizere devlet veya kamu kurumlari tarafindan sunulan,
kamu yararin1 gdzeten hizmetlerdir.!° Birgok farkli tanim ve degerlendirmesi bulunsa

da kamu hizmeti, toplumsal ihtiyaglarin giderilmesinde bir arag olarak devletin sosyal

107 Akallioglu s.3, Kaya s.16,
108 AYM 31.10.2008 T. 2008/34 E. 2008/153 K. 10.01.2023
109 Gozler, s 523

110 Atay s.475vd, Onar, s.13vd, Gozler s. 346vd, Giinday s.121vd, Ulusoy s.166vd.
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sorumlulugunun temel bir unsuru olarak kabul edilir. Sosyal devlet anlayisi, kamu
hizmetlerinin temel ¢ergevesini olusturur ve bu hizmetlerin erisilebilir, adil ve
stirdiiriilebilir bir sekilde sunulmasinit zorunlu kilar. Kamu hizmetleri, bireylerin hak
ve Ozgiirliiklerini gliglendirirken ayn1 zamanda toplumun genel yararina hizmet eder.
Ancak, kamu hizmetlerinin tanimi1 ve kapsami, zamanla degisen toplumsal ihtiyaclara

ve teknolojik gelismelere bagl olarak farklilasabilir.

Tirk kamu hukuku sisteminde kamu hizmeti, Anayasa ile teminat altina
alinmistir. Anayasasi’nin 5. maddesi, devletin vatandaslarin temel haklarini giivence
altina almak ve sosyal refah1 artirmakla yilikiimlii oldugunu ifade etmektedir. Kamu
hizmetleri, devletin sosyal devlet ilkesini hayata ge¢irdigi en 6nemli araglardan biridir.
Bu baglamda, egitim, saglik, ulasim ve giivenlik gibi hizmetler, kamu hizmetlerinin

en temel alanlar1 arasinda yer almaktadir.

Kamu hizmetinin diizenlenmesi ve sunulmasi belirli ilkeler cercevesinde
gerceklestirilir. Genellik ilkesi, kamu hizmetlerinin toplumun tiim kesimlerine esit
sekilde sunulmasini ifade eder. Siireklilik ilkesi, bu hizmetlerin kesintisiz olarak
devam etmesini ve hizmet sunumunda herhangi bir aksama olmamasini gerektirir.
Kamu yarari ilkesi, kamu hizmetlerinin bireysel ¢ikarlardan ziyade toplumsal fayday:
hedeflemesi gerektigini vurgular. Meccanilik ilkesi ise 6zellikle egitim ve saglik gibi

bazi kamu hizmetlerinin {icretsiz veya diisiik maliyetle sunulmasini ngoriir.1*

Kamu hizmetlerinin en belirgin 6zellikleri diizenlilik ve stireklilik ilkeleridir.
Bu ilkeler toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerini karsilamak ve toplum
diizeninin devamliligini saglamak icin gereklidir. Siireklilik ilkesinin ihlal edilmesi
veya hizmetlerin aksamasi, toplumsal yasamin diizenini bozmaktadir. Hizmetin
bolgesel veya ulusal dlgekte sunulmasi, kamu hizmeti niteligini degistirmemektedir.
Glinlimiizde kamu hizmeti kavrami, yalnizca devletin genel idare esaslarina gore
yiriittiigli hizmetlerle sirli degildir. Cagdas kamu hizmeti anlayisi, toplumsal
gereksinimlerin degisen kosullara gore yeniden sekillenmesi ve buna paralel olarak

kamu hizmeti kapsaminin genislemesini beraberinde getirmistir. Elektrik, ulasim ve

11 Ozays.117 vd, Kaman s.235 vd, Gozler. s.324 vd
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haberlesme gibi geleneksel alanlarin  kamu hizmeti kapsaminda oldugu

belirtilmektedir'2,

Bir hizmetin kamu hizmeti niteligine biirlinmesi, yasa koyucunun iradesine
baglidir. Yasama organi, Anayasa'ya uygun olmak kosuluyla herhangi bir alan1 kamu
hizmeti olarak tanimlayabilir ve yasal bir statii kazandirabilir. (Anayasa
Mahkemesi'nin anayasal denetimi saklidir.) Bir hizmetin kamu hizmeti olarak
tanimlanmast, bu hizmetin 6zel sektor tarafindan yiiriitiilmesini engellemez. Anayasa
0zel sektor tarafindan sunulan kamu hizmetlerinin varligini agikca kabul etmektedir.
(bkzmadde47) Bu durum, kamu hizmeti kavraminin genis bir uygulama alanina sahip

oldugunu ve kamu yararin1 gergeklestirme amacinin esas alindigini gostermektedir. 13

Belediye hizmetleri, belediye sinirlar1 iginde yasayan halkin ortak ihtiyaglarini
kargilamak, refah seviyesini artirmak ve yasam kalitesini yiikseltmek amaciyla
yiirtitiiliir. Bu hizmetler, Anayasa ve ilgili kanunlarla diizenlenmis olup, yerinden
yonetim ilkesi cercevesinde belediyelerin yetki ve sorumluluk alanina birakilmigtir. 1
Anayasanin 127 inci maddesi mahalli idarelerin statiisiinii ve gorev alanlarini
tanimlamaktadir. Mahalli idareler, il, belediye ve kdy halkinin yerel ve miisterek
ihtiyaglarim1  karsilamak amaciyla olusturulmus kamu tiizel kisilikleridir. Kamu
yararin1 gozeterek faaliyet alanlarini belirleyebilme yetkisine sahiptir. Bu hiikiimler
gergevesinde Anayasa ve kanunlara aykirt olmamak sartiyla, bir faaliyetin kamu
yararina olup olmadigina karar verebilmektedir. Bu faaliyeti kamu hizmeti haline
getirme ya da kamu hizmeti olmaktan ¢ikarma hususunda karar verme yetkisi

belediyelere aittir. Bu yetkilerin kullanim1 yargi denetimine tabidir.

Belediyelerin kamu hizmeti sunma yiikiimliiliikleri, halkin refahini artirmak ve
yerel yasam Kkalitesini yiikseltmek hedeflerine dayanmaktadir. Bu dogrultuda,
vatandaslarin ihtiyaglarini kargilamaya yonelik hizmetlerin verimli, etkin, adil, hesap
verebilir, katilimei, esitlikei, kesintisiz ve siirekli bir sekilde sunma sorumlulugunu
tagimaktadir. Bu yaklasim, yerel yonetimlerin kamu hizmetlerini vatandas odakli bir

anlayisla yerine getirmesine dayanmaktadir.!’®> Bunun yam sira, merkezi idare ile

12 AYM 26.3.1974 T. 1972/33 E. 1974/11 K.

13 AYM 09.12.1994 T. 1994/43 E. 1994/42-2 K.

114 Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye nin Yonetim Yapisi, (Ankara: Turhan Kitapevi,2015) s.143-150
115 Giinday s.231
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uyum igerisinde ¢alisarak yerel ihtiyaglar1 en iyi sekilde karsilamak durumundadir.
Anayasanin 127 maddesi mahalli miisterek ihtiyaclarin giderilmesi gorevi yerel
yonetimlere tevdii etmistir. Yerel yonetim birimlerinden belediyeler, Anayasa ve
kanunlarla kendilerine taninan yetkiler ¢ergevesinde, toplumsal yarar1 6nceleyerek

kamu hizmeti olusturmakla yiikiimliidiir.

Kentlerde ulasim, belediyelerin sundugu temel hizmetlerinden biri olarak,
bireylerin yasamlarini kolaylastirmak ve toplumun ortak yararini saglamak amaciyla
yerine getirilmektedir. Ulasim hizmetini kamu hizmeti ilkeleri dogrultusunda

inceledigimizde;

Kamu hizmetlerinin tiim bireylere esit sekilde sunulmasi, genellik ve esitlik
ilkelerinin temelidir.}'® Ulasim hizmetlerinde bu ilke, farkli gelir gruplarindan
bireylerin hizmetlere esit erisim hakkini garanti altma alir. Ornegin, diisiik gelirli
bireylerin sehir ici toplu tasima sistemlerinden faydalanabilmesi i¢in fiyatlandirma

politikalarinin esitlik ilkesine uygun diizenlenmesi gereklidir.

Kamu hizmetlerinin kesintisiz sunulmasi, siireklilik ilkesinin geregidir. Bu
ilke, 6zellikle ulasim gibi hizmetlerde hayati bir 6neme sahiptir. Ulasim sistemlerinde
stireklilik, altyapinin bakiminin diizenli olarak yapilmasi, toplu tasima seferlerinin
aksatilmamasi ve acil durumlarda alternatif ¢6ziimler gelistirilmesiyle saglanir. Toplu
tasima bireylerin erisimini saglayarak sosyal devlet ilkelerini ger¢eklestirir. Toplumsal

fayday1 gozeterek kamu yararini esas alir.

Kamu hizmetlerinin diizenlenmesinde bireysel ¢ikarlar yerine toplumun genel
yarart Oncelik tagir. Ulagim hizmetlerinde kamu yarari, bireylerin giinliikk
hareketliligini saglamakla sinirli degildir; ayn1 zamanda ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesi ve ¢evre dostu ulasim ¢oziimlerinin tesvik edilmesi gibi genis kapsamli

hedefleri igerir.

Meccanilik ilkesi, temel kamu hizmetlerinin {icretsiz veya diisitk maliyetle
sunulmasini ifade eder. Ulasim hizmetlerinde bu ilke, 6zellikle 6grenci, emekli ve

engelli gibi dezavantajli gruplarin hizmetlerden diisiik maliyetle yararlanmasini saglar.

116 Onur Karahanogullar;, Kamu Hizmeti, Ankara:Turhan Kitapevi, s.25vd.
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Toplu tasima hizmetlerinde belirli gruplara yonelik indirimli veya {icretsiz gegis hakki

tantyarak bu ilkeyi hayata gecirmektedir.

Kamu hizmetlerinin dinamik yapiya sahip olmasi ve toplumsal ihtiyaglara gore
degisebilmesi, uyarlanabilirlik ilkesini olusturur. Ulagim hizmetlerinde bu ilke, akilli
ulagim sistemlerinin gelistirilmesi, elektrikli otobiislerin kullanimi1 ve rayl sistemlerin

yayginlastirilmasi gibi yeniliklerle somutlagir.

Ulasim hizmetleri kamu hizmetinin tiim unsurlarimi ve ilkelerini tasimaktadir.
Bu sebeplerle ulasim hizmeti kamu hizmeti olarak nitelendirilmektedir. Kamu
diizeninin bir pargasi olarak ulagim ve toplu tasima hizmetlerini planlama, yliriitme ve
diizenli hale getirme belediyenin gorevidir. Toplu tasima hizmetinin diizeninin
degismesi ya da aksamasi kamu diizenini bozar. Bu nedenle de ulagim hizmetinin
kamu hizmeti niteligi tasidign ifade edilmistir.!'’ Belediye, bizzat kendi eliyle
yiirliterek toplu tasima hizmetini yerine getirebilecegi gibi belirlenen sartlar ve
sekillerde 6zel sektor eliyle de yiiriitebilir. Ulagim hizmetini yerine getirenlerin kamu
yararina uygun ¢alismasini saglama amaciyla belediyelere denetim yetkisi verilmistir.
Belediyelerin denetim yetkisi kamu diizeninin korunmasi, hizmetin aksamamasi i¢in

vazgecilmez bir unsurdur. Bu gorev kamu hizmeti vasfinin da bir geregi olarak ortaya

cikmaktadir. 18

Ulasim hizmetlerinin kamu hizmeti niteligi, ¢esitli yasal diizenlemeler ve yargi
kararlar ile agikliga kavusturulmustur. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, belediyelere toplu tasima ve sehir ig¢i trafik
diizenlemesi gibi hizmetleri yiirlitme yetkisi vermektedir. 6001 sayili Karayollar
Genel Miidirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, ulusal diizeyde karayolu

planlamasini ve isletilmesini diizenlemektedir.

Anayasa Mahkemesi, toplu tasima hizmetlerini toplumun ortak ihtiyaglarimi
karsilayan, diizenli ve siirekli bir faaliyet olarak tanimlamis ve bu hizmetlerin kamu
yararma yonelik olmasi gerektigini vurgulamistir.!*® Toplu ulasim hizmetlerini,

toplumun genel ve ortak ihtiyaclarini karsilayan, kamu yararina yonelik bir kamu

117 Danistay 8. Dairesi 23.12.2020 T. 2017/2795 E. 2020/5893 K. sayil1 karari
118 Ozay 5.233 Kaman s.285vd,
119 AYM 21.07.2020 T. 11371 Basvuru Numaral1 Karari
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hizmeti olarak degerlendirilmektedir. Kamu hizmeti niteligine sahip bu faaliyetlerin
temel Ozelliklerinden biri, siireklilik ve diizenlilik ilkeleri ¢ergevesinde
yirtitilmelerinin gerekliligidir. Ancak, siireklilik ilkesi, kamu hizmetinin mutlak
surette her an Kesintisiz bir sekilde sunulmasini zorunlu kilan bir diizenleme olarak
anlasilmamalidir. Bu ilke, kamu hizmetinin gereksinimin kendini hissettirdigi anda

aksatilmadan sunulmasini ifade etmektedir.?

Bu baglamda, toplu ulasim hizmetlerinin siirekliligi, hizmetin ihtiya¢ duyulan
zaman dilimlerinde diizenli ve etkili bir sekilde saglanmasim gerektirir. Ornegin,
yogun talep donemlerinde (sabah ve aksam saatleri gibi) toplu tasima hizmetlerinin
artirllmasi, siireklilik ilkesinin bir geregidir. Buna karsilik, talebin diisiik oldugu
saatlerde hizmetin azaltilmasi, kamu kaynaklariin etkin kullanim1 a¢isindan siireklilik

ilkesine aykirilik teskil etmez.

1.5. Belediyelerin Ulasim Hizmeti Goriiliis Usulleri

Belediyelerin ulasim hizmet sunumu, kurumun mali kaynaklari ve hizmet
alaninin 6zgiin ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenmektedir. Kenti¢i ulagim hizmetleri,
kamu hizmetlerinin sunulmasina dair yasal diizenlemeler ¢ergevesinde kamu hizmeti
goriiliis usulleri uyarinca planlanmakta ve yiirlitiilmektedir. Belediyeler, ulasim
hizmeti sunumunda verimlilik, erisilebilirlik, seffaflik ve siirdiiriilebilirlik ilkelerini
benimsemektedir. Kenti¢i ulagim kamu hizmetleri goriiliis usullerinden ti¢ bigimde;
emanet, ruhsat ve imtiyaz agirlikli olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sebeplerle

ulagima 6zgii bu ¢ tiir incelenmektedir.
1.5.1. Emanet Usulii

Kamu hizmetlerinin dogrudan kamu idareleri tarafindan, kendi malvarligi,
personeli ve kaynaklariyla yiiriitiilmesi emanet usulii olarak nitelendirilmektedir. Bu
yontemin kokleri, kamu hizmetinin kamu tiizel kisileri tarafindan dogrudan
saglanmasi ilkesine dayanmaktadir. Ozellikle kamu yararmin én planda tutuldugu ve
0zel sektore devredilmesi uygun goriilmeyen hizmetlerde emanet usulii yaygin olarak

kullanilmaktadir. Bu yontemin uygulama alanlari genellikle temel kamu hizmetleriyle;

120 Danistay 8. D. 06.05.2009 T. 2007/8346 E. 2008/2995 K.
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vatandaslarin dogrudan yararlandig1 ve kar amaci giidiilmeyen hizmetlerle sinirlidir.
Kamu hizmetinin meccanilik ve erisilebilirlik ilkeleriyle uyumlu bir yonetim

anlayisini desteklemektedir.'?!

Emanet usuliiniin literatiirde farkli yaklasimlar ve vurgularla ele alinmistir.
Duran, bu yontemi kamu idarelerinin uhdesindeki personel, donanim ve mali
kaynaklariyla dogrudan hizmet sunmasi*??> olarak tanimlarken, Giinday hizmetin
devlet ya da obiir kamu tiizel kisileri eliyle bilfiil 6z kaynaklariyla yiiriitmesi seklinde
ifade etmektedir. Gozler ise emanet usuliinii daha dar bir perspektifle degerlendirerek,

yalnizca kamu idarelerinin bu ydntemi kullanabilecegini'?®

vurgulamaktadir. Tiim bu
tanimlardan yola ¢ikildiginda ilk olarak, bu yontemde hizmet dogrudan bir kamu tiizel
kisisi tarafindan sunulmaktadir. Hizmetin kamu yararina uygunlugu yoniinden bu
husus énemlidir. Ikinci olarak, hizmet mevcut kamu kaynaklar1 ve personeliyle yerine
getirilmektedir. Ugiincii olarak ise hizmetin kar ve zarar dengesi dogrudan kamu

idaresindedir.

Emanet usulii, kamu hizmetlerinin kamu tiizel kisileri tarafindan, kendi orgiitii,
personeli ve kaynaklariyla dogrudan yiiriitildigii bir yontemdir. Bu yaklasimda
hizmetin yiiriitiilmesi i¢in herhangi bir 6zel kurulug veya tiizel kisilik olusturulmaz;
hizmet, kamu idaresinin mevcut yapilar1 ve kaynaklari kullanilarak gergeklestirilir.
Emanet usulii, 6zellikle kar amaci giidiilmeyen, dogrudan kamu yararina yonelik

hizmetlerin saglanmasinda tercih edilen bir yontemdir.

Kentici ulasimda emanet usulii belediyelerin ulasim hizmetinin tiim siire¢lerini
dogrudan uhdesindeki personel, arag ve mali kaynaklariyla yiiriitmesi anlamina
gelmektedir. Ozellikle ulasimin kamu yararina sunulmasi gereken bir hizmet olmast,
emanet usuliiniin bu alanda énemli bir secenek olmasini saglamaktadir.* Belediyeler,
otobiis, tramvay veya metro gibi toplu tasima sistemlerinin hizmetini kendileri
organize eder. 2 Emanet usulii, kenti¢i ulasimin bir kamu hizmeti olarak kar amaci

giidiilmeksizin sunulmasini saglayarak sosyal denge ile kamu yararini1 gozetir. Bu

1210zay 5.238 Kaman s.248vd.

122 Duran s.245

123 Gozler s.312

124 Nur Kaman, Idare Hukuku, Istanbul: On iki Levha Yayncilik, 2024, 5.183vd
125 Cirit .68,
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yontemde, hizmetlerin fiyatlandirmasi, dezavantajli gruplarin da ulasim hizmetlerine
erisimini kolaylastiracak sekilde diizenlenebilir. '® Ayrica, denetim ve seffaflik
acisindan avantaj saglayan bu yontem, belediyelerin vatandaslardan gelen taleplere

hizl1 yanit vermelerine olanak tanir.

Emanet usulii yiiksek maliyetler, diisilk verimlilik ve siirdiiriilebilirlik gibi
zorluklar barindirir. Arag¢ alimlari, personel giderleri ve altyapr yatirimlar1 belediye
biitgesine dnemli yiik getirirken, diisiik licret tarifeleri uygulanmasi durumunda ulagim
hizmetlerinin siibvanse edilmesi gerekebilir.'?’ Emanet usulii, belediyelerin kentigi
ulagim hizmetlerini kamu yararia uygun bir sekilde organize etmelerini saglayan

etkili bir yontem olarak 6ne ¢ikmaktadir.
1.5.2. imtiyaz Usulii

Imtiyaz, kamu hizmetlerinin 6zel bir kisi veya sirkete belirli bir siireyle
devredilmesi ve bu siiregte kar ve zarar sorumlulugunun tamamen 6zel sektore ait
olmasi esasina dayanir. Bu yontem, kamu kaynaklarinin sinirli oldugu durumlarda 6zel
sektdriin finansal ve operasyonel kapasitesinden yararlanmay1 saglar.'®® Imtiyaz
sozlesmeleri, kamu yararin1 gozetirken hizmetin etkin bir sekilde sunulmasinm
saglamak tizere taraflarin hak ve yiikiimliiliklerini diizenleyen idari nitelikte

anlasmalardir. 1?°

Imtiyaz usulii, kamu hizmetinin maddi unsuru olan kamu yararini
gerceklestirmek ve toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla kullanilmaktadir. Kamu
hizmetlerinin siireklilik ve diizenlilik ilkelerine uygun bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak amaclanmistir.’®® Imtiyaz usuliiniin uygulanabilmesi icin yasal bir
diizenleme gereklidir. Belediyelerin imtiyaz yoluyla hizmet gordiirme yetkisi, 1580
sayil1 Belediye Kanunu’ndan itibaren taninmis bir usuldiir. Giinlimiizde ise bu yetki,
5393 sayil1 Belediye Kanununda hiikiim altina alinmistir. Belediyeler, toplu tagima

hizmetleri i¢in otobiis, raylt sistemler, deniz ulasimi gibi her tiirlii toplu tagima

126 jsmet Giritli, Bilgen Pertev, Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, (istanbul: Der Yayinlar1, 2022) s.238
127Ahmet Demir, Sinan Kaya, “Toplu Tasima Hizmetlerinde Ucretsiz Tasima ve Gelir Destegi
Politikalarinin Etkileri” Yerel Yonetim Politikalar1 Dergisi, say1 12 s.45-60.
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sistemlerini kurma, isletme ve islettirme yetkisine sahiptir. Belediyelerin bu hizmetleri
imtiyaz yoluyla devredebilecegini hiikiim altina almistir. Belediyelerin imtiyaz verme
yetkisi belediye meclisine aittir. Ayrica, Danistay’in goriisii ve Igisleri Bakanligi’nin
onayr alinarak islem tesis edilebilir. Kanun, bu hizmetlerin imtiyaz yoluyla

devredilmesinde siirenin 49 yili asamayacagini hiikkme baglamigtir.3!

Belediyeler tarafindan toplu tagima hizmetlerinde imtiyaz yontemi siklikla
kullanilmaktadir. Imtiyaz usulii, belediyelere mali vyiiklerini azaltma, altyapi
yatirnmlarin1 hizlandirma ve 6zel sektoriin rekabetci yapisindan faydalanma gibi
Oonemli avantajlar sunmaktadir. Bu yontem 6zellikle uzun siireli sézlesmelerde, hizmet
kalitesinin korunmasi, fiyatlandirma politikalarinin adil olmas1 ve kamu yararinin ihlal

edilmemesi i¢in siki denetime ihtiya¢ duymaktadir.

1.5.3. Ruhsat Usulii

Ruhsat, belirli bir isi yapabilmek i¢in gerekli kosullarin saglanmasi tizerine
yetkili makam tarafindan verilen izin islemidir. Kamu hizmetlerinin 6zel hukuk
kisilerince yliriitiilmesinde ruhsatlandirma usulii, idarenin gdzetim ve denetim yetkisi

cergevesinde, bu faaliyetlerin kamu yararina uygun sekilde yiiriitiilmesini saglamay1
hedeflemektedir.'%?

Tekel niteliginde olmayan bir kamu hizmetinin, idare tarafindan verilen izin
tizerine 6zel kisilerce goriilebilmesi usuliine ruhsat (izin) usulii denilmektedir. Ruhsat
usulii “virtiie] kamu hizmeti” veya “fonksiyonel kamu hizmeti” olarak adlandirilan
hizmetler igin tercih edilmektedir.!®® Klasik kamu hizmeti kavraminin disinda, ancak
kamu yararmi saglama amaciyla sunulan 6zel bir hizmet tlirii olarak dikkat
cekmektedir. Bu hizmetler, organik anlamda kamu hizmeti tanimina tam olarak
girmemekle birlikte, ulasim, haberlesme ve egitim gibi temel kamusal ihtiyaglari
karsilamak tiizere gerceklestirilen faaliyetlerdir. Bu kapsamda, hizmetlerin sunumu
genellikle kamu emlakine dayanilarak ve 6zel hukuk kisilerine verilen ruhsatlarla

saglanmaktadir.

181 Ozay s.250vd
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Virtiiel kamu hizmetlerinin ayirt edici 6zelligi, idarenin bu hizmetler
iizerindeki yetkisinin, yalnizca kolluk denetimi ile sinirhi kalmamasidir. Idare, bu
hizmetlerin igerigini diizenleyebilmekte, sunum sekillerini belirleyebilmekte ve
boylece kamu yararmi gbzeten bir denetim mekanizmasi olusturmaktadir.’®* Bu
kapsamda, ruhsat usulii, idareye kamu hizmetinin asil sahibi olarak diizenleme yapma
ve hizmetin yiiriitiilmesini dogrudan denetleme imkan1 saglamaktadir. Idare, kamu
hizmetinin siirekliligi ve diizenliligi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmakta, ruhsat
sahibinin ise bu diizenlemelere uymasi beklenmektedir. Ruhsat sahibi, hizmetin
idarece belirlenen esaslara uygun sekilde yiiriitiilmesi yiikiimliiliglinii tasir ve bu
kurallara uymadigi takdirde ruhsatin iptali veya faaliyetlerin sonlandirilmasi gibi
yaptirimlarla karsilasabilir. Bu durum, 6zellikle ulasim, haberlesme ve egitim gibi
alanlarda, toplumun ortak ihtiyaglarini kargilama ve kamu yararin1 koruma amaciyla
kritik bir denetim mekanizmasi olusturmaktadir. Ruhsat usulii bu baglamda, kamu
hizmetinin niteligini ve kalitesini koruyarak 6zel sektor katilimini diizenleyen etkin bir

yontemdir. 1*°

Belediyeler, 6zel hukuk gercek ve tiizel kisilerini ruhsat usulil ile kamu hizmeti
yiirlitmekle gorevlendirebilir. Bu tiir bir gorevlendirme, ilgili 6zel hukuk kisisinin
talebi lizerine idarenin izni ile gergeklestirilebilir. Bu baglamda, ruhsat usulii, kamu
hizmetinin yiiriitiilmesinde hizmetin asli sahibi olarak idarenin diizenleme, denetim ve
gbzetim yetkisini muhafaza ettigi bir mekanizma olarak islev gérmektedir. Ruhsat
sahibi, hizmetin belirlenen usul ve esaslara uygun olarak ifasini saglamakla yiikiimlii
olup, bu yikiimliliige uyulmamas: durumunda ruhsatin iptali ve faaliyetin

sonlandirilmasi s6z konusu olmaktadir. %6

Ruhsat usuliiyle yiiriitiillen kamu hizmetlerinin asli sorumlulugu, kamu
idaresine aittir. Kamu idaresi, bu hizmetin yiiriitiilmesinde kamu yararin1 gozetmekle
yiikiimliidiir ve ayni zamanda hizmetin denetimi ile ilgili biitiin yetkileri elinde
bulundurur. Kamu hizmetinin asli sahibi ve sorumlusu olan kamu idaresi, ruhsat sahibi
ile arasindaki hukuki iligkide denetim ve gozetim yetkisini kullanir. Kamu hizmetinin

gerceklestirilmesinde ruhsat sahibi, idarenin koydugu diizenlemelere uymak

13 Ozay s5.226vd
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zorundadir. Ruhsat sahibi, belirtilen usul ve esaslara riayet ettigi siirece kamu
hizmetini yerine getirebilir. Aksi takdirde, kamu idaresi, ruhsati iptal etme ve faaliyeti
sonlandirma hakkina sahiptir. Bu durum, hem kamu yarariin korunmasi hem de kamu
hizmetinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi acisindan 6nemlidir.'¥” Kamu idaresi,
yalnizca ruhsat sahibine hizmeti yerine getirme yetkisi tanimakla kalmaz, aym
zamanda bu hizmetin belirli standartlarda sunulup sunulmadigini denetler. Bu denetim
ve gozetim, ilgili hizmetin kalitesinin, etkinliginin ve hukuka uygunlugunun

saglanmasinda kritik bir rol oynar.

Belediyeler tarafindan yiiriitiilen toplu tagima hizmetlerinde ruhsatlandirma
usulii, siklikla tercih edilen bir yontemdir. Ozellikle, ticari plakali araglarm toplu
tasima hizmetini sunabilmesi i¢in, bu araglarin ruhsat almak iizere ilgili biiyiiksehir
belediyelerine bagvurmasi gerekmektedir. Bu basvuru, ruhsat usulii ¢ercevesinde
yapilan bir izin islemi olup, belediyelerin ilgili hizmeti belirli kurallar altinda
denetlemesine imkan verir. Toplu tasima hizmetlerinde ruhsat usulii, 6zel sektoriin ve
kamunun igbirligi ile kamu hizmetinin etkin ve verimli bir sekilde sunulmasini

saglayan onemli bir diizenlemedir.

1.6. Kentici Ulasima iliskin Yetkili idareler

Ulkemizde kentigi ulagimin ydnetimi, karmasik bir yapiya sahiptir. Ulagim
yonetimi, merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda paylasilmaktadir. Bu durum
coklu bir yonetim modelini ortaya ¢ikarmistir. Farkli kamu kurumlar gesitli yetki ve

sorumluluklarla donatilmistir.

1.6.1. Merkezi idare’nin Ulasima iliskin Yetkili Merciileri
1.6.1.1. Ulastirma ve Altyap: Bakanhg

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ulasim ve haberlesme hizmetleri, iilkenin genel
kalkinma hedefleri i¢in &nemli bir rol oynamistir. Nafia ve iktisat Vekaletlerine baglh
olarak miinakale (ulasim) ve haberlesme hizmetleri olarak iki ayri yapilanma ile
yiirlitiilmekteydi. Bu hizmetler farkli bakanliklar altinda daginik bir sekilde bulunmasi

koordinasyon eksikligine ve hizmetlerin istenildigi sekilde sunulamamasina neden

137 Gozler 5.423
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olmustur. Yasanan bu sorunlar1 ¢6zmek amaciyla 3613 sayili Miinakalat Vekaleti
Teskilat ve Vazifelerine Dair Kanunun ile 1939 yilinda kurumlar birlestirilerek
Miinakalat Vekaleti altinda toplanilmistir. Bu sayede, ulasim hizmetleri tek bir ¢ati

altinda toplanmis ve etkin bir yonetim saglanmstir.

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi dénemde, artan ulasim ihtiyac1 ve teknolojik
gelismeler, ulasim sektoriinde kokli degisikliklere yol agmistir. Bu donemde, ulagim
sektorlinlin daha iyi diizenlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 4770 sayili Ulastirma
Bakanligi Gorevleri ve Kurulusu Hakkindaki Kanunla 1945 yilinda Ulastirma
Bakanlig1 kurulmustur. Ulagtirma Bakanligi'nin kurulmasiyla birlikte, iilke genelinde
karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu aglarmin gelistirilmesi, ulasim
altyapisinin  giiclendirilmesi ve ulasim hizmetlerinin kalitesinin  artirilmasi
hedeflenmistir. 4770 sayili Ulagtirma Bakanligi Gorevleri ve Kurulusu Hakkindaki
Kanunla®®® ulasim sisteminin biitiinsel bir perspektifle planlanmasi, gelistirilmesi ve

etkin bir sekilde isletilmesi amaciyla yayimlanmastir.

Bakanligin, kara, hava ve deniz olmak {izere tiim ulasim modlarinda
hizmetlerin sunulmasini, altyapilarin gelistirilmesini ve sektoriin diizenlenmesini
kapsayan genis bir yelpazede gorevlerini diizenlemistir. Kamu ulasim hizmetlerinin
diizenlenmesi, tarifelerin belirlenmesi ve hizmet kalitesinin siirekli iyilestirilmesi
oncelikli gorevler olarak belirlenmistir. Ayrica, iilke genelinde ulasim altyapisinin
modernizasyonu, yeni yatirimlarin yapilmasi ve var olan altyapinin bakiminin
gerceklestirilmesi de Bakanlik tarafindan yiiriitiilecegi belirlenmistir. Ozel sektdriin
ulasim hizmetlerine katiliminin tesvik edilerek, rekabetin artirilmasi ve hizmet
cesitliliginin saglanmasi hedeflenmistir. Ulasim giivenligi, onceliklendirilerek ulasim
sistemlerinin giivenli bir gsekilde isletilmesi, kaza risklerinin minimize edilmesi ve
yolcu gilivenliginin saglanmasi i¢in gerekli tlim tedbirler alinmasi amaglanmistir.
Ayrica, uluslararasi ulagim iliskileri gelistirilerek, iilkemizin kiiresel ticaretteki

konumu gii¢lendirilmesi dénem ve sartlar1 uyarinca belirlenmistir.*®

138 06.07.1945 T. 6050 S. RG yayimlanan 4770 sayili Ulastirma Bakanhigi Gorevleri ve Kurulusu
Hakkindaki Kanun
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Bu kanun 6nciiliiglinde yasal diizenlemeler yapilmis, yatirimlar gerceklestirmis
ve sektor diizenlemistir. Gelisen ve degisen sartlar sonucunda son yillarda ise
Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi olarak {invami degistirmis ve gorev alaninm
genisletmistir. 3348 sayili Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun yayimlanmistir. Bu kanunla Bakanlik, sadece ulasim hizmetlerini degil, ayni
zamanda altyap1 yatinmlarini da kapsayan genis bir yelpazede faaliyet gostermektedir.
Rayl1 sistemlere, hizli tren projeleri, yeni havaalanlari, kopriiler ve yollar gibi projeler
i¢in Ozel diizenlemeler getirmistir. Bakanligin bu donemdeki biiyiik 6l¢ekli galismalari

arasinda yer almaktadir.

Bakanhigin ilkedeki ulasima iliskin yetkileri kenti¢i ulasim nezdinde de
bulunmaktadir. Oncelikle kenti¢i ulasimin hukuki dayanagi 5393 sayili Belediye
Kanunudur. Kanun belediyelere kenti¢i ulasim hizmetlerinin planlanmasi, yonetilmesi
ve igletilmesi konusunda genis yetkiler vermektedir. Kenti¢i ulasim projeleri,
belediyelerin yetki alanina giren bir konu olarak tanimlanmistir. Ancak, Bakanlik,
ozellikle biiyiiksehirlerde ve ulusal 6neme sahip projelerde, koordinasyon ve denetim
roliinii {istlenmektedir. Ayrica 655 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'*°, Bakanliga
altyap1 yatirimlar1 konusunda genis yetkiler taniyarak, kenti¢i ulasim projelerinin
hayata gecirilmesinde etkin rol oynamaktadir. Tiim bu mevzuatlar, Bakanliga proje
planlama, uygulama, denetleme ve kamulastirma gibi genis yetkiler vermektedir.
Ancak, bu yetkilerin kullanimi sirasinda, ilgili belediyelerin goriisleri de dikkate

alinmas1 gerekmektedir.

1.6.1.1.1. Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1 (TCDD)

1800°1ii yillarda Birlesik Krallik’ta ilk demiryolunun yapilip, demiryoluna 6zel
tren adi1 verilen araglarla ulasim saglanmistir. Birlesik Krallik’ta baglayan ve donemin

en etkin ulasim tiirii olan demiryolu ulagimu, tiim diinyaya hizla yayilmistir. 14!

Osmanli Devletinin ilk demiryolu deneyimi, 1851 yilinda Misir'da

gerceklestirilmistir. Daha sonra, 1856 yilinda ise Izmir-Aydin hattinda demiryolu

140 01.11.2011 tarih ve 28102 (miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanan Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

141 Emory Richard Johnson, Thurman William Van Metre, Principles of Railroad Transportation, Palala
Press, 2015 s.21
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aglar1 kurulmustur. Demiryolu aglar1 zamanla genisletilmistir. Bu donemde,
demiryolu projelerinin finansmani ve isletimi biiyiik 6l¢lide yabanci kaynakli olarak
gerceklestirilmistir. Demiryolu tasimaciligi Nafia Nezareti biinyesinde Ingiltere’ye
verilen imtiyazlar yolu ile projelendirilmis, altyap1 ¢alismalarinin da tamamlanmasiyla
hizmete alinmustir. Basta Ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya gibi iilkelere hattin
isletilmesi, kar taahhiidii, hattin ¢evresindeki madenlerin ve kaynaklarin kullanim
haklar verilerek o iilkelere imtiyaz yoluyla yatirim yapmasi ile hizmetin saglanmasi

yoluna gidilmekteydi. 142

Cumbhuriyetin  doneminde, demiryollarinin  millilestirilmesi ve devlet
kontroliine alinma siireci baslamistir. 1924 yilinda ¢ikarilan Anadolu Demiryollarinin
Miibayasina ve Miidiiriyett-i Umumiyesinin Teskilat Vezaifine Dair Yasa ile
demiryollarinin satin alinmasina ve Demiryollar1 Idaresi'nin kurulmasma karar
verilmistir. Bu kararla demiryollarin1 devlet politikalarina uygun sekilde gelistirilmesi
amaglanmistir. II. Diinya Savasi sonucunda degisen diinya dinamikleri ulasim alanina
da yansimistir. Ulkemiz, savasa girmemistir. Ancak savasin olumsuz etkileri ile
birlikte yasanan ekonomik sikintilar tiim diinyay1 oldugu gibi iilkemizi de etkisi altina
almistir. Cok yonlii zorluklar yagamistir. Ulasim alanindaki zorluklarin basinda ise
kalkinma planlar1 ile hedeflenen demiryolu yatirimlarinin gergeklestirilememesi yer
almaktadir. Ulasim aginin hedefler dogrultusunda ilerlememesi zincirleme olarak

bir¢ok unsuru etkilemistir.!43

Bu biiytik savasin hemen ardindan 1948 yili itibariyle etkileri baslayan Soguk
Savas Déneminde ABD, Truman Doktrini kapsaminda bir destek plani olusturmustur.
Avrupa Ulkeleri, Yunanistan ve Tiirkiye’yi de bu plana dahil etmeyi amaclamistir.
Marshall Planiyla, ilkemize sunulan ekonomik yardimin karsihiginda, ilkenin
ekonomik yapisini tarim ve hafif sanayiye dayali, disa agik ve 6zel sektore yonelik
model benimsenmesi talep edilmistir. Agir sanayi yatirnmlarindan kagiilmasi ve
karayollarma &ncelik verilmesi, bu modelin temel unsurlar1 arasinda yer almaktadir.4*

Marsall Planindan yararlanilmasi neticesinde devletin ulasim politikasinda degisiklige

42 Tnalcik s.165

143 Giingor Evren, Tiirkiye’de Demiryollannm Tarihgesi ve Bugiinkiit Durumu, I.Ulusal Demiryolu
Kongresi (Bildiriler), Ankara:Hacettepe Vakiflar1 Baski Isletmesi, 09-10-11 Ocak 1979
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gidilerek karayollar1 odakli yatirimlar yapilmistir. Ulasim politikasinda yasanan
degisim sonucunda demiryollarinin gelisimi yavaslamis ve zamanla da ihmal

edilmesine neden olmustur.

198011 yillardan itibaren, diinya genelinde yasanan ekonomik ve siyasi
degisimler, lilkemizde de demiryollar1 sektoriinde 6nemli reformlara sebep olmustur.
1984 yilinda TCDD, kamu iktisadi tesebbiisii haline getirilmis ve 2013 yilinda
cikarilan 6461 sayil1 Tiirkiye Demiryollarinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun ile

demiryolu sektdrii serbestlestirilmistir.*4

Bu kanun ile birlikte, demiryolu sektoriinde koklii degisimlere yapilarak
sektorii rekabetgi bir yapiya doniistiirmeyi amaglamistir. TCDD'nin tekel konumunu
ortadan kaldirarak, sektore Ozel sektoriin girmesine imkan taninmistir. Hizmet
kalitesinin artirilmasi, yatinmlarin tesvik edilmesi ve tasima maliyetlerinin
diisiiriilmesi hedeflenmistir. Bunun sonucunda TCDD altyap1 isletmecisi olarak
yeniden yapilandirilmis ve TCDD Tasimacilik A.S. ise tren isletmecisi olarak

kurulmustur.

1.6.1.1.2. Karayollar1 Genel Miidiirliigii (KGM)

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, tilkedeki ulasim ag1 agirlikli olarak demiryollar
lizerine kurulmus, karayollar1 ise tamamlayici bir rol iistlenmistir. Ancak, Ikinci
Diinya Savas1 sonras1 donemde yasanan hizli sanayilesme ve tarimin mekanizasyonu,
iilke genelinde karayollarina olan ihtiyaci onemli 6l¢lide artirmistir. Bu durum, devlet
politikalarinda bir doniistime yol acarak, karayollar1 yatirimlarina daha fazla 6nem

verilmesine neden olmustur.

195011 yillarda kurulan Karayollar1 Genel Midiirliigli, bu yatirimlarin
planlanmasi, koordinasyonu ve denetlenmesi gorevini tistlenmistir. 5539 sayili
Karayollar1 Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Karayollar
Kanunu, karayollarmin planlanmasi, yapimi, bakimi ve isletilmesiyle ilgili yasal
cerceveyi belirlemektedir. KGM bu kanun kapsaminda, iilke genelindeki karayolu

aginin bitlinliigiinii saglamak, yol giivenligini artirmak ve ulasimin etkinligini

145.01.05.2013 T. 28634 S. RG yaymmlanan 6461 sayih Tiirkiye Demiryollariin Serbestlestirilmesi
Hakkinda Kanun

52



saglamak gibi onemli gorevleri tistlenmektedir. Yol projelerinin hazirlanmasi, ihale
siireclerinin yonetilmesi, yol yapim ve bakim islerinin denetlenmesi gibi faaliyetleri
yiriitmektedir. Ayrica, trafik isaretlemeleri, yol giivenligi ile ilgili egitim
caligmalarinin diizenlenmesi ve karayolu altyapisinin gelistirilmesi konularinda da
yetkilendirilmistir. Bu sayede, iilkemizin cografi ve ekonomik kosullarina uygun,

modern ve giivenli bir karayolu ag1 olusturulmasi amaglanmustir. 146

Kirsal bolgelerin ulasim agina dahil edilmesi, ticaretin canlandirilmasi ve
turizm sektorliniin gelisimi gibi hedeflerle biiyiik capli karayolu projeleri hayata
gecirilmistir. Karayollariin gelisimi, sadece ekonomik degil ayn1 zamanda sosyal
acidan da 6nemli etkiler yaratmistir. Kirsal bolgelerin ulasim agina dahil edilmesi, bu
bolgelerdeki insanlarin yagam standartlarinin yiikseltmesini ve ayni1 donemde baslayan
kirsal gociin de azaltmasini hedeflemistir. Karayollar1 sayesinde bolgeler arasi ulagim

kolaylasmus ve iilkenin biitiinlesmesi de hizlanmgtir. 247

Karayollarinin yapilmasi, yol aginin genislemesi, kurumsal bir yap1 nezdinde
bakim, yapim, onarim sistemlerinin de olusturulmas: ile karayolu ara¢ sayisinda da
ciddi bir artis yasanmistir. 1950 yilinda yolcu tasimaciliinin %46’s1, yik
tasimaciliginin ise %17’si karayolu eksenliyken 1960 yilinda yolcu tagimaciliginda
%67, yiik tasimaciliginda ise %37 ye artmistir. 148 10 yillik siirede goriilen bu hizl

ivme ilerleyen yillarda daha da artmastir.

Bireysel ulasimin artmasi, otomobillerin de yayginlasmasi sonucunda trafik
sorunu ortaya ¢ikmistir. Trafik sorununun ¢oziilebilmesi icin alternatif yollar, yeni
otoyollar, kopriilere ihtiyag duyularak ¢oziim iiretilmeye c¢alisilmistir. 1970 yilinda
yapimina baglanan 1973 yilinda hizmete agilan Asya ile Avrupa kitasini karayolu ile
baglayan ilk koprii Bogazici Kopriisii hizmet vermeye baglamig, ayni ihtiyaglarin
devam etmesi iizerine 1985 yilinda ise ikinci kez kitalar1 birbirine baglayan Fatih
Sultan Mehmet Kopriisii’nlin yapimina baglanarak 1988 yilinda hizmete alinmistir.

Bunun yaninda otoyollar 1980’li yillar itibari ile yapilmaya baslanmis, otoyollarda

146 16.02.1950 T. 7434 S. R.G. yayimlanan 5539 sayili Karayollari Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun, 28.09.2023

147 Ercan Erdem, Karayolu Tasima Hukuku, Istanbul: Bilge Yaymevi, 2022, s.23vd

148 Kepenek-Yentiirk, s.108
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2000’11 yillarda kamu kaynaklarinin yaninda yap-islet-devret yontemi ile kamu-6zel

sektor is birligi modelinde finans sistemine gecilmistir.'4°

Gelinen asamada karayollarinin hizli bir sekilde genisletilmesi sehirlesme,
hava kirliligi ve dogal alanlarin tahribi gibi sorunlara sebep olmustur. Bu

olumsuzluklar sehirlerin ¢6ziim bekleyen en 6nemli sorunlari haline gelmistir.

1.6.1.1.3. Denizcilik Genel Miidiirliigii (DGM)

Ulkemiz cografi konumu sebebiyle denizlerle i¢ igedir. Bu durum, denizciligin
tilkemiz tarihinde 6nemli bir yer tutmasina neden olmustur. Tarih boyunca denizler,
hem ticaret hem de savunma agisindan biiyiik 6nem tasidigindan, denizcilik faaliyetleri

de bu dogrultuda sekillenmistir.

Osmanli Devleti denizcilige 6nem vererek Akdeniz’de dnemli bir deniz giicii
haline gelmistir. Canakkale Bogazi ve Istanbul Bogazi’nin kontrolii, Osmanli Devleti
i¢in stratejik dneme sahip olmustur. Deniz giiciiniin korunmasi, ticaretin gelistirilmesi
ve deniz ulagiminin saglanmasi amaciyla ¢esitli kurumlar kurulmustur. Kaptan-1 Derya
donanmanin komutani olmakla birlikte, denizcilikle ilgili tiim islerin en yetkilisi olarak
gorev yapmaktaydi. Donemin en 6nemli denizcilik kurumlarindan biri savas gemileri
ve ticaret gemileri inga eden Tersane-i Amire, digeri ise deniz ulagimini diizenleyen
ve denetleyen Seyr-i Sefain Idaresi olmustur.'® Bu donemde tersanelerin kurulmasi
ve deniz ticaretinin diizenlenmesiyle baslayan bu siire¢ Cumhuriyet doneminde daha

sistematik bir hal almistir.

Cumhuriyet donemiyle birlikte bu kurumlar doniistiiriilerek ve yeni kurumlar
olusturularak modern bir denizcilik sistemi kurulmustur. Ayn1 zamanda denizcilik
alaninda 6nemli reformlar yapilmis ve yeni kurumlar kurulmustur. Lozan Antlagsmasi
ile kazanilan kabotaj hakki, Tiirk denizciliginin gelisimi i¢in 6nemli bir adim olmustur.
Bu dénemde, denizcilik faaliyetlerinin diizenlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla ¢esitli

kurumlar kurulmustur.

149 Karayllar1 Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, KGM Stratejik Plan1 <www.kgm.gov.tr>
150 Halil Inaleik, Osmanli Deniz Egemenligi, Istanbul: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlar1 2023, 5.360-
368
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Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi Osmanli déneminden kalma kurumlarin yeniden
diizenlenmesiyle kurulmustur. Deniz ulasimmin planlanmasi, gelistirilmesi ve
denetlenmesi gorevlerini stlenmistir. Daha sonraki yillarda bu kurum, Devlet
Denizyollar1 ve Liman Isletmeleri Umum Miidiirliigii adi altinda yeniden
yapilandirilmistir. Gegmisten giiniimiize yapilanarak gelen bu kurumlar da Denizcilik
Genel Midiirligii'niin temelini olusturmustur. Denizcilik Genel Miidiirliigii, denizcilik
sektoriiniin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve denetlenmesi konusunda yetkili olan en iist
kamu kurumudur. Uluslararasi deniz hukuku cercevesinde faaliyet gosteren kurum,
sektorlin tiim paydaslarinin hak ve ¢ikarlarin1 gozeterek, siirdiiriilebilir, giivenli ve

rekabetci bir denizcilik ortam1 olusturmay: hedeflemektedir.*>!

1.6.1.1.4. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii (SHGM)

Sivil havacilik, insanlik tarihinin en Onemli teknolojik ve lojistik
doniisimlerinden birini ifade etmektedir. Diinyada sivil havaciligin temelleri, 20.
yiizyilin baglarinda Wright Kardesler’in 1903 yilinda gergeklestirdigi ilk motorlu
ucusla atilmistir. %2 Havaciligin sivil tasimacilik alanina tasinmasi I. Diinya Savasi
sonrasinda savas ucaklarinin sivil kullanima dahil edilmesiyle baslamistir. Avrupa'da
bu alandaki ilk biiyiilk adim 1919 yilinda kurulan ve halen faaliyet gosteren KLM
Royal Dutch Airlines’dir. Bu donemde uluslararas1 sivil havacilik faaliyetlerinin
diizenlenmesi ihtiyact ortaya c¢ikmistir. 1944 yilinda Chicago Konvansiyonu’nun

imzalanmastyla birlikte Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii kurulmustur. %3

Uluslararas1 gelismelerin {lilkemize yansimasiyla sivil havaciligin temelleri,
1925 yilinda kurulan Tiirk Tayyare Cemiyeti ile atilmistir. Bu donemde hem askeri
hem de sivil olarak havaciligin gelisimi amaclanmstir. Ik sivil hava tasimacilign 1933
yilinda Tirk Hava Postalar1 adiyla, bes ucaktan olusan kiiciik bir filo ile baglamistir.

Bu hizmetler kalkinma planlarinda belirlenen hedef dogrultusunda gelistirilmistir.

51 Denizcilik Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sitesi, 07.10.2024 < https://denizcilik. uab.gov.tr/

gorevler >
152 Artur Fiirst, Havacilik Tarihi: Balon, Ugak ,1930, Ankara:Dorlion Yayinlari
158 Tvan Jurily, Havacih@gm 110 Yillik Tarihi Gelisimi ve Teknik Evrimi, Ankara: Akademisyen

Yayinevli 2020, s.412
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Tirk Tayyare Cemiyeti ilerleyen yillarda Tirk Hava Kurumu adini alarak kurumsal

bir déniisiim yasamustir. 1%

1933 yilinda Milli Savunma Bakanliina bagli olarak kurulan “Havayollar
Devlet Isletme Idaresi” sivil hava yollarmin kurulmas1 ve tasimacilik faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi amaciyla gérevlendirilmistir. II. Diinya Savas1 sonrasinda, sivil havacilik
sektoriiniin hizli bir gelisim gostermesi, teknolojideki biiyiik ilerlemeler, tilkemizde de
bu alanda daha gii¢li bir kurumsal yapi olusturma gerekliligini ortaya ¢ikarmustir.
1954 yilinda, Ulastirma Bakanlig1 bilinyesinde Sivil Havacilik Dairesi Baskanligi
kurulmugtur. Bu yap1, uluslararasi standartlara uyum saglamak, teknolojik gelismeleri
takip etmek ve sivil havacilik alaninda ulusal menfaatleri korumak amaclariyla faaliyet
gostermistir. Havaciligin hizli biiyiimesi ve ¢esitlenmesi nedeniyle yap1 1987 yilinda

Sivil Havacilik Genel Miidiirligi (SHGM) olarak yeniden teskilatlandirilmistir.

SHGM Ulastirma Bakanlig1’nin ana hizmet birimi olarak faaliyet gosterirken,
5431 sayili Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile mali ve idari agidan 6zerk bir yapiya kavusturulmustur. Bu reform, SHGM nin
modern havacilik sistemlerine uyum saglamasi ve bagimsiz kararlar alabilmesi i¢in
kritik bir doniim noktast olmustur. Giinlimiizde SHGM, havacilik sektoriiniin

diizenlenmesi, denetlenmesi ve gelistirilmesinde merkezi bir rol oynamaktadir.

Ulkemizde havacilik faaliyetleri, 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu
cercevesinde diizenlenmektedir. Bu g¢ercevede yayimlanan idari ve teknik
yonetmelikler ile havacilik talimatlari, sektoriin ulusal ve uluslararasi standartlara

uygun sekilde isletilmesini saglamaktadir.

Sivil havacilik, sadece bir ulasim araci degildir. Ekonomik kalkinmay1
destekleyen ve uluslararas: iliskileri sekillendiren stratejik bir sektdrdiir. Ulkemiz
cografi konumu sayesinde Asya, Avrupa ve Afrika kitalari arasinda 6nemli bir baglanti
noktas1 niteligindedir. Bu stratejik avantaj, havacilik sektoriiniin - gelisimini
hizlandirmistir. Ulkemizde havayolu yolcu tagimacilidi uluslarasi ve sehirlerarasi

giizergahlarda yolcu ve esya tasimaciliginda kullanilmaktadir. Niteligi itibari ile

154 Sjvil Havacilik Genel Miidiirliigii Resmi Internet Sayfasi, 03.06.2024, < https://web.shgm.gov.tr/tr/
kurumsal /1--tarihce >
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kentici ulasim i¢in elverisli bir tasimacilik tiirii degildir. Bu sebeplerle belediyelerin

diizenledigi sistem igerisinde yer almamaktadir.

1.6.2. Yerel idarenin Ulasima iliskin Yetkili Mercileri

Ulkemizde, yerel ydnetimlerin ulasim hizmetlerinin sunulmasinda énemli bir
rolii bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin ulagimla ilgili mercileri ve gorevleri, sehirlerin
blyiikliigline, niifus yogunluguna ve ulasim altyapisinin durumuna gore farklilik

gostermektedir.

Belediye kanunlari uyarinca kenti¢i ulasima iligkin asli sorumlu merci
belediyelerdir. Bu calismanin esasi belediyelerin ulasima iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklart altyapisi ile tiim yonleri ile ele alindigindan bu boliimde tekrara

sebebiyet verilmemesi adina belediyelere deginilmeyecektir.

Belediyeler, kentsel alanlarin yonetimi ve kamu hizmetlerinin sunumu
noktasinda merkezi bir konumda yer almaktadir. Bununla birlikte, kirsal bolgelerde
yasayan niifusun temel ihtiyaclarinin karsilanmasi ve yasam kalitesinin artirilmast,
biiyiik 6l¢iide il 6zel idarelerinin sorumluluk alanina girmektedir. Kirsal bolgelerde
yasayan niifusun ulagim ihtiyaglarinin karsilanmasi, yerel yonetimler agisindan 6nemli
bir sorumluluktur. Biiyliksehir olmayan illerde, il 6zel idareleri, kirsal bolgelerdeki
ulasim agmin planlanmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilirliginde merkezi bir rol

tistlenmektedir. 1°°

Il 6zel idarelerinin en temel sorumluluklarindan biri, kdy yollari, stabilize
yollar ve bazi il yollarinin yapim, bakim ve onarimini gergeklestirmektir. Bu yollarin
mevsimsel kosullara bagli olarak ortaya ¢ikan bozulmalarinin giderilmesi, kis
aylarinda kar temizligi gibi periyodik bakim iglemleri de gorevleri arasindadir. Kirsal
bolgelerdeki sulak alanlar iizerindeki kopriiler ve menfezlerin yapimi, bakim ve
onarimi da il 6zel idarelerinin sorumlulugundadir. Bu yapilar, kirsal bolgelerdeki
ulasimin siirekliligini saglamak agisindan biiyiik 6nem tasir. 11 6zel idareleri, kirsal
bolgelerdeki ulagimin iyilestirilmesi amaciyla kapsamli planlar hazirlar ve projeler

iiretir. Bu planlar, kirsal bolgelerdeki yerlesim yerlerinin birbirine ve il merkezlerine

1% Giinday s.157
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daha kolay ulasim imkani saglamayi1 hedefler. Ulasim planlamasinda, yol agmin
genisletilmesi, yeni yollarin yapilmasi, mevcut yollarin iyilestirilmesi gibi konular ele
alinir. Bazi il 6zel idareleri, 6zellikle ulasim imkanlarinin siirli oldugu bolgelerde
toplu tasima hizmetleri sunarak kirsal niifusun ulagim ihtiyaglarini karsilamaya calisir.
Ancak toplu tasima hizmetlerinin biiyiik bir kismi genellikle belediyeler veya 6zel

sektor tarafindan saglanmaktadir.®

1.6.3. Ulasima iliskin Koordinasyon Merkezleri

Kentigi ulagimla ilgili kurumlarin sayisinin fazla olusu kurumlar arasinda etkin
bir koordinasyon saglanmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmigtir. Bu ihtiyacin
giderilebilmesi, diizenli toplanti ve bilgi paylasimina dayali mekanizmalarin
olusturulmast ile etkinligin saglanmas1 amaclanmistir. Bu yaklasim, kurumlar arasinda
es gidiimii saglayarak kenti¢i ulasim sistemlerinin daha verimli hale getirilmesini

hedeflemektedir.

1.6.3.1. Il Trafik Komisyonu

Il trafik komisyonu, bir ilin trafik diizenini ve giivenligini saglamak amaciyla
olusturulan bir karar alma organidir. Bu komisyon, il smnirlar igindeki trafik
sorunlarini degerlendirerek, ¢oziim Onerileri gelistirip karar almaktadir. Komisyonun
temel amaci, trafik kazalarim1 azaltmak, trafik akisini diizenlemek ve vatandaslarin
trafik giivenligini saglamaktir. il Trafik Komisyonu, vali veya vali yardimcismin
baskanliginda, belediye, emniyet, jandarma, milli egitim, karayollari, Tiirkiye Soforler
ve Otomobilciler Federasyonu'na bagl ilgili odalarin temsilcilerinden olusmaktadir.
Bununla birlikte valilik tarafindan uygun goriilen iiniversiteler, odalar, vakiflar ve
kamuya yararli dernekler gibi kuruluslarin temsilcileri de bu komisyona dahil
edilebilmektedir. Ilgelerde ise Kaymakam’m baskanliginda, “6n karar” almak igin
benzer sekilde aynmi kuruluslarin yoneticileri veya gorevlendirecekleri temsilcilerden
olusan Ilge Trafik Komisyonu kurulur. Komisyonun giindemi, vali veya kaymakam
tarafindan belirlenir. 11 ve llce trafik komisyonunun kararlari, oy coklugu ile
alinmaktadir. Ilge trafik komisyon kararlari, Il trafik komisyonu tarafindan

degerlendirilerek uygun goriiliip karara baglanmasiyla karar niteligi kazanir. Alinan

156 04.03.2005 T. 25745 S. R.G. yayimlanan 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu
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kararlar, valinin onay1 ile yiiriirliige girer. il ve ilge trafik komisyonu kararlari, tiim

ilgililer, resmi ve 6zel kuruluslar i¢in baglayicidir. 7

Yerel yonetimlerin kenti¢i ulasima iligkin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
anlasilabilmesi ve idarelerin koordine faaliyetlerinin belirlenmesi amaciyla, somut
ornekler tizerinden konu incelenmelidir. Bu sayede yerel yoOnetimlerin kentigi
ulasimda cesitli trafik diizenlemeleri ve giivenligi saglamak adina aldiklar1 kararlarin,
ilgili  komisyonlar araciligiyla nasil uygulamaya kondugu, kurumlarin

koordinasyonunun 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

1.6.4.2. Ulasim Koordinasyon Merkezi

Ulkemizde ulasim politikalarinin planlanmasi ve koordinasyonu, biiyiiksehir
belediyelerinin etkinlik alanlarinin genislemesiyle daha kritik bir hale gelmistir. Bu
baglamda, yiiriirlige giren Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi, Ulasim Koordinasyon Merkezleri’nin kurulusu ve gorevlerini

tanimlamistir.

UKOME’nin kurulmasma iligkin ilk diizenlemeler, 3030 sayili Biiytiksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile baslamis; bu yasa biiyiiksehir
belediyelerine yerel ulagimla ilgili koordinasyon gorevini yiiklemistir. 1980'l yillarda
Tiirkiye’nin hizla kentlesmesi ve biiyiiksehir niifuslarinin artmasi, ulasim sorunlarinin
daha karmasgik hale gelmesine yol agmustir. Yerel yonetimlerin ve merkezi idarenin,
ulasim planlamasinda birbirleriyle c¢atismadan c¢alisabilmesi ic¢in ortak bir

koordinasyon mekanizmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Bu dogrultuda UKOME, biiyiiksehir belediyelerinin yerel ulasim politikalarini
planlayip uygulama yetkisini diizenlemek ve merkezi idare ile uyumlu bir karar alma
mekanizmas1 saglamak amaciyla olusturulmustur. UKOME, biiyiiksehir sinirlar

icinde toplu tasimadan trafik diizenlemelerine kadar genis bir yetki alanina sahiptir.1>®

15718.10.1983 T. 18195 S. R.G. yayimlanan 2918 sayili Karayolu Trafik Kanunu, 18.07.1997 T. 23053
S. R.G. miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Karayollar1 Trafik Yonetmeligi, Filiz Berberoglu
Yenipinar, Karayollar1 Trafik Kanunu Tanim ve Kavramlari, 1. Baski, May1s 2019, Aristo Yayinevi
158 Kalabalik 341 vd.
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UKOME bagkanligi, biiyiliksehir belediye baskani veya onun gorevlendirecegi
bir kisi tarafindan vyiiriitilmektedir. Uyeler, biiyiiksehir belediyesi temsilcilerinin
cogunlukta oldugu bir yapiyla belirlenmistir. Bu yapida, biiyiiksehir belediyesinin
ulagim ve yatirimlardan sorumlu birimlerinden en fazla 11 temsilci yer alirken; Milli
Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidirligi,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Devlet Demiryollar1 Genel Midiirliigli, Sahil Giivenlik
Komutanlig1 ve Devlet Hava Meydanlari Isletmesi gibi merkezi idareyi temsil eden
toplam 8 tiye bulunmaktadir. Ayrica, Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu
temsilcisi ile ilge belediye baskanlar1 veya onlarin gorevlendirecekleri birer liye de
UKOME yapisina dahildir. Bu yapi, biiyliksehir belediyelerinin yerel ulasim
politikalarinda merkezi bir rol iistlenmesine imkan saglarken, ayn1 zamanda merkezi
idare temsilcilerinin de Kkarar siireglerinde yer almasina olanak tanimistir. Ancak,
biiyliksehir belediyesi temsilcilerinin ¢ogunlukta olmasi, merkezi idarenin etkisini

sinirli tutan bir denge olusturmustur.

UKOME, biiyiiksehir sinirlart i¢inde toplu tagima giizergahlarini belirlemek ve
yeni diizenlemeler yapmak, trafik akigsini kolaylastirmak igin isaretleme ve
yonlendirme kararlar1 almak, ticari tagima araclar (taksi, minibiis, servis araglari vb.)
icin ruhsatlandirma ve c¢alisma kosullarin1 diizenlemek gibi temel gorevleri
istlenmistir. Ayrica, biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilacak ulagim yatirimlarini
planlamak ve bu siiregte merkezi idare ile koordinasyonu saglamak da UKOME’nin
sorumluluklar1 arasindadir. Bu gorevler, biiyiiksehir belediyelerinin ulagim
politikalarim1 6zerk bir sekilde belirleyebilmesine olanak tanirken, merkezi idarenin

rolii daha ¢ok danismanlik ve denetimle sinirl kalmistir.

UKOME’nin yapisi, biiyiiksehir belediyelerinin ulagim politikalarinda etkin bir
rol listlenmesine olanak tanirken, bu yap1 bazi elestirileri de beraberinde getirmistir.
Ozellikle, merkezi idare temsilcilerinin karar mekanizmalarinda g¢ogunlugu
saglayamamasi, merkezi otoritenin ulasim politikalarina olan etkisinin sinirh
kalmasina yol agtig1 gerekgesiyle elestirilmistir. Ayrica, bliyiiksehir belediyelerinin
kararlarinin, kimi zaman yerel siyasi oncelikler dogrultusunda sekillendigi ve bu

durumun kamu yarar1 ilkesinden sapmalara neden olabilecegi ileri siiriilmiistiir. Bu
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elestiriler, merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda dengeyi saglamaya yonelik

diizenlemelerin gerekliligini tartismaya agmustir.

UKOME’nin yapisi, 2020 yilina kadar biiyiiksehir belediyelerinin lehine bir
dengeyi koruyarak, biiyiiksehir belediyesi temsilcilerinin ¢gogunlukta oldugu bir karar
mekanizmas1  sunmaktaydi. Bu yapida, bilyiiksehir belediyesinin  ulasim
politikalarinda yerel gereksinimlere gore karar alma yetkisi, merkezi idareye bagh
temsilcilerin sinirli bir rol iistlenmesiyle saglanmisti. UKOME’nin kurulugsunda
biiyiiksehir belediye baskani ya da onun goérevlendirecegi kisi baskanlik yaparken,
temsilci olarak biiyliksehir belediyelerinin ulasim ve yatirimlarindan sorumlu
birimlerden en fazla on bir kisi bulunuyordu. Ayrica, merkezi idareyi temsil eden Milli
Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirligii gibi

kurumlarin da temsilcileri yer aliyordu.

2020 yilindaki yonetmelik degisikligi ile birlikte bu denge tersine donmiis,
merkezi idareye ait temsilcilerin sayisal ¢ogunlugu artarak merkezi idarenin lehine
denge degismistir. UKOME’deki karar alma siireclerinde biiyiiksehir belediyelerinin
iradesini yansitmasi zorlagmigtir. Merkezi idarenin temsilcileri, biiyiiksehir
belediyelerinin temsilcilerinin sayisin1 gegtigi i¢in, yerel diizeyde karar alici olarak
biiyliksehir belediyelerinin rolii azalirken, merkezi idarenin etkinligi artmistir. Bu
degisiklik, bliyiiksehir belediyelerinin yerel ulasim politikalar1 iizerinde sinirl s6z

sahibi olmasina sebep olmustur.

Danistay’1n yerlesik ictihatlarinda belirtildigi tizere idare hukuku gercevesinde,
idareye verilen karar alma yetkisi yalnizca Anayasa ve yasalarla belirlenen sinirlar
icinde kullanilabilir. Bu sinirlarin genisletilmesi miimkiin degildir. Idari islemlerin
temelini olusturan bu unsur kamu diizenine iliskindir. Yasa koyucu tarafindan hangi
merciiye hangi sinirlarla yetki tevdii edildiyse yalnizca o mercii eliyle kullanilabilir.
“Idare Hukuku'nda yetkisizlik kural, yetkili olmak istisnadwr. Bu itibarla yetki

hiikiimleri genigsletici yoruma tabi tutulamaz...”>

1% DIDDGK.E.2008/159,T. 15.5.2008, DIDDGK. E.2007/2257, K.2012/1117, T.14.9.2012, D.10.D.
E.2015/5095, t.9.2.2016, 25.03.2023,
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Yonetmelik degisikligi, idare hukuku ilkelerine aykir1 bir sekilde, biiyliksehir
belediyelerinin 6zerkligini zedelemistir. Yerel yonetimlerin karar alma yetkisini
merkezi idarenin kontroliine birakmistir. Biiyliksehir belediyeleri yasa ile {istlendigi
gorevleri yerine getirmektedir. Bu yiiriitiilmesi zorunlu hizmetlere iligkin kararlar

koordinasyon merkezleri tarafindan karara baglanmaktadir.

Yonetmelik degisikligi ile UKOME'nin olusumunda merkezi idarenin
gorevlendirdigi iiyeler cogunluk olmustur. Koordinasyon merkezinin merkezi idareye
hiyerarsik olarak bagli temsilcileri karar mekanizmasinda ¢ogunlugu olusturdugu
UKOME tarafindan yerine getirilmesi ve alinan kararlara Biiyiiksehir Belediyeleri’nin
uyma yiikliimliiliigli yonetsel anlamda karmasa yaratmaktadir. Bu durum Biiyliksehir

Belediyelerinin 6zerkligini ve takdir yetkisini ihlal etmektedir.

Ozerkligin, merkezi idare ve yerel yonetimler arasindaki dengeyi koruma
amacin giittiigii*®® nazara alindiginda bu dengeyi bozan diizenlemelerin Anayasa’ya
aykiri oldugu ortaya cikmaktadir. Maksat agisindan hukuka aykirilik diizenleyici
islemlerle de siibjektif islemler kadar olusabilmektedir. Diizenleyici islemlerin amaci,
dayandigi hukuk kurallarinin koyulus gerekcesi dogrultusunda yerine getirilmesidir.

Bu islemlerin kamu yararini gdzetmesi gerektigi ilkesini benimsemistir. 161

Bu nitelikleri tagimayan yonetmelik degisikligine karsi birgok biiytliksehir
belediyesi tarafindan dava agilmistir. Dava dosyasindaki savcilik, diizenleme ile
UKOME de oy hakki bulunan temsilci sayisinda artis yapildigi, biytliksehir
belediyesini temsil edecek kisilerin sayis1 ayni kalir iken, merkezi idare temsilci
sayisinin sekiz kisiden on iki kisiye, kamu iktisadi tesebbiisii temsilci sayisinin iki
kisiden ii¢ kisiye cikarildigi belirtilmistir. Mahalli idare temsilcileri ile diger
temsilciler arasindaki sayisal dagiliminin mabhalli idare aleyhine olacak sekilde
degistigine yer verilmistir. Gorev ve yetkileri itibarityla ulagim, toplu tagima ve trafik
giivenligi gibi alanlarda ilgili idare olarak degerlendirilemeyecek idare temsilcilerinin
de dava konusu degisiklikle UKOME'ye katiliminin saglandigi gortilmiistiir. Ulasim,
toplu tagima ve trafik konulariyla gorevi ve yetki alani itibariyla dogrudan ilgili

olmayan idare ve kurum temsilcilerinin biiyliksehir belediyesinin kendi temsilcilerinin

180 Danigtay 10. D.25.11.1998 T. 1996/5391 E. 1998/6116 K. 24.03.2023
181 Danigtay 6. D.24.11.1998 T. 1997/4439 E. 19985786 K. 23.03.2023
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azinlikta kalmasina sebep olacak sekilde UKOME ye katilimin1 6ngoren dava konusu

diizenlemede hukuka uyarlik bulunmadig1'®? goriisiinii belirtilmistir.

Savcilik, diizenlemenin ulagim ve trafik giivenligi gibi konularda goérev ve
yetkileri olmayan idare temsilcilerinin UKOME’ye katilimini saglamasi nedeniyle
hukuka uygun olmadigina kanaat getirmistir. Ayn1 zamanda bu dosyada merkezi
idarenin temsilcilerinin UKOME’deki oy hakkinin artirilmasinin yerel yonetimlerin
karar alma yetkisini ciddi sekilde zedeledigi vurgulanmistir. Ancak davanin reddine
karar verilmistir.!®® Danistay Idari Davalar Kurulu nezdinde yargilamaya devam

edilmektedir.

Yonetmelik degisikligine iliskin iptal karari bulunmadigindan yonetmelik
degisikligi uygulanmaktadir. Uye teskilinde merkezi idarenin temsilcilerinin sayisinin
artmast UKOME’nin karar alma mekanizmalarinda biiyiiksehir belediyelerinin
temsiliyetini azaltmistir. Bunun sonucunda karar alma ¢ogunlugu da merkezi idarenin
etkisine gectiginden, Bu degisiklik pratikte biiyiiksehilerin talep ettigi sekilde karar

almasinda aksakliklar yaganmasina sebep olmustur.

Kentici ulasimdan sorumlu mercii olan belediyelerin ihtiyaglari, bu ihtiyaclarla
bilfiil ¢caligmayan durumla birebir iligkisi bulunmayan merkezi idare temsilcilerinin
iradelerine birakilmistir. Bu durum yerel Ozerklik ilkesine aykirt sonuglar
dogurmustur. Yonetmelik degisikligi ile biiyliksehir belediyelerinin karar alma
siirecindeki etkinligi azalirken, merkezi idarenin kontrolii artmistir. Bu durum, idare
hukukunun 6zerklik ilkesine aykirt oldugu gibi, yerel yonetimlerin halka daha yakin

ve daha etkin hizmet verme yetenegini de olumsuz etkilemistir.

1.6.4. Ulasim Yonetimindeki Cesitliligin Etkileri ve Sonuclari

Ulkemizde ulasim ydnetimi, farkli idari birimler tarafindan yiiriitiilmektedir.
Uluslararasi, sehirlerarast ve kenti¢i ulasima iliskin farkli kamu kuruluslarinin
diizenleme ve yiiriitme gorev ve yetkileri bulunmakladir. Bununla birlikte kanunla da
belirtildigi iizere belirli durumlarda da birlikte hareket etmeleri gerekmektedir. Bu ¢cok

yetkilili durum tek bir ulasim otoritesinin olusmasinda da engeldir. Ulasim

162 Damstay 8. D. 2020/2545 E. sayili dosya Savcilik Goriisii
163 Damistay 8. D. 17.03.2023 T. 2020/2545 E. 2023/3276 K.

63



hizmetlerinin tek elden yiiriitiilemediginden, koordine de edilememektedir. Biitiinciil

olarak yatirnm ve ihtiyaglar da planlanamadigi i¢in aksakliklar kaginilmaz olmaktadir.

Merkezi idare diizeyinde, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi uluslararasi ve
sehirlerarasi ulagimin diizenlenmesi ile genel ulasim politikalarinin belirlenmesi ve bu
politikalarin koordinasyonundan sorumludur. Biiylik 6l¢ekli altyap1 projeleri, ulusal
tasima planlar1 ve sektorel diizenlemeler merkezi idarenin yetki alaninda yer
almaktadir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, ulasimin gevresel
etkilerinin degerlendirilmesi ve sehir planlamasi siireclerinin yiirtitiilmesi gorevlerini
iistlenmektedir. Bunun yani sira, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, ulagim
sektorliinde kullanilan enerji kaynaklarinin yonetimi ile bu alandaki altyapinin

diizenlenmesinden sorumlu bir diger merkezi idare birimidir.

Yerel diizeyde ise, belediyeler, kent i¢i toplu tagima sistemlerinin planlanmast,
isletimi ve gelistirilmesinden sorumludur. Ayrica trafik diizenlemeleri, otopark
alanlarmin olusturulmasi ve bisiklet yollarinin planlanmasi gibi gorevler de yerel
yonetimlerin yetki alanina girmektedir. Ulasim yonetimi; merkezi ve yerel idare
birimlerinin sorumluluk alanlarina gére kimi noktada kesisip kimi nokta da birleserek

cok boyutlu olarak ytirtitiilmektedir.

Ulasim yonetimindeki ¢ok merkezli yapisinin temel nedenlerinden biri, idari
yonetim yapisi bir digeri ise yerel idari 6zerklik ilkesidir. Idari yonetim ilkesinin dual
yapisinin bir yansimasi olarak ulasima iliskin gérevlerin bir kismi merkezi idarenin
uhdesinde, bir kismi1 da yerel idarelerin sorumlulugundadir. Idari vesayetin bir
goriiniim bi¢imi de biiyiik Olgekli belediye ulasim projelerinde merkezi idarenin

onayinin aranmast olarak bu bransta ortaya ¢ikmaktadir.

Yerel idari 6zerklik ilkesi, devletin idari yapis1 i¢inde yerel yonetimlere, belirli
bir alanda kendi islerini bagimsiz sekilde yonetme hakki tanidigindan ulasim da bu
alanlardan biridir. Merkezi idarenin genel politikalar1 ve yasal gerceve dahilinde
uygulanan bu hak, yerel halkin ihtiyag¢larina daha hizli ve etkili ¢oziimler {iretilmesini
miimkiin kilmaktadir. Yerel ozerklik; sec¢ilmis yerel temsilcilerle yonetim, mali
bagimsizlik ve kanunlarla tanimlanan yetkiler gibi unsurlardan olusur. Bu yap,

demokrasinin giiclenmesi, hizmet kalitesinin artmasi ve yerel kalkinmanin
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desteklenmesi gibi 6nemli faydalar saglamaktadir.’®* Bunlarin yansimasi olarak
uygulamasi ele alindiginda belediye meclisinin tasarruflari ile kenti¢i ulasima iliskin
cesitli kararlar alinmakta, enciimen tarafindan ise ihaleler yerine getirilmektedir.
Ulagim Daire Baskanliklar1 ya da Ulasim Miidiirliikleri kanaliyla da ulagima iligkin
gorevler yerine getirilmektedir. Ancak, ulagim gibi hem merkezi hem de yerel
idarelerin ortak sorumluluk alanina giren konularda bu durum zorluklara da yol
acabilmektedir. Ozellikle, farkl idarelerin yetki alanlarmin kesismesi, biiyiik dlgekli
kenti¢i ulagim projelerinde oldugu gibi isin baslamasi ve bitirilmesine iliskin
biirokratik stireclerle karar alma siireclerini yavaslatabilir ve uygulamada aksamalara

neden olabilmektedir.

Bir diger goriinlimii ise biiyiik 6lgekli ulagim projelerinin kentlere dogrudan
Ulagim ve Altyapr Bakanlig1 tarafindan yapilmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
Istanbul 6rneginde oldugu gibi Marmaray Ulastirma ve Altyap: Bakanlig: tarafindan
yapilan, bakanliga bagli olarak hizmet veren modern bir rayli kenti¢i ulasim modudur.
Tramvay ve metro modlarina entegresi ile giindelik hayatta siklikla kullanilmaktadir.
Ancak hizmet alanlar yoniinden bu ulasim modunun hangi idarenin uhdesinde
oldugunun bilinmesi ve bu ayrima vakif olmas1 miimkiin degildir. Hizmetin stirekliligi
saglandig siirece de bu husus 6nem arz etmemektedir. Hizmetin aksamasi ya da
degismesi halinde hizmeti alanin kiminle muhattap olarak sorunu giderecegi
noktasinda bu 6nem ortaya cikmaktadir. Kenti¢i ulasimin belediyelerin uhdesinde
oldugunun vatandas yoniinden genel kabulii ile her tiirlii kentici ulasim aksakliginda
belediye basvurmaktadir. Kenti¢ci ulagim rayli modlar1 tabi oldugu idareye
bakilmaksizin timii “M” harf logosu kullanmaktaydi. Bakanlik tarafindan bu
belirsizligin giderilmesi amaci ile kendi uhdesideki kenti¢i ulagim araglarina “U” harf
logosuna gecilmistir. Bunun sonucunda belediye uhdesindeki kenti¢i ulasim modlari
“M” logosu ile Bakanlik uhdesindeki rayli ulasim modlar1 “U” logosu ile ayrilarak

belirlilik saglanmistir.

Idari yonetim yapisi ulasim alanindaki mevzuatin karmasikligini artirmustir.
Ulasim yonetimi, Anayasa, kanunlar, yonetmelikler ve belediye meclisi kararlar1 gibi

cok sayida diizenlemeye dayanmaktadir. Bu ¢ok katmanli yasal yapi, farkli hukuk

164 Atay 5.238, Giinday s.187
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dallarmi1 kapsamakta ve ¢esitli kurumlarin yetki alanlarmin agik bir sekilde
belirlenmesini zorlastirmaktadir. Hukuki ve idari agidan koordinasyon eksikligi

onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellikle kenti¢i ulasimda, yatirimlarin planlanmasi, uygulanmasi, isletilmesi
ve denetlenmesi siireglerine birden fazla idarenin miidahil olmasi; yetki ¢atismalari,
hizli ve etkin bir ulasim politikasinin uygulanmasini giiglestirebilmektedir.!%® Bu
durum, etkin bir koordinasyon ve dengeli bir idari yap1 gerekliligini ortaya

koymaktadir.

Ulastirma ve Altyapr Bakanlig, tilkemizin ulagim politikalarinin belirlenmesi
ve uygulanmasindan sorumludur. Bagli Genel Miidiirliikler araciligiyla karayollari,
havayollar1, denizyollar1 ve demiryollar1 olmak iizere tiim ulasim modlarinin geligimi
icin ¢aligsmalar yiirtitmektedir. Altyap1 yatirimlari, isletmecilik faaliyetlerinin
diizenlenmesi, giivenligin saglanmasi ve sektoriin gelistirilmesi i¢in gerekli olan
stratejileri belirler ve uygulamalarini takip etmektedir. Kenti¢i ulasim ekseninde ele
alan ve bu ¢aligmada detaylarina yer verilen birimler basta olmak iizere Bakanlik
himayesinde ulasimin tiirlerine 6zgii olarak branglasmis kamu kurumlar tarafindan,
kurumlarina ayrilan biitgeler ve brans personelleriyle gorev alanlarinda iilkenin ulagim

agi ile ilgili caligsmalar ytirttilmektedir.

1580 sayili Belediye Kanunu ve 3030 sayili Biiyliksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkindaki Kanun gibi mevzuatlar, yerel yonetimlere genis yetkiler vererek,
kenti¢i ulasimin planlanmasi ve yonetilmesinde belediyelerin 6n plana ¢ikmasini
saglamistir. Devaminda yerel yonetimler reformlarini igeren 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu kenti¢i ulagim ydniinde
belediyelerin etkinligini daha da arttirmistir. Ancak kenti¢i ulasim diizenleme, isletme,
finansman gibi bir¢ok farkli boyutu iceren kompleks bir sistemdir. Bakanlik

himayesinde tiim yonleriyle tek bir ise 6zgili donanimli birimler eliyle ulagimin

185Melih Naci Agaoglu, Hiiseyin Basdemir, “Kentici Ulasim Sorunlari ve Céziim Onerileri”
24.04.2023 <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/705431>
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gergeklestirilmesi karsisinda yerelde ¢cok yonli gorevlerle birlikte kisitli imkanlarla

kentici ulasimin yerine getirilmesi hizmette denge olusumunu engellemektedir.

Bu baglamda belediyelerin yapilar1 ve kaynaklariyla islem tesis edebilmesi
Genel Miidiirliiklere nazaran daha zordur. Ayrica, ulasim, cevre, sehircilik gibi
alanlarda merkezi idarenin belirledigi genel politikalar ve yasal diizenlemeler
dogrultusunda yerel yoOnetimler tasarrufta bulunabildigi goz Oniine alindiginda

biirokratik siirecler etkin yerel hizmet sunumu zorlagsmaktadir.6®

Kenti¢i ulasimla ilgili sorunlarin iistesinden gelebilmek icin ¢esitli hizmet
saglayan farkli kurumlar arasinda diizenli toplantilar ve bilgi paylasimi mekanizmalari
olusturulmustur. Bu sayede koordinasyon saglanmasi hedeflenmistir. Sistemin daha
etkin ve verimli ¢aligmasi i¢in koordinasyon mekanizmalarmin gii¢lendirilmesi, yasal
diizenlemelerin iyilestirilmesi ve vatandas katiliminin artirtlmasi gerekmektedir. Diger
yandan farkli kurumlarin yetki ve sorumluluklarinin net bir sekilde belirlendigi yasal
diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Yerel ihtiyaclara daha duyarli ¢oziimler
tiretilebilmesi ve farkli bakis agilarinin bir araya getirilmesi i¢in koordinasyon
eksikliginin giderilmesi gerekmektedir. Kaynaklarin etkin kullanilmas1 ve karar alma

stireclerinin hizlanmasi diger bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

166 Ulusoy/Akdemir s.184vd
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IKINCi BOLUM

KENTICi ULASIM VE MODLARI

2.1. Genel Bakis

Kent, bir merkez belirlenerek, bu merkez etrafinda konut ve diger ihtiyaglara
yonelik alanlar olusturularak yasam ihtiyaglarini giderecek unsur ve mekanlarla
olugmustur. Zaman igerisinde bu kisitli ve kapali ¢evre, ihtiyaglart giderme noktasinda
yeterli gelmemeye baslamistir. Insanlar, yasam alanlarinin  disma oncelikle
bilinmeyeni kesfetmek, merak giidiilerini gidermek, ticari faaliyette bulunmak gibi
amaglarla adim atmustir. Ilk olarak yasam alanlarina yakin ¢evrede gerceklesen bu
hareketlilik; bilim, sanayi ve teknolojinin de ulasima entegre olmasiyla menzilini
genisletmistir. Bunun sonucunda ulasim; bazen mahalleler, bazen ilgeler, bazen iller,
bazen de lilkeler arasinda ger¢eklesme imkanina erismistir. Bu hareket noktalari, idari
yonetim tiirleri, gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 ve konumlari uyarinca ulagimin
cografi tiirleri; uluslararasi ulasim, sehirlerarasit ulasim ve kenti¢i ulasim seklinde

nitelenerek ifade edilmistir.

Giliniimiizde kentler, ticaretin, kiiltiirlin, bilimin, iiretimin, sosyal ve ekonomik
gelismenin merkezi konumundadir. Tiim bu 6zelliklerinin is ve yliksek gelir imkéan
seceneklerini olusturmasi1 sonucunda da kentler cazip yasam merkezi olmaktadir.
Kentte yasam talebinin artmasit mevcut yasam alanlarinin kapasitesinin dolmasina
sebep olmustur. Yeni yasam alanlarimin planlanarak olusturulmasi ihtiyacim
dogurmustur. Bunun sonucunda kent merkezinden bagimsiz yeni yasam alanlari
acilmis, burada gerceklesen yapilasma sonucunda ise yasam alanlar ile ¢alisma
alanlarinin birbirinden uzak konumda kalmistir. Ayn1 zamanda hastane, okul, kiiltiir
alanlar1 gibi zorunlu ihtiyaglarin genis bir ¢cevreye yayilmasiyla sinirli ve basit ulagim
yetersiz kalmis, ulagim araglarinin dahil oldugu gelismis kompleks kenti¢i ulasim

sistemlerine ihtiyag duyulmustur.
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Ihtiyacin dogru ve etkin olarak giderilebilmesi i¢in éncelikle kentici ulasimdan
ne anlanmasi1 gerektigi, ¢ergevesinin ¢izilmesi ve tanimlanmasi 6nemlidir. Bir
belediyenin smirlar1 ve miicavir alani igerisinde; yaya, yolcu ve arag¢ hareketliligi'®’

168

kenti¢i ulasim™* olarak tanimlanmaktadir.

Bireysel araclar, toplu tasima, servisler ve yiik tasimaciligindan meydana gelen
kentin i¢ hareketlilik, alt ve iist yapisi ile de bir biitiindiir. Sehirlerde bir diizen
dahilinde gelisim ve diizenlenmesi olaganken, biiyiiksehirlerde dngoriillemeyen artig
ve talepler sonucunda 6zel bir uzmanlik bransi haline gelmistir. Kenti¢i ulasim
hizmetlerinin gelismisligi o kentin de gelismisligini ifade ederken; erisimin hizl,
kolay, konforu, giivenligi ve saglikli olarak yapilabilmesi, ulasim ag ve sistemlerinin

genisligi bu gelismisligin dl¢iitleri'® olarak belirlenmistir.

Geligmis sehirlerin ulagim hizmetleri 6zel bir brang haline geldiginden, ayr1 bir
diizenleme ihtiyac1 biiyliksehir belediye kanunu ile giderilerek biiyiiksehir
belediyelerine 6zel yetkiler taninmistir. Bunun sonucunda biiytiksehirlerde tasimacilik
hakki verilenlerin hangi kosul, ara¢ ve bigimlerle bu faaliyeti ¢alisma iznine/ruhsatina
tabii olarak tesis edebilecegi belirlenerek bir sistem olusturulmustur. Mevzuatta ve
belirlenen sistem disinda faaliyette bulunma “korsan tasimacilik” olarak adlandirilmis
olup, yasaklanmistir. Kenti¢i ulagim sisteminin diizeni ve devamliliginin saglanmasi
icin belediye kolluk kuvveti tarafindan yapilan denetimlerde korsan tasimacilik
faaliyetinin tespit edilmesi halinde ilgililere idari yaptirim uygulanmakta, faaliyetten

men i¢in ise genel kolluk kuvvetlerine ve adli mercilere bildirim yapilmaktadir.

2.2. Amac ve ilkeler

Ulkemizde 50°1i yillar itibari ile baglayan ve bugiine dek yogunlukla devam
eden gb¢ akimi sonucunda niifus yogunlugu kentlerde artmistir. Bir yandan planl yeni

yasam alanlar1 olusturularak ihtiya¢ giderilmeye calisilirken bir yandan da planh

167 Fatih Akbulut, “Kentsel Ulasim Hizmetlerinin Planlanmasi ve Yonetiminde Siirdiiriilebilir Politika
onerileri” Kastamonu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Ocak 2016 Say1 11, 5.340,
16.08.2023, < https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/309392 >

168 08.01.2018 T. 30295 S. RG yayimlanan Karayolu Tagima Y 6netmeligi, 17.08.2023

189 Tiwari, Geetam, “Towards a Sustainable Urban Transport System: Planning For NonMotorized
Vehicles In Cities”, 16.08.2023 < http://www.kas.de/upload/dokumente/megacities/sustain able _urban-
transport-system.pdf >
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kentin i¢inde veya disinda, yasal diizenlemelere aykir1 ve belediye hizmetlerinden
yoksun “gecekondu” adi verilen diizensiz yapilagsma bigimleri baslamistir. Yogun
yagsam alani insa faaliyetleri odaginda ulagima alt ve iist yap1 yatirimlart ayni ivmeyi
gosterememistir. Toplu tasima yetersiz kalmig, donemin ulasim trendi olan bireysel
arag sahipligiyle tasit sayist kentlerin kapasitesinin tizerine ¢ikmistir. Otomobilin ana
ulagim araci olmasi ile kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmadigi, ¢evre kirliligini
arttiran, kentin tarihi dokusunu dahi bozan, toplum gruplarmin esitligini engelleyen'’

bir ulagim yapist olugmustur.

Trafige kayith tagitlarin dagilimi, Nisan 2024 Trafige kaydi yapilan tasitlarin dagilimi, Nisan 2024
%0,7 o %0,3
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Tiirkiye Istatistik Kurumu 2024 yili verileri incelendiginde toplu tasimanin
cazip ve tercih edilir olmadigi, bireysel ulasimda fosil yakitli araglarinin halen

piyasadaki egemenligini korudugu “343 bin 585 adet otomobilin %65,3'li benzin,

170 Tiirkiye Cumhuriyeti Ulastirma Bakanhg: - Istanbul Teknik Universitesi, “Ulastirma Ana Plani
Stratejisi Sonu¢ Raporu” Subat 2005 s.8-1,8-2 14.08.2023

< https://www.bebka.org.tr/admin/datas/sayfas/files/Ulasrma_Ana_Plani_Stratejisi.pdf >

111 Tiirkiye Istatistik Kurumu Resmi Internet Sayfasi, “Motorlu Kara Tasitlar1 Nisan 2024 Haber
Biilteni, 07.06.2024, < https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Motorlu-Kara-Tasitlari-Nisan-2024-
53456 >
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%13,2'si hibrit, %12,8'i dizel, %7,5'i elektrikli ve %1,2'si LPG”*"? tercihlerinden

anlasilmaktadir.

Yonetim ve yatirnm zorluklar1 kent sakinleri i¢in birgok olumsuzluga sebep
olurken, kent hayatinin en sik basvurulan hizmeti olan ulasim bu hususlardan en
olumsuz etkiyi gérmiistiir. Bu sorunun ¢6zliimii i¢in gereken esasli adimlar, sorunlar
olusurken atilamamustir. Sorunlar kronik hale gelmis, karayolu tasimaciligi
agirliginda, yliksek bedelli, gevreyi kirleten bir tagima diizeni egemen olmustur.
Mevcut durumu degistirip diizeltebilmek amaciyla insan odakli, cevreye 6zen gosteren

siirdiiriilebilir bir tasima diizeni ihtiyag haline gelmistir.!"®

Bunun i¢in ise 6ncelikle toplu tasimay1 cazip hale getirip modern, tercih edilir
kilarak, ulasim sisteminin toplu tasima esasinda planlanmasi, yonetim ve denetime
iligkin adimlarin atilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Giincel ihtiyaglar dogrultusunda
kent sakinlerine; hizli, zamani1 verimli kullanma imkani taniyan, giivenli, ekonomik,
diizenli, konforlu ve cevre dostu bir ulasim olanagi olusturarak, toplu tasimacilik
esasinda, araclari degil insanlarin ulastirilmast Onciiliigiinde, ulagim alt ve st
yapisinin da buna gore sekillendigi bir sistem politikas1 olusturulmasi*’* kentici
ulagimin ana amaci haline gelmistir. Bu amaglarin saglanabilmesi i¢in iki ana ilke olan
erigilebilirlik, stirdiiriilebilirlik, verimlilik, giivenlik gibi temel ilke ve unsurlar1 ortaya

cikmaistir.

2.2.1. Erisilebilirlik

2.2.1.1. Erisilebilirlik Kavrami ve Tarihsel Gelisimi

Erisilebilirlik,  bireylerin ~ yasamlarmmin  herhangi  bir  ddneminde
karsilasabilecegi fiziksel veya biligsel engelleri dikkate alan ve disiplinler arasi bir
yaklagimi temsil eden temel bir kavramdir. Bu kavramin temel amaci, tiim bireylerin
mekanlara ve hizmetlere rahat bir sekilde erisimini saglayarak, onlarin sosyal yasama

katillminm1 artirmak ve giinlilk yasamda karsilasabilecekleri engelleri ortadan

172 A.g.rs.115

173 Cirit 5.56

174 Tiirkiye Cumhuriyeti Ulastirma Bakanlig1 - Istanbul Teknik Universitesi, “Ulastirma Ana Plam
Stratejisi Sonu¢ Raporu” Subat 2005 s.8-15, 14.08.2023
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kaldirmaktir.® Toplum ve hizmet alaninda esitlik unsurundan yeterince
faydalanamayan bireyler, dezavantajli gruplar olarak tanimlanmaktadir. Bu gruplar;
engelliler, yaslilar, diislik gelir gruplari, gogmenler, kadinlar ve gocuklar gibi cesitli
sosyo-ekonomik ve fiziksel faktorler nedeniyle kentsel hizmetlere erisimde giigliik
ceken bireylerden olusmaktadir.!”® Bu kapsamda erisilebilirlik, yalnizca engelli
bireyleri degil, ayn1 zamanda farkli nedenlerle hareket kabiliyeti sinirlanmis olan

bireyleri de icermektedir.*’’

Ornegin, bebek arabali aileler, yash bireyler, saglik sorunlari nedeniyle hareket
etmekte zorlanan hastalar veya yiik tasiyan calisanlar, erisilebilirlik diizenlemelerinin
hedef kitlesini olusturan gruplar arasinda yer almaktadir. Bu baglamda erisilebilirlik,
bireylerin yasam alanlarina, hizmetlere ve toplumsal kaynaklara rahat ve esit bir
sekilde ulasabilmesini amaglamaktadir. Boylece giinliik yasamlarini kolaylastirmay1

ve toplumsal hayata katilmalarini1 hedeflemektedir.

Erisilebilirlik kavrami, oOzellikle 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
toplumsal farkindaligin artmasiyla birlikte 6nemli hale gelmistir. Birlesmis Milletler
Genel Kurulu 1971 yil1 itibari ile engellilere odaklanmistir. 1981 yilinda engelliler yili
ilan ederek bu yonelimi pekistirerek calismalarina devam etmistir. Birlesmis Milletler
Engelli Haklar1 S6zlesmesi ise engelli bireylerin haklarinin korunmast, tegvik edilmesi
ve bu haklardan tam ve esit bir sekilde yararlanilmasinin saglanmasi amaciyla atilan
en onemli adimlardan biridir. 13 Aralik 2006’da Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilmistir. Bu sdzlesme, taraf devletlere engelli bireylerin toplumsal
yasama esit bir sekilde katilimini saglama ytikiimliligii getirmistir. Ayrimciligin her
tiriine karst bir durus sergilerken, engelli bireylerin bagimsiz yasam siirmeleri i¢in
gerekli diizenlemelerin hayata gegirilmesini hedeflemektedir. Ayn1 zamanda engelli
bireylerin insan haklarindan tam anlamiyla yararlanabilmesini saglamak igin
devletlere hukuki bir cerceve sunarak toplumsal esitligi giliclendiren kapsamli

politikalarin gelistirilmesi ve uygulanmasini tesvik etmektedir. Taraf devletlere

1 Todd Litman, Victoria Transport Policy Institute, "Accessibility: Definition, Evaluation, and
Improvement,” Travel Demand Management Encyclopedia < https://www.vipi.org/access.pdf >
1®Richard Szeri, Irem Ayhan Selcuk “Esitlik, Erisilebilirlik ve Toplu Tasima” <
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/966117 > s. 1209 vd.

177 Nihal Mamatoglu, Orhan Kaya, * Engellilik Tarihinde Erisilebilirlik: ilkeler ve Yontemler” <
https://www.turkiyeklinikleri.com/article/tr-engellilik-tarihinde-erisilebilirlik-Ikeler-ve-yontemler-
81826.html > 5.53-64
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kamuya ag¢ik binalarin, ulastirma sistemlerinin ve hizmetlerin herkes igin erisilebilir
hale getirilmesi, engelliler i¢in bilgi ve iletisim teknolojilerine erisim olanaklarinin
artirtlmasi, erigilebilirlik standartlarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi
onlemlerini alma konularinda sorumluluklar yiiklemektedir.1’® Engelli bireylerin
toplumsal hayata tam ve etkin bir sekilde katilimini saglamayi ve onlar1 giinliik
yasamin her alaninda karsilasabilecekleri engellerden korumayi hedefleyen bu
sO6zlesmeyi 2007 yilinda iilkemiz imzalamis, 2008 yilinda 5825 sayili kanunla uygun
goriilerek, 2009 yilinda yiiriirliige girmistir.

Engelli bireylerin toplumsal yasama esit katilimini saglamak ve kamu
hizmetlerine erisimlerini kolaylagtirmak amaciyla 5378 Sayili Engelliler Hakkinda
Kanun yiiriirliige girmistir. Kanun erisilebilirligi 7 inci maddesinde diizenlemistir. Bu
diizenlemeyle engelli bireylerin ¢evrede 6zglirce hareket edebilmesi ve mekanlardan
esit sekilde yararlanabilmesi i¢in planlama, tasarim, insaat, imalat, ruhsatlandirma ve
denetleme siireglerinde erisilebilirlik standartlarinin saglanmasi zorunlu kilinmastir.
Bu standartlar, fiziksel ¢evrenin engelli bireyler de dahil olmak iizere tiim toplumsal
kesimler i¢in kullanigh ve erisilebilir bir sekilde diizenlenmesini amaglamaktadir.
Toplu tagima sistemlerinde erisilebilirlik, hareket kisithilig1 olan bireylerin ulagim
hizmetlerinden esit sekilde yararlanmasini saglamak adina kritik bir 6neme sahiptir.
Bu dogrultuda, hem 6zel hem de kamuya ait, siiriicii koltugu haricinde dokuz veya
daha fazla koltuga sahip tiim toplu tasima araglarinin engelli bireylerin kullanimina
uygun hale getirilmesi zorunlu kilmaktadir. Bu diizenlemeler, fiziksel ve sosyal
cevredeki ulasim bariyerlerini ortadan kaldirarak, engelli bireylerin kentsel hizmetlere
erisimini kolaylagtirmay1 hedeflemektedir. Ayn1 zamanda bilgiye erisim, modern
toplumlarda bireylerin esit katilimini destekleyen 6nemli bir unsurdur. Bu kapsamda,
bilgilendirme hizmetlerinin yani sira bilgi ve iletisim teknolojilerinin engelli bireylerin
kullanimina uygun hale getirilmesi saglanmaktadir. Gegici 2 ve 3 iincli maddeler ile

kamu kullanimina agik tiim binalarin, agik alanlarin ve belediyelerin sundugu ya da

178 Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 Sozlesmesi, < https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/
uploads/2015/08/03/EngellilerinHaklarinalliskinSozlesme.pdf >
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denetledigi toplu tasima araglarinin sekiz yil i¢inde erisilebilir hale getirilmesi zorunlu

kilinmugtir. 1"

Bu yasal diizenleme, kentsel hizmetlere erisim alaninda engelli bireylerin
karsilagtig1 engelleri kaldirmay1 ve yasam kalitelerini artirmay1 amaglayan dnemli bir
adim olmustur. Onemli ikinci adim ise erisilebilirlik diizenlemelerinin hayata
gecirilmesini ve denetlenmesini saglamak iizere Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme
Komisyonlarinin  kurulmasidir. Bu komisyonlar erisilebilirlik standartlarinin
uygulanmasini izlemek, denetimler yapmak ve uygunsuzluklarin giderilmesini
saglamak amaci ile faaliyet gostermektedir. Hem kamu hem de 6zel sektore ait yapilar
ve hizmetler icin erisilebilirlik denetimleri yerine getirilmektedir.*®® Uciincii adim ise
engelli bireylerin toplumsal yasama esit katilimini saglamak amaciyla erisilebilirlik
standartlariin uygulanmasini izlemek ve denetlemek igin Erisilebilirlik izleme ve
Denetleme Yonetmeliginin yayimlanmasidir. 2016 yilinda yonetmelik degisikligiyle
birlikte ise erisilebilirlik yiikiimliliiklerinin ihlal edilmesi durumunda idari para
cezalar1 ongorerek yaptirim giicli arttirilmistir. Kamuya acik alanlar, toplu tagima
araglart ve bilgiye erisim gibi kritik alanlarda erisilebilirlik standartlarinin bir
zorunluluk olarak kabul edilmesi, idari para cezalarinin caydirici bir mekanizma olarak
kullamlmasim saglamistir. 18 Ozellikle kamu kurumlar ve 6zel sektdr iizerinde
erisilebilirlik diizenlemelerine uyma motivasyonunu gii¢lendirmektedir. idari para
cezalart yalmizca bir yaptirim araci olarak degil, aynt zamanda erisilebilirlik
standartlarinin uygulanmasini hizlandiran bir tesvik unsurudur. Ancak bu cezalarin
etkili olabilmesi, izleme ve denetleme siireclerinin etkinligine baglidir. Erisilebilirlik
Izleme ve Denetleme Komisyonlar: tarafindan yiiriitilen bu siiregler, diizenli
denetimler ve raporlama mekanizmalari ile desteklenmelidir. Ayrica, para cezalarinin
tahsilat siireclerinin hizlandirilmasi ve tekrarlayan ihlallerde daha yiliksek oranlarda

uygulanmasi, yaptirim giicliniin pekistirilmesi a¢isindan 6nem arz etmektedir.

179 07.07.2005 tarih ve 25868 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanununun<https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=5378& MevzuatTur=1&Mevzuat Tert
ip=5>

180 Frisilebilirlik izleme ve Denetleme Formlari Kitabi, < https://tofd.org.tr/wp-content/uploads/
2023/09/ erisilebilirlik-izleme-denetleme-form-kitaplari_compressed.pdf >

18120.07.2013 T. 28713 S. RG yayimlanan Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Y6netmeligi, 21.09.2016
T. 29834 S. RG yaymmlanan Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilma
sina Dair Yonetmelik
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Avrupa Erisilebilirlik Yasas1t engelli bireylerin toplumsal yasama esit
katitlmin1 saglamak amaciyla AB iiye iilkeleri i¢in erisilebilirlik standartlarini
belirleyen kapsamli bir diizenlemedir. Diizenleme 2019 yilinda kabul edilmis olup,
2025 yilina kadar tiye ilkelerin uyumlanma yiikiimliiligi bulunmaktadir. Yasayla
fiziksel ve dijital alanlarda minimum erisilebilirlik gereklilikleri tanimlanmakta;
ATM’ler, toplu tasima sistemleri, akilli cihazlar ve e-ticaret platformlari gibi genis bir
yelpazede iiriin ve hizmetlerin engelli bireylerin kullanimina uygun hale getirilmesi
zorunlu hale getirilmistir. Yapilan diizenlemeler dogrultusunda yalnizca bireylerin
yasam kalitesinin artirmasi degil, ayn1 zamanda toplumsal esitlik ve kapsayiciligin da

giiclendirilmesi hedeflemektedir.182

Ulkemiz erisilebilirlik politikalari, 5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun ve
ilgili yonetmeliklerle cer¢evelenmis olsa da, uluslararasi sozlesmelerin belirledigi
standart ve diizenlemelerin yaninda uluslararas1 kurum ve kuruluslarin iyi uygulama
ornekleri ulusal diizeyde daha kapsamli diizenlemeler i¢in 6nemli bir referans noktasi
olusturmaktadir. Erisilebilirlik hedeflerine ulasabilmek i¢in Ulagtirma ve Altyapi, Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanliklari, tasra teskilatlari ile belediyeler basta olmak tizere
ilgili tiim kamu kurumlarma ¢ok fazla ddev ve gorev diismektedir. Ilgili tiim kamu
kurumlar1 ve paydaslarin istirak ve isbirligi ile bu adimlar ancak nitelikli sekilde

atilabilecektir.

Hareket kabiliyeti sinirli bireyler 6zelinde ise ulagim kullanim kolayliginin
olugsmasi, toplumsal hayata katilim, diger toplum gruplar ile esit imkanlardan
yararlanmasinin saglanabilmesi i¢in “Erisilebilir Ulasim Stratejisi ve Eylem Plan1” da
olusturularak yol haritasi ¢izilmistir. Engelli bireylerin toplu tasima ve diger ulasim
hizmetlerinden esit, glivenli ve bagimsiz bir sekilde yararlanmasini saglamak amaciyla
olusturulan plan, karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyolu gibi tiim ulasim
sistemlerinde erisilebilirlik standartlarinin uygulanmasini hedeflemektedir. Toplu
tasima araglarinin ve duraklarinin engelli bireylerin ihtiyaglarina uygun olarak
diizenlenmesi, dijital bilgi teknolojilerinin erisilebilir hale getirilmesi, personelin

erisilebilirlik konusunda egitilmesi ve denetim siire¢lerinin etkinlestirilmesi planin ana

182 European Accessibility Act, (EAA), Directive EU 2019/882 Of The European Parliament and Of the
Counsel < https://eur-lex.europa. eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019L.0882 >
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unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Strateji, yalnizca fiziksel ve dijital erigimi
tyilestirmeyi degil, ayn1 zamanda sosyal esitligi saglamay1 ve engelli bireylerin

toplumsal yasama aktif katilimini tesvik etmeyi amaglamaktadir.'8

Erisilebilirlik kavrami, bireylerin mekanlara ve hizmetlere esit sartlarda
erisimini  saglamanin  Otesinde, toplumsal adaletin ve sosyal esitligin
giiclendirilmesinde kritik bir aractir. Ozellikle engelli bireylerin temel haklardan esit
bir sekilde yararlanabilmesinin bir aract olan erisilebilirlik, tarihsel siirecte engellilik
kavramina yonelik degisen yaklagimlarin bir yansimasi olarak ©6ne cikmaktadir.
Gilinlimiizde erisilebilirlik calismalari, fiziksel engellerin kaldirilmasima yonelik
diizenlemelerin yani sira bireylerin psikolojik ve sosyal refahini gozeten kapsamli bir
perspektifi de icermektedir. Bu yaklasim, bireylerin hem fiziksel hem de sosyal ¢evre
ile tam uyum i¢inde yasamalarina olanak taniyarak toplumsal biitiinlesmeyi

desteklemektedir.

Erisilebilirlik, bireylerin fiziksel ve zihinsel saglig1 iizerinde dogrudan bir
etkiye sahiptir. Fiziksel erisimin saglanmasi, bireylerin hareket 6zgiirliigiinii artirirken,
sosyal yasama katilimi da destekleyerek psikolojik refah  diizeylerini
yiikseltmektedir.'® Ornegin, engelli bireylerin kamu alanlarina ve toplu tasima
hizmetlerine erigimini artirmak, hem fiziksel sagliklarini korumalarina hem de
toplumsal 1izolasyonu azaltarak zihinsel sagliklarim1 1iyilestirmelerine katkida
bulunmaktadir. Benzer sekilde, yasli bireylerin sosyal hayata daha fazla entegre
olmalarini1 saglayan erisilebilirlik uygulamalari, yalnizca bireysel diizeyde degil,
toplumsal diizeyde de sosyal dayanismay1 giiclendirmektedir. Ayn1 zamanda sosyal

devlet ilkesinin de bir uzantisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kentsel hizmetlere erisimin toplumun tiim kesimleri i¢in esit, adil ve kapsayici

bir sekilde saglanmasi, kent yasamindaki sosyal ve mekénsal adaletsizliklerin

183 Erisilebilir Ulasim Stratejisi ve Eylem Plam, < https://www.uab.gov.tr/uploads/announcements
[erisilebilir-ulasim-stratejisi-ve-eylem-plani-2021/erisilebilir-ulasim-stratejisi-ve-eylem-plani-2021-

2025.pdf >
184 Mamatoglu/Kaya s.57
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giderilmesinde kritik bir rol oynamaktadir.!® Kentsel planlama ve yonetim
siireclerinin toplumun farkli ihtiyaclarimi gozeten bir yaklasimla tasarlanmasi
gerekmektedir. Fiziksel, ekonomik ve kiiltiirel engellerin ortadan kaldirilmasi, kentsel
altyapinin erisilebilirligini artirarak dezavantajli gruplarin toplumsal yasama daha
etkin katilmmi saglamaktadir. % Standartlastirilmis bir hizmet modeli, sadece
bireysel esitligi desteklememektedir ayn1 zamanda toplumsal dayanigsmay1 ve sosyal
biitiinlesmeyi giiclendirmektedir. Bu sebeplerle esitlik temelinde erisilebilir bir kent
olusturmak, yalnizca dezavantajli gruplarin yasam kalitesini artirmakla kalmayip,
toplum genelinde sosyal uyumun saglanmasina ve siirdiiriilebilir bir kent gelisiminin
temellerinin atilmasina da katki saglamaktadir. Tim hemserilere erisilebilirlik imkan1

saglayan kentler olusturulmasi1 hedeflenmektedir. 187

2.2.1.2. Ulasim Baglaminda Erisilebilirlik

Toplumun tiim kesimlerinin ulagim sistemlerine giivenle ve kolaylikla
erismesi, bu sistemlerden konforlu bir sekilde faydalanmasi, siirdiiriilebilir bir kent
hayatinin temel kosuludur.'®® Bunun yaninda, hareket kabiliyeti sinirhi bireyler
Ozelinde tasarlanan bir ulagim altyapisi, toplumsal esitligin saglanmasi agisindan
hayati 6nem tasimaktadir. Agik ya da kapali alanlara, yapilara, ulasim sistemleri basta
olmak {izere tliim benzer mahiyetteki hizmetlerin engelliler tarafindan da

alinabilmesi'®® ulasim baglaminda erisilebilirligi ifade etmektedir.

Erisilebilirlik, yalnizca engelli bireylerin yasam kalitesini artirmay1 hedefleyen
bir diizenleme degildir. Ayni zamanda toplumsal adalet ve siirdiiriilebilir kalkinma igin
bir gerekliliktir. Fiziksel ¢evrenin, toplu tagima sistemlerinin ve dijital teknolojilerin
erisilebilir hale getirilmesi, yalnizca engellilere degil, ayn1 zamanda yaslh bireyler,

cocuklar, hamile kadinlar ve gegici hareket kisitlilig1 yasayan bireyler i¢in de fayda

185 Ekoyapi, “Erisilebilirlikte Evrensel Tasarim ve Siirdiiriilebilirlik” < https://www.ekoyapidergisi.org
[erisile bilirlikte-evrensel-tasarim-ve-surdurulebilirlik >

186 Ayse Nilay Evcil, Herkes I¢in Tasarim Evrensel Tasarim, (Istanbul: Bogazigi Yayimevi, 2020), s.45
187 UN Department of Economic and Social Affairs, Accessibility for the Disabled: A Design Manual
for a Barrier-Free Environment, < https://www.un.org/esa/socdev/enable/designm/ >

188 Adams s. 319 vd.

189 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, “Engelliler igin Erisilebilirlik Nedir” 05.05.2024, < https://
www.aile. gov.tr /sss/engelli-ve-yasli-hizmetleri-genel-mudurlugu/erisilebilirlik/#:~: text=Eri% C5%
9Filebilirlik%3B%20bialar% C4%B1n%2C%20a%C3%A7 %C4%B1k%20alanlar%cC4 %B1 n%2C
,0larak%20ula%C5%9F% C4%Blabil ir%20ve%20kulla  n%C4%B1labilir %200lmas%C4%B1d
%C4%B1r. >
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saglamaktadir. Erigilebilirlik, bireylerin sosyal hayata esit katilimini1 destekleyerek
toplumsal biitiinlesmeyi giiclendirmektedir. Bu sebeplerle toplumu olusturan tiim
kesimlerin; engelli, yasli, geng, cocugun herhangi bir cinsiyet ayrimina ugramaksizin
ulagim sistemlerine giivenle ve kolaylikla eriserek, bu sistemlerden konforlu bir
sekilde hizmet almasi ana hedef olarak belirlenmistir. Ekonomik olarak dezavantajli
bireyler de dahil olmak tlizere ulasim hizmetlerinden higbir dezavantajli grubun yoksun
kalmayacag1 kapsayici bir sisteme ihtiya¢ duyulmaktadir. Her bireyin potansiyel bir
engelli aday1 olabilecegi de goz Oniine alindiginda tiim kent sakinlerinin kenti¢i ulagim
sistemlerinden faydalanabilirligini saglamak bir 6dev olup, bu ayni zamanda bir kamu
gorevidir. Bu bilincin olusturulmasi, alt ve list yapilarla araclara erisilebilirligin
saglanmast hizmetlerin iyilestirilmesi, denetimlerin yapilmasi, ulasim tiirlerinin

entegrasyonu bu kamu gorevinin ifasini kolaylastiracak unsurlardir.

Imar planlar1 hazirlanirken, egitim, saglik ve yesil alanlarin sundugu hizmetlere
niifusun kolayca ulasabilmesi icin yiirime mesafeleri lizerinden hesaplanir. Bu
mesafeler, arazinin topografik durumu, mevcut yapilasma yogunlugu, dogal ve yapay
engeller, bolgenin genel dokusu ve niifus yogunlugu gibi kriterler temel alinarak
diizenlenir. Boylece, hizmet alanlarinin her kesim i¢in ulasilabilir olmasi saglanir ve
cevresel kosullara uygun bir planlama yapilir.!®® Bu sebeplerle kentin ana ulasim

unsuru ylriiyilis olup, yayalarin en 6nemli ulagim alt yapis1 kaldirim ve yaya yollaridir.

Kaldirimlar, tasit yollarindan ayrilmis yayalara 06zglilenmis yiirlime
alanlaridir.’®! Yayalara 6zgiilenmis ve diger ulasim sistemlerine entegrasyonun da en
onemli unsuru olan kaldirimlar, uzman mercilerin uygun belirlemeleri sonucunda
erisim ve faydalanma kolaylig1 i¢in boyutlandirilmis, dlgiileri belirlenmistir. Rampa
gibi destekleyici tnitelerle erisilebilirlik pekistirilmektedir. Engellilere 6zgiilenen
bireysel ulasim araglar1 kisith bir dezavantajli gruba hizmet sunabildiginden, kamu

hizmetini sunan toplu tasima araglarinin, durak ve istasyonlarinin, bilgilendirme ve

19014.06.2014 T. 29030 S. RG yayimlanan Mekansal Planlar Yapim Y 6netmeliginin bkz 12. Maddesi
< https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/06/20140614-2.htm >

19107.11.2023 tarih ve 32362 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yaya Yollar1 ve Kaldirrmlarin Tasarim
Kurallart Hakkindaki Yo6netmelik, 18.11.2024,
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isaretlerin de engelli ve dezavantajli gruplarin kullanimina elverisli ekipmanlarla

donatilmast bir diger gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. 1%2

Eski kaldirimlara bu standartlarin tasinamamasimin yaninda yeni yapilan
kaldirimlarinda dar, erisim imkan1 zor sekilde standarta aykiri ingasi siklikla yasanan
sorunlardir. Ayrica birgok sehirde kaldirimlarin amaci disinda kullanildigi; restoran,
kafeterya gibi ticari isletmeler tarafindan masa basta olmak tiizere ¢esitli hizmet
ekipmanlariin konulmasi ile isgal edildigi, motosiklet, bisiklet, skuter gibi araglarin
trafik kurallarina aykir1 sekilde bu alanda kullanimi ya da parklanma yapilmasi da

yasanan sorunlarin diger kismini olusturmaktadir.

Tekerlekli sandalye, bebek arabasi gibi yasam araglarini kullanan bireylerin
yaya yollarini sorunsuz bir sekilde kullanabilmesi, kaldirimlarin erisilebilirligini
saglayan standartlarin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda, kaldirimlara
¢ikis i¢in gerekli olan rampalarin bulunmamasi veya mevcut rampalarin belirlenen
standartlara uygun yapilmamasi, erisilebilirlik a¢isindan Onemli engeller
yaratmaktadir. Yaya yollari, kaldirimlar ve acik alanlarin erisilebilirlik standartlarina
uygun hale getirilmesi yalnizca fiziksel altyapinin kalitesiyle degil, ayn1 zamanda
uygulama standartlarina uyumun diizenli olarak denetlenmesi ile saglanabilir.
Erisilebilirlik hizmetlerinin stirekliligi ve etkinligi, ilgili denetim mekanizmalarinin
etkin calismasina baghdir. Bu noktada, belediye kolluk kuvvetleri olan zabita
birimlerine onemli gorevler diismektedir. Belediye kolluk kuvveti olan zabita
tarafindan denetim faaliyetleri ve buna iliskin hukuki stire¢ 3 iincii boliimde detayl

olarak inceleneceginden bu boliimde bu konulara deginilmemektedir.
2.2.2. Siirdiiriilebilirlik

2.2.2.1 Siirdiiriilebilirlik Kavrami ve Tarihsel Gelisimi

Fosil yakitlar, yogun enerji ihtiyacina sahip endiistriyel faaliyetler ve ulasim

sistemlerinde temel enerji kaynagi olarak benimsenmistir. Bu durum, atmosfere

192 Hiilagii Kaplan, Ulkii Yiiksel, Burcu Giiltekin, Can Giingér, Necdet Karasu, Murat Cavus, Yerel
Yénetimler Igin Ulasilabilirlik Temel Bilgiler Teknik El Kitabi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
Ankara, 2011, S.7-19
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salinan sera gazi miktarinda biiyiik bir artisa yol agmustir.!®® Sanayi Devrimi’nin
baslangicindan itibaren insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin artisi, c¢evresel
dengeleri ciddi dlgiilerde degistirmistir. 1960’11 yillarda, artan sera gazi emisyonlari
ile iklim degisikligi arasindaki iligski bilimsel olarak tespit edilmistir. Atmosferdeki
karbondioksit, metan ve azotoksit gibi gazlarin artisi, yeryiizii sicakliklarinin
yiikselmesine neden olmustur. 1970’11 yillarda ise iklim degisikliginin sadece yerel bir
sorun olmadigl, tiim diinyay1 etkileyen kiiresel bir tehdit haline geldigi kabul

edilmistir.1%

Kiiresel iklim degisikligi sonucunda yeryiizli 1sisinin artmasi ile birlikte tiim
insanlar iklim kriziyle yiizlesmek zorunda kalmistir. Iklim krizinin etkileri ile
miicadele etmek ayn1 zamanda olumsuz etkilerini telafi edebilecek ve 1s1 artigina engel
olabilecek tedbirler alma ihtiyact sonucunda kaynaklarin etkin ve verimli

kullanilmasini amaglayan “siirdiiriilebilir kalkinma” modeli ortaya ¢ikmuistir.

Ik olarak Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu 1987
yilinda Ortak Gelecegimiz adli raporunda “bugiiniin gereksinimlerini, gelecek
kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden odiin vermeden karsilama’*®
seklinde siirdiiriilebilirligi ve siirdiiriilebilir kalkinma modelini tanimlamistir. Bu
modelde esas amag; diinya lizerinde bulunan sinirl kaynaklarin verimli, dengeli ve

gelecek nesillere ulasabilecek sekilde giincel ihtiyaglarin da karsilanarak hizmetlerden

faydalananlarin refahinin saglanmasiyla sisteminin devamlilig1 hedeflenmistir.

Bu farkindalikla birlikte, uluslararasi diizeyde onlemler alinmasi gerekliligi
ortaya ¢ikmistir. 1992 yilinda Rio de Janeiro'da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferansi'nda kabul edilen Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) ile ilk admm atilmistir. Iklim degisikligi ile
miicadelede uluslararasi is birligini tesvik eden bir ¢er¢eve sdzlesme olan UNFCCC
sera gaz1 emisyonlarim1 azaltarak atmosferdeki sera gazini, iklim sistemini

degistirmeyecek seviyede sabitlemeyi amaglamaktadir. Ulasim sektori, kiiresel sera

193 John Robert McNeill, Something New Under The Sun: An Enviromental History of The Twentieth-
Century World, W. W. Norton & Company 2001, s.45

19 IPCC, Climate Change 2014 Synthesis Report < https://archive.ipcc.ch/pdf/assessment-report
lar5/syr/ SYR_ARS5_FINAL_full_wcover.pdf >s.10 vd.

1% Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu: Ortak Gelecegimiz 14.08.2023 < http://www.un-
documents. net/wced-ocf.htm >
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gaz1 emisyonlarin 6énemli bir kaynagidir. Bu nedenle UNFCCC, enerji verimliligi
yiiksek ulasim sistemlerinin gelistirilmesini tesvik etme ve Montreal Protokolii ile

denetlenmeyen insan kaynakli sera gazi salinimini denetim altina almay:

hedeflemektedir.1%®

Kyoto Protokolii, iklim degisikligiyle miicadelede insan kaynakli sera gazi
emisyonlarini azaltmay1 hedefleyen ve baglayici ylikiimliiliikler i¢eren ilk uluslararasi
cevre anlagsmasidir. Protokol, 1997 yilinda Japonya’nin Kyoto sehrinde diizenlenen
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi’nin (UNFCCC) bir uzantist
olarak kabul edilmis ve 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu anlagma, iilkelerin sera
gazi emisyonlarin1 azaltmalarini saglayarak kiiresel iklim krizine karsi bir is birligi

platformu olusturmay1 amaglamustir. %’

Protokol, iilkeler arasindaki ekonomik ve sanayi diizeylerindeki farkliliklar
g0z Online alarak "ortak ancak farklilastirilmis sorumluluklar" ilkesini benimsemistir.
Bu ilkeye gore, gelismis iilkeler (Ek-1 iilkeleri), sanayi devrimi sonrast donemdeki
yogun karbon salinimi1 nedeniyle iklim degisikligine tarihsel olarak daha fazla katkida
bulunduklarindan, sera gazi emisyonlarini azaltmada daha biiyiikk bir sorumluluk
istlenmistir. Protokol kapsaminda, gelismis iilkelerin 2008-2012 yillar1 arasinda sera
gazi emisyonlarini, 1990 seviyelerine gore ortalama %35,2 oraninda azaltmalar: taahhiit

edilmistir. Bu hedef, protokoliin ilk taahhiit dénemi olarak tanimlanir.'%

[k taahhiit dSneminin sona ermesinin ardindan, 2012 yilinda Katar’mn Doha
sehrinde gerceklestirilen miizakerelerde protokoliin kapsamini genisletmek ve
hedeflerini yenilemek amaciyla Doha Degisikligi kabul edilmistir. Bu degisiklik ile
baglayan ikinci taahhiit donemi (2013-2020), daha iddiali sera gaz1 azaltim hedefleri

19 Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) <https://iklim.gov.tr/bm-
iklim-degisikligi-cerceve-sozlesmesi-i-33 >

197 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), What is Kyoto Protocol?
< https://unfccc.int/kyoto_protocol >

198 United Nations Treaty Collection, Kyoto Protocol to the United National Framework Convention on
Climate Change (UNFCCCC) <https://treaties.un.org/pages/ viewdetails.aspx?src=treaty&mtdsgno
=xxvii-7-a&chapter=27&clang=_en >
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icermektedir. Ancak, Doha Degisikligi, bir¢ok iilke tarafindan onaylanmadigi igin

beklenen etkiyi yaratamamis ve uygulama alani smnirli kalmustir.*®°

Tiirkiye, Kyoto Protokolii’ne 2009 yilinda taraf olmus?® ancak Ek-1 iilkesi
olarak baglayici emisyon azaltim yiikiimliiliiklerine tabi tutulmamustir. 2t Bu durum,
Tirkiye’nin protokol kapsamindaki esnek bir ¢ercevede hareket etmesini saglarken,
aynt zamanda gelismekte olan bir iilke olarak finansal ve teknik destek
mekanizmalarindan faydalanmasma olanak tanimigtir. Bu siliregte, sera gazi
emisyonlarin1 azaltmaya yonelik uzun vadeli hedefler gelistirdigi ve yenilenebilir

enerji kullanimini tesvik eden politikalar benimsemistir. 202

Kyoto Protokolii, uluslararasi ¢evre politikalarinda bir doniim noktasi olarak
kabul edilmektedir. Sera gazi1 emisyonlarini azaltmak icin kiiresel is birliginin ilk yap1
taglarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Ancak protokoliin etkinligi, taraf
devletlerin sinirli katilimi1 ve 6zellikle biiyiik karbon salinimi yapan iilkelerin baglayici
yiikiimliiliiklere dahil edilmemesi nedeniyle sinirli kalmigstir. Tiim bunlarin sonucunda

protokol yerini daha kapsamli bir ¢ergeveye birakmigtir.

Paris Anlagmasi, kiiresel iklim degisikligi ile miicadele amaci tasiyan Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sodzlesmesi’nin (UNFCCC) 21. Taraflar
Konferansi’'nda 12 Aralik 2015 tarihinde kabul edilen uluslararasi bir c¢evre
sozlesmesidir. Bu anlagma, kiiresel 15 birligini tesvik ederek iilkelerin iklim
degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadele edebilmesi i¢in bir ¢erceve sunar. 4 Kasim

2016°da yiiriirliige girmistir. 2%

Anlagsmasimin en Onemli hedefi, kiiresel ortalama sicaklik artisini sanayi
devrimi Oncesi doneme kiyasla 2°C’nin altinda tutmak ve miimkiinse 1,5°C ile

sinirlandirmaktir. Bu hedef, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini en aza indirmek

1% UNFCCC The Doha Amendment Background < https://unfccc.int/process/the-kyoto-protocol/the-
doha-amendment >

200 17,02.2009 T. 27144 S. RG yayimlanan 5836 sayili Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulundugunda Dair Kanun

21 Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi Resmi Internet Sitesi, “Kyoto Protokoli” <
https://iklim.gov.tr/kyoto-protokolu-i-35 >

202 Dgs Isleri Bakanligi Resmi Internet Sitesi, “Kiiresel Isinma BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi
ve Kyoto Protokolii” < https://www.mfa.gov.tr/kuresel-isinma-bm-iklim-degisikligi-cerceve-
sozlesmesi-ve-kyto-protokolu.tr.mfa >

203 UN, Climate Action, Paris Agreement < https://www.un.org/en/climatechange/paris-agreement >
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icin kritik bir esik olarak goriilmektedir. Ayrica iklim degisikligi etkilerine karsi
dayanikliligt artirmayr ve ilkelerin uyum mekanizmalarin1i gliclendirmeyi
amaclamaktadir. Gelismekte olan tilkelerin karbon salinimlarini azaltmalarina ve iklim
degisikligine uyum saglamalarina yardimci olmak ic¢in gelismis {ilkelerin finansal
kaynaklar sunmasi da anlasmanin ana unsurlarindandir. Anlasma, iilkelerin iklim
degisikligi ile miicadeleye yonelik taahhiitlerini “Ulusal Katki Beyanlar1” araciliiyla
sunmalarin1 zorunlu kilmaktadir. Bu beyanlar, iilkelerin sera gazi emisyonlarini
azaltmak, uyum politikalarmi giiclendirmek ve yenilenebilir enerjiye gecis gibi
hedeflerini igermektedir. Anlasmanin gseffafligi taahhiitlerin diizenli olarak
raporlanmasini ve gozden gecirilmesini saglayarak iilkelerin hesap verebilirligini
artirmaktadir. Her bes yilda bir yapilan gézden gecirme degerlendirmeleri iilkelerin

daha iddial1 hedefler belirlemesini tesvik etmektedir.?%*

Ulkemiz Paris Anlagsmas’m 2016 yilinda imzalamis, 2021 yilinda ise
onaylamustir.?%® Tiirkiye, anlasma kapsaminda 2053 yilina kadar net sifir emisyon
hedefini agiklayarak, yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastiriimasi ve karbon
emisyonlarinin azaltilmasi yoniinde taahhiitlerde bulunmustur.?® Ayrica, sanayi,
ulasim ve tarim gibi sektorlerde siirdiiriilebilirlik odakli politikalarin uygulanmasi,

Tiirkiye’nin ulusal katki hedeflerine ulagsmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Birligi’nin 2050 yilina kadar iklim nétr bir
kita olma hedefini igeren kapsamli bir stratejidir. 11 Aralik 2019 tarihinde kabul edilen
mutabakat, ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak, iklim degisikligiyle miicadele etmek
ve ekonomik biliylimeyi yesil doniisiim ilkelerine uygun sekilde yeniden

sekillendirmek icin bir yol haritas1 sunmakradir. 2%/

Enerji, ulasim, tarim, sanayi ve biogesitlilik gibi bir¢ok sektorii kapsayan bu
strateji, Avrupa’yr kiiresel cevre politikalarinda oncii bir konuma yerlestirmeyi

amaglamaktadir. Avrupa Yesil Mutabakati’nin temel hedefleri arasinda, 2050 yilina

204 UNFCCC, The Paris Agreement “What is Paris Agreement”, < https://unfccc.int/process-and-
meetings/the-paris-agreement >

205(7.11.2021 T. 31621 (miikerrer) S. R.G. yayimlanan 9 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi

26 Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Resmi Internet Sitesi, Paris Anlasmasi, <
https://iklim.gov.tr/paris-anlasmasi-i-34 >

207 Buropean Counsel, “European Green Deal”, < https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-
deal/ >
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kadar karbon salinimlarini sifirlamak, 2030 yilina kadar karbon emisyonlarin1 1990
seviyelerine kiyasla en az %55 oraninda azaltmak ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullaniminmi tesvik etmek bulunmaktadir. Ayn1 zamanda, mutabakat, dogal yasam
alanlarinin korunmasi ve biogesitliligin artirilmast gibi ¢evresel hedefleri, sosyal
esitlik ve ekonomik refahla birlestiren bir yaklasim benimsemektedir. Bu baglamda,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin artirilmasi, dongiisel ekonomi ilkelerinin
benimsenmesi ve adil ge¢is mekanizmalarinin uygulanmasi gibi politikalara dncelik

verilmektedir.208

Mutabakat, yalnizca Avrupa Birligi sinirlart icinde degil, kiiresel olgekte
cevresel ve ekonomik doniisiimiin bir modeli olarak degerlendirilmektedir. AB, bu
girisimle uluslararasi is birligini giliglendirmeyi ve diinya genelinde siirdiiriilebilir
kalkinmay1 tesvik etmeyi amacglamaktadir. Ayn1 zamanda, Karbon Sinir Ayarlama
Mekanizmas1 gibi uygulamalar, AB ile ticaret yapan iilkeler i¢in yesil doniisiimiin
kacinilmaz bir gereklilik haline gelmesine yol agmistir. Tirkiye, Avrupa Yesil
Mutabakati’nin etkilerini dogrudan hisseden {ilkeler arasinda yer almaktadir.
Tiirkiye’nin AB ile ticari iligkileri ve ihracatinin biiyiik bir kisminin AB {ilkelerine
yonelik olmasi, Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasi gibi politikalarin etkisini
artirmaktadir.?®® Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini Yesil Mutabakat ile
uyumlu hale getirmesi, uluslararasi rekabet giiciinii korumak ve ¢evresel

stirdiiriilebilirlik hedeflerini gerceklestirmek agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

2.2.2.2. Ulasim Baglaminda Siirdiiriilebilirlik

Tasimacilik sektoriinde fosil yakit bagimhiligimi azaltmak amaciyla
yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen bioyakitlar ve hidrojen gibi alternatif
yakitlarin kullanimi yukarida detayli olarak aciklandigi iizere tesvik edilmektedir.
Siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina gegis, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda kilit
bir 6neme sahiptir. Toplu tagima altyapisinin gelistirilmesi ve kullaniminin artirilmast,
bireysel ara¢ kullaniminin azaltilmasi bir diger 6nemli konudur. Rayli sistemler, metro

ve otobiis aglariin genisletilmesi, karbon ayak izini azaltmak i¢in onemli bir adim

208 European Comission, “The European Green Deal” < https://commission.europa.eu/strategy-and-
policy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en>

209 Tjcaret Bakanlig1 Resmi Internet Sitesi, “Yesil Mutabakat” < https:/ticaret.qov.tr/dis-iliskiler/yesil-
mutabakat/genel-bilgi >

84



olarak one g¢ikmaktadir. Bu kapsamda, diisilk emisyonlu tasimacilik sistemlerinin

yayginlastirilmasi i¢in ¢esitli teknolojik ¢ozlimler gelistirilme ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Gegmisteki 100 yillik stire¢ incelendiginde, insan kaynakli sera gazi
emisyonlarinin temel faktor oldugu ve bu nedenle iklimde ortalama 0,5 derecelik bir
sicaklik artis1 yasandigi tespit edilmistir. iklim degisikligi {izerine yapilan ¢alismalarda
ise yeni bir sera gazi salinimi olmasa dahi 1s1 artisinin 0,5 ile 1 derece arasinda artig
gosterecegi ifade edilmistir. iklim degisikliginin gelecekteki etkileri iizerine yapilan
bilimsel projeksiyonlar, durumun vahametini ortaya koymaktadir. Uluslararasi
diizeyde bu tehditlerle basa c¢ikabilmek icin enerji verimliliginin artirilmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaygimlastirilmast ve sera gazi emisyonlarini

azaltmaya yonelik politika ve teknolojilerin gelistirilmesi 5nem kazanmaktadir.?°

Ulasimda fosil yakitlarin kullanimi tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de
egemendir. Fosil yakit niteligi itibari ile dogal bir yeralti kaynagi oldugundan,
yeryliziine her varil olarak ¢ikarildiginda sinirli hacminden bir miktar daha azalmakta
ve yenilenebilir niteligi bulunmadigindan tilkenme gergegi ile karst karsiya
kalmaktadir. Bunun yaninda fosil yakit kaynaklarma erisim de sinirhidir. Bu
kaynaklara hakim olan iilkelerin tasarrufunda olup, bu iilkeler izin verdigi 6l¢iide diger
iilkelerin kullanim ve yararlanmasi s6z konusu olmaktadir. Yasanabilecek cesitli
uyusmazliklar sonucunda; 70’li yillarda meydana gelen {ilkelerin kutuplastigi ve
taraflastigi, irtibatin ve aligverisin en aza indigi “petrol krizi” olarak nitelenen
donemlerde oldugu gibi akaryakita erisimin sinirlanabilecegi, hatta kaynaklara erigim

saglanamayacag1 donemler olusabilmektedir.?!!

Ana enerji kaynagi olarak sanayide, ulasimda kullanilan yiiksek kalorili fosil
yakitlarin kaynak siirdiiriilebilirligi bulunmadigindan alternatif yenilenebilir enerji
kaynaklarma yonelmek bir zorunluluk haline gelmistir. Diger yandan fosil yakitlarin

enerjiye ¢evirilirken 6zellikle kalorisini en yliksek sekilde elde edebilmek i¢in yanmali

210 OECD, Economic Outlook for Southeast Asia, China and India, “Fostering Growth Through
Digitalisation” < https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/02/economic-
outlook-for-southeast-asia-china-and-india-2018_g1984b2e/9789264286184-en.pdf> 5.129 vd.

211 Buldurur s.78vd , King s.145vd

85



sistemler kullanildig1 bilinmektedir. Bu kullanis bi¢ciminin olumsuz etkilerinin

kisitlanarak en aza indirilmesi de bir diger gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2*2

Geleneksel anlamda ulasim, hizin ve hareketin esas kabul edildigi, tasima tiirii
olarak bireysel ulasimin otomobillerle saglanip egemen oldugu, toplu tagima
modlarinin  birbirinden bagimsiz olarak varligimi = siirdiirdiigli, ulagim agmin
genisletilerek kapasitenin arttirilmast yolu ile ilerlendigi, ciddi boyutlarda cevresel

zararm yaninda ekonomik ve sosyal maliyeti bulunan bir sistemdir. 2

Ozellikle ulasim sektériinde kullanilan araclarin %951 fosil yakittan enerji elde
etmekte, bu araglarda kullanilan dizel ve benzinli i¢ten yanmali motor sistemleri
sonucunda ise sehirlerdeki karbon salinimmin %70’i olusmaktadir.?!* Cikan karbon
havay kirletmekte, atmosfere karisarak kiiresel 1sinin artmasina sebep olarak iklimin

dengesini bozmakta, iklimin yasam {izerindeki olumsuz etkilerini arttirmaktadir.

2?(0 Kilometre bagina ortalama karbon salimi
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37, 2022'de yolcu ve kargo tasimaciig ‘ Bisiklet kullanan kisiler.
nedeniyle olusan karbon emisyonu bir kullanmayanlara gore %84 daha
oncekiyila gore %3 artt oz karbon emisyonuna yol agryor

Sekil 4: Kilometre Bagina Ortalama Karbon Salim 2%

212 fstanbul Barosu Yaym Kurulu, Kenti¢i Ulasim ve Cevre Panel Notlari, Istanbul:istanbul Barosu
Yayinlari, 2016 s.178-182

213 Schiller, P.L. “An Introduction to Sustainable Transportation Policy, Planning and Implementation”,

Londra, 2010 s.2-3

214 Mervyn KING, Teodorina LESSIDRENSKA, Diinyanin Gegici Bekgileri Diinyadaki Yasamu

Siirdiiriilebilir Kilmak I¢in, 1. Baski, 2010, istanbul, Caretta Yaynlari, s.174-175

25 Birlesik Krallik Enerji Giivenligi ve Net Sifir Departmam, Oxford Universitesi, 08.05.2024 <

https://t.co/2bVXvo08e3 >
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Ulasim tiir ve modlarinin kilometre basina ortalama karbon salinimi
incelendiginde; kenti¢i ulasgimda egemen ulasim modu olan i¢ten yanmali motorlu
otomobillerin kullaniminin yogunlugu sonucunda ortaya ¢ikan karbon saliniminin,
havayolu ulasiminin modlarindan olan ugaklarin karbon salinimini egale ederek en
yiiksek oldugu goriilmektedir. Fosil yakitli ara¢ kullaniminin olumsuz etkisi ne kadar
yogun ve agir olsa da, karbon saliniminin bir anda engellenmesi yahut azaltilmasi
elbette miimkiin degildir. Ancak ¢ok ge¢ olmadan planlanarak, kademeli olarak
siirdiiriilebilir kenti¢ci ulasima ivedi olarak gec¢ilmesi bir gereklilik olarak ortaya

cikmaktadir.

Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan hazirlanan Biiyiiksehir Belediyelerinde
Toplu Ulasima iligkin 2021 yilinda hazirlanan c¢alismasinda, iilkemizde sera gazi
emisyonu iretiminin %16'sinin ulasimdan olustugu, bu paymin paydaslarinin ise
karayolunun %93, hava yolunun %4, demiryolunun %2, deniz yolunun ise %04

oldugu ifade edilmistir. 216

Ulagimin tek olumsuz etkisi sera gazi salinimi ile siirli degildir. Kentlerdeki
ulasimin sebep oldugu trafik; zaman ve kaynak israfinin yaninda hava ile giiriiltii
kirliliginin de bas kaynagidir. Arag¢ ve yol kaynakli ¢cevresel giiriiltiiler insan sagligin
olumsuz etkilemekte, hayat kalitesini diisiirmektedir. Kardiyovaskiiler saglik

sorunlarinin yaninda, stres gibi birgok olumsuz tetikleyiciye de sebep olmaktadir.?!

Stirdiirtilebilir kenti¢i ulasim, toplu tasimanin ana ulasim tiirii olarak secildigi,

yayalasma ve bisiklet ulasimi ile desteklenerek yayginliginin arttii, otomobil

h218

kullanimin istisnai terci edildigi bir sistem oldugundan belirlenen tiim bu

olumsuzluklarin en aza indirilmesi noktasinda umut vadetmektedir. Stirdirtlebilir

216 Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan hazirlanan Biiyiiksehir Belediyelerinde Toplu Ulasim 2021,
04.03.2024, < https://www.tbb.gov.tr/online/kitaplar/buyuksehi r_belediyelerinde_toplu_ulasim_3/
index.html#p=197 >

217 Blanes Nuria, Fons-Esteve Jaume, Hintzsche Matthias, José Ramos Maria , R6dsli Martin, Sdinz de
la Maza Miquel , Ubach Raquel , Vienneau Danielle, Peris Eulalia, “ETC HE Raporu 2022/5: Ulasim
giiriiltiisiinden kaynaklanan ongoriilen saglik etkileri — 2030 igin iki senaryonun incelenmesi raporu”
19.09.2023, < https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-he/products/etc-he-products/etc-he-reports/etc-
he-report-2022-5-projected-health-impacts-from-transportation-noise-2013-exploring-two-scenarios-
for-2030 >

218 Hanson, S.,Giuliano, G., “The Geography of Urban Transportation”, New York, 2004 5.363
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ulagim sistemlerine doniisiim bir siire¢ olup, zaman ve mali kaynaklara ihtiyag
duymaktadir. Bu kaynaklarin yaratilmast ve ayni zamanda tiim kurumlarin
koordinasyonu onemli oldugundan, yeknesak bir politika benimsenmesi ihtiyaci

bulunmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 nezdinde iklim teskilatlanmasi olusturularak
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 unvan degisikligi yapilmistir. Bunun
yaninda gevresel etki degerlendirmeleri i¢in uygulamalar arttirilmais, sifir atik olusumu,
karbon saliniminin azaltilmasi ve kontrolii i¢in ¢aligmalar yapilmis ayn1 zamanda yerel
yonetimler nezdinde idari teskilatlanmada iklim Daire Baskanlig1 ve Iklim Miidiirliigii
kurulmasi yasal bir zorunluluk haline gelmistir. Bu yasal zorunluluga binaen yerel
yonetimler de aksiyon almaya baslamis, giiriiltii haritalari, hava kirliligi kaynak
Olctimleri, siirdiiriilebilirlik icin yenilenebilir enerji kaynakli ulasim araglart basta
olmak iizere donilistim atilimi yapilmaya baslanmistir. Ancak bir yandan ciddi bir
bilin¢le hareket eden kamu kurumlarmin yaninda, hicbir yesil kent adim1 atmayan
kurumlar ve yerel yonetimler de bulunmaktadir. Bunun i¢in bir koordinasyon
saglanarak, tim paydaslarin katilimi ile iklim sartlarinin muhafazasi ve stirdiiriilebilir
ulagim i¢in bir kanun olusturulmalidir. Kenti¢i ulagim 6zelinde ise ¢ikarilacak kanuna

muhakkak bu tedbirlerin eklenmesi miicadele i¢in gerekli bir adim olacaktir.

2.3. Kentici Ulasim Politikalar1 ve Planlama

Kentlesmeyle birlikte artan niifus ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan ulasim
sorunlari, sehirlerin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelmistir. Trafik sikisikligi,
hava kirliligi, giiriltii ve enerji tiiketimi gibi sorunlar, yagam kalitesini diislirmekte ve
ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Bu sorunlarla miicadele edilebilmesi ve
stirdiiriilebilir bir gelecek hedefine erisebilmesi i¢in kenti¢i ulasim politikalari biiytik

Onem tagimaktadir.

Ulasim politikalari, mevcut durumun objektif bir sekilde tespiti, gerekli
yatirimlarin belirlenmesi, bu yatirimlarin zaman i¢indeki dagiliminin planlanmasi ve
blitce olusturulmasi gibi kritik unsurlar1 icermektedir. Bu sayede, ulagim sisteminde

tutarli ve kademeli gelismeler saglanabilir. Ancak, ulasim hizmetlerinin saglanmasi ve
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planlamasi konusunda tek bir otoritenin bulunmamasi, bu siiregte énemli bir engel

teskil etmektedir.

Tirkiye'de toplu tasima hizmetleri, 5393 sayili Belediye Kanunu ile
belediyelere taninmis bir yetki olup, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu ile
biiyliksehir belediyelerinin bu konudaki sorumluluklart daha da genisletilmistir.
Ancak, Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 da, 6zellikle ulusal ulagim politikalari, biiyiik
Olcekli projeler ve standartlarin belirlenmesi konularinda 6énemli bir role sahiptir.
Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi, iilke genelinde ulasimin biitiinlesik bir sekilde
planlanmas1 ve yonetilmesi amaciyla cesitli stratejiler ve projeler gelistirmektedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin toplu tasima yatirimlari, Bakanlik tarafindan belirlenen
standartlara uygun olarak gergeklestirilmesi ve ulusal ulagim politikalariyla uyumlu
olmasi1 gerekmektedir. Bakanlik, belediyelere teknik destek, finansal kaynak saglama
ve koordinasyon konusunda destek olmaktadir. Ayrica, rayli sistemler, metro projeleri
gibi biiyiik 6l¢ekli ulasim yatirimlarinda dogrudan yatirimei veya koordinator olarak

gorev alabilmektedir.

Ornegin rayli sistem yatirimlari, sehirlerin ulasim altyapisim giiclendirmek ve
stirdiiriilebilirligi artirmak i¢in hayati 6neme sahip biiyiik 6lgekli projelerdir. Bu tiir
yatirimlarin onaylanmasi, karmagik bir siire¢ olup yerel yonetimlerden merkezi
idareye kadar birgok kurum islemini gerektirmektedir. Ulkemizde biiyiiksehir
belediyeleri, rayli sistem projelerini planlama ve uygulama konusunda yetkili olsa da,
ozellikle biiylik olgekli ve stratejik projelerde merkezi idarenin onayr zorunludur.
Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, projelerin teknik uygunlugunu degerlendirirken,
Strateji ve Biitce Bagkanlig1 biitce tahsisinde bulunur. Cumhurbagkani ise, bu tiir
biiyiik yatirimlarda nihai karar merciidir. Projenin biiyiikliigii, stratejik onemi ve
finansman kaynagi gibi faktdrler, Cumhurbagkaninin karar verme siirecinde etkili olur.
Ayrica, uluslararasi finans kuruluslarindan alinacak krediler i¢in bu kuruluslarin da

onay1 gerekmektedir.

2.3.1. Kalkinma Planlari

Tiirkiye'nin planli kalkinma siirecinin baslangici olarak kabul edilen 1960

yillarda, iilkenin ekonomik ve sosyal sorunlarina ¢6ziim bulmak, gelisim hedeflerini

89



belirlemek ve bunlart gergeklestirmek amaciyla ¢esitli idari mekanizmalar
olusturulmustur. Bu idari organizasyonlardan biri olan Devlet Planlama Tegkilati
tilkenin kaynaklarii en etkin sekilde kullanarak siirdiiriilebilir bir biiyiime saglamak
ve yagsam standartlarii yiikseltmek amaciyla ulasim da dahil olmak {izere cesitli
alanlar belirleyerek durum analizleri yapilip atilmasi gereken adimlar bes yillik

periyodlar i¢in olusturmustur.?°

Bu ¢ercevede hazirlanan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, ulagim sektoriinii
de kapsayacak sekilde genis bir vizyon sunmustur. Plan, o donemde karayolu
tagimaciliginda yasanan mevzuat karmasast ve kurumsal yapidaki eksiklikleri tespit
ederek, bu sorunlara ¢6ziim bulmak i¢in tek bir cati altinda toplama yaklasimini
benimsemistir. Boylece, ulasim sektoriinde daha etkin bir koordinasyon saglanmasi ve

sektdriin genel kalkinma hedeflerine uygun hale getirilmesi amaglanmistir.??°

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye'nin ulasim sistemini daha etkin ve
planli hale getirmek amaciyla 6nemli adimlar atmistir. Plan, ulasim politikalarinin
belirlenmesi, uygulanmasi ve koordinasyonunun tek bir merkezde toplanmasini
hedefleyerek, sektordeki kurumsal yapinin yeniden diizenlenmesini ongdrmiistiir.
Ozellikle biiyiik sehirlerde yasanan trafik yogunlugu sorununun ¢dziimii i¢in istanbul
Ana Imar Plan1 gergevesinde calismalar baslatilmis, yeni yol yatirimlari ve toplu
tagima sistemlerinin gelistirilmesi gibi konulara odaklanilmistir. Ayrica, her bir ulagim
sistemi i¢in ayr1 sigorta sistemlerinin olusturulmasi ve hizli iicretli yollarin yapilmasi
gibi konular da planin 6nemli maddeleri arasinda yer almistir. Bu sayede, plan,
Tiirkiye'nin ulasim altyapisin1  giiclendirerek, sektdrdeki verimliligi artirmay:

amagclamustir. 2%

Uciincii ve Doérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planlari, ulasim hizmetlerinin
yerlesim ve sanayi alanlarina en uygun sekilde entegre edilmesini, kitle tagimaciliginin
gelistirilmesini ve trafik sorunlarmin ¢dziilmesini hedeflemistir. Uciincii planda, imar

planlar1 ile ulasim planlarinin es zamanli hazirlanmasi ve kent i¢i ulasimin

219Birinci Bes Yillikk Kalkinma Plam (1963-1967), 14.08.2023, < https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads /2022/07/Kalkinma_Plani_Birinci_Bes_Yillik 1963-1967.pdf >

220Bjrinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1963-1967), 14.08.2023,< https://www.sbb.gov.tr/wp-content/
uploads/ 2022/07/Kalkinma_Plani_Birinci_Bes_Yillik 1963-1967.pdf >

221 fkinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 16.07.2023, <https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads2022/
07/ Ikinci Bes_Kalkinma_Plani-1968-1972.pdf >
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diizenlenmesi icin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi vurgulanirken, dérdiincti
planda ise yiiksek kapasiteli toplu tasima sistemlerine agirlik verilmesi,
demiryollarinin gelistirilmesi ve ulagim ana planinin hazirlanmasi gibi konulara
odaklanilmistir. Her iki plan da ilkenin cografi kosullarin1 dikkate alarak,
siirdiiriilebilir ve verimli bir ulasim sistemi olusturmayr amaclamistir. Ozellikle,
dordiincii planda petrol fiyatlarindaki artiglar nedeniyle yakat tiiketimi azaltacak tagima
sistemlerine yonelinmesi ve mevcut kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasi
hedeflenmistir. Bu sayede, Tiirkiye'nin ulasim altyapisi gliclendirilmis ve sektordeki

verimlilik artirilmigtir.???

Besinci, Altinci ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planlari, Tiirkiye'nin ulagim
sektoriinde verimliligi artirmayi, mevcut kapasiteleri etkin kullanmayi ve hizmet
kalitesini yiikseltmeyi hedeflemistir. Bu planlarda, tasima maliyetlerinin diisiiriilmesi,
enerji verimliliginin artirilmasi, farkli tasima modlar arasindaki dengeyi saglanmasi
ve ulasim altyapisinin  gelistirilmesi gibi konulara odaklanilmistir. Ozellikle,
denizyolu, demiryolu ve boru hatti tasimaciligina agirlik verilerek, karayolu
tagimaciliginin yogunlugunun azaltilmasi hedeflenmistir. Planlarda, ulasimin diger
sektorlerle olan entegrasyonu, imar planlariyla uyumlu olmasi ve siirdiiriilebilirlik
ilkelerine uygun olmasi vurgulanmistir. Ayrica, kenti¢i ulasimda toplu tasima
sistemlerinin gelistirilmesi, 6zel sektoriin katiliminin artirilmast ve yerel ulasim
orgiitlerinin kurulmas gibi konulara da 6nem verilmistir. Bu sayede, Tiirkiye'de daha
etkin, giivenli ve ¢evre dostu bir ulasim sistemi olusturulmasi amaglanmistir. Yedinci
planda ise, ulasim sektoriinde bir biitlinliik saglamak amaciyla bir Ulastirma Ana Plani

hazirlanmasi ve bu planin siirekli olarak giincellenmesi gerektigi vurgulanmustir.??®

Sekizinci, Dokuzuncu, Onuncu ve On Birinci Bes Yillik Kalkinma Planlari,

Tiirkiye'nin ulagim sektoriinde 6nemli doniisiimler hedeflemistir. Bu planlarda, ulasim

22 Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 16.07.2023, <https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/
2022/08/Yeni-Strateji-ve-Kalkinma-Plani_Ucuncu-Bes-Yil_1973 1977.pdf >, Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Plam1 19.09.2023, < https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/ 2022/08/Dorduncu-Bes-
Yillik-Kalkinma-Plani_1979 1983.pdf >

223 Beginci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985 - 1989), 27.05.2024 < https://www.sbb.gov.tr/wp-content/
uploads/2022/08/Besinci-Bes-Yillik-Kalkinma-Plani-1985-1989.pdf >, Altinci Bes Yilik kalkinma
Plani, 07.04.2024, < https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/07/Altinci _Bes_Yillik _Kalkin
ma_Plani-1990-1994.pdf > Yedinci Bes Yilik kalkinma Plani, 15.04.2024, < https://www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/ 2022/07/Yedinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-1996-2000.pdf >
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sisteminin biitiinciil bir yaklasimla ele alinmasi, farkli ulasim modlar1 arasindaki
denge, enerji verimliligi, trafik giivenligi ve strdiiriilebilirlik gibi konulara
odaklamlmustir. Ozellikle kentici ulasimda toplu tasima sistemlerinin gii¢lendirilmest,
akilli ulagim sistemlerinin yayginlastirilmasi ve yaya ile bisiklet kullaniminin tegvik
edilmesi gibi konulara 6nem verilmistir. Ayni zamanda, demiryolu, denizyolu ve boru
hatt1 tasimaciliginin gelistirilerek karayolu tagimaciliginin yiikiiniin azaltilmasi
hedeflenmistir. Bu planlar sayesinde, Tiirkiye daha verimli, giivenli ve ¢evre dostu bir
ulagim sistemine kavugmay1 amaglamistir. Ayrica, Ulastirma Ana Plani stratejisiyle
sektordeki koordinasyon giiclendirilerek uzun vadeli ve kapsamli planlama yapimina

zemin hazirlanmistir. 224

1950'lere kadar ulasim politikalari, demiryolu merkezli olarak sekillenmistir.
Bu donem sonrasinda degisen konjonktiir uyarinca iilke ulasim politikalarinda da
degisiklige gidilmis, karayolu tasimaciligi iilke wulasim politikas1 olarak
benimsenmistir. Karayolu tagimaciligina yapilan yatirimlar, 6zellikle kentsel alanlarda
artan niifus ve motorlu tasit sayisiyla birlikte, trafik yogunlugu, hava kirliligi gibi
sorunlar1 beraberinde getirmistir. Modlar aras1 entegrasyonun yetersizligi ve kentici
ulasima yonelik 6zel bir mevzuatin bulunmamasi, toplu tasima sistemlerindeki
aksakliklar1 daha da derinlestirmistir. Bu durum, ulagim sistemlerinin planlanmasi ve
yonetilmesinde kenti¢i ulasimin ayr1 bir alt sistem olarak ele alinmasinin gerekliligini
ortaya koymaktadir. Kenti¢i ulagimin unsurlari, siiregleri ve politikalari, genel
ulasimdan bagimsiz olarak incelenmeli ve kentlerin 6zel ihtiyaglarina gore planlar
gelistirilmelidir. Bu baglamda, farkli kurumlar arasindaki koordinasyonun saglanmasi

ve mevcut planlarin gdzden gegirilerek giincellenmesi biiylik 6nem tasimaktadir.

Ulkemizin ulagim sistemi, kalkinma planlari tarafindan belirlenen dncelikler
ve stratejiler dogrultusunda 6nemli doniisiimler yasamistir. Bu planlar, bir yol haritasi

niteliginde olup, ulagim sektoriine ayrilan kaynaklarin dagilimi, yatirim oncelikleri ve

224 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 20.04.2024, < https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/20
22/07/ Uzun_Vadeli_Strateji_ve_Sekizinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-2001-2005.pdf >, Dokuzuncu
Bes Yillik Kalkinma Plani (2002-2007), 30.04.2024, < https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/
2022/07/ Dokuzuncu _Kalkinma_Plani-2007-2013.pdf >, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2014 —
2018), 03.05.2024, <https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2022/08/ Onuncu__Kalkinma_Plani-
2014-2018.pdf >, Onbirinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2019-2023), 24.05.2024, <
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/ 2022/07/ On_ Birinci_Kalkinma_Plani-2019-2023.pdf >
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uygulanan politikalar konusunda net bir ¢ergeve cizmektedir. Kalkinma planlari,
ulagim sisteminin zaman i¢indeki evrimini anlamay1 saglayan énemli bir aractir. Her
bir plan doneminde ulagim sektoriine ayrilan biitgenin degisimi, Oncelik verilen
projelerin farklilasmasi ve ulasim modlarma ydnelik politikalarin evrimi, ulasim
sisteminin nasil sekillendigini gosterir. Genel ulasimdan 6zel ulasima; kenti¢i ulasima
odaklanilmasi gerekliligi ve bunun ayr1 bir brans olarak ele alinmasi bu plan stiregleri

ile tespit edilebilmektedir.

Tiirkiye'de birinci kalkinma planindan on birinci kalkinma planina kadar gegcen
stirecte, lilkenin yonetim yapisindaki degisimler, ulasim sistemine ve 6zellikle kentici
ulagimin planlanmasi ve yonetilmesine dair farkli yaklagimlarin benimsenmesine
neden olmustur. {1k planlarda, devlet tiim kamu kurum ve kuruluslar {izerinde giiglii
bir merkeziyet¢i anlayisla hareket ederken, zamanla kenti¢i ulasimin 6zel bir alan
olarak goriilmeye baslanmasi ve yerel yonetimlere yetki devri ile birlikte daha

karmasik bir yonetim yapisi ortaya ¢cikmaistir.

Devlet Planlama Teskilati'nin miilga olmasiyla birlikte planlama siire¢lerindeki
koordinasyon eksikligi ve farkli kurumlarin farkli 6ncelikleri, ulagim planlamasinda
tutarliligin  saglanmasin1  zorlastirmistir. Bu durum, yillardir siiregelen ulasim
sorunlarin ¢odziimiinde 6nemli bir engel teskil etmistir. Planlama siireclerindeki
eksiklikler, hedeflerin belirlenmesine ragmen somut adimlar atitlamamasi ve sorunlarin

kroniklesmesine neden olmustur.

Planlarin gergeklesme oranlari, hedeflerin neden gerceklestirilemedigi ve bu
sliregte gorevli olanlarin sorumluluklarinin yerine getirip getirmedigi gibi konularda
yeterli veri bulunmamaktadir. Kamuoyunun bu konulara erisimi sinirli oldugundan,

planlama siireclerinin seffafligi ve hesap verebilirliginin akibeti bilinememektedir.

Tiirkiye'de kenti¢i ulasim sorunlari uzun yillardir devam eden ve ¢oziimii kolay
olmayan bir meseledir. Planlama siireglerindeki eksiklikler, koordinasyon sorunlari ve
sorumluluklarin belirsizligi, bu sorunlarin ¢6ziimiinii geciktirmistir. Bu durum,
tilkenin ekonomik ve sosyal gelisimi lizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Kentici
ulagim sorunlarinin ¢6ziimii i¢in daha kapsamli ve uzun vadeli planlamalar yapilmasi,

farkl1 paydaslarin igbirligi icinde calismasi ve seffaflik ilkesinin gozetilmesi

93



gerekmektedir. Kentlesmeyle birlikte artan trafik yogunlugu, hava kirliligi ve ulasim
sorunlari, kenti¢i ulasimin iyilestirilmesini zorunlu hale getirmistir. Kalkinma planlari,
bu sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla toplu tasima sistemlerinin kapasitesini artirma,
yeni metro hatlar1 inga etme, bisiklet yollari1 olusturma ve trafik yonetim sistemlerini
gelistirme gibi hedefler belirlemistir. Bu sayede, kenti¢i ulasimda daha rahat, daha

hizl1 ve daha g¢evreci bir ulasim imkani saglanmasi amaglanmaistir.

2.3.2. Ulastirma ve Lojistik Ana Plam

Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 tarafindan 2053 yilina kadar iilkenin ulagim
sistemini doniistiirmeyi hedefleyen kapsamli bir strateji belgesi olan "Ulastirma ve
Lojistik Ana Plan" yayinlanmistir. Bu plan, iilkenin siirdiirtilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda, ulasimin ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarini bir araya getirerek

biitiinciil bir yaklagim benimsemektedir.

Plan, ulasim sisteminin etkin yonetimi, finansal siirdiiriilebilirlik, enerji
verimliligi, insan kaynag1 gelisimi, hizmet kalitesi, emniyet ve giivenlik, teknoloji ve
inovasyon gibi ¢ok cesitli basliklar1 kapsayan kapsamli bir ¢erceve sunmaktadir.
Planin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, merkezi idare ile yerel yonetimler
arasinda giiclii bir is birligi ve koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda, plan, belediyelerin yetki alanindaki konularda yerel ihtiyaglara ozel
coziimler Uiretmelerine olanak taniyan esnek bir yapiya sahiptir. Planin temel amaci,
yerel yonetimlerin aktif katilimiyla, vatandaslarin ihtiyaglarina cevap veren, ¢evreye
duyarl ve siirdiiriilebilir bir ulagim sistemi olusturmaktir. Ayn1 zamanda kamu-6zel
sektor is birligi, veriye dayali karar alma mekanizmalari ve ¢ok modlu ulasim
sistemlerinin  gelistirilmesi gibi konulara vurgu yaparak, ulasim sisteminin
modernizasyonunu hedeflemektedir. Planin en Onemli o6zelliklerinden biri,
sirdiiriilebilirlige verdigi onemdir. Elektrikli araglarin yayginlastirilmasi, toplu
tasimanin tegviki ve diislik karbonlu ulasim sistemlerinin gelistirilmesi gibi hedefler,
ilkenin g¢evresel hedefleriyle uyum igindedir. Ayrica, plan, ulasim sisteminin tiim
paydaslarmin katilimini saglayarak daha adil ve kapsayici bir ulasim sistemi
olusturmay1 amaclamaktadir. Ancak, planin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in
yeterli finansal kaynaklarin saglanmasi, farkli kurumlar arasindaki koordinasyonun

giiclendirilmesi ve teknolojik altyapinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, planin
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uzun vadeli olmasi nedeniyle, degisen kosullara uyum saglamak igin siirekli

giincellenmesi ve degerlendirilmesi bir diger ihtiyagtir.??®

2.3.3. Kentsel Ulasim Ana Plam1 Kilavuzu

Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim Programi (IPA) tarafindan finanse
edilen ve Tirkiyenin ulagim sistemini iyilestirmeyi amaglayan proje kapsaminda

Kentsel Ulasim Ana Plan1 Kilavuzu'nu hazirlanmistir.

Kilavuz, Tiirkiye'nin hizla kentlesen yapisi ve artan ulasim talebi karsisinda
stirdiiriilebilir ve etkin ulagim sistemleri olusturmak i¢in belediyelere yol gostermeyi
hedeflemektedir. Siirdiiriilebilir ulagim, cok modlu ulagim, yaya dnceligi ve katilimci
planlama gibi temel ilkelere dayanmaktadir. Bu ilkeler, hem uluslararasi
sOzlesmelerde (6rnegin, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1) hem

de Tiirkiye'nin ulusal mevzuatinda yer almaktadir.

Kilavuzda yer alan "kompakt sehir kavrami" ve "karma arazi kullanimi1" gibi
kavramlar, Imar Kanunu'nda yer alan "siirdiiriilebilir kalkinma" ve "cevreye
duyarhilik" ilkeleriyle dogrudan iligkilidir. Benzer sekilde, "¢ok modlu ulagim" ve
"yaya oOnceligi" gibi kavramlar da, ulasim sistemlerinin etkin ve adil bir sekilde
kullanilmasin1  amaglayan yasal diizenlemelerle desteklenmektedir. Kilavuz,
Tiirkiye'deki ulasim hukukunda énemli bir boslugu doldurmaktadir. Ozellikle, yerel
yonetimlere kentsel ulasim planlarini hazirlama konusunda detayli bir yol haritasi
sunmast bakimindan kilavuz, iilkemizdeki ulasim planlama uygulamalarinda yeni bir
donem baslatmistir. Kilavuzun, mevcut mevzuat ile uyumlu oldugu sdylenebilir.
Ancak, bazi kavramlarin 6rnegin, siirdiiriilebilir mobilite teriminin yasal taniminin net
olmamasi, uygulamada bazi belirsizlikler yaratmaktadir. Kilavuzun uygulanmasinda,
belediyelerin finansal kaynak yetersizligi, teknik personel eksikligi ve vatandas
katilimiin saglanmasi gibi esasl sorunlar olusmaktadir. Bu sorunlarin iistesinden

gelebilmek i¢in, merkezi idare tarafindan belediyelere teknik destek ve finansal

225 Tiirkiye Cumhuriyeti Ulastirma Bakanlig1 2053 Ulastirma ve Lojistik Ana Plam, 14.08.2023, s. 26-
29 <https://tobb.org.tr/TurkiyeSektorMeclisleri/Documents/2053-Lojistik-plan.pdf>
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kaynak saglanmasi, vatandaslarin karar alma siireglerine dahil edilmesi ve kilavuzun

diizenli olarak giincellenmesi gerekmektedir.??®

2.3.4. Biiyiiksehir Ulasim Ana Plam

Biiytliksehir Belediyeleri Kanunuyla biiyiiksehir belediyelerine ulasim ana
plan1 yapma ve uygulama sorumlulugu verilmistir. (bkzmadde7) Bu yasal gercevede,
biiyliksehirler, kent i¢i ulasgimin giivenli, modern, ekonomik ve konforlu hale

getirilmesi amaciyla ¢esitli ¢alismalar yiiriitmektedir.

Artan niifus ve urbanizasyonla birlikte yasanan ulagim sorunlarina ¢oziim
bulmak amaciyla kapsamli ulasim ana planlari hazirlamak bu ¢aligmalarin basinda yer
almaktadir. Bu planlar, mevcut durum analizleri, gelecek projeksiyonlar1 ve ¢oziim

Onerileri igermektedir.

Kanun, biiyiiksehir belediyelerine ulasim planlamasi1 konusunda genis bir yetki
vermis olsa da, planlama siirecinin detaylar1 yasanin genel hiikiimleriyle sinirlidir. Bu
nedenle, belediyeler kendi i¢ mevzuatlar1 ve planlama ilkeleri dogrultusunda ulagim

ana planlarini hazirlamaktadir.

Ulasim ana planlarmin hazirlanmasi ve uygulanmas siirecinde, Imar Kanunu,
Cevre Kanunu gibi planlama ile ilgili genel mevzuatin yani sira, Karayollar1 Trafik
Kanunu, Toplu Tasima Hizmetleri Yonetmeligi gibi ulasimla ilgili 6zel mevzuat ve
Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu gibi yerel yonetim mevzuati
hiikiimleri dikkate alinmaktadir. Bu hukuki ¢erceve igerisinde, planlama siireclerinde
stirdiiriilebilirlik, katilimcilik ve seffaflik gibi temel ilkelerin gozetilmesi biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerine yiiklenen ulagim planlama sorumlulugunu, hukuki
ve uygulama perspektifinden incelenebilmesi igin Bursa, Izmir ve Tekirdag
biiyliksehir belediyelerinin ulasim ana planlar {izerinden yapilan 6rneklendirmeyle,

planlarin ortak ve farkli yonleri, hedefleri ve karsilastiklar: zorluklar ele alinmaktadir.

226 Ulusal Ulastirma Ana Plani, 04.06.2024, < https://sgb.uab.gov.tr/uploads/pages/ulusal-ulastirma-
ana-plani/cilt-1-ulusal-ulastirma-ana-plani.pdf >
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan 2035 perspektifli plan,
kentin ulasim sorunlarmi Cevre Diizeni Plan1 ve Nazim Imar Plami kararlar
cergevesinde yeniden degerlendirmeyi amaglamaktadir. Plan, toplu tagimaya dncelik
vererek, kisa, orta ve uzun vadede uygulanacak ¢oziim dnerileri sunmaktadir. Ozellikle

yolculuk tiirel dagilimi tizerinde durularak, ulagim sisteminin daha verimli hale

227

getirilmesi hedeflenmektedir.

Yolculuk Tiirel Dagilimi

(1/1e0)

1
N 1
o

2U39:;

Reammmn moRd = £ &b

Ozel Arag Toplu Tagima Servis Yaya

Sekil 5: Yolculuk Tiirel Dagilimi%?®

Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin 2030 perspektifiyle kapsaml1 bir ulasim ana
plani hazirlamigtir. Plan, toplu tasima sistemleri, transfer merkezleri, yaya ve bisiklet
ulagimi gibi konularda genel politikalar ve stratejiler belirlemistir. Ayrica, kent i¢i ylik
tagima sistemi, sehirlerarast ve ¢evre yerlesimlere ulagim gibi konularda da ¢oziim

onerileri sunulmustur. 22°

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan plan, kentin mevcut ve
gelecekteki ulasim ihtiyaglarinmi belirleyerek, toplu tagimaya agirlik veren bir ulasim

sistemi olusturmayr amaclamaktadir. Plan, kara, deniz ve hava ulagiminin

227 Bursa Ulasim Ana Plam 2035, 01.01.2024 < https://www.bogaziciproje.com.tr/projelerimiz/bursa-
ulasim-ana-plani-2035 >

28 Ag.ps.21

22 fzmir Biiyiiksehir Belediyesi Resmi Internet Sayfasi, 05.03.2024 <https://www. izmir.bel.tr/
ckyuklenen /dokumanlar_2018/upi_sonuc_ozeti.pdf >
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entegrasyonu, transfer noktalari, depolama ve aktarma merkezleri gibi konulari

kapsamaktadir. 2%

Bu ii¢ biiyiiksehir belediyesinin ulasim ana planlar1 incelendiginde tiim
planlarda toplu tasimaya oncelik verilmesi, siirdiiriilebilir ulasim ilkelerine baglh
kalinmasi ve mevcut ulagim sorunlarinin ¢oziimiine yonelik somut dneriler sunulmasi
ortak noktalar olarak yer almaktadir. Planlarin kapsami, hedeflenen siiregler ve ¢oziim
onerileri agisindan farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, Bursa plani yolculuk tiirel
dagilimma daha fazla odaklanirken, Izmir plam1 UPI 2030 kapsaminda daha genis bir

perspektif sunmaktadir.

Biiyiiksehir belediyelerinin hazirladigi ulasim ana planlari, kentlerin
gelecekteki ulasim ihtiyaclarina yonelik 6nemli bir yol haritasi sunmaktadir. Bu
planlar sayesinde, ulasim sistemleri daha verimli, siirdiiriilebilir ve vatandaslarin
ihtiyaclarmna cevap veren hale getirilebilir. Ancak, planlarin basarili bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in yeterli finansman, teknik personel, iradeye ihtiyag

duyulmaktadir.

2.4. Kentici Ulasim Modlar:

Bir yerden bir bagka yere erisim saglamak amaci ile kisinin kendisinin
enerjisini kullanarak olusturdugu hareketlilik haricinde ulasim i¢in bir araca ihtiyag
duyulmustur. Ilk ¢aglardan bu yana da ulasim igin bir ara¢ kullanilmistir. Tekerlegin
icad1 ile bir tiir haline gelen ulagim araci, gelisen ve degisen teknolojik endiistriyel
sartlar sonucunda c¢esitlenmistir. Giinlimiizde ise her arag¢ tescil edildigi amac i¢in

kullanilmaktadir.

Diinyanin geometrik sekli, iilkelerin fiziki konumlari, ekonomik, tarimsal
gelismislikleri de ulasim tiirlerini de sekillendirmistir. Yeni tiirlerin de eklenmesi
sonucunda; deniz, kara, hava, demiryolu, boru hatlar1 olmak iizere 5 adet ana ulasim

tiirti olusmustur.

230 Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Resmi Internet Sayfasi, 03.06.2024 < https://www.tekirdag.bel.tr/
haber/45533 >
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Ulasim tiirlerinin her birinin kendine 6zgii 6zellikleri bulunmasinin yaninda
ortak noktalar1 yolcu ve yiik tasima taleplerini gidermektir. Tasima hizi, siiresi, giiven,
erigilebilirlik, sefer sikligi, tasima kapasitesi, yayginligi, konforu, enerji tiiketimi,
siirdiiriilebilirligi, yatirim, yapim bakim onarim biitcesi ve maliyetleri?®* hizmeti

saglayan ve hizmeti alanlar yoniinden tercih edilmeleri i¢in belirleyici faktor olmustur.

100
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Sekil 6: Ulastirma Tiirlerine Gore Tasinan Yolcu Miktari 232

Ulkemizdeki giincel yurti¢i yolcu tasima oranlarimni iceren tabloda yer alan
veriler, tasima bi¢imini de ifade ettiginden bilgiler bu baglamda ele alinmaktadir.
Karayolu ulagimi erisim ag1 genis bir tiir olarak, en ¢ok tercih edilen ve egemen ulagim
tiriidiir. Havayolu ulagimi ikinci sirada yer alirken 2012 y1li sonrasinda tercihte artis
gostererek piyasa payr artmistir. Demiryolu ulagiminin 50’11 yillar sonrasinda iilke
ulasim politikas1 olma 6zelligini yitirmesi ile egemenligi son bulmustur. Karayolu
ulasim politikasina gegis sonrasinda yatirimlarin azalmasiyla yolcular tarafindan
siirl olarak tercih edildigi anlasilmaktadir. Deniz ulasimi iilkemizin 3 tarafinin
denizlerle ¢evrili oldugu cografi konumuna ragmen iilke ulasiminda 6ncelikle yatirim

programlarinda yer almamasi ile yayginlagmamistir. Sehirlerin cografi konum ve

231 Tek Omer Aybars, Pazarlama Ilkeleri: Global Yonetimsel Yaklasim Tiirkiye Uygulamalari, 8. Baski,
1999, Beta Basin Yayim Dagitim A.S., Istanbul, s.151

232 Cevre Sehircilik ve 1klim Degisikligi Bakanligi Resmi Internet Sayfasi, “Ulastirma Tiirlerine Gére
Tasiman Yolcu ve Yiik Miktari, 07.06.2024, <https://cevreselgostergeler.csh.gov.tr/ulastirma-turlerine-
gore-tasinan-yol cu-ve-yuk-miktari-i-8578 9 >
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ozellikleriyle daha ¢ok kenti¢i ulasimda gelisme gostermis, kisith sefer giizergahlar

uyarinca da genel ulasim yonii ile en az tercih edilen tiir olmustur.

Ulke ulasim tiir tercihlerinin sehirlere, kentici ulasim yonii ile yansimasinin ne
oldugu, kenti¢i ulagim tercihleri ele alinmasi gereken diger bir unsurdur. Ancak her
sehrin tiir tercihlerine yonelik bir calisma bulunmamaktadir. Diger yandan yolcu
tasima, arag¢ tescil veri ve analizlerini igeren kent istatistikleri ilgili kurum ve

kuruluslar tarafindan kamu erisimine sunulmamastir.

Ulkemiz klasik kent kavrammmn &tesinde konumlanan bir metropol olan
Istanbul, kirsaldan kente gd¢ alan sehirlerin yasadigi sorunlarla uzun yillardir
miicadele etmektedir. Niifus biiyiikliigii, cok fonksiyonlu kent yapisi, trafik yogunlugu
ve trafik sorunlarinin ¢dziimii gibi birgok konu ile ilgili olarak Istanbul 6zelinde
uzmanlarin veri ve analizleri mevcuttur. Bu dogrultuda kenti¢i ulasim modeli Onciisii

Istanbul’un kentigi ulasim modlar1 incelendiginde;

® LASTIK TEKERLEKLI SISTEMLER (%92)  m RAYLISISTEMLER (%5.5) = DENIZULASIMI(%2.5)

Sekil 7: Istanbul Kentici Ulasim Modlar1 22

233 TMMOB Gemi Miihendisleri Odasi, Istanbul Kent I¢i Deniz Ulasimi 2008, 23.05.2024 <
https://www.gmo. org.tr/upl/misc/Raporlar/Kentici_Deniz_Ulasimi.pdf >
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Ulkemizde ulasim karayolu agihginda  saglanmaktadir.  Ulasimin
saglanmasinda ulastirma politikas1 haline gelen karayolu ulasimi aymi etkinlikte
kentici ulagima da yansimistir. Bunun yaninda rayli sistemlerin ve deniz ulagiminin da

kenti¢i ulagimda pay1 bulunmaktadir.

Ancak karayolu ulasim agirligina ulasmadig goriilmektedir. Istanbul ile diger
kentler kiyaslandiginda, ilgili kentlerin tarihi, cografi 6zellikleri, kiiltiirel aligkanliklar
sebebiyle deniz ve rayli ulagimlar tiirtinde farkliliklar goriiliiyorsa da ortak 6zellikleri

karayolu tagimaciliginin hakimiyetidir.

Karayolu tagimaciligi hakimiyetindeki kenti¢i ulagim araglari, ulagim alt ve {ist
yapisi da dahil olmak {izere tiim unsurlarinin belirlenmesi, bir sistem olusturabilmek
icin gereklidir. Ust boliimlerde de detayli olarak agiklandig iizere ilgili hizmetleri ve
bu hizmetlerin devamliligini mevzuat kapsaminda denetleyerek saglamak, korsan
tasimaciligt engellemek, belediyelerin gorevleridir. Bu gorevler i¢in de belirlilik

sarttir.

Kenti¢i ulasimda tasima tiirleri “mod” olarak ifade edilmektedir. Kentigi
ulasim modlar1 birbirinden bagimsiz olarak faaliyetlerini yerine getirmektedir.?3
Ulagim biitiinliigli bulunmadigindan, etkin ve verimli hizmetten s6z edebilmek de
miimkiin olmamaktadir. Hareket birligini saglayan bir sistem olusturulmasi, ulagim
kolaylig1 ve biitlinliigii icin gerekliliktir. Bunun saglanabilmesi tiim modlarin entegresi
ile miimkiin oldugundan, biitiinlik kentici ulastmin ana amag¢ ve hedefini

olusturmaktadir.

234 Tncili/Akdemir s.32
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Sekil 8: Toplu Ulasimda Modlar Arasi Entegrasyon Vizyonu 2%°

2.4.1. Bireysel Ulasim

Tarihin ilk ¢aglarindan bu yana insanlar temel yasam ihtiyaglarinit gidermek
i¢in ulagima ihtiya¢ duymustur. Avci toplayicr olarak gogebe yasam tarzinda dnemli
bir yere sahip olan ulasim, yerlesik hayata gecisi kolaylastirmistir. Tarimin gelisimi ve
yerlesik hayat bi¢imi ise insan topluluklarimin bir arada yasam siirme imkanini
olusturmustur. Ulasgimdaki ilerleme ise uygarligin gelisiminin temelini olusturan
kentlerin kurulmasini saglayan unsurlardan olmustur. Giiniimiiz yasam bigimlerinde
insanlar temel ihtiyaglarini gidererek hayatlarin1 idame edebilmek i¢in hareket etme
zorunlulugundadir. Tarihin akisini degistiren devrim ve gelismeler, teknoloji ve
endiistriye yansiyarak hareket bicimlerini cesitlendirmistir. Ozellikle de kapidan
kapiya tagima sisteminin ortaya ¢ikmastyla, bu sistemin en 6nemli ve konforlu hareket
saglayicis1 otomobil olmustur. Otomotiv sektoriiniin gelismesiyle seyahat 6zgiiliigi
bireylere vakfedilmistir. Ulkemizde 70°li yillar itibariyle bireysel araglarin ulasilabilir

biitcelere sunulmasiyla ara¢ kullanimi yayginlagmis, ara¢ sayisi artmustir. Tarim

2% Toplu Ulasimda Modlar Arasi Entegrasyon Vizyonu Ortak Akil Konferansi, 02.05.2024, <
https://iett.istanbul/ BBImages/Slider/Image/toplu-ulasimda-modlar-arasi-entegrasyon-vizyonu.pdf >
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toplumundan sanayi toplumuna gecis ile kirsaldan kentlesmeye uzanis da ulasim

modlarindaki tercihleri degistirmistir. 2%
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Sekil 9: 1979 ve 2022 yillarinin Motorlu Kara Tasitlar: Dagilim 27

Giizergahiin ve kullanim zamaninin bireye gore sekillendigi, yolcunun yaya
olarak ya da sahip oldugu bir aragla bir yerden baska bir yere ulagmasi bireysel ulagim
olarak nitelendirilmektedir.?® Bu boliimde bireysel ulasim bigimleri, 6zellikleri,
belediyelerin bireysel ulasima yonelik gorev, yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde

incelenecektir.
2.4.1.1. Motorsuz Bireysel Ulasim

Motorsuz bireysel ulasimin odaginda kisinin kendisi yer almaktadir. Ilk
caglarda bir zorunluluk olan yaya ulasimi degisen sart ve gelismelerle ulagim
tiirlerinden biri haline gelmistir. Oncelikle tekerlegin icadi, hayvanlarm ulasimda
kullanilmasi, hayvanl araglarin gelisimi ve sonrasinda motorlu ulagim bi¢imlerinin
konfor ve kolayliginin yaninda hizi bu ulasim bigimlerinin tercih edilmesini
saglamistir. Teknoloji ve endiistri gelisiminin kentlesmeye yansimasi ve tek merkezli

kent yapisinin terk edilmesinin negatif etkisi olarak ulasim kompleks bir yap1 haline

236 Saatcioglu s.45

27 Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, “Motorlu Kara Tasiti Sayis1” 05.06.2024, <
https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/motorlu-kara-tasiti-sayisi-i-85797 >

238 Cem Saatgioglu, Yasar Yasarlar, “Kenti¢i Ulasimda Toplu Tagimacilik Sistemleri: Istanbul Ornegi”,
24.04.2023 < https://www.kafkas.edu.tr/dosyalar/iibfdergi/file /03/5.pdf >
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gelmistir. Sonucunda yaya ve insan enerjisinin kullanimi ile saglanan ulasim bigimleri

yetersiz kalmis ve bu bi¢im tercihi azalmistir.

Gliniimiizde siirdiiriilebilir ulastm modelinin gerekliliklerinin ortaya ¢ikmasi
ile gelismis tilkelerde 6nemini her zaman muhafaza eden motorsuz ulagim tiirleri tim
diinya i¢in bir gereklilik haline gelismistir. Modern yasamin olumsuz 6zelliklerinden
olan kisith hareket bi¢imini ortan kaldirarak kisilerin glinlilk hareket ihtiyacini
gidermektedir. Bireyler icin saglikli bir yasam bi¢imi olustururken fosil yakit
kaynaklarma ihtiyact azaltip, ¢evre kirliliginin olusumu nu da kontrol altina alarak
yasanabilir kent ortami sunmaktadir. Bunun yaninda motorlu tasit kullaniminin
azalmasi ile trafik ve otopark sorununu rahatladigindan siirdiiriilebilir ulagimin da

temel hedefi motorsuz bireysel ulasimin yaygimlasmasi olmustur.?%
2.4.1.1.1. Yaya Ulasimi

Yaya, karayolunda sabit yahut hareket halinde bulunan, herhangi bir aracta
olmayan gercek kisidir. Motorsuz ulasim tiirlerinin ilki olan yaya ulagimi, insanlarin
yaya olarak; kendi kas giici ve enerjisini kullanarak hareket etmesi ile
gerceklesmektedir. Yiiriime kisinin herhangi bir engelinin bulunmamast durumunda
bir araca ya da aygita ihtiya¢ duyulmaksizin gergeklestirilebilen en temel, ekonomik
ulasim bi¢imidir. Gelisen teknoloji ile birlikte yiirlimeye destek ve yardimci olan

araglar iiretilmis da olup, bunlarda yaya kurallarina tabidir. 24°

Yayalarin trafikteki rolleri uyarinca kaldirnm ve kendilerine ayrilan yaya
yollarin1 kullanmasi, yaya yollarinin bulunmadigi yerlerde ise yayalarin hangi
sekillerde ana karayolunu kullanabilecegi, uymasi gereken kurallar trafik giivenliginin

saglanmasi i¢in mevzuatta diizenlenmistir.

Kent merkezlerinin, yasam ve c¢alisma alanlar1 basta olmak iizere alanlarin
birbirlerinden uzak olusmasi, yaya yiirliylis yollar1 ile kaldirimlarin bulunmamasi

yahut g¢esitli isgalciler tarafindan ylirliylis amaci disinda kullanilmas: yaya

239 Buldurur s.56 , Cirit 45-53

240 Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan hazirlanan Biiyliksehir Belediyelerinde Toplu Ulagim 2021,
04.03.2024, < https://www.tbb.gov.tr/online/ kitaplar/ buyuk sehir_belediyelerinde _ toplu_ ulasim_3/
index.html#p=197 >
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hareketliligini ve giivenligini engellemektedir. Bu engellerin ortadan kaldirilmasi,
yaya hareketliginin yeniden tercih edilir kilinmasi i¢in tesvik ve projeler yonii ile de

belediyelere gorev diismektedir.
2.4.1.1.2. Bisiklet

Motorsuz ulasim tiirlerinin ikincisi ise bisiklet kisinin enerjisi ile hareket
saglayarak az enerji kaynag tiiketimi ile en fazla uzaklik kat edebilen ¢evre dostu
ulasim tiiriidiir. Iki ya da en fazla ii¢ tekerden olusan bisiklet ara¢ vasfinda olup,

bisikleti kullanan ise bu aracin siiriiciisii statiisiindedir. 24!

Bisiklet, gelismis iilkelerde tercih edilen ve yaygin bir ulasim bi¢imi olsa da
gelismekte olan tilkelerde yayginligi bulunmamakta, alt ve {ist yap1 eksikligi sebebi ile
tercih edilmesi durumunda da motorlu ulagima 6zgii yollarda giivenlik tehlikesi
olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir ulasim anlayigsinin benimsenmesi ile birlikte bisiklet,
icat edildigi donemdeki 6nemine yeniden sahip olmustur. Bisikletlere 6zel yollar
yapilarak, giivenli ve konforlu ulasim imkani taninmasi ve tercih edilir hale getirilmesi

tesvik edilmektedir.

Ulkemizdeki durum incelendiginde bisikletlerin giivenli siiriilebilmesi i¢in
usul ve esaslar belirlenmis olup, karayollar1 trafik yonetmeliginde uyacaklari kurallar
detayli olarak diizenlenmistir. Kullanim durumu incelendiginde ise bisiklet ulagiminin
oncelikli olarak tercih edilmedigi, yayginlasmadig goriilmektedir. Bisikletin ulagim
araci olarak tesvik edilip yayginlagsmast i¢in bisiklet yollar1 ve bisiklet parklarinin
olusturulmasi, aynm1 zamanda kenti¢i ulasim sistemlerine entegresine yoOnelik
politikalar olusturulmakta idari ve hukuki diizenlemeler yapilmaktadir. Giivenli bir
sekilde ulasim ihtiyacin1 karsilamak i¢in yasam alanlari, ulasim birimleri, kamu
alanlar1 ile yogun istek ve islem goren 6zel hizmet yerlerini kapsayacak yeknesak bir

bisiklet yol ag1 oriilmesi bisiklet yollar1 yonetmeligi?*? ile hedeflenmektedir.

241 Karayolu Trafik Kanunu tanimlar baslikli 4. maddesi ulasima iligkin araglar1 tanimlamistir, yeni nesil
tasitlar heniiz bu yonetmelik i¢in de yer almasa da genis 6lgiide unsur ve nitelikleri bu yonetmelik ve
Karayollar1 Kanunu tamimlar1 uyarinca yapilmaktadir. Denetimlerde bu tanimlamalar araglarin
nitelikleri ve kapasitelerine uygun davranip davranmamalarini belirlemektedir.

242.12.12.2019 tarih ve 30976 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bisiklet Yollar1 Yonetmeligi,
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Bu yonetmelik uyarinca imar plani bulunan yerlerde imar plani tadil edilmeden
bisiklet yolu tesis edilemeyecegi diizenlenirken paylasimli bisiklet yolu, seridi ve
parkurlart bu diizenlemeden ayrik tutulmustur. Ayrica bisiklet paylagimli yollari,
otobani, kopriisii i¢in planda belirleme mecburi kilinmistir. Plansiz alanlarda planlama
yapilirken bisiklet yollar1 ve park alanlarinin bulunmasi zorunlu hale getirilmis,

plansiz alanlarda ise bisiklet patikalar1 ya da bandinin yapilabilecegi belirlenmistir.

Ulasim amaci ile bisiklet kullaniminin elverisli hale gelerek yayginlagabilmesi
icin bisiklet yollarmin ilgili kurumlar tarafindan toplu tagsima aglarina angaje olacak
sekilde yapilmasi detayli olarak diizenlenmistir. Toplu tagima sistemlerinde ise ilgili
idare tarafindan belirlenecek 6zellikle yokus ve yogun trafikli giizergahlarda bisiklet
tagima aparatli otobiisler kullanilacak, kullanim yogunluguna gore sinirlandirilabilme
kaydi ile rayli tasima ve deniz ulasim sistemlerine bisikletlerin girisine izin verilerek
giivenle tasinmasi saglanacaktir. Durak alanlarinda ise bisiklet park alanlar1 yerin
fiziki durumuna gore acik, kapali ya da katl olarak ayrilacaktir. Bisiklet yolu projeleri
ilgili kamu kurumu tarafindan hazirlanacak olup, Biiyiiksehir belediyelerinde
UKOME’nin diger yerlerde ise ITK’nin karar almasi ile uygulanmasi miimkiin

olacaktir.

Gelisen teknoloji ile birlikte yaya ulasimini kolaylastiran aletlerin yaninda
bisikletin insan enerjisi kaynakli enerji tiretimine destek olan yeni nesil unsurlarda
tiretilmistir. Bunlarin basinda E-elektrikli bisiklet gelmektedir. Bu motorsuz bir
bisiklet tiirli olup, kisinin pedali ¢evirmediginde enerjisi tamamen diismektedir. Hiz1
25 km gegmeyen bu bisikletler de klasik bisikletler ile ayn1 siifta yer almaktadir. 243
Motor siciline kayit zorunlulugu ve kulanim ig¢in siiriicliniin bir ehliyete ihtiyaci

bulunmamaktadir.
2.4.1.2. Motorlu Bireysel Ulasim

Motorlu tasit insan, yiikk ya da hayvanlarin tasinmasi amaci ile karayolunda
kullanilan makine giicii ihtiva eden araci ifade etmektedir. 2** Giiniimiizde ulasim icin

cesitli motorlu araglar kullanilmaktadir. Karayollar1 Kanunu ve Tasima

243 Karayollar1 Tagima Y dnetmeligi,
244 Karayollar1 Tagima Y 6netmeligi
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Yonetmeligi’nde c¢esitleri ve Ozellikleri detayli olarak diizenlenmistir. Bu
diizenlemeler uyarinca nitelemesi yapilan araglarin, belirlemelerine uygun kullanilip
kullanilmadigi, trafik giivenligini yahut sistemi engelleyip engellemedikleri

denetlenmesi saglandigindan bu tiirler ele alinacaktir.

Karayolunu kullanan bu arag tiirlerinde otomobil hari¢ diger tiim motorlu
tagima araglarinda kisisel koruyucu donanimlar kullanicinin can giivenligi i¢in biiyiik
Oonem arz etmektedir. Otomobil bireysel motorlu ulagim arag tiirlerinde en giivenli ve
konforlu tiirdiir. Kullanim maliyetinin yiiksekliginin, yaninda yaygin tiir olmasi1 sebebi
ile karayolundaki trafige tabiiyeti ve ayrica ¢evreye olumsuz etkileri karsisinda

alternatif tiirler segenek haline gelmektedir.?*®
2.4.1.2.1. Scooter

Kokleri ikinci diinya savasi sonrasinda Italya’ya dayanan scooter/skuter,
iilkemizde yeni nesil elektrikli versiyonu ile kenti¢ci ulasimda kullanilmaktadir.
Kullanimi i¢in ehliyete ihtiyag duymayan motor giicii ve diisiik ulasim maliyeti ile
yakin mesafelerin, o0zellikle de Ogrencilerin bireysel ulagimi igin sehirlerde

vazgecilmez olmustur.

Kullanim: i¢in ayr1 yollar1 bulunmayan, kullaniminin kaldirimlarda
gerceklesmesi halinde yayalar icin, ara¢ yollarinda kullanilmasi halinde ise trafik
giivenliginin yaninda siiriiciisii i¢in can giivenligi risk tasiyan, kazalara elverisli bir

tasima aracidir.

Bu aracin bireysel olarak temini ile kullaniminin yani sira, ¢esitli isletmeciler
tarafindan halkin kullanimina arz edilmektedir. Isletmeciler tarafindan halkin
kullanimina sunulmasi sonucunda sektoriin diizenlenmesi gereklilikleri ortaya
cikmistir. Elektrikli Skuter Yonetmeligi e-skuter isletmeciliginin gelismesinin yaninda

faaliyette diizen ve giiveni saglamak, ayn1 zamanda ulasimin ¢evre iizerindeki olumsuz

25 Joyce Dargay, Dermot Gately, Martin Sommer, “Vehicle Ownership and Income Growth,
Wordwide:1960-2030, The Energy Journal, Vol.28,No.4 2007 Sage Publication Inc. 5.143-170
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etkilerini azaltmak, kisa mesafelerde bireysel ara¢ kullanimini kisitlama hedefi ile

yayimlanmustir. 248

Yonetmelik ile belirlenen usul ve esaslarin uygulanmasinda ise yasal diizenleme
ile elde edilmek istenen giivenli ulasim hedefi elde edilememistir. Bu aracin kullanim
yasaklarina uymamasi, kendilerine 6zel bir yol seridinin ya da bandinin bulunmamasi
sonucunda saglanamamistir. Bilincin olusturulmasi, denetimlerin arttirilmasinin
yaninda kullanicilara da giivenlik donanimi vb. tedbirlerin alinmasinin saglanmasi can

ve mal kaybini engelleyecek diger 6nemli bir noktalardir.
2.4.1.2.2. Motorlu Bisiklet

Klasik bisikletin motor dahil edilerek elde edilmis versiyonu olan motorlu
bisiklet, bisiklet gibi ¢ift ya da 3 tekerden olusmaktadir. Motorunun motorunun
elektrikli ya da i¢ten yanmali mekanizma ile yapildigi, sillidir hacmi 50 santimetre

kiipii, hizinin ise 45 km ge¢medigi bir ulasim aracidir.?*’

2.4.1.2.3. Motorsiklet

2 ya da 3 tekerlegi bulunan, bisiklet benzeri ancak motoru bulunan, silindir
hacmi 50 santimetre kiipii gegen, sildir ve motor hacmi uyarinca hiz1 yiikselen tek ya
da iki kisinin kullamlabildigi bir aractir. 2*® Arazi sartlarma uyumunun yaninda uzak
mesafelerde de kullanilan, hizli, trafik sorununu asabilmesinin yaninda yakit
tiketiminin otomobile kiyasen ekonomikligi sebebiyle siklikla tercih edilmektedir.
Ayr yollarinin bulunmamasi, karayolunu diger araglarla kullanmasi sonucunda can
giivenligi ve kaza riski yliksekligi negatif 6zellikleri olsa da en ¢ok tercih edilen ulagim

aracglarindandir.
2.4.1.2.4. Otomobil

Otomobili kullanan sofor olarak nitelendirilmekte olup, séfor dahil 9 kisiyi

gecmeyen insan tasima igin kullanilan ara¢ otomobil?*® olarak tanimlanmaktadir.

246 14.04.2021 tarih ve 31454 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Elektrikli Skuter Yonetmeligi,
17.08.2023

247 K arayollar1 Tagima Y dnetmeligi

248 Karayolu Tagima Y&netmeligi

249 Karayollar1 Tagima Y 6netmeligi
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Bireysel 6zgiirliigiin simgesi haline gelen, diger bireysel motorlu ulagim tiirlerine gore
en konforlu, giivenli ve genis kullanim alan1 bulunan ulasim aracidir. Cevresel etkiler
yoniinden kirlilige en ¢ok mahal veren bunun yaninda yararlanici sayisi ile kullanim

maliyeti mukayese edildiginde en maliyetli ulagim bi¢imidir.

Otomobilin kullanim1 i¢in ehliyet sartt bulunmakla birlikte, karayolunda
kullanim wusul ve esaslar1 da detayli olarak belirlenmistir. Trafik kurallarina
uyulmamasi esas olup, uygunlugunun temini ic¢in denetimler yapilmaktadir.
Aykiriliklarin tespit edilmesi hali i¢in ise yaptirimlar diizenlenmistir. Genel kolluk
kuvvetleri tarafindan kanunda belirlenen aykiriliklar i¢in idari para cezalar
belirlenmis olup, sugun agirligina gore de arag trafikten men siiriicii ise ehliyetinden

yoksun birakilabilmektedir.

Bireysel ulagim, bireyin kendisi ya da temin ettigi arac1 tarafindan
saglandigindan, ulasim hizmetini kuran ve saglayan bireylerdir. Bireysel ulagim yonii
ile belediyelerin sorumlulugu ele alindiginda; kentin i¢i ve miicavir alanlarindaki yol,
alt ve st yapilar ilgili belediyelerin sorumlulugunda oldugundan bunlar1 saglama
stirekli kilma noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Ulagim imkéanini saglayan bu alanlarin
yapim, bakim, onarimi, yogunlugun kontrolii ve azaltilmasi icin tabela ve
1siklandirma, alternatif glizergdh belirleme, kavsak, iist gec¢it gibi unsurlari etiit
edilerek uygulanmasi ihtiyactir.®° Bu daimi ihtiyaclarin giderilmesi de belediye
yoniinden esas oldugundan; oOnceliklerin belirlenmesi, islemlerin planlanmasi ile
uygulanmasi, smirli biitgenin siirdiirtilebilirligi  belediyeler yoniinden hizmet

gereklilikleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
2.4.1.3. Otoparklar

Teknoloji ve endiistrinin gelisimi ile seri halde, erisilebilir rakamlara iiretilen
otomobiller seyahat ve ulasim 06zgirliigliniin Anayasal bir uzantis1 olarak giinliik
ulagim ihtiyacini gideren ana ara¢ haline gelmistir. Otomobillerin yayginlagsmasiyla
birlikte, modern kentlerin vazgecilmez bir pargasi haline gelen otoparklar, araglarin

giivenli ve diizenli bir sekilde depolanmasini saglayan 6nemli bir altyapi unsurudur.

250 Dargay/ Gately/Sommer s.150 , Cirit.45vd
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Otopark ulasim sistemlerinin temel bir 6gesi olup, en genel anlami ile araglarin bir

diizen ve disiplin igerisinde muhafaza alan1 olma anlamini tagimaktadir.

Kent yasaminin ana 6gesi olan, parsellerden verimli ve entegre yasam alani
tireten binalar toplu yasamin siirdiiriilmesini imkanli hale getirmektedir. Binalarin
ayrilmaz bir pargasi olan otoparklar, bireylerin sahip oldugu araclarin muhafazasi ve

stirdiiriilebilir bir kent yasaminin temini i¢in bir zorunluluktur.

Yerel yonetimler olarak belediyeler, sehirlerin fiziksel ve sosyal yapisin
sekillendiren onemli aktorlerdir. Bu baglamda, belediyelerin otopark planlamasi ve
yonetimi konusundaki rolleri oldukca kritiktir. Imar Kanunu ve ilgili mevzuatlar,
belediyelere, yerlesim alanlarinda yeterli ve uygun otoparklarin saglanmasi

yiikiimliiliigiinii yiiklemektedir. 2>

Imar planlar1 araciligiyla belirlenen otopark alanlari, sehirlerin gelecekteki
ulagim ihtiyaclarim1 kargilamaya yonelik uzun vadeli bir perspektif sunar. Ancak,
otopark planlamasi sadece yasal bir zorunluluk degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir
sehircilik ilkelerinin hayata gecirilmesi i¢in de Onemli bir aragtir. Belediyeler,
otoparklar1 sadece araclarin park edildigi alanlar olarak degil, ayn1 zamanda toplu
tasima sistemleriyle entegrasyon saglayabilecek, bisiklet ve yaya dostu ¢oziimler

sunabilecek ¢ok fonksiyonlu alanlar olarak tasarlama sorumlulugunu tasimaktadir.?>2

Bireysel veya toplu yasamin bulundugu bina, site vb. alanlarda kullanilmadig1
siirece araglart muhafaza edecek bina otopark alanlari ile bunlarin disinda genel agik,
kapali, katli ozelliklere sahip yollarda parklanma yapmaya elverigli olan ticari

amaglarla da kullanilmak amaciyla diizenlenebilen otopark tiirleri mevcuttur.

Yagsam alanlar1 olan binalarin dahilinde ya da binaya ait parselde tesis edilecek
sekilde, malik ya da kullanicilari olan gercek ya da tiizel kisilerin parklanma ihtiyacini
gidermek i¢in acik yahut kapali bina otoparklarin tesis edilmesi zorunlulugu yasa ile
diizenlenmistir. Bu otopark alanlarinin projelerinde Otopark Yonetmeligi’ndeki
standartlara gore hesaplamalar1 yapilmadigi, ayn1 yonetmeligin belirledigi kosullara

gore proje tamamlandiginda otopark ihtiyacinin tesis edilerek karsilanmis olacagina

251 Biiyiikvelioglu s.84vd
252 Saatgioglu s.46-vd
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dair bir taahhit niteliginde hazirlanmadig siirece yapi1 ruhsati; proje tamamlandiginda

ilgili otopark alanlar tesis edilmedigi siirece yap1 kullanma izni verilmemektedir.?®

Otoparklarin kosullar ve ihtiyaglar dogrultusunda belirli standartlara haiz
olacak sekilde planlanmasi ve diizenlenmesi yasal mevzuat kapsaminda miimkiin
olmaktadur. Ilgili bu siirecleri planlama asamas1 ve yapilasma asamasi olarak iki asama

kapsaminda degerlendirmek miimkiindir.

Herhangi oOlgekteki bir alanda planlama yapilmak istendiginde, mevcut
niifusun ve Ongoriilen niifus projeksiyonun kamusal ve/veya ozel/bireysel (bolge
otoparklari vb) amaclarla kullanacaklarin olusabilecek otopark ihtiyaglarinin
karsilanmas1 amaciyla yapilacak diizenlemeler ve degerlendirmeler basta Imar
Kanunu olmak iizere, Imar Kanunu’na dayandirilarak hazirlanan Mekansal Planlar
Yapim Yénetmeligi, Planli Alanlar Imar Y&netmeligi, varsa ilgili diger Yonetmelikler,

ilgili tiim Yonetmeliklerin Ekleri, Genelgeleri ve Tiirk Standartlari dogrultusundadir.

Herhangi 6lgekteki bir alanda yapilasma (yap1) planlandiginda ise, kamusal
kullanim ve/veya s0z konusu alan1 0Ozel/bireysel amaglarla kullanacaklarin
olusabilecek otopark ihtiyaglarinin karsilanmasi1 ve asgari isterlerin de yerine
getirilmesi amaciyla yapilacak diizenlemeler ve degerlendirmeler basta imar Kanunu
olmak iizere, Imar Kanunu’na dayandirilarak hazirlanan Otopark Y&netmeligi, Planl
Alanlar Imar Yo6netmeligi, varsa ilgili diger Y6netmelikler, ilgili tiim Y énetmeliklerin

Ekleri, Genelgeleri ve Tiirk Standartlar1 dogrultusundadir. 24

Her iki asama kapsaminda da hizmet gétiirme yiikiimliligi veya ¢esitli
nedenlerle yasal sorumlulugu bulunan kamu kurum ve kuruluslarindan da gortis talep
edilmektedir. Bu asamalarda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin yetkili birimleri tabi
oldugu mevzuat dogrultusunda s6z konusu taleplerin yerine getirilebilmesi i¢in bazi

ek diizenlemelerin yapilmasini talep edebilmektedir.

Belediyelerin otoparklar, otoparklarla ilgili standartlar ve otoparklara erigim

yoniinden ulasimla ilgili sorumluluklart da UKOME ve Ulasim Dairesi

253 09.05.1985 tarih ve 18749 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3194 sayili imar Kanunu
254 Keles s.63, Cubuk Mehmet, Imar Mevzuatindan Sehircilik Mevzuatma Tiirk Sehirciligine
Sistematik Bir Yaklasim Denemesi, MSU Bask1 Atdlyesi, 1999, Istanbul
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Baskanliklarinca yerine getirilmektedir. Bu sorumluluklardan bazilari, araclarla ilgili
kullanilacak standartlarin ve araglarin izleyecekleri giris-¢ikis dahil olmak iizere
giizergahlarinin belirlenmesi ve bunlara dair ¢esitli izin belgelerinin diizenlenmesi

olarak siralanabilir.

Ulasimin karayolu eksenli olarak gelismesinin sonucunda karayolu tasit sayisi
siirekli artis gostermistir. Hizli ve plansiz kentlesme, niifus artist bunun yaninda
bireysel arag¢ sahipliginin de artmasi ile birlikte asilan kent kapasitesi sonucunda
mevcut genel otoparklar yetersiz kalmigtir. Bisikletlerin ve tiim motorlu araglarin
durma, parklanma ve muhafaza yeri olan otoparklar kent ihtiyaclarinin en basinda yer
almaktadir. Otopark sorunu olarak adlandirilan bu sorun, kenti¢i ulasim sistemlerinde,
tagit siiriiciilerinin park gerekliliklerinin giderilememesi sonucunda ortaya ¢ikan

hareketlilik sorunu ve bu sorunun sonuglarini ifade etmektedir. 2°°

Kenti¢ci ulasim sistemlerindeki park yetersizligi, tasit siiriiciilerinin
hareketliliklerini kisitlayan ve ¢esitli sorunlara yol agan bir mobilitenin bozulmasi
sorunudur. Siirdiriilebilir kentsel ulagim hedefleri dogrultusunda bireysel tasit
kullanimindan toplu tagimaya gegis siirecinde, otoparklarin konumlari ve kapasiteleri
kritik Oneme sahiptir. Kademeli bir gecis stratejisi benimsenerek, toplu tasgima
duraklarina entegre edilen ¢ok modlu ulasim merkezlerinde hem motorlu hem de
motorsuz araglar i¢in park alanlar1 olusturulmasi gerekmektedir. Bu yaklasim,

stirdiiriilebilir kentsel mobiliteye gecis yolunda 6nemli bir adim olacaktir.

2.4.2. Ara Toplu Tasima

Ara toplu tagima bir diger adi ile paratransit kavrami yaklasik 50 yil once,
ekonomik ve kentsel degisimlerin gerekliligi olarak ortaya ¢ikmistir. Toplu tasimadan
ayr1 bir grup olarak, daha az kapasiteli ancak seri olma 6zellikleri ile kentsel ulagimin

bir 6gesi haline gelmistir.

60’11 yillar itibari ile kentlerdeki banliy6 olusumu ile mevcut ulasim sistemleri

kent niifusu ve yapilagsmasi karsisinda yetersiz kalmistir. Yeni yasam alanlarinin

255 Hayri Ulvi, Furkan Akdemir, “Tiirkiye’de Otopark Planlama ve Yonetimi Uzerine Bir
Degerlendirme”, 01.07.2023 < http://artium.hku.edu.tr/tr/download/article-file/ 785617>
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merkezden uzak olmasi, mevcut ulagim yapisinin yeni yasam alanlarina erismemesi,
otobiis seferlerini verimsiz hale getirmis, ulasimin karmasik sekil ve giizergahlarda
olugmasina sebep olmustur. Otomobilin ulasim aglarina dahil olmasi ile kentin disinda
yeni yagam alanlar1 kurulmasimi saglamis ancak bu alanlarin toplu ulasim talebini
karsilayacak talebi olusturmamaistir. Tiim bunlarin sonucunda merkezdeki toplu tasima
muhafaza edilmis ancak hizmet kalitesi korunamamistir. Trafigin zirve saatleri
haricinde, haftasonlar1 ya da aksam saatlerinde seferler kisitlanmistir. Bu durum
ulasim hizmetini belirsiz, kalitesini degisken, siirekliligini ise gilivensiz kilmistir.
Banliy6 ya da yeni yerlesim alanlarinda yasayan ancak otomobili bulunmayan yahut
otomobil kullanamayacaklar ulasim hizmetlerindeki eksiklik sebebi ile yasam
alanlarinda kalmistirlar. Toplu tasimanin ekonomik sartlarinda, otomobilin esnek
256

giizergahlarina sahip bir sistem ihtiyaci tlizerine ara toplu tagima ulasim hizmeti

ortaya ¢ikmaistir.

Paratransit, gelencksel toplu tasima sistemlerine tamamen bir alternatif
olusturmasa da mevcut enerji tasarruflu ulagim sistemleri arayisinda uygulanabilir bir
modu temsil etmektedir.>®’ Ekonomik {icreti, esnek giizergahlari, sik seferleri

yolcularin bu ulagim hizmetini tercih etmesini saglamaktadir.

Vatandaslarin taksi, dolmus, minibiis ihtiyaci ilgili belediyeler tarafindan taksi,
dolmus ve minibiis plakasi verilerek karsilanmaktadir. Plaka verilmesi ise asagidaki
boliimde detayli olarak izah edildigi iizere ihtiya¢ duyulan saymnin belirlenmesi
sonucunda yasa ile belirlenen usullerle gergeklestirilmektedir. Ticari tasimacilik
hizmetini yerine getiren ara toplu tasima araglar1 belirli harf ya da rakam gruplarinda
hizmet vermektedir. Harf ya da rakam grubu plaklarin ayirt edilmesini
kolaylastirmaktadir. Bunu belirleme yetkisi ilgili UKOME ya da ITK uhdesindedir.

Calisma usul ve esaslar1 belediye ¢calisma yonetmelikleri tarafindan belirlenmektedir.

2% Orski C. Kennet, “Paratransit:The Coming Of Age Of Transportation Concept” Proceedings of a
conference held November 9-12, 1975, conducted by the Transportation Research, and sponsored by
the Urban Mass Transportation Administration s.329-334,

257 Orski, 5.336
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2.4.2.1. Taksi

Belirli teknik ve yasal kriterlere uygun motorlu bir tasitla, siiriicii dahil en fazla
9 kisiyi?®® tasiyan ticari arag taksi olarak adlandirilmaktadir. Taksinin, bir duraga bagh
olarak taksicilik faaliyetini gosterilmesi esas olup, sabit bir giizergahi bulunmaksizin

hizmeti alan yolcunun bir yerden bagka bir yere naklini saglamaktadir.

Taksicilik faaliyeti, ulasim hizmetini 6zel kisiler eli ile kar amaci giiderek
verilmesini amaglanmaktadir. Bu faaliyet, genellikle kisa mesafede ve talep iizerine

gerceklestirilir.

Taksiler mevzuata gore bir duraga bagl olarak faaliyet gostermek zorundadir.
Bu sebeple taksi ve durak bir biitiindiir. Genel olarak T plaka grubu tasnifi ile tilkede
plakalandirilmaktadir. Araglarda belirli renk, isaret veya bordiir kullanilmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu ayrim taksilerin trafikte diger araglardan ayrilmasini
ve fark edilmesini saglanmaktadir. Kullanilan km ve {icreti 6lgen taksimetrenin ilgili
makamlar tarafindan usuliine uygun olarak akredite edilerek kullanilmasi
gerekmektedir. Ucret tarifeleri, UKOME ve ITK’lar tarafindan belirlenmektedir.
Calisma usul ve esaslari ise bagli oldugu belediye calisma yonetmelikleri ile

diizenlenmektedir.
2.4.2.2. Dolmus

Taksi {cretinin tek kisi tarafindan karsilanamamasi sonucunda, ayni
giizergah1 kullanan yolcularin bir araya gelerek ticreti paylastigi, kisi basi iicret
odeyerek yararlandigi Istanbul’da 30’lu yillarda ortaya ¢ikan, 50°li yillarda ise
yayginlagan nev-i sahsina miinhasir bir ulagim seklidir. Giiniimiizde sofor dahil olmak
tizere 9 kisilik oturma alan1 bulunan, yolcu basina iicret 6denen, insan tasimaciligina

ozgiilenmis bir tasima hizmeti olarak faaliyet gostermektedir.?®®

Ara toplu tagimada, toplu tagima oldugu gibi durak yerleri belirlenmistir Ancak

durak yerleri klasik anlamda indirme bindirme yapilacak yol iizerindeki giizergahlarda

28 Karayollar1 Trafik Yonetmeligi 01.06.2024

259 Saatcioglu s.34, Dilek Tosun, “Kent i¢i Toplu Tasima Sistemlerinin Degerlendirilmesi: Izmir
Omegi” 24.04.2023 https://ulk.ist/media/kitap/1V-UKODTLK/kent-ici-toplu-tasima-sistem lerinin-
degerlendirilmesi-izmir-ornegi.pdf
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yer almamaktadir. Glizergahlarinin baslangi¢ ya da bitis noktasi olarak durak hizmet
vermektedir. Orgiitsiiz ve diizensiz ¢alismalari; sabit bir ara durak yahut yolcu indirme
alaninin bulunmamasi sonucunda yolcuyu talep ettigi alanda (yol da dahil olmak
tizere) indirmesi yahut bindirmesi trafik glivenligini tehlikeye atmakta, ayn1 zamanda
da trafik sorununa sebep olmaktadir. Ulasim diizeni i¢in bu araglarin duraklarina,
giizergahlarina riayet etmeleri esas olup, trafik giivenligi ve akisi i¢in kisa stireli

duraklamalar hari¢ bulunmalar1 yetkili merciiler tarafindan uygun goriilmemektedir.
2.4.2.3. Minibiis

Minibiis, siirticiisii dahil 10 ila 17 kisi oturma yerine sahip arag tescili minibiis
olarak yapilmis ticari tasima isini gerceklestiren motorlu bir aractir.?®® Minibiisler,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde ve kirsal bdlgelerde, toplu tasima agina erigimin

siirli oldugu bolgelerde dnemli bir rol oynamustir.

Gilinlimiizde minibiis hatlar1, ilgili mevzuat c¢ergevesinde belediyeler
tarafindan ihale usuliiyle kiralanmaktadir. Bu ihalelerde, katilimei kisi ya da firmalarin
araglarmin teknik ozellikleri (yas, kapasite, ¢evresel uyum vb.), mali durumu ve
sunduklar1 hizmet kalitesi gibi kriterler degerlendirilmektedir. Thaleyi kazanan kisi ya
da firma, belirlenen siire boyunca yine belirlenen giizergahlarda toplu tasima hizmeti
verme yikimliliigli altina girmektedir. Minibiis soforlerinin de 1ilgili mevzuatta

belirtilen ehliyet ve mesleki yeterlilik belgelerine sahip olmasi zorunludur.
2.4.3. Toplu Tasima

Ulasim hakki, anayasa ile glivence altina alinan, bireylerin yasam kalitesini
artiran ve sosyal katilimlarini destekleyen temel bir unsurdur. Bu hak, yalnizca fiziksel
hareketlilik degil, ayn1 zamanda kiiltiirel zenginlesme, sosyal etkilesim ve kisisel
gelisim gibi cok boyutlu bir kavramdir. Toplu tasima sistemlerinin yayginligi,
erigilebilirligi, giivenilirligi ve konforu, seyahat Ozgirliiglinlin tam anlamiyla
gerceklesebilmesi i¢in gerekli olan unsurlardir. Verimli bir toplu tasima agi, sehirlerin
sosyal dokusunu gii¢clendirerek, sosyal adaleti tesvik ederek ve tiim vatandaslara esit

hizmet sunma ilkesini desteklemektedir.

260 Karayollar Trafik Kanunu
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Toplu tasima, belirli bir cografi alanda yasayan bireylerin, belirlenmis
giizergahlarda, belirlenen saatlerde ve duraklarda hizmet veren, licret karsiligi toplu
olarak taginmalarini saglayan, kamu diizenlemesi ve denetimi altinda olan bir ulagim
sistemidir. Bu sistemler, sehirlerin planli gelisimi, trafik akisinin diizenlenmesi ve
vatandaslarin ulasim ihtiyacinin etkin bir sekilde karsilanmasi amaciyla biiylik 6nem

tasimaktadir.26*

Tiirkiye'de toplu tasima hizmetlerinin sunulmasi belediyelere taninmis bir
yetkidir. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi'nin da ulusal ulasim politikalar1, standart

belirleme ve biiyiik projelerdeki koordinasyonu ile 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

Belediyeler c¢alisma usul ve esaslarimi  belirleyerek sistemi kurarak
devamliligini saglarlar. Vatandaslarin ihtiyaglar1 ve beklentileri dogrultusunda yapilan
planlamalar, toplu tasima hizmetlerinin daha etkin ve kullanish kilar. Belediyelerin
planh ve siirdiiriilebilir bir sekilde yonetimi ile toplu tasima, sehirlerin yasanabilirligini
artirarak, vatandaslarin yagam kalitesini yiikseltir ve siirdiiriilebilir bir sistem saglar.
Bu baglamda, belediyelerin, sehirlerin siirdiiriilebilir kalkinmasi ve vatandaglarinin
refah1 i¢in toplu tagima hizmetlerine daha fazla yatirnm yapmalari, hem yasal bir

zorunluluk hem de toplumsal bir sorumluluktur.?5?

Ornegin iilkemizin metropolii olan Istanbul’da 1920°li yillarda toplu tasima
rayli sistemler ve 6zellikle de tramvay agirhiginda gergeklestirilmekteydi. Ayni1 zaman
déneminin sonlarina dogru ise toplu tasima ¢esitlenerek otobiis de sisteme dahil olarak
hizmet etmeye baslamistir. Yillar igerisinde rayli toplu tagimanin agirhigi, kentin
ithtiyaclari, iilkenin yatirim ve ulasim politikalarindaki degisiklik ile de lastik tekerli
toplu tasimaya gecilmistir. 1960’11 yillarda ise kentin niifusunun 3 milyonu gegmesiyle
Istanbul Belediye istiraki IETT tarafindan otobiis, troleybiis dnciiliigiinde gerceklesen
lastik tekerlekli toplu tasimada ilk kez gergek ya da 6zel hukuk kisilere ait otobiislerin

belediyeden gecici olarak ruhsatlandirilmasi ile gercek yada 6zel hukuk kisiler

281 Tiirkiye Belediyeler Birligi tarafindan hazirlanan Biiyiiksehir Belediyelerinde Toplu Ulagim 2021,

04.03.2024, < https://www.tbb.gov.tr/online/kitaplar/buyuksehi r_belediyelerinde_ toplu_ ulasim_3/
index.html#p=197 >
262 Commission of the European Comunnities, “Action Plan on Urban Mobility 2009”
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gergeklestirilmeye baslanmis bunun sonucunda toplu tasima 6zel halk otobiisleri,

dolmus, taksiler ile de ¢esitlenmistir.3

Degisen ve doniisen sartlarla birlikte toplu ulagim tercihleri bireysel motorlu
ulasim aract olan otomobil ekseninde geligmistir. Bunun sonucunda ise kentin ulagim
kapasitesinin sinirlarini zorlayan sartlar olusmus, sistemin siirdiiriilebilirligi zorlagmis

ve toplu tasimanin 6nemi ortaya ¢ikmustir.

Toplu tagima, sadece bir ulagim hizmeti olmaktan Ote, sehirlerin sosyal,
ekonomik ve ¢evresel yapisini sekillendiren kompleks bir sistemdir. Toplu tasima,
sehirlerin sosyal dokusunu etkileyerek farkli gelir diizeyindeki insanlarin bir araya
gelmesini saglar. Erisilebilir ve gilivenli toplu tasima sistemleri, sosyal adaleti
giiclendirir ve toplumsal birlikteligi artirir. Ayni zamanda sehirlerin ekonomik
gelisimi icin &nemli bir faktdrdiir. Is giicliniin is yerlerine daha kolay ulasimim
saglayarak iiretim ve hizmet sektorlerinin verimliligini artirir. Ayrica, toplu tagima
yatirimlari, yerel ekonomilere canlandirict bir etki yapar. Ozel ara¢ kullanimin

azaltarak hava kirliligini, giiriiltii kirliligini ve karbon emisyonlarm azaltir.?%

Tiim bu nitelikleri g6z 6niine alindiginda toplu tasima, siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin 6nemli bir bilesenidir. Sehirlerin biiyiimesiyle birlikte artan ulasim talebi,
dogal kaynaklarin tiikkenmesine ve cevresel sorunlarin biiylimesine neden olabilir.
Toplu tagima, bu sorunlara ¢6ziim sunarak daha yasanabilir sehirler olusturmaya katki

saglar.2%

Son yillarda yaganan teknolojik gelismeler, toplu tagima sistemlerini daha akilli
ve verimli hale getirmistir. Akilli toplu tasima sistemleri, gercek zamanli sefer
bilgileri, yolcu sayisi tahminleri ve optimizasyon algoritmalart gibi 06zellikler

sayesinde daha etkin bir hizmet sunar. Mobil uygulamalar ise kullanicilarin

263 Giingdr Evren, “Istanbul Ulastirmasinin Diinii, Bugiinii” Tiirkiye Miihendislik Haberleri Dergisi
S.413 2001/3 ,30.7.2024, < https://izmir.imo.org.tr/Eklenti/1773,istanbul-ulastirmasinin-dunu-bugunu
pdf.pdf?0 >

264 Blanes/,Jaume/ Matthia/ José s.23

265 Cirit 5.56
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seyahatlerini planlamalarini, bilet almalarini ve yolculuk sirasinda bilgi edinmelerini

kolaylastirir. 26

Mevzuatimiza gore, sehirici toplu tasima; demiryollari, denizyollar1 ve
belediyeler tarafindan isletilen otobiis, metro, tramvay gibi toplu tasima araclariyla
saglanan hizmetleri kapsar. Taksi, dolmus gibi ara toplu tasima, bireysel tasima
araglar1 ve 6zel amagli kullanilan araglar bu kapsam disinda tutulur. 27 Tasima
bicimine goére toplu tagima tiirleri, tasitlarin tiir ve cinsleri ile tasima ozelliklerine
belirlenmekte  olup, iilkemizde karayolu agirlikli  ulasim  politikalar

benimsendiginden, toplu tasima da karayolu ekseninde ¢esitlenmistir.
2.4.3.1. Karayolu Toplu Tasima

Karayolu toplu tasima tiirii araglarin belirgin nitelikleri uyarinca lastik
tekerlekli toplu tasima olarak da isimlendirilmektedir. Bu boliimde kanunda yer alan,
toplu tasimaya elverisli karayolunda faaliyet gdsteren toplu tasima araglar

incelenmektedir.
2.4.3.1.1. Otobiis

Otobiis, soforii dahil olmak tizere 9 kisiden fazla yolcu tagimaya elverisli
motorlu tasit olarak ifade edilmektedir. Tiirleri incelendiginde; kiigiik otobiis 10 ila 17,
biiyiikk otobiis ise 17'den fazla yolcu tasima kapasitesine sahip otobiisler olarak

belirtilmisgtir.2%®

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde, sehirlerarasi ve kentigi
ulasimda yaygm olarak kullanilmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, ulagim
altyapisinin gelistirilmesi ve konforlu bir toplu tasima sistemi kurulmasi i¢in tercih

edilmektedir. Otomobillere kiyasla daha az enerji tiiketen ve daha fazla yolcu

266 Onur Baloglu, Yerel Yonetimlerde Akilli Sehir Uygulamalarinin Mali Agidan Degerlendirilmesi —
Tiirkiye Deneyimi, Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2024 s.15vd

267 04,03.2014 tarih ve 28931 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Ucretsiz veya Indirimli Seyahat
Kartlar1 Yonetmeligi,

268 A g.y. tammlar baslikli 4. madde
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tasiyabilen otobiisler, motorlu karayolu tagimaciliginda en ekonomik, ¢evre dostu ve

verimli segenek olarak one ¢ikmaktadir.?®°

Otobiisler insanlik tarihinin en eski, toplu tagimanin ise en temel araglaridir. At
arabalarindan giiniimiiziin modern ve ¢evre dostu elektrikli modellerine kadar uzun bir
tarihsel siire¢ icerisinde teknolojik gelismelere paralel olarak evrim gegirmistir. Bu
evrim, sadece teknolojik gelismelerle degil, ayn1 zamanda sehirlerin biiyiimesi, niifus
yogunlugunun artmasi ve siirdiiriilebilirlik hedeflerinin 6ne ¢ikmasiyla da yakindan

iligkilidir.

Belediyeler, gercek kisi ya da 6zel sirketler tarafindan isletilen otobiisler, toplu
tasimanin omurgasini olustururken, ayni zamanda sehirlerin sosyal, ekonomik ve
cevresel yapilarimi da sekillendirmektedir. Troleybiis, otobiis ve son yillarda
poptilerlesen elektrikli otobiis gibi farkli tiirleri bulunan bu araglar, hem sehir i¢i hem

de sehirlerarasi ulasimda 6nemli bir rol oynamaktadir.?”

Giinlimiizde otobiislerin tasima kapasitesi, kullanilan enerji kaynagi, giizergah
ve cografi kosul gibi teknik Ozellikleri uyarinca hem miihendislik hem de sehir
planlama gibi disiplinlerin ortak ¢alismasiyla belirlenmektedir. Uzmanlar tarafindan
yapilan belirlemelerle otobiis seferlerinin optimize edilmesi, yolcu deneyiminin

iyilestirilmesi ve trafik sorunlarina etkin ¢éziimler tiretilmesi hedeflenmektedir.
2.4.3.1.1.1. Ozel Halk Otobiisii

Toplu tasima hizmeti yaygin olarak belediyeler tarafindan, tasarruflarinda
bulunan otobiisler aracilifiyla yerine getirilmektedir. Yasanin uygun gérmesi lizerine
toplu tasima hizmeti; hizmetin aksamamasi, devamliliginin saglanmasi amaci ile
belediye adna yiiriitiilebilmektedir. Ozel halk otobiisii isletmeciligi olarak adlandirilan
bu hizmet, ger¢ek yahut 6zel hukuk kisisi tarafindan, otobiis araciligiyla ilgili belediye

ile bir sozlesme karsiliginda iicreti mukabilinde toplu tagima hizmetinin yliriitilmesi

269 Cirit 5.25

270 Gokalp Aziz Saltuk, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Toplu Tasimacilik Sistemlerine Genel Bir
Bakis: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”, Kent Akademisi, Kent Kiiltiirii ve Yonetimi Elektronik
Hakemli Dergi, 18.09.2023, https://dergipark. org.tr/tr/download/ article-file/675885
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ile ortaya ¢cikmaktadir. Isleteni yonii ile farklilik gdsteren bu tiir, klasik bir tasima araci

olan otobiisiin tiim 6zelliklerini tasimaktadir.
2.4.3.1.2. Metrobiis

Metrobiis, yeralti metro sistemlerine benzer sekilde, 6zel hatlarda galisan ve
yiiksek kapasiteli otobiislerle hizmet veren hizli toplu tasima sistemidir. Diisiik tabanl
araglari, sik sefer araliklar1 ve belirlenen gilizergahlar1 sayesinde yolculara dakik,

konforlu ve hizl1 bir ulasim imkan1 sunmaktadir.?’

Istanbul'un artan niifusuyla birlikte ortaya ¢ikan trafik sorununa kalic1 bir
¢Ozilim arayisi, metrobiis sisteminin iilkemizde tesisini saglamistir. 2007 yilinda ilk
seferlerine baslayan metrobiis, 6zel yollar iizerinde hareket eden, yliksek kapasiteli ve
hizl1 otobiis sistemi olarak sehir hayatina girmistir. Baslangicta Avrupa Yakasi'nda
siirli bir hatla hizmet verirken, zaman igerisinde hem hat sayist hem de gilizergah
uzunlugu genisleyerek Anadolu Yakasi'na da ulasmistir. Ozellikle Istanbul'da
metrobiis, Avrupa Yakasi'ni Anadolu Yakasi'na baglayan onemli bir ulagim arteri

haline gelmis ve milyonlarca insanin giinliik hayatin1 kolaylagtirmigtir.

Istanbul'un yan1 sira, Ankara gibi biiyiik sehirlerimizde de metrobiis sistemleri
hayata gecirilerek toplu tasima aglar giiclendirilmistir. Ankara'da metrobiis, sehir

merkezini ¢evreleyen bir hat olusturarak ulasim agini1 genisletmistir.

Bu sistem, sehir i¢i ulagimin kalitesini artirmayz, trafik yogunlugunu azaltmay,
cevre dostu bir ulasim secenegi sunmayr hedeflemektedir. Ozellikle yogun niifuslu
sehirlerde, metrobiis sistemleri, rayli sistemlerle entegre sekilde c¢alisarak sehir

trafigini rahatlatma ve toplu tasima kullanimini tegvik etmeyi amaglamaktadir.
2.4.3.2. Rayh Toplu Tasima

Rayl kenti¢i toplu tasima sistemleri, 19. ylizyilin sonunda ortaya ¢ikan ve
giiniimiizde bir¢ok sehirde yaygin olarak kullanilan modern bir ulagim aracidir. Metro,
tramvay ve hafif rayli sistem (HRS) gibi farkl tiirleri bulunan bu sistemler, sehirlerin

kalabaliklagsmas1 ve trafik sorunlarinin artmasiyla birlikte daha da 6nem kazanmstir.

271 Cirit, s. 28
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Ozellikle elektrikle calismalari sayesinde ¢evre dostu bir ulasim alternatifi sunan rayl

sistemler, schirlerin ekonomik ve sosyal gelisimi i¢in de dnemlidir.

Rayli sistemlerin planlanmasi, insaast ve isletilmesi gibi kompleks stirecler,
ilgili mevzuat g¢ercevesinde yiiriitiilmektedir. Bu siiregte, yetki ve sorumluluklar
genellikle merkezi idareler, yerel yonetimler ve 6zel sektor arasinda paylasilmaktadir.
Biiyiik 6lcekli projelerde merkezi idarelerin, 6zellikle ulastirma bakanliklarinin roli
daha belirginken, yerel oOlgekli projelerde belediyelerin sorumlulugu 6n plana
cikmaktadir. Projenin finansman kaynagi, teknik karmasikligi, ilgili mevzuati, yetki

dagilimi siirecin hizli olarak tamamlanmasi1 6niindeki engellerdir.

Metro ve rayli sistem projelerin yiirlitiilmesi, tamamlanmasi, teknolojik ve
operasyonel standartlarin korunmasi, personel ve yonetim transferi zorlu siire¢lerdir.
Kentigi ulagimin daha etkin, giivenli ve siirdiiriilebilir yonetimi icin yerel yonetimler

ile Ulagtirma Bakanlig1 arasinda isbirligi ve destek bir gerekliliktir.

3348 sayili Ulastirma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki kanunla
6100 sayili kanun degisikligi ile merkezi idareye biiyiliksehir belediyeleri tarafindan
yapilmaya baglanan sehir i¢i metro ve rayli sistemleri devralma yetkisi diizenlenmistir.
655 sayili KHK ile de ayni sistem devam etmistir. 2018 yilinda Cumhurbagskanligina
gecis ile birlikte gegis siirecine iligskin sistemsel degisiklikler yasanmistir. 703 sayili
KHK ile 655 sayili KHK da dahil olmak {izere birgok diizenleme kaldirilmistir. Bunun
sonucunda merkezi idarenin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilmaya baglanan
sehir i¢i metro ve rayli sistemleri devralma yetkisinin yasal dayanagi kalmamistir. Bu
konuda yasanan sikintilarin giderilmesi ve yasal bir zemine islemlerin oturtulabilmesi
i¢in Sehir I¢i Rayli Ulasim Sistemleri, Metrolar ve Bunlarla ilgili Tesislerin Ulastirma
Bakanliginca Devralinmasi ve Tamamlanmasini Miiteakip Devri ile Ilgili Sartlarin

272

Belirlenmesine iliskin Karar?’? alinmustr.

655 sayili KHK’da merkezi idarende biiyiiksehir belediyelerinin rayli sistem
projelerini devralma kararmin Cumhurbaskani tarafindan verilecegi diizenlenmistir.
Mahalli idarelerin herhangi bir goriis yahut karara dahil olabilme hakki

bulunmamaktadir. Bu diizenlemenin yerinden yonetim ilkesine aykiriliklar igerdigi

212.10.12.2010 tarih ve 27781 sayili R.G. yayimlanan BKK
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Belediye ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile kenti¢i ulasima iligskin diizenleme yetkisi
verilen belediyelerin gorev alanina giren yetki, imtiyaz ve muafiyetlerine aykirilik
olusturdugu degerlendirilmektedir. Cumhurbaskani tarafindan belirlenir ibaresine
karst AYM’ye yapilan bagvuru neticesinde Anayasaya aykirt olmadigr kararimi
vermistir. Yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin ihlal edilmedigine deginilierek
bliyiik Olcekli projelerin tamamlanmasina iliskin belediyelerin yasadigir zorluklari

gidermek amaci giidiildiigiine yer verilmistir.?"

Kamu ve 6zel sektdr igbirligi modelinin yayginlagsmasiyla birlikte, 6zel sektor
de rayl sistem projelerinde paydas haline gelmistir. Bu siirecte, tiim paydaslarin
koordinasyonu ve isbirligi, projenin basariyla tamamlanmasi icin kritik Oneme
sahiptir. Bu projeler, disiplinler aras1 bir yaklasim gerektiren kompleks yapilar olup,
mithendislik ve insaatin 6tesinde hukuk, ekonomi, sosyoloji ve ¢evre bilimleri gibi

cesitli alanlarda derinlemesine inceleme gerektirmektedir.

Planlama ve Imar Hukuku perspektifinden bakildiginda, s6z konusu projelerin
sehirlerin gelecegini sekillendiren stratejik kararlar sonucu hayata gecirildigi
goriilmektedir. ilgili mevzuat cercevesinde yiiriitiilen detayli planlama calismalari,
projelerin kentsel dokuyla uyumlu ve siirdiiriilebilir bir sekilde insa edilmesini
amaglamaktadir. Cevresel etkilerin dnceden degerlendirildigi CED siiregleri ise,
projelerin doga iizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirerek, g¢evresel

stirdiiriilebilirlik ilkelerine uygun sekilde hayata gecirilmesini saglamaktadir.

Ulasim Hukuku agisindan incelendiginde, bu projelerin {ilkenin genel ulagim
politikalartyla uyumlu oldugu ve kamu tasimaciliginin gelistirilmesi hedefini
destekledigi goriilmektedir. Kamu Ihale Hukuku gergevesinde yiiriitiilen seffaf ve
rekabet¢i ihale siiregleri ise, kaynaklarin etkin kullanilmasini ve kamu yararinin
gozetilmesini saglamaktadir. Sosyo-ekonomik agidan degerlendirildiginde, bu
projelerin sehirlerin ekonomik canlanmasina, sosyal dokuya ve Kkiiltiirel yasama

onemli katkilar saglamaktadir.

213 AYM 14.07.2021 T. 2019/32 E. 2021/54 K.
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2.4.3.2.1. Tramvay ve Hafif Rayh Sistemler

Tramvay, yerlesim birimleri i¢ginde raylar lizerinde hareket eden ve disaridan
giic alan insan tagimacilig i¢in kullanilan bir tasit olarak tanimlanirken, hafif rayl
sistemler ise genellikle daha yiiksek kapasiteli ve modern teknolojilere sahip tramvay

benzeri sistemler olarak ifade edilir. 24

Gegmiste at giicli ile hareket eden, daha sonra ise buhar ve elektrik ile calisan
tramvaylar, 20. ylizyilin ortalarinda otobiislerin yiikselisiyle birlikte popiilerligini
kaybetmistir. Cevresel kaygilar ve trafik sorunlarin artmasiyla birlikte 20. yiizyilin

sonlaridan itibaren yeniden ilgi gérmeye baslamistir.?”

Tramvay ve hafif rayli sistemler, yiiksek kapasiteleri, diizenli seferleri ve ¢evre
dostu olmalar1 sayesinde sehirlerin ulasim sorunlarina kalic1 ¢éziimler sunmaktadir.
Ozellikle elektrikle calismalar1 sayesinde hava kirliligini azaltan ve sera gazi
emisyonlarini diisliren bu sistemler, sehirlerin daha yasanabilir hale gelmesine katkida
bulunur. Tramvay ve hafif rayl sistemler, hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte

olan iilkelerde sehirlerin ulagim aglarinin 6nemli bir parcas1 haline gelmistir.?"

2.4.3.2.2. Metro

Diinyanin ilk metrosu 1863'te Londra'da hizmete girdiginden beri, metro
sistemleri biiylik sehirlerin vazgecilmez bir ulagim unsuru haline gelmistir. Yer altinda
0zel hatlar lizerinde ¢alisan bu sistemler, yiiksek tasima kapasiteleri, hizlar1 ve diizenli
seferleriyle sehir trafigini rahatlatirken, ¢evre dostu olmalariyla da 6ne ¢ikmaktadir.
Metrolar, genellikle yogun niifuslu merkezler arasinda hizli ulagim saglamak amaciyla
tasarlanir ve diger ulagim araglarina kiyasla daha giivenli ve konforlu bir seyahat sunar.
Ancak yiiksek yatirim ve igletme maliyetleri dezavantajidir. Teknolojik gelismeler
sayesinde otomasyon sistemleri, yolcu bilgi sistemleri gibi yeniliklerle donatilan

modern metrolar, sehirlerin gelisimi ve biiylimesinde 6nemli bir role sahiptir. Sehir

214 KTY, 01.06.2024,

215 Clifford F. Bonnet, Rayh Sistemlerin Temeli, (Ankara: Nobel Yayincilik, 2013), s.34

278 Hatice Giil Onder,. Furkan Akdemir, “ Tiirkiye’deki Kenti¢i Rayli Topli Tagima Sistemlerinin
Ulasim Ana Planlar1 Baglaminda Degerlendirilmesi”, 15.02.2023 < https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/770883 >
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merkezlerindeki yogunlugu azaltarak yeni yasam alanlarmin olusmasina katki saglar

ve schirlerin daha yasanabilir hale gelmesini saglarlar. 27/

Ulkemizdeki metro sistemlerinin tarihsel gelisimine bakildiginda, 17 Ocak
1875 tarihinde Istanbul’da hizmete giren Tiinel'in bu tiiriin dnciisii*’® goriilmektedir.
Ancak diinya geneline bakildiginda diger bir¢ok iilkeye gore iilkemizde daha geg
yayginlastifi anlagilmaktadir. Giiniimiiz anlamindaki modern metro sistemleri, 20.
yiizyilin son ¢eyreginden itibaren iilkemizde insa edilmeye baslanmistir. Son yillarda
yapilan yatirimlarla birlikte metro aglari hizla genislemektedir. istanbul, Ankara, Izmir

gibi biiyiik sehirlerimizde 6nemli metro hatlar1 bulunmaktadir.

2.4.3.2.3. Kentici Banliyo Yolcu Tasimacihigi

Banliyo, tarihsel siire¢ icerisinde sehirlerin biiyiimesiyle birlikte, sehir

merkezlerine bagli ancak daha diisiik yogunluklu?®

yerlesim birimleri olarak ortaya
cikmigtir. Bu bolgeler, genellikle konut amacl kullanilsa da, modern sehircilik

anlayisiyla birlikte karma kullanim alanlarina dontismiistiir.

Planlama mevzuati ve imar planlari c¢ercevesinde diizenlenen banliydler,
kentlerin genislemesiyle birlikte Onemli bir yerlesim birimi haline gelmistir.
Banliydlerin sehir merkezlerine olan uzakligi, bu bolgelerde ikamet eden bireylerin
giinliik yasamlarinda, 6zellikle de ulasim ihtiyaci noktasinda énemli bir sorun teskil
etmektedir.?® Bu sorunun, bireysel ulasim mekanizmalari ile giderilmesi miimkiin
olmadigindan sehir planlama ve imar hukuku agisindan da ele alindiginda, banliy6

sakinlerinin sehir merkezine erisimlerinin kolaylastirilmast ve ulasim adaletsizliginin

giderilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Kentigi banliyd yolcu tasimaciligi, merkezi idare ya da merkezi idare ile yerel
yonetimlerin ortakligiyla sunulan, hizli, etkin ve giivenli bir toplu tasima hizmeti

olarak ©One c¢ikmaktadir. Bu hizmet, vatandaslarin sehir igindeki hareketlilik

277 Bonnet .38

28 Eugene Henri Gavand, Istanbul Tiineli, Tunnel De Constantinople, 2011, Istanbul, IETT Yayinlari,
s.22

279 Tiirk Dil Kurumu, 02.10.2023, <https://sozluk.gov.tr/ >

280 Keles s5.123vd.
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ihtiyaclarin1 karsilayarak hem bireysel refah1 hem de sehirlerin genel kalkinmasina

katki saglamaktadir.

Banliyo sakinlerinin sehir merkezleriyle olan wulasim baglantilarindaki
aksakligin giderilmesi, trafik yogunlugu, hava kirliligi ve yasam kalitesindeki diisiis
sorunlarina da kalici1 ¢oztimler liretmek amaciyla gelistirilen oncii rayl sistem projeleri

incelendiginde;

Marmaray Projesi, Istanbulun Asya ve Avrupa yakalarini birlestiren bir
denizalt1 tlinelini igeren kapsamli bir ulasim projesidir. Bu proje, sehrin tarihi
yarimadasindaki trafik yiikiinii azaltarak, hem yerli halkin hem de turistlerin ulagimini

kolaylastirmigtr. 281

Baskentray Projesi, Ankara'nin banliy6 ulasimini modernize ederek, sehir ici
trafigini azaltmayr ve vatandaslara daha konforlu bir ulagim hizmeti sunmay1
hedeflemektedir. Bu proje, Ankara'nin ¢evre ilgelerindeki niifusun sehir merkezine

ulasimini kolaylastirarak, sehirdeki isgiicii hareketliligini artirmistir. 282

IZBAN Projesi ise, Izmir'de kiyr seridi boyunca uzanan bir banliyd tren
hattidir. Bu proje, sehir igi trafigi azaltmak, turizmi gelistirmek ve Izmir'in farkli

bolgeleri arasindaki baglantiy1 giiglendirmek gibi 6nemli hedeflere hizmet etmektedir.
283

Rayl Sistemlerin devreye alinmasi ile birlikte yolcu sayilari incelendiginde
ise Marmaray’in %65, Baskentray’in %7728 dolulugu bu tiir hizmetlerin vatandaslar
tarafindan ne denli benimsendigini ve tercih edildigini, ihtiyaclarin da dogru tespit

edilerek dogru sorunlara yatirim yapildigini gostermektedir.

ZITCDD Tasimacilik A.S. 2022 Yili Faaliyet Raporu, 03.02.2024, s.38 < https://adminap
i.tcddtasimacilik. gov.tr/files /pdfs/TCDD-Tasimacilik-2022-Faaliyet-Raporu[26 218] .pdf >

282 A.g.r. 2022:39-40

283 f7ZBAN Resmi Internet Sitesi, 02.10.2023, <http://www.izban.com.tr/Sayfalar/Single.aspx? Menu
1d=8 >

284 A g.r 2022:34
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2.4.3.3. Denizyolu Toplu Tasima

Kiy1 seridine sahip sehirlerde, dogal suyollar1 iizerinden; deniz araclarnin
isletimiyle gerceklestirilen yiliksek kapasiteli tasima tiirii kenti¢i deniz yolu toplu

tasima olarak nitelendirilir.

19. ylizyilda yasanan teknolojik gelismeler, deniz ulasiminin etkinligini nemli
dlgiide artirmistir. Bu gelismelerin etkisi Tiirkiye'de de hissedilmis, dzellikle istanbul
gibi kiy1 sehirlerinde deniz ulagimi 6nemli bir hale gelmistir. Bogaz hattinda yolcu
tagimaciligl ve gezinti amaciyla kullanilan vapurlarin sayisi artarken, Karakdy gibi
ticaret merkezlerinde ise ticari faaliyetler i¢in deniz yolu kullanilmigtir. Bu donemde
Istanbul'da kurulan Sirket-i Hayriye gibi kuruluslar, sehir i¢i deniz ulasiminin
gelisimine biiyiilk katki saglamis; gemi insa, isletme ve liman hizmetlerini

gerceklestirilmistir.2%

Kenti¢i deniz ulasimi biiyiik oranda belediyeler eliyle, uhdelerindeki deniz
araglar1 vasitasiyla gergeklestirilmektedir. Giiniimiizde deniz yolu toplu tasimaciligi,
ozellikle Istanbul, Izmir gibi biiyiiksehirlerde yaygimlasmustir. Istanbul'da, Sehir
Hatlar1 ve IDO gibi kuruluslar tarafindan saglanan feribot seferleri, sehir ici ulasimda
onemli bir alternatif sunmaktadir. Yolcularin %63.7’si vapurlarla, %28.7’s1 deniz
dolmuslariyla, %7.6’s1 deniz otobiisleriyle?®® tasinmaktadir. izmir'de de deniz ulasimu,
bolgelerin birbirine baglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak, tilkenin diger

kiy1 sehirlerinde deniz ulagimi heniiz istenilen diizeyde gelismemistir.

Deniz ulasim imkan1 bulunan kentlerde trafik yogunlugunu azaltmak amaciyla
onemli bir alternatiftir. Tasima maliyetlerinin ekonomik olusunun yaninda gelisen
teknoloji ile birlikte hava sartlarindan etkilenme hususu da azaldigindan, deniz ulasim
aracinin maliyeti yiiksek olsa da denizin dogal yapist ile alt yapr yatirim ihtiyacinin

bulunmamasi sistemin énemli bir avantajidir.

Ulkemizde karayolu tasimaciligimin baskin olmasi, yogun trafik sorunlaria ve

buna bagli olarak altyapt maliyetlerinin yiikselmesine neden olmustur. Sinirli arazi

285 Tpalcik s.123vd
286 TMMOB Gemi Miihendisleri Odas1, Istanbul Kent I¢i Deniz Ulasimi, 23.05.2024 < https://www.
gmo.org.t r/ upl/misc/Raporlar/Kentici_Deniz_Ulasimi.pdf >
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kullaninmi ve siirdiirtilebilirlik hedefleri gbéz Oniine alindiginda, alternatif ulagim
sistemlerine ihtiyag duyulmustur. Bu baglamda, kent igi toplu tasimada deniz yolunun
onemi daha da artmistir. Ozellikle {ilkemizin {i¢ tarafinin denizlerle gevrili olmasi, bu
potansiyeli daha da giiclendirmektedir. Ancak, mevcut durumda deniz yolu
tasimaciligiin yeterli diizeyde kullanilmadig1 goriilmektedir. Bu durum, hem toplu
tasima  sistemlerinin  etkinligini azaltmakta hem de c¢evresel sorunlari
derinlestirmektedir. Yapilan c¢aligmalar, deniz yolu toplu tagimaciliginin payinin
artirtlmasinin, mevcut sorunlarin ¢éziimiinde Onemli bir adim olacagmi
gostermektedir. Ulkemizde deniz ulasimi, Tiirk Ticaret Kanunu, Deniz Ticareti
Kanunu, Limanlar Kanunu gibi cesitli kanunlarda diizenlenmistir. Bu mevzuatlar,
deniz tasimaciliginin giivenligi, diizenlenmesi ve limanlarin igletilmesi gibi konular

da kapsamaktadir. 27

Ozellikle, biiyiiksehir belediyelerine verilen toplu tasima hizmetlerini yiiriitme
yetkisi, deniz wulagiminin belediyeler tarafindan organize edilmesine olanak
saglamigtir. Biiyliksehir Belediyeleri Kanununda il sinirlart i¢indeki deniz ulagim
hizmetlerini diizenleme ve isletme yetkisi agikca biiyiiksehir belediyelerine verilmistir.
Bu kapsamda, biiyiiksehir belediyeleri, deniz otobiisli, vapur gibi toplu tasima
hizmetlerini diizenlemek, iskeleler insa etmek ve deniz tasimaciligiyla ilgili diger
faaliyetleri yiirlitme, giizergahlar1 belirleme yetkisine sahiptir. Uygulamada,
bliyliksehir belediyeleri bu yetkisini kullanirken, 6331 sayili Denizcilik Miistesarlig
ve Limanlar Genel Midiirliigii Teskilati Hakkinda Kanun basta olmak {izere,
denizcilik hukuku ve ilgili yukarida da atifta bulunulan diger mevzuat hiikiimlerine de
tabidir. Kanunda belirtilen istisnalar sakli kalmak kaydiyla, biiyiiksehir belediyeleri
deniz toplu tasima hizmetini kendileri kullanabilecegi gibi, istirak sirketleri veya

tictincii kisilere de devredebilir.

Biiytiksehir belediyeleri bu yetkisini kullanirken, vatandaslarin ihtiyaglarini ve
beklentilerini gbz oniinde bulundurarak, siirdiiriilebilirlik ilkelerine uygun hizmetler
sunmalar1 beklenmektedir. Ozellikle kiy1 kentlerinde yasayan vatandaslar igin deniz

tagimaciligl, hem ulasim hem de turizm agisindan 6nemli bir alternatif sunmaktadir.
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Yolcu tasima sayis1 12°den fazla olan ticaret gemileri “yolcu gemisi”?% olarak
iist unvanla nitelendirilmekte olup, toplu tagima goérevini ifa edis bigimine gore farkl
alt unvanlar ile tanimlamalar1 yapilabilmektedir. Deniz yolu toplu tasima araglari,
sunduklar1 hizmetler, boyutlari, kapasiteleri ve kullanim alanlar1 bakimindan farklilik
gosterir. Her bir aracin kendine 6zgli avantajlar1 ve dezavantajlar1 vardir. Dolayisiyla,
deniz ulasiminda hangi aracin kullanilacagi, cografi kosullar, tasima ihtiyaci,
ekonomik faktorler ve cevresel etkiler gibi ¢esitli faktorlere bagli olarak belirlenir.
Ulkemizde en yaygm olarak kullanilan deniz toplu tasima araglar1 burada ele

alinacaktir.

2.4.3.3.1. Feribot

Feribot, hem insanlar1 hem de araglari bir yerden baska bir yere tasiyabilen,
genellikle biiylik boyutlu deniz ulagim aracidir. Ge¢misi antik ¢aglara kadar uzanan
feribotlar, ilk olarak nehirlerde basit botlar olarak kullanilmis, zamanla teknoloji ve
mithendislik sistemlerinin gelismeleriyle daha biiyiik ve karmagik yapilara
dontigmiistiir. Buhar giiciiniin kesfiyle birlikte feribotlar daha uzun mesafeleri kat

edebilir hale gelmis ve uluslararasi ticarette 6nemli bir rol oynamaya baglamiglardir.

Glinlimiizde kullanilan feribotlar, gelismis navigasyon sistemleri, giivenlik
onlemleri ve konforlu yolcu alanlari ile donatilmistir. Ozellikle Avrupa'da Ingiltere ile
Fransa arasinda c¢alisan “Dover-Calais” hatti gibi yogun feribot seferleri
bulunmaktadir. Bu hatlarda ¢alisan feribotlar, her giin binlerce yolcu ve aracin ingiliz

Kanali'n1 gegmesini saglamaktadir.?®

Ulkemizde ise kiyr seridinin uzun olmasi ve birgok adanin bulunmasi
sonucunda feribotlar ulagim sistemimizde énemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle Ege ve
Marmara bolgelerinde, nehirler ve denizler lizerinde farkli amaglarla kullanilan basit
su tasitlari, zamanla geliserek gliniimiiz feribotlarina doniismiistiir. Hem yolcu hem de
ara¢ tasiyabilen biiyiikk boyutlu gemiler olarak, kiy1 sehirleri ve adalar arasindaki

ulagimi saglamanin yami sira turizm sektoriine de onemli katkilar saglamaktadir.

288 Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi Denizcilik Genel Miidiirliigii, “Gemi Sicili Igin Gemi Cinsleri
Tamimlamalar1”, 05.08.2024, < https://denizcilik.uab.gov.tr/uploads/pages/gemi-cins-tanimlari/gemi-

cins-tanimlari.pdf >
289 fsmail Demir, Deniz Yolu ile Yolcu Tasima Ankara:Yetkin Yaymecilik 134vd.
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Istanbul, Canakkale ve izmir gibi biiyiik sehirlerde, kars1 kiytya gegmek isteyen aracli
siiriiciiler i¢in feribotlar vazgec¢ilmez bir ulasim aracidir. Ayrica, Marmara
Denizi'ndeki adalar (Biiyiilkada, Heybeliada, Burgazada vb.) ile ana kara arasinda
diizenli feribot seferleri bulunmaktadir. Ege Bolgesi'nde ise Cesme-Alagati ve
Bodrum-Giimbet gibi popiiler giizergahlarda feribotlar, yaz aylarinda yogun olarak

kullanilmaktadir.

2.4.3.3.2. Vapur

!

Vapur kelimesi, Fransizca buharli gemi anlamina gelen "bateau a vapeur'
kelimesinden tiiremistir. Kokenleri, antik ¢aglara kadar uzanan bu deniz ulagim araci

buhar giiciiniin kesfiyle birlikte modern ismini almgtur.

Osmanli Imparatorlugu déneminde, 6zellikle Istanbul'da Bogaz iizerindeki
ulagimi saglamak i¢in buharli vapurlarin kullanilmasiyla birlikte deniz ulagimi1 6nemli
bir gelisme gostermistir. Sirket-i Hayriye gibi kuruluslar tarafindan isletilen bu

vapurlar, hem yerli halkin hem de yabanci turistlerin ulasim ihtiyacini karsilamistir.

Giliniimilizde vapurlar, genellikle daha kisa mesafelerde yolcu tasimaciliginda
kullanilmaktadir. Ozellikle sehir igi hatlarinda, adalar ile ana kara arasinda ve kiy1
boyunca yapilan seferlerde vapurlar siklikla tercih edilmektedir. Istanbul'da Bogaz
hatlar1, Izmir'de Karsiyaka-Konak hatt: gibi giizergahlarda vapurlar, hem toplu tasima

araci olarak hem de turistik amaglarla kullanilmaktadir.

2.4.3.3.3. Gezinti (Tenezziih ) Gemisi

Tenezziih, belirli bir ticret karsiliginda, kiigiik boyutlu deniz tasitlariyla
gerceklestirilen ve genellikle turistik amacglh olan, belirlenmis rotalar {izerinde ticari
amagla yapilan deniz tasimacilig: tiiriidiir. 2°° Tenezziih tekneleri, genellikle kiy1
bolgelerde faaliyet gosterir ve yolculara konforlu bir seyahat deneyimi sunmak

amactyla cesitli hizmetler (restoran, bar, glineslenme alanlar1 vb.) sunar.

2% Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi Denizcilik Genel Miidiirliigii, “Gemi Sicili Igin Gemi Cinsleri
Tanimlamalar1”, 08.08.2024, < https://denizcilik.uab.gov.tr/uploads/pages/gemi-cins-tanimlari/gemi-

cins-tanimlari.pdf >
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Tenezziih faaliyetleri, deniz turizmi agisindan 6nemli bir yere sahiptir ve bir¢cok
iilkede diizenli olarak gerceklestirilmektedir. Tiirkiye'de ise Istanbul Bogazi gibi dogal
giizelliklere sahip bolgelerde tenezziih oldukga popiilerdir. Cogunlukla kisiler ve
sirketlere ait deniz araglar1 tarafindan verilen bu hizmette Adalar hatlari, en bilinen
orneklerdendir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlanan Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Denetiminde Calistirilacak Kiiciik Deniz Yolcu Motorlar Ile

Tenezziih Dolmus Motorlarma Uygulanacak Yonergede?™!

oldugu gibi tenezziih
faaliyetlerinin diizenlenmesi ve isletilmesi, ilgili mevzuat ¢ercevesinde ilgili

biiyliksehir belediyesi tarafindan yapilmaktadir.
2.4.3.3.4. Deniz Taksi

Deniz taksi, 6zellikle kiy1 seridine sahip sehirlerde, karayolu trafiginin yogun
oldugu bolgelerde alternatif bir ulasim imkani sunan, kii¢iik ve manevra kabiliyeti
yiiksek deniz araglaridir. Belirli bir giizergah veya sefer saatine bagh kalmadan, 7/24

sefer esasi ile yolcunun istedigi noktadan istedigi noktaya ulasim imkan1 sunar.

Deniz taksi kavrami, 20. yiizyilin ikinci yarisinda, 6zellikle Avrupa'nin su
yollarina sahip sehirlerinde ve Amerika'nin kiy1 kentlerinde ortaya c¢ikmuistir.
Ulkemizde ise deniz taksi uygulamalari, biiyiiksehirlerde ve turizm merkezlerinde

Istanbul, Balikesir’de gibi sehirlerde belediyeye ait araglarla uygulanmaktadir.

Istanbul, deniz taksi uygulamalarmin en yaygin oldugu sehirlerden biridir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hayata gegirilen deniz taksi uygulamast,
deniz ve karayolu birligini saglamak, tasimacilik faaliyetini etkin, verimli, hizli ve kisa
siirede gerceklestirmek amaciyla deniz otobiisii ve feribottan daha az kapasiteli bir
deniz aract modelini benimsemistir. 24 Eyliil 2020 tarihli ve 2020/5-13 sayili UKOME
karar ile yiiriirliige giren "Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Deniz Taksi Tasimacilig

Yénergesi"?%? bu sistemin hukuki cercevesini belirlemektedir.

21 fstanbul Biiyiiksehir Belediyesi Denetiminde Calistirlacak Kiiciik Deniz Yolcu Motorlar: ile

Tenezziih Dolmus Motorlarina Uygulanacak Yonerge, 07.08.2024, <https://tuhim. ibb.gov.tr/ dosyalar/
denizyonerge.pdf >

292.24.09.2020 tarih ve 2020/5-13 sayili UKOME Karari ile revize edilen Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Deniz Taksi Tagimacilig1 Yonergesi
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Yonerge, Istanbul smirlar1 igindeki Tiirk karasularinda ticari amagla yolcu
tasimacilig1r yapan teknelerin "deniz taksi" olarak smiflandirilmasi, isletilmesi ve
denetlenmesi i¢in kapsamli bir diizenleme sunmaktadir. Deniz taksilerinin teknik
ozellikleri, giivenlik standartlari, ¢aligma saatleri, glizergdhlar1 ve {icretlendirme
sistemi gibi konularda detayli kurallar belirleyerek, hem yolcu giivenligini saglamakta
hem de deniz trafigini diizenlemektedir. Ayn1 zamanda bu diizenlemeyle deniz taksi
isletmecilerine tasitlarin diizenli olarak bakimlarinin yapilmasi, miirettebatin gerekli
egitimleri almasi, acil durum planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, ¢cevreye duyarli
yakitlarin  kullanilmas:1 gibi yiikiimliiliikkler yiiklenmektedir. Bununla birlikte
yolcularin  haklarim1 da gilivence altina alarak, sikdyet mekanizmalarinin

olusturulmasini ve sikayetlerin etkin bir sekilde degerlendirilmesini 6ngérmektedir.

Yénergeye gore deniz taksiler, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
verilen ruhsat ile faaliyet gosterebilecek olup, IMEAK Deniz Ticaret Odasi/Esnaf
Odasindan alinacak faaliyet belgesinin bulunmasi zorunludur. Bu ¢ift katmanli sistem,
deniz taksi hizmetlerinin hem belediye tarafindan denetlenmesini hem de sektoriin
kendi i¢indeki diizenleme mekanizmalarina uygun hale getirilmesini saglamaktadir.
Biiyiiksehir Belediyesi, yonergede belirtilen hiikiimlerin uygulanmasini saglamak
amaciyla diizenli denetimler gerceklestirmekte ve yasa dis1 faaliyetlere karsi gerekli

idari ve cezai yaptirimlar: uygulamaktadir.

Balikesir Biiyliksehir Belediyesi girisimi ile kurulan Balikesir Deniz Otobiisii
Isletmeleri tarafindan 2017 yilinda karayolu trafik yogunlugunu asabilmek i¢in deniz
taksi uygulamasi baglatilmistir. Deniz taksi, alternatif bir denizyolu giizergahinda 30
kisi kapasiteli araglarla, pilot bolge olarak belirlenen Ayvalik-Edremit hattinda
hizmete alinmistir. Ancak yaz-kis sezon farklari yolcularin arz talep denge

degisiklikleri, uygulamanin siirekliligini engellemistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan da deniz taksi uygulamasinin
baglatilmas1 hedeflendigi ve Korfez glizergdhinda pilot uygulama yapilmasi

planlandig1 belirtilmektedir. Henliz proje asamasindadir ve hayata gecirilmemistir.
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2.4.4. Servis Tasimaciligi

Ayni1 noktaya ulasma hedefinde belirli gruplarin bu noktaya ulasabilmesi i¢in
bir arada taginmasi1 yonteminin gelistirilmesiyle 6zgiin bir ulagim tiirii olarak ihtiyaglar
dogrultusunda sekillenerek olusmustur. Genellikle karayolu lizerinden gergeklestirilen
bu 6zel tagima tiiri ne bireysel ulasim ne ara toplu tasima ne de toplu tasima
niteligindedir. Toplu tasimanin 6nemli bir parcasi olan servis tasimacihigi, 6zellikle

biiyiik sehirlerde yasayan bireyler ve kurumlar i¢in ulasimi kolaylastirmaktadir.

Ogrenciler, ¢alisanlar ve diger gruplarin belirli noktalardan toplanarak is
yerlerine, okullara veya diger hedeflere tasinmasini ve o noktadan alinarak ilk hareket

293 saglayan 6zel ve yaygin bir ulasim hizmetidir. Bu hizmet,

noktasina birakilmasini
toplu tasima araglarina alternatif olarak, daha kisisellestirilmis, kapsamli bir ulagim

imkani1 saglar.

Personel servis araci, kamu veya 6zel sektorde calisan kisileri, s6zlesme
cergevesinde tasimak amaciyla kullanilan, minibiis veya otobiis tipi ticari bir aractir.
Kurumlarin kendi araglariyla gergeklestirdikleri personel tasima faaliyetleri, bu

tanimin kapsamina girmemektedir.?%*

Ogrenci servis araci, dgrencilerin evleri ile okullar1 arasindaki mesafeyi
giivenli ve konforlu bir sekilde kat etmelerini saglamak amaciyla kullanilan tagitlardir.
19. Yiizyilda Ingiltere’de baslatilan ilk 6grenci tasimaciligi ile ortaya cikmustir.
Glintimiizdeki yapist ise 20. yiizyilda kirsal bolgelerde yasayan Ogrencilerin okul
ulasim ihtiyacinin artmasi iizerine ABD'de sekillenmistir. Ulkemizde ise dgrenci
servisleri, 0zellikle biiyiik sehirlerde yasayan ailelerin ¢caligma hayatinda bulunmalari
sonucunda ¢ocuklarini giivenli bir sekilde egitim hayatina katmak i¢cin 1960'l1 yillarda

baslamis ve yayginlagsmaya baslamistir.

Okul servis arasi ile personel servis araglarinin birlikte kullanilmasi ile umum

servis araglar1 da olusmustur.?® Servis tasimaciliginda genellikle minibiis, otobiis,

293 Karayolu Tagima Y dnetmeligi,
2% A.g.y tammlar baslikli 4. maddesi
2% A.g.y. tammlar baslikli 4. maddesi
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midibiis gibi araglar kullanilmaktadir. Bu araglarin se¢imi, taginacak yolcu sayisina,

giizergahin uzunluguna ve arazinin kosullaria gore belirlenir.

Servis tasimaciligl sistemi, planlama, arag¢ filosu, personel, yolcu, giivenlik,
yasal diizenlemeler ve teknoloji gibi bir¢ok farkli bilesenden olusan karmasik bir
yapidir. Bu bilesenlerin etkili bir sekilde yonetilmesi, giivenli, konforlu ve verimli bir
servis tasimaciligr hizmeti sunulmasini saglar. Toplu tagimanin énemli bir bileseni
olan bu servis tasimaciliinin planlanmasi ve diizenlenmesi belediyelerin
sorumluluklart arasindadir. Tiirii ne olursa olsun servis araglari, belirlenen

giizergahlarda ve ilgili belediyeden izin alarak ¢alismak zorundadir.

Belediyeler, servis tagimaciliginda sadece diizenleyici degil, tesvik edici bir
roldedir. Toplu tagima sistemleriyle servis tasimaciligini entegre ederek, vatandaslara
daha genis bir ulagim ag1 sunma imkanina sahiptirler. Baz1 Avrupa sehirlerinde oldugu
gibi, bisiklet yollar1 ve toplu tasima duraklarinin servis duraklariyla entegre edilmesi,

vatandaglarin farkli ulasim seceneklerini kullanmalarini kolaylastiracaktir.

Biiyiiksehir Belediyeleri, sehir sinirlart igindeki servis araglarinin diizenli ve
giivenli bir sekilde hizmet vermesini saglamak amaciyla ¢alisma yonetmelikleri
hazirlamaktadir. Bu yonetmelikler servis araclarinin ¢alisma kosullari, isleticilerin ve
yolcularin hak ve sorumluluklari, denetim mekanizmalari, izinsiz tasimaciliga yonelik

yaptirimlar1 da belirlemektedir.

Belediyeler toplu tasima hizmetlerindeki diizenleme yetkisini ruhsatlandirma
yoluyla yerine getirmektedir. Tiim ticari plaka gruplarinda oldugu gibi servis araglari
icin bir bolgedeki ticari ara¢ sayisinin kontrol altina alinmasi ve diizenlenmesi
amactyla tahdit ya da tahsis uygulamasini benimseyerek hizmet belirligi ve kolayligi

i¢in plakalarinda harf ve rakam gruplandirmasi yapilmaktadir.

Ruhsatlandirma sistemi, servis araglarinin belirlenen standartlara uygun
olmasini saglayarak yolcu giivenligini tesis ederken, ayn1 zamanda sektorde faaliyet
gosteren esnafin haklarimi koruyarak rekabet kosullarini dengelemektedir. Diger
yandan ruhsat ticretleri belediyelere ek bir gelir kaynag: sunarak kamu hizmetlerinin
finanse edilmesine katki saglamaktadir. Ayrica belediyenin kamusal nitelik tagimayan

hizmetlerinin maliyeti tiim vatandaglara esit olarak dagitilmaktadir. Bu sayede, kamu
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kaynaklarinin daha verimli kullanilmas1 amaglanmaktadir. Bu sistem sayesinde servis
araclarinin diizenli olarak denetlenmesi saglanarak hizmet kalitesi ve sektor de
giiclenmektedir. Denetimler sayesinde de korsan tasimacilik gibi durumlarin dniine

gecilmektedir.?%

2.4.5. Korsan Tasimacilik

Korsan tagimacilik, yasal izin ve ruhsatlara sahip olmadan, ticari olmayan arag
ve plakalarla toplu tagima sistemlerine rakip olarak ortaya c¢ikan, mevzuatin

yasakladigi bir ulasim bi¢imidir.

Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile hangi tiir araglarin ticari plaka alabilecegi
diizenlenmigtir. Karayolu Kanununda da ilgili belediyeden izin yahut ruhsat
alinmaksizin  ticari yolcu tasimacilifinin  gergeklestirilemeyecegi  acikca
diizenlenmistir. Izin ya da ruhsat alan tagimacilar da yalmizca izin aldiklar1 ya da

ruhsat1 bulunan faaliyet konularinda tagimacilik yapabilmektedir.

Belirlenen usul ve esaslara aykir1 olarak, ticari ara¢ ya da plakaya sahip
olmaksizin izin ya da ruhsatsiz olarak ulasim hizmeti vermek mevzuatta yasaklanmis
olup, bu durumun tespit edilmesi halinde ise yaptirimlar uygulanmakta idari para
cezalarinin yaninda bu faaliyette bulunulan araglarin trafikten menine karar

verilebilmektedir.

Gelisen teknoloji ile birlikte giinimiizde ozellikle biiyiik sehirlerde bu
tasimacilik yeni bir boyut kazanmustir. Ozellikle akill telefon uygulamalari {izerinden
hizmet veren Marti, Uber gibi platformlar paylasimli yolcu tasimaciligr ile taksicilik
hizmeti vermektedir. Bu platformlar, yasal diizenlemelerin belirsiz oldugu alanlarda
faaliyet gostererek, ulasim sektoriinde Oonemli tartigmalara ve uyusmazliklara yol

agmaktadir.

Konunun somutlagtirilarak ifade edilebilmesi i¢in 6rneklendirme yapildiginda;
belediyeler tarafindan belirtilen ¢alisma usul ve esaslara aykir1 olarak, belediyelerden

calisma izni/ruhsat1 almaksizin, kendi nam ve hesabina, calisma bigim, bedel ve diger

2% AYM 07.04.2007 T. 2015/ 10008 B.N.K. 28.05.2024,
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unsurlar1 hizmeti sunan tarafindan belirlenen taksi sekil sartlarina uygun ancak taksi
vasfinda olmayan araglar korsan olarak nitelendirilmekte, verdigi ulasim ise korsan
taksicilik olarak adlandirilmaktadir. Gilinlimiiz teknolojisi ile birlesen yeni usuller
incelendiginde ise Uber, Mart1 gibi sirketler kanaliyla hususi araglari ile hatir tagimasi
olmayan ancak bu goriiniimde, belediyelerden ya da diger yetkili makamlardan alinmis
faaliyet izni bulunmaksizin paylasimli yolculuk ismi ile siklikla taksicilik basta olmak

lizere cesitli tagimacilik faaliyetleri gerceklestirmektedir.

Bu durum geleneksel korsan taksilerin yani sira yeni bir korsan tasimacilik
tiriinii  ortaya c¢ikarmistir. Calisma usulleri, fiyatlandirma politikalari, yasal
sorumluluk gibi konularda geleneksel taksicilik sektorii ile ¢elismektedir. Bu tiir bir
tagimaciligin  kenti¢ci ulasimda da kullanilmasina karar verilmesi halinde yasal
diizenlemelerin de buna cevaz verecek dogrultuda yapilmasi gerekmektedir. Mevcut
yasal diizenlemeler bunlara elverisli degildir, yeni uygulama bigimleri sisteme dahil

edilecek ise yasal diizenlemelerin yeniden gozden gecirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Mevcut olan kenti¢i toplu tasima sistemlerinin tagima ihtiyacini hizli, konforlu,
giivenli olarak karsilamamasi hizmette ihtiya¢ duyanlar1 alternatif ulasim arayisina
yonlendirmektedir. Bireysel ulasimi tercih etmeyen ya da edemeyenler bu durumda
fiilen ulagim hizmeti verenlere yonelmektedir. Kullanicilar bu hizmetin hangi yasal
zemin uyarinca tesis edildiginden ¢ok hizmeti alabilmeye odaklandigindan, toplu
tagima hizmetlerini kuran diizenleyen belediyelere ve kenti¢i ulasima iliskin gorevli
ilgili bakanliklara bu hizmetlerin yasal bir zeminde tesisi ve devami noktasinda 6nemli

sorumluluklar diismektedir.

Korsan tagimaciliga sebep olan diger unsurlar incelendiginde yasal
diizenlemelerin belirsizliginin bunlara sebep oldugu goriilmektedir. Kenti¢i ulagim
mevzuatt ve uygulamalari tam anlami ile belirlenerek uygulama birligi
saglanmamistir. Marti, Uber gibi platformlarin faaliyetleri ise ana mevzuat muglakligi
uyarinca tam olarak netlesmemistir. Bu durum hukuki bosluklar yaratarak, korsan
tasimaciligin yayginlagsmasinin altligini olusturmaktadir. Bu konudaki uyusmazliklar

ihtilaflarin giderilebilmesi i¢in ¢esitli yargi mercilerine intikal etmistir.

135



Ispanya'nin Barcelona kentindeki Elite Taxi adli taksi soforleri birligi
tarafindan Uber'in gerekli lisans ve izinlere sahip olmaksizin faaliyet gosterdigi ve bu
durumun haksiz rekabete neden oldugu iddiasi ile dava agilmistir. Avrupa Birligi
Adalet Divani, Uber’in profesyonel olmayan siiriiciiler ile bireyler arasinda baglanti
saglayarak sundugu hizmetin, yalnizca bir teknoloji platformu olarak degil, ulagim
alaninda bir hizmet saglayicis1 olarak ulasim sektoriine Ozgii diizenlemeler
kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir. Bu karar, Uber’in kendisini bir
teknoloji sirketi olarak tanimlamasina ragmen, faaliyetlerinin esasen ulagim
sektorlinde yer aldig1 ve bu nedenle AB iiye iilkelerinin taksi hizmetlerine uyguladigi
yasal diizenlemelere tabi olmasi gerektigi hususunda onemlidir. Bu nedenle, iiye
devletlerin, Uber’in sundugu hizmetlere iliskin diizenleyici c¢ergeveler olusturma ve
uygulama yetkisine sahip oldugu ayni zamanda karara baglanmigtir. Uber’in AB tiyesi
ilkelerdeki faaliyetlerini slirdiirmek icin her bir {ilkenin ulusal diizenlemelerine ve
taksi hizmetlerine iliskin yasal ¢ercevelerine uyum saglamak zorunda oldugunu da
vurgulamistir. Uber'in operasyonlari, yasal diizenlemelere ve gerekli lisans kosullarina
bagli olarak sekillenmesi gerekmektedir. Bu durum, Uber’in faaliyetlerini
stirdlirebilmesi i¢in ulusal diizeyde yetkililerden onay almasini ve ilgili mevzuatlara
tam uyum gostermesini zorunlu hale getirmistir. Divan’in bu karari, ulagim sektoriinde

faaliyet gosteren diger dijital platformlar icin de emsal niteligi tasimaktadir.?®’

Ulkemizde 2014 yilinda Istanbul’da ilk olarak faaliyet gdstermeye baslayan
Uber, kisa bir zamanda diger illere de yayilarak faaliyetlerini yayginlagtirmis
milyonlarca kullaniciya hizmet vermeye baslanmistir. Birlesik Taksi Soforleri Dernegi
Yeni Nesil Taksiciler Tasima ve Isletme Kooperatifi ile Istanbul Otomobilciler Esnaf
Odast tarafindan Uber’e erisimin engellenmesi, haksiz rekabetin tespiti ve men’i ile
Uber Technologies Inc. faaliyetlerinin durdurulmast talepleriyle davalar agilmistir. Ilk
derece mahkemesi tarafindan Uber’in gerceklestirdigi hizmetin yalnizca bilisim yahut
aracilik faaliyeti olarak nitelendirilemeyecegi, bilisim sistemleri kanaliyla tagimacilik
faaliyetinde bulunulduguna yer vermistir. D2 belgeleri bulunan araglarla yolcu

tasimaciligl yapilarak faaliyet gosterildigi, bu alanda yasal bir bosluk bulundugu,

297 Court Of Justice of the European Union (CJEU), Case C434/15 — Asociacion Profesional Elite Taxi
v. Uber Systems Spain SL < https://curia.europa.eu/juris/document/document. jsf?text=&docid=
198047&pagelndex=0&doclang=EN >
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taksiler tarafindan izin ve ruhsatla faaliyet gosterilebilen taksicilik hizmetlerinin yerine
getirildigine yer verilmistir. Yapilan yasal diizenleme ile tespit edilen yasal boslugun
giderildigi, D2 belgesinin amaci disinda kullanilmasi ise cezai yaptirimlara tabi
kilinmistir. D2 operatdrlerinin yetki belgelerinin amaci disinda kullanmasinin haksiz
rekabet olusturacak sekilde yolcu tasimaciligi yerine getirdigi, Uber ve benzer sekilde
faaliyet gosteren diger sirketlerin taksicilik hizmetini yerine getirilebilmesinin yasal
bir zemine olusturulmasi gerektigi bunun i¢in yasal diizenleme gerektigi gerekgelerine
yer verilerek davanin kabuliine karar verilmistir. Istinaf incelemesinde Birlesik Taksi
Soforleri Dernegi’nin iiyelerinin menfaatlerini korumaya yonelik yetki diizenlemeleri
bulunmadigi, dava agma yetkisi taninmadig1 bu sebeple asil davada dernek yoniinden
aktif husumet yoniinden davanin reddine karar verilmistir. Uber’in “UberXL” ve
“UberTaksi” olarak iki farkli hizmeti bulunmasina ragmen davacinin sadece
“UberXL” iizerinden talepte bulundugu ancak tiim faaliyetlerine iligkin ilk derece
mahkemesi tarafindan karar verilmesi sebepleri ile kararin kaldirilmasma karar
verilmistir. Kaldirma karar1 sonrasinda “UberXL” taksimetresiz faaliyet gosterdigi,
mevzuata gore zorunlu olan T veya berlilenen tiirde seriden plakaya, ticari plaka
tahsisine, calisma iznine sahip olmadigi, faaliyet konusu disinda tasimacilik yaptig
taksicilik hizmeti i¢in gereken idari ve mali yiikiimliiliiklere katlanmadigi anlik
giizergahlarda faaliyette bulundugu, IBB Ulasim Daire Baskanligi Toplu Ulasim
Hizmetleri Midiirliigii Ticari Taksi ve Taksi Dolmus Yonergesi uyarinca sofor dahil
9 kisi tasinabilirken, bu araglarda 10 kisi tasinabildigini belirtilerek haksiz rekabet
olustuguna hiikmetmistir. Yargitay, Bolge Adliye Mahkemesi’nin kararinin

onamasina karar vermistir.?%

Benzer sekilde faaliyet gosteren Martt TAG hizmetlerine iliskin yargiya intikal
etmis bircok dava dosyasi bulunmaktadir. Heniiz nihai bir hiikiim kurulmamakla
birlikte, yerlesik ictihatlar da olusmadigindan bu konuyu ele alma ve uygulama

birliginden s6z edebilmek miimkiin degildir.

Korsan tagimacilik, giiniimiizde teknolojinin gelismesiyle birlikte yeni boyutlar

kazandigindan, miicadele edebilmek icin giincel kosullara uygun hareket edilmesi

2% Sinem Atalay, “Uberin Tiirkiye Macerasi Haksiz Rekabetle Sonuglandi ” < https:/
Iwww.tevetoglu.av.tr/tr/yayinlarimiz/uberin-turkiye-macerasi-haksiz-rekabetle-sonuclandi-2023-07-
07-211822 >
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gerekmektedir. Yeni sistem ve platformlarin ¢calisma mekanizmalari, klasik usulde

faaliyet gostermediginden denetlenmesi ve tespiti de kolay degildir.

Yetkili merciiler tarafindan sisteme dahil edilme iradesi ortaya koyuluyorsa bu
gibi platformlar araciliiyla hususi araglarla tasimacilik faaliyetlerini kapsayan, net ve
giincel yasal diizenlemelerin ivedi olarak yapilmasi gerekmektedir. Platformlar ve
stiriciiler i¢in lisanslama izin ve ruhsat sistemleri olusturulmali, bu platformlarin

faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi saglanmalidir.

Mevcut toplu tasima sistemlerinin hizmet kalitesinin, sayisinin arttirilarak
cazip hale getirilmesi, insanlarin korsan tagimacilig1 tercih etmesini engelleyecek diger

bir unsur olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Ayrica bu sistemler giincel teknolojiyi kullanmaktadir. Geleneksel taksicilik
sistemi uyarinca duraktan taksi cagirmak yerine dijital programlar/uygulamalar
tizerinden taksi cagirilabilmekte, bu hizmeti alanlarin degerlendirmesi ile hizmet
kalitesi goriilebilmektedir. Bu gibi hayat kolaylastirict sistemlerin kenti¢i ulasima
yansimasi ulasim sistem konforunu arttirdigi da bir gergektir. Bu nokta ile giincel

teknolojik gelismelerin kenti¢i ulasima dahil edilmesi bir gerekliliktir.

2.5. Kentici Ulasim Paydaslar

Kenti¢i ulasim paydaslari, bir sehrin ulasim sisteminin planlanmasi,
gelistirilmesi ve isletilmesinde dogrudan veya dolayli olarak rol alan tiim kisi, kurum

ve kurulusglardir.
2.5.1. Belediyeler

Ulkemizde toplu tasima hizmetlerinin sunulmasi, Belediye Kanunu ile
belediyelere taninmis bir yetki olup, Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu ile biiyiiksehir
belediyelerinin bu konudaki sorumluluklar1 daha da genisletilmistir. Biiyiiksehir
belediyeleri ve koordinasyon kurulu olan UKOME ilgili yasa ve yonetmeliklere uygun
olarak glizergahlar1 belirler, sefer saatlerini diizenler, iicret tarifelerini olusturur,
araclarin teknik o6zelliklerini belirler ve toplu tasima araglarinin sayisini ve tliriini

belirler. Bu sayede, sehirlerin ulagim ihtiyaci, belediyenin genel planlama ve kalkinma
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hedefleri dogrultusunda karsilanmis olur. Bu yasal c¢ercevede yiiriitiillen ulasim ve
toplu tasima hizmetleri, hem sehirlerin planli gelisimi ve vatandaglarin ulasim
ihtiyaclarinin kargilanmasi hem de sosyal, ekonomik ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik

acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
2.5.2. Ulastirma ve Altyap1 Bakanhgi

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi'mn ulusal ulasim politikalari, standart
belirleme ve biiyiik projelerdeki koordinasyonuna iligkin 6nemli rolii bulunmaktadir.
Yerel yonetimlerin kenti¢i ulasim politikalarinin, iilke ulasim politikalari ile 6rtiigmesi
gerekmektedir. Mahalli idarelerin yerel yonetimler tizerindeki vesayet yetkisinin bir
yansimasi uyarinca mevzuat ile belirlenen islemlerde Bakanligin goriis bildirme,
onaylama yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Ozellikle kentici ulasima iliskin biiyiik 6lgekli
ulasim projelerinde kendi 6z kaynaklari ile belediyeler tarafindan bu hizmetlerin
gerceklestirilememesi durumda projenin kamu yatirnm programina alinmasi

Cumhurbagkanliinca onaylanmasi gerekmektedir.

2.5.3. Belediyelerin Bagh Kuruluslar:

Belediyelerin ana istigal konularinda hizmet sunum kapasitesini artirmak ve
kamu hizmetlerinin etkinligini saglamak amaciyla 6zel kanunlarla belediyelere bagh

kuruluglarin teskili saglanmaktadir.

Bu kuruluslar sehirlerin yasanabilirligini artirmak, vatandaslarin ihtiyaglarini
karsilamak i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir. Faaliyet gosterdigi hukuki cergeveyi
belirleyen, kurulusun amaclara uygun olarak hareket etmelerini saglayan kurulus
kanunlariyla bir bransa 6zgiilenmeleri sayesinde ¢evik bir yapiya sahip olurlar. Piyasa
kosullarina daha hizli adapte olarak, vatandaslarin de§isen ihtiyaclarina daha iyi cevap

verirler.

Ulkemizde kentici ulasim hizmetlerine iliskin olarak 6ncii belediye bagh

kuruluslarinin basinda IETT ve EGO gelmektedir.

Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri (IETT), 1871 yilinda

kurulmustur. Kamu sirketi olarak kurulan ve konumlandirilan IETT 1939 yilinda

139



Istanbul Belediyesi’ne devredilmistir.?®® Bu devirle birlikte de konumu degismis,
zaman icerisinde kamu sirketi vasfi tamamen ortadan kalkarak IETT isletmeleri Genel
Miidiirliigii kamu kurumu kimligi kazanmustir. Giiniimiizde gelinen asamada Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak kenti¢i toplu tasima hizmeti sunan kurulus
konumunu kazanmistir. Kenti¢i ulagimi baslatan, istirak konular1 uyarinca da kanunen
taninan imtiyaz ve ayricaliklariyla da bu konuda branslasan kurum, kuruldugu ilk
giinden bu yana Istanbul'un toplu tasima sisteminin temelini olusturmustur. iIETT, 19.
yiizyilda at arabalar1 ve tramvaylarla baslayan yolculugunda, 20. yiizyilda otobiis ve
troleybiis hizmetlerine gecilmis, 21. yiizyilda ise metro ve metrobiis gibi rayli sistemler

ile ¢esitlenmis bir ulasim ag1 olusturulmustur.

Hizla biiyiiyen baskent Ankara'nin ulagim ihtiyacglarim1 karsilamak amaciyla
1935 yilinda kurulan Belediye Otobiis Idaresi, zamanla Ankara Elektrik, Havagazi ve
Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii (EGO) adin1 almistir. Zamanla istirak
konusu ¢esitlenmis otobiis, rayli sistemler, ulasimin planlanmasi dahil olmustur. EGO
6zel hukuk hiikiimlerine goére yonetilen, kamu tiizel kisiligine sahip Ankara
Biiyiiksehir Belediyesinin bagl bir kurulusu olarak kenti¢i ulasima iliskin konularda

faaliyetlerini yiirtitmektedir.

2.5.4. Belediye Sirketleri

Modern sehirlerin vazgecilmez bir parcasi olan toplu tasima sistemleri,
vatandaslarin giinliik yasamlarim1 kolaylastirmaktadir. Bu sistemlerin planlanmasi,
isletilmesi ve gelistirilmesi sorumlulugu belediyelere aittir. Belediyeler, bu gorevi
kendi eliyle yerine getirebilecegi gibi yasanin cevaz verdigi iizere®® kurduklar 6zel

sirketleri araciligiyla yerine getirebilirler.

Belediye sirketleri genellikle sermayesinin tamami belediyeye ait olarak

kurulur, kurulus amacina gére Ticaret Kanununa®! tabi olarak faaliyet gosterir.

29 16.06.1939 tarih ve 3645 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel
Idareleri Teskilat ve Tesisatinin Istanbul Belediyesine Devrine Dair Kanun

300 5393 sayili Belediye Kanunun 70. Maddesi, 5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunun 26. maddesi
301 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6102 sayili Ticaret Kanunun bkz 16.
Maddesi
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Belediye sirketleri, genellikle belediyenin yetki alanina giren su, atik su, toplu tasima,

otopark gibi hizmetleri yiirtiitmek amaci ile kurulmaktadir.

Belediye ulasim sirketlerinin yonetimi, klasik sirketlerde oldugu gibi yonetim
kurulu tarafindan gergeklestirilir. Yonetim kurulu tiyeleri, belediye meclisi tarafindan
secilmektedir.3%? Yonetim kurulu, sirketin genel politikalarmi belirler, biitgeyi onaylar
ve sirketin giinliik isleyisini denetler. Ayrica, sirketin genel miidirii yonetim

kurulunun kararlarmi hayata gegirmekten sorumludur.3%

Ulkemizde kenti¢i ulasim hizmetlerine iliskin olarak oncii belediye
sirketlerinin basinda Sehirhatlar1 A.S. gelmektedir. Sirketin kokleri Bogazigi
giizergahinda yolcu ve yiik tasimacilik faaliyetini yerine getirmek i¢in Avrupa ve
Rumeli bolgelerinde olusturulan iskelelerle, vapur adi verilen deniz araglariyla toplu
ulasimi saglamak amaci ile vapur isletme imtiyazimi 25 yil igin alan Sirket-i
Hayriye’ye dayanmaktadir. Bu sirket 6nce Sehir Hatlar1 Miidiirliigii’ne daha sonra da
Istanbul Belediyesi’ne devredilmistir. 2010 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediye
sirketi olan Sehir Hatlar1 A.S. kurularak Istanbul’un deniz i¢ hat ulasim hizmeti bu
sirket eliyle goriilmeye baslanmistir. Kenti¢i deniz yolu toplu tagima hacmi 2023

2304

yilinda 30 adet gemi ile 31 adet hatta “40 milyon”>** yolcuya ulagmistir.

2.5.5. Ulasim Hizmet Saglayicilar

Ulasim esnafi, esnaf ve sanatkar meslek kollarina dahil olan, ekonomik
faaliyetini sermayesi (arag, yakit vb.) ve bedensel calismasiyla (ara¢ kullanma)
birlestirerek stirdiiren, genellikle kiiciik 6lgekli, basit usule tabii ya da vergiden muaf

meslek ve sanat sahibi kisi °® seklinde nitelendirilmektedir.

%02 15.05.2019 tarihli Ticaret Bakanlig1 I¢ Ticaret Miidiirliigii Genelgesi

33 Eren Sonmez, Ali Riza llgezdi, Cem Giiclii, Belediye Sirketleri, Seckin Yayincilik, 2. Baski,
2021s.42vd.

34 Qehir Hatlar1 A.S. Resmi Internet Sitesi, 07.05.2024,<https://sehirhatlari.istanbul/tr/kurumsal/

hakkimizda-215 >

30521.06.2005 ve 25852 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek

Kuruluslar1 Kanunu, 09.04.2024
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Kendilerine ait veya kiraladiklar1 araglarla tasimacilik faaliyetinde
bulunanlarin ¢alistirdiklar1 tasimacilik aract uyarinca meslek ve hizmet kolu

belirlemeleri yapilmistir. 3%

Taksicilik, ulagim esnaf tarafindan taksi adi verilen bu niteliklere haiz aragla
kamu hizmeti niteliginde, belirli bir ticret karsiliginda yolcu tasima faaliyetidir. Taksi
soforleri, araclarinin teknik 6zelliklerine, hizmet verdigi bolgeye ve ilgili mevzuata

uygun olarak ¢aligmak zorundadir.

Minibiisgiiliik, belirli bir giizergah iizerinde, minibiis olarak tescil edilmis ticari
bir ara¢ ile kamu hizmeti niteliginde, diizenli seferler halinde ulasim esnafi tarafindan
gerceklestirilen, ticreti belirlenmis yolcu tasimacilig faaliyetidir. Bu faaliyet, ilgili
mevzuat ¢ergevesinde, belirlenen giizergahlar iizerinde sehrin i¢inde ya da 100 km’yi
geemeyecek sekilde sehirlerin arasinda, kamu otoriteleri tarafindan belirlenen tarifeler

dogrultusunda gergeklestirilir.

Servis araci isletmeciligi, belirli bir kurum veya organizasyonun talebi
dogrultusunda, 6zel glizergahlarda, belirli bir gruba yonelik, ticari olarak minibiis ya
da otobiis olarak tescillenmis bir aragla belirli bir grubu tasimak amaciyla ulagim

saglama faaliyetidir.

Otobiisciiliik, ticari olarak otobiis olarak tescillenmis araclarla belirli
giizergahlarda, toplu tasima hizmeti saglama faaliyetidir. Bu faaliyet, genellikle kamu
hizmeti niteliginde olup, ilgili mevzuat ¢ercevesinde, belirlenen glizergahlar tizerinde

ve kamu otoriteleri tarafindan belirlenen tarifeler dogrultusunda gergeklestirilir.

Bakanlar Kurul Kararlar1 ile ulasim esnafinin gercek kisilerle sinirliligi
kaldirilmis, tasima sirketleri eli ile bu hizmetin yerine getirilebilecegine yer verilerek

tiizel kisilerle bu hizmetin verilme yolu agilmstir.

Geg¢misten gliniimiize kenti¢i ulasim hizmet saglayicilari incelendiginde taksi,

dolmus, minibiis gibi araglarla ulasim esnafi olan gercek kisiler tarafindan yerine

3% Esnaf ve Sanaatkarlar Ozelinde Sektdr Analizleri Projesi Ulastirma Sektorii, 06.05.2025, s.12 <

https://ticaret.
gov.tr/data/5d418db313b87639ac9dfff1/Ula%C5%9Ft%C4%B1rma%20Sekt%C3%B6r%C3%BC.pd
f>
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getirilirken, hizmeti veren esnaf kategorisinin genisletilmesi sonucunda tasimacilik
tiizel kisilerinin dahil edilmistir. Hizmeti saglayanlar g¢esitlenmis, hizmet kolu ise
genislemesi sonucunda bir araya gelerek meslek odalar1 ile orgiitlii yapilar haline

gelmistir.

Toplu tagima hizmetinin biiyliik bir kismi1 belediyeler eli ile belediye
uhdesindeki arag ve sistemlerle gerceklestirilmektedir. Yukaridaki boliimlerde detayl
olarak agiklandig lizere ticari araglarla, ticari plakalarla belirlenen usul ve esaslar

uyarinca bu sartt saglayan 3. kisiler tarafindan hizmet gorebilmektedir.

Toplu tasima hizmetinin asli sorumlu mercii olan belediyenin ya da yetki
devrinde bulundugu bagli kurulus ya da sirketinin yiiriitim ve denetiminde bir
sOzlesme dahilinde iicreti mukabilinde gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerine ait
otobiisler isletilmektedir. Ozel halk otobiisii sistemi ayr1 bir hizmet usuliinii olusturmus

ve yayginlagsmustir.

Anadolu yakasinda faaliyet gdsteren dzel halk otobiis isletmecileri Istanbul'un
biiyliyen ulagim ihtiyacina cevap vermek, gii¢lerini birlestirerek daha etkin bir pazarlik
pozisyonu elde etmek ve sektoriin sorunlarina ortak ¢oziimler liretmek amaciyla 1992
yilinda bir araya gelerek kooperatif esasli bir yapryla OZULAS iinvanli anonim
sirketini kurmustur. Bu Oncii yap1 iilkenin genelinde halk otobiis isletmecilerinin
organize olmasina vesile olarak benzer sirketlerin olusumuna emsal olusturmustur.
Ulke genelinde yayginlasan bu sirketler 6zel halk otobiisii tasimaciliginin
ihtiyaclarinin giderilebilmesi amaci Tiim Ozel Halk Otobiisleri Birligi (TOHOB) ¢atisi

altinda toplanmustir.

2.6. Kentici Ulasimin Calisma Bi¢imi

Dogada her seyin birbirine bagl olarak olusturdugu ekosistemde oldugu gibi,
sehirlerde de her bir unsur digerini etkiler. Bu ¢alismanin ikinci boliimii kentici
ulasimin ¢ok paydaglh, alt ve {ist yapilart ile gesitli ve karmasik bir yapist icin

ayrilmistir.

Belediyeler kentin ana sorumlusudur. Giinlimiizde modern sartlarda bireysel

hayatlarin pekismesiyle kent kapasitesi limitlerine ulagmistir. Bu ulasim yoniiyle
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bireysel odakli anlayisin terk edilerek bireysel otomobil eksenli ulagimin da
olabilecegi 6l¢iide azaltilmasi anlamina gelmektedir. Yine somut bir 6rnek ile durumu
ifade etmek gerekir ise bir hedef noktasina gidis yolu ne kadar cesitlendirilerek
alternatifli yollarla ulagsma imkani taninsa da hedef nokta tek ve ayn1 oldugundan arag
sayis1 azaltilmadigi siirece yogunlugu azaltmak miimkiin degildir. Bu sebeplerle yol
sayisinin artmasi trafigi azaltmadigindan arag¢ sayisinin azaltilmasi gerekliligi ortaya
cikar. Bu sebeplerle kent yasaminin siirdiiriilebilirligi i¢in az kapasiteli ¢ok aragh
bireysel ulasimin birakilarak, az aragli ¢ok tagima kapasiteli toplu tasimanin tercih

edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaistir.

Toplu tasima sistemleri, sehir ekosisteminin dengede kalmasini saglayan
onemli bir faktordiir. Toplu tasima, sadece bir hizmet degil, ayn1 zamanda gelecek
nesillere daha yasanabilir bir sehir birakmak i¢in yapilan bir yatirimdir. Sehirlerin
sosyal, ekonomik ve ¢evresel dengesi i¢in hayati bir rol oynar. Bir sehrin toplu tagima
sistemi, o sehrin vizyonunun, degerlerinin ve onceliklerinin yansimasidir. Verimli,
yaygin ve kaliteli bir toplu tasima sistemi®"’ o sehrin siirdiiriilebilirlige ve vatandas
odakliligina verdigi degeri gosterir. Hizmetlerin insan oncelikli, yasami kolaylastiran
sekilde olmas1 bir gereklilik iken, toplu tasima sistemlerinin birbirini tamamlayan

sekilde bir ag olusturmasi diger bir gerekliliktir.

50’li yillarda kentlere yasanan yogun go¢ sonucunda belediyelerin kent
hizmetleri yetersiz kalmistir. Belediyeler tarafindan nitelikleri itibari ile sunulmasi
zorunlu olan hizmetlerin basinda gelen ulasim bireysel tasimacilar tarafindan
karsilanmaya baslamstir. {lerleyen dénemlerde bireysel tasimacilar tarafindan verilen
hizmetler ¢esitlenmis, tasimaci sayisinin artmasiyla da kanuni diizenlemelerle odalar
ve birlikler kurulmustur. Bunun sonucunda kamu ve 6zel sektor hizmetleriyle ayirmasi

giic hale gelmistir.

307 Gokalp Aziz Saltuk, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Toplu Tagimacilik Sistemlerine Genel Bir
Bakis: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi”, Kent Akademisi, Kent Kiiltiirii ve Yonetimi Elektronik
Hakemli Dergi, 18.09.2023, <https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/675885 >
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Toplu tasima giiniimiizde bir kentte belediye uhdesindeki ara¢ ve sistemlerle,
bakanligin uhdesindeki sistemlerle, sahis ya da sirket miilkiyetindeki otobiis, minibiis,

dolmus, taksi ve servis araglari tarafindan yerine getirilmektedir.

Kentigi ulasimin yetki ve ¢alisma alan1 mevzuatta diizenlenmistir. Oncelikle
ili¢i yolcu tagimalart ile ili¢i ve 100 kilometreye kadar olan sehirlerarasi yolcu tagima
seklinde diizenlenmistir. Bu alanlarda ¢alisma izne/ruhsata tabi kilinmistir. Yolcu
tagimacilig1 i¢in yillara sarih olarak belirlenen belge bagvuru iicreti mukabilinde, talep
edilen belgeler ile ilgi mercii tarafindan calisma belgesi ile hakki olanlar

yetkilendirilmektedir. Soforler de tanitim kartlari ile belirlilik kazanmaktadir.

Ulkemizde kenti¢i ulasim her ilin kendi 6zelligine ve ihtiyaglarma gore
olusarak, sekillenmistir. Dolayistyla sehirlerin 6zgilin yapilari uyarinca bir sehre iligkin
ulagim yapisint dogrudan bagka bir sehre uygulamak miimkiin degildir. Her sehrin
kendi 6zelligi muhakkak g6z Oniine alinarak ulasim sistemini degerlendirmek

gerekmektedir.

Ulasim sistemleri kentlerde kurulurken bu donemlerde siire belirtmeksizin
kisilere tasimacilik haklar1 verilmistir. Baz1 yanlislar dogru olarak algilanarak teamiil
haline gelmistir. Bu durum gilinlimiiz ulagimin en temel uyusmazlik konusunu
olusturmustur. Kenti¢i ulasimi diizenleyen mevzuatin giinlimiiz ihtiyaglarim
karsilamamasinin yaninda, gecmiste tesis edilen iglemlerle verilen haklarin da revize

edilmesi bir sistem olusturulabilmesi i¢in gereklilik haline gelmistir.

Biiyiiksehir Belediyesi ve Belediye smirlart igerisinde, belirlenen
giizergahlarda yolcu tagima izni verilen araglarin, hangi usul ve esaslar ¢ercevesinde
calisacagi, isleticileri ile hizmetten yararlarin iligkileri, uygulamayi ve denetim
mekanizmasini igletecek idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 belediye ¢alisma

yonetmelikleri ile diizenlenmektedir.

2.7. Kentici Ulasimda Plaka Sistemi

Ulkemizde motorlu arag sayisinin artmasi ile birlikte araglarm belirlenmesi ve
diizenlenmesi ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyag iizerine insanlarin kimlik kartina benzer

olarak plaka adi verilen araglar i¢in araglarin belirlenen yerlerinde belirlenen sekillerde
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asilacak aidiyeti tespite yarar yasal dlizenleme 1962 yilinda getirilmistir. Araglar

Kayit ve Tescil Islemleri ile Plakalar Hakkindaki Y6netmelik3%®

ile her aracin trafige
cikisi ile tescili bir plaka ile belirlenecektir. Trafik denetimlerinin yapilmasi kisilerin

hukuki ya da cezai sorumluluguna gidilmesi imkan1 kolaylasacaktir.

Bu donemde bisikletler, at ile ¢ekilen araglar da dahil olmak {izere aracin
motorlu olmasi ayrimi gézetmeksizin plakalandirilmasi, kayit sistemi olusturulmasi
yikiimliliig getirilmistir. Bu donemde ilk kez sahsi araglarin, resmi kurumlara ait
araglarin, konsolosluk araglarinin, polis, jandarma gibi kolluk kuvvetlerinin araclari ve

plakalari icin farkli dizayn ve bigimler belirlenmistir.

Plaka diizenlemesi ile iller alfabetik olarak siralanarak, her ile ayr1 bir numara
verilerek kodlanmistir. Bu donemde vilayet sayist 67 oldugundan diizenleme siras1 bu
rakamda son bulmustur. Uygulama baslanmasi sonrasinda il sayisi artmast ile alfabetik

bu diizen ortadan kalkmis, say1 artmistir.

Diizenleme doneminde {icret mukabilinde yolcu tasimaciligi yapan otomobil,
minibiis ve hafif ticari ara¢ tiirlindeki motorlu tasitlarin ‘taksometre’ zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu araglarin 6n plakasina bu kelimenin kisaltmasi olan "T" harfi beyaz
zemin lizerine siyah renk olarak belirtilen standartlara uygun boyut ve sekilde
bulunacaktir. Ayrica, aracin gdvdesinde, ara¢ rengine zit renkte, belirlenen olgiilerde
ve araliklarla dikey cizgilerden olusan; damali bir serit takilma zorunlulugu

getirilmistir.

Ilerleyen yillarda plakalarla araglarin ve maliklerinin belirlenmesi yeterli
olmamustir. Aracin kimin tarafindan kullanildiginin yaninda araci kullananin kurallara
vakif oldugu ve bunun muhakemesine ehil oldugunun tespiti i¢in lisanslama ihtiyaci

dogmustur. Arag tlirlerinin artmasi ile lisanslamanin tiirleri de ortaya ¢ikmistir.

Artan ara¢ ve kullanict sayist sonucunda bu alanin diizenlenmesi

gereklilikleriyle trafik kurallar1 gilincellenerek yeniden diizenlenmistir. Trafige dahil

308 27.09.1692 tarih ve 11217 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Araglart Kayit ve Tescil Islemleri ile
Plakalar Hakkindaki Y 6netmelik
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olan her motorlu aracin kullanim amacina gore tescili zorunlu oldugundan arag

plakalarinin bu tescil tiiriine gore de plaka tiirleri olusmustur.

Hususi araglar ile ticari amagla kullanilan araglarin ayrilmasimin gereklilikleri
lizerine ticari arag tiirli ortaya cikarak, trafige tescil edilmistir. Ticari araglarin yolcu
tasimaciliginda kullanilmasi {izerine bunun de belirlenebilmesi i¢in bu islemlere 6zgii

ticari plaka belirlemesi yapilmistir.

1986 yilinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karar ile taksi, minibiis, otobiis gibi
araclara ticari plaka verilecekler diizenlenmistir. Tescil plakalariyla il kodunun
yaninda ticari ige 0zgli ayrilan harf ve rakam gruplar ile plakalarda detayli bir

belirleme yolu agilmistir.

KTK uyarinca trafige ¢ikacak her arag tescil edilir. Aracin ve sahibinin bilgileri
tilke capinda gecerli olan bir sisteme kaydedilerek sicil ve arsiv olusturulur. Kanun
uyarinca araglarin tescilleri Noterler veya Emniyet Miidiirliikleri tarafindan yapilir.
Kuralin istisnalar1 incelendiginde rayli sistem araglarinin tescillerinin ait oldugu
kuruluslar, ITK ve UKOME karar1 alinmasi kayd: ile motorsuz tasitlarin tarim igin
kullanilmayanlarin belediyeler tarafindan yapilacag: diizenlenmistir. Ticari amagla
faaliyet gosteren araglara belirli harf ve rakam gruplarindan plaka verilmesine

Noterler Birligi bildirilmesine ITK ve UKOME Kkarar verebilir. 3%

Ticari amagla faaliyet gosteren araglarin plakalarinin harf ve rakam gruplari ile
kisitlanmas1 hizmet standardizasyon i¢in getirilmis bir uygulamadir. En yaygin toplu
tasima araclarindan olan taksilerin T plaka grubunda hizmet vermesi ayirt edici bir
undur olmugstur. Yine ayni zamanda minibiislerin M plaka altinda hizmet vermesi
siklikla rastlanan bir uygulamadir. Ilgisine gére ITK ya da UKOME tarafindan
belirlenme ve karar alinmasi kaydi ile harf gruplarindan plaka verilmektedir. Hizmeti
verenin ve hizmet kolunun ayirt edilebilmesinin yaninda hizmet kalitesinin de
arttirtlmasi igin getirilen bir uygulamadir. Tiirkiye genelinde hizmet veren 6zel halk

otobiisleri icin “HO” harf grubunda plaka diizenlemesi icin Igisleri Bakanlig1 uygun

309 31.01.2018 tarih ve 30318 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Araclarm Satis, Devir ve Tescil
Hizmetlerinin Yiriitiilmesi Hakkindaki Yonetmelik
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gdriis vermis olup, yine ITK ve UKOME tarafindan karar alinmak sartiyla illerde tescil

plakalarini tesis edilebilecegini bildirmistir. 31

Kentlerin biiylimesi, ticari tasima tiirlerinin g¢esitlenmesiyle birlikte ticari
tagimaciligin da artmasini saglamistir. Sayinin artmasi ile alinan hizmetin niteliginde
ayni dogrultuda artis olmamistir. Bu sebeplerle hizmetin hacmi, gergek ihtiyaci,
giderecek hizmet saglayicist ve hizmet kalitesinin belirlenmesi gereklilikleri ortaya
c¢ikmigtir. Bunlarin sonucunda ise ticari ara¢ ve plakalari igin tahdit ve tahsis

uygulamalari ortaya ¢ikmustir.

Ticari plakalara tahdit uygulanmasi da ticari plaka verilmesinin
siirlandirilmast anlamina gelmektedir. Toplu tasimacilik sisteminin gelistirilerek
yararlananlarin nitelikli ulasim hizmeti alabilmesi, korsan tasimacilik basta olmak
tizere bu ve benzer mahiyette ulasim sistemini bozan unsurlarin engellenmesi, ayni
zamanda mevcut ¢alisan ticari plaka esnafinin haklarinin muhafazasi i¢in sinirli sayida

plakanin kullanima sunulmasini ifade etmektedir.

Plaka tahsisi ise usul ve esaslar1 belirlenen ticari plakalarin herhangi bir
kotalandirma yahut siirlandirilmasi bulunmaksizin, bu isi yerine getirecek kisilere
belirlenen kriterleri yerine getirmek kayd ile ticari plakalarin verilmesi anlaminda

tanimlanabilir.

Sehirlerde plakalara iliskin farkli uygulamalar mevcuttur. Bakanlar Kurulu
Karar ile plaka tahditi uygulanan iller belirlenmistir. Ancak ayn1 zamanda donemsel

olarak plaka tahdit ve tahsis uygulamasi da bu sehirlerde degisebilmektedir.

Bir 6rnek {iizerinden ilerlendiginde ticari plaka cinsleri igerisinde bulunan
servis plakalarina tahdit mi tahsis uygulamasi mi tatbik edilmesi giincel sorunlardir.
Uygulamada birbirinden farkli goriisler mevcut iken ayni sehre iliskin farkli zaman
dilimlerinde farkli degerlendirmeler dahi mevcuttur. istanbul {izerinden somut
orneklendirmede bulunuldugunda; tahsisli servis plakalari hizmet, giivenlik, konfor
gibi alanlarda rekabeti yarattigi, rekabet sonucunda nitelikli hizmet alma imkani

olustugunu belirtmektedir. Ingiltere, Fransa, Almanya gibi gelismis iilkelerde de bu

810 23,02.2022 tarih ve E.23635644249-25257 sayili Igisleri Bakanliginin Ozel Halk Otobiisleri Konulu
Gorlst

148



anlayisin benimsendigi®*! ifade edilirken bir basa goriise gore ise Istanbul’da
gerceklestirilen karayolu tagimaciligi oranlari incelendiginde gergeklesen tiim
seyahatlerin neredeyse ¢eyreginin servis ile yapildigi, bu servis arag tiirlerinden olan
Ogrenci ve personel tagima servislerinin fazla oldugu, bu baglamda da esasen
sayilarinin yeterli oldugu degerlendirmesine yer verilerek belirlenen plaka grubuna

tahdit uygulamasi®'? getirilmesi UKOME tarafindan kabul edilmistir.

2.8. Ucretsiz veya Indirimli Tasima, Gelir Destegi

Toplu tagima sistemleri kar amaci gilitmeksizin ulagim hizmetini verme
diisturunu ilke edindiginden hizmet alan yoniinden en ekonomik sistemdir. Kamu
hizmeti niteligi itibari ile tiim yararlananlarin belirlenen sekilde hizmet bedelini
O0denmesi sart1 ile (kart, bilet, nakit vb.) kullanimi esastir. Toplu tagimada ticretsiz veya
indirimli tasima hizmetleri, sosyal devlet ilkesi dogrultusunda, belirli gruplarin ulagim
hizmetlerine erisimini kolaylastirmay1r amaclayan onemli bir kamu politikasidir.
Ucretsiz veya indirimli tasima, toplumsal katilimi artirirken, ekonomik olarak

dezavantajli gruplarin sehir i¢i hareketliligini kolaylastirmaktadir.

Cumhurbagskanligi kararlar1 ve Bakanlar Kurulu kararlar1 ile belirlenen bazi
vatandas gruplarina ise istisnai olarak toplu tasima araglarindan iicretsiz veya indirimli
olarak yararlanma hakki tanmmistir. 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanununla®®® engelliler, yashlar, gaziler, sehit yakinlari, grenciler gibi

0zel gruplara yonelik sosyal fayda saglama hedefi tasimaktadir.

Kanun incelendiginde 65 yas tistli Tiirk vatandaslarina sehir ici toplu tasimada
ticretsiz, sehirlerarasi hatlarda ise %50 indirimli seyahat hakki taninmistir. Bu
diizenleme, yash niifusun toplu tasima hizmetlerine erisimini kolaylastirmayi

amagclamaktadir. Kanun ayrica, belediyelere 60-65 yas arasi kisiler, 6grenciler ve basin

311 Yakup Demirhan, “Plaka Tahdidi Sicak Bakmiyoruz, Engelli Yasasi, Tiim Araglar Degisecek ”
Istanbul ~ Biiyiiksehir ~ Belediyesi ~Ulasim  Dairesi  Bagkani, 22.10.2024, <  https:/
www.tasimacilar.com/ozel-haber/plaka-tahdidi-sicak-bakmiyoruz-engelli-yasasi-tum-araclar-
degisecek-15119h >

812.11.06.2019 tarih ve 2019/6-1 sayili UKOME Karar1

313 19.01.2002 tarih ve 24645 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4736 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanunun
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mensuplarina indirim uygulama yetkisi taniyarak, yerel yOnetimlerin sosyal
politikalarina katki saglamistir. Kanun, ticretsiz ve indirimli seyahat hakkinin
kullanimu ile ilgili usul ve esaslar1 belirleyerek, hakkin kotiiye kullaniminin 6nlenmesi
icin idari para cezalar belirlemistir. Bu sayede, hem sosyal devlet ilkesi geregi bazi
vatandas gruplarina toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli yararlanma
imkan1 saglanmis hem de bu hakkin suistimal edilmesinin Oniine gecilmesi

amaglanmstir.

Ucretsiz toplu tasima hakki, taninan vatandas yoniiyle Snemli bir sosyal hak ve
kazanimdir. Mevzuatin daginikligi, belediyelerin ve hizmet saglayicilarin farklh
uygulamalari1 nedeniyle bu hizmetten yararlanmada siklikla sorunlarla
kargilasmaktadir. Bu durum, hem vatandaslarin magduriyetine hem de toplu tasima

sisteminin etkinliginin azalmasina sebep olmaktadir.

Bu uygulamalarin hayata gecirilmesi toplu tasima isletmecilerine ek mali yiik
getirdigi i¢in, devlet tarafindan gelir destegi mekanizmalari olusturulmustur.
Aciklanan kanun kapsaminda ticretsiz toplu tagima hakki taninan vatandaslara hizmet
veren isletmecilere, belediyeler araciligiyla gelir destegi verilmesi Ucretsiz Seyahat
Kapsaminda Yapilacak Gelir Destegi Odemesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelikle®# diizenlemistir.

Yonetmelik, isletmecilerin ticretsiz toplu tasima hizmetini sunmalari
karsiliginda belirli kriterlere gore gelir destegi almalarini 6ngormektedir. Gelir destegi
sehir i¢i toplu tasima hizmetlerindeki taksi, dolmus gibi 6zel tasima araglar harig,
toplu tasima araglarin1 kapsamaktadir. Daha spesifik bir ifadeyle 6zel halk otobiisleri
ve diger toplu tasima isletmecilerine {icretsiz tagima hizmetleri i¢in belirli oranlarda
gelir destegi saglanmaktadir. Bu destek kamu hizmeti yiikiimliiliigiiniin bir geregi
olarak, tcretsiz toplu tasima hizmetinin kesintiye ugramadan devam etmesini
saglamakta hem de toplu tagima igletmelerinin siirdiiriilebilirligini korumaktadir. Ayni

zamanda da sosyal adaleti saglamay1 amaglamaktadir. Sosyal devletin sorumlulugu

314.06.01.2016 tarih ve 29585 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ucretsiz Seyahat Kapsaminda
Yapilacak Gelir Destegi Odemesine Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi,
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geregi belirli gruplara avantaj saglanmasi, kenti¢i ulasimin meccanilik 6zellikleri ile

biitiinlesmektedir.

Kenti¢i ulagim hizmetinin belediyelerin yaninda ¢ogunlukla bireyler ve 6zel
hukuk kisileri tarafindan verilmesi sonucunda hizmeti veren igletmecilerin iizerine ek
mali yiikiimliilik olarak yiiklemesi siklikla elestirilmektedir. Ozellikle maliyet
girdilerinin giin gectik¢e artmasi, {icretsiz tasima hakki sahiplerinin toplu tagima
araglarii Ongoriildiigiinden fazla kullanimi, merkezi idare tarafindan belediyelerin
uymakla yiikiimli kilindig1 tasarruf tedbirleri sebebi ile gelir destek bedellerinin
giincellenememesi yahut destekte bulunmamalar1 da siklikla elestiri konusu
olmaktadir. Siirdiiriilebilir bir {icretsiz veya indirimi tagima ic¢in taninan haklarin

yeniden diizenlenmesi isletmeciler tarafindan siklikla talep edilmektedir. 31°

Toplu tasimada iicretsiz ve indirimli tasima uygulamalarinin sosyal ve
ekonomik etkilerini ele alindiginda bu uygulamalarin toplumsal biitlinlesmeye katk1
sagladigini ve Ozellikle distik gelirli bireylerin ulasim hizmetlerine erigimini
kolaylastirdigi vurgulamistir. Ancak, bu politikalarin toplu tasima isletmecileri
tizerinde mali ylik olusturdugu ve devlet desteginin bu baglamda kritik bir rol oynadig1
ifade edilmistir. Ucretsiz tasima uygulamalari igin saglanan gelir desteginin, toplu
tasima hizmetlerinin kalitesine ve isletmecilerin siirdiiriilebilirligine olan etkilerini
incelendiginde ise destek mekanizmalarimin daha etkin bir sekilde uygulanmasi

gerektigi ortaya ¢cikmaktadir. 316

$15Ahmet Demir, Sinan Kaya “Toplu Tasima Hizmetlerinde Ucretsiz Tasima ve Gelir Destegi
Politikalarinin Etkileri” Yerel Yonetim Politikalar1 Dergisi, say1 12 s.45-60.

316 Mustafa Atesoglu, Kemal Cetin “Tiirkiye'de Toplu Tasimada Ucretsiz ve Indirimli Uygulamalar:
Sosyal ve Ekonomik Etkiler” Ulagtirma Arastirmalar1 Dergisi, say1 5, s.85-100
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UCUNCU BOLUM

KENTICI ULASIMIN HUKUKI REJiMi

3.1. Tamim ve Kapsam

Kentsel ulagim hukukuna iligkin literatiirde, lizerinde genis bir mutabakata
varilmig kesin bir tanim bulunmamaktadir. Bu durum, kentsel ulagimin siirekli
degisen, ¢ok boyutlu ve karmagik niteliginden kaynaklanmaktadir. Oysa kentsel
ulastm hukukunu tanimlayarak ¢ercevesini belirlemek, kuramsal temellerin
olusturulmasi ve uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi bakimindan 6nem
tagimaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda, ilk iki bolimde ayrintili bigimde incelenen
kenti¢i ulasimin kapsami, konusu ve unsurlarindan hareketle bir tanimlama

girisiminde bulunulmaktadir.

Kenti¢i ulasim hukuku, bir kentin cografi smirlar1 igerisinde gerceklesen,
agirlikli olarak insan tagimaciligiyla iliskili tiim hukuki diizenlemelerin biitiiniinii ifade
etmektedir. Bu alan, bir kentin sinirlart i¢inde gerceklestirilen ulasim faaliyetlerine
iliskin hukuki ilkeler, normlar, yonetmelikler ve mevzuat diizenlemelerini kapsar.
Kenti¢i ulasim hukukunun hedefleri arasinda kamu diizeni, trafik giivenligi, cevresel
etkilerin azaltilmas1 ve wulasim hizmetlerinin etkili, erisilebilir, ekonomik,
stirdiirtilebilir ve glivenli bir sekilde sunulmasi yer almaktadir. Bu dogrultuda, kentici
ulasimin planlanmasi, ilgili idarelerce uygulanmasi, denetlenmesi, bu kurallara
uymayanlarin cezalandirilmasi, alt ve iist yapilarin yapim, bakim ve onarima ile akill
kent teknolojilerinin kullanimi kenti¢i ulasim hukukunun ana g¢alisma konularini
olusturmaktadir. S6z konusu alan, kamu ve 6zel hukuku bir arada barindiran karma bir
yap1 sergilemekte ve degisen ihtiyaglar, teknolojik gelismeler ile kentlegsme

dinamikleri dogrultusunda siirekli evrim gegirmektedir.3!’

317 Gozler s.321, Cirit 5.34, Catalpinar s.56, Saatcioglu s. 67 Black s.113
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Kenti¢i ulasim hukuku duragan bir hukuk alani olmayip, teknolojik gelismeler,
kentlesme politikalari, niifus artisi, ekolojik kaygilar ve toplumsal beklentiler
dogrultusunda siirekli degismekte ve yenilenmektedir. Ulasim hizmetlerinin
planlanmasi, toplu tasima hatlarinin olusturulmasi, bireysel ulagim araglarinin
kullanimin1 diizenleyen normlarin belirlenmesi, farkli ulasim tiirleri arasindaki
entegrasyonun saglanmasi ve alt-iist yap1 ¢alismalarinin yiiriitiilmesi bu kapsamda
degerlendirilmelidir. Akilli kent uygulamalari, akilli duraklar, bisiklet yollari, yaya
dostu meydanlar, elektrikli ara¢ sarj istasyonlar1 gibi yeni teknolojik ¢oziimlerin
sisteme entegre edilmesi, kenti¢i ulasim hukuku alaninin dinamik, karmagik ve ¢ok

yonlii niteligini pekistirmektedir.

Tiim bunlarin sonucunda da ulasim kamu hizmetleri, tesis edilen islemler,
islemlerin ilgilileri nazara alindiginda tek bir yargi kolunun goérev alaninda
bulunmamakladir. Bu sebeplerle kent i¢i ulagima iligskin islemler gérev olarak hem
kamu hukuku hem 6zel hukukun alanina girebildiginden, mutlak olarak bir hukuk
alanina d6zgiilenerek nitelendirilememektedir. Bu hizmetlerin hukuki rejimi “konu ve
amaclarina gore degisik olciide kamusal ve 6zel hukuktan olusan karma nitelik 3

gostermektedir.

Kentici ulagim hizmetleri, sunulug bigimi, niteligi ve taraflar1 bakimindan farkl
hukuki rejimlere tabi olabilmektedir. Bazi uyusmazliklar idari yargi kolunun gorev
alanina girerken, diger uyusmazliklar adli yargi tarafindan ¢oziimlenebilir. Gorev
alanimin somutlastirilabilmesi i¢in bir belirleme yapilmasi gerekirse uygulama ve
teamiiller uyarinca kural olarak; idari kamu hizmetine iligkin uyusmazlar idari yarginin
gorev alaninda, ticari ve sinai kamu hizmetine iligkin uyusmazliklar ise adli yarginin
gorev alaninda kabul edilmektedir.®® Bu somutlastirma orneklendirildiginde ise;
kenti¢i ulasim hizmetleri ile ilgili idareler tarafindan tesis edilen islem ve eylemlere
iligkin ihtilaflar idari yarginin gérev alanina girerken, toplu tasima hizmeti verenlerin
sebepsiz zenginlesmesi, ticari plaka sahibinin aragta sofor istihdami sonucu hak ve

alacaklar1 basta olmak bu ve benzer nitelikteki ihtilaflarin giderilmesi, belediye emir

318 Duran, 5.306
319 Akyilmaz/Sezginer/Kaya s. 235 vd

153



ve yasaklara iligskin yonetmeliklerle belirlenen isleyis aykiriliklariin tespitine itirazlar

ise adli yarginin gorev alaninda bulunmaktadir.

Bu calisma kapsaminda kenti¢i ulagim hizmetleri, Oncelikli olarak kamu
hizmeti niteligiyle degerlendirilmektedir. Bu nedenle, yasal diizenlemeler, idari yargi
gorev alanima giren uygulamalar ve dava tiirleri ele alinarak kenti¢i ulagimin hukuki
rejimi incelenmektedir. Boylelikle, kenti¢i ulasimin hukuki niteligi, idarenin rolii,
yetki simnirlari, denetim mekanizmalar1 ve hizmetin sunumunda karsilagilan

problemlerin ¢6ziim yollari kamu hukuku boyutuyla ortaya konmaktadir.

3.2. Kenti¢i Ulasima Iliskin Mevzuat

Kenti¢i ulasim alanina iliskin hususlar, genel kanunlarla belirlenen usul ve
esaslar ¢ercevesinde yiirlitiilmektedir. Bu alanda c¢esitli kanunlarda yer alan ilgili
hiikiim ve diizenlemeler bulunmakla birlikte, kenti¢i ulasima 6zgiilenmis, miinhasir
bir kanuni metin mevcut degildir. Bu durum, kenti¢i ulasimin hukuki ¢ercevesinin
daginik ve c¢ok yonlii bir yapiya sahip olmasina yol a¢gmaktadir. Uygulamada
karsilasilan sorunlarin ve geliskilerin ortaya konulmasi, mevcut hukuk diizeninin
sinirlarinin belirlenmesi ve bu alanda kapsayici, sade bir kanuni diizenlemenin
gerekliliginin anlasilabilmesi amaciyla normlar hiyerarsisi 15181nda birincil ve ikincil

diizenlemelerin ayrintili sekilde incelenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Gegmisten giiniimiize yapilan degisikliklerin incelenerek kenti¢i ulasima dair
yasal diizenlemelerin biitiinciil bir perspektifte ortaya konmasi, mevcut hukuki
goriinlimiin genel bir degerlendirmesini miimkiin kilacaktir. Boylece, kenti¢i ulagima
iliskin normatif bosluklarin ve uygulamada karsilagilan giicliikklerin tespiti
kolaylasacak; bu tespitler dogrultusunda eksikliklerin giderilmesi ve yasal mevzuatin
ihtiyaclara cevap verecek sekilde revize edilmesi i¢in gerekli adimlar

belirlenebilecektir.

3.2.1. Anayasal Diizenleme

Insanin insana yakisir bir sekilde yasayabilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu temel hak
ve hiirriyetler uzun yillar boyunca miicadele konusu olmustur. Biiyiik miicadeleler

sonucunda elde edilen haklarinin daimi olarak saglanmamast, ayni haklari i¢in yeniden
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miicadele edilmesi elde edilmis temel hak ve hiirriyetlerin giivence altina alinmasi
ihtiyacim1  ortaya koymustur. Yasanan gelismeler sonucunda bu ihtiyacin
giderilebilmesi i¢in ilgililer tarafindan deklarasyonlar yapilmis, yazili belgeler

akdedilmistir.

Insan Haklarinin giivence altina alinmasina iliskin ilk belge sayilan “Magna
Carta” Birlesik Krallik’ta 1215 yilinda kabul edilmistir. Bu kabulle baglayan siirec¢
1776 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nin bagimsizligini da saglayan, bunun
yaninda bir¢ok temel hakki da iceren “Bagimsizlik Bildirisi” ile per¢inlenmistir. 1789
yilinda gergeklesen Fransiz Devrimi sonucunda belirlenen hak ve dzgiirliikler “/nsan
Haklar Bildirisi” ile en iist asamaya taginmustir. 2. Diinya Savasi ve ardindan ortaya
cikan hususlar ise insan hak ve hiirriyetlerine iliskin diizenlemelerin devletler
tarafindan uygulanmadigini, muhafaza edilip bireylere saglanmadigini, bireylerin
korunamadigim1 ifade etmistir. Devletlerin vatandaslarina tamidigi hak ve
ozgilirliikklerin, ge¢misten gelen tiim bildiri ve belgelere ragmen saglanmasi ihtiyaci
yeniden giindeme gelmistir. Hem bu haklar1 belirlemek hem de teminini saglamak
amactyla 30 maddeden olusan “Insan Haklar: Evrensel Bildirisi” 10 Aralik 1948
tarihinde Paris’te Birlesmis Milletler tarafindan {iye devletlerin oyuna sunulmus, liye
8 iilke harig diger iiye iilkelerin kabulii ile benimsenmistir. 3°Bildiri, herkese bir iilke
sinirlart igerisinde 6zgilirce dolagsma, oturma hakki taninmak ile birlikte kendi tilkesi
de dahil olmak tizere o iilkeyi terk etme ya da o iilkeye yeniden donme hakkina haiz
oldugunu®? belirtmistir. (bkzmadde13) Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi niteligi itibari
ile hukuki baglayicilig1 olmayan, tavsiye niteliginde olan bir belgedir. Ancak kamuoyu
ve lye lilkeler tarafindan bildiriye atfedilen 6nem, yliklenen manevi baglayiciligi

belgeye 6nem kazandirmistir.

Yine Birlesmis Milletler tarafindan 1966 yilinda kabul edilen iilkemiz
tarafindan da 2000 yilinda imzalanan “Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararast
Sozlesmesi” de benzer mahiyette bir belirlemeye yer vermistir. Devletin {ilkesinde

bulunan herkesin o iilke i¢inde hareket, seyahat ve ikamet hakkina sahiptir. Ulkeyi terk

320 Thorsten Kingreen, Ralp Poscher, Ayse Nuhoglu, Temel Haklar, Anayasa Hukuku II, Ankara:Seckin
Yaymecilik, 2023 s5.43 vd.

31 Rona AYBAY, Agiklamali Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, 13. Maddesi 08.10.2024, <https:/
tbbyayinlari. Barobirlik.org.tr/tobbooks/insan_haklari_evrensel_bildirisi.pdf >
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etme ve iilkeye yeniden donme hakkinin keyfi olarak sinirlandirilamayacagi, bunun
iilke gilivenligi, kamu diizeni ve kamu saghgi gibi belirli unsurlar dogrultusunda

sinirlanabilecegine yer vermistir. 322 (bkz. madde12)

Gegmisten glinlimiize temel hak ve ozgiirliikklerin, saglanip gilivence altina
alinabilmesi i¢in ¢aba harcanmistir. Bu haklarin temini i¢in miicadele edilmeye halen
devam edilmektedir. Temel insan hak ve hiirriyetlerden olan; seyahat hakki, insanlarin
kendi refah ve esenligini saglamak amaci ile ikamet yerini belirleme, ¢alisma, mesleki
faaliyette bulunma ve bunlarin se¢imi ise giiniimiiz miicadele konularinin basinda yer

almaktadir.

Anayasa ile glivence altina alinan bu haklar; yerlesme ve seyahat hiirriyeti tiim
insanlara taninmugtir. 3% (bkz.madde23) anilan madde kisi haklar1 boliimiinde
diizenlenmistir. “negatif statii haklari” olarak belirlenen bu haklar1 kanunda
belirlenen gerekgeler ile sinirlandirilabilecektir. Sosyal ve ekonomik refahi
olusturmak, nizami ve esenlikle kentsellesmeyi temin etmek, kamu mallarinin
muhafazasin1 saglamak gayesi ile Olgiili olacak sekilde hak sahibinin siibjektif
hedefine kars1 olarak yerlesme 0Ozgilrliigiinii kisitlama yetkisi tanimaktadir.
Sinirlamaya gerekgeleri sosyal devlet ilkesinin bir uzantis1 olarak da Anayasada
belirtildigi sekil ve bu nedenlere bagli olarak, belirlenen usullerle yapilabilmektedir.
(bkz.maddel3)

Nitekim Anayasa ile calisma ve sdzlesme hiirriyeti giivence altina alinmis olup,
herkesin istedigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyeti bulundugu, 6zel tesebbiisler
kurabilecegi, bunlarin ise devlet tarafindan milli ekonomi prensiplerine uygun olarak
giivenlikle, tutarlilikla faaliyet gdsterme tedbirlerini alabilecegi belirlenmistir.3%

Idarelerin bu haklar1 keyfi olarak sinirlama yetkileri bulunmamaktadir. Bu, hukukun

322 Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme, 15.10.2024, < https://insahaklari
merkezi.bilgi.edu.tr/ media/uploads/2015/08/03/MedeniVeSiyasiHaklaralliskinSozlesme.pdf>
32309.11.1982 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2709 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

324 Ag.esb

156



istiinliigli ve bireysel haklarin korunmasi prensipleri dogrultusunda, kamu

yonetiminin adil ve esitlik¢i bir sekilde islemesini saglamaktadir.3?®

Ulasimin cografi bir alt ¢esidi olan kenti¢i ulagimin ana dayanaklarindan biri
de temel hak ve 6zgiirliikk kabul edilen; yerlesme ve seyahat hiirriyetidir. Tim bu
anayasal diizenlemeler, kisilere yasam sart ve standartlar1 i¢in farkli is ve gelir imkan
oldugu degerlendirilen biiyiik kentlerde go¢ ederek yasama hakki tanimaktadir. Bu hak
karsisinda kent yonetimi ise niifus yogunlugu, hizmetin sekteye ugrayabilecegi vb
gerekgeler ile bu hakki engelleme yetkisine sahip degildir. Aksine o kentte tiim

hizmetleri yerine getirmekle ylikiimlidiir.

Bu durumda kent yonetimine biiyiik kiilfetler de diismektedir. Belirlenmis
mutad yerlesim alanlar1 haricinde yeni yasam alanlarinin olusmasi sonucunda bu
alanlara alt ve tist yap1 gotiiriilmesi gerekmektedir. Yasam alani olarak belirlenmemis
bu alanlarda mevzuata aykir1 yapilasmanin olugsmasi sonucunda kagak yapilagsma ile
miicadele zarureti ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte saglik, ulasim, sosyal ve kiiltiir
alanlar1 da dahil olmak {izere tiim hizmeti sunma yiikimliiligiindedir. Belediyeler,
hizmetlerini biitgesi dogrultusuna yerine getirmektedir. Belediyeler merkezi idareden
resmi veriler uyarinca pay aldigindan, resmi kayitlarda bulunan kisi sayis1 ile mevcut
kisi sayis1 kentlerde ortlismemektedir. Bunun sonucunda gog ile gelen kentte gayri
resmi olarak bulunan kisilere de biitge dahilinde hizmet gotiirme zorunlulugu ortaya

cikmaktadir.

3.2.2. 2918 sayih Karayollar1 Trafik Kanunu

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu (bundan sonra Karayollar1 Trafik
Kanunu olarak anilacaktir), karayolu gilivenligini saglamak, trafik kazalarini1 6nlemek,
can ve mal giivenligini temin etmek, gerekli tedbirleri almak ve alinan tedbirlerin
denetimini gerceklestirmek amaciyla yayimlanmistir. Ayni1 zamanda, idareler arasinda

gorev, yetki ve sorumluluk dagilimim1 diizenlemek, bu kurumlar arasindaki

325 7afer Goren, Seyahat ve Yerlesme Ozgiirliigii, 15.10.2024, < https://ezproxy.iku.edu.tr:3066/ article/
5548? u=0&c=0 >, Maunz Theodor, Diirig Giinther , Grundgesetz — Kommentar, Munchen, 1990, Art
.11, KN. S. 64-65
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koordinasyonu saglamak ve ulusal diizeyde bir trafik politikas1 olusturma amaci

tastmaktadir. 32

1983 yilinda yayimlanan Karayollar1 Trafik Kanunu, teknolojik ve toplumsal
degisimler ile uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda birgcok kez revize
edilmistir. Giincellemeler, hem mevcut eksiklikleri gidermeyi hem de trafik giivenligi
ile ilgili ¢agdas gerekliliklere uyum saglamayr amaglamaktadir. Kanun, yalnizca
karayollarinda uygulanmak iizere diizenlenmis olmakla birlikte, aksi belirtilmedigi
durumlarda karayolu vasfi tagimayan alanlarda da tatbik edilebilecegi hiikmiinii

icermektedir.

Trafik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, kanunla tanimlanan gorevler Igisleri
Bakanlig1 basta olmak {izere ¢esitli bakanliklar, belediyeler ve diger kamu kurum ve
kuruluglarinin is birligiyle yerine getirilmektedir. Bu diizenlemeler, idareler arasi
koordinasyonu giiglendirme amaci tasirken, uygulamada yetki ve sorumluluk

karmasalarinin 6nlenmesini de hedeflemektedir.

Kanun, belediyelere trafikle ilgili ¢esitli diizenlemeler yapma ve uygulama
sorumlulugu yiiklemektedir. Belediyelerin, kendi hizmet kapasiteleri ve alanlari
dogrultusunda trafik miidiirliigii, sefligi veya birimi kurmalari zorunlu kilinmistir. Bu
birimler, karayollarinda trafik giivenligini saglama, yollarin bakim ve onarimini
yapma, isaretleme, 1siklandirma ve levhalandirma gibi diizenlemeleri yerine getirme
gorevlerini listlenmektedir. Ayrica, cocuk trafik egitim alanlarinin olusturulmasi, geng
yaslardan itibaren trafik bilincinin gelistirilmesi i¢in kritik bir sorumluluk olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin bu gorevleri, il ve ilge trafik komisyonlari ile es giidiimlii

sekilde yiiriitmesi hilkkme baglanmstir.

Belediye sinirlart igerisindeki yap1 ve tesisler i¢in izin verme yetkisi de yine
kanunda belediyelere taninmig bir gorevdir. Bu izinlerin hangi usul ve esaslar
cergevesinde diizenlenecegi ve hangi durumlarda reddedilecegi agikca belirtilmistir.
Ayrica, karayollan iizerindeki park yerlerini belirlemek, bu alanlari isletmek veya

isletme yetkisi vermek, park yeri iicretlerini tahsil etmek de belediyelerin ve

326 18.10.1983 tarihli ve 18195 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu,
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bliyliksehir belediyelerinin yetkileri arasindadir. Trafik denetimlerinin etkin sekilde
yiiriitilmesi amaciyla, araclarin tescil edildikleri kullanim amacina uygun hareket
etmelerinin saglanmasi icin belediyeler ve diger ilgili idareler is birligi ic¢inde
calismaktadir. Yetki sinirlarinin agilmasi durumunda, idari para cezasi ve faaliyetten

men gibi yaptirimlar uygulanmaktadir.

Kanun, belediyelere ve sermayesi tamamen belediyeye ait sirketlere, trafik
giivenligi i¢in elektronik sistemler kurma yetkisi tanimaktadir. Bu sistemlerin emniyet
birimleri tarafindan kullanilmasi halinde, tahakkuk eden ceza gelirlerinin belirli bir
oraninin 1ilgili belediyeye aktarilacagi diizenlenmistir. Sistem hasilat paylasimi
modeliyle kurulduysa, yatirim maliyeti karsilanana kadar ceza gelirinin %30’u
belediyeye aktarilmakta; bu maliyet tamamlandiktan sonra ise bu oran %15’e

diismektedir.

Karayollar1 Trafik Kanunu, trafik giivenligini saglamak ve idareler arasindaki
koordinasyonu gii¢lendirmek i¢in 6nemli bir g¢erceve sunmaktadir. Ancak, yetki
cakigsmalari, dijitallesme eksiklikleri ve vatandas katiliminin sinirli olmasi gibi

sorunlar, diizenlemelerin etkinligini sinirlandirmaktadir.

Trafik zabitas1 ve belediye zabita birimleri arasinda sik¢a yasanan yetki ve
sorumluluk ihtilaflari, uygulama birligini zedelemektedir. Bu durum, kanunda daha
acik hiikiimlerle diizenlenmeli ve ilgili birimler arasinda etkin bir koordinasyon
saglanmalidir. Elektronik sistemlerin trafik denetimlerinde daha genis bir kapsamda
kullanilabilmesi i¢in belediyelere teknoloji altyapisinin gelistirilmesi konusunda
destek saglanmalidir. Bu sistemler, denetim siire¢lerini iyilestirebilir ve trafik
diizenlemesini daha etkin hale getirebilir. Belediye trafik egitimi alanlarinin sayisini
artirma ve bu alanlar1 daha etkin kullanma yiikiimliligu getirilmelidir. Cocuk trafik
egitim alanlarmin yani sira yetiskinler i¢in de trafik glivenligi egitimleri diizenlenerek

daha bilingli bir toplum yapis1 saglanabilir.

3.2.3. 5393 sayih Belediye Kanunu

5393 sayili Belediye Kanunu (bundan sonra "Belediye Kanunu" olarak
anilacaktir), belediyelerin ¢alisma usul ve esaslar ile gorev, yetki ve sorumluluklarini

ayrintili bir sekilde diizenlemektedir. Kanun, belediyelere ulasim ve kentsel altyap1
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yonetimi gibi temel alanlarda Onemli gorevler vermektedir. Bu kapsamda,
belediyelerin kamu hizmetlerini, vatandasa en yakin yonetim birimi araciligiyla ve
ozellikle dezavantajli gruplarin ihtiyaclarmi gozeterek sunmalar1 gerektigi de ifade

edilmistir.

Belediyelere, toplu tasima sistemlerinin kurulmasi, bu sistemlerin ekonomik ve
etkin bir sekilde isletilmesi ile hizmetlerin siirdiiriilebilir bir altyapr {izerinde

planlanmas1 konusunda genis yetkiler verilmistir.

Belediyenin yetki ve imtiyazlari toplu tagima saglamak i¢in kara, deniz,
demiryolu toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve/veya islettirmek
olarak detayli sekilde belirtilmistir. Kara, deniz, demiryolunda tiim toplu tasima
isletim olarak ¢esitlendirilmistir. Ayni1 zamanda taksi ve servis sayilarini, ¢aligma ve
faaliyet bolgesi olan giizergahlarini, licretlerini, durak alanlarini belirleme gibi birgok

hakki tanimaktadir.

Kanun, belediyelerin bu hizmetleri dogrudan kendilerinin iistlenebilecegi gibi,
ilgili mevzuata uygun olarak kurulmus sirketler veya 6zel sektor is birligi yoluyla da
saglayabilecegini diizenlemektedir. Ayrica, sehirici ve sehirlerarasi yolcu tagimaciligi
icin terminallerin kurulmasi ve isletilmesi de belediyelere verilen yetkiler arasinda yer
almaktadir. Belediye tarafindan kurulan terminallerin isletme haklarinin ii¢lincii
kisilere ihale yoluyla devredilebilecegi de diizenlenmistir. Bu genis diizenlemeler
ulasima iliskin biitlinciil bir bakis acgisin1 ortaya koyarken, hizmetin stirekliliginin
saglanmasi i¢in gereken tiim alt unsurlar1 da icermektedir. Bu yoniiyle kenti¢i ulagimin

belediyelerin yetkisindeki 6zerkligi vurgulanmaktadir.

Kentsel altyapt projeleri, kamu yararin1 Oncelik alarak, kent yasamini
modernize etmek ve vatandaslarin yasam kalitesini artirmak amaciyla tasarlanmakta
ve hayata gecirilmektedir. Yaya yollarinin, bisiklet yollarinin ve kaldirimlarin
modernize edilmesi; elektrikli araglar icin sarj istasyonlarimin planlanmasi ve
uygulanmasi; sehir giiriiltiislinii azaltmaya yonelik bariyer ve izolasyon sistemlerinin
insas1 bu kapsamda yer alan 6nemli ¢alismalardir. Kanun, ayn1 zamanda toplu tagima
hizmeti sunan gercek veya tiizel kisilere iicretsiz veya indirimli hizmet saglanmasi

durumunda tasima gelir destegi verilmesine de olanak tanimaktadir. Kanun ulagimin
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yasayan ve siirekli doniisen bir hizmet alani oldugunu vurgulayarak, modern
gelismeler 15181nda olumsuz etkilerini de en aza indirerek tiim yonleri ile ulagimin

stirdiiriilebilirligini saglamak icin yetkiler tanimaktadir.

Belediyeler, ulasim hizmetlerinin planlanmasi ve iyilestirilmesi siirecinde
vatandaglarin goriis ve Onerilerinin alinmasini saglamakla yiikiimliidiir. Toplu tasima
sistemlerinin erisilebilirligi, belediyelerin o6ncelikli sorumluluklar1 arasinda yer
almaktadir. Bu kapsamda, engelli bireyler, yaslilar ve c¢ocuklar gibi dezavantajli
gruplarin toplu tasima aracglarina ve duraklarina rahatlikla erisim saglamasi igin gerekli
diizenlemelerin yapilmasi hilkkme baglanmistir. Ayrica, sesli ve gorsel bilgilendirme

sistemlerinin etkin kullanim1 ve giivenlik standartlarinin artirilmas1 hedeflenmektedir.

Belediyeler, sehirici toplu tasima sistemlerinin tiim tagimacilik aglariyla
entegrasyonunu saglamakla da ylikiimliidiir. Bu baglamda, intermodal tagimacilik
projelerinin hayata gecirilmesi, farkli ulasim modlar1 arasinda kesintisiz bir gegisin
miimkiin kilinmasin1 hedeflemektedir. Bu entegrasyon, vatandaslarin farkli ulasim
seceneklerini bir arada kullanabilmelerini kolaylastirmak ve sehirler arasi ulagim

baglantilarin1 giiglendirmek amaciyla 6nem tasimaktadir.

Belediye enciimenleri, Belediye Kanunu ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
kapsaminda ihale komisyonu olarak gorev yapmaktadir. Enclimen, toplu tasima ve
altyapiya iliskin projelerde ihale siireglerini yiirlitmek ve sonuc¢landirmakla
yiikiimliidiir. Bu stire¢lerin, kanunlara uygun, seffaf ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi

enclimenin temel sorumluluklar: arasinda yer almaktadir.

Belediye zabitalarinin, belediye sinirlar1 dahilinde kamu diizeni ve giivenligini
temin etmekle ylkiimli oldugu agik¢a hitkme baglanmistir. Zabitalarin gorevleri,
belediye meclisi tarafindan belirlenen emir ve yasaklarin uygulanmasini saglamak,
aykirt durumlart tespit etmek ve gerekli yaptirimlari uygulamaktir. Zabitalarin bu
gorevleri kesintisiz bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in vardiya diizenlemeleri ve
personel planlamasi belediyeler tarafindan yapilmaktadir. Zabitaya kars1 direnis veya
mukavemet durumlarinda ise genel kolluk kuvvetlerine uygulanan yaptirimlara benzer

hiikiimler uygulanacag belirtilmistir.
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3.2.4. 5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu

Biiytiksehirlerin kendine 6zgli yerlesim diizeni, niifus yogunlugu ve kentsel
hareketliligi goz onilinde bulundurularak, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
(bundan sonra "Biiyiiksehir Belediye Kanunu" olarak anilacaktir), kapsaminda diger
belediyelerden farkli yetki ve sorumluluklar biiyiiksehir belediyelerine tahsis
edilmistir. Bu kanun, biiyiiksehirlerin kentsel diizen ve ulasim hizmetlerini etkin bir

sekilde yiirtitmelerini saglamay1 amaglamaktadir.

Biiyiiksehirlerin yogun niifus ve yerlesim yapisi, kentsel ulagimi kritik bir alan
haline getirmistir. Bu kapsamda Biiyiiksehir Belediye Kanunu, biiyiliksehir
belediyelerine 6zel yetkiler vermektedir. Ulagim ve toplu tasima planlamasini yapma,
yaptirma ve uygulama; deniz, kara, hava ve demiryolu toplu tasimasi ile ara toplu
tasima saglayan tim araglarin sayisini, gilizergahlarini, durak yerlerini ve park
alanlarini belirleme basta gelmektedir. Ayrica, otopark ve yolcu terminalleri yapma,
yaptirma, isletme veya islettirme; toplu tasima araglarini ruhsatlandirma ve denetleme
gibi ¢ok yonlii tim is ve islemler biiyliksehir belediyelerinin yetki alanindadir.
Biiyiiksehir belediyelerinin yetkili oldugu ve islettigi alanlarda zabita hizmetlerini

verme yetkisi de biiyiiksehir belediyesindedir.

Biiyiiksehirlerde ulagim koordinasyonunun saglanmasi amaciyla, sekreterya
faaliyeti biiyiiksehir belediyesi tarafindan yiiriitiilen Ulasim Koordinasyon Merkezleri
(Bundan sonra “UKOME?” olarak anilacaktir) kurulmustur. Bu merkezler, biiyiliksehir
belediye baskan1i veya gorevlendirdigi bir yetkilinin (yonetmelikte belirtilen)
baskanliginda, ilgili kurum ve kuruluslarin katilimiyla ¢alismaktadir. UKOME, toplu
tasima hizmeti veren araglarin ¢alisma usul ve esaslarini, ¢alisma bedellerini ve trafige
iliskin diger kararlar1 organize etmektedir. 11 Trafik Komisyonlarmm yetkileri,
biiyliksehirlerde tamamen UKOME tarafindan kullanilmaktadir. Alinan kararlar tiim
ilgililer i¢in baglayicidir. Kararlar biiyiiksehir belediye bagskaninin onayiyla yiiriirliige
girmektedir.

Trafigin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla 2020 yilinda
yapilan mevzuat degisikligi ile bisiklet ulasiminin tesviki biiyiiksehir belediyelerinin
gorevleri arasma dahil edilmistir. Bu kapsamda, bisiklet ulasgim ana planinin

hazirlanmasi, bisiklet yollarinin yayginlagtirlmast ve bu alanda teknik destek
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saglanmasi hedeflenmistir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligs,
bliyliksehirlerin talebi halinde teknik destek sunabilecektir. Bu diizenleme, kentigi
ulagimin stirdiiriilebilirligini artirirken, merkezi idarenin mahalli idareler tizerindeki

vesayet yetkisini de ortaya koymaktadir.
3.2.5. 2886 sayih Devlet Ihale Kanunu

Toplu tasima hizmetlerine iliskin olarak belediyelere taninan yetkiler, kanunda
belirtilen usuller ¢er¢evesinde kullanilmaktadir. Bu cergevede, belediyeler c¢alisma
sartlar1 ve siirelerini belirleme yetkisiyle birlikte, imtiyaz, ruhsatlandirma ya da izin
usuliinii tercih ederek hizmetleri gerceklestirebilirler. Belediye meclisleri tarafindan

yetkilendirilen bu islemler, ihale yoluyla iicilincii kisilere devredilebilir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu (bundan sonra "Devlet ihale Kanunu" olarak
anilacaktir), belediyelerin tasima, kiralama ve hizmet saglama faaliyetlerinde uymalari
gereken usul ve esaslar1 ayrintili olarak diizenler. Devlet ihale Kanunu kapsaminda,
kiraya verilen taginir ve tasinmaz mallarin en fazla on yil siireyle kiralanabilecegi, ii¢
yildan fazla kiralamalarin ise Maliye Bakanlii’nin iznine tabi oldugu belirtilmistir.
Kira bedelleri ise her yil sartnamede belirlenen kriterlere gore yeniden diizenlenmistir.
Bu diizenleme, kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve seffaf bir sekilde kullanilmasin
saglamak amaciyla tasarlanmistir. Kanun, ihale siireglerinde rekabetin saglanmasi ve

hizmetlerin optimal sartlarda sunulmasi i¢in gerekli ¢cerceveyi olusturur.

Devlet ihale Kanunu, belediyelerin toplu tagima hizmetlerine yonelik ihale
stireglerini ayrintili bir ¢ercevede ele almaktadir. Bu kapsamda, belediyeler 6ncelikle
thale konusu isin kapsamini ve gereksinimlerini belirler. Teknik sartnameler
belediyenin ilgili birimi tarafindan hazirlanarak ihaleye katilim kriterleri acik ve net
bir sekilde tanimlanir. Belirlenen sartlara uygun olarak hazirlanan ihale ilanlari, resmi
kanallar aracilifiyla kamuoyuna duyurulur. Ilanlarda, ihale konusu, tarih ve yer gibi

temel bilgilere yer verilerek siire¢ seffaf bir sekilde yiiriitiiliir.

Ihale siirecinin bir sonraki asamasinda belirlenen giin, yer ve saatte Belediye
Enciimeni tarafindan gerceklestirilen ihaleye katilimcilar tekliflerini sunar. Belediye
yetkilileri bu teklifleri teknik ve mali yeterlilik agisindan degerlendirir. Degerlendirme

sonucunda en uygun teklifi veren istekliyle sdzlesme imzalanir. Sozlesme, toplu
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tasima hizmetinin kapsamini, maliyetini, siiresini ve taraflarin yiikiimliiliiklerini
detayli bir sekilde tanimlar. Uygulama asamasinda ise belediyeler, sozlesme sartlarina
uygun olarak hizmetlerin yiriitiilmesini saglar. Hizmet kalitesinin korunmasi ve
herhangi bir aksakligin giderilmesi amaciyla diizenli denetimler yapilir. Bu siirec,
toplu tasima hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasmi ve kamu yararmin

korunmasini amaglar.

Ihale siireglerinin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi, kamu
hizmetlerinin etkinliini ve verimliligini artirmayr amaclamaktadir. Belediyelerin
ihale siireglerinde seffaflik, hesap verebilirlik ve rekabet ilkelerini benimsemesi, kamu
kaynaklarinin verimli kullanimin1 giivence altina almaktadir. Bu diizenlemeler, toplu
tasima hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini ve kalitesini artirmay1 hedefleyen 6nemli bir

yonetim ¢ercevesi sunmaktadir.

3.2.6. Bakanlar Kurulu Kararlari

Kenti¢i ulasim hukukunun diizenleyici islemlerinin temeli Bakanlar Kurul
karar ile tesis edilmistir. Gegmisten giiniimiize alinan kararlar ile vatandasin ulagim
thtiyacim1 temin etmek, sOforlerin esnaflik faaliyetini glivence altina alabilmek
amaglar1 bagta olmak iizere kararlar alinmistir, Gegmisten giiniimiize alinan kararlar,

akibetleri ve degisiklikleri incelenmektedir.

3.2.6.1. 86/10533 sayih Bakanlar Kurulu Karari

86/10533 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile “vatandasin toplu tagima ihtiyacint
karsilamak iizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan
taksiciligin onlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafimin haklarinin korunmasi
maksaduyla taksi, dolmus, minibiislere verilecek ticari plaka sayisi, verilme usul ve

esaslary”?" belirlenmistir.

Bu belirlenen maksat toplu tagimanin ana diisturu olmus, bu ¢ergevede korsan
calismanin Oniine gegmek, calisan esnafin hakkini korumak, plaka karaborsaciliini

engellemek, plakalarin bir yatirim araci haline gelmesinin Oniinii alarak arz talep

327.03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 86/10533 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1

164



dengesi ve gergek ihtiyaglar dogrultusunda ulasim hizmetinin daimi olarak tesis

edilmesi hedeflenmistir.

Bakanlar Kurulu Kararmnin; Ankara, Adana, Eskisehir, Istanbul, Samsun,
Kocaeli, Konya, Bursa, Izmir, Sakarya sehirlerinde dolmus, taksi ve minibiisler i¢in
olan ticari plakalarin verilis yontem ve siirecleri ile ayn1 zamanda bu sehirlerde

soforliik faaliyetinde bulunan esnafa uygulanacagi belirtilmistir.

Soforliik meslegini esas ge¢im kaynagi olarak benimseyen ve daimi olarak
yerine getiren, soforler dernegine liye olan ve plaka talep ettigi ilde en az iki yil
yerlesik halde bulunan kisilere plaka verilebilecegi yine kararda yer almaktadir. Plaka
alanlarin, plakalarin1 plakay: aldiklar tasitla birlikte ya da tasitsiz olarak salt plaka
olarak madde metninin birinci fikrasinda belirtilen sartlara haiz kisilere satabilecegi

diizenlenmistir.

Toplu tasima ihtiyaci, niifus yogunlugu ilin ulasim plan1 dikkate alinarak toplu
tagima ihtiyaci Trafik Komisyonu tarafindan Igisleri Bakanligi’na bildirilerek, plaka
tahditi olan sehirlerde belirlenen sayinin ¢ogaltilmasi, tahdit uygulanmayan sehirlerde
ise bunlarn Il Trafik Komisyonu tarafindan verilebilmesi I¢isleri Bakaninin teklifi,

Bagbakanin onayina bagli olarak belirlenmistir.

Ticari plakalarin verilme usul ve esaslarinin Trafik Komisyonu tarafindan
belirlenecegi, ilin ihtiyaci nazara alinarak verilecek plaka sayisinin yine komisyon
tarafindan tespit edilerek; muhammen bedeli, ihale zamani1 gibi unsurlarin kamuoyuna
ilan1 ile yilda 6 kez 2 aylik siirelerde olmak kaydiyla, belirlenen esaslara gore kapali
teklif usuliine gore Trafik Komisyonu huzurunda agilarak en yliksek tekliften
baslayarak siralama yapilip tespit edilen sayida siralanacagi diizenlenmistir. Teklifler

arasinda esitlik bulunmasi halinde ise kura ¢ekilecegi belirtilmistir.

3.2.6.2. 94/6311 sayih Bakanlar Kurulu Karar
86/10533 sayili Bakanlar Kurulu kararinda degisiklik yapilmak {iizere
24.12.1994 tarih ve 94/6311 sayili Bakanlar Kurulu karari®?® kabul edilmistir. Ancak

%28 Hiiseyin Avni Cos, Igisleri Bakanhigi Teftis Kurulu Raporu, 24.12.1994 tarih ve 94/6311 sayili
Bakanlar Kurulu karari, 03.04.2024, < https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.qov.tr/icisleri-
yeni/yayinlar/inceleme-ve-arastirma/okulservisleri.docx >
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Bakanlar Kurul Kararma kars1 yargt yoluna basvurulmus olup, Danistay 8. Dairenin
05.04.1995 tarih 1995/452 E. 1996/102 K. sayili karar ile kararmn yiirlitmesinin

durdurulmasina akabinde ise kararin iptaline karar verilmistir.

3.2.6.3. 98/11158 sayilh Bakanlar Kurulu Karan

98/11158 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariile 86/10533 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda belirlenen ticari plakalarin verilmesine iliskin usul ve esaslarda degisiklik
yapilmistir. Bu kararin kapsami dnceki kararlardan farkli olarak diizenlenmis olup,
Karayollar: Kanunun 12. maddesi uyarinca il Trafik Komisyonlar1 tarafindan plaka

tahdidi belirlenen sehirlerde tatbik edilecegi belirlemesi yapilmugtir.3%°

Yine bu karar ile 6zel servis araglarina ait ticari plakalara sofor esnafin sadece
hak sahibi olabildigi durum sonlandirilarak, Ticaret Odalarinda kaydi olan, tagimacilik
faaliyetinde bulunan ticari tagimacilik sirketlerine de ticari plaka alma yolu agilmistir.
Bir bagka degisiklik de bu degisiklige es giidiimlii olarak satis kisminda gelmistir.
Onceki diizenleme ile sadece karar madde metninde sofor esnafa satis yapilabilecegi

diizenlenmis iken artik ticari tasimacilik yapan sirketlere de satis imkan1 taninmaistir.

Il Trafik Komisyonlar1 tarafindan &ncesinde ticari plaka tahdit uygulamasi
bulunmayan illerde tahdit uygulamasia gecilmesi halinde de o sehirde bu kararin

hiikiimlerinin uygulamaya gecilecegi de ayrica diizenlenmistir.

5.2.6.4. 2003/6239 sayih Bakanlar Kurulu Karar

2003/6239 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 86/10533 sayili Bakanlar Kurulu
kararinin 3 {incli maddesinin bir ve ikinci fikralarinda degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisiklik ile taksici, minibiis, dolmuslar i¢in soforliik meslegini esas ge¢im kaynagi
olarak benimseyen, bunu bildiren ve daimi olarak yerine getiren, alakali meslek
odasina dahil olan bu odanin bulunmamas: halinde ise soforler dernegine tiyeligi
aramak ile birlikte servis tagimaciligi icin de ayni sartlar1 aramak ile birlikte daimi
olarak bu isi yerine getirdigini beyan etme sartin1 aramamis ancak alakali meslek

odasina kayith olmak bulunmamasi durumunda ise soforler odasina mensup olmak

329.04.06.1998 T. 23362 S. RG yayimlanarak yiiriirliige giren 98/11158 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
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veya ticaret odasinda kaydi yer alan tasimacilik faaliyetini yerine getiren sirketlerde

kentiginde bu faaliyeti yerine getirme sartlarini belirlemistir.3*°

Goriildiigii tizere 2003 yilinda yapilan degisiklik ile birlikte bu faaliyeti
tagimacilik esnafi biinyesinden tamamen c¢ikartarak, sirketler tarafindan da bu
faaliyetin yerine getirilebilecegi pekistirilerek ayn1 zamanda oda kaydi arama sart;
hem kisiler hem de sirketler i¢in getirerek sistemde bir diizen dahilinde islemlerin

yiirlitiilmesi yolu secilmistir.

3.2.7. Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi

Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun ulasim hizmetlerini diizenleyen 9.
maddesine dayanilarak ¢ikarilan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi, Ulasim Koordinasyon Merkezleri’nin (bundan sonra " UKOME " olarak
anilacaktir) kurulmasi, gorev ve yetkileri ile ¢alisma usul ve esaslarini belirlemek
amaciyla  hazirlanmistir.3  UKOME, biiyiiksehirlerin = ulasgim  altyapisiin
stirdiiriilebilir sekilde gelistirilmesi, toplu tasima hizmetlerinin koordinasyonu ve

sehiri¢i hareketliligin diizenlenmesi gibi konularda stratejik bir rol iistlenmektedir.

UKOME, biiyliksehir belediye baskanina bagli bir yapi1 olarak faaliyet
gostermekte olup, baskanin kendisi veya yetkilendirdigi bir kisi (yOnetmelikte
belirlenen) tarafindan yonetilmektedir. Toplantilarda belediyenin ilgili ulasim ve
yatirim birimlerinin temsilcileri, bagl kuruluslarin miidiirliik diizeyindeki temsilcileri
ile meslek odalar1, kamu kurum ve kuruluslarin temsilcileri yer alir. Ihtiya¢ duyulmasi
halinde il¢e belediyelerinin temsilcileri de toplantilara dahil edilmektedir. Bu katilimci
yapi, farkli goriislerin ve ihtiyaglarin dikkate alinmasimi saglayarak daha kapsayici

karar alma siire¢lerini miimkiin kilmaktadir.

Toplu tasima hizmetleriyle ilgili plaka tahsisi, tahsis stireleri, plaka sayilar1 ve
plakalarin devir bedelleri gibi diizenlemeler de UKOME nin yetki alanindadir. Ayrica,
taksi, dolmus ve servis araglarinin ¢aligma kosullar ile hizmet sunum detaylar1 da

UKOME tarafindan belirlenmektedir. Niifus yogunlugu ve ilin ulagim plan1 dikkate

330 10.11.2023 T. 25285 S. RG yayimlanan 2003/6239 sayili Bakanlar Kurulu Karart

31 15.06.2006 T. 26199 S. RG yayimlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi
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alinarak, toplu tasima ihtiyact UKOME tarafindan belirlenir. Trafik yogunlugu, toplu
tasima talebi ve yolcu hareketlilik verileri gibi Olgiitler, alman kararlarin temel
dayanaklarini olusturmakta ve veri odakli bir yaklasim benimsenmektedir. UKOME
Alt Komisyonu araciligiyla bu veriler belirlenmektedir. UKOME’nin ¢aligmalari,
modern ulagim modellerini benimseme, ¢evre dostu uygulamalar1 destekleme,

teknoloji entegrasyonu saglama ilkelerini esas almaktadir.

Toplantilar, = 6nceden  belirlenmis  bir  giindem  dogrultusunda
gerceklestirilmekte ve sekretarya tarafindan organize edilmektedir. UKOME
sekretaryasi, toplantilarin diizenlenmesi, tutanaklarin tutulmasi, kararlarin yazilmasi
ve imzalanmasi gibi is ve islemleri organize eder. Sekretarya hizmetleri, biiyiiksehir
belediyesi tarafindan bu amagla kurulan birim aracilifiyla yerine getirilir. Kararlarin
alinmasi siirecinde katilimcilik ve seffaflik temel ilkeler olarak benimsenmistir. Alinan
kararlarin  kamuoyu ile paylasilmasi UKOME’nin hesap verebilirlik anlayigini

giiclendirmektedir.

Biiyiiksehir belediyeleri nezdinde, ITK tarafindan daha dnce alinmis kararlar
ve valilik izinleriyle kazanilmis haklar sakli tutulmaktadir. Bu haklar, UKOME
kararlarinda dikkate alinmaktadir. Bu wuygulama, toplu tasima hizmetlerinin

yiiriitiilmesinde miiktesep haklarin korunmasini saglamaktadir.

UKOME’nin kurulmasi biiyliksehir yonetim reformlarinin bir uzantisi olarak
degerlendirilebilir. Ozellikle 1980’lerden itibaren yasanan idari ve mali yapilandirma
stirecleri ile 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun uygulamaya konulmasi,
merkezi yonetim tarafindan belirlenen stratejiler ile yerel diizeydeki ihtiyaglarin
dengelenmesini saglamistir. UKOME’nin bu baglamdaki rolii, ulusal diizeydeki
politikalarla uyumlu ve siirdiiriilebilir bir ulasim planlamasi1 gergeklestirilmesine
olanak tanimaktadir. Ancak 2020 yilinda yapilan yonetmelik degisikligi ile birlikte bu
bakis acist degismistir. Merkezi idarenin temsilcilerinin iiyeler arasinda g¢ogunluk

saglamasi yerel yonetimlerin karar alma mekanizmasindaki etkisini azaltmstir.

3.2.8. Karayollar Trafik Yonetmeligi

Karayollar1 Trafik Yonetmeligi, Karayollar1 Kanunu’nun uygulanmasina

yonelik olarak hazirlanmistir.  Yonetmelik trafik giivenliginin temin edilmesi,
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tedbirlerin alinmasi ile uygulayici kurul ve komisyonlarin teskili, koordinasyonu gibi
hususlara iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amacini tagimaktadir. Birimlerinin gérev
ve yetkilerini ayrintili sekilde diizenleyerek, uygulamadaki yetki alanlarini netlestirme

cabasi giitmektedir. 332

Bu kapsamda, trafik zabitasinin gorev, yetki ve sorumluluklari, ilgili mevzuat
cercevesinde ele alinmakta; emniyet teskilatinin diger birimlerinin ise trafik denetleme
birimlerinin bulundugu veya bulunmadigi durumlarda olaylara ve suglara miidahale
yetkisi detaylandirilmaktadir. Bununla birlikte, belediye zabitasi ile trafik zabitas1 ve
emniyet birimleri arasinda yetki cakigmasi yaratabilecek durumlara iliskin
diizenlemeler yetersizdir. Bu durum 6zellikle kentici trafik sikisikligi, park sorunlari
gibi alanlarda agik sekilde hissedilmekte ve mevcut yonetmelikte bu tiir ihtilaflara

yonelik daha spesifik hiikiimlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Polis ve jandarma teskilatlarinin yetki alanlar1 da yonetmelik kapsaminda ele
alimmustir. Bu iki birim arasindaki sorumluluklarin netlestirilmesi icin vali veya vali
yardimcisinin baskanliginda bir komisyon kurulmasi 6ngériilmiistiir. Komisyon, yetki
ve sorumluluklart protokollerle belirlemektedir. Bu protokoller, yetki alanlarina dair
olasi anlagmazliklar1 Onlemeyi amaglamaktadir. Ancak, benzer bir protokol
mekanizmasinin trafik zabitasi ile belediye zabitas1 arasindaki yetki cakigmalarimi

gidermek icin de olusturulmasi gerektigi agiktir.

Belediye trafik birimlerinin gérev ve sorumluluklari, belediyelerin
kapasitelerine uygun sekilde ol¢eklendirilmistir. YoOnetmelik, belediyelerin kendi
sorumluluk alanlarindaki karayollarinin yapim, bakim ve onarimi, trafik akisinin
diizenlenmesi, levhalandirma, i1siklandirma, kavsak diizenlemeleri, toplu tasima
duraklar1 ve otopark yapimi gibi konulara iligkin gorevlerini ayrintili olarak
diizenlemektedir. Bununla birlikte, belediye birimlerinin denetleme ve ceza yazma
yetkisi bulunmadigi acik¢a belirtilmistir. Trafik suglarinin tespit edilmesi ve
cezalandirilmas1 yalnizca trafik zabitasi ve ilgili emniyet birimleri tarafindan

gergeklestirilmekte olup, bu sinirlandirma belediyelerin yetki alanin1 daraltmaktadir.

332 18.07.1997 T. 23053 (miikerrer) S. RG yayimlanan Karayollar1 Trafik Yonetmeligi
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Y onetmelik, gérev ve yetki alanlarini belirleme agisindan kapsamli bir ¢ergeve
sunmasina ragmen, uygulamada karsilasilan bazi sorunlar1 ¢ozmekte yetersiz
kalmaktadir. Ozellikle trafik zabitasi, belediye zabitas1 ve emniyet birimleri arasindaki
gorev ve yetki ¢akigmalari, saha uygulamalarinda 6nemli bir sorun teskil etmektedir.
Kenti¢i trafik sikisikligi, yanlis park uygulamalari ve benzeri durumlarda
sorumluluklarin daha net sekilde tanimlanmasi gerekmektedir. Ayrica, belediyelerin
denetim stireclerine katki saglayabilecek ancak cezai yaptirim yetkisi icermeyen
mekanizmalar gelistirilmesi, mevcut ihtilaflarin ¢6ziimiine katki sunabilecektir. Polis
ve jandarma birimleri arasindaki yetki paylasimi noktasinda vali baskanligindaki
komisyon uygulamasi dnemli bir diizenleme olmakla birlikte, benzer bir uygulamanin
belediye ve trafik zabitasi birimleri i¢in de gelistirilmesi, koordinasyonu artiracaktir.
Bu tiir bir mekanizma, yetki alanlarinin daha agik sekilde belirlenmesine ve pratikteki

ihtilaflarin 6nlenmesine olanak taniyabilecegi degerlendirilmektedir.

Karayollar1 Trafik Yonetmeligi, trafik glivenligini saglamaya yonelik temel bir
diizenleme olarak O6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak, oOzellikle uygulamada
karsilasilan yetki ¢akismalarina ve koordinasyon sorunlarina yonelik iyilestirmeler

yapilmasi1 gerekmektedir.

3.2.9. Belediyelerin Calisma ve Uygulama Yonetmelikleri

Belediyeler, mevzuat cergevesinde, gorev alanlarindaki is ve islemleri yerine
getirmekle yiikiimli kamu tiizel kisilikleridir. Bu yiikiimliiliik, diizenlemelerin
uygulanmasini saglama ve denetim gorevlerini de kapsar. Anayasa’nin 124. maddesi,
belediyelere, kanunlarin kendilerine tevdi ettigi gorev ve yetkilere iligkin olarak i¢
calisma yonetmelikleri hazirlama yetkisi tanimaktadir. Bu yonetmelikler,
belediyelerin faaliyet alanlarindaki usul ve esaslar1 belirleyerek uygulamalarin diizenli

ve etkin sekilde hayata gecirilmesine katki saglar.

Belediyelerin diizenleme ve denetleme yetkisi, 486 sayili Umuru Belediyeye
Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun®3® ile daha da pekistirilmistir. Bu kanun,

belediyelere mevzuata aykiri durumlarin tespit edilmesi halinde idari para cezasi

33320.05.1930 T. ve 1498 S. RG yayimlanan 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye
Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanunu
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uygulama ve faaliyetleri durdurma yetkisi tanimaktadir. Boylece belediyeler, kamu
diizenini koruma ve yerel hizmetlerin etkinligini artirma noktasinda gii¢lii bir arag elde

etmektedir.

Biiytiksehir belediyeleri, 6zellikle ulagimla ilgili diizenlemelerinde yalnizca
kanun ve ilgili mevzuatin kendilerine verdigi gorev ve yetkileri yerine getirmekle
kalmaz, ayn1 zamanda UKOME tarafindan belirlenen usul ve esaslari uygulamak i¢in
ic c¢alisma yonetmelikleri ve yonergeler hazirlar. Bu yoOnetmelikler, ulagim
hizmetlerinin tek elden yiiriitiillmesi, denetim siireglerinin etkinlestirilmesi ve yerel

ithtiyaglara gore 6zellestirilmesi acisindan dnemli bir islev gdormektedir.

Hazirlanan bu yonetmelikler, ticari plakali araglarin ¢alisma kosullarini, tagima
izinlerini ve hizmet kalitesini diizenler. Ornegin, belirli bir plaka serisine sahip
araglarin hangi sartlarda ¢alisacagi, bu araglarin isleticileri ile yolcular arasindaki
iligkilerin nasil diizenlenecegi ve uygulamayi1 denetleyecek birimlerin yetki ve
sorumluluklart detayli olarak bu yonetmeliklerde yer alir. Yonetmelikler, belediye
meclisinde onaylanarak yiiriirliige girer ve ilan edilmesiyle birlikte uygulama siireci
baslar. Her biiyiiksehir, yerel ihtiyaglara gore 6zgiin ulasim politikalar gelistirebilir;
bu da kent i¢i ulasim ve toplu tasima sistemlerinin ¢esitlilik gostermesine neden

olmaktadir.

Her biiyiiksehir belediyesi, yerel ihtiyaglara uygun 6zgiin politikalar gelistirse
de, ulusal diizeyde bir standart olusturulmasi gerekmektedir. Ulusal rehber ilkeler
belirlenerek, belediyelerin ulasim politikalarinin bu ¢ergeveye uyumlu hale getirilmesi
saglanabilir. Belediyelerin diizenlemelerinde, akilli ulagim sistemlerine yer verilmesi,
denetim siireclerinin daha etkin hale getirilmesine katk1 saglar. Ornegin, ticari plakal
araglarin GPS tabanli izlenmesi, dijital 6deme sistemlerinin yayginlagtirilmasi ve
vatandas geri bildirimlerinin dijital platformlar {izerinden alinmasi, daha verimli bir
ulasim ekosistemi olusturabilir. Belediyeler, UKOME ve diger ilgili kurumlar
arasindaki esgiidiim mekanizmalarmin giiclendirilmesi gereklidir. Ozellikle 2020
yilinda yapilan UKOME iiye degisikligi sonrasinda bu bir gereklilik haline gelmistir.
Bu amagla, diizenli araliklarla toplantilar diizenlenmesi ve ortak veri paylasim
platformlarinin olusturulmasi, karar alma siire¢lerinin hizlanmasina ve daha biitiinciil

politikalarin gelistirilmesine imkan taniyabilecegi diisiiniilmektedir.
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3.3. Kentici Ulasim Hukukunun Kaynaklari

Kenti¢i ulagima iliskin miinhasir bir mevzuat bulunmadigindan yukaridaki
boliimde detayli izah edilen mevzuat dogrultusunda uygulamalar tesis edilmektedir.
Ancak mevzuatta bircok konuda detayli diizenlemeler yer almadigindan, idare
hukukunun niteliginin bir sonucu olarak da kenti¢i ulagim hukukunda teamiiller, yargi
igtihatlar1 ve kisilerin usuliine uygun olarak elde ettigi kazanilmis haklar belirleyici

rol oynadigindan bu boéliimde ele alinacaktir.

3.3.1. Yarg ictihatlan

Ictihat kelime olarak kanunda ya da 6rf adet hukukunda tatbik edilecek kuralin
net olarak yer almadigi hususlarda hakimin ya da hukuk uygulayicisinin belirli

kriterler ¢ergevesinde belirlenmesi olarak tanimlanabilmektedir.

Yargsal Ictihat kavram ise kelimesel tanim ile birlestirildiginde hukuki bir
ihtilafin ¢6zlimlenebilmesi i¢in ihtilafa benzer konularda mahkemeler ve uygulayicilar
tarafindan uyusmazligin ¢6ziimii icin daha once verilmis yargi kararlarini izlenecek
yol haritasi olarak benimseyerek tatbik edilmesi olarak genis anlami ile tanimlanabilir.
Bu husus ayni zamanda ihtilafin giderilmesinde esitlik hususu nazara alinarak adaletin
tesis edildigini, benzer ihtilaflarda benzer ¢6ziim uygulamalarinin tesisi ile hem
ictihatlarda birlik ile yeknesaklig1 saglarken hem de hukuk istiinliigii ve giivenligini

de saglamaktadir. 33

Bir bagka ifadeyle ise yargisal Igtihat, kanun tarafindan diizenlenmemis
durumlarda hakim tarafindan normlar1 yorumlayarak ya da yeni bir norm olusturarak
ithtilafin ¢oziimiine yonelik olarak bir yol iiretmesi ve bunun benzer hukuki ihtilaflarda

tatbik edilmesi ile ¢oziimlenmesine 151k tutulmasi anlamina gelmektedir.

Ulkemizin de dahil oldugu Kara Avrupa hukukunda “ictihati birlestirme”
kararlar1 haricindeki diger mahkeme kararlarinin kural olarak baglayicilig
bulunmamaktadir. Bunun sonucunda da mahkeme benzer konuda baska bir mahkeme
tarafindan verilmis bir karar1 emsal olarak kabul edip, 6niindeki mevcut ihtilafa tatbik

ederek uygulama yiikiimliiliigiinde degildir. Bundan dolay1r da mahkeme kararlar1 asli

334 Giiriz Adnan, Hukuk Baslangic1, 20. Baski, 2022, Ankara, Siyasal Yayinevi, s.214-222
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hukuk kaynagi olarak degil, baglayici olmasa da nitelikli bir 6ngorii adina hukukun

yardimc1 kaynagi olarak nazara alimasi bir teamiil haline gelmistir. 3*°

Hukuk kuralimin tatbikinin yansimasini ifade eden igtihatlar; 6zellikle de
yiiksek yargi igtihatlari, kanunun nasil degerlendirilerek yorumlanmasi gerektigini, bu
kanundan nasil yararlandiginin usul ve esaslarini belirleme noktasinda da yol
gosterdiginden bir mahkemenin verdigi karar diger kanun uygulayicilarinin inceleme

ve hareket noktasi olma 6zelligindedir. 33

Idarelerin eylem ve islemlerine karsi sonuglarin Ongoriilebilir olmasi
vatandaslar tarafindan devlete duymasini saglayarak, giiveni desteklerken, devletinde
bu giiveni zedeleyici islem ve tutumlardan ari olarak iglemler tesis etmesi, bu hususlar
hassasiyetle yaklasmasi bir gereklilik olarak kabul edilmektedir.®®’ Benzer islem ve
eylemler karsisinda benzer sonuglarin ¢ikmasi; 6ngériilebilirligi ve hukuk giivenligini

temin ettiginden, igtihat birliginde istikrar saglanmasi 6nemlidir.

Ulkemizde karayolu tasimacilifi ve lastikti toplu tasima egemen oldugundan,
bunun dogal bir sonucu olarak da bu konulara iliskin ihtilaflar da siklikla yargiya
intikal ettiginden igtihat ve emsal yargi kararlar1 bu kapsamda olustugundan kentigi

ulasima 151k tutan ornek kararlar da bu konulara iliskindir.

Ozellikle kentici ulasimin en énemli kismi olan toplu tasimanin kurularak
devamliliginin saglanmasi noktasinda siklikla ihtilafa diisiilmekte ve yargilama
konusu olmaktadir. Bu usullerin tatbikinde de siklikla farkli uygulamalarin belediyeler
tarafindan tesis edilmesi sebebi ile ayn1 zamanda bu usul ve esaslara iligkin Sayistay

incelemelerinde de sik sik tekit olusmaktadir.

“biiyiiksehir  belediyesi swmrlart ddhilinde toplu tasima hizmetlerini
yiirtitmenin ve bu amacgla toplu tasima vasitalarimin isletilmesi ve islettirilmesinin
kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak verilmis
oldugu; toplu tasima vasitalarini islettirmenin ise imtiyaz sézlesmesi, ruhsat verme,

kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi; anilan usullerden

335 Kemal Gozler, Hukuka Giris, (Bursa:Ekin Basim Yayin, 2024), 5.320-325

33 Bilge Necip, Hukuk Baslangici, Hukukun Temel Kavram ve Kuramlari, 38. Baski, Eyliil 2024,
Ankara, Turhan Kitapevi, 5.127-129

37 AYM 26.12.2013 T. 2013/67 E.2013/164 K. 01.05.2024,
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herhangi birinin segilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk kisileri eliyle
saglanmasi halinde biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulasim
hizmetlerine iligkin imtiyazdan vazgeg¢mis sayilacagi sonucuna varilmakta olup, soz
konusu vazge¢me iradesinin ise, ancak, belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve

yetkili kilinan belediye meclisince ortaya konulmasi hdlinde gecerli olacagi %8,

“...belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini
bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistay in goriisii
ve Icisleri Bakanhgimin onayimn alimmasimin én kosul oldugu, kiralama yolunu
se¢mesi halinde ise hem taginir hem tasinmazlar igin kira stiresinin 10 yilla simirlt
oldugu ve her iki durumunda Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu, toplu
tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat
verilecek siirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire
icin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artis oraninin
nasil belirleneceginin vb. hususlarin acik bir sekilde ortaya konularak soz konusu
ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi, toplu tasima
hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde verilecek
olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat

verilmesi gerektigi”>*° vurgulanmaktadir.

3.3.2. ITK ve UKOME Kararlan

Kenti¢i ulagim hukukunun kaynagini anayasa, kanunlar, yOnetmelikler,
belediye meclisi kararlar1 ve idari uygulamalar olusturur. Idari uygulamalari olusturan
ITK ve UKOME Kkararlari, kanun ve yonetmeliklerin altinda yer alan, “uygulamaya

doniik” ve somut durumlari diizenleyen islemler niteligindedir. 34

Kentici ulasim hizmetleri, 6zellikle toplu tasima ve ticari plakalarin dagitim,
isletilmesi ve denetlenmesi alanlarinda, siklikla hukuki ihtilaflara konu olmaktadir. Bu

ihtilaflarin baginda, toplu tasima hatlar1 veya ticari plaka haklarinin “usuliine uygun”

338 Damgtay 8. D. 2014/384 E. 2014/1950 K.
339 Damstay 13. D. 2015/985 E. 2015/3164 K.
340 Atay s.214 , Giinday .123
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olarak elde edilip edilmedigi ve bu sekilde elde edilen haklarin “kazanilmis hak”

niteligi tagiyip tasimamasi gelmektedir.

ITK ve UKOME kararlarin, ilgili mevzuat hiikiimlerine, tist normlara ve idari
ilkeler (kamu yarari, esitlik, hukuka uygunluk) ¢er¢evesinde alinmasi gerekir. Boylece
usuliine uygun olarak elde edilmis bir hakkin gergekten “kazanilmis™ sayilabilmesi
miimkiin hale gelir. Kazanilmis bir hak sayildiginda da hukuk diizeninin himayesinde

yasalarin uygun gordiigii sekilde korunur.

Kazanilmis hak, hukuka uygun olarak elde edilen, kisiye birel bir islemle
subjektif nitelik kazandiran ve sonradan tek tarafl1 bir idari tasarrufla geri alinamayan
haklar ifade eder. Bu haklarin gecerli sayilabilmesi i¢in hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallar1 ¢ercevesinde elde edilmesi, ilgili idari iglemlerin usule uygun olmasi, hakkin
iyi niyetle elde edilmesi, ticiincii kisilere kars1 da ileri siiriilebilir bir nitelige sahip
olmasi, belirli bir siireyle sinirlanmamis olmasi  gerekir. 3*' Bu unsurlar

saglanmadiginda, kazanilmis bir haktan bahsedebilmek miimkiin degildir.

ITK ve UKOME’nin, toplu tagima veya ticari plaka tahsisine iliskin kararlar
alirken usule uygun hareket etmesi, ihale siireglerini isletmesi, gerekirse meclis
kararlartyla onaylanmis yetkiler gergevesinde islem yapmast sarttir. Ornegin, Belediye
Enclimeni yerine Belediye Meclisinin karar vermesi gereken bir konuda Enciimen
karartyla hak taninmasi hukuka aykir1 sayilir. Boylesi bir islemin hukuka aykiri

olmasi, ileride kazanilmis hak iddialarinin gegersiz kalmasina yol agar.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginde agik¢a
diizenlendigi lizere biiyiiksehir statiisii kazanan iller dahilinde daha 6nce bu il yetki
cercevesinde ITK yahut valilikler tarafindan alman karar ve izinlerle kazanilan

haklarin korunacag belirtilmistir. 32 (bkzmadde29)

341 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, II. Baski, Mimoza Yayinlari, Konya, 2002, 5.98-99, Onar, a.g.e.
5.492-495, Danistay Ictihad1 Birlestirme Kurulu’nun 14.06.1989 tarih 1989/1-2 E.1989/2 K. sayili
karari, 09.12.2023, < https://danistay.gov.tr/assets/pdf/upload/2021-12-30-11-53-4807093.pdf > ,
Anayasa Mahkemesi 03.04.2001 tarih 1999/50 E. 2021/67 K. sayii Karari, 01.07.2023, <
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa .gov.tr/Dosyalar /Kararlar/ KararPDF/2001-67-nrm.pdf>

342 15.06.2006 T. RG yayimlanarak yiiriirliige giren Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi, 05.09.2022,
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“...daha once il trafik komisyonlari, valilikler ya da belediyelerce verilmig
olan izin ve ruhsatlarin kazanilmis hak kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, ancak
bu hakkin kamu diizeni ve kamu yarart amacini tasiyan tiim idari tedbir, denetim ve
diizenlemelerden istisna tutulmasi gerektiginin kabulii gelisen diinyada hayatin olagan
akusi ve toplumsal hayatin gereklilikleri ile kanunlarda belediyelere tevdi edilen gorev,
yetki ve sorumluluklar yani sira hizmet gerekleri ile kamu diizeni ve kamu yarart
ilkeleriyle bagdasmayacagi”®*® bunlarin incelenmeksizin salt olarak fiilen bulunmasi
yeterli olmayip yine usuliine uygun olarak elde edilip edilmediginin degerlendirilmesi

de gerekmektedir.

Yargi kararlari, kenti¢i ulasim alaninda tesis edilen haklarin niteligini, usuliine
uygun olup olmadigim1 ve kazamilmig hak iddialarinin  dogrulugunu
degerlendirmektedir. Sayistay raporlart ve Danistay igtihatlari, hukuka aykir1 olarak
verilen ticari plaka haklariin veya toplu tasima hat tahsislerinin kazanilmig hak
olusturmamasi1 gerektigini sik¢a vurgular. Bu yaklasim, ulasimda kamu hizmetinin

devamliligy, esitlik, seffaflik, rekabet ve kamu yarari ilkelerini 6ne ¢ikarmaktadir.

Bu boliimde aciklanan ilkelerin pratikteki 6nemini kavramak ve kazanilmis hak
kavraminin uygulamadaki etkisini gostermek i¢in somut bir Ornekler iizerinden
ilerlemek yararli olacaktir. Bu sayede kenti¢i ulasimda yillar boyunca ¢oziilemeyen
sorunlarin, uzun zaman dilimine yayilan planlama ve uygulamalar1 nasil stirincemede

biraktig1 daha iyi anlasilabilir.
Tunceli Ornegi:

1987 yilinda Tunceli ilinde, tasimacilik hizmet imtiyazinin 5 ayr1 hatta tahsis
edilmesine karar verilmistir. Bu kapsamda, minibiisciilere terminalde yer gosterilmis,
arac basia 100 TL ¢ikis ticreti belirlenmis ve tiim siire¢ belediye enciimen karariyla,
ithalesiz bir sekilde yiiriitiilmiistiir. Atatiirk Mahallesi merkezli olarak baslatilan bu
uygulamada gecen zaman i¢inde hatt1 kullanmaya baslayan minibiis sayis1 artmus,
1999 yilina kadar ayni hat tahsisi karar1 devam etmistir. 1999 yilindan sonra

isletmeciler, aylik isgaliye Odemek kaydiyla ayni gilizergahlarda faaliyetlerini

33 Cevre, Sehircilik ve Tklim Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii’niin 02.10.2019 tarihli
gorist, 28.05.2024, <https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/t-car--plakanin-iptal--
20200717092900.p df >
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siirdiirmiigler, bu siirecte belediye hattin kullanimini engelleme veya sonlandirma
yoniinde bir irade ortaya koymamustir. Ancak 2014 yili1 Sayistay denetimi, 32 adet
minibiis hattinin ihalesiz verilmesini mevzuata aykirt bulmus ve bunun iizerine
belediye, siiresiz olarak verilen imtiyazi sonlandirmistir. 2016 yilinda belediye
meclisi, s6z konusu hatlarin 3 yil siireyle kiralanmasina karar vermis, enciimene de bu
islemleri ihale yoluyla gergeklestirme yetkisi vermistir. Bu degisiklik {izerine, hatti
kullanmakta olan kisilerin hak kaybi yasadiklar1 iddiasiyla 2017 yilinda yargiya
bagvurulmus, davalar goriilmeye baslanmistir. Ilk derece mahkemesi, gerekgeli
kararinda, belediye ve karayollar1 kanunu uyarinca belediyenin yetki ve gorevlerinin
belirli oldugunu, belediyenin herhangi bir imtiyaz veya kira bedeli almaksizin, ihale
yapmadan ya da s6zlesme akdetmeden komisyon karariyla taninan haklarin kazanilmig
hak niteligi tasimayacagini belirtmis ve davayr reddetmistir. Davacilar bu karara karsi
yilksek mahkemeye basvurmus, ancak Danistay 13. Dairesi de ilk derece
mahkemesinin kararin1 onamistir. Danistay’in onama kararinin ardindan davacilar bu
kez Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuruda bulunmustur. Anayasa Mahkemesi,
2021 yilinda verdigi kararinda, davacilarin uzun yillardir tagimacilik faaliyeti
gosterdigini, bu faaliyetin gelir getiren bir nitelik tasidigini ve fiilen sadece tahsis
edilen kisiler eliyle yapilabildigini vurgulamistir. Bu durumun bireysel bir hak ve
ekonomik deger yarattigi, dolayisiyla miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigi sonucuna varmistir. Anayasa Mahkemesi, idarenin tek tarafli iptal iglemiyle
ortaya ¢ikan hakkin sona erdirilmesinin bir miilkiyet hakki ihlali oldugunu, yargisal
stireclerin de bu ihlali gideremedigini ifade etmistir. Mahkeme, ihlalin giderilmesi i¢in
yeniden yargilama yapilmasini, bu nedenle ayr1 bir tazminata gerek bulunmadigini

belirtmistir.344

Bu ornek, kenti¢i ulasim alaninda yillar i¢inde olusan alisilmis isleyislerin
hukuki agidan her zaman kazanilmis hak niteligi tasimadigini, ancak uzunca bir siire
bu sekilde faaliyet gosterilmesi sonucunda ortaya ¢ikan beklentinin hukuken
“miilkiyet hakki” olarak nitelendirilebilecegini gostermektedir. Ayn1 zamanda, ilgili
yetkili mercilerin (belediye enciimenleri, il trafik komisyonlar1 vb.) usule uygun

hareket etmeksizin verdikleri kararlarin uzun vadede hukuki ihtilaflara, karmasik yargi

%4 AYM 07.04.2007 T., R.G. 04.05.2021-31474, 23.04.2024,
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siireclerine ve nihayetinde hukuki glivencesi olmayan bir diizenin yaratilmasina neden
oldugu anlasilmaktadir. Boylelikle Tunceli 6rnegi, hukuka aykir1 verilmis bir
imtiyazin yillar sonra miilkiyet hakki ihlali olarak kabul edilebilecegini ve bunun
kenti¢i ulagim sisteminin saglikli, Ongoriilebilir ve hukuka uygun sekilde

yapilandirilmasini ne 6l¢iide engelleyebilecegini net bir sekilde ortaya koymaktadir.

Bu karar kenti¢i ulasima iliskin dinamikleri degistiren dnemli bir karardir.
Oncelikle tasimacilik hakkinmn miilkiyet hakki kapsaminda korunmasmna karar
verilmesi bircok yeni ihtilafin olugmasina sebep olmustur. Tasimacilik hakkinin
belediye tarafindan imtiyaz ile en fazla 49 yil icin verilebilecegi bu kararda
tartisiilmamistir. Toplu tasimaciliga iliskin bir hakkin siiresiz olarak verilemeyecegi
tiim derece mahkemeleri ve denetim raporlarina iliskin kararlarda yer alsa da Anayada
Mahkemesi tarafindan miilkiyet hakki kapsamina alinarak korunmasi yeni bir¢cok

ihtilafi beraberinde getirmistir.

Tunceli, 1935 yilinda il vasfini kazanmistir. Bu tarihten giiniimiize ayni il vasfi
ile idari isleyisi devam etmektedir. Kentin ulagimina iligkin trafik komisyonu Vali
baskanhginda kararlar alirken, belediye ITK’da temsilci olarak karar alma siirecinde
yer almaktadir. Belediye Kanunu uyarinca ulagima iliskin is ve islemler belediye
tarafindan gerceklestirilmektedir. Idari teskilatlanma nezdinde herhangi bir degisim
bulunmaksizin, ayni yapi igerisinde dahi kenti¢i ulasima iliskin bu kadar kokli

sorunlar yagandiginin yansimasi olarak bu karar ayrica 6nemlidir.

Tiim bu yol gosterici mevzuat ve kaynaklara ragmen ticari plakalar ve hatlar
ile tagimacilik faaliyeti gosterenlerin hakkinin bulunup bulunmadigi noktasinda
belediyeler, il belediyesinden biiyliksehir belediyesine doniisen yeni biiyiiksehir
belediyeleri, koklii biiyiiksehir belediyeleri ve UKOMElIeri nezdinde de ihtilaf bir tiirlii

giderilememekte, belirsizlikler netlesememektedir.

Konunun boyutunun ciddiyetinin belirgin olarak ortaya koyulabilmesi,
sorunun somutlastirilmast i¢cin kamuoyunda siklikla yer alan, T plaka grubu altinda
tiim tlilkede belirlemesi yapilan ara toplu tagima alt tiirii olan taksiler {izerinden 6rnek

vaka, tlim kararlar1 ve boyutlari ile izah edilmektedir.
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Tekirdag Ornegi

2014 yilinda yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun uyarinca, Tekirdag ili
biiyiiksehir statiisii kazanmig ve il yerel yonetim yapisinda koklii degisiklikler
meydana gelmistir. Bu degisimle birlikte, kenti¢i ulasim alaninda daha 6nce karar alma
yetkisine sahip ITK ortadan kalkmus; ITK’nin gorev, yetki ve sorumluluklari,
Biiyiliksehir Belediye Kanunu ¢ergevesinde kurulan UKOME’ye devredilmistir. Bu
dontisiim, UKOME’yi Tekirdag ili sinirlart i¢inde kenti¢i ulasim konusunda miinhasir
yetkili merci haline getirmistir. UKOME nin devraldig bilgi, belge ve arsivler, dnceki
donemlerde ulagim alaninda alinan kararlarin, verilen izinlerin ve tesis edilen haklarin
derlenmesini gerektirmistir. Ancak yapilan incelemeler, ticari taksi faaliyetleri basta
olmak tiizere bazi haklarin hukuka aykir1 yollarla, ihale siireci isletilmeden veya
belediye meclisi yerine belediye enciimeni gibi yetkili olmayan organlarca verildigini
ortaya koymustur. Bu durum, hukuka uygun bir toplu tasima ve ticari tasimacilik
sistemi kurma amacini zora sokmus, mevcut kayitlarin giivenilirligi ve mesruiyeti
tartismal1 hale gelmistir. Stire¢ icinde UKOME, Tekirdag genelinde taksi duraklarinin
giincellenmesine ve T plakali taksilerin  hukuki statiisiiniin  yeniden
degerlendirilmesine karar vermistir. Bu c¢alisma, usule uygun sekilde hak elde
edenlerle etmeyenlerin birbirinden ayrilmasini, kayit dis1 veya hukuka aykir1 verilmis
haklarmn iptalini amaglamustir.3*® Ornegin, bir belediye enciimeninin 2009-2012 yillar
arasinda ihalesiz olarak 11 taksi duragi ihdas etmesi ve 227 kisiye herhangi bir bedel
talep etmeksizin durak hakki vermesi tespit edilmis; bu hukuka aykir1 kazanimlarin

iptal edilmesi kaginilmaz hale gelmistir.

UKOME tarafindan alinan kararlar neticesinde giincelleme calismalari
tamamlanmistir. Hakkinin usule uygun olarak elde edilmedigi tespit edilenlerin bu
haklari iptal edilmistir. UKOME kararlari, kisa siirede yargiya tasiarak yaklasik 500
davanin goriilmesine yol agmustir. ilk derece mahkemelerinde, Il Trafik Komisyonu
karar1 olmaksizin veya usule aykir1 bigimde elde edilen haklarin dahi “miiktesep hak”

olarak goriilebilecegine hiikmetmistir. Iptal edilen T plakalar, mahkeme kararlari

345 23.03.2016 tarih ve 2016/215 sayili Tekirdag Biiyiiksehir Belediye UKOME Karart
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geregi yeniden gecerli sayilarak sahiplerine ¢alisma izni verilmis; boylelikle hukuka

aykir1 olusmus yapi bir siire daha varligini korumustur.

2019 yilinda ise ilk derece mahkemeleri nezdinde devam eden yargilamalarda
ilk kez bir azlik oyu serhi yer almig, davacilarin hak iddiasinin Belediye Enclimen
Kararina dayandig1 belediye kanununda belediye enciimenin yetki ve gorevlerinin
sayma usulii ile belirlendigi dava konusu edilen islemin ise Enclimenin gorev ve
yetkisinde olmayip, belediyenin esas karar organi olan belediye meclisinin yetki ve
gorevine girdigi bu nedenle meclis tarafindan alinmasi gereken kararin enclimen
tarafindan alinmasinin isleminin “agir ve bariz fonksiyon gasp:” ile sakatladigi, yok
hiikmiinde oldugu aksinin kabuliinlin ise karar organlarinin gorevlerinin yiiriitme
organlarina devri sonucunun doguracagi bu nedenle davacinin kazanilmis hakkindan
bahsedilemeyecegine®*®yer verilmistir. Bu goriis, usule aykir1 verilmis haklarin

miiktesep hak sayilamayacagini net bir sekilde ortaya koymustur.

Yargilamalarda islemlerin iptaline iliskin hiikiim kurulmus, Bélge idare
Mahkemeleri tarafindan da istinaf talebinin reddine karar verilmistir. 2021 yili
itibariyla Danistay ilk kez bozma karar1 vererek®*’ yeniden karar verilmek iizere Bolge
Idare Mahkemesine génderilmesine kesin olarak karar verilmistir. 2023 yilinda istinaf
isteminin kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina davanin reddine®*®
karar verilmistir. Boylece hukuka aykir1 sekilde verilmis haklar yargi nezdinde

korunamaz hale gelmistir.

Kesinlesmis ve yerlesik ictihat niteligi kazanan bu yargr kararlarinin
gerekeeleri incelendiginde, kenti¢i ulasimda ticari plakalarin verilme siirecine iliskin
onemli ilkeler one ¢ikmaktadir. Taksi, dolmus, minibilis ve umum servis araglarina
tahsis edilecek ticari plakalarin sayisinin belirlenmesi, verilme usul ve esaslarinin
tespiti, Belediye Kanunu ve Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ¢ercevesinde belediyelerin
denetim ve yonetim yetkisine birakilmistir. Ancak bu haklarin dagitimi, Kamu Thale
Kanunu hiikiimleri uyarinca ihale yoluyla gerceklestirilmeli, esitlik, seffaflik ve

rekabet ilkeleri gozetilmelidir. Bu sekilde elde edilecek plakalarin miilkiyetinin,

346 Tekirdag 2. IM 2019/119 E. 05.11.2019 sayil1 Yiiriitmeyi Durdurma Red Karari

347 Damgtay 8. D.17.04.2023 tarihli ve 2021/794 E. 2023/2216 K.

348 stanbul Bolge Idare Mahkemesi 6. Idari Dava Dairesinin 15.11.2023 tarihli ve 2023/2069 E.
2023/2863 K.
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sartlar1 saglayan ve belediyece uygun goriilen {i¢iincii sahislara satis yoluyla devrinin
miimkiindiir. Temel amag, sehir i¢i toplu tasima araglarinin belli bir diizende faaliyet
gostermesini ve idare tarafindan kolayca izlenmesini saglamaktir. Caligma izni
olmayan bir aracin belirli bir harf grubuna dahil edilmesinin hukuki bir ayricalig
yoktur. Bu nedenle, ticari plakalar miilkiyet hakki gibi siirekli bir hak olusturmaz;

plakanin gegerliligi, dayandig1 hukuki islemin siiresi ve sartlariyla sinirhidir.

Belediyeler, kara, deniz ve demiryolu iizerinde igletilen tim servis ve toplu
tasima araclari ile taksi sayilarmi, {icret ve tarifelerini, sefer zamanlarini,
giizergahlarin1 ve durak yerlerini belirleyebilir, isletme veya kiralama faaliyetlerini
yiirlitlir. Ancak hangi kisiler veya firmalarin bu hatlarda calisacagini belirlerken,
mevzuatin Ongordiigii usul ve esaslara uygun olarak ihale yapmak zorundadir.
Kimseye imtiyaz veya ayricalik taninamaz, herkes esit haklara sahiptir ve rekabet
korunmalidir.6360 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle birlikte biiyliksehir
belediyesi sinirlarina dahil olan alanlarda, daha 6nce verilmis ruhsat, imtiyaz ve arag
kiralama sozlesmeleri, ruhsat siiresi ve hat giizergdhi ile smirli olmak kaydiyla
herhangi bir yeni isleme gerek kalmaksizin biiyliksehir belediyesi toplu tasima
sistemine entegre edilebilir. Burada da temel kistas, haklarin usuliine uygun ve mer’i

mevzuata uygun bi¢cimde elde edilmis olmasidir.

Mevcut uyusmazlikta, belediye enclimeninin aldigi karar ile bir taksi durag:
kurulmus, ardindan “Hat Satis So6zlesmesi” adi altinda davaci durak hakkini
devralmistir. Oysa hattin miilkiyeti davacida olmayip, hattin asil sahibi belediyedir.
Usule uygun ihale, ruhsat veya imtiyaza dayanmayan bir durak hakki, hukuki koruma
saglamaz. Bu nedenle, enciimen kararina dayanilarak taksi hatti, T plaka veya ruhsat
talep etmek miimkiin degildir. Ayrica, 30.03.2014 tarihindeki yerel se¢imler sonrasi
6360 sayili Kanun’un uygulanmasi ile Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi kurulmus,
ulasgim yetkileri UKOME’ye gecmistir. Bu tarihten Once elde edilen tasimacilik
haklarinin korunmas: éngériilmektedir. il Trafik Komisyon kararna istinaden 1997
yilindan itibaren Tekirdag ilinde T plaka uygulamasi bulunmaktadir. Davacinin T
plakasimin olmadigi davacinin hak iddiasinin sadece yasaya aykiri olarak verilen
enclimen kararina dayandigy, karar alma yetkisi ise Belediye Meclisinde oldugu nazara

alindiginda korunacak bir hakki bulunmamaktadir. Davaci T plakasina sahip degildir.
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Daha 6nce hi¢bir zaman taksicilik yapmamis veya kendi rizasiyla bu faaliyetten
vazgecmis kisilere sirf durak hakki sahibi diye T plaka verilmesi, esitlik ve rekabet
ilkelerini zedeler. Ayrica, hizmet sunumu i¢in verilen ticari plakalarin yatirim aracina
doniismesi kamu hizmetinin siirekliligi ilkesine aykiridir. **° Bu gerekgeler 15131nda
yargi igtihatlari, kentici ulasimda hukuka uygunluk, esitlik, seffaflik, rekabet ve kamu

yarar1 ilkelerinin gézetilmesi zorunlulugunu bir kez daha teyit etmektedir.

2016 yilinda UKOME tarafindan baglatilan ¢alismalar neticesinde ticari bir
tagimacilik hakkinin bulunmayanlar 2017 yilinda tespit edilmistir. Alilnan UKOME
kararlar ile iptaller gerceklestirilmistir. Bunun sonucunda baslayan yargilama siireci
2024 yilinda; 7 y1l gibi ¢ok uzun bir siirenin sonunda tamamlanarak kesinlesebilmis,
uyusmazlik sonlanmistir. 2014 yilinda yeni kurulan bir biiyiiksehir belediyesinde
devralinan arsivlerle birlikte yeni etkin bir ulasim sistemi kurmak i¢in baslanan
calismalar yargi mercilerinin mevzuati hatali tatbik etmesi sonucunda kenti¢i ulagim
politikas1 ve sistemi olusmasii engellemistir. ilk derece merciileri tarafindan dahi
kanun ve kenti¢i ulagim hukukunun mevzuat ve kaynaklarinin yanlis yorumlandig géz
oniine alindiginda ise idari uygulayicilar, alt kademe personel ve pek tabi tasimacilar
tarafindan bu hususlarin hatali degerlendirilebilmesi, tatbik edilmesi de kaginilmaz bir

hal almistir.

Mevzuat boliimiinde detayli olarak izah edildigi iizere, 2014 yilindan
glinlimiize mevzuatta esasli yahut koklii olarak nitelendirilebilecek bir degisiklik
yasanmamustir. Ik derece mahkemelerinin amir mevzuati uygun sekilde tatbik
etmemesi Danistay tarafindan karar bozulana, yetkili alt mahkeme tarafindan yeniden
kararlar verilerek kesinlesmesine dek siirec muglak kalmistir. Dogru mevzuat ve
gerekgeler ile degerlendirme yapilmamasinin sonucunda idare ile tasimacilar karsi
karsiya gelirken, il i¢in ise dogru ve efektif bir ulasim sistemi kurulamamistir. Bu
durum kentigi ulagima iligkin kanun uygulayicilarin da konuya iliskin yetkinliginin
bulunmadigini, bu konunun mevzuatinin yeterince bilinmedigi, kaynaklarinin
irdelenemedigini somut olarak ifade etmektedir. Gegen zamanin yaninda gec¢ tesis

edilen adaletin de vicdanlar1 rahatlatamadig1 ortadadir.

349 Damistay 8. D.2021/71 E. 2021/626 K. sayil1 Kesinlesmis Karari
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Tunceli ve Tekirdag 6rneklerinde goriildiigii lizere, gegmiste usule uygun
verilmemis hat tahsisleri ve ticari plaka uygulamalari, yillar sonra yargi kararlarina
konu olmaktadir. Igtihatlarin degismesiyle birlikte sistemin kdkten yeniden
degerlendirilmesini gerektirmektedir. ilgili belediye, biiyiiksehir belediyesi veya yerel
idareler, ITK ve UKOME arsivleri, gecmiste verilen yetkileri, izinleri, ruhsatlar1 ve
hat tahsislerini, kanunlarin 6ngdrdiigli ihale siirecleri ile rekabet, esitlik ilkelerini

gozeterek yeniden diizenlemek zorunda kalmaktadir.

Bu siiregte, idari uygulayicilarin, tasimacilarin ve kamuoyunun goéziinde
“hukuka uygunluk™ konusu zayiflamakta; belirsizlik, kenti¢i ulasimda sistemli bir yap1
kurmay1 engellemektedir. Hukuka aykiri yollarla elde edilen haklarin yillarca
korunmus gibi goriinmesi, sonunda ise yargi kararlariyla iptal edilmesi, uzun vadeli
istikrarsizliga neden olmaktadir. Yasanan sorunlar, kenti¢i ulagim hukukunun agik,
anlasilir, erisilebilir ve net bir mevzuat altyapisina ihtiya¢ duydugunu gostermektedir.
Kanunlarla belirlenen yetkiler, belediye meclisi kararlari, UKOME ve ITK kararlar
arasinda tutarl ve hiyerarsik olarak uyumlu bir sistem kurulmalidir. Boylece: hangi
idarenin hangi agsamada hangi tasarruf yetkilerine sahip oldugu, hakkin usule uygun
olarak nasil elde edilecegi, kazanilmis hak iddialarinin ne sekilde degerlendirilecegi,
kamu yarari, rekabet, esitlik ve hukuka uygunluk ilkelerinin nasil hayata gegirilecegi
daha 6ngoriilebilir hale gelecektir. Normlarin bu sekilde sadelestirilmesi ve hiyerarsik
olarak tutarli hale getirilmesi, hem idarelerin uygulama birligi saglamasina hem de

vatandaslarin hukuka ve idareye giiven duymasina imkan taniyacaktir.

3.4. Kentici Ulasima iliskin Yetkili Mercilerin Idari islemleri

Idari islem, idarenin yerine getirdigi hizmet ve gorevlerle ilgili olarak hukuki
netice tesis etme iradesini ortaya koyan, hukuka uygunluk karinesinden yararlanan,
kesin ve icra edilebilir®®® bir yapiya sahiptir. idarenin kurulus amaci dogrultusunda

icra edilen kamu hukuku islemleri, bagka hi¢bir makam yahut organin onay ya da

%0 Danigtay 15. D. 09.09.2015. T. 2015/2061 E.2015/4886 K.
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351 e

kararina ihtiya¢ duymayan imperium yetli” %2

ile kamu giicinii®® kullanarak

idareler tarafindan tek tarafli olarak tesis edilmektedir.

Idare hukukunun da temel kavramlarindan olan kamu giicii, 6zel hukukta yer

354

almayan>" idarelere kamu hizmetini gérmek iizere taninan yetki ve ayricaliklar

5 olarak ifade edilebilir.

uyarinca devletin egemenlik unsurunun bir yansimasi
Idareler bu yetkiyi kullanirken smirsiz bir hakka, takdir yetkisine ya da tasarruf
kabiliyetine sahip degildir, es bir anlatimla idare tarafindan bu giicilin kullanilmasi i¢in
kanuni bir dayanaginin bulunmasi ve mevzuata uygun yazili olarak gerceklestirilmesi

gerekmektedir.3%¢

Ulasim bir kamu hizmeti oldugundan siirekliliginin saglanmasi ana gayesinde,
yetkili mercilerin iznine ve diizenlemesine tabi olarak, aksamadan yerine getirilmesi

Onem arz etmektedir.

Tiim bunlarin saglanabilmesi i¢in ulasim ve tasimacilikta korsan faaliyette
bulunulmamasi, ¢alisma usul ve esaslarina riayet edilmesi, ticari plakalarin bir yatirim
araci olarak degerlendirilmemesi, plakalarin aktif ve hizmeti goriir sekilde kalmasi,
kamu hizmetinin engellenmemesi hizmetin devami gibi hususlar ana kentigi ulasima
iliskin ilkeler olarak belirlendiginden bu ilkeler dogrultusunda yetkili ve gorevli

merciiler tarafindan diizenleyici ve belirleyici idari islemler tesis edilmektedir.

Karayollar1 Kanunu uyarinca illerde Vali baskanhiginda bir araya gelen Il
Trafik Komisyonu o ilin kenti¢i ulasimina iligkin olarak ulasim hizmetleri hakkinda
diizenleyici islem yapma, caligma sekil ve sartlarini belirleme yetkisini kullanarak,

karar alip idari islem tesis eder.

ligelerde ise Ilge Trafik Komisyonu Kaymakam baskanliginda bir araya
gelerek o ilgenin ulagimina iliskin olarak ulasim hizmetleri hakkinda diizenleyici islem

yapma, ¢alisma sekil ve sartlarini belirleme yetkisini kullanarak, bu konularda karar

%1 Giinday, s.78

%2 Celal Erkut, “Kamu Kudreti Ayricaliklart ve Tutuk Adalet Anlayisi” Yenili Basimevi, Istanbul,
2004, s.45

33 Gozler, s5.121

34 Gozler, C.1, 5.87-88

3% Atay, 5.147-148

3% Goziibiiyiik/Tan, s.366-367
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alir. Ancak Ilce Trafik Komisyon Karari, il Trafik Komisyonlar1 tarafindan

onaylanmadigi siirece gegerlilik kazanamamaktadir.

Illerde il Trafik Komisyonu tarafindan kullanilan bu yetkiler, biiyiiksehir olan
illerde biiyliksehir belediyesinin koordinasyon merkezi olan UKOME’ler tarafindan
kullanilmaktadir. Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve ilgili yonetmelik biiyiiksehir
belediyelerine il Trafik Komisyonunun yetkilerini vermekte; ulasim hizmetleri
hakkinda diizenleyici islem yapma, ¢alisma sekil ve sartlarini belirleme yetkisini
acikca vermektedir. Farkli bir anlatimla kenti¢i ulagima iligkin amir mevzuatlarda
belirlendigi iizere diizenleyici karar alma miinhasir hakki biiyiiksehirler statiisiine

sahip illerde UKOME’de olup, diger illerde ise ITK uhdesindedir.

3.5. Kentici Ulasima iliskin idari islemlerin Yargi Denetimi

llgiler, idarelerin eylem ve islemlerinin hukuka aykir1 oldugu iddiast ile islemin
hukuka uygunlugunun denetlenmesi i¢in idari yargi yoluna basvurabilir. Es bir ifade
ile idarelerin tiim eylem ve islemlerine kars1 Anayasa’da belirtilerek giivence altina

alindigi iizere yargi yolu aciktir. *7 (bkzmadde125)

Bu husus “hukuk devleti” olmanin bir sonucudur. Idare Hukukunun temel
ilkelerinden olan idarelere hukuka bagli olma yiikiimliiligiinii getiren bu ilke, sadece
idare edenler i¢in bir 6dev olmayip ayni zamanda idare edilenler i¢in gegerlidir.
Hukuk; idareleri bir diizen ve dengede igerisinde tutarken, sistemin ve isleyisin de esit,

giivenilir ve siirekli olmasinda etkin bir unsurdur.>*®

Devlet mekanizmasi olustugu ilk hali ile kalmamis, yoneten ve yonetilen
tebaadan ibaret olmaktan ¢ikarak zaman icerisinde degisim ve doniisiime ugrayarak
karmasik bir yap1 haline gelmistir. Devlet mekanizmanin hukuk ile siirlandirilmasi
anlayisiyla tim egemenlik, yonetim ve isleyis dinamikleri degismistir. Devlet

vatandast ile olan iliskisinde; egemen ve kuvvetli taraf iken hukuk devleti bigimine

37T AYM 03.07.2016 T. 2016/19 E. 2016/17 K. sayili Karari,

38 Nuri Alan, “(Demokratik) Hukuk Devleti ve Anayasa”, 10.10.2024, <https://dergipark .org.
tr/tr/download/article-file/36187#:~:text=Mahkemeye%209%C3%B6re %20hukuk%20d evleti% 2C%
20%22%C 4%B0nsan, denetimine%20b a%C4%9FI1%C4%B1%200lan %20devlet%20demektir. >
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doniismesi ile bir denge olusmustur. Devlet vatandas bagi ile tabiiyetinde bulunan

bireylerin hak ve dzgiirliiklerinin saglayicisi ve muhafaza edeni haline gelmistir.>*°

Anayasa Mahkemesi tarafindan kabul goren yerlesik hukuk devleti kavrami
insan temel hak ve hiirriyetlerini kabul eden, bu haklar1 koruyan, toplumsal yagamda
esit, adil bir dlizeni saglamak icin gerekli sistemi tesis eden ve bu sistemin siirekliligini
saglayabilme konusunda kendisini yiikiimlii kilan, islem ve eylemlerinde Anayasa ve
hukuka uyan, islem ve eylemlerinin yargi denetimine acik, yargi kararlarina bagl 3%

devleti ifade etmektedir.

Idareler kanunilik ilkesi uyarinca kendilerine yasa ile taninan gorev, yetki ve
sorumluluklart hukuka uygun olarak yerine getirme yiikiimliiliigiinde olsalar da her
zaman isleyis bu sekilde ger¢eklesmemekte, idareler ile bireyler arasinda uyusmazlik
olugmaktadir. Tarihsel olarak idare hukukunun ortaya ¢ikis noktalari incelendiginde,

idarenin hukuka baglilig1 ve denetim iliskisinin kdkeninde yer aldig1 goriilmektedir.

Kamu hizmeti ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
niteliklerinin, 6zel hukuk esaslarinin ve adli yargi nezdindeki uyusmazligin giderilme

ilke ile kurallar1 ile giderilmesinin miimkiin olmadig: asikardir.

Adli yargy, iki esit arasindaki uyusmazligi nesafet ile haklar dogrultusunda
coziimleyerek haksizlig1 ortadan kaldirilarak bir zarar olusmus ise de bu zararinda
tazminini ilke olarak benimsemisken, idari yargi, taraflardan birinin sinirsiz giice sahip
olan devletin birey ya da tiizel kisiler, devlet kurumlar1 arasindaki yani taraflarin esit
olmadigi bir iligkiden kaynaklanan uyusmazIig1, idareleri hukuk sistemi i¢inde tutmay1
ve hukuka uygunlugunu denetlemeyi amaglamigtir. Dolayisiyla temel ilke ve kurallin
esashi farkliligi, uyusmazliklarin ¢oziim prensiplerinin ve yapisal farklhiliklar,
uzmanlik ve teknik unsurlari ele alindiginda bu uzmanlhiga haiz, kamu hizmet
dinamiklerine vakiflar tarafindan giderilmesi gerekliligi karsisinda adli yargidan ari

361

bir yargi kolu ihtiyact dogmasiyla" idari yargi rejimi ortaya ¢ikmustir.

%9 Selami Demirkol, “Hukuk Devleti flkesinin Idare Aygitini ve idari Yargiyr Yonlendirmesi”
03.11.2024, < https://dergi.danistay.gov.tr/documents/s.demirkol.pdf >

360 AYM 1984/1 E. 1984/2 K.

%1 Kaman s.46 vd., Ulusyo/Akdemir s.11vd
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Idarelerin islem ve eylemleri hukuka uygunluk karinesinden yararlanmasi, bu
kararlarin mutlak olarak hukuka uygun oldugu anlamina gelmemekte, aksi yargi karari
ile sabit olana dek idarenin islem ve eylemlerinin hukuka uygun kabul edildigini ifade

etmektedir.

Idare tarafindan tesis edilen islem ve eylemler bir biitiin halinde kabul edilmis
olup, ister islem tesis etsin isterse de eylemde bulunsun tiimiiniin hukuka uygun olarak
yerine getirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Aksinin tesis edilmesi halinde ise
islemlerin iptal edilecegi, hukuka aykirilik sebebi ile meydana gelenden sorumlu

olacag belirlenmistir.

1868 yilinda idarenin islem ve eylemlerinin hukuka uygunlugunun
denetlenmesi i¢in olusturulan “Sura-i Devlet” teskilatlanmasi, 669 sayili kanun ile
“Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Surasi” olarak yeniden teskili saglanarak, 1925 yilinda
yayimlanan “Sura-i Devlet Kanunu” ile bagimsiz bir mahkeme olma o6zelligini
kazanarak 1927 yilinda ise goreve baslamustir. 362 Halihazirdaki diizenlemelerin
yetersiz kalmasi, kapsam ve islemlerin tesisinde eksiklikleri sonucunda 1961
Anayasa’sinin kabulii ile birlikte 521 sayili Danistay Kanunu kabul edilmistir. Bu
kanunla Danistay, yasada belirtilen konularda ilk derece mahkemesi diger konularda
yiiksek idare mahkemesi, danigma ve tatbik mercii vasfini Anayasal diizenleme ile

kazanmistir. 3%

1971 Anayasasi doneminde askeri personele iliskin tasarruflarin
denetiminin “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi” uhdesinde oldugu degisikligi kanuna
eklenmistir. 521 sayili Danistay Kanunu, 1982 yilinda kabul edilen ve yiiriirliige giren
Danistay orgiit ve teskilatlanmasini saglayan 2575 sayili Danistay Kanunu’na kadar
tatbik edilmistir. Aym tarihte 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Hakkindaki Kanun da yiiriirliige
girmistir. Bu kanunla idari yarg: kolunda teskilatlanma pekistirilerek, idare ve vergi
mahkemeleri genel gorevli oldugu, bolge idare mahkemeleri tesekkiilii saglanarak da

bu genel gorevli alt mahkemelerin tek hakimi ile verilen kararlarin {ist inceleme mercii

olarak itirazlar1 degerlendirmeye gorevli kilinmistir. 2577 sayili Yargilama Usuli

%2 Charles Crozat, Ferit Hakki Saymen, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Suras1 Kanunlar1 (1925-1398),
Etiid Metni, Istanbul Universitesi Yaynlari, 12.09.2024, <https://cdn.istanbul.edu.tr/file/JTA6C
LJ8T5/AAS6CB1BA AB1413B9A10D47EBDI7632E >

363 Kemal Galip Balkar, “Damstay Kanununun Tadili Hakkinda” 04.07.2024, <https://dergipark.
org.tr/tr/ download/article-file/38468 >
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Kanunu ile idari yargilamaya iliskin usul ve esaslar belirlenerek idari yargi alaninda
bir kanun seferberligi olusmus, 3 temel kanun ile reform yapilarak bir killiyat
olusmustur.3%* 2575 sayili Damistay Kanunu degistiren 3619 sayli Danistay Kanunun
Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bazi Maddelerin Eklenmesine Dair
Kanun Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun ile koklii bir degisiklik olarak kanunda
belirtilen belirli davalarda ilk derece mahkemesi belirli davalarda ise iist mahkeme
vasfl olan Danistay’1n, ilk derece mahkemesi olarak gorevli oldugu davalarda verdigi

kararlara kars1 temyiz yolu acilmistir.

Mevcut durum incelendiginde 2577 sayil Idari Yargilama Kanunu®®® (bundan
sonra Idari Yargilama Usulii Kanununu olarak amilacaktir) ile belirlenen usul ve
esaslar uyarinca 3 kademeli yarg: sistemi egemenliginde idari yargi uyusmazliklarina

iligkin ihtilaflar giderilmektedir.

Idari yargilama Usulii Kanununda belirtildigi iizere (bkzmadde?2) idari yargi
dava tiirleri, iptal davalari, tam yargi davalar1 ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in
akdedilen idari sdzlesmelerin uygulanmasina iliskin tahkim yolu belirlenen imtiyaz
sOzlesmeleri hari¢ uyusmazliklara iliskin davalar olarak sayilmistir. Kenti¢i ulagima
iliskin uyusmazliklar iptal ve tam yargi davalarini uyarinca ¢éziimlendiginden konu
cergcevesi uyarinca, dava tiirleri bu iki tiir kapsaminda asagida detayli olarak

incelenecektir.

3.5.1. iptal Davasi

Idareler tarafindan tesis edilen nihai bir idari islem sonucunda, hak ve
menfaatleri zarar goren tarafindan, belirli bir siirede, usul ve sekil kurallarina uygun
olarak hukuki koruma talep edilmesi; hukuka aykir1 islemin hukuk aleminden iptal
edilerek ortadan kaldirilmasi istemi ile yargi yoluna bagvurmasi siirecini ifade eden
Idari Yargilama Usulii Kanununda “Iptal davasi” olarak nitelendirilen bu dava tiirii
(bkzmadde?) idari islemin unsurlar1 olan yetki, sekil, konu, ama¢ ve maksat lizerinden
“hukuka wuygunluk” muhakemesini yerine getirmektedir. Es bir anlatimla idare

mahkemeleri yerindelik denetimi yapmayip yalnizca islemin hukuka uygunlugunu

%4 Akgiiner, Tayfun, Ali Ulkii Azrak, Pertev Bilgen, Il Han Ozay, Yildizhan Yayla, “idari Yargmnmn
Bugiinkii Diinyada Yeri” Hukuk Devleti-idare Hukuku ve Danistay, II. Uluslararasi idare Hukuku
Kongresi, 125. Y1il, 10-14 Mayis, Ankara,1993

%520.01.1982 T. 17580 S. RG yayimlanan 2577 sayili idari Yargilama Kanunu
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denetler, idare mahkemesinin fonksiyonu bu olup, idarelerin yerine gegme yahut onlar

yerine karar alma gibi bir yetkisi yahut gérevi bulunmamaktadir.

Yukaridaki boliimlerde detayli olarak izah edilen, yasa ile kenti¢i ulagima
iliskin karar alama yetki ve gorevi tevdii edilen; UKOME, ITK, Valilik,
Kaymakamlik, Belediye; Meclis ve Enciimeni tarafindan alinan kararlara karsi iptal
davalar1 ikame edilmektedir. Kural olarak her idari i¢in ayr1 dava agilmasi esas olup
birbiri arasinda maddi durum, hukuki olay, sebep ve sonug alakali islemlere karsi

birlikte de dava agilabilmektedir.

5.4.1.1. Gorevli ve Yetki Mahkeme

Niteligi itibari ile idare tarafindan tesis edilen islemlerin hukuka uygunlugunun
denetlenmesi i¢in idari yargi gorevli olup ikame edilen davalarda 6zel bir kanuni
diizenleme bulunmuyorsa ki kenti¢ci ulagima iliskin 6zel bir yetki diizenlemesi
bulunmadigindan; islemi tesis eden idari merciinin bulundugu yerdeki idare
mahkemesi yetkili mahkeme olarak belirlenmistir. Idari yarginin gérev alaninda
bulunan bir dava gorevli ya da yetkili olmayan bir mahkeme nezdinde ikame edilmesi
sebebiyle davanin reddine karar verilmesi halinde, dosya gorevli mahkemeye yahut
Danistay’a gonderilir. Gonderilen mahkeme, gorev yahut yetkiyi kendisi uhdesinde
gormez ise ilk gorevsizlik yahut yetkisizlik karar1 veren mahkeme ile yargi gevresi
ayni ise bolge idare mahkemesi tarafindan, degil ise Danistay tarafindan uyusmazlik

¢Oziiliir.

5.4.1.2. Dava A¢ma Siiresi

Kentigi ulagim konusunda alinan kararlar “ivedi yargilama usuliine” tabi
olmay1p, ayn1 zamanda kanunda dava agilmasi i¢in 6zel bir siire belirlenmediginden
genel dava agma siirelerine tabi olup; kararin teblig tarihinden itibaren 60 giin3%

icerisinde yetkili mahkemeye bagvurmasi gerekmektedir.

5.4.1.3. Dava Ehliyeti

Idari islemlerden menfaati zarar gorenlerin dava acabilecegi yasada

diizenlenmistir. Menfaatinin zarar gormesi kavramindan anlanmasi gerekenin ne

366 2577 sayili idari Yargilama Kanunu “Dava A¢ma Siiresi” baslikli 7. maddesi
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oldugu yerlesik igtihat birligi dogrultusunda belirlenmis olup; “kisisel” “giincel ” ve
“megru” menfaatleri zedelenenlerin dava agma hakki bulundugu belirlenmistir. 3¢7

Belediye hizmetlerinde ise “hemsehri” olmasi; belde yahut il sakini olma
sifatiyla belirli belediye sinirlart igerisinde yasayan kisileri ilgilendiren belediye
kararlarinin denetlenmesini talep etme hakkimna sahip olmasi gerektigi®® yarg

kararlar1 ile de kabul edilmistir.

Idari Yargilama Usulii Kanununda dava ehliyetine iliskin bir diizenleme
yapilmadigindan, bu kanunda diizenleme bulunmayan hallerde izlenecek usul ve
esaslar dogrultusunda (bkzmadde3 1) Hukuk Muhakemeleri Kanununun uygulanacagi,
bu kanunun da Tiirk Medeni Kanununa yaptig1 atif dogrultusunda “hak ehliyetine”

sahipler, kenti¢i ulasim ilgilileri 6zelinde asagida detaylandirilmaktadir.

5.4.1.3.1 Gerg¢ek Kisi

Gergek kisiler, sag dogum ile 6liim arasinda herhangi bir hak kisitlayict unsur
vuku bulmadigs siirece dava agma ehliyetine sahiptirler. Dava acgildiktan sonra 6liim
halinde ise miras¢ilarin davaya devam edip edemeyecegi hususu (bkzmadde26)
diizenlenmis olup, kisiye siki sikiya bagl kisiyi ilgilendiren davalarda kisinin 6limi
ile taraf sifat1 son bulacagindan mirasgilarina da gecemeyeceginden konusuz kalir,
mirascilarina gecebilen haklara iligkin davalar ise kisinin miras¢ilarinin davaya

devamu iradesi ile davaya dahil olmasi ile devam eder.3%°

Somut olarak 6rneklemek gerekir ise ticari bir tasimacilik hakki bulunan (ticari
plaka ya da hat vb.) gercek kisinin, glinceli mesru hak ve menfaatlerine halel getiren
bir UKOME kararina kars1 agmis oldugu dava kisinin liimii halinde miras¢ilarinin
davaya devam etme iradesi gostermesi ile mirasgilart yolu ile devam ederek
uyusmazlik ¢oziimlenebilecekken, yine ticari bir tagimacilik hakki bulunan kisinin
calisma giizergdhina aykir1 olarak farkli bir bolgede tasimacilik yapmast bu
faaliyetinin de Belediye Zabita Ozel Kolluk Kuvvetleri tarafindan tespiti sonucunda

Belediye Encilimeni tarafindan idari para ceza verilmesi karsisinda agilan iptal davasi

37 Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu 07.10.2004 tarih 2004/2163 E. 2004/788 K. sayili
Karar1, Danistay 6. Daire; 14.01.2004 tarih, 2003/5595 E. 2004/179 K., 03.04.2009 tarih 2007/4065 E.
2009/3367 K.

38 DIDDGK 06.12.1996 tarih 1995/396 E. 1996/598 K.

39 Hiiseyin Celikkol, Idari Yargida Ehliyet ve Husumet, Adalet Dergisi, y1l 1985 say1 3 s. 755
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asamasinda vefati halinde idari para cezasinin; cezalarin sahsiligi ilkesi geregi olen
davacinin mirasgilarindan tahsil edilemeyecegi, bu sebeple davanin yalniz davaciy
ilgilendiren nitelikte olmasi sebebi ile dava dilekgesi iptal edilecektir®”® Anayasa'nin
idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapmamasi sonucunda idari para cezalarinin da
bu ilkelere tabi oldugu (bkzmadde38), 6liim ile kisiligin sonlanmasi; hukuken kisinin
hak ve yiikiimliilik sahibi olmaktan ¢ikmasi ve kisiye bagl tiim haklarin sona ermesi
ile hukuki varliginin ortadan kalkmasi, cezalarin sahsiligi ilkesi nedenleriyle verilmis

bulunan idari para cezalarinin mirasgilarindan tahsili miimkiin degildir.

5.4.1.3.2 Tiizel Kisi

Kentici ulagima iligkin olarak yukaridaki bdliimde detayli olarak aciklanan
sirali Bakanlar Kurulu kararlar ile oncelikle ger¢ek kisi olan sofér esnafinin bu
hizmeti verebilecegi, zaman igerisinde degisen ve gelisen sartlar dogrultusunda sofor
esnafin yaninda tagimacilik amaciyla kurulan tasimacilik sirketlerinin de bu faaliyeti
yerine getirebilecegi, gergek kisilerin hak ve yetkilerine haiz oldugu, satis ve devir
haklarinin bulundugu diizenlenmistir. Bu diizenlemeler uyarinca da tagimacilik
sirketleri kenti¢i ulasim konularinda faaliyet gostermeye baslamis, pek tabi bunlarin
sonucu olarak da idari uyusmazliklar yasayarak idari yargilama davalarinin tarafi

haline gelmistir.

Tiizel kisiler kanunda belirlenen hal ve sartlara uygun olarak kurulurlar,
kuruluglarinin tescili ile birlikte hak ehliyetine sahip olurlar ve bu hakkin dogal bir
sonucu olarak dava ehliyetine de kazanirlar. Tiizel kisiler yoniinden dava
ehliyetlerinin, yargilama agamalarinda da gegerli olmas1 gerekmektedir zira yargilama
asamasinda tiizel kisiligi sona eren sirketin dava ehliyeti de sona erer.>’! Yargilamanin

her asamasinda mahkemeler tarafindan bu husus re’sen gozetilir.

5.4.1.4 iptal Davasinda Yargisal Siirec

Kanunun aradig1 unsurlar igeren, yazili usul esas oldugundan bir dilekge ile

harg, gider olarak belirlenen mali yiikiimliikleri yerine getirilmesi ile ilk derece

370 Damistay 14. D. 21.05.2015 T. 2015/3791 E. 2015/4273 K.
371 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu 14.08. 2004 T. 2004/2320 E. 2000/1949 K.
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mahkemesi olan idari islemi tesis eden idarenin bulundugu yetkili Idare Mahkemesi

nezdinde dava agilir.

Genel idari davalar da oldugu dilek¢enin kabul edilirligi ilk incelenerek
yasanin aradigi unsurlari ihtiva edip etmedigi degerlendirilir, bu sartlar1 icerenlere
iliskin olarak yargilama siireci baslar icermeyenlere iliskin olarak ise dilekge
reddedilir. Dilekgenin reddi kararinda; hangi unsurlarin eksik oldugu, yeniden bagvuru

imkani ve stiresi yer alir. Karar davaciya teblig edilir.

Idare tarafindan tesis edilen islemin “telafisi giic ve imkansiz zararlar”
olusturdugu durumlara 6zgiin, 6zel hukukta yer almayan yalnizca idare hukukuna
0zgl, islemin hukuka aykiriliginmi oncelikle tespit eden, dava agilirken harci
mukabilinde talep edilen “yiiriitmeyi durdurma” istemi idari yargilamada onemli bir
unsurdur. Islemin mahiyetine gére davacinin dilekge ekinde sundugu evraklar ile
kanunun aradigr bu durdurma sartlar1 Mahkeme tarafindan degerlendirebiliyorsa
idarenin ilk savunmasi almaksizin, Mahkeme tarafindan inceleme sonucunda tanzim
edilen ara kararla idarenin savunma siiresini 30 giinden diisiiriilerek yahut sadece bilgi
ve belgelerin ivedi olarak celbi ile ya da ilk savunma dilekg¢esinin sunulmasi sonucuna
yapilan degerlendirme ile islemin yiirlitmesinin durdurulmasina ya da reddine karar
verilir. Yiirlitmeyi durdurma karari verilmesi, halinde kararin idareye tebligi ile daval
idare dava konusu islemin uygulamasini en ge¢ 30 giin i¢erisinde durdurur. Yriitmeyi
durdurma kararma karsi davali idare tarafindan 7 giin icerisinde Bolge Idare
Mahkemesi nezdinde karara itiraz edilebilir, itirazin kabulii halinde yiirlitmeyi
durdurma karart kaldirilir, itirazin reddi halinde ise yiiriitmeyi durdurma islemi

muhafaza olunur.

Davaci idari yargi kararina karsi ikame ettigi davada durusma da talep edebilir.
Ozel hukuktan farkli olarak bu husus da esas olmayip, davacinin talebine baglidir.
Mahkeme dava konusu uyarinca bilirkisi incelemesine karar verebilecegi gibi re’sen
inceleme hak ve yetkisi uyarinca ara kararlar ile bilgi ve belge de celp edebilir. Dilekge
teatisi sonrasinda dosyanin tekemmiil etmesi ile talepleri ve islemi tiim boyutlar: ile
mahkeme degerlendirir. Durusma talebi bulunuyor ise durusma giinii ilgililere teblig
olunur, durusma tarihinden itibaren de 15 giin icerisinde karar verilir. Durusma talebi

bulunmuyor ise dosyanin tekemmiilii ile mahkemenin is ylikiine gore belirlenen
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yargilama siiresi icerisinde ilk derece mahkemesi islemin iptaline ya da davanin
reddine karar verir. (Dava asamasinda dava konusu hakkinda karar verilmesine yer
olmamas karar1 gibi istisnai durumlar haric¢ olmak iizere) Ilk derece mahkemesi karari

ilgililere teblig edilir.

Islemin hukuka aykir1 oldugunun mahkeme eli ile tespit edilmesi halinde bu
karar ile islem “geriye yiiriiyerek” 3 hig tesis edilmemis gibi ortadan kalkar, yerlesik
yargi ictihatlari®”® da iptal isleminin etkilerini bu yonde kabul etmektedir. Sakat bir
islemin tesis edilmesi ile hukuk ihlal edilir, bu ihlalin ortadan kaldirilmas: sakat
islemin hukuk diizeninden c¢ikarilmasi anlamina geldiginden bununda hi¢ tesis
edilmemis, hukuka uygun hale doniis ile miimkiinliigii nazara alindiginda kararin

geriye yiiriiyerek evvelki durumu tesis etmesi olagandir.3™

Bu durumda idarelere diisen gorev, mahkeme kararinin tebligi ile birlikte idari
islem ile olusan durum ve sonuclarin ortadan kaldirilmasidir. Bu ayni zamanda yasa
ile de diizenlenmis bir yiikiimliilik olup, kararin tebliginden itibaren vakit
kaybedilmeksizin uygulanmasi gerekmekte olup, uygulama siiresinin 30 giin
icerisinde uygulanmasi gerektigi diizenlenmistir. idareler bu kararlarm uygulanmasini
geciktirebilir yahut uygulamamakta direnebilirler bu durum, bu duruma mahal
verilmemesi i¢in de diizenlemeler ve miieyyideler belirlenmistir. Bir {ist mahkemeye
bagsvurmus olmak, kararin uygulanmamasi i¢in hukuka uygun bir gerekce

olusturmamaktadir.

[lk derce mahkemesi kararina karsi, yargi bolgesinde bulunan bolge idare
mahkemesine basvurarak kararin istinafi ile kararmn; kaldirilarak, istinaf
mahkemesinin 6zelligi uyarinca yeniden yargilama yapabilmesi geregince hiikiim
kurulmasi aleyhine hiikiim kurulan tarafindan yiiriitmeyi durdurma istemli ya da
istemsiz olarak talep edilebilir. Aksi halde yasal siiresi igerisinde iist mahkeme

bagvurulmamasi ile ilk derece mahkemesi karar1 kesinleserek hukuk aleminde yerini

372 Yildirrm Uler, idari Yargida Iptal Kararlarmin Sonuglari, Ankara Universitesi Hukuk Yayinlari,
Ankara, 1970, s.28-40

378 Danigtay Dava Daireleri Umum Heyeti’nin 25.01.1938 T. 1937/ E. 1938/14 K. Danistay Igtihati
Birlestirme Kurlunun 08.09.166 tarih 1966/21 E. 1966/ 7 sayil1 Karar1

374 Danistay Idari Davalar Dairesi Genel Kurulu’nun 30.09.1994 T. 1993/247 E. 1994/559 K. sayili
Karari
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alir. Bolge Idare Mahkemesi ilgili dava dairesi tarafindan tevdii edilen dosya incelenir,

bu inceleme sonucunda ise istinaf talebinin kabulii yahut reddine karar verilir.

Ug kademeli®” yarg1 sisteminin son basamadig1 olan temyiz mercii Danistay’a
Istinaf talebinin reddi kararinin Bolge idare Mahkemesi tarafindan hiikiim kurulmas:
halinde aleyhine hiikiim verilen tarafindan basvurulabilir. Yasal siiresi igerisinde
basvurulmamasi halinde karar kesinlesir. Basvuru {izerine Danistay ilgili dairesi
tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda; karar bozulursa bir alt mahkeme olan
Bolge idare Mahkemesine yeniden yargilama yapmak iizere dosya gonderiler, bozma
karar1 uyarinca Bolge Idare Mahkemesi tarafindan yeniden hiikiim tesis edilir, karar
bozulmaz hukuka ve yerlesik igtihatlara uygun kabul edilir ise karar onanir. Onama
karari ile de uyusmazlik konusundaki nihai karar verilerek, basvurulabilecek olagan

kanun yollar tiiketilmis olur.

Kenti¢i ulasima iligkin yargilama dosyalar1 incelendiginde, ilk derece
mahkemelerinin bu mevzuata hakim olmadigi, birbiri ile gelisen kararlar verdigi
siklikla goriilmektedir. Istinaf mercii olarak belirlenen Bolge Idare Mahkemelerinin
ist mahkeme fonksiyonlar1 uyarinca uzman olarak degerlendirme yapmalari en tabii
bir ihtiya¢ oldugu ancak somut uygulama kararlari ile goriildiigii {lizere ihtisas
mahkemesi konumunda olmadigi, yalnizca 3. kademe mahkemesi olan Danistay’in
ihtisas mahkemesi niteligine haiz oldugu, bu asamaya gelene dek uzun bir zaman
gectigi, geciken adaletin vicdanlar yaraladigi, telafi mekanizmalarin somut zarari
gidermede yetersiz kaldigi, yargilama siirelerinin uzunlugu da nazara alindiginda
kenti¢i ulagim uyusmazliklarina iligskin ihtisas mahkemelerinin de bir gereklilik oldugu

tereddiitten uzaktir.

3.6. Kent Ulasim Hizmetlerinde Belediye Kolluk Denetimi

Zabita kavramini konumlandirabilmek i¢in 6ncelikle etimolojik kokenine inme
zarureti hasil olmustur. Zabita kelimesi, Arapca "zabt" kokiinden tliremis olup,

diizenleme ve kontrol anlamlarina gelmektedir. Bu kokten tiireyen “zabitan” kolluk

35 07.11.2015 T. 29525 S. RG yaymmlanan Adalet Bakanhigi’'min Bolge idare Mahkemelerinin
Kurulmasina ve Yargi Cevrelerinin Belirlenmesine Iliskin Karar
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kuvveti anlamia gelmektedir. Ozellikle Osmanli doneminde kamu diizenini saglama

gorevini iistlenen kolluk kuvvetidir.

Kavramsal olarak bircok kanun ve yonetmelikte; Karayollar1 Kanunu ve
Yonetmeligi, Tebligat Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda zabita ifadesi
“devlet zabitas1” bir baska ifade ile genel kolluk kuvvetini ifade etmektedir. Ancak
tarihsel siire¢ iginde kelime kullanim anlami1 daralmis yalnizca belediyelere bagh 6zel

kolluk kuvveti olan birim zabita' olarak ifade edilmeye baglanmistir.

Zabita kurumu, kokli bir gegmise sahiptir. Gliniimiizde ise kolluk kuvvetleri
sistemindeki yerini ve yetkilerini yeniden tanimlama siirecindedir. Gegmiste genis
yetkilere sahip olan tiim kolluk kuvvetleri i¢in kullanilan zabita ifadesi, giiniimiizde
belediyelere bagli olarak daha dar bir gorev alanina sahiptir. Polis ve jandarma gibi
diger kolluk kuvvetleriyle olan gorev paylasimi ve yetki belirsizlikleri, zabitanin

etkinligini sinirlamaktadir.3’®

Polis ve Jandarma kuvvetlerinin "genel kolluk kuvveti”, belediye zabitasinin ise
"6zel kolluk kuvveti” olarak tanimlanmasiyla kolluk kuvveti kavraminda bir ayrim
ortaya c¢ikmistir.3’’ Kabahatler Kanunu'nda bu ayrim vurgulansa da, mevzuattaki
belirsizlikler kolluk kuvveti kavramimin netlik kazanmasmi engellemektedir. Bu
durum, gorev ve yetki sinirlarmin belirsizlesmesine yol acarak, uygulamada

karmasaya neden olmaktadir.

Ozellikle ifade etmek gerekir ki Karayollar1 Kanunu ve uygulama ydnetmeligi
olan Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde ad1 gegen “zabita” genel kolluk kuvveti olan
Polis ve Jandarma Kolluk kuvvetlerini ifade etmektedir ancak lafzi inceleme ile
belediye zabitas1 olarak genel yaygin goriis sebebi ile algilanmakta, bu algilama sebebi
ile de bu gorevlerin belediye zabitasi tarafindan yerine getirilmesi siklikla talep

edilmektedir.

Kolluk kuvveti olan ve Igisleri Bakanligi'na bagl olarak gorevlerini ifa eden

Polis ve Jandarma kuvvetlerinden farkli olarak, Belediye Zabita Kolluk Kuvveti

376 Saadettin Ozyazici, Belediye Zabitasi Temel Mevzuatlari, Marmara Belediyeler Birligi Kiiltiir
Yayinlari s.15-21
377 Dénmez 5.28
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Belediye Baskanina bagli olarak ilgili belediyenin gorev, yetki ve sorumluluk alaninda
faaliyet gosterir. Zabita hizmetleri, devlet memuru olan zabita personeli ile resmi
tatiller de dahil olmak iizere 24 saat kesintisiz olarak yerine getirilir. Genel Kolluk
kuvveti ile gorev, yetki ve sorumluluklar1 siklikla karistirilmaktadir. Mevzuat
nezdinde gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin detayl1 diizenlemelere yer verilmis olsa
da zabitanin kolluk kuvvetleri igerisinde; belediye kolluk kuvveti olarak
konumlandirilmasi, gorev, yetki sorumluluklarinin uygulamasinda ise pratikte
sorunlarin devam etmesi, ihtilaflarin agilabilmesi i¢in zabitaya iligkin miinhasir bir

meslek kanununa ihtiyacini da ortaya koymaktadir. 378

Zabitanin kamu personel teskilatlanmasindaki konumlandirmasinin tespiti ve
nitelendirilmesiyle birlikte zabitanin gorev, yetki ve sorumluluklari ele alinmasi

gereken bir diger konudur.

Belediye izinleri, yerel yonetimlerin sehir diizenini saglama, kamu sagligini ve
giivenligini koruma ve vatandaglarin yasam kalitesini artirma amaciyla diizenledigi
yasal siireclerdir. Belediye izinleri ve denetim siirecleri, kamu esenliginin
saglanmasinda merkezi bir rol oynamaktadir. 3° Zabita, Belediye Kanunu'nun verdigi
yetki ¢ergevesinde, belediyenin diizen ve denetim faaliyetlerini yerine getirmektedir.
Belediye zabitasi ile genel kolluk kuvvetinin ortaklasa yuriittiigii denetimlerin,
denetim siireclerinin etkinligini artirdig1 ve genel asayisin saglanmasinda onemli bir

katki sunmaktadir.

Belediye sinirlari igerisinde kamu diizenini saglamak, trafik, imar ve ¢evre
saglig1 gibi konularda denetim ve gdzetimde bulunmak, ilgili Belediye Meclisi
tarafindan belirlenen emir ve yasaklarin ya da ¢aligma yonetmeliklerinin uygulanip
uygulanmadigini kontrol etmek zabitanin temel gorevleri arasindadir. Bir aykiriligin
tespiti halinde ise ceza ya da diger yaptirimlart uygulamasi saglamakla ytikiimliidiir.
Denetimler esnasinda gorev alanina giren hususlarin durum tespit tutanagi olarak
adlandirilan mevcut aykirilik durumunu belirlemeye yarayan sirali kogan hainde
bulunan tutanak ile tespit edilmektedir. Bir niishasinin karsi tarafa da teblig edildigi

form memur eli ile tanzim edilerek aykiriligi tespit edilir. Bu aykirilik tespitinin

378 Bkz. 5393 Belediye Kanunun Zabitanin Gorev ve Yetkilerini Diizenleyen 51. Maddesi
379 Kalabalik 332 vd.
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yaptirim haline getirilmesi Belediye Enclimeni’nin gorevidir. Enciimen’e sunulan
aykirihigin giindem ile degerlendirilmesi sonucunda kabulii ile ceza ve yaptirim
mabhiyetini kazanan aykirilik ilgili birim tarafindan aykiriligi icra eden kisi ya da tiizel
kisiye teblig edilir. Mevzuatta acik olarak ifade edildigi lizere ceza bir para olabilecegi

gibi faaliyetten men de olabilmektedir. 38°

Kenti¢i ulasim, kentsel yasam kalitesini dogrudan etkileyen Onemli bir
unsurdur. Bu baglamda, belediyelerin denetim siirecleri, kamu esenliginin saglanmasi

ve genel asayisin temini agisindan kritik bir role sahiptir.

Kentici ulagimin en 6nemli unsurlarindan biri olan yaya yollar1 ve kaldirimlarin
erisilebilirligi, bu siirecte lizerinde durulmasi gereken temel hususlardan biridir. Ticari
faaliyette bulunan bir isletmeci tarafindan, umuma ait yaya yoluna stant ¢ikarilarak
yaya yolunun isgal edilmesi sonucu 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nun 38.
maddesinin birinci fikrasina aykiri bir eylem gerceklestirildigi, belediye zabita ekipleri
tarafindan tespit edilmistir. Bu tespit dogrultusunda, ilgili kisi veya kisiler hakkinda
idari yaptirnm karar tutanaklar1 diizenlenmistir.®! Erisilebilirligin saglanmasi ve

stirekliligi denetimler ile saglanmasi yoniinden bu denetimler ¢ok dnemlidir.

Ayn sekilde ticari yolcu tagimaciligina iligkin denetimler de diger 6nemli
konudur. Tlgili belediyeden gerekli izinler alinmaksizin ticari amagli yolcu tasimaciligi
yapildig1r hususu, gorevli polis memurlar1 tarafindan diizenlenen tespit tutanagi ile
sabit edilmektedir. Bu nedenle, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun Ek 2.
maddesinin tiglincii fikrasi uyarinca aracin gegici olarak trafikten men edilmesi ve idari
para cezast verilmesine iliskin islemler tesis edilmektedir. Tesis edilen islemlerde
hukuka aykirilik bulunmadigi, eylemin mevzuata aykiri bir sekilde gergeklestiginin
tespiti anillan kanun hiikiimlerine dayanilarak uygulanan yaptirimlarin hukuki

dayanaklarinin mevcut oldugu 32 belirtilmektedir.

Ticari tagimaciliga iligkin olarak yapilan denetimlerde izlenecek usul ve
esaslara iligkin olarak “... ilgili belediyeden izin/ruhsat almadan iicret karsilig: tarifeli

tagimacilik yapmak eyleminin her tiirlii siipheden uzak, agik ve kesin delillerle ortaya

380 Onur Karahanogullari, idare Hukuku, (Ankara:Turhan Kitapevi, 2023) s.375 vd.
381 Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Béliimii 14.03.2016 T.2015/927 E. 2016/114 K.
382 Damstay 15. D. 29.09.2015 T. 2015/5861 E. 2015/5480 K.
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383

konulama” sartlar1 aranmaktir. Bu sartlar ispatlanmaksizin Zabita tarafindan tesis

edilen islemlerde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

3.7. Kent Ulasim Hizmetinde idari Organizasyonun Denetimi

Belediyeler, 5393 sayili Belediye Kanunu basta olmak iizere ilgili mevzuat
cergevesinde tstlendikleri sorumluluklart yerine getirebilmek amaciyla kurumsal,
hiyerarsik bir idari yapiya ihtiya¢ duymaktadir. Bu yapilanmada, Belediye Baskani’nin
tiim gorevleri bizzat ifa etmesi miimkiin olmadigindan, yetki devri ve personel zinciri
araciligiyla gorevlerin hukuka uygun, etkin ve hesap verebilir bir bicimde yerine

getirilmesi amaclanmaktadir.

Kenti¢i ulagima iliskin olarak yiiriirliikteki diizenlemeler, belediyelere
planlama, izin verme, uygulama ve denetleme gibi ¢ok boyutlu yetkiler tanimaktadir.
Bu baglamda, idari eylem ve islemler farkli tiirde denetim siireclerine tabi tutulmakta;
ornegin 5018 say1l1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ile uyumlu bir ¢ercevede,
belediye i¢ denet¢ileri ve miifettisleri, kamu i¢ denetim standartlar1 dogrultusunda i¢
denetim faaliyetlerini yiriitmektedir. Ayn1 zamanda, vesayet yetkisini haiz ilgili
bakanliklar; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile miinhasir denetim
alanina sahip Igisleri Bakanligi s6z konusu idarenin dis organizasyon denetimini
iistlenmektedir. Bunun yani sira, ulusal 6lgekte en {ist diizeyde mali dis denetim organi
olan Sayistay, kamu kaynaklarimin kullanimini periyodik olarak degerlendirmekte;
boylece gerek kamu zararmin Onlenmesine gerekse olusan zararlarin tazminine

yonelik hukuki giivenceler saglanmaktadir.

Bu ¢ok katmanli denetim mimarisi, yargisal denetim siirecleriyle bir arada
degerlendirildiginde, belediyelerin yalnizca hukuka uygun sekilde hareket etmesini
degil, ayn1 zamanda seffaflik, hesap verebilirlik ve siirdiiriilebilirlik ilkelerine dayali
bir kurumsal kiiltiir gelistirmesini de tesvik etmektedir. Bu noktada, denetim
gorevlilerinin nitelikleri, bagimsizliklar1 ve uzmanlik diizeyleri, denetimlerin

etkinligini belirleyici faktorler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

%3 DIDDGK 20.10.2021 T. 2021/399 E. 2021/2990 K.
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Gelismis kurumsal denetim mekanizmalari, kenti¢i ulasimin diizenlenmesi ve
stirdiiriilebilir sehir yonetimi agisindan kritik 6neme sahiptir. Bu baglamda, denetim
stireclerinin etkinligi, kamu idaresinin genel performansina, toplumsal refahin
artirllmasina ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesine katki saglamaktadir. Boylece hem
hukuki hem de yonetsel agilardan istikrarli, giivenli ve verimli bir kentsel yasam

alaninin ingasina imkan tanimaktadir.

3.7.1. i¢ Denetim

Idareler, hiyerarsik yapilar1 icinde tesis edilen idari islem ve eylemlerin hukuka
uygunlugu ile yerindeligini denetlemek amaciyla, diizenli periyotlarla hazirlanan
programlar cercevesinde veya sikayet, ihbar yahut benzeri 6zel durumlarin ortaya

¢ikmasi halinde i¢ denetim mekanizmalarini devreye sokabilmektedir.

Bu ¢ercevede, belediye bilinyesinde gergeklestirilen i¢ denetim, kural olarak
belediyenin kendi personeli eliyle yiiriitiilmektedir. Biiyliksehir belediyelerinde ic¢
denetim faaliyetleri, I¢ Denetgiler ile Teftis Kurulu Baskanhig: biinyesindeki
miifettisler tarafindan; ilge belediyelerinde ise yine I¢ Denetciler ile Teftis Miidiirliigii
miifettisleri aracihigiyla yiiriitiiliir. Ilgili personelin bulunmamasi durumunda,
incelenen olayimn niteligi gozetilerek linvani ve uzmanligi uygun bir “muhakkik”
gorevlendirilmekte; personel yetersizligi veya farkli bir kuruma ihtiyag duyulmas:
halinde ise talep iizerine biiyiliksehir belediyesi veya ilgili belediye tarafindan diger
kamu kurumlarindan “dis muhakkikler” goérevlendirilebilmektedir. Bu surette,
idarenin yargi yollar1 disinda gerceklestirdigi denetim faaliyetleri, genellikle bir

“yerindelik denetimi” niteligi tagimaktadir.

S6z konusu denetimler neticesinde, incelenen olayin mahiyetine gore bir rapor
hazirlanarak idari isleyise aykiri eylem veya islem bulunup bulunmadigi tespit
edilmektedir. Eger bir aykirilik tespit edilir ve bu fiil ayn1 zamanda bir sug teskil
ederse, raporun sunuldugu Bagkanlik Makami su¢ duyurusunda bulunularak kamu
diizeninin tesisi i¢in hukuki silireci baslatma talimat1 vermektedir. Ayrica, bir zarar
tespiti halinde ilgili memura riicu edilerek zararin tazmini saglanmak, rizai 6deme
gerceklesmedigi takdirde ise icrai ve hukuki yollarla tahsil prosediirii

uygulanmaktadir.
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Belediye i¢ denetim mekanizmasi sadece personelin denetimine iliskin
degildir. Belediyenin tamaminin tiim birimleriyle i¢ denetimine iliskin farkli bir
yontem mevcuttur. Belediye Meclisi biinyesinde olusturulan Denetim Komisyonu,
belediyelerin yillik faaliyetlerini ulasim konusundaki ihtisas komisyonlarinin karar ve
uygulamalar1 da dahil olmak iizere tiim sistemi denetlemekte ve elde edilen sonuglari
raporlamaktadir. Bu denetim siireci 45 giin icinde tamamlanmaktadir. Denetim yapilan
yilin Mart ay1 sonuna kadar rapor nihai hale getirilmektedir. Hazirlanan rapor,
Belediye Meclisi’nin degerlendirme ve oyuna sunulur. Rapor sonucunda belediye
islem ve eylemlerinin hukuka uygunluguna kanaat getirilmesi durumunda belediye
baskani ibra edilir; aykiriliklar saptanmasi halinde ise belediye baskaninin ibra
edilmeyerek bagkanin sorumluluguna gidilir. Bu mekanizma, belediyelerin
faaliyetlerinin seffafligi, hesap verebilirligi ve hukuki giivenligi acisindan 6nemli bir

teminat islevi gormektedir.
3.7.2. D1s Denetim

Di1s denetim, belediyenin yatay ve hiyerarsik i¢ denetim mekanizmalarindan
ayr1 olarak, kendi organ ve personelinin disinda kalan yetkili merciler araciligiyla
gerceklestirilen denetim faaliyetlerini ifade etmektedir. 384 Bu cercevede, merkezi
idarenin vesayet yetkisinin bir uzantis1 niteligindeki dis denetimler, ilgili bakanliklar
ve bagli denetim teskilatlar1 tarafindan yiiriitilmektedir. Asagida, bu dis denetim

slireci ti¢ ana baslik altinda ayrintili bigimde incelenmektedir.
3.7.2.1. icisleri Bakanhg@i Denetimleri

Yerel yonetimler, kanunla tanimlandiklar1 {izere, nitelikleri itibariyla 6zerk
kamu tiizel kisilikleridir. Ancak bu Ozerklik, smirsiz veya mutlak bir nitelik
tasimamaktadir. Anayasa’nin 127. maddesinde idari vesayet yetkisi diizenlenerek,
yerel yonetimlerin tizerinde merkezi idare tarafindan uygulanabilecek belli dl¢iide bir
denetim mekanizmasi Ongoriilmistiir. Bu dogrultuda, {ilkenin idari bakimdan
kisimlara ayrilmasi, iller ile ilgelerin teskili ve bunlarin merkezi idareyle olan
iligkilerinin tanimlanmasi, idari yapinin biitiinciil ve diizenli bir sekilde isleyebilmesi

icin zorunlu hale gelmistir. Bu ¢er¢evede, merkezi idare biinyesinde faaliyet gosteren

%84 Goziibiiyiik, s.306-307
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Icisleri Bakanlig1, merkezi ve mahalli idareler arasindaki iliskiyi diizenleyerek, séz

konusu idarelerin uyumlu bir bi¢imde ¢alismalarini1 saglamaktadir.

Icisleri Bakanligi'min denetim yetkisi, basta Belediye Kanunu, Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu olmak
tizere ilgili kanunlarda diizenlenmis; bdylece idari denetim yetkisi belirli sinirlar igine
cekilmistir. Diger yandan, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Géorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkindaki Kanun uyarinca gorev sebebiyle islenen suglar bakimindan
idari vesayetin dogrudan bir yargilama yetkisi bulunmamakta; bu gibi durumlarda
yetkili mercilerin verecekleri kararlar yargisal siirecin baslamasina onciiliikk

etmektedir.

S6z konusu diizenlemelerin somut bir 6rnek iizerinden incelenmesi gerekirse;
Kizilpmar beldesinde taksi duraklarinin ihalesiz bi¢imde ticiincii kisilere devredilmesi
nedeniyle meydana gelen kamu zarar iizerine Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler
Kontroldrliigii tarafindan bir gérevlendirme yapilmis ve bu kapsamda Mahalli Idareler
Baskontrolorii tarafindan detayli bir rapor hazirlanmistir. Rapor neticesinde, ilgili
belediye personelinin “Gorevi Kotiiye Kullanmak™ sugunu olusturabilecek eylemleri
belirlenmis; 4483 sayil1 Kanun uyarinca 6n izin siireci de dahil olmak iizere sorusturma
islemlerine baglanmistir. Bu silire¢ sonunda, Baskontrolor tarafindan tespit edilen
hususlar dogrultusunda Cumbhuriyet Savciligit Makami’na su¢ duyurusunda
bulunulmus; akabinde Savcilik tarafindan hazirlanan iddianamenin kabuli ile
Cerkezkoy 2. Asliye Ceza Mahkemesi nezdinde yargilamaya ge¢ilmistir. Bu ornek,
merkezi idarenin vesayet yetkisi kapsaminda yiiriitiilen dis denetimin hukuki sonuglar
dogurarak, hem kamu diizeninin hem de hukuki gilivenligin saglanmasinda etkili bir

arac islevi gordiiglinii géstermektedir.
3.7.2.2. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanh@ Denetimi

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig, kent i¢i ulasim politikalarini
yalnizca idari vesayet cercevesinde degil, ayn1 zamanda ¢evre hukuku, imar ilkeleri ve
iklim odakli politikalar kapsaminda degerlendirerek denetleme, yonlendirme ve

gerektiginde yaptirim uygulama yetkilerini kullanmaktadir. Bu yetkiler, kentsel ulagim
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planlarinin olusturulmasi, toplu tasima hatlarinin diizenlenmesi, ticari plaka tahsisi ve

benzeri hizmet alanlarinda biitiinciil bir kontrol ve rehberlik islevi gérmektedir.

Bakanlik, belediyelerce hazirlanan ulagim master planlarini imar mevzuati,
stirdiiriilebilir kentlesme politikalar1 ve ¢evresel standartlar yoniinden denetler. Bu
dogrultuda toplu tagima hatlarindan bisiklet ve yaya yollarina, ticari plakalardan servis

hizmetlerine kadar uzanan genis bir yelpazede mevzuata uyumu aranmaktadir.

Diger yandan kenti¢i ulasimin hava kalitesi, giiriiltii diizeyi ve sera gazi
emisyonlart iizerindeki etkileri dikkate alinarak, Bakanlik¢a belirlenen normlara
uyumu degerlendirilir. Boylece belediyelerin ulasim politikalarinin ¢evre dostu, iklim

degisikligine duyarli ve gelecek odakli bir yaklasim ile sekillendirilmesi saglanir.

Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniisiimii Hakkindaki Kanun (6306 sayili
Kanun) ¢ercevesinde yiritillen kentsel doniisiim projelerinde ulasim altyapisinin
cevresel, giivenlik ve siirdiiriilebilirlik ilkelerine uygunlugu denetlenir. Gerektiginde
Bakanlik, iyilestirme Onerileri sunarak altyapinin hukuka ve planlama ilkelerine uygun

bicimde gelistirilmesine katkida bulunur.

Hukuki ve teknik nitelikli sorunlarin giderilmesi amaciyla Bakanlik, goriis,
tavsiye ve ilke kararlar1 yayimlayarak uygulamaya yon verir. Bu yaklagim, 6zellikle
ticari plaka tahsisi, hat kiralama, toplu tasima giizergahlarmin belirlenmesi gibi

konularda belediyelerin karar siireclerine 1s1k tutar.

Yerel Yonetimler Genel Midirligli, 1 numarali Cumhurbaskanlig
Kararnamesi uyarinca Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi biinyesinde
kurulmugtur. Genel Miidiirliik, mahalli idarelerin kanunlarla belirlenen gorev ve
hizmetlerini yerine getirmesini saglamak, s6z konusu idareleri denetlemek, hizmet
standartlarin1 tespit ve gelistirmek, ayrica islem ve faaliyetlerini izlemek amaciyla

calismalarimni siirdiirmektedir.3%

Cumhurbaskanligi Hikkiimet Sisteminin getirdigi idari diizenlemeler, merkezi

idareden yerel yonetimlere yonelik yeni bir kurumsal yapi tesis etmistir. Bu yapilanma

385 10 Temmuz 2018 T. ve 30474 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan 1 numarali Cumhurbagkanlig
Kararnamesi
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sayesinde idari denetim faaliyetlerinin yan1 sira 6zellikle belediyelerin yetki alaninda
tereddiide diisiilen kentsel ulagim, toplu tasima ve ticari plakalara iliskin ihtilaflarda

rehberlik saglayan bir mekanizma olusturulmustur.

Yerel Yonetimler Genel Midiirligii tarafindan sunulan hukuki miitalaalar,
niteligi itibartyla tavsiye mahiyeti tasidigindan yasal agidan dogrudan baglayicilik arz
etmemektedir. Bununla birlikte, mevzuatin dagmik yapisi ve yargi kararlarinin
cesitliligi dikkate alindiginda, bu miitalaalar uygulamaya yonelik bir cergeve
olusturarak belediyeler i¢in yol gosterici bir rol iistlenmektedir. Ozellikle kentigi
ulagim alaninda ortaya ¢ikan uygulama sorunlarinin tespiti ve ¢dziimii noktasinda, s6z
konusu goriisler yerel idarelerin karar siireglerine 11k tutmaktadir. Bu sayede
mevzuatin Ongoriilen ilke ve amaglar dogrultusunda somutlastirilmasi miimkiin

olmakta, idari uygulayicilarin karsilagtigi belirsizlikler dnemli 6l¢iide giderilmektedir.

Ornegin, belediyeler tarafindan yiiriitiilen toplu tasima hatlarinin kiralama
usulii konusunda sikca ihtilaflar yasanmaktadir. Ilgili mevzuat uyarinca, belediyelerin
gorev, yetki ve sorumluluk alaninda yer alan toplu tasima hizmetlerinin 6zel hukuk
kisileri eliyle de yiiriitiilebilecegi; kiralama siiresinin en fazla on yil, imtiyaz usuliiniin
kirk dokuz yila kadar taninabilecegi ve ruhsat usuliinde ise muhammen bedel
belirlenerek tekel veya ayricalifa mahal vermeyecek oOlgiide belirli bir siirenin
saptanabilecegi ifade edilmektedir. Bu diizenleme, hukuka aykir sekillerde elde edilen
ticari hatlarin “kazanilmis hak” teskil etmeyecegini, mer’i mevzuata uygun islem tesis
edilmedigi siirece ilgili belediyenin bu hatlar1 yasal esaslar dogrultusunda
degerlendirmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, hatlarin ihalesiz
verilmesi veya hukuki dayanagi olmayan satis usullerine basvurulmasi, hukuken

elverisli bir sonu¢ dogurmadigini ifade etmektedir. 38

Benzer big¢imde, belediyelerin taksi plakalarinin artirilmasinda da hukuki
cergeve belirleyici rol oynamaktadir. Ilgili kanunlar uyarmca belediyeler, servis
araclari, toplu tasima ve taksi sayilarini belirleme hakkina sahiptir. Ticari tasimacilik

faaliyetlerinin ¢alisma usul ve sartlar1 belediyelerce saptanmakta, plaka tahsisine

386 Cevre, Sehircilik ve Tklim Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii’niin 29.06.2020 tarihli
71188846/250/131962 sayili goriisii, 05.05.2024, < https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/
icerikler/toplu-tasima-hatlarinin-k-ra-sures--20200716162813.pdf >
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iliskin siirecler ise 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 dogrultusunda
yiiriitiilmektedir. il Trafik Komisyonu tarafindan belitlenen plaka grubu ve sira
sayisinin, belediye ile Devlet fhale Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde tahditli ticari
tagimacilik yapanlara tahsisi Ongoriilmektedir. Bu siirecte, kentin demografik
Ozellikleri, niifus artis hizi, mevcut trafik sistemi ve ulasim planlar1 da dikkate
alinmakta, boylece kararlar hem hukuki hem de rasyonel temellere dayandirilmaktadir.
Ayrica, Belediye Kanunu’nda yer alan imtiyaz usuliiniin yalnizca toplu tagima igin

gecerli oldugunun alt1 ¢izilmektedir. 38

Biiyiiksehir belediyesine doniisiim Oncesinde ilge belediyeleri tarafindan
verilmis olan ticari taksi plakalarinin yeniden kiralanmasi da siklikla ihtilafa konu
olmaktadir. Sayistay denetimlerinde, ihale yapilmaksizin tahsis edilen servis ve taksi
plakalarinin mevzuata aykir1 oldugu, bu tiir haklarin belirli bir siire i¢in, seffaf ve
rekabetci bir ihale siireciyle verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ihale yapilmadan
kazanilmis hak iddiasinin ileri siiriilemeyecegi, hukuka aykir1 sekilde olusturulan
kazanimlarin devaminin saglanamayacagi belirtilmektedir. Ancak tim bu raporlara
ragmen uygulayicilar tarafindan tereddiittiin giderilerek raporlar dogrultusunda islem

tesis edilemedigi Genel Miidiirliige danisilan goriislerle ortaya ¢ikmaktadir.

Toplu tasima hizmetlerinde, Devlet ihale Kanunu uyarinca kira siiresinin 10
yil, Belediye Kanunu uyarinca ise irtifak siiresinin 30 yili asamayacagi, imtiyaz
usuliiyle tanimman 49 yillik siirenin disinda belediyelere ek bir yetki taninmadigi
belirtilmektedir. Bu goriis, ticari tasimaciliga dair diizenlemelerin sabit ve sinirh

oldugunu bir kez daha ortaya koyarak vurgulamaktadir. 388

Somut bir bagka 6rnek olarak, belediyenin taksi plakalarinin tahdit ve tahsisine
iliskin aldig1 meclis kararlar1 ile 11 Trafik Komisyonu’nun onayr s6z konusu
oldugunda, hukuka uygun sekilde tahsis edilmis plakalar bir kazanilmis hak
olusturmaktadir. Bu cercevede, hak sahiplerinin ticari faaliyetlerini siirdiirmeleri

miimkiin goriilmektedir. Ancak, ticari taksi durak alanlarinin 10 yildan uzun siireyle

387 Cevre, Sehircilik ve Tklim Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii’niin 29.06.2020 tarihli
71188846/250/131962 sayili goriisii, 05.05.2024, < https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/
icerikler/toplu-tasima-hatlarinin-k-ra-sures--20200716162813.pdf >

388 Cevre, Sehircilik ve 1klim Bakanligi Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii*niin 26.03.2023 tarih ve
71188846-622.02/5632914 sayili gorisi, 07.05.2024, <https://webdosya.csb.gov.tr/db/
yerelyonetimler/icerikler/taks--plakalari_beled-ye gorusu-20230312110131.pdf >
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kiralanamayacagi; siiresi dolan duraklarin Devlet Thale Kanunu hiikiimleri uyarinca
yeniden kiralanmasi gerektigi, ticari plakalarin tahdit ve tahsis islemlerinin
kiralamadan tamamen farkl1 hukuki cercevelere tabi oldugu vurgulanmaktadir. 3 Her
bir islem, tabi oldugu kanunlar kapsaminda ayr1 ayr1 degerlendirilerek
sonuglandirilmali, boylece kentsel ulasimda hukuka uygun, istikrarli ve dngoriilebilir

bir diizenin saglanmasi amaglanmalidir.

Yerel Yonetimler Genel Miidiirligli, orneklerle belirtildigi tizere yerel
yonetimlerin mevzuata uygun, rasyonel ve hesap verebilir bir yapiya ulasmasina
yardimer olmak i¢in kurulan stratejik bir birimdir. Yerel idarelerin hukuki, idari ve
mali cergevede uyumlu bir bigimde faaliyet gostermesini saglamaktadir. Hizmet
standartlarinin saptanmasi, gelistirilmesi ve denetlenmesi yoluyla kamu kaynaklarinin
verimli, siirdirilebilir ve etkin kullanimim tesvik etmektedir. Boylelikle, yerel
yonetimlerin kurumsal kapasitesinin artirilmasina katkida bulunarak kent yagaminin
diizenli, Ongoriilebilir ve hukuka uygun bir zeminde siirdiiriilmesine zemin

hazirlamaktadir.

3.7.2.3. Sayistay Denetimi

Belediyelerin kentsel hizmetleri arasinda yer alan ulagim, yerel yonetimlerin
kamu kaynaklarin1 verimli, seffaf ve hukuka uygun bicimde kullanmalarin1 gerekli
kilan kritik bir alandir. Bu kapsamda, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu uyarinca ytiriitiilen
dis mali denetimler, belediyelerin mali rapor ve tablolarinin dogrulugunu, yasal
diizenlemelerle uyumlulugunu, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini
saptamaya yonelik ¢cok yonlil bir inceleme siireci sunmaktadir. Sayistay denetimleri,
kenti¢ci ulagim gibi kamusal yasamin merkezinde yer alan hizmet alanlarinda
gergeklestirilen islem ve uygulamalarin hesap verebilirlik, hukuki 6ngoriilebilirlik ve
stirdiiriilebilirlik ilkeleri dogrultusunda yiiriitiilmesini glivence altina almaya

caligmaktadir.

Kenti¢i ulasim, belediyelerin toplu tasima planlamasindan taksi, servis,

minibiis gibi ticari tagima hizmetlerinin diizenlenmesine, durak tahsisinden hat

389 Cevre, Sehircilik ve Tklim Bakanligi Yerel Yoénetimler Genel Miidiirliigii*niin 21.07.2022 tarihli
gorisii 09.05.2024, <https://webdosya.csb.gov.tr/db/ yerelyonetimler/icerikler/t-car--taks--plakalari-
20220722092333 .pdf >
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kiralama veya imtiyaz s6zlesmelerine kadar genis bir yelpazede sorumluluk iistlendigi
bir alandir. Bu hizmetlerin saglanmasinda, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 86/10553 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ve ilgili diger mevzuat cercevesinde belediyelere belirli
yontem ve usuller ongoriilmektedir. Sayistay, yaptig1 denetimlerle bu yasal ¢ercevenin
uygulanma derecesini 6l¢gmekte, uyusmazlik noktalarini tespit etmekte ve kamu

zararma yol agabilecek hukuka aykiri uygulamalari ortaya ¢ikarmaktadir.

Kenti¢i ulagim alaninda siklikla karsilasilan sorunlarin basinda, toplu tasima
hatlarinin ihalesiz bigimde, belirli siire tayin edilmeden veya mevzuatta dngoriilmeyen
yontemlerle tiglincli kisilere verilmesi gelmektedir. Toplu tasima hizmetleri 3
yontemle; kiralama, ruhsat ya da imtiyaz usulii ile ligiincii kisilere ihaleli olarak bir
stire dahilinde verilebilmektedir. Bu hizmetlerin belirtilen usuller haricinde ya da satis
gibi bir yontemle yapilmasi miimkiin degildir. Buna ragmen yapilmasi ise hukuka
aykirilik olusturmaktadir. Belediye uygulamalar1 incelendiginde ise iiglincii kisilere
verilen ruhsat veya c¢aligma belgelerinde bir siire belirtilmedigi, yillar 6nce verilen
belgelerin ilgili kisiler a¢isindan kazanilmis hak olarak degerlendirildigi, tasimacilik
hakkinin herhangi bir ihale ile verilmedigi, yetki agimi1 ile Enciimen tarafindan karar
alinarak hak tesis edildigi ve siire belirtmeksizin ¢alisma izni verildigi, tasimacilik
hizmeti veren ama tasimacilik hakki olmayanlarin Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeliginin kapsaminda korunarak kazanilmis hak olarak degerlendirildigi
siklikla tespit edilen bulgulardir. Belediye tarafindan mevzuata aykir1 gergeklestirilen
bir iglem, amir kanunun hiikiimlerinin tatbik edilmemesi anlamina gelmektedir. Hatali
uygulamalarin tespiti ile diizeltilmesi gerektigi, yetkinin ilgili belediye tarafindan
bizzat kullanilabilecegi gibi “ihalede seffaflik ve rekabet ilkeleri” gibi kamu yararim
olusturmay1 hedefleyen ihale usulii ile belirli siire dahilinde bedeli mukabilinde

ligincii kisilere gordiiriilmesi gerektigi raporlarda belirtilmektedir.3®

30 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu, 06.03.2023, <
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/bmg0gqwBQ00-ankara-buyuksehir-belediyesi >, Hatay
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi Ulagim Koordinasyon Merkezinin 01.07.2019 tarih ve 2019/197 sayili
karari, Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
,14.04.2024 <https.//www.sayistay.gov.tr/reports/download/2MgpPy1gjy-sanliurfa-buyuksehir-beledi

yesi >
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Sayistay raporlari, bu tiir hatali uygulamalarin ayni dogrultuda farkli
belediyelerde tekrarlandigin1 ve belediyelerin kamuya agik raporlara ragmen benzer
islemleri siirdiirdiigiinii gostermektedir. Bu durum, kenti¢i ulasim alaninda ortaya
cikan hatalarin kronik bir nitelik kazandigin1 ve ilgili idarelerin kanunlara, yargi
ictihatlarina ve Sayistay’in rehber nitelikli raporlarina uyum saglamakta yetersiz

kaldigini ortaya koymaktadir.

Sayistay denetimlerinin en 6nemli islevlerinden biri, toplu tagima hizmetlerinin
kamu yarart dogrultusunda sekillendirilmesine ve belediyelerin faaliyetlerinin
kamuoyunca izlenebilir kilinmasina yardimei olmaktir. Hazirlanan raporlar,
Sayistay’in resmi internet sitesinde yayimlanarak kamunun bilgisine sunulmaktadir.
Bu alenilik, hem bireylerin hem de sivil toplum kuruluslarinin yerel ydnetim
faaliyetlerini yakindan takip etmesine, yanlis uygulamalar1 elestirerek iyilestirme
stireglerine dahil olmasina imkéan tanimaktadir. Bylelikle, kenti¢i ulagim politikalari
yalnizca teknik ve idari boyutuyla degil, demokratik katilim ve denetim ilkeleri
uyarinca da degerlendirilmekte; toplumun farkli kesimleri ulasim hizmetlerinin
kalitesi, tcretlendirme politikalari, cevresel etkileri ve erisilebilirligi hakkinda

bilgilendirilerek stirece dahil olmaktadir.

Sayistay denetimleri proaktif bir iglev de listlenmektedir. Denetim siireclerinde
tespit edilen hatalar, bir sonraki donem i¢in idarelerin uyarilmasi anlamina gelmekte,
boylece belediyelerin  gelecekte hukuka aykir1  islemlerden kaginmasi
ongoriilmektedir. Idareler, bu uyarilar dogrultusunda kurumsal kapasite gelistirme
faaliyetlerine yonelebilmekte; personel egitimi, bilgi teknolojileri altyapisinin
tyilestirilmesi, ihale siire¢lerinin daha seffaf ve rekabet¢i hale getirilmesi, risk
yonetimi stratejilerinin hayata gecirilmesi gibi onleyici adimlar atarak kenti¢i ulasim

hizmetlerinin niteligini yiikseltebilmektedir.

Sayistay raporlarinda tespit edilen kamu zararlan, itiraz ve yargilama
siireclerine tabi tutulmaktadir. Ancak, bu silireglerin uzun siirmesi ve enflasyonist
kosullar nedeniyle tespit edilen zararlarin reel degeri zamanla azalabilmektedir. Bu
durum, kenti¢i ulagim alaninda hukuka aykir1 uygulamalarin tekrarlanmasina yol
acabilmekte, denetim mekanizmasinin caydiricilik niteligini sinirlamaktadir. Bu

noktada, yargisal siirecin hizlandirilmasia yonelik reformlarin gerceklestirilmesi,
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tespit edilen zararlarin daha hizli tahsil edilmesini ve hukuka aykir1 uygulamalarin
onlenmesini kolaylastiracak; kenti¢ci ulagimda siirekli iyilesme saglama hedefine

katkida bulunacaktir.

Sayistay denetimleri kenti¢i ulasim alaninda hukuki uygunluk, mali etkinlik,
cevresel duyarlilik, demokratik katilim, hesap verebilirlik ve uluslararasi standartlarla
uyum gibi ¢ok yonlii hedefleri bulusturmakta; belediyelerin karar alma stireglerinin
kamu yarar1 ve uzun vadeli toplumsal kazanimlar 1s1¢inda yeniden sekillenmesine
rehberlik etmektedir. Bu kapsamli denetim siireci, yalnizca hatali islemleri saptamak
ve diizeltilmesini saglamakla kalmamakta, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin kurumsal
kapasitelerini artirarak siirdiriilebilir, seffaf ve etkin bir kenti¢i ulasim sisteminin

gelistirilmesine de katkida bulunmaktadir.

3.8. Kentici Ulasima iliskin Ozel Kanun fhtiyac

Gecmisten giinlimiize kenti¢i ulasim alaninda yapilan diizenlemeler, normlar
hiyerarsisi uyarinca yayimlanan ¢esitli kanun, yonetmelik ve kararlar araciligiyla
sekillenmis, ancak zaman ig¢inde ortaya c¢ikan sistemsel degisiklikler, s6z konusu
diizenlemelerin uygulamasinda tereddiit, karmasa ve belirsizliklere yol agmistir.
Ozellikle kenti¢i ulasimin toplumsal, ekonomik ve mekansal boyutlarini etkileyen
faktorlerin artmasi, diizenleyici gercevenin dinamik yapisint daha da giiglestirmistir.
Bu durum, hukuki metinlerin anlamlandirilmasi, mevzuatin uygulanmasi ve farklh
normlar arasindaki iligki agisindan idare ve uygulayicilar nezdinde zorluklar

yaratmigtir.

Ozellikle 2005 yilinda vyiiriirliige giren Belediye Kanunu sonrasi dénemde,
Karayollar1 Kanunu ile bu Kanun’a dayanilarak alinan 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Karari’nin tatbiki konusunda uygulamacilar bakimindan ciddi belirsizlikler
ortaya ¢ikmistir. Belediye Kanunu ile yerel yonetimlerin yetki, gorev ve
sorumluluklar1 yeniden tanimlanirken, daha 6nceki kanun ve kararlara dayanarak elde
edilen haklarin “kazanilmis hak” olarak korunup korunmayacagi, yeni ihtiyaglarin
karsilanmas1 ve ulasim sistemlerinin  yenilenmesinde bu haklarim  nasil

degerlendirilecegi hususlar1 tartismali hale gelmistir. Ticari plakali araglarin hukuki
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statiisii, hat ve giizergahlarin belirlenmesi, giincellenmesi veya iptali gibi temel

konular, ilgili mevzuatin parcali yapist nedeniyle daha da girift hale gelmistir.

Bu belirsizlik ve ¢eliskilerin yogun sekilde yargisal denetime konu olmasi,
ictihatlar araciligryla bazi yol haritalarinin ¢izilmesine katki sunmustur. Yargi
kararlar1, Karayollar1 Kanunu ve dayanaginda diizenlenen Bakanlar Kurulu Karari’nin
Belediye Kanunu ile ¢elismeyen hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini vurgulamis®?,
ancak bu yaklasim, kronik nitelik kazanan yapisal sorunlarin tamamen ortadan
kalkmasina tek basina yeterli olmamustir. Igtihatlar, uygulama birligi saglamaya
caligsa da, normatif daginiklik devam etmekte; kenti¢i ulagim hizmetlerinin hukuki
giivenceden yoksun kalmasma, uygulamada ihtilaflarin siirmesine ve giincel

gereksinimlere hizla cevap verilememesine sebep olmaktadir.

Kenti¢i ulagima iligkin mevzuatin birincil ve ikincil kaynaklarda daginik
bicimde yer almasi, ilgili makamlarin rehber nitelikte goriisler sunmasina ragmen
uygulamada tek tip bir sistemin kurulmasini engellemektedir. Kamunun yarar
dogrultusunda hizmet sunumu, i¢-dis denetim mekanizmalari, Sayistay raporlar1 ve
yargl kararlar1 gibi araglar mevcut olsa da, sektordeki kronik sorunlarin
giderilemedigi; uyusmazliklarin hala giincelligini korudugu ve yerel yonetimlerin
etkin karar alma siireclerinden uzak kaldig1 gozlenmektedir. Bu tablo, tasima hizmeti
verenler, hizmeti alanlar ve hizmeti diizenleyen kamu otoriteleri bakimindan giivenilir,
ongoriilebilir ve hakkaniyete uygun bir hukuki cer¢evenin olusturulmasinda ciddi

eksikliklere isaret etmektedir.

Tiim bu sorunlarin altinda, kenti¢i ulasgim alanina 6zgiilenmis, kapsayici,
ihtilaflar1 ¢oziime kavusturabilecek, kapsamli ve somut bir kanun metninin olmayisi
yatmaktadir. Sektér paydaslari; kamu kurumlari, 6zel sektor temsilcileri, meslek
odalar1 ve akademik c¢evreler uzun yillardir ¢esitli calistaylar ve raporlarla bu eksikligi
dile getirmekte, mevzuatin net, sade ve ihtiyaca cevap verecek sekilde yeniden
yapilandirilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Fakat kanun koyucunun giindemine

alman miinhasir bir kentici ulasim  kanunu c¢alismast  bugiine dek

391 Danistay 8. Hukuk Dairesinin 19.11.2007 tarih 2007/4194 E. 2007/6111 K. sayili Karari
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sonuglandirilamamistir. Taslak heniiz nihai bir hal almamistir, bu nedenle de ihtiyag

surmektedir.

Hangi islem ve eylemin hangi hukuksal miieyyide ve sonucu doguracagni,
idarelerin hangi agsamada hangi tasarruf yetkilerine sahip oldugunu ve vatandaslarin
bu ¢ercevede hangi yiikiimliiliikleri iistlendigini agikca ortaya koyan “belirlilik ilkesi”
sayesinde, keyfi ve kisiye 6zel uygulama imkani ortadan kalkmaktadir. 3% Normlarm
ongoriilebilirligi, vatandaslarin her tiirlii islem ve eylemlerinde devlete duydugu
giiveni pekistirmekte; bir islemin hangi kanunlara tabi oldugu, hangi sonuglar
dogurdugu ve yaptirimlarinin 6ngoriilebilir olmasi ise “hukuk giivenligi” ilkesini
saglamaktadir. 3% Hukuk devletinin temel ilkelerinden olan bu ilkeler, kenti¢i ulagim
alaninda mevcut kanun coklugu ve normatif daginiklik nedeniyle zedelenmekte,

hukuki belirlilik ve dngoriilebilirligin hayata gecirilmesini giiclestirmektedir.

Idari yargmin niteligi ve yapilanmasi geregi, igtihat birligi saglanamamasi,
celiskili kararlarin varligi, teamiillerin bazen yanlis 6rneklere dayali olarak olusmasi,
uyusmazliklart ¢ozmek yerine daha da derinlestirmektedir. Bu kosullarda, erisilebilir,
anlagilabilir ve istikrarli norm setlerinin olusturulmasi hem idarenin hem de
vatandaslarin lehine olacaktir. Hukuki iliskilere uygulanacak kurallarin belirsizligi,
hakkin1 arama ozgiirliglinii de pratikte kisitlamakta, hukuki korumanin etkinligini

azaltmaktadir.

Hukuk devleti ilkeleri ¢er¢evesinde, normlarin 6ngoériilebilirligi ve taraflar
acisindan gilivenilirligi biiyilk 6nem tasir. Kenti¢i ulasim alanindaki belirsizlikler
giderildiginde, hangi somut islem veya eylemin hangi hukuksal sonuglar1 doguracagi,
hangi miieyyidelerin uygulanacag, idarelerin ne tiir tasarruf yetkileri bulundugu ve
ilgililerin hangi yiikiimliiliikler altinda oldugu ¢ok daha net bicimde ortaya konacaktir.
Boylelikle, keyfi uygulamalarin oniine gegilecek, kamu otoritesinin kararlarina olan

giiven artacak ve hizmet kalitesi yiikselecektir.

%92 AYM 17.04.2008 T. 2005/5 E. 2008793 K.
393 AYM 18.06.2013 T. 2012/157 E. 2013/79 K.
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Sektoriin paydaslar1 tarafindan hazirlanan raporlar, kenti¢i ulasimda 6ncelikli
olarak yasal ve idari diizenleme ihtiyacini vurgulamaktadir. 3 Bu kapsamda, merkezi
idare ile yerel yonetimlerin gorev alanlari, uygulamalari, projeleri, denetim
mekanizmalart yasal ¢ergevede netlestirilmeli; ulasim modlarinin tanimlanmasi ve
yetkili kurumlarin sorumluluklarinin belirlenmesi saglanmalidir. Kent planlamasi ile
kenti¢ci ulasim planlamasinin entegre hale getirilmesi, toplu tasima modlarinin
birbiriyle uyumlu ¢alismasi, finansman ve siibvansiyon modellerinin olusturulmast,
denetim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi, hepsi yalin, anlagilir ve biitlinciil bir yasa

altinda toplanmalidr. 3%

Ayrica, ticari hat ve plakalara iliskin hak sahipligi uyusmazliklarinin sik sik
yargiya intikal etmesi, bu alandaki mevzuatin da ivedilikle diizenlenmesini
gerektirmektedir. Yargi kararlarinin ¢eliskili olmasi, davalarin uzun siirmesi, igtihat
farkliliklar1 ve hukuki belirsizlik, hukuki gilivenlik ilkesini zedeledigi gibi, sektoriin
istikrarini ve tagima faaliyetlerinin saglikli isleyisini de tehdit etmektedir. Bu sebeple,
ticari plakalarin hukuki niteligi ve sahiplik haklar1 agik¢a ortaya konmali, bu alanda
Anayasa Mahkemesi tarafindan miilkiyet hakki kabuliiniin belirlemesinin

yapilmasiyla birlikte ongoriilebilirligi saglayacak diizenlemeler getirilmelidir.

Kenti¢i ulagim alaninda biriken sorunlar, ilgili taraflarca yerlesmis hatali
teamiiller, hukuka aykir1 islem ve eylemler, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmamasi, sik tekrarlanan uyusmazliklar ve mevcut sistemin kronik yapist, yerel
yOneticilerin gorev sliresiyle sinirli donemlerde biitlinclil ¢6ziim {iiretebilmesini
engellemektedir. Kenti¢i ulasimin kendine 6zgii yapisi, kentin 6zelliklerine uygun,
stirdiiriilebilir, giivenli, konforlu ve entegre bir ulagim sisteminin olusturulmasini
giclestirmektedir. Bu durum, kenti¢i ulasim hizmetlerinin yeniden gozden
gecirilmesini, giincel ihtiyaclara cevap verecek, yetkili mercilerin uyumlu ¢aligmasin

saglayacak, ihale, ruhsat, planlama, denetim, finansman ve yaptirim mekanizmalarini

tek cat1 altinda toplayacak, yalin, erisilebilir ve 6ngdriilebilir bir hukuki diizenlemeyi

394 11. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Surasmin 2013 yilinda Kenti¢i Ulasim Calisma Grubu
Raporu, 04.06.2024, <https://sgb.uab.gov.tr/uploads/pages/11-ulastirma-surasi/11-ulastirma-surasi-
sektor-raporlari-kent ici.pdf >

3% [stanbul Biiyiiksehir Belediyesi Toplu Ulasimda Modlar Arast Entegrasyon Vizyonu 2014 Raporu,
6.05.2024, < https://iett.istanbul/BBImages/Slider/Image/toplu-ulasimda-modlar-arasi-entegrasyon-

vizyonu.pdf >
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zorunlu kilmaktadir. Béyle bir diizenleme, kamu yararin1 6nceleyen, hukuka uygun,
stirdiiriilebilir, hesap verebilir ve etkin bir kentici ulagim sisteminin temeli olacaktir.
Kenti¢i ulasimin toplumsal yasam kalitesine katkisini artirarak cagin gereklerine

uygun, islevsel bir ¢cer¢eve sunacaktir.
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SONUC

Ulkemizde kentici ulasim, tarihsel gelisimin, yogun go¢ hareketlerinin, plansiz
biliyiimenin, c¢arpik kentlesmenin, ¢ok merkezli kentsel yapinin ve ulusal-yerel
diizeyde farkli idarelerin yetki ve sorumluluk paylagiminin yarattig1 karmasik bir alan
haline gelmistir. Kentsel hareketliligin artmasi, yeni teknolojilerin ortaya ¢ikisi, enerji
kaynaklarinin gesitlenmesi, iklim krizinin etkileri ve siirdiiriilebilirlik 6ncelikleri bu
alanin niteligini daha da ¢ogulcu, dinamik ve girift kilmaktadir. Bu durum, kentigi
ulasimin tek bir otorite tarafindan koordine edilmesi veya tiim paydaslarin ayni
cergevede toplanmasi gerekliligini ortaya koyarken, mevcut idari ve hukuki yapi bu

ihtiyaci karsilamaktan uzaktir.

Merkezi idare, Ulastirma ve Altyapt Bakanligi basta olmak iizere ¢esitli
bakanliklar ve bagli genel miidiirlikkler aracilifiyla ulusal ulasim politikalarini
belirlerken, uluslararasi ve sehirlerarasi ulasimin yani sira bazi biiyiik 6l¢ekli kentici
projeleri de iistlenmektedir. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhig: sehir
planlamasinda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi enerji politikalarinda rol

oynamaktadir.

Yerelde ise biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri, toplu tasima hizmetlerinin isletimi,
trafik diizenlemeleri, bisiklet yollari, otopark alanlar1 ve mikromobilite ¢oziimleri gibi
konularda énemli yetkilere sahiptir. Idari vesayet, yerel dzerklik, cok basl yonetisim
yapist ve yetki ¢atigmalari; biiylik olcekli projelerde onay siireclerini uzatmakta,
uygulama zorluklart dogurmakta, vatandasin sorun yasadigi anda hangi idareyle
muhatap olacagini belirlemesini gii¢lestirmekte, hukuki ve idari belirsizlikleri kalici

hale getirmektedir.

Gegmisten giliniimiize artan kentsel niifus, ongoriilmeyen go¢ hareketleri,
plansiz yapilagsma ve ikincil kentsel merkezlerin dogusu, toplu tasima aglarinin giincel
ihtiyaclara cevap vermede yetersiz kalmasina, bireysel motorlu ulasimin tercih
edilerek trafigin yogunlagsmasima yol agmistir. Bu tablo kentigi ulagimin; altyapi

yatirimlarinin yetersizligi, otopark eksiklikleri, entegrasyon sikintilari, ticari plaka
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sahipligi ihtilaflari, finansman yetersizligi, hukuki statii ve igtihat uyusmazliklar gibi
cok yonlii sorunlarla c¢evrelendigini gostermektedir. Ayrica, iklim kriziyle
miicadelenin 6n plana ¢iktig1 giiniimiizde, yesil, siirdiiriilebilir, diisiik karbonlu ve

entegre ulasim ¢oziimlerinin acilen hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Mevzuat acgisindan bakildiginda, kenti¢i ulasimin temel sorunlarindan biri,
normlar hiyerarsisi uyarinca farkli yasal diizenlemelerin daginik, ¢eliskili ve muglak
yapisidir. Anayasa, kanunlar, yonetmelikler, belediye meclisi kararlari, talimatlar,
genelgeler ve ictihatlar arasindaki tutarsizliklar, yetki ve gorev sinirlarini belirsiz
kilmakta, hukuki gilivenlik ve belirlilik ilkelerini zedelemekte, idare ve yargi
mercilerinde farkli ve ¢eliskili uygulamalara yol agmaktadir. Ayni konuda birbirine zit
yargi kararlarinin varlhigi, subjektif kazanilmis hak degerlendirmeleri ve siireklilik arz
etmeyen politikalar, taraflarin Ongoriilebilirligini azaltarak hukuk devleti ilkesini

zayiflatmaktadir.

Bu kosullar altinda, tekil miidahaleler, idari goriisler, raporlar, Sayistay ve
Icisleri Bakanlig1 denetimleri ya da belediye meclisi kararlari, kroniklesmis sorunlarin
giderilmesinde tek basina yeterli olamamaktadir. Ulastirma Bakanligi’nin 2053
Ulastirma ve Lojistik Ana Plani’nda da vurgulandigi iizere, farkli mevzuatlarda
daginik halde yer alan hiikiimlerin biitiinlesik bir ¢ercevede toplanmasi, uygulamada
yeknesaklik saglanmasi, yeni nesil hareketlilik sistemlerinin hukuki altyapisinin
olusturulmasi ve ulusal-yerel diizeydeki diizenlemelerin esgiidiim i¢inde belirlenmesi

gerekmektedir.

Iste bu noktada, kenti¢i ulasim alanma miinhasir, kapsamli, yalin, anlasilir ve
ongoriilebilir bir kanuni diizenleme ihtiyaci belirginlesmektedir. Boyle bir miinhasir
mevzuat, yetki paylasimini agik¢a tanimlayarak merkezi idare ile yerel idareler
arasindaki koordinasyon sorunlarini azaltacak; hizmet sunan farkli kurumlarin
entegrasyonunu saglayarak parcali yapiy1 biitiinlestirecek; ticari plaka meselesinden
entegrasyon eksikliklerine, ulagim altyapisinin finansmanindan yeni ulasim
teknolojilerinin adaptasyonuna, iklim dostu ulagim ¢Oziimlerinin mevzuat alt
yapisindan kent planlamasi ile ulasim planlamasi arasindaki uyuma kadar uzanan

genis bir yelpazedeki sorunlara hukuki bir temel sunacaktir.
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Miinhasir mevzuat, belediyelerin kisith kaynaklar1 ve c¢ok yonlii hizmet
yiiktimliiliikleri karsisinda, merkezi idarenin ek mali destek ve bor¢glanma kolayliklari
saglayarak finansman sikintilarini hafifletebilir; teknik kapasiteyi artirmak iizere
uzman personel istihdamima yonelik kurumsal diizenlemeler getirebilir; igtihat
kanigikliklarini gidererek yargisal siirecleri hizlandirabilir; iklim kanunu benzeri
diizenlemelerle karbon salinimini azaltmaya yonelik ulagim politikalarin1 baglayici

hale getirebilir.

Kenti¢i ulasim alanindaki kronik sorunlarin asilmasi, hizmet kalitesinin
yiikseltilmesi, kamu yarar1 odakli, siirdiiriilebilir, ¢cevresel duyarlilik ve iklim dostu
politikalarla uyumlu, tiim paydaslarin haklarini ve yiikiimliiliiklerini netlestiren, hesap
verebilir, seffaf ve etkin bir yonetisimin tesis edilmesi i¢in miinhasir bir kenti¢i ulagim
mevzuatina duyulan ihtiyag aciliyet ve dnem kazanmaktadir. Bu ihtiyaca cevap veren
bir kanun, iilkemizin kentsel ulagim agini 21. yiizyilin gereklerine uyarlayacak,
demokrasi, hukuki giivenlik, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve toplumsal refah ilkelerini

somut diizenlemelere doniistiirecek stratejik bir adim olacaktir.
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