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ONSOZ

4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun Cercgevesinde Sorusturma Usulii’’ konulu bu tez calismasi Istanbul Kiiltiir
Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii biinyesinde, Kamu Hukuku Tezli Yiiksek

Lisans Programi ¢ergevesinde “’Yiiksek Lisans Tezi’’ olarak hazirlanmistir.

Bu tez ¢aligmasiyla memurlar ve diger kamu gorevlilerinin sorusturulmasi ile
yargilanmas1 meselesi; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ¢ergevesinde ceza sorusturmasi ve kovusturmasi
boyutuyla ele alinarak bu alandaki mevzuat hiikiimleri de degerlendirilerek 6zellikle
uygulamada bu alanda yasanan mevcut ve muhtemel hukuki sorunlara 151k tutulmasi

amaglanmustir.

Oncelikle lisans egitimi donemimden itibaren kendisinin 6grencisi olmaktan
mutluluk ve gurur duydugum, tez danismanligimi kabul ederek tezin son agamasina
kadar ihtiya¢ duydugum her anda bana yardimci olan, ayrica kiymetli goriis ve
onerileriyle bana yol gdsteren ¢ok degerli hocam ve tez danismanim Saym Dr. Ogr.
Uyesi Sakine Niliifer BILGIN’e sonsuz saygilarimi ve siikranlarimi sunarim. Ayrica
tez savunmamda jiirimde yer alan ¢ok degerli hocalarim; Sayin Dr. Ogr. Uyesi Serkan
SEYHAN ile Saym Dr. Ogr. Uyesi Elif ALTINOK CALISKAN’a, kiymetli goriisleri,
onerileri ve bilgileriyle ¢alismama 151k tutmalarindan dolay1 sonsuz saygilarimi ve

siikranlarimi1 sunarim.

Hayatim boyunca her zaman basaracagima inanarak beni destekleyen, bana her
durumda dogruyu gosteren, sonsuz sevgi, gayret ve fedakarlikla beni yetistiren,
hayatimin her aninda yanimda olan ve elbette bugiinlere ulasmamin en biiyiik sebebi
olan annem Siikran OZCAN’a, babam Ali OZCAN’a ; ayrica mesleki ve akademik
alanlardaki tecriibeleriyle, bilgi birikimiyle bana her zaman yardimci olan, avukatlik
meslegini bana biiyiik bir istek ve d6zveriyle 68reten, meslegimi severek ifa etmemin
en biiylik sebeplerinden biri olan, ayn1 zamanda da ¢ok degerli Onerileriyle bu tezin
olusumuna katki saglayan her zaman gurur duydugum, ornek aldigim en degerli
meslektasim ve iistadim ablam Av. Arb. Sevil OZCAN’a sonsuz sevgilerimi ve

siikranlarimi1 sunarim.

Av. Sema OZCAN
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OZET
4483 SAYILI MEMURLAR VE DiGER KAMU GOREVLILERININ
YARGILANMASI HAKKINDA KANUN CERCEVESINDE SORUSTURMA
USULU

Sema OZCAN

Yiiksek lisans tez ¢alismamizin konusu; “4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun Cercevesinde Sorusturma Usulii”dir.
Tez caligmamizda; tarihsel siire¢ icerisinde memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda yapilan hukuki diizenlemelerin Anayasa hiikiimleri, 4483 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri, 5237 sayili
Tirk Ceza Kanunu hiikiimleri, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri
151¢1nda aciklanmasi amaglanmaktadir. 4483 sayili Kanun’un kapsami ve istisnalarina
da yer verilerek 4483 sayili Kanun kapsaminda memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yargilanmasi usuliiniin ac¢iklanmasin1 hedeflemekteyiz. Calismamiz 2 ana boliimden
olusmaktadir. Birinci bdliimde; tarihsel siireg igerisinde yapilan hukuki
diizenlemelere, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasi hakkinda
uygulanan sistemlere, 4483 sayili Kanun’un amaci, kapsami ve istisnalarina
deginilmistir. Ikinci boliimde; 4483 sayili Kanun gergevesinde sorusturma usulii ile
memurluk statiisiinde kisint1 olusturan gegici bir tedbir olmasi yoniiyle ¢alismamizla
bu yonden bir baglantisi olan ceza sorusturmasi veya kovusturmasi nedeniyle
gorevden uzaklastirma kavrami ele almmarak Yiiksek Mahkeme kararlari 1s1ginda

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Memurlar, Kamu Gorevlileri, 4483 sayih Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun, Sorusturma Usulii,
Yargilama Usulii, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu, 5271 sayih Ceza Muhakemesi

Kanunu.
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ABSTRACT
INVESTIGATION PROCEDURE UNDER THE LAW NO. 4483 ON THE
PROSECUTION OF CIVIL SERVANTS AND OTHER PUBLIC OFFICIALS

Sema OZCAN

The subject of our master's thesis is; “Investigation Procedure within the
Framework of the Law No. 4483 on the Trial of Civil Servants and Other Public
Officials”. In our thesis study; it is aimed to explain the legal regulations made about
civil servants and other public officials in the historical process in the light of the
provisions of the Constitution, the provisions of the Law No. 4483 on the Prosecution
of Civil Servants and Other Public Officials, the provisions of the Turkish Criminal
Code No. 5237, and the provisions of the Criminal Procedure Law No. 5271. By
including the scope and exceptions of Law No. 4483, we aim to explain the procedure
for the trial of civil servants and other public officials within the scope of Law No.
4483. Our study consists of 2 main parts. In the first part; the legal regulations made
in the historical process, the systems applied on the trial of civil servants and other
public officials, the purpose, scope and exceptions of Law No. 4483 are mentioned. In
the second part, the concept of suspension from duty due to criminal investigation or
prosecution, which has a connection with our study in this respect as it is a temporary
measure that creates a restriction in the investigation procedure and civil servant status
within the framework of Law No. 4483, is discussed and evaluated in the light of

Supreme Court decisions.

Keywords: Civil Servants, Public Officials, Law No. 4483 on the Trial of Civil
Servants and Other Public Officials, Investigation Procedure, Trial Procedure,

Turkish Criminal Code No. 5237, Criminal Procedure Code No. 5271.
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GIRIS

“4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun Cergevesinde Sorusturma Usulii” konulu bu tez ¢calismasi, memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin ceza sorusturmasi ile kovusturmasi konusunu kapsamaktadir. Bu
konunun, Anayasa hiikiimleri, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun hiikiimleri, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri,
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri 1s1ginda degerlendirilmesi

amaclanmaktadir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin sorusturulmasi ile kovusturulmasi
meselesi hem kendi iclerinde hem de toplumsal alanda 6nemli neticeleri de
beraberinde getirmektedir. Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin sorusturulmasi ile
kovusturulmasinin ceza hukuku boyutuyla ele alinmasi ¢cok miithim bir meseledir. Bu
alanda mevzuatin dogru uygulanmamasi, ilgili Kanun’da yer alan siirelerin hatali
degerlendirilip kagirilmasi, itiraz yolu, itiraz yeri ve siiresi gibi hususlarda birtakim
Oonemli sorunlar yasandigi goriilmektedir. Bu tez calismasiyla; uygulamada yasanan

mevcut ve muhtemel hukuki sorunlara 151k tutmay1 hedeflemekteyiz.

Tez calismamiz iki ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; memur ile
diger kamu gorevlisi kavramlari genel hatlariyla acgiklanarak bu alanda tarihsel siireg
icerisinde yapilan hukuki diizenlemelere, memurlar ile diger kamu gdrevlilerinin
yargilanma usuliinde gegerli olan temel ilkelere, 4483 sayili Kanun’un amaci, kapsami
ile istisnalarina deginilmistir. Bu konular uygulamada yasanan hukuki sorunlarla
birlikte izah edilmis ve onemli Yiiksek Mahkeme kararlariyla konu aydinlatilmaya
calistlmistir. Ikinci boliimde; 4483 sayili Kanun gergevesinde sorusturma ve
kovusturma usulii ile memurluk statiistinde kisint1 olugturan gegici bir tedbir olmasi
yoniiyle calismamizla bu yonden bir baglantisi olan ceza sorusturmasi veya
kovusturmast nedeniyle goérevden uzaklastirma kavrami degerlendirilmistir. Tiim bu
hususlar uygulamada yasanan sorunlarla birlikte agiklanmistir. Ayrica bu alanda
uygulamada yasanan hukuki sorunlara ve ¢6ziim onerilerine de yer verilerek 6nemli

Yiiksek Mahkeme ictihatlariyla konu desteklenmis ve zenginlestirilmistir.



BiRINCi BOLUM
GENEL HATLARIYLA MEMURLARIN VE DiGER KAMU
GOREVLILERININ YARGILANMASI USULU

Bu tez caligmasinin odak konusu; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin  Yargilanmasi Hakkinda Kanun (“4483 s. Kanun”) hiikiimleri
cergevesinde sorusturma usuliidiir. Sorusturma usuliiniin tiim boyutlariyla
incelenebilmesi i¢in, Oncelikle memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasi
usuliiniin genel hatlariyla agiklanmasi gerekmektedir. Calismanin bu bolimiinde,
memurlar ile diger kamu gorevlilerinin yargilanmasinin tarihsel gelisimi ve memurlar
ve kamu gorevlilerinin yargilanma usuliinde gegerli olan temel ilkeler, 4483 s.
Kanun’un amaci ve kapsami, 4483 s. Kanun ile diger kanunlarda yer alan istisnalar

irdelenecektir.

I. TARIHCE

Tarihsel sliregte memurlar ile diger kamu goérevlilerinin gorevlerinden dogan
veya gorevlerini yiiriittiikkleri sirada gerceklestirdikleri iddia edilen suglar i¢in 6zel
sorusturma usuliiniin getirilmesinin kdkeni ¢ok eskidir'. Ornegin; mutlak monarsi
rejiminin uygulandig1r dénemlerde hiikiimdar ¢ok genis yetkilere sahip oldugundan o
donemde gorev yapan memurlarin adli yargi mercilerince yargilanan 6zel kisilerden
daha farkli bir usulde yargilanabilecegi Ongoriilmiistiir’. Bu itibarla, mutlak
monarsinin uygulandig1 zamanlarda memurlarin islemis olduklari sug fiilleri hakkinda

yargilama yapma ve yaptirim uygulama izni esasen hiikiimdarin takdirindedir.

Osmanli donemindeki devlet yonetimi incelendiginde; padisah, yasama ve
yiiriitme yetkisi ile egemenligi tek basina elinde bulunduruyordu. Padisah, devlet
islerini yerine getirmekle gorevli olan personeli kendisi tayin ederdi’. Divan-1
Hiimayun, yiiksek yargi ve danisma organi olarak goérev yapmakta olup kadilarin

verdikleri hiikiimlere yonelik yapilan bagvurular1 temyizen inceleyebilmekteydi. Tiim

' ERSOZ, Kiirsat; SERTTAS, Scher, “Deviet Memurlarinn Isnat ve Iftiralara Karsi Korunmast”,
[zmir Barosu Dergisi, Mayis 2019, s. 164. https://www.izmirbarosu.org.tr, (E.T.23.06.2024).

2 YILDIZ, Giinay, “Gelisimi Uzerinden Islevsel Bir Kamu Personel Rejimi”, COMU Uluslararasi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 2, Sayi: 4, 30 Ekim 2017, s. 32, 33. https://dergipark.org.tr, (E.T.
23.06.2024).

JAKGUNER, Tayfun; BERK, Kahraman, idare Hukuku, Der Yayinlari, 8. Basim, Istanbul, 2017, s.
514.




bu yonetsel ve yargisal kurumlarin varligina ragmen, Osmanli Devleti’nde padisah
hukuksal ve siyasal olarak tiim giiclere sahipti*. Bu dénemde, memurlarin
yargilanmalaria iligskin 6zel birtakim usuller 6ngdriilmiistiir. Bu usuller, Tanzimat
Dénemi’yle birlikte dnemli degisikliklere ugramistir’. Bu nedenle konunun Osmanli
Donemi’ndeki tarihsel gelisimi “tanzimat oncesi’ ile “tanzimat sonrasi” donem olarak
iki baglikta incelenecek; ardindan cumhuriyetin ilanin1 takiben konuya iligskin yasanan

gelismeler aciklanacaktir.

A. Tanzimat Oncesi Donem

Osmanli Devleti’nde merkezi idarenin baginda hiikiimdar bulunmaktayken
vilayet idaresinin basinda kadilar yer almaktaydi®. Osmanli Devleti’nde kadilar,
hiikiimdarlar tarafindan goéreve atanmaktaydi. O donemde kadilarin; hakimlik, miilki

amirlik gibi farkli alanlarda gérevleri vardi’.

Tanzimattan 6nceki donemde memurlara isnat edilen suglar, sahsi sug ile gérev
sucu ayrimina gidilmeden idare heyetleri tarafindan degerlendirilmekteydi. Bu
donemde yargilama sadece kadilar tarafindan yiiriitiilmemekteydi. Nitekim
gerektiginde bu gorevi hiikiimdarlar, sancak beyleri ve beylerbeyleri de

iistlenebilmekteydi®.

Hiikiimdar, Divan-1 Hiimayun’ da yargisal ve diger alanlardaki sorunlari,
sikayetleri dinleyip bunlar1 ¢oziime kavusturmaktaydi. Divan-1 Hiimayun giiniimiizde
farkli yargi kollarinda gorev yapmakta olan yargi mercilerinin hepsinin gorevini tek
basina listlenmekteydi. O dénemde halkin memurlar hakkindaki sikayetleri kadilar

vasitastyla ilgili mercilere iletilirdi’.

Merkezde bulunan gorevliler hakkinda yargilama Divan-1 Hiimayun’ da

yuriitiilmekteydi. Ancak tasrada bulunan gorevlilerle ilgili yargilama Eyalet

‘KARAKAS, Fatma, Memur Yargilama Hukuku ve Uygulamasi, Legal Yayncilik, 1. Baski, Istanbul,
Kasim 2002, s. 38.

ST.C. Cumhurbaskanhg Devlet Denetleme Kurulu, Arastirma ve Inceleme Raporu, 2012/1,
02.02.2012, s. 621.

SDEMIR, Abdullah, “Osmanli Hukukunda Devletin Yapis:”, Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari
Dergisi, Cilt: 3, Sayt: 1, 2016, s. 10. https://dergipark.org.tr, (E.T.24.06.2024).; KARAKAS, s. 38.
'VATANSEVER OZTURK, Miige, Osmanli Ceza Hukukunda Adil Yargilama ilkesi, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2022, s. 145 vd.

8 UNAL, Mehmet Ali, “Tanzimat ’tan Once Osmanli Devieti nde Memur Yargilamas:”, 1. Tiirk Hukuk
Tarihi Kongresi Bildirileri, s. 293. https://cdn.istanbul.edu.tr, (E.T.24.06.2024).

Y VATANSEVER OZTURK, s. 87; UNAL, s. 291.
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Divani’nda goriilmekteydi'®. Divan-1 Hiimayun, kadilarn verdikleri hiikiimlere
yonelik itirazlart degerlendirip bu konuda karar verebilmekteydi. O doénemde
yargilama gorevini yerine getiren kadilar, ser’i ve hukuki ihtilaflarla ilgilenerek hiikiim
kurarlardi. Kadilar yargilamay1 aleni olarak ve tarafsizlik kurallarina riayet ederek icra
ederlerdi. Sultan da kadi tarafindan verilen hikkmii yerine getirmek
mecburiyetindeydi'!. Osmanli Devleti’nde yargilama faaliyetleri ayn1 zamanda

kazaskerler tarafindan da yerine getirilebilmekteydi'?.

III. Selim (1786-1807) doneminde toplumsal alanda yasanan bozulmalar
nedeniyle; riisvet ve usulsiiz vergi gibi suclarda artis yasanmisti'>. Bu durumun
nedenlerinden biri de toprak diizeninde meydana gelen birtakim bozulmalardi.
Ozellikle de toprak diizenine dayali kamu personel yonetimindeki degisikliklerle
yeteneksiz ve tecriibesiz yoneticiler ortaya ¢ikmisti. Bu durum yeni diizenlemelere
gidilmesi gerektigini gostermisti'*. Bu doénemde kamu gorevlisi olan kisilerin
yargilanmasi igin 6zel gérevli memurlar yetkilendirilmisti. Ozel gorevli memurlar,
kamu gorevlilerinin sorusturulmasi igin gorevlendirilmislerdi. Bu donemde yapilan
yeni diizenlemelerden biri de iist diizey memurlarin yargilanmasinin Divan-1

Hiimayun’ da gériilmeye baglanmastydi'’.

II. Mahmut (1808-1839) doneminde de birtakim kokli degisiklikler
yasanmist1'®. Ornegin; Meclis-i Valay1 Ahkam-1 Adliye kurularak burada iist dereceli
kamu gorevlilerinin yargilamalar1 yapilmisti'’. Ancak burada kamu gorevlileri

hakkinda 6zel usulle sorusturma ve kovusturma islemlerinin yapilip yapilmadigi

10 ERDAL, Muhammed, Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlilerinin Yargilanma Siireci, Legal Yayincilik,
1. Basky, Istanbul, Agustos, 2022, s. 9.

"' METIN, Ayhan, Tiirkiye’de Memurlarin Sorusturulmasi ve Yargilanmas1 Rejimi, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2003, s. 6 vd;
VATANSEVER OZTURK, s. 137.

12 AKGUNER/BERK, s. 512.; OKUR GUMRUKCUOGLU, Saliha, “Osmanli Devleti'nde Kamu
Gorevlilerine Verilen Siirgiin Cezalarindaki Sug Tipleri (18. yiizyil) 7, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi,
Cilt: Prof. Dr. M. Fatih USAN’a Dekanlikta 10. Y1l Anisina Tesekkiir Armagani, Say1: 2022/2, 12 Eyliil
2022, s. 639. https://kadem.org.tr, (E.T.24.06.2024).

BTANOR, Biilent, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), Yap1 Kredi Yaynlari, 28. Baski,
Istanbul, Subat 2017, s. 38 vd. ERDAL, s. 9.

4 AKGUNER/BERK, s. 515.

'S ASLAN, Onur Ender, “Memurlarin Yargilanmas: Hakkinda Yeni Yasa Uzerine Diigiinceler”, Amme
idaresi Dergisi, Cilt: 33, Say1: 1, Mart 2000, s. 60; ERDAL, s. 9; YUCESOY, Ayse Asli, “Stirdy-1
Devlet (1868-1876)”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 2,2017, s. 189.

16 Tanzimat déneminin ortaya ¢ikmasindaki sebeplerden biri de II. Mahmut (1808-1839) déneminde,
kamu personel yonetimi alaninda yeni diizenlemeler yasanmasidir. AKGUNER/BERK, s. 515.

7 GOZUBUYUK, A. Seref, Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, 18. Basi, Ankara, 2011, s. 110.
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noktasinda net bir bilgi bulunmamaktadir'®. Bu adliye daha sonra, o ddnemde Danistay
islevi goren Meclis-i Vala ve o donemde Yargitay islevi géren Divan-1 Ahkam-1
Adliye olmak iizere ikiye ayrilarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir'®. 1839 tarihli Giilhane
Hatt1 Hiimayunu ile birlikte, 6zellikle iist diizey devlet memurlarinin giivenliklerinin
saglanmasma iliskin yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu konudaki hukuki
diizenlemelere 6rnek olarak; memurlarin yargilanmasina iliskin “1855 (1271) tarihli
Men-i Irtikap Kanunu” ve memurlarin yargilamalarina bakacak olan makamlarin
belirlendigi “1859 (1275) tarihli Viilat-t Izam ve Mutasarrifin-i Kiram ile
Kaymakamlarin Vezaifini Miibeyyin Talimat” verilebilir®.

B. Tanzimat Sonrasi1 Donem

Osmanl1’da hukuki alanda uygulanan bazi yaptirimlar oldukga agirdi. Ornegin;
devletin iist yonetim kadrosu icin bile siyaseten katl (6liim cezasi) gibi agir cezai
yaptirimlar uygulanabiliyordu. O donemlerde yer alan agir yaptirimlardan biri de genel
miisadereydi’?!. En nihayetinde, Bati’daki devlet anlayisindan ve insan haklar
hususundaki gelismelerden etkilenilmesiyle birlikte, memurlarin bu agir cezalara
ugramasinin dniine gecilmistir. Ozellikle II. Mahmut déneminde, memur yargilamasi
hakkinda c¢ikarilan kararname ile siyaseten katl yaptirnminin uygulanmasina son

verilmistir®.

Tanzimat Donemi’nde kadilarla, nizamiye mahkemeleri sistemiyle ve o
donemin anlayisiyla laik bir hukuk uygulanabilmistir. Nizamiye mahkemeleri
haricinde merkezde kanun yolu yargilamasini yiiriiten, idari basvurulara bakan ve
padisahin ¢ikaracagi kanunlari hazirlayan meclisler kurulmustur®®>. Ornegin; idari
islerle, yasama metinlerini hazirlamakla ve idari denetimle gorevli olan Suray1 Devlet

bu kapsamdadir. Bununla birlikte, adli islerde ilk derece mahkemesi olarak goérev

18 ASLAN, Zehreddin; ALTINDAG, Halil, Memurlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi (2547 sayili
Kanun Kapsaminda Calisanlarin Disiplin ve Ceza Sorusturmasi Dahil), Se¢kin Yayncilik, 6. Baski,
Ankara 2024, s. 158.

1Y ERDAL,s. 9.

20 T,C. Cumhurbaskanhg Devlet Denetleme Kurulu, s. 621; TANOR, s. 98 vd.

21 AKYILDIZ, Ali, “Memur Yargilamasinda Idari Siire¢”, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, 1 Haziran 2001, s. 4, 5; DEMIRDIZEN, Gizem Deniz, 4483
sayil1 Kanuna Gore Devlet Memurlarinin Yargilanmasi, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Baskent
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2020, s. 13.

https://dergipark.org.tr, (E.T.25.06.2024).

22 AKYILDIZ, s. 4 vd.

2 KARAHANOGULLARI, Onur, “III. Cumhuriyet 'te Din Kamu Hizmetinin Kaldirilmasi, Laiklik”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 72, No. 4, 2017, s. 907.
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yapan ve kanun yolu incelemesinde bulunan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye bu
konuya emsal teskil etmektedir. Onemle belirtmek gerekir ki; bu meclislerde fetva

gerektirmeden karar almabilmesi de miimkiindii>*.

Tanzimat Donemi’nde, adli ve idari merciler arasinda tam anlamiyla bir ayrima
gidilmediginden dolayt memur yargilamalar1 idari merciler tarafindan

gerceklestirilmekteydi®.

Memurlarin yargilanmastyla ilgili hukuk kurallarmin daha diizenli olmasi ve
yerlesmesi Tanzimat Donemi sonrasinda olmustur. Nitekim Tanzimat Donemi’yle
birlikte Bati’da toplumsal diizenden ve hukuki alandaki gelismelerden etkilenilmeye
baslanildigini sdylemek miimkiindiir. Bati’da insan haklar1 yoniinden yasanan bu
onemli gelismelerin Osmanli Devleti bakimindan da uygulanabilmesi olduk¢a 6nemli

bir adim olmustur?®.

Tanzimat’tan sonraki donemde eger iist diizey bir memurun yargilamasi
yapilacaksa bu yargilama Meclis-i Valay1 Ahkam-1 Adliye ile baglantili olan Mesalih-
i Miilkiye Cemiyet’inde goriiliiyordu. Ust diizeyde yer almayan memurlar icin
yargilama Meclis-i Kebir’de yapilmaktaydi’’. Bu memurlar hakkinda Meclis-i
Kebir’de verilen hiikiimler i¢in temyiz mercii Meclis-i Valayr Ahkam-1 Adliye
olmaktaydi?®. Bakanlarin yargilanmasi bakimindan da Meclis’i Tanzimat

yetkilendirilmisti®®.

Tanzimat Donemi’nde, memur yargilamasi alaninda kanunlastirmaya yonelik
girisimlerde bulunulmustur®®. Bu dénemdeki yasal gelismelerden biri, 1271 (1855)!
tarihli “Men-i Irtikaba Dair Ceza Kanunname Layihasi’dir’?. Burada memurlarm

yargilanmasi hususunda daha ayrintili hiikiimler getirilmistir. Ornegin; bu Kanun’un

24 KARAHANOGULLARI, “III. Cumhuriyet 'te Din Kamu Hizmetinin Kaldirilmasi, Laiklik”, s. 907;
TANOR, s. 103.

25 ERKENCI, Hiiseyin, “Memurin Muhakemat-1 Hakkinda Kanunu Muvakkat Uzerine Diigiinceler”,
TBB Dergisi, Say1: 1999/1, s. 11. https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr, (E.T. 26.06.2024).

26 AKYILDIZ, s. 4.

27 ASLAN, s. 60.

BCAGLAYAN, Ramazan, “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasina Iliskin 4483
Sayili Kanun Hakkinda Bir Degerlendirme”, Erzincan Binali Yildirrm Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: VII, Say1: 1-2, s. 106.

2% ASLAN, s. 60.

30 KARAKAS, s. 40.

31 Miladi takvime gore 1855 yili, Hicri takvimde 1271 yilina karsilik gelmektedir. https://ttk.gov.tr,
(E.T. 25.06.2024).

32 AKYILDIZ, s. 6; ERDAL, s. 9; ASLAN, s. 60; T.C. Cumhurbagkanhg Devlet Denetleme
Kurulu, s. 621.




27-31. madde hiikiimleri memurlarin yargilanma usuliine iliskindir*®. lgili Kanun,
memurlarin  isledikleri suglar ve yargilanmalar1 konusunda da hiikiimler
icermektedir*®. Ilgili Kanun’un 28. hiikmiinde ifade edildigi iizere; Istanbul’da
bulunan devlet memurlar1 ve tasradaki yiiksek riitbeli memurlarin yargilamasi Meclis-
1 Valay1 Ahkam-1 Adliye’de goriiliiyor ve iizerlerine atili sugun siibuta erdigi yoniinde
karar verildigi takdirde bu karar padisahin iradesine sunuluyordu. Tasrada bulunan
kiiciik riitbeli memurlar ve bunlarin sug¢ ortaklar1 ise Eyaletlerde yer alan Meclis-i
Kebir’de yargilanmaktaydi. Burada verilen hiikiim Meclis-i Valayr Ahkam-1
Adliye’de inceleniyordu. Ayrica Meclis-i Kebir’de goriilen yargilamanin yeterli

olmadigina kanaat getirilirse, Dersaadet’te yeniden yargilama yapilabiliyordu®>.

1855 tarihinde yayimlanan Meclis-i Ali-i Tanzimatin Vezaif-i Miirettebesi
Nizamnamesi’nde de vekillerin biitiin yargilamasmin bu mecliste goriilecegi hiikiim
altina alinmistir. Burada yapilan yargilamalarda ve verilen hiikiimlerin icrasinda

padisahin iradesi bilyiik bir 5neme sahipti’®.

(1868) Stirdy-1 Devlet Nizamname-i Esasisi ile Stirdy-1 Devlet kurulmustur®’.
Stray-1 Devlet Nizamnamesi’nin 1. hiikmiinde ifade edildigi tizere; Osmanli’nin idari
alandaki gelisimi bakimindan elzem yeniliklerin hayata gecirilmesi ve lilkenin modern
bir yapiya ulagsmasi noktasinda Sardy-1 Devlet’in bir reform meclisi seklinde
kuruldugunu sdylemek miimkiindiir®®. Ilgili metnin ikinci madde hiikmiinde Stray-1
Devlet’in gorevleri siralanmistir. ilgili hiikiimde belirtildigi {izere; padisahin istegi
lizerine ya da kanunlar gerefince memurlarin sorusturulmasi ve yargilamasinin

yapilmasi, Stiray-1 Devlet’in gorevidir°.

Tanzimat Donemi’nde memurlarin  sorusturmasinmi  yiiriitecek merciler
konusunda netlik bulunmamaktaydi. Bu konudaki eksikligi gidermek maksadiyla

1859 tarihli “Viilat-1 Izam ve Mutasarrifin-i Kiram ile Kaymakamlarin Vezaifini

40

Miibeyyin Talimat” adli yonetmelik ¢ikartilmistir™. Bu yonetmelikle, eyalet ve

3 AKYILDIZ, s. 6.

3 ERDAL, s. 9 vd.; KARAKAS, s. 40 vd.

3 Bu durum, o dénemde de istinaf yargilamasmin yapildigina ornek teskil etmektedir. Bkz.
KARAKAS, s. 41.

36 KARAKAS, s. 41.

37 ALTINDAG, ibrahim, “Osmanli Devieti Doneminde Sura-y1 Deviet”, TAAD, Yil: 11, Say1: 44,
Ekim 2020, s. 26 vd.; YUCESOY, s. 196 vd.

33 ALTINDAG, s. 26 vd.; YUCESOY, s. 197.

39 ALTINDAG, s. 26 vd.; YUCESOY, s. 197.

4 DEMIRDIZEN, s. 13, 14; T.C. Cumhurbagkanhgi Devlet Denetleme Kurulu, s. 621.
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sancaklarda yer alan bagimsiz mutasarriflara, yetki alanlarinda yer alan memurlarm
gorevlerinden kaynakli olarak islemis olduklar1 sucglar1 sorusturma ve gerektiginde
gorevden alma yetkileri tanmmistir*’. Memurlar hakkinda dava agilabilmesi
mutasarriflarin ve valilerin iznine bagl kilmmisti*?. Buna karsin ser’i hakimler bu
diizenlemelerin disinda birakilmigtir. Ser’i hakimler bu diizenlemenin diginda
tutulmakla birlikte, 1870 tarihinde ¢ikarilan Nizamname ile bu hakimlerin

yargilamasinin Sura-y1 Devlet’te goriilmesi yoniinde diizenleme yapilmistir®.

Asagida ayrica incelenecek olan 1872 tarihli Memurin Muhakemati
Nizamnamesi’ne kadar yapilan diizenlemelerde genel olarak, idarenin baskin ve

Fransiz Hukuku’nun etkili oldugu sdylenebilir**.

1. Memurin Muhakemati Nizamnamesi

Tarihsel siire¢ igerisinde, dogrudan memurlar ile diger kamu gorevlilerinin ceza
kovusturmasiyla alakali ilk derli toplu hukuki diizenleme 1288 (1872)* tarihli
Memurin Muhakematina Dair Nizamname’dir*®. Dénemine gére degerlendirildiginde,
gelismis bir hukuk nosyonuna sahiptir. Bu Nizamname’de yargilamanin tamamen
idare tarafindan yiiritildigi “idari yargilama sistemi” uygulanmistir. Tiim bu
gelismelerle birlikte sug¢ isleyen memurlarin kuvvetli kurallar kapsaminda korunmasi

da amaclanmistir®’.

1872 tarihli Nizamname’de memurun riitbesine gore yargilamayi yiiriiten
merciler de degisiklik arz etmektedir. Memurun riitbesine gore; kaza, liva ya da vilayet
yonetim kurullarinca yapilan muhakeme neticesinde hiikiim kuruluyordu®®. idari
kurulun vermis oldugu kararlar hakkinda tiiziikte belirtilen idari merciler tarafindan

istinaf yoluna gidilebiliyordu. Nizamnameye goére, memurlarin gorevleriyle ilgili

‘I ERDAL, s. 10 ; KARAKAS, s. 41.

“ ERKENCI, s. 11.

43 Detayl bilgi i¢in bkz. ERDAL, s. 10 ; KARAKAS, s. 42.

“ KARAKAS, s. 42.

45 Miladi takvime gore 1872 yil, Hicri takvimde 1288 yilma karsilik gelmektedir. https:/ttk.gov.r,
(E.T.23.06.2024).; bkz. KARAKAS, s. 43.

4 PINAR, Ibrahim; CALISKAN, Oner, Aciklamali-igtihatli 4483 ve 2547 sayili Kanunlara Gére
Kamu Personeli Ceza Sorusturma Usulii, Seckin Yayincilik, 1. Baski, Ankara, Eylil, 2020, s. 17; Ayrica
bu konuda, AYM, E. 1991/29, K. 1992/12, T: 27.02.1992 Kararin tamami igin bkz.
https://mormkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (E.T.24.06.2024).

7 KARAKAS, s. 43.

“ KARAKAS, s. 43.




olmayan suglar hakkinda yargilanmalar1 genel usullere gore yapilmaktaydi*®. Asilsiz
sikayetlerin Oniine ge¢mek icin ve yargi mercilerini gereksiz yere mesgul etmemek
adina 1895 yilinda ¢ikarilan bir mazbata ile bu konuya iligskin bazi diizenlemelere
gidilmistir. Ornegin; sugiistii durumlar1 disinda, memurlar hakkinda yapilan
sikayetlerde hakimlerin Oncelikle miistekiyi ve taniklari dinlemesi; eger gerekli
goriiliirse memurun uygun sekilde celp edilmesi suretiyle ya da yazigsma yoluyla
ifadesinin almmas1 uygulamasi getirilmistir’’. Osmanli Donemi’nde, hakim ve
savcilar, kendilerine mahsus bir yargi mekanizmasina sahip olmalar1 nedeniyle
Nizamname’nin kapsami disinda birakilmislardir®'. Bu Nizamname ile kamu
gorevlilerinin ceza sorusturmasit ve kovusturmasi idari bir siire¢ kapsaminda
degerlendirilerek verilecek ceza, idare kurullarinca belirlenmektedir’?. Burada
memurlarin isledikleri sugun niteligi, memurlarin derecesi ve galistiklar1 pozisyonu,
gorevlendirildikleri yer gibi etkenlere gore bir yargilama diizeni olusturulmustur®*. Bu
donemde sorusturma agamasi kamu gorevlisinin bagli oldugu idare tarafindan
gerceklestirilmekteyken  kovusturma  asamasi  Surayr  Devlet  tarafindan
gergeklestirilirdi. Burada 6nemle belirtmek gerekir ki; Suray1 Devlet, idarenin bir gesit
danigsma organi vazifesini gormekteydi. Dolayistyla bu donemde Suray1 Devlet’in tam

olarak bir yargi mercii olarak gorev yaptig1 sdylenemez>*.

2. Memurin Muhakemat-1 Hakkinda Kanun-u Muvakkat

Yukarida agiklanan 1872 tarihli Nizamname'den sonra 1329 (1913)°° tarihli
Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat®® (“MMHK”) yiiriirliige girmistir.
Bu Kanun ile birlikte memurlarin ceza sorusturmasi idare tarafindan

yuriitiilmekteyken,  kovusturma evresi adli yargti mercileri tarafindan

¥ KARAKAS, s. 44.

S0 KARAKAS, s. 44.

SIKARAKAS, s. 44.

2 ERKENCI, s. 12.

53 ASLAN, s. 60.

4 ASLAN/ALTINDAG, s. 158 vd.

35 Miladi takvime gore 1913 yili, Hicri takvimde 1329 yilina karsilik gelmektedir. https://ttk.gov.tr,
(E.T.24.06.2024).

% Yetki kanunu gerektirmeden dogrudan Anayasa’nin verdigi yetki dogrultusunda ¢ikarilan
kararnameler uygulamada “Kanunu Muvakkat” olarak adlandirilmaktaydi. Bkz. KARAKAS, s. 45; Bu
Kanun’da “muvakkat” kelimesinin ge¢mesinin nedeni; 1876 Anayasasi’nin 36. hiikmii uyarinca
Bakanlar Kurulu’na verilen yetki neticesinde yapilmis olmasidir. {lgili hiikiim uyarinca; meclis tatile
girdigi zaman acil olarak yapilmasi gereken isler, Bakanlar Kurulu'nca gecici kanunlarla
diizenlenebilmektedir. Buna karsin, bu diizenlemelerin daha ilk toplantida mutlaka meclis onayina
sunulmasi gerekmektedir. Bkz. CAGLAYAN, s. 106.
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yiiriitiilmekteydi®’. Bu Kanunda, memurlarin ceza yargilamasi i¢in &zel bir usul
mevcuttu®®. Yani memurun gorevini ifa ederken veya gérevinden kaynaklanan bir sug
islemesi durumunda, ilgili Kanun uyarinca memur hakkinda adli merciler tarafindan
ylriitiilecek olan yargilama evresinden once, idare makamlar1 tarafindan bir hazirlik
sorusturmast  yapilmaktaydi. Hatta bu sorusturma neticesinde memurun
yargilanmasina gerek duyulup duyulmadig: hakkinda bir karara varilirdr®®. Bu Kanun,

4483 s. Kanun ¢ikana kadar uzunca bir siire yiiriirliikte kalmigstir®.

C. Cumhuriyet Donemi

Cumhuriyet Donemi’nde esas itibartyla 6zellikle bazi suglar yoniinden ayri
kanunlar ¢ikartilarak yeni diizenlemelere gidilmistir. Bu suglar genel olarak memurlar

arasinda daha sik islenebilecek mahiyettedir.

Ik olarak belirtilmelidir ki Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkat’a gore olan sistem 1924 Anayasasinda, 1961 Anayasasi’nda ve 1982
Anayasasi’nda devamli olarak uygulanmistir. Anayasa Mahkemesi konuya iligskin
vermis oldugu bir kararda®'; MMHK ’nin o zamana kadar olan uygulamalarin temelini
olusturdugunu belirtmistir. S6z konusu kararda ayrica, Cumhuriyet Danistay’1
kurulmadan evvel devlet teskilatinda ve adalete erisimde yasanan olumsuzluklari
gidermek maksadiyla Danistay’in memurlarin  yargilanmalarina iligkin isleri
TBMM’de kurulan 6zel bir kurul yardimiyla gerceklestirdiginden s6z edilmistir. Bu
Kanun-u Muvakkat, kamu yonetimi alanindaki ihtiyaglara yanit vererek memurlarin
yargilanmasi hususunda kamu ydnetimi ile yargi makamlar1 arasinda baglanti
kurmustur. Ayrica memurlarin gorevlerinden kaynaklanan ya da gorevlerini icra
ettikleri sirada gergeklestikleri iddia olunan suglarin, mahkemeye gelmeden onceki

asamada kovusturulmasini diizenlemesi bakimindan da énemlidir®?.

“"ERKENCI,s. 12.
8 ASLAN/ALTINDAG, s. 155; EREN, Abdurrahman, Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar-Tiirk
Anayasa Hukuku, Seckin Yayincilik, 6. Baski, Ankara, 2024, s. 868.

5 EREN, (Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar-Tiirk Anayasa Hukuku), s. 1035.

% ASLAN/ALTINDAG, s. 159.

STAYM; E. 1991/29, K. 1992/12 T: 27.02.1992, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/,
(E.T.24.06.2024).

62 Bkz. https:/normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/, (E.T.24.06.2024).

10



Cumhuriyet Donemi’nde memurlar ile diger kamu gorevlilerinin
yargilanmasina iligkin hiikiim igeren kimi Kanunlar yiiriirliige konulmus ve

nihayetinde “Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat” miilga olmustur.

1. 1609 s. Baz1 Ciiriimlerden Dolay1r Memurlar ve Serikleri

Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun

Cumhuriyet Donemi’nde c¢ikartilan 1609 s. Bazi Ciiriimlerden Dolay1
Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun®’da
zimmet, irtikap, kacakcilik, devlet sirlarinin agiklanmasi ve agiklanmasina neden
olma, alim-satim islerine fesat karigtirma, miizayede, ihtilas gibi suclarin faili olan
veya 1ilgili suglara istirak eden memurlar yoniinden MMHK hiikiimlerine
gidilmeyecegi kabul edilmistir®. 1609 s. Kanun uyarinca; bakan veya vali ceza
davasinin agilmast ydniinde izin verirse bu durumda savci, ceza davasi

acabilmektedir®.

1609 s. Kanun uyarinca; sorusturma evresinin Cumhuriyet savcisinca
yiriitiilmesi kabul edilerek “idari izin sistemi” 6ngoriilmiistiir. Bu kanunun istisnasi
kapsaminda yer alan kisiler valiler ile miistesarlardir. Valiler ve miistesarlar yoniinden
MMHK hiikiimleri uygulanabilmektedir®®. 1609 s. Kanun’u yiiriirliikten kaldiran
kanun ise “3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigsvet ve Yolsuzluklarla

Miicadele Kanunu” olmustur®’.

2. 3628 s. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla

Miicadele Kanunu®®

Y olsuzlugun 6niine gecilmesi noktasinda bir¢ok uluslararasi sézlesmenin tarafi

olan Tiirkiye, kendi i¢ hukukunda bu konulara egilerek mevzuatta birtakim

6319.02.1963 tarihinde 11338  sayih  RG’de  yayimlanarak  yiirirliige  girmistir.
https://www.mevzuat.gov.tr, (E.T.24.06.2024).

6 KEYMAN, Selahattin, “Memurin Muhakemati Kanunu”, Cilt: 19, Sayi: 1, 1962, s. 175 vd.
https://dergipark.org.tr, (E.T. 24.06.2024).

65 ERKENCI, s. 12.

% ERKENCI, s. 12,13.

7 ERDAL, s. 13.

804.05.1990  tarihinde 20508 sayii RG’de  yaymmlanarak  yiiriirliige  girmistir.
https://www.mevzuat.gov.tr, (E.T.24.06.2024).

11



degisiklikler yapmistir®. Ozellikle de 3628 s. Kanun diizenlemesiyle yolsuzlukla

ilintili kabul edilen ¢esitli su¢lar diizenlenmistir.

3628 s. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’na gore: Bu Kanun’daki yazili suclarla birlikte; irtikap, ihtilas, zimmete para
gecirme, riigvet, gorev esnasinda ya da gorevinden kaynakli kagak¢ilik, resmi ihale ile
alim ve satimlara fesat karistirmak, devlet sirlarinin agiklanmasi ya da agiklanmasina
neden olma suglarindan ya da bu suglara istirak etmekten dolay1 sanik konumunda olan
kisiler bakimindan MMHK hiikiimlerinin uygulanmayacagi diizenlenmistir’®. Bu

hiikiim miistesarlar, valiler ile kaymakamlar bakimindan uygulanmamaktadir’".

3628 s. Kanun’un genel gerekgesinde de ifade olundugu gibi; kamu
gorevlilerinin mal bildiriminde bulunmalar1 hakkinda daha etkin yaptirimlarin
getirilmesine yonelik gereklilik ve riigvet ile yolsuzlugun devleti zarara ugratan sosyal
bir yara olarak goriilmesi karsisinda, 2871 sayili Kanun’un bu konuda yeterli etkiyi
saglayamamis olmasi, bu suglarla etkin olarak miicadele etme girisimlerinde

bulunmak gibi gerekgeler neticesinde ilgili Kanun ¢ikarilmistir’?,

Ayrica 4483 s. Kanun’da yer alan sorusturma sekline bagli kalmaksizin 1999
tarihli 4389 sayili Bankalar Kanunu’nda gegen suglarla, 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanunu’’

nda gecen riigvet, irtikap, basit zimmet, nitelikli zimmet, devlet sirlarinin
aciklanmasi ya da agiklanmasina sebep olma ya da bu suglara istirak etme, gorev
esnasinda ya da gorevinden kaynakli kacakeilik suglari, resmi ihale ile alim ve
satimlara fesat karistirma suglarindan yargilanan kisiler i¢in 6zel bir sorusturma usulii
getirilmistir’®. Bu acidan, bu suglarda sanik konumunda olanlar hakkinda re’sen

sorusturma islemlerine baslanacagi ongoriilmiis bulunmaktadir’.

8 AKTAS, Batuhan, “Yargitay Kararlar Isiginda 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nda Diizenlenen Su¢ Tipleri”, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi (Prof. Dr. Biilent Tahiroglu’na Armagan), Ozel Say1, Cilt: 23,
Say1: 3, Yil: 2017, s. 797. https://dergipark.org.tr, (E.T.26.06.2024).

"0 ERKENCI, s. 12 vd.

"1 Bkz. 3628 s. Kanun, m. 17/2.

2 UGUR, Hiisamettin, “3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu’na Elestirel Bir Bakis ve Coziim Onerileri”, TBB Dergisi, Say1: 76, Yil: 2008, s. 291.
https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr, ; 3628 s. K. hakkinda Bkz.: https://www.lexpera.com.tr, (E.T.
26.06.2024).

312.10.2004  tarihinde 25611 sayitl ~ RG’de  yaymmlanarak  yiiriirliige  girmistir.
https://www.mevzuat.gov.tr, (E.T.26.06.2024).

7 ONAR, Siddik Sami, Idare Hukukunun Umumi Esaslar1, Ismail Akgiin Matbaas1, C: 11, 3. Basi, 1966,
s. 1201; AKTAS, s. 797, 798.

5 AKTAS, s. 852 vd.
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3628 sayili Kanun’un 4 Mayis 1990 tarihinde yiiriirliige girmesiyle beraber;
2871 sayili Kamu Gérevlileri ile Ilgili Mal Bildirimi Kanunu ve 1609 sayili Bazi
Ciirtimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine

Dair Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir’®.

Bu Kanun bazi noktalarda uygulama agisindan belirsizlik olusturmakta ve
hukuki sorunlarm ¢dziimlenmesi yoniinden eksiklikler barindirmaktadir’’. Séyle ki;

12

bu Kanun’da belirtilen bazi suclar “ani su¢’®” olarak nitelendirildiklerinden bu
suglarin zamanasimina ugramasi ihtimalinde ilgili su¢lar hakkinda cezai yaptirim

uygulanmamasi durumu giindeme gelebilmektedir®.

3. 4483 s. Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi

Hakkinda Kanun

Idarenin kamusal faaliyetlerini yiiriiten memurlar ile diger kamu gorevlilerinin
gorevleriyle alakali su¢ gergeklestirdikleri iddiasiyla yargilanmalar1 bakimindan 6zel
bir sorusturma usuliiniin getirilmesi gerekliligi karsisinda, Oncelikle 1982
Anayasast’nin 129. maddesinin son fikrasinda belirtildigi {izere; memurlar ile diger
kamu gorevlilerinin gergeklestirdigi iddia edilen suglar nedeniyle kendileri hakkinda
ceza yargilamasina baslanilmasi, kanunla belirlenmis olan istisnalar disinda, kanunun
gosterdigi idari merciin iznine tabidir. lgili hiikiimden anlasilacag: iizere; kamu
gorevlileri ile memurlarin sorusturulabilmesi i¢in 6zel bir usul getirilmesi anayasal bir

yiikiimliiliik olarak diizenlenmistir®’,

Bununla birlikte 657 s. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun (“DMK”)8! 24.

hilkkmiinde, Devlet memurlarinin gorevleriyle alakali ya da gorevleri esnasinda

7S UGUR, s. 292.

77 ERKENCI, s. 12 vd.

78 Bkz. OZTURK, Bahri; ERDEM, Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri
Hukuku, Seckin Yayincilik, 23. Baski, Ankara, 2023, s. 214.

7 UGUR, s. 290, 291. https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr, (E.T. 26.06.2024).

8 SANCAKDAR, Oguz; ONUT, Lale Burcu; US DOGAN, Eser; KASAPOGLU TURHAN, Mine;
SEYHAN, Serkan, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitab1, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2024, s. 540;
ALBAYRAK, Haydar, “Yiiksekogretim Personelinin Ceza Sorusturmast (4483 sayili Kanunla
Karsilastirmali Bir Inceleme)”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 32, Say1: 4, s. 2744
vd. https://dergipark.org.tr, (E.T.24.01.2025).

8123.07.1965  tarihinde 12056  sayihi  RG’de  yaymlanarak  yiiriirliige  girmistir.
https://www.mevzuat.gov.tr, (E.T. 26.06.2024).
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gerceklestirdikleri suclar nedeniyle sorusturma ile kovusturmaya maruz kalmalari ve

haklarinda dava agilmasinin &zel hiikiimlere tabi oldugu hiikiim altina alinmigtir®?,

Iste bu yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi ger¢evesinde kanun koyucu 4483 s.
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanun’u,
02.12.1999 tarihinde kabul etmis ve Kanun 04.12.1999 tarihinde 23896 Sayili Resmi

Gazete’de ilan edilerek yiirtirliige girmistir.

Sadece memurlarla ilgili diizenlemelere yer veren®* MMHK; 4483 s. Kanun’un
18. maddesi hiikmiiyle yiirtirliikten kaldirilmistir. Belirtmek gerekir ki iilkemizde
kamu hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmesi bakimindan ongoriilen 06zel
sorusturma usuliiniin en kapsamli sekilde diizenlendigi metin, 1913 tarihli Memurin
Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkattir. Anilan kanunun getirdigi sistemde yer
alan sorusturma asamalarinin yogunluguyla bu asamalarda gorevli olanlarin yetersiz
kalmasi nedeniyle sorusturma asamasi uzamakta ve buna bagli olarak yapilan islemler
siiriincemede kalmaktadir®. Bazen de siire¢ icerisinde zamanasiminin dolmasi
nedeniyle bahse konu sucun yaptirimsiz kalmasi durumuyla karsilagilmaktadir. Adi
gecen kanun, kapsam ve konu yéniinden de yeterli bulunmamaktadir. Ornegin, gérev
sirasinda gergeklestirilen fakat gorevle ilgisi olmayan suglar yoniinden adli merciler
tarafindan dogrudan sorusturma uygulanmasina imkan verilmemesi ve ilgili Kanun’un
TBMM’nin 08.08.1941 tarih ve 1255 sayili yorum kararima gore Tirk Ceza
Kanunu’nun memur olarak belirttigi kimselere de tesmil etmesi yoniiyle olduk¢a genis
bir personel grubunun sisteme dahil olmasi sikintili bir duruma yol agmaktadir. Tiim

bu durumlar neticesinde 4483 sayil1 Kanun’un yiiriirliige konulmasi hasil olmustur®’.

Onemle belirtmek gerekir ki; sadece sorusturma izninin verilmis olmasi
durumu sorusturma ve kovusturma islemlerinin siirdiiriilebilmesi i¢in yeterli
olmamaktadir. 4483 s. Kanun’un 9. maddesinde, sorusturma izninin verilip
verilmemesi ve bu kararlara yonelik itiraz usulii ile ilgili diizenlemeler mevcuttur.
Nitekim ilgili Kanun’un 11. maddesinde de sorusturmanin zamanu ile ilgili diizenleme

bulunmaktadir. Bununla birlikte, 4483 s. Kanun’un m. 9/4 hiikmii uyarinca; itiraz

82 ERDOGAN, Oguzhan; PANK YILDIRIM, Cigdem, “Deviet Memurlarimin Siyasi Faaliyette
Bulunma Yasagi1”, OMBUDSMAN AKADEMIK, Yil: 6, Sayr:: 12, Ocak-Haziran 2020, s. 110.
https://dergipark.org.tr, (E.T.26.06.2024).

8 KARAKAS, s. 46 vd.

8 CAGLAYAN, s. 111 vd.

8 CAGLAYAN, s. 111 vd.
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lizerine verilen kararlar kesindir®®. Ayrica sorusturma izni alinmadan ve bu karar
kesinlesmeden yargilama yapilamaz. 4483 s. Kanun’un m. 4/1 hiikmiine gore: Bahse
konu Kanun kapsaminda bir sug ihbar1 veya sikayet oldugu zaman, ilgili Savciliklar
tarafindan sadece ivedilikle toplanmasi gerekli goriilen, kaybolma riski olan delillerin
tespitinin yapilabilecegi, bunun disinda bagka herhangi bir islemde bulunulamayacagi
diizenlenmistir®’. Hakkinda sikayet ve ihbar bulunan kamu gérevlisi ya da memurun
ifadesine basvurulmaksizin izin vermede yetki olan merciden sorusturma izni talep

edilebilmektedir®.

4483 s. Kanun’da gecen “izin usulii”, 5271 sayili CMK’nin 160. hiikmii vd.
hiikiimlerinde belirtilmis olan bir su¢ sorusturmasina baslanilmadan evvel yapilacak
islemlerle ilgili kurallara iligkindir. Dolayisiyla bu kurallara riayet edilmesi halinde

saglikli bir sorusturma ve yargilama asamalarindan da bahsedilebilecektir®’.

II. MEMUR VE KAMU GOREVLILERININ YARGILANMASINA DAIR
SISTEMLER

Memurlarin ve kamu gorevlilerinin yargilanmasina iliskin en temel sistemlerin
yargisal giivence sistemi ile yonetsel (idari) giivence sistemleri oldugu sdylenebilir®.

Bu baglik altinda bu iki sistem sirasiyla incelenecektir.

A. Yargisal Giivence Sistemi

Yargisal giivence sistemi oncelikle Ingiltere’de uygulanmaktadir. Bununla
birlikte bu sistemin Anglo-Sakson hukuk sisteminin benimsendigi diger iilkelerde de
uygulandig1 goriilmektedir. Yargisal giivence sisteminde, memur hakkinda bir sug

isnadinin varhigi halinde bu konu hakkinda islemlerin tiimiiniin adli makamlar

86 UZ, Abdullah, “Kamu Goreviilerinin Ceza Sorusturmasina Tabi Tutulabilmesi I¢cin Yetkili Idari
Merci Tarafindan Verilebilecek Kararlarin Hukuki Niteligi ve Denetimi Uzerine”, Cilt: 2, Say1: 2, Yil:
2011, s. 200 vd. https://dergipark.org.tr, (E.T.28.06.2024).

8 BILGIN, Hiiseyin, “Cumhuriyet Savcilarimin Gérevierinden Kaynaklanan Idari Basvurular”,
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 17, Sayn:: 2, 21.12.2009, s. 60 vd.
https://dergipark.org.tr, (E.T. 24.01.2025).

8 SEN, Ersan; BASER BERKUN, Beyza, “4483 sayili Kanuna Gére Sorusturma Izninin Kesinlesmesi
Sarti”,2 Mayis 2023. https://sen.av.tr, (E.T.28.06.2024). Tez konusu olan bu Kanun hiikiimleri agagida
detayli olarak incelenecektir.

8 SEN/BASER BERKUN, https://sen.av.tr, (E.T.28.06.2024). Tez ¢alismasmin ikinci bolimiinde
4483 s. Kanun’un getirdigi sorusturma usulii detaylica irdelenecektir. Detayli bilgi i¢in bkz. II. Bolim.
0 AKYILDIZ, s. 8.
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nezdinde gergeklestirilmesi séz konusudur®!

. Esas itibariyla bu sistemde ilgili
islemlerin yiiriitiilmesinde idari makamlarin bir fonksiyonu bulunmamaktadir®?.
Ayrica bu sistemde memurlarin ve vatandaglarin ceza yargilamalarinin isleyisi

yoniinden bir farklilik da yoktur®.

B. Yonetsel (Idari) Giivence Sistemi

Yonetsel (idari) giivence sistemi, Kara Avrupasi’nda uygulama alam
bulmaktadir®. Bu sistemde sorusturma asamasi ya da tiim yargilama sistemi idari

merciler tarafindan gergeklestirilmektedir.

Bizim hukukumuzda yonetsel giivence sisteminin 6zellikle de 1913 yilindan
once daha belirgin bir sekilde uygulandigi goriilmektedir. 4483 s. Kanun’un kabuliine
kadarki siiregte “sorusturma sistemi” uygulanmistir. Daha sonra ise “izin sistemine”
gecildigi goriilmiistiir™. Yonetsel giivence sisteminin muhakeme sistemi, sorusturma
sistemi ve izin sistemi olarak 3 grupta incelendigini sdylemek miimkiindiir®®. Bu baslik
altinda bahsi gecen sistemler, iilkemiz hukuku uygulamasini da igerecek sekilde

aciklanacaktir.

1. Yargilama (Muhakeme) Sistemi

Yargilama (muhakeme) sisteminde memurun gerceklestirdigi sucun
sorusturma ve kovusturma evreleri, idarenin i¢ meselesi olarak ele alinip
¢Oziimlenmektedir. Bu nedenle ilk olarak sugun 6grenilmesiyle baslayan ve yaptirim
verilmesine kadar uzanan siirecin tlimiiniin idare tarafindan yerine getirildigi

goriilmektedir. Bu sistem temelde sert kuvvetler ayriligr’’ ile baglantilidir. Bu anlayisa

91 SINIK, Bilal, “4483 sayili ‘Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun’
ve Getirdigi Yenilikler”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Cilt: 14, Sayi:1, 2000, s. 400,
https://dergipark.org.tr, (E.T. 24.01.2025).

2 AKYILDIZ, s. 8.

9 ULKER, Gozde, “4483 Sayili Kanun ve 2547 Sayili Kanun Kapsamindaki Ceza Yargilamalarinda
On Inceleme Gérevlisi ile Sorusturmacimin Yetkilerine I[liskin Bir Degerlendirme”, Terazi Hukuk
Dergisi, Cilt: 16, Say1: 183, Kasim 2021, s. 2186.

% ULKER, s. 2186.

5 AKYILDIZ, s. 8; ULKER, s. 2186.

% JLKER, s. 2186.

97 Bkz. GOZLER, Kemal, “Elveda Kuvvetler Ayriligi, Elveda Anayasa: 10 Aralik 2016 Tarihli
Anayasa Degisikligi Teklifi Hakkinda Bir Elestiri”, Ankara Barosu Dergisi, S. 4, 01.07.2016, s. 27.;
EREN, (Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar-Tiirk Anayasa Hukuku), s. 752.
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gbre kamu gorevlilerinin isledikleri su¢larin sorusturulmasi ve yaptirima baglanmasi

yiirlitme erkinin yetki alanina girmekte ve bu alana yargi erki karisamamaktadir.

19. yy.”1n sonlarina dogru etkisini yitiren sert kuvvetler ayrilig1 ile birlikte bu

sistemin de etkisi azalmigtir®®.

Yargilama sisteminin uygulanmasiyla ilgili olarak “/872 tarihli Memurun
Muhakematina Dair Nizamname” 6rnek olarak verilebilir’. Hukuk sistemimizde,
muhakeme sisteminden Once tahkik sistemine daha sonra ise izin sistemine

gecilmesiyle birlikte idari etkinligin zayifladig1 anlasiimaktadir!.

2. Sorusturma (Tahkik) Sistemi

Sorugturma sisteminde ilk olarak 6n sorusturma yoOnetsel mercilerce
gerceklestirilmektedir. Sorusturmanin son safhasi ise gerekli goriildiigli takdirde
mahkeme tarafindan yerine getirilmektedir. Bu yoOniiyle de yargilama sisteminden

ayrilmaktadir'®!,

MMHK!?? ve Yargitay Kanunu (m. 46) sorusturma sisteminin uygulandig
kanunlardandir. Sorusturma sisteminin uygulanmasmna bir bagka Ornek;

Yiiksekdgretim Kanunu m. 53/f.(c)'% olarak belirtilebilir!®.

MMHK uyarinca, ihbar ya da sikayete maruz kalan memur igin yetkili idari

merci tarafindan 6n sorusturmaya baslanmaktadir. Bu asamada idari makamlarin,

%ASLAN/ALTINDAG, s. 156; AKYILDIZ, s. 8.

9 ASLAN/ALTINDAG, s. 156; EREN, Abdurrahman, “Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkat” ile Onu Yiiriirliikten Kaldwran “Memurlar ve Diger Kamu Goreviilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanunun Karsilastiriimas:”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
55, Say1: 3, 1 Mart 2000, s. 65.

100 YSIK, Baris, “Kamu Gorevlilerinin Yargilan(a)mamasi Pratigi Olarak 4483 Sayili Memurlar ve
Diger Kamu Géreviilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun”, (Hak Arama Ozgiirliigiiniin
Etkisizlestirilmesi Sempozyumu), Kadir Has Universitesi & Kamu Hukukgulari Platformu, Istanbul, 18
Ekim 2024.

100 ASLAN/ALTINDAG, s. 157; UZ, s. 167.

102 ASLAN/ALTINDAG, s. 157; UZ, s. 167.

103 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu m.53/f.(c) hiikkmiinde; memurlarmn gérevlerini icra ettikleri
sirada veya gorevlerinden kaynakli olarak iglemis olduklar1 suclar hakkinda gergeklestirilecek ceza
sorusturmasinda bu hilkmiin uygulanacagi belirtilmistir. Bundan dolay1, 2547 s. Kanun’a tabi olan
personeller hakkinda &ncelikle bu Kanun uygulanacak ancak bu Kanun’da yer almayan durumlarda
4483 s. Kanun uygulanacaktir. Buna karsin, 4483 s. Kanun’da hiikiim olmayan hallerde ise 5271 say1lt
Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gidilecektir.

104 ASLAN/ALTINDAG, s. 157.
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Cumhuriyet savcisinmn yetkisini kullanmasi gerekmektedir'®.  Bu sorusturma
neticesinde “men-i muhakeme” yahut “liizum-u muhakeme” seklinde olmak iizere iki
tir karar verilebilmektedir. Liizum-u muhakeme karar1 verilmesi halinde, son
sorusturma yapilabilmesi i¢in ilgili dosyanin yetkili mahkemeye iletilmesi s6z
konusudur. Burada son sorusturma seklinde bahsedilen asama kovusturma

asamasidir'%,

Danistay 2. Dairesi konuyla alakali bir kararinda; sorusturma yapilmasina
yonelik talimat verilmeden Once, yetkili merci tarafindan iddia edilen konularda
arastirma yapilmasi veya bu konuda gorevlendirilecek yetkili bir kiginin incelemesi
neticesinde, saniklar ve isledikleri iddia olunan suglar hakkinda tespit yapildiktan
sonra ceza sorusturulmasina gidilip gidilmemesi hususunda degerlendirme yapilmasi

gerektigi ifade edilmistir'®’.

3. Izin Sistemi

Izin sistemi, savcilik makaminca ceza sorusturulmasinin yapilabilmesi igin
yetkili idari makamin fail hakkinda sorusturma agilmasini uygun bulduguna dair irade

aciklamasinda bulunmasmna dayali bir sistemdir!®,

Memur hakkinda savciliga
sikayette ya da ihbarda bulunulmasi durumunda savcilik tarafindan ilgili dosya o
konuda yetkili olan idareye iletilerek sorusturma izni verilmesi talep edilmektedir. Bu
itibarla, yetkili idare de 6n inceleme yaparak izin verilip verilmeyecegi hususunda bir

karara varmaktadir'®’.

1982 Anayasasi'nda “izin  sistemi” yOniinde tercihte bulunuldugu

goriilmektedir!'°,

4483 s. Kanun’da 6nceki Kanun-u Muvakkat’tan farkli sekilde, “izin sistemi”

cergevesinde ceza sorusturulmasinin yetkili idare tarafindan izin verilmesi halinde

105 SAHIN, ilyas, “4483 sayili Kanunda Ongériilen On Inceleme Gérevlisinin Yetkileri ve Bu Cercevede
ILzin Sisteminin Gerekliligi Hakkinda Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
19, Yil: 2015, Say1: 3, s. 288. https://webftp.gazi.edu.tr, (E.T.28.06.2024).

106 ASLAN/ALTINDAG, s. 157.

"Damgtay 2.D; E. 2004/332, K. 2004/442, T: 13.05.2004, https://anayasa.legalbank.net,
(E.T.28.06.2024).

18 SANCAKDAR/ONUT/US DOGAN/KASAPOGLU/TURHAN/SEYHAN, s. 541.

19 ASLAN/ALTINDAG, s. 157 vd.

10yz,s. 167.
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111 112>

baslayacag1 ongdriilmiistiir' . Bununla birlikte, Hakimler ve Savcilar Kanunu''“’nda
(m. 82) ve miilga 1609 sayili Bazi Ciirimlerden Dolayr Memurlar ve Serikleri
Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun’da''® da izin sisteminin kabul

edildigi anlasiimaktadir!'4,

I11. 4483 SAYILI KANUNUN AMACI

4483 s. Kanun’un amact, ilgili Kanun’un 1. hiikkmiinde belirtilmektedir. lgili
maddeye gore: Bu Kanunun amaci, memurlar ile diger kamu gorevlilerinin gorevleri
nedeniyle gerceklestirdikleri suglar hakkinda yargilanabilmeleri i¢in bu hususta izin
vermeye yetkili olan mercileri belirleyerek izlenecek usulii gostermektir. Buradan da
acikea anlasilacagi tizere; ilgili Kanun’un amacina baktigimizda kamu hizmetlerindeki
duraksamanin Oniine gegmek amaciyla memurlara ve diger kamu gorevlilerine bir
gilivence saglayarak memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin sorusturulmasinda “izin”
prosediiriinii getirmektir. Bu konuda izin vermeye yetkili olanlar kural olarak idare

Hukuku’nda “amir” olarak nitelendirilen kisilerdir!'>.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmalarinda 6zel sorusturma
usuliiniin uygulanmasindaki birinci amag¢; kamu hizmetlerinin siirekliligi ve
diizenliligine yonelik giivence getirmektedir!!®. Esas olarak burada énemli olan kamu

17 Kamu hizmetlerinde istikrarin

hizmetinin istikrarli olarak yiiriitiilmesidir
saglanabilmesi i¢in de kamu personellerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ¢ercevede 4483
s. Kanun’da, memurlar ile diger kamu gorevlilerinin gorevleriyle baglantili sug
islediklerine iliskin iddialarin mahiyetini ve agirligim oncelikle idarenin
degerlendirmesini gerekli kilmig, kamu hizmetini ytriitmekte olan bu kisilerin haksiz
isnatlara kars1 korunarak hizmetleri diizenli ve siirekli bi¢imde yiiriitmelerinin garanti
altina alinmasi1 hedeflenmistir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmalarinda 6zel sorusturma

T SAHIN, s. 249.

12°26.02.1983  tarihinde 17971 sayih RG’de yaymmlanarak yiiriirlige  girmistir.
https://www.mevzuat.gov.tr, (E.T.28.06.2024).

13°20.05.1930  tarihinde 1498 sayih RG’de yaymmlanarak yiiriirliige  girmistir.
https://www.mevzuat.gov.tr, (E.T.28.06.2024).

114 gz, s. 167.

15 CAGLAYAN,; s. 114.

116 ASLAN/ALTINDAG, s. 154 vd.

"7 ONAR, C: 11, s. 1201 vd; GUNDAY, Metin, idare Hukuku, imaj Yaynevi, 11. Bask1, Ankara, 2017,
s. 583.
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usuliiniin uygulanmasindaki ikinci amag; bu kisilerin haksiz isnatlara karsi
korunmalaridir. Gergekten de 657 s. DMK’nin 25. maddesinde memurlarin "isnat ve
iftiralara karst korunma" hakki oldugu diizenleme altina alinmistir. Bu hakkin ceza

sorusturmasi agisindan giivencesini ise 4483 s. Kanun olusturmaktadir'!®,

Haksiz isnatlara kars1 korunma baglaminda 4483 s. Kanun uyarinca; memurlar
ve diger kamu gorevlileri hakkindaki sikayet ile ihbarlarin soyut ve genel olarak
yapilmamis olmasi, sikayet ya da ihbarlarda kisi ve olay unsurlarinin belirgin olmasi,
bahse konu iddialarin ger¢cege uygun ve ciddi olmasi, s6z konusu iddialarin belge ile
delillere dayanmasi, ihbar ve sikayet dilek¢esinde bulunmasi gereken bilgilerin
mutlaka yer almasi zorunludur!'®. Bu hususlara aykir1 olarak yapilan sikayetler ve
ithbarlar hakkinda 4483 s. Kanun’un 4. hiikmiiniin 3. ve 4. fikralar1 uyarinca gereken
islemler uygulanir. ilgili hiikkme gore; belirtilen hususlara aykir1 olarak yapilan
sikayetler ve ihbarlar, Cumhuriyet bassavcilari ile izin vermeye yetkili merciler
tarafindan isleme alimmamakta ve bu husus ihbar ya da sikayet edene iletilmektedir'?’.
Ote yandan iddia edilen hususlarin, siiphe birakmayacak sekilde belgelendirilmesi
durumunda isim, soy isim ve imza gibi unsurlar ile is veya ikametgah adresinin

dogrulugu kosulu aranmamaktadir'?!,

IV. 4483 SAYILI KANUNUN KAPSAMI

4483 s. Kanun’un kapsami, ilgili Kanun’un 2. hiikmiinde diizenlenmistir.
Madde diizenlemesi uyarinca; 4483 s. Kanun, Devlet ile diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslari uyarinca gergeklestirdikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi
stirekli ve asli gorevleri icra eden memurlar ile diger kamu gorevlilerinin gorevleri

nedeniyle gerceklestirdikleri suglar i¢in uygulanmaktadir.

4483 s. Kanun’un 2. maddesi, bu Kanun’un kapsamini belirlerken “memuriar”
ve “diger kamu gorevlileri” seklinde “kigi/fail” bakimindan kapsami belirlemis;
ardindan “gorevleri ile sifatlari bakimindan 6zel sorusturma ve yargilama usullerine
tabi bulunanlara yonelik kanun hiikiimleri” istisna tutulmustur. “Konu” bakimindan

kapsam olarak ise bu kisilerin “gérevieri nedeniyle gerceklestirdikleri suglar” olarak

'8 GUNDAY, s. 583. ) )

119 SANCAKDAR/ONUT/US DOGAN/KASAPOGLU/TURHAN/SEYHAN, s. 542 vd.
20 ISIK, s. 18,

2l SA\NCAKDAR/ONUT/US DOGAN/KASAPOGLU/TURHAN/SEYHAN, s. 543.
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belirlenmistir. Yine maddede “sucun niteligi bakimindan kanunlarda gosterilen

sorusturma ve kovusturma usullerine iligkin hiikiimler” sakli tutulmustur.

Yukarida 6zetlenen kapsama iligkin hiikiimler bu baslik altinda oncelikle

kisi/fail bakimindan, ardindan konu bakimindan agiklanacaktir.

A. Kisi Bakimindan Kapsam

4483 s. Kanun’un kisi baglaminda kapsami, memurlar ile diger kamu
gorevlilerinden olusmaktadir'??. 4483 s. Kanun’un ilk maddesinde kanunun amac;
memurlar ile diger kamu gorevlerinin gorevleri nedeniyle islemis olduklar1 suglarla
ilgili olarak yargilanabilmeleri i¢in bu hususta izin verme yetkisini haiz olan mercileri

123

gostermek ve izlenecek wusulii belirtmektir Memurlar bakimindan idare

hukukundaki 6l¢iitler esas alinmistir.

Kisi bakimindan kapsamda kamu gorevlileri de yer aldigindan dolayr bu
kisilerin isledikleri su¢larin 4483 s. Kanun kapsaminda kalip kalmamasi durumu 6nem
arz etmektedir. Kamu gorevlilerinin gorevleriyle ilgili olarak ve yalnizca kamu
gorevlisi olan kisiler tarafindan gergeklestirilebilen, fail olan sahsin kamu gorevlisi
olmasmmin  kurucu unsur olarak yer aldigi durumlar bu kapsamda

degerlendirilmektedir.

Diger 6zel kanunlar ile 4483 s. Kanun kapsaminda degerlendirilen kisiler
sunlardir: MYHK. m. 3 hiikmii de esas alindiginda; 657 s. Kanun’a tabi olarak asli ve
devamli1 gérevde bulunan kamu gorevlileri, MYHK. m. 17 hiikkmiine gore; 22.01.1990
tarihli 399 s. KHK kapsaminda yer alan KiT’lerin genel miidiirleri ve yonetim kurulu
tiyeleri, AY. m. 128 hiikkmii de esas alinarak ilgili kuruluslarda ¢alisan diger memurlar
ve belediye basgkanlari, il genel meclis iiyeleri, belediye meclis iiyeleri, mahalle
mubhtarlari, kdy muhtarlari olarak belirtmek miimkiindiir'?*. 657 sayili DMK nin ilk
maddesine gore; hakimler ve savcilar, {iniversitelerin 6gretim {iyeleri, askerler vb.
mesleklere mensup olup bununla birlikte farkli bir personel rejimine tabi olan kamu

gorevlilerinin 6zel kanunlara tabi olduklar1 belirtilmektedir'?>.

122 SAHIN, s. 249.
123 ASLAN, s. 59.
124 CAGLAYAN, s. 115.
123 CAGLAYAN, s. 113.
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Tiim bu agiklamalar c¢ercevesinde, 4483 s. Kanun’un kisi bakimindan
kapsaminin ortaya konulabilmesi i¢in oncelikle “memur” ve “diger kamu gorevlisi”

kavramlariin bu ol¢iitler 15181inda agiklanmasi gerekmektedir.

1. Tiirk Anayasalar1 Bakimindan Memur ve Kamu Gorevlisi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Anayasast olan 1921 Anayasasi’nda kuvvetler
birligi ilkesi ve meclis hiikiimeti sistemi uygulanmaktaydi. Bundan kaynakli da
yasama ile yiirlitme yetkileri tek elde toplanmis olup, yargi yetkisi ise meclisin
elindeydi'?’. Bu Anayasa cikarildig1 donem itibariyla ¢ok ayrintili ve gelismis bir
Anayasa degildi. Bu sebeple ilgili Anayasa’nin memur ve kamu gorevlileri
kavramlarin1 dogrudan agik bir sekilde diizenlediginden de bahsedilemez. Dolayisiyla
temel hak ve oOzgirlikler ile yargi organlari konularinda 1876 Kanun-u Esasi

hiikiimleri esas alinmigtir'?’.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1924 Anayasasi’nda kamu gorevlileri hakkindaki
diizenlemelerin “memurlar” bashgmm altinda yer aldig1 goriilmektedir'?®. Kamu
gorevlileriyle ilgili 1924 Anayasasi’'nda ¢ok detayli bir diizenleme
bulunmamaktadir'?®. Soyle ki: Ilgili Anayasa’nin “Mevadd-1 Miitefarrika” olarak
gecen boliimiinde (m. 92-94) hiikkiimlerinin yer aldigr “Memurin” basliginda bu

hususta hukuki diizenlemelere rastlanildig1 goriilmektedir!*°,

1924 Anayasasi; memur olma yeterliligine, niteliklerine sahip olan ve siyasi
haklara haiz olan her Tiirk’in memuriyete basvurma hakkinin bulundugunu hiikiim
altina almistir. Bununla birlikte; 1924 Anayasasi’nda memurlarin haklari, tayinleri,
maaglari, gorevde yiikselmeleri, gérevden alinmalari gibi hususlarin 6zel bir kanun ile

hiikiim altina alinmas1 gerektigi de diizenlenmistir. Ote yandan bu 6zel kanun, ilgili

126 GOZLER, Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar1, Ekin Kitabevi, 7. Baski, Temmuz 2015, s.
229;: TANOR, s. 253; ANAYURT, Omer, Anayasa Hukuku: Genel Kisim (Temel Ilkeler, Kavram ve
Kurumlar), Seckin Yayincilik, 7. Baski, Ankara, 2024, s. 518.

127 YAYLA, Yildizhan, Idare Hukuku, Beta Yaymnlari, 1. Baski, Eyliil 2009, s. 374 vd.

128 KANLIGOZ, Cihan, “1982 Anayasasina Gére Kamu Gorevlisi Kavramimin Anlam ve Kapsami”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 43, Sayt: 1-4, 1993, s. 172
https://kutuphane.dogus.edu.tr, (E.T. 15.07.2024).

129 VURAL DINCKOL, Bihterin; ISIK, Alper, “1924 Anayasasi Déneminde Yurttaslik Anlayisi”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi-Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt: 21, Sayn: 1, s. 23.
www.dergipark.org.tr, (E.T.15.07.2024); OZBUDUN, Ergun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin
Yayinlari, 18. Basim, Ankara 2018, s. 31.

130 ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Seckin Yayimcilik, 17. Baski, Ankara, 2024, s. 43.
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131

Anayasa’nin yiriirliikte oldugu donemde ¢ikartilamamustir°*. Ayrica kanuna aykiri

emirler yoniinden amire itaat edilmesinin memurlarin sorumlulugunu ortadan

kaldirmayacag1 da belirtilmistir'2.

1961 Anayasasi’yla memurlara bazi giivenceler saglanmig olup memur
haklariyla ilgili daha 6nemli ve detayli diizenlemeler getirilmistir. Bu Anayasa’da
“Yiiriitme” basligimin bulundugu boliimde 6zellikle (m. 117, 118, 119) maddeleriyle
memurlarla ilgili bazi hukuki diizenlemeler yapilmistir'3?. ilgili Anayasa’nin 117.
maddesine gore: Devlet ile diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslar
kapsaminda yiiriittilkleri kamu hizmetlerinin stirekli ve asli goérevleri memurlar
tarafindan gergeklestirilmektedir. Memurlarin hak ve yiikiimliiliikkleri, odevleri,
yetkileri, atanmalari, nitelikleri, ayliklari, o6denekleri gibi hususlar kanunla

diizenlenmektedir'3*.

1982 Anayasasi’nda memur kavraminin net tanimi bulunmamaktadir. 1982
Anayasasi’nin 128-129. maddelerinde “memurlar ve diger kamu goreviileri”
kavramlarindan bahsedildigi goriilmektedir'®®>. AY. m. 128 maddesinde “Genel
Ilkeler” bashgi altinda memurlar ile diger kamu gorevlileri bakimindan genel
diizenlemeler yer almaktadir. AY. m. 128 hiikkmiinde; memurlarin, kamu hizmetlerinin
ylriitiilmesinde gorevli olan personellerden biri olarak yer aldigi agiklanmistir. Daha
once de izah ettigimiz {lizere; idare, kamu hizmetlerinin siirekli ve asli edimlerinin icra
edilmesini memurlar ve diger kamu gorevlileri gibi kisiler yardimiyla

yapabilmektedir!3®.

Calismamizda yer alan ilgili madde hiikiimlerinde onemli gordiigiimiiz

kavramlari su sekilde izah edebiliriz:

BIKALEBASI, Ahmet Taha, 4483 sayili Kanun Baglammda Memur Suglarmin Tespiti Sorunu,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Lisansiistii Egitim
Enstitiisii, Istanbul, Ocak 2021, s. 6.

132 KANLIGOZ, s. 172.

13 OZKUL, Fatih, “1961 Anayasasi’'mn Tiirk Anayasaciligindaki Yeri ve Onemi”, Hasan Kalyoncu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Hakemli Makale, Cilt: 13, Say1: 25, Ocak 2023, s. 42; TUNC,
Bilal, “Tiirk Anayasa Tarihinde 1961 Anayasasi’nin Yeri ve Onemi”, Karadeniz Arastirmalari, Cilt:
XVII, Sayt: 67, s. 670. https://dergipark.org.tr/, (E.T.16.07.2024).; OZBUDUN, s. 45.

134 TANOR, s. 392 vd.; ilgili madde hakkinda bkz. https:/www.anayasa.gen.tr, (E.T.: 16.07.2024).

13 SANCAKDAR/ONUT/US DOGAN/KASAPOGLU/TURHAN/SEYHAN, s. 571.

BSDURAN, Liitfi, “Tiirk Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu Sorunu”, Amme Idaresi Dergisi, 1984,
Cilt: II, Sayt: 2, s. 3. https://ammeidaresi.hacibayram.edu.tr, (E.T. 17.07.2024); ERDAL, s. 60;
KARAHANOGULLARI, Onur, “Kamu Hizmetleri Piyasa lliskisinde Dérdiincii Tip: Eksik Imtiyaz
(Kamu-Ozel Ortakhigr)”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 66, No. 3, 2011, s. 210.
www.dergipark.org.tr, (E.T.20.07.2024).
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Kamu Hizmeti: Dogrudan idare veya onun gozetim ile denetimi altinda 6zel
kisiler tarafindan ytiriitiilen ve kamu yarar1 icerigi yasama organi tarafindan belirlenen

faaliyetlerdir'?’.

Kamu hizmeti ayn1 zamanda idari faaliyetin de konusunu
olusturmaktadir.  Kamu hizmetini ¢esitli sekillerde tanimlamak miimkiindiir.

Maddi anlamda kamu hizmeti; toplumun ortak ve genel anlamdaki
gereksinimlerinin kamu yararimi saglamak adina gerceklestirilmesidir. Ortak ve genel
ihtiyaclar ise yere ve zamana gore degisebilmektedir.

Organik anlamda kamu hizmeti; idareler tarafindan, kamuya ait olan mal ve
araclar kullanilarak kamu personeli tarafindan yapilan faaliyetlerdir.

Sekli anlamda kamu hizmeti; kamusal alandaki yonetim sekillerine gore
yapilan faaliyetler olarak tanimlanabilir. Burada gegen kamusal alandaki yonetim
usulii; ilgili faaliyetin kamu giicii kullanilarak belli bir hukuki usule gore
gerceklestirilmesidir!®,

AYM kararina gore'*’; kamu hizmeti, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin

toplumun genel ortak ihtiya¢larin1 gidermek maksadiyla yiiriittiigii ya da emri ve

sorumlulugu kapsaminda baskaca kisilere yaptirmis oldugu faaliyetlerdir.

Asli ve Siirekli Gérev: Bu kavramla anlatilmak istenen; o gorevin bir kadroya
baglanarak yerine getirilmesidir. Kamu gorevlisinin atama ile bir statii igcinde gorevini
ifa etmesi, asli ve siirekli gérev kavramlariyla agiklanabilir. Buradan hareketle, kamu
gorevlileri kamu hizmetinde yer alan asli ve siirekli gorevleri gerceklestiren kisilerdir.
Memurlar ile idare arasindaki hukuki iliski de stati = kavramiyla

iliskilendirilebilmektedir'*°.

Bir gérevin “asli ve siirekli” nitelikte kabul edilebilmesi i¢in, yiiriitiilen gérevin
ilgili kamu hizmetinin yerine getirilmesinde asli bir unsur olmasi gerekmektedir.
Ornek olmasi agisindan; Uyusmazlik Mahkemesi’nin konuya iliskin bir kararinda'#!;
vakif liniversitelerinde gorevli akademik personelin, bilimsel faaliyetin asli unsuru
oldugu ve bu kisilerin yiliksekogretim kamu hizmetinin asli ve siirekli gdrevlerini

yirittiikleri vurgulanmis ve bu nedenle ilgili kisilerin sézlesmelerinin feshinden

137 CAGLAYAN, s. 112 vd.

BSAKYILMAZ, Bahtiyar; SEZGINER, Murat; KAYA, Cemil, Tiirk Idare Hukuku, Seckin
Yaymeilik, Ankara 2023, s. 587.

139 AYM; E. 1996/63, K. 1997/40, T: 26.03.1997, https://www.lexpera.com.tr , (E.T.20.07.2024).

140 CAGLAYAN, s. 113.

41 UYM; E. 2023/358, K. 2023/545, T. 25.09.2023, https://www.lexpera.com.tr, (E.T. 20.07.2024).
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dogacak uyusmazliklarin ¢o6ziimiinde idari yargmin gorevli oldugu sonucuna

ulastlmistir.

Konuya iliskin bir Anayasa Mahkemesi kararinda belirtildigi {izere;
Anayasada kamu gorevlilerinin sahip oldugu 6nemli niteliklerin, genel idare esaslari
uyarinca yerine getirdikleri kamu hizmetlerinin gerekli kildig: siirekli ve asli gorevleri
ifa etmelerinden dolay1 oldugu anlasilmaktadir. Bu itibarla, AY. m. 128 hiikmiinde
“memurlar” kavramiyla birlikte “diger kamu géreviileri” kavramina da yer verildigi
goriilmektedir. Burada bahsi gecen “diger kamu gérevlileri” kavraminin kamu
kuruluslarinda kamu hukuku kurallarina riayet ederek calisan kisileri kapsadig ifade
edilmistir. Ilgili Karara konu olan somut olayda; basvurucu idari, ticari, smnai bir
sozlesmeyle kamu hizmetinde calistirilmadigi i¢in istihdam edilmesi halinden de
bahsedilemeyecegi ileri siiriilerek bu itibarla serbest avukatlik mesleginde istihdam
durumunun bulunmadigi belirtilmistir. Ayrica serbest avukatlik faaliyetini “kamu
hizmetinde istihdam edilme yasagi” olarak degerlendiren derece mahkemeleri
tarafindan bu diizenlemelerin makul olmayacak derecede 6ngoriilemez ve genisletici
bir yoruma dayandirildigi da tespit edilmistir. Buna gére basvurucunun baro levhasina
yazilmamasi i¢in yapilan miidahalenin yasal bir dayanaginin olmadigi neticesine
ulasilmistir'*?. Bu ¢ercevede 4483 s. Kanun’un kisi bakimindan uygulama alam
belirlenirken de ilgilinin yiiriittigli gérevin kamu hizmetinin stirekli ve asli unsurlari

icinde olup olmadiginin degerlendirilmesi 6nem tasryacaktir.

Genel Idare Esaslari: Anayasa 128. hiikmiinde; Devletin, diger kamu tiizel
kisilerinin ve KiT lerin genel idare esaslar1 uyarinca yerine getirmeleri gereken kamu
hizmetlerinin gerekli kildig1 siirekli ve asli gorevler, memurlar ile diger kamu
gorevlileri araciligiyla gerceklestirilir. Genel idare esaslari; kamu giicline dayanarak,
idari islemler gergeklestirebilme ve kararlar alabilme yetkisidir.

Konuya iliskin bir Anayasa Mahkemesi’nin kararinda belirtildigi {izere; kamu
hizmetlerinin bazilarinin genel idare esaslarina uyarak yerine getirilmesi bir gereklilik
iken bunun disinda kalan kamu hizmetlerinin devletin goézetimi ve denetimi altinda
belli kanuni esaslara gore 6zel kisilere ifa ettirilmesi de olanaklidir. Ilgili Kararda
gecen; insan yagsamiyla ilgili olan ve acil nitelik arz eden itfaiye hizmeti, yasam

hakkina iliskin olduk¢a nemli olan bir kamu hizmetidir. Itfaiye hizmeti; kisilerin can

“2Bkz. AYM (Tamer Mahmutoglu [GK], B. No: 2017/38953, T: 23/7/2020, §.),
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ (E.T.20.07.2024).
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ile mal giivenligine iligkin olmas1 sebebiyle 6nem ve 6zen gosterilmesi gereken bir
hizmettir. itfaiye hizmeti tasidig1 nitelikler nedeniyle belediyelerin gerceklestirmekle
yukiimli oldugu bir¢ok hizmete gore farkliliklar barindirmaktadir. Netice olarak bu
hizmet, genel idare esaslar1 uyarinca memurlar ile diger kamu gorevlileri araciligiyla
gerceklestirilmesi gereken siirekli ve asli gérev olarak degerlendirilmelidir'#®. 4446 s.
Kanun ile AY. m. 47 madde hiikmiine eklenen fikrayla birlikte; Devlet, diger kamu
tiizel kisileri ve KIT’ler tarafindan yapilan bazi hizmetler ile yatirimlarm &zel hukuk
sozlesmeleriyle yapilmasi ve devredilmesi yasayla belirlenmektedir. Diger bir
ifadeyle, genel idare esaslar1 uygulama alani olarak sadece kamu hukuku alaninda
degil, belli olgiide 6zel hukuk hiikiimlerine gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinde de
uygulanabilmektedir. Ornek vermek gerekirse; KiT’lerin yaptigi kamu hizmetinin

belli bir dlgiide genel idare esaslarina uyularak gerceklestirildigi sdylenebilir'#*,

Idare Hukuku y6niinden kamu gérevlisi kavrami ikiye ayrilmaktadir!4’:

Dar anlamda kamu gorevlisi: Genel idare esaslarina uyulmak kaydiyla kamu
kurum ve kuruluslarinda yiiriitiilen kamu hizmetlerindeki siirekli ve asli gorevleri

gerceklestiren kigiler memurlar ile diger kamu gorevlileridir.

Genis anlamda kamu gorevlisi: Icra etmekte olduklari isin mahiyet ile hukuki
durumu fark etmeksizin, devletin tiim organlarinda ve kamuda goérev yapan herkesi
kapsamaktadir. Dolayisiyla kapsam olarak farkli niteliklerde ve vasiflarda olan bir¢ok

kimsenin bu alanda yer aldigin1 séylemek miimkiindiir.

AY. m. 128 hiikmii, kamu hizmetinde bulunan kamu gorevlilerine iliskin genel

ilkeleri, kamu personelinin gorev ve sorumluluklarint ve disiplin yargilamasindaki

146

giivenceleri icermesi bakimindan énemlidir'*®. Anayasa koyucunun buradaki amaci,

diger kamu gorevlilerinin de memurlar gibi anayasal olarak birtakim giivencelere
sahip olmalarin1 saglamaktir. Burada diger kamu gorevlilerinin de memurlarla

anayasal anlamda ayn1 genel esaslara tabi olduklar1 anlasiimaktadir'*’.

143 AYM; E. 2019/27, K. 2019/56, T: 26.06.2019, https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,
(E.T.20.07.2024).

144 CAGLAYAN, s. 111, 112; ASLAN/ALTINDAG, s. 19 vd.

145 AKGUNER/BERK, s. 546 vd.

146 AKGUNER/BERK, s. 563 vd.

147 SANCAKDAR/ONUT/US DOGAN/KASAPOGLU/TURHAN/ SEYHAN, s. 413.
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3. 657 s. Devlet Memurlar1 Kanunu Kapsaminda Memur

1982 Anayasast’nin 128. maddesinde belirtildigi iizere; Devletin, diger kamu
tiizel kisilerinin ve KiT’lerin genel idare esaslar1 uyarinca yapmakla yiikiimlii
bulunduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gérevler, memurlar ile

diger kamu gorevlileri tarafindan gergeklestirilir.

657. s. Kanun’un 4. maddesine gore memur: “Kurulus sekilleri onem arz
etmeksizin Devlet ile diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina uymalart
kosuluyla siirekli ve asli kamu hizmetlerinin icra edilmesinde gérevilendirmis olduklart
personellerdir.” Bu kisiler hakkinda uygulanabilecek en temel mevzuatlardan biri de
hig siiphesiz 657 s. Devlet Memurlar1 Kanunu’dur. Ote yandan DMK ’ya gore; Devlet
ve kamu tiizel kisiligini haiz olan diger kurumlarda yonetim, denetim, inceleme gibi
cesitli baz1 faaliyetlerde bulunan kisilerin de “memur” olarak degerlendirildikleri
belirtilmistir. DMK’nin 36. madde hiikmiinde belirtilen kisiler de “memur” olarak

degerlendirilmektedir'*®.

DMK’daki anlamiyla bir kisinin “memur” olarak nitelendirilebilmesi igin
ilgili Kanun’da aranan kosullarin tiimiinii tasiyor olmasi1 gerekmektedir'*. DMK’da
devlet memurunun tasimasi gereken ozellikler sunlardir: Devlet memurlari; Devlet,
KiT’ler ile kamu tiizelkisiligini haiz diger kamu kuruluslarinda calisirlar. Devlet,
kamu hizmetinin esas sahibidir. Bununla birlikte, devlet disinda kamu hizmetlerinin

belli bir bdliimiiniin, diger kamu tiizel kisilerine devredilmesi de sz konusudur!*°.

3. 765 s. Tiirk Ceza Kanunu Bakimindan Memur ve Kamu

Gorevlisi

Memurlar ve memurlarla ilgili meseleler Ceza Hukuku ile Idare Hukuku’ nun
inceleme alanindadir. Bilindigi {izere; memurlar, gorevleriyle ilgili olarak isledikleri
sug fiilleri nedeniyle cezai olarak birtakim yaptirimlara ugrayabilmektedirler'>!. 765

saylli TCK’ya gore memur; devlet veya vilayet, nahiye ile kariyelerin gzetiminde

SBUCAKTEPE, Adil, “Deviet Memurlugu ve Memurlarin Degerlendirilmesi Uzerine Diisiinceler”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 18, Y: 2014, s. 463,464.

https://webftp.gazi.edu.tr, (E.T.20.07.2024).

149 BUCAKTEPE, s. 464.

150 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 601.

IS ONAR, C: 11, s. 1201; AKGUNER/BERK, s. 567.
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olan bir hizmeti maagl veya maassiz olarak yerine getirmek suretiyle siirekli ya da

gecici gorevde bulunanlar olarak ifade edilmigtir!>2.

765 s. TCK’nin uygulandigi zamanda ilgili mevzuattaki memur taniminin AY.
m. 128-129. maddelerine aykir1 oldugu kanaatiyle AYM’ye basvuru yapilmistir. Bu
dava, muhtarlara yonelik islenen su¢un TCK bakimindan memurlara yonelik olarak
islenen suclar olarak degerlendirilmesinin Anayasa’ya aykirt oldugunun ileri
siiriilmesi {izerine acilmistir'*3.Yiiksek Mahkeme, 765 sayili Kanun’un memurlara
iliskin olan 279. maddesinin T.C. Anayasasi’nin 128. ve 129. maddelerine aykiri
olmadigina yonelik hiikiim kurmustur. Anayasa Mahkemesi muhtarlarin
gerceklestirdikleri gorevlerin de asli ve siirekli oldugundan bahisle muhtarlarin da

memur olarak degerlendirilmeleri gerektigini 6ne siirmiistiir'>*.

5237 sayili TCK. m. 6 hiikkmiinde gecen; “kamu goreviisi” kavraminin
diizenlenmis olmas1 neticesinde, 765 sayili TCK’da belirtilen “memur” kavrami

uygulama ve doktrindeki 6nemini yitirmistir'>>.

4. 5237 s. Tiirk Ceza Kanunu Bakimindan Memur ve Kamu

Gorevlisi

5237 s. Kanun’da memur kavraminin yerine “kamu gorevlisi” kavraminin
getirildigi goriilmektedir'*®. Bu kavramsal degisiklik suc ve sucun niteligi ydniinden
onemli etkiler dogurmaktadir. Ote yandan 5237 s. TCK’da memur kavrami yerine
kamu gorevlisi kavraminin tercih edilmesi hem diger kanunlarda hem de uygulama
alaninda tam olarak yerlesmis degildir. Halen bu kavramlarin birbirleri yerine
kullanildig1 goriilmektedir. Bu durum da kavramsal karigikliklara sebebiyet

verebilmektedir'’.

TCK’nin 6/1-c maddesinde “kamu gorevlisi” kavramindan bahsedilmektedir.

TCK’da kamu gorevlisi; kamu alanindaki faaliyetlerin gergeklestirilebilmesine

152 AYDIN, Hiiseyin, “Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami”, Hakemli, Ankara Barosu Dergisi,
Yil: 68, Say1: 2010/1, s. 116 vd.

153 AYDIN, s. 115.

154 Bkz. AYM; E. 1994/47, K. 1994/70, T: 20.09.1994 https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,
(E.T.20.07.2024).

155 AYDIN, s. 111.

156 ERDAL, s. 17; GOKCAN, Hasan Tahsin, “Tiirk Ceza Kanunu Uygulamasinda Kamu Gérevlisi
Kavrami, Ceza Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 2015, s. 149,150.

157 DEMREN DONMEZ, Burcu, “Tiirk Ceza Kanununda ‘Kamu Gorevlisi’ Kavrami”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Say1: 94, 2011, s. 95, 96. https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr, (E.T.20.07.2024).
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secilme ya da atama usuliiyle yahut bagka bir sekilde devamli, gecici veya siireli olarak
katilan kisidir'*®. Bununla birlikte, ilgili maddenin gerekgesinde; bir kisinin “kamu
gorevlisi” olarak nitelendirilebilmesinin en temel Ol¢iitli, yaptigin isin mahiyetinin

159 Kamusal

“kamusal bir faaliyet” olarak agiklanabilmesi olarak belirtilmistir
faaliyetin tanimi ise Anayasa ile kanunlarda yer alan Olgiitlere gore verilen siyasal
kararla bir hizmetin kamu adimna yapilmasidir'®’. Burada kamusal faaliyette bulunan
sahislarin maas, {licret, herhangi bir maddi kazang elde edip etmemelerinin ve ilgili isi
devamli, gecici, stireli olarak gerceklestirip gergeklestirmemelerinin 6nemi yoktur.
Ote yandan kamusal faaliyetlerin ihaleye dayali olarak 6zel hukuk kisileri tarafindan
gerceklestirilmesi halinde, bu sahislar kamu gorevlisi olarak

nitelendirilmemektedir'®!.

TCK. m. 6/d’de tanimlanmis olan yargi gorevlileri de kamu goérevinde
bulunduklar i¢in gerek isledikleri sug fiilleri yoniinden gerekse de sahislarina yonelik

islenen suglar yoniinden “kamu gérevlisi” olarak nitelendirilebileceklerdir!®?.

Avukatlar, noterler, taniklar, bilirkisiler, terciimanlar, askerlik gorevi yapan

kisiler kamu gorevlisi kavramina drnek teskil eden kisilerdendir!®’

. Yargitay’a gore;
kamu gorevlisi olarak nitelendirilebilmek i¢in aranan tek kosul, kamuya yararl bir
faaliyet gergeklestirmek degildir. Nitekim Yargitay bu gibi olaylar1 incelerken; somut
olayda yer alan kisilerin yaptiklar is ve konumlarini, bu kisilerin olayda yer alan diger
kisilerle aralarindaki hukuki durumu irdeleyerek kamu gorevlisi olarak kabul edilip

edilmeme durumlarini tayin etmektedir!.

Ceza Hukuku, memurlar ile diger kamu gorevlileri bakimindan 6zel hiikiimler
getirmis ve ozel bir yargilama usulii ongdrmiistiir'®®. Burada memurlarm 6zel bir
yargilamaya tabi olmalarinin bir sebebi de devletin egemenlik giiciidiir. Her ne kadar
memurlar ile diger kamu goérevlileri bakimindan 6zel bir sorusturma ile kovusturma
usulii getirilse de isledikleri suglarin sabit goriilmesi halinde (TCK. m. 266) madde

hiikkmii uyarinca; cezalar1 iigte bir oraninda arttirilmaktadir. Onemle belirtmemiz

1538 DEMREN DONMEZ, s. 98.

159 AYDIN, s. 112; DEMREN DONMEZ, s. 113; ERDAL, s. 17.
160 DEMREN DONMEZ, s. 113; ERDAL, s. 17.

16l DEMREN DONMEZ, s. 113, 114; ERDAL, s. 17.

12 DEMREN DONMEZ, s. 114.

163 ERDAL, s. 17, 18; DEMREN DONMEZ, s. 114.

164 DEMREN DONMEZ, s. 114.

165 ONAR, C: 11, s. 1201.
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gerekir ki esasinda burada memurun veya kamu gorevlilerinin kisiligi degil devletin
egemenlik giicli korunmaktadir. Bu nedenlerle memurlarin ve kamu gorevlilerinin
isledikleri suclarin dogru bir sekilde tespit edilmesi bakimindan idari bir incelemeye
gidilmesi de gerekli bir husustur'®. Bizim de katildigimiz goriise gére; gerekli olan
durumlarda Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukuku hiikiimlerine basvurularak genel
hiikiimlere gore yargilamanin yiiriitiilmesi gerekir. Ancak memuriyet kavramiyla
baglantili olarak islenen su¢larda muhakkak idari mevzuat hiikiimleri uyarinca 6zel

sorusturma islemlerinin de yapilmasi gerekir.

Kanaatimizce; TCK’da yer alan “memur” kavraminin, 4483 s. Kanun
bakimindan da kabul edilmesi gerekir. Diger yandan, Kanun kapsaminin
genislemesiyle birlikte olusabilecek belirsizliklerin giderilmesi amaciyla 4483 s.
Kanun ve Anayasamizda yer alan madde hiikiimleriyle bu kavramlarin daraltilmaya

calisildig goriilmektedir.

Danistay kararinda belirtildigi iizere'®’; ilgililere isnat edilen fiillerin, Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca faaliyette bulunan F1 Belediyesi Personel
Hizmetleri A.S.'nin faaliyeti kapsaminda bulundugu, belediye sirketi olmakla beraber
Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca yonetilen ve kurulan bahse konu sirketin
ticari sirket olarak yer aldig1, ad1 gecenlerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bu sirketteki
gorevlerinin kamu gorevi olmadigy, ilgililere 2/b hiikmiinden isnat edilen fiillerin de
belediye bagkanligi ile meclis iiyeligi gorevlerinden dogmadigi ve bu gorevleri
sebebiyle gerceklestirilmedigi, 4483 s. Kanun kapsaminda kamu hizmetlerinin gerekli
kildig1 asli ve stirekli gorevin ifasina iliskin olmayan bu fiillerin genel hiikiimler
uyarinca sorusturulmasi gerekmektedir. Bu kararda Danistay, her ne kadar belediye
istiraki bile olsa ticari sirket ¢alisanlarinin kamu gorevi yiiriitmedigine yonelik hiikiim

kurmustur.

Yukarida izah ettigimiz konu baglaminda bir 6rnek teskil eden, “gorevi kotiiye
kullanma sucu” ile gorev sebebiyle islenen su¢ kavramlari arasindaki iliski bir

Yargitay Karari'nda belirtildigi iizere'®®; siiphelilere isnat edilen sugun kanuni

166 AKGUNER/BERK, s. 748 vd.
""Damstay 1.D; E. 2020/1734, K. 2020/1543, T: 08.12.2020, https://www.lexpera.com.tr/
(E.T.20.07.2024).

168 yargitay, 5. CD; E. 2022/686, K. 2022/4449, T: 28.04.2022, https://www.lexpera.com.tr/ (E.T.
20.07.2024).
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unsurlarinin bulunmadigi 6ne siiriilerek kovusturmaya yer olmadigina yonelik karar
verildigi, CMK’nin 172. hitkkmiinde diizenlenen kovusturmaya yer olmadigina yonelik
kararlarin 4483 sayili Kanun’a gore verilen “isleme koymama” kararlarinin hukuki
neticelerini dogurmayacagi, kamu gorevlisi olan siiphelilere atili “gérevi kotiiye
kullanma sugunun” gorev sebebiyle islenen su¢ olmasindan kaynakli haklarindaki
sorusturmanin 4483 s. Kanun hiikiimlerine gore merciden izin alinarak
gerceklestirilmesi gerektigi ve bundan dolay1 kanun yararina bozma talebine dayali
thbarname miinderecati isabetli bulundugundan talebin kabulii ile bozma y&niinde

hiikme varilmistir.

Konuya iliskin bir Danistay Karari’nda'®’ ifade edildigi iizere; ISKI, bir kamu
tiizel kisisi oldugundan dolay1 biiyiik sehirlerde su ve kanalizasyon hizmetlerini genel
idare esaslarina uyarak gerceklestirmekle gorevli ve kamu tiizel kisiligini haiz su ile
kanalizasyon idarelerinde gorev ifa eden personelin asli ve siirekli kamu gorevini
yerine getirdikleri, 2560 sayili Kanun uyarinca da 657 sayili DMK ’ya tabi olduklari,
4483 s. Kanun’un 2’nci maddesinin ilk fikrasinda sayilan kamu gorevlileri tanimi
icerisinde bulunduklari, dolayisiyla da ilgili personel hakkinda gérevleri nedeniyle sug
islediklerinin iddia edilmesi durumunda bu kisiler hakkinda 4483 sayili Kanun’a gore
islem yapilmasi gerektigi yoniinde karar verilmistir. Burada Danistay, hizmetin
niteligine gore degerlendirmede bulunmustur. Baska bir Danistay Karari’nda!”? ise;
Zonguldak Belediyesi’'nde isci olarak calisan bir kisi hakkinda 4483 sayili Kanun
kapsaminda yer almadigina dair kanaat getirilmis olmakla, ilgili kisi i¢cin genel
hiikiimlere gore Zonguldak Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan dogrudan sorusturma

yapilmasi gerektigi yoniinde hiikiim kurulmustur.

5. 4483 s. Kanun Kapsaminin Kisi Bakimindan Istisnalar

Yukarida memur ve kamu gorevlisi kavramini agiklarken belirttigimiz iizere;
4483 s. Kanun kisi bakimindan, memurlar ve diger kamu gorevlilerini kapsamina
almaktadir. 4483 s. Kanun kapsaminda, memurlar ve diger kamu gdrevlilerinin
gerceklestirdikleri iddia edilen suglarin herhangi bir yolla 6grenilmesi halinde

aciliyetle toplanilmasi1 gereken ve kaybolma riski tagiyan kanitlarin tespit edilmesi

1¥Damgtay 1.D; E. 2020/594, K. 2020/823, T: 01.07.2020, https://www.lexpera.com.tr/
(E.T.18.07.2024).
"Damstay 1.D; E. 2019/2036, K. 2019/2145, T: 31.12.2019, https://www.lexpera.com.tr/
(E.T.18.07.2024).
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disinda bagkaca bir isleme gidilmeksizin hatta ihbar ya da sikayete maruz kalan memur
ya da diger kamu gorevlisinin ifadesine dahi basvurulmadan, ilgili belgenin bir
nlishasimin ilgili mercie iletilmesiyle birlikte sorusturma izninin talep edilmesi

gerekir!”!

. Ancak baz1 durumlarin mevcudiyeti halinde 4483 sayili Kanun uygulama
alan1 bulamamaktadir. Bu itibarla, ilgili Kanun bazi kamu gorevlilerine
uygulanamamaktadir. Sugun niteligi itibariyla, ilgili Kanunlarda belirtilen sorusturma
ve kovusturma asamalarina iliskin diizenlemeler sakli tutulmustur!’?. Istisnalarin

bazilar1 su¢ konusuna iliskin olmakta, bazilar1 ise faile iliskin olmaktadir!”>.

4483 s. Kanun’un 2. hiikkmiinde; bu Kanun, Devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina uyarak ifa ettikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi
siirekli ve asli gorevleri gergeklestiren memurlar ile diger kamu gorevlilerinin
gorevleri nedeniyle islemis olduklart suglar icin uygulamr!’. flgili hiikiimde
zikredildigi {izere; memur ve kamu gorevlisi kavramlart idare hukukundaki

karsiligiyla siirekli ve asli gorevleri yiiriiten kamu personelini ifade etmektedir'”>.

657 s. DMK’da yer alan sozlesmeli personel, 4483 s. Kanun’un kapsami
disinda degerlendirilmektedir. Buna gerekce olarak; asli ve siirekli goérevlerin ancak
bir kadroya bagli olmak kaydiyla yiiriitiilebilecegi, sozlesmeli personelin de kadrolu
olarak calismamasi nedeniyle asli ve siirekli gorev ifa ettiginden s6z edilemeyecegi

ileri stirtilmektedir'’®

. Diger yandan, kadro karsilik gosterilmek suretiyle ¢alistirilan
personeller (6rnegin; miistesar, miistesar yardimcisi, genel miidiir, daire baskani vb.)
bu Kanun’un kapsami i¢inde yer almaktadir. Buna karsin, gecici personel ve 6zel

hukuka tabi olan personel 4483 s. Kanun’un kapsami disinda kalmaktadir'”” .

Kisi bakimindan kapsam diginda kalanlar; 4483 s. Kanun’un 2. hiikmiinde
gectigi lizere, 6zel sorusturma ve kovusturma sistemine tabi olanlardir. Bu kisiler

“diger kamu gorevlileri” olarak belirttigimiz kendilerine ait 6zel kanunlar1 ve

MISOYER GULEC, Sesim, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Sorusturmamn Etkinligi Ilkesi ve
Takipsizlik Kararlar: Uzerindeki Etkisi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 15,
Ozel Say1, 2013, s. 1418. https://dergipark.org.tr, (E.T.28.07.2024).

172 PINAR/CALISKAN, s. 129.

173 ERDAL, s. 75.

174 CAGLAYAN, s. 111.

175 ASLAN/ALTINDAG, s. 160 vd.

176 ASLAN/ALTINDAG, s. 161.

77 CAGLAYAN, s. 116;
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diizenlemeleri olan Cumhurbaskani (m. 105), bakanlar, Sayistay, hakimler ve savcilar,

ogretim iiyeleri, askerler gibi kisilerden olusmaktadir!”®,

Bu baghik altinda 4483 s. Kanun’un uygulama alani disinda kalan kamu

gorevlileri sirastyla incelenecektir.

a. Cumhurbaskanm

Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu hakkinda AY. m. 105 diizenlemesi
bulunmaktadir. Buna gére Cumhurbaskani ile ilgili olarak, bir sug isledigine iligkin
iddia bulunmasi halinde ilgili Anayasa hiikmi uyarinca; Tirkiye Biyiikk Millet

Meclisi’nce sorusturma ytiriitiilecektir.

Cumhurbagkani, 6zel diizenlemelere sahip oldugu icin 4483 s. Kanun’un
kapsami disinda degerlendirilmektedir!”. Eren’in katildign goriise gore; hukuki
giivenlik ilkesinin uygulanmasini zedeleyecek belirsizlik hallerinden kaginilmasi
gereklidir. Ayrica “Cumhurbaskan:” sifatina haiz olunmasindan itibaren isnat olunan
su¢ eyleminin secilmeden Once veya secildikten sonra gerceklestirilmis olmasi
durumuna bakilmaksizin 105. madde hiikkmiinde yer alan usuliin uygulanmasi gerekli
goriilmektedir'®. Atar ve Eren’in katildiklar1 gériise gore; meclis sorusturmasi
giivencesi, Cumhurbagkan1 sifatiyla ilgili oldugundan dolayi, Cumhurbaskaninin
gorevde kaldigi siire zarfinda isledigi iddia edilen suglar bakimindan da gorev-kisisel

181

su¢ ayrimina basvurulmadan ayni glivence siirdiiriilmiistiir' ©*. Ayrica Cumhurbaskani

hakkinda yapilacak yargilama Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi tarafindan
gerceklestirilmektedir!®?.

Cumbhurbagkani se¢ilmeden oOnceki bir doneme iliskin bir su¢ iddiasi,
Cumhurbagkanligi gorevi bittikten sonra ileri siiriiliirse hem gorevde yer aldigi siirede
islenmedigi gerekcesiyle hem de Cumhurbaskanligi sifatinin sona ermesi nedeniyle
meclis sorusturmasi giivencesinden faydalanmas1 miimkiin olmayacaktir'®?.
Kanaatimizce; madde hiikkmii yorumlandiginda Cumhurbaskaninin isledigi

kisisel su¢ ve gorevi nedeniyle su¢ ayrimina gidilmedigi anlasilmaktadir. Bir diger

178 CAGLAYAN, s. 115; ASLAN/ALTINDAG, s. 21.

17 CAGLAYAN,; s. 115.

130 EREN, (Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar-Tiirk Anayasa Hukuku), s. 950 vd.

131 ATAR, s. 259 vd. ; EREN, (Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar-Tiirk Anayasa Hukuku), s.
953.

182 ATAR, s. 297.

183 EREN, (Anayasa Hukuku Dersleri Genel Esaslar-Tiirk Anayasa Hukuku), s. 951.
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husus; sorusturma agilmasi i¢in TBMM {iye tam sayisinin beste iiclinlin oyu
gerektiginden uygulama agisindan sorusturmanin yliriitiilmesinin bu bakimdan zor

oldugu kabul edilebilir.

b. Bakanlar

AY. m. 98 hiikkmiinden anlasilacag: iizere; meclis sorusturmasi kapsaminda
bakanlar da yer almaktadir. Bununla birlikte, AY. m. 106 hiikmiinde'®*;
Cumhurbagkan1  yardimcilar1  ile bakanlarin  gorevleriyle baglantili  sug
gerceklestirdikleri iddiasiyla, TBMM iiye tamsayisinin salt ¢cogunlugunun sunacagi
onergeyle sorusturma yapilmasi yoniinde istekte bulunulabilir. Meclis, 6nergeyi en geg
bir ay i¢inde goriislir ve iliye tam sayisinin beste iigiiniin gizli oyu ile sorusturma
acilmasi yoniinde karara varabilir. Bu hiikiimlerden de anlasilacagi gibi, bakanlar da
ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yoniinden 6zel diizenlemelere sahiptir ve 4483 s.

Kanun’un kapsami disinda degerlendirilmektedir'83.,

c. Milletvekilleri

Yasama dokunulmazlig: ile ilgili olarak AY. m. 83/2 hiikmiinde aciklandig:
lizere; se¢cimden evvel ya da sonra bir su¢ gerceklestirdigi iddia edilen milletvekili,
meclisin karar1 olmadig1 siirece tutulamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve
yargilamasi yapilamaz. Agir cezay1 gerektiren sugiistii durumunda ve se¢im Oncesi
sorusturulmasina baglanilmasi halinde AY. m. 14 hiikkmiinde yer alan hususlar bu
maddenin disinda kalmaktadir. Ote yandan, bu durumda yetkili merci durumu
ivedilikle ve dogrudan dogruya TBMM'’ye iletmek zorundadir. Burada yasama
dokunulmazlig1 kapsami disindaki durumlar izah edilmistir. Milletvekili segildikten
sonra  agilan  sorusturma  yasama  dokunulmazliginin  istisnast  olarak
degerlendirilmemektedir. Burada belirtilmis olan istisnalardan birinin gerceklesmesi
durumunda, durumun vyazi ile TBMM Baskanligi’na bildirilmesi yeterli

186

goriilmektedir'*®. Milletvekilleri de ceza sorusturmasi ve kovusturmasi yoniinden 6zel

diizenlemelere sahiptir ve 4483 s. Kanun’un kapsami disinda degerlendirilmektedir'®’.

14 DOGAN, Bayram; ERDOGAN, Didem, “Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskan
Yardimcilart ile Bakanlarin Sorumluluklart Meselesi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 23, Sayi:1, 2021, s. 177, https://hukuk.deu.edu.tr, (E.T. 06.10.2024).

185 CAGLAYAN, s. 115.

18 SEN, (Yasama Dokunulmazligi Hakkinda Bazi Sorunlar), https://sen.av.tr, (E.T. 06.10.2024).

87 SEN, (Yasama Dokunulmazligi Hakkinda Bazi Sorunlar), https://sen.av.tr, (E.T. 06.10.2024).
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d. Yiiksek Mahkemeler ile Baskan ve Uyeleri

Calismamizin bu boliimiinde, Yiiksek Mahkemeler olarak Yargitay ve

Danistay’in bagkan ve iiyelerine deginilecektir.

i. Yargitay Uyeleri

Yargitay bagkan ve liyelerinin yargilanmasi ile ilgili olarak AY. m. 148
hiikmiiniin ek fikralarinda gegtigi iizere; Anayasa Mahkemesi Yiice Divan sifatiyla,

Yargitay baskan ve iiyelerinin gorevleriyle alakali su¢lari nedeniyle yargilamasini
yapar.

Yargitay Cumhuriyet Bassavciligi; ilgili Kanunlarin gerektirdigi sekilde iist
diizey kamu gorevlileri hakkinda sorusturma bagslatma, iddianame diizenleme,
kovusturmaya yer olmadigina yonelik karar verme, agilan davalarda iddia makamin

temsil etme ile kanun yoluna gitme gorevlerine haizdir!®s.

ii. Damistay Uyeleri

Danistay bagkan ve liyelerinin yargilanmasi ile ilgili olarak AY. m. 148
maddesinin ek fikralarinda gectigi iizere; AYM Yiice Divan sifatiyla, Danistay bagkan

ve iiyelerinin gorevleriyle ilgili suglar nedeniyle yargilamasini yapar'®,

190°un 82. maddesinin ilk fikrasinin 2797 s. Kanun’a

2575 s. Danistay Kanunu
yaptig1 atifla belirtildigi iizere; Danistay baskani, bagsavcisi, baskanvekilleri, daire
baskanlar ile iiyelerinin agir ceza mahkemesinin gorev alanina giren kisisel suglar
hakkindaki sucglisti durumunda genel hiikiimler uyarinca yapilan sorusturma
neticesinde  fezlekeye baglanilarak iletilen dosya Yargitay Cumhuriyet

Bassavciligi’nda neticelendirilmektedir'®!.

188 Bkz. https://www.yargitaycb.gov.tr, (E.T. 06.10.2024).

139 Yiice Divan Yargilamalari igin bkz. https://www.anayasa.gov.tr, (E.T.06.10.2024).

190 06.01.1982 tarihinde kabul edilmis olmakla, 20.01.1982 tarihinde 17580 sayil1 RG’de yayimlanarak
yuriirlige girmistir. https://www.mevzuat.gov.tr, (E.T.06.10.2024).

YIBkz. https://www.yargitaycb.gov.tr, (E.T. 06.10.2024).
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e. Avukatlar

Avukatlarin, haksiz ve gereksiz sikayetlere maruz kalmamasi ve gorevlerini
Ozgiir, etkin ve gerektigi gibi ifa edebilmeleri maksadiyla kanun koyucu tarafindan

ozel bir sorusturma ve kovusturma usulii getirilmistir'*2.

1136 sayili Avukathk Kanunu'nun 58. hiikmiinde belirtildigi {izere:
Avukatlarin, mesleklerine iliskin ya da TBB veya barolarin organlarinda yer alan
gorevlerinden dogan ya da gorev esnasinda gergeklestirdikleri suglar nedeniyle
yiiriitiillecek sorusturma, Adalet Bakanligi’nin izni {izerine, sucun gerceklestirildigi

yerde bulunan C. savcisinca yapilir.

Av. K. m. 59 maddesine gore'®?

; 58. madde hiikmii uyarinca yiiriitiilen
sorusturmaya iliskin olan dosya Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii ne
verilir. Yapilan arastirma neticesinde kovusturma yiiriitiilmesi gerekli gortliirse ilgili
dosya sucun isledigi yer agir ceza mahkemesine en yakin bulunan agir ceza mahkemesi
Cumhuriyet savciligina iletilir. Bunun {izerine, C. savcisi 5 giin i¢inde iddianamesini
hazirlayarak ilgili dosyay1 son sorusturmanin baglatilmasina ya da baslatilmasina yer
olmadigina dair karar verilmesi i¢in agir ceza mahkemesine gonderir. iddianamenin
bir niishasi, CMK hiikiimleri de gozetilerek kovusturma yiiriitiilen avukata teblig
edilir. Avukat, bu teblig lizerine siiresi i¢cinde bazi1 kanitlarin toplanmasini ister ve
gerekli goriillirse sorusturma, baskan tarafindan detaylica arastirilir. Son sorusturma
baslatilmasi1 karari verilen avukatlarin davalari, sucun islendigi yer agir ceza
mahkemesinde goriiliir. Avukatin kayitli bulundugu baroya durum bildirilir'®.
Avukatin bu hiikkme kars1 itiraz hakki vardir. Onemle belirtmek gerekir ki; Adalet
Bakanligi’nin 1136 s. Kanun’un 58.’inci ve 59.’uncu hiikiimlerine gore sorusturmaya
ve kovusturmaya izin verme veya vermeme islemleri, idari islem niteligini haiz
oldugundan, bu kararlara yonelik miisteki taraf ve sikayete ugrayan avukatin iptal

davasi1 agma haklar1 vardir'®>.

192 OZEN, Atilla, Avukathik Hukuku, Legal Yaymcilik, 2. Baski, Ocak 2017, s. 501.
193Bkz. https://www.mevzuat.gov.tr, (E.T.06.10.2024).

19 OZEN, s. 501, 502.

195 Ayrintili bilgi i¢in bkz. https:/cigm.adalet.gov.tr, (E.T. 06.10.2024).
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Avukatlar kendi 6zel kanunlarinda ya da sair kanunlarda ceza sorusturmasi ve
kovusturmas1 hakkinda 6zel diizenleme bulunan kamu gorevlileri iginde yer

aldiklarindan dolay1 4483 s. Kanun’un kapsami disinda degerlendirilmektedir!®®.

f- Noterler

1512 sayili Noterlik Kanunu'®”’nun 153. hiikmiinde gegtigi iizere: Noterlerin,
gorevden kaynakli ya da gorev esnasinda gergeklestirmis olduklari su¢larindan dolay1

198 Noterlik de bir kamu hizmeti

kovusturabilmesi i¢cin Adalet Bakanlig1 izni gereklidir
oldugundan ve noterler de kamu gorevlisi olarak kabul edildiginden dolay1; kanun
koyucu noterlerin, agir cezayr gerektiren sugiistii durumu disinda gorevlerinden
kaynaklanan veya gorevlerini gergeklestirdikleri sirada isledikleri suclardan dolay1
kovusturmaya baslanmasini, Adalet Bakanligi’nin iznine bagl kilmistir'®. Bu konuda
bir emsal olan YCGK’nin vermis oldugu bir kararinda®’; kisinin kamu goérevlisi
olarak kabul edilip edilmemesi hususunda ifa edilen gorevin belirleyici oldugu
vurgulanarak, Ornek olarak avukatlarin ve noterlerin kamu gorevlisi sayilmasi
gerektigi ifade edilmistir®°!.

1512 s. Kanun. m. 152 geregi; noterler, gérevleri nedeniyle gergeklestirdikleri
suglarla ilgili olarak TCK’nin uygulanmasi yoniinden kamu gorevlisi olarak kabul
edilmektedir?®>. Bununla birlikte, 1512 s. Kanun’da yer alan usul hiikiimleri sadece
noterlik mesleginde bulunanlar i¢in uygulanmaktadir?*. Yiiriitiilen sorusturmaya gore

hazirlanan fezleke ile kovusturma izni verilip verilmemesi yoniinde kanaat

bildirilmektedir?®.

Kovusturma izninin verilmesine gerek duyulmadiginda, islem neticesi ile
bagvurulabilecek kanun yolunu belirten yazi, miisteki tarafa teblige ¢ikartilarak ilgili
dosya islemden kaldirilmaktadir. Sonug olarak, iki ihtimalde de ilgililerin idari yargida

iptal davasi agma haklar1 bulunmaktadir.

19 UZ, 5. 178 vd.

19705.02.1972  tarihinde 14090  sayih  RG’de  yayimlanarak yiiriirliige  girmistir.
https://www.mevzuat.gov.tr, (E.T.06.10.2024).

198 Bkz. https://cigm.adalet.gov.tr, (E.T. 06.10.2024).

199 Bkz. https://cigm.adalet.gov.tr, (E.T. 06.10.2024).

200 yargitay CGK; E. 2016/1419-K. 2020/38, T: 28.01.2020, https://legalbank.net, (E.T. 06.10.2024).
200 ERDOGDU BILGILI, Bahar, “Noterin Hukuki Statiisii ve Hukuki Sorumlulugu Sorunu”, YBHD,
Yil: 8, Say1: 2023/1, s. 81. https://dergipark.org.tr, (E.T.06.10.2024).

22 ERDOGDU BILGIL], s. 81.

203 Bkz. https://cigm.adalet.gov.tr, (E.T.07.10.2024).

204 Noter sikayetlerindeki asamalar i¢in bkz. https://cigm.adalet.gov.tr , (E.T.08.10.2024).
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Noterler de kendi 6zel kanunlarinda ya da sair kanunlarda ceza sorugturmasi ve
kovusturmas1 hakkinda 6zel diizenleme bulunan kamu gorevlileri iginde yer

aldiklarindan dolay1 4483 s. Kanun’un kapsami disinda degerlendirilmektedir?®’.

g. Adli Kolluk Amirleri ve Memurlar

Cumhuriyet savcilari, adli kolluk gorevlileri ile diger adli kolluk amirlerine ve
memurlarina yapmakta olduklari sorusturmalara iligkin her tiirlii emri verebilmektedir.
Bununla birlikte, C. savcilari biitiin kamu gorevlilerinden bilgi ve belge isteyebilme
yetkisine de sahiptir. Bu hususta, sozIlii ya da yazili emirleri ve istemleri yerine
getirmeyi kotiiye kullanan ya da bu konuda ihmalleri bulunan kolluk amir ve
memurlar ile diger kamu gorevlileri i¢cin dogrudan sorusturma agilabilecektir. Hal
boyleyken, sorusturma izni verilmesini beklemeye de gerek bulunmamaktadir. Bu
itibarla, CMK. m. 161/5 hilkmii uygulanarak dogrudan C. savcist tarafindan
sorusturma yapilarak, TCK m. 257 uyarinca kamu davasi agilmasina karar verilir.
CMK.m.161/5 hiikmiiniin istisnasini, vali ile kaymakamlar ve en iist dereceli kolluk
amirleri olusturmaktadir. Netice itibartyla, gerektiginde bu kisiler disindaki tiim

makamlar ve merciler i¢in C. savcist dogrudan sorusturma acabilecektir?,

Vali ile kaymakamlar hakkinda, 4483 s. Kanun uyarinca islem yapilir. En iist
derece olan kolluk amirleri i¢in hakimlerin goérevleri nedeniyle tabi olduklari

muhakeme usuliine gére islem yiiriitiiliir?"’.

Bir diger husus, ihbar ya da sikdyetin konusunu olusturan eylemin sug teskil
edebilecek mahiyette ve gorevin yiiriitilmesinden kaynaklanan bir su¢ olmasi

gerekir?®.

h. Yiiksekogretim Kanunu Kapsamindaki Gorevliler

20%nun 53/c hitkkmiinde gectigi iizere;

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
yiiksekogretim st kuruluslart bagkan ve iyeleri, yiliksekogretim kurumlari

yoneticileri, kadrolu ile sozlesmeli 6gretim elemanlar1 ve bu kurulus ve kurumlarin

205 ERDOGDU BILGILI, s. 81.

209§ AHIN, s. 269; CiVAN, Mehmet Can; EKIN, Ahmet, “Adli Gorevieri Aksatma”, 12 Eyliil 2023,
https://www.ekinlaw.com, (E.T. 08.10.2024).

207 CiVAN/EKIN, https://www.ckinlaw.com, (E.T. 08.10.2024).

208 SAHIN, s. 269.

20906.11.1981  tarihinde 17506  sayih  RG’de  yaymmlanarak  yiiriirliife  girmistir.
https://www.mevzuat.gov.tr, (E.T. 08.10.2024).
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657 s. Kanun’a tabi olan memurlarinin gorevleri nedeniyle veya gorevlerini icra
ettikleri esnada gergeklestirdikleri iddia edilen suglar bakimindan yetkili makamlar
tarafindan arastirma yapilabilir, bu arastirma neticesinde sorusturma yapilmasina karar
verilebilir veya dogrudan dogruya sorusturma acilmasi karar1 verilebilir*!”.
Dolayisiyla yiiksekogretim personeli bakimindan ceza sorusturmalarinda izin sistemi
yerine tahkik (sorusturma) sistemi uygulanmaktadir*!!. Yiiksekogretim Kurumlar1 da

4483 s. Kanun’un kapsami disinda yer almaktadir?!'2.

B. Konu Bakimindan Kapsam

4483 s. Kanun’un uygulama alan1 belirlenirken kullanilan 6lgiitlerden bir digeri
diizenlemenin konusunu olusturan sug tipleridir. Mevzuat hiikiimleri incelendiginde
bazi su¢ tiplerinin ve sugun islenis bi¢imlerinin 4483 s. Kanun kapsami disinda

tutuldugu goriilmektedir.

Ik olarak belirtmek gerekir ki yiiriirliikten kaldirilan Memurin Muhakematt
Hakkinda Kanun’da suglar daha genis anlamda ele alinirken, 4483 s. Kanun’da sug
yoniinden daraltmaya gidilmistir. Miilga Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun’un
kapsamu igerisinde gorev sirasinda ve gorevden dogan suglar bir arada yer alirken,
4483 s. Kanun’da sadece gorev sirasinda islenmis olan suglar degerlendirilmistir®'?.

4483 s. Kanun, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin gérevleri nedeniyle
islemis olduklar suglara iliskindir?'*. Bu nedenle dncelikle gérev nedeniyle islenen
su¢ kavrami tlizerinde durulacak; ardindan 4483 s. Kanun’un konu bakimindan

kapsami disinda kalan haller agiklanacaktir.

1. Gorev Nedeniyle Islenen Su¢

Gorev nedeniyle islenen sug tanim olarak; kamu gorevlisine yasal diizenlemeler
neticesinde verilen gorevlerden dogan ve ayni zamanda da bu gorevlerle baglantili

olan suctur. Burada sug ile gorev arasinda nedensellik bagi olmasi gerektigine dikkat

210 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 53/c hiikmii igin bkz. https:/www.mevzuat.gov.tr, (E.T.
08.10.2024).

21 ALBAYRAK s. 2746.

212 CfVAN/EKIN, https://www.ekinlaw.com, (E.T. 08.10.2024).

213 SAHIN, s. 249.

214 KARAKAS, s. 95 vd.
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edilmelidir. Ornegin; gorevi kotilye kullanma sugu bu kapsamdadir. Burada sozii

215 Memurlar ile diger kamu gorevlilerinin

edilen sug, gorev neticesinde olugsmaktadir
sadece gorevden dogan (gorev nedeniyle) isledikleri suglar1 4483 s. Kanun
kapsaminda yer almaktadir. Esasinda burada s6zii edilen suglar, memuriyet gérevinin
yapilmasi veya yapilmamasina iliskindir. Gorev sirasinda iglenmekle birlikte gorev
nedeni disinda olan suglar hakkinda genel hiikiimler uyarinca sorusturma ve

kovusturma yapilmaktadir?!®.

DMK, memurlarin gorevleriyle ilgili veya gorevleri esnasinda gerceklestirdikleri
suglar sebebiyle haklarinda sorusturma ve kovusturma yiiriitiilmesiyle ilgili 6zel
hiikiimler koymustur?'”. Bu konu hakkinda, DMK. m. 24 madde hiikkmiinde gectigi
tizere; devlet memurlarinin  gorevleriyle ilgili ya da gorevleri esnasinda
gerceklestirdikleri suglar nedeniyle sorusturma ve kovusturma yiiriitiilmesi ile
kendileri hakkinda dava agilmasi 6zel hiikiimlere tabi kilinmistir. Bu bdliimde
acikladigimiz kavramlarin izahi bakimindan bir Yargitay Kararinda belirtildigi
tizere?!®: Dairemizce de katildigimiz YCGK 17.02.2004 tarih, 2004/2-10 E. , 2004-40
K. sayili hilkkmiinde yer aldig1 {lizere; 4483 s. Kanunda belirtilen “gérev nedeniyle
gergeklestirilen su¢” kavrami memuriyetten kaynaklanan, gorevle ilgili olan ve
gorevden faydalanilarak gergeklestirilen suglari, diger bir soOyleyisle yalnizca
memurlarca gercgeklestirilebilen, failin “memur” olmasinin sugun olusabilmesi
acisindan kurucu unsur olarak yer aldig1 suglar1 agiklamaktadir. 4483 s. Kanun’un 1.
madde hiikkmiinde belirtildigi gibi; bu Kanun’un amaci, memurlar ile diger kamu
gorevlilerinin gorevleri nedeniyle gerceklestirdikleri suclardan kovusturulabilmeleri
icin bu hususta izin vermeye yetkili mercileri gostermek ve goriilecek usulii
belirtmektir. Burada saniklarin iizerine atili “iffira” sugunu gorevleri sebebiyle
islediklerinden s6z edilemeyecegi icin genel hiikiimler uyarinca sorusturma ile
kovusturma yiiriitiilerek delillerin toplanmasi ve sanigin buna gore hukuki durumunun
tayin edilmesi gerekirken sorusturma ile kovusturma sartlar1 saglanmadigi
gerekcesiyle kamu davalarinin CMK. m. 223/8 madde hiikmiine gore diisiiriilmesine

hiikmedilmesi bozmay1 gerektirmistir.

215 PINAR, Ibrahim, Memurlar, Akademik Personel ve Kolluk Personeli Hakkinda Uygulanan Disiplin
ve Ceza Sorusturmasi Esaslari, Segkin Yayimcilik, 1. Baski, Mart 2024, s. 804.

216 ERSOZ/SERTTAS, s. 165; CAGLAYAN, s. 117.

27 AKGUNER/BERK, s. 749.

218 yargitay, 4. CD; E. 2009/18686-K. 2011/22480. T: 29.11.2011, https:/karararama.yargitay.gov.tr,
(E.T. 19.07.2024).
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Yargitay CGK bir kararinda; taksirle islenen suglarin gorev sucu olarak

degerlendirilmeyecegini ifade etmistir®'®.

Yukarida Yargitay kararlar1 1s18inda ifade etti§imiz iizere; memura isnat
edilen bir sugun goérevi nedeniyle veya gorevi esnasinda islenip islenmedigi hususu,
somut olayin 6zelliklerine ve o konuda yapilacak incelemeler neticesinde ortaya ¢ikan
delillere gore tespit edilmektedir. Ayrica bu hususu belirlemede, ilgili sugun 4483 s.
Kanun kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmedigi de incelenerek bir kanaate

varilir.

2. 4483 s. Kanun Kapsammin Konu Bakimindan Istisnalar

4483 s. Kanun kapsaminda, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gerceklestirdikleri iddia olunan sucglarin herhangi bir yolla 6grenilmesi halinde acil
olarak toplanmasi gerekli olan ve kaybolma riski tasiyan kanitlari tespit etmek
haricinde baskaca bir isleme gidilmeksizin hatta ihbar ya da sikdyete maruz kalan
memur veya diger kamu gorevlisinin ifadesine dahi bagvurulmadan, ilgili belgenin bir
niishasinin ilgili mercie iletilmesiyle birlikte sorusturma izninin talep edilmesi

220 Ancak bazi durumlarin mevcudiyeti halinde 4483 sayili Kanun uygulama

gerekir
alan1 bulamamaktadir. Bu itibarla, ilgili Kanun bazi kamu gorevlilerine ve sug tiplerine
uygulanamamaktadir. Sugun niteligi itibariyla, ilgili Kanunlarda belirtilen sorusturma
ve kovusturma asamalarma iliskin diizenlemeler sakli tutulmustur®?!. Istisnalarm
bazilar1 su¢ konusuna iliskin olmakta, bazilari ise faili iliskin olmaktadir’??. Sug
konusuna iliskin olup 4483 s. Kanun’un uygulanmamasina yonelik olan istisnalarin
bazilar1 yine bu Kanunda diizenlenmistir. Diger bazi1 istisnalara ise 6zel kanunlarinda

yer verildigi goriilmektedir’?.

4483 s. Kanun’un 2. madde hiikmiinde gectigi iizere: 1- Sugun niteligi
bakimindan kanunlarda yer verilen 6zel sorusturulma usullerinin mevcut olmasi

durumunda. 2- Gorev ya da sifatlar1 nedeniyle 6zel sorusturmaya tabi olanlar

219 Yargitay CGK; E. 2014/12-120-K. 2014/291, T: 27.05.2014, https://karararama.yargitay.gov.tr,
(E.T. 19.07.2024).

20 SOYER GULEC, Sesim, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Sorusturmanin Etkinligi Ilkesi ve
Takipsizlik Kararlart Uzerindeki Etkisi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15,
Ozel Say1, 2013, s. 1418. https://dergipark.org.tr, (E.T.28.07.2024).

221 PINAR/CALISKAN, s. 129.

222 ERDAL, s. 75.

22 ERDAL, s. 75.
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hakkinda. 3- Disiplin hiikiimlerinin uygulanmas1 durumunda. 4- Agir cezay1 gerektiren
sugiistii hiikiimlerinin uygulandigr durumlarda. 5- 765 s. TCK’nin 243 ile 245.
maddeleri (5237 sayil1 TCK. m. 94, 95 ve TCK. m. 256 iskence sugu ile kotii muamele
sucu) kapsamindaki su¢lar bakimindan. 6- 1412 sayili Kanun’un 154/4 hiikmii (5271
s. CMK. m. 161/5) uygulandigi durumlarla ilgili sorusturmalarda ve yargilamalarda

4483 s. Kanun hiikiimleri uygulanmamaktadir.?**

Yukaridaki hiikiimde yer alan durumlar su¢ konusu baglaminda su sekilde

degerlendirebilir:

a. Gorev Nedeni Disinda Bir Nedenle Islenen Su¢

4483 s. Kanun’un kapsaminda memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gérev
sebebiyle isledikleri suc¢lar yer almakta iken gérev nedeni haricinde baska bir nedenle

islenen suglar bu Kanun’un istisnalar1 olarak degerlendirmektedir.

AY. m. 129/son hiikmii, 4483 s. Kanun’un anayasal anlamda dayanagini teskil
etmektedir. SOyle ki: Anayasamiz ile 4483 s. Kanun karsilastirildiginda, yasa
koyucunun Anayasa’y1 daraltarak “gorev nedeniyle” islendigi iddia olunan suglari
kapsami i¢ine aldig1 acgikca anlasilmaktadir. Ayrica bu hususta 657 s. DMK,
memurlarin gorevleriyle baglantili veya gorevleri esnasinda gergeklestirdikleri
suclardan kaynakli, haklarinda sorusturma ile kovusturma yiiriitiilmesini 6zel
hiikiimlerle diizenlemistir®®®. Denilebilir ki 4483 s. Kanun, gorevleri ve sifatlari
nedeniyle 6zel sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlar hakkindaki kanun
hiikiimleriyle birlikte, sugun niteligi bakimindan yasalarda belirtilen sorusturma ve

kovusturma usullerine ydnelik hiikiimleri sakli tutmugtur??

. Kanaatimizce; bu yonde
yapilan anayasal diizenlemeyle, 4483 s. Kanun kapsamina “gdérev nedeniyle iglenen

su¢” aliarak konu bu yoniiyle agikliga kavusturulmustur.

b. Agir Cezayr Gerektiren Suciistii Hali

5235 sayili Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye

Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un??’ 12. maddesine

224 ERDAL, s. 75; bkz. https://www.mevzuat.gov.tr, (E.T.28.07.2024).

25 AKGUNER/BERK, s. 749.

26 YAYLA, s. 313; GUNDAY, s. 623; AKGUNER/BERK, s. 749.

22707.10.2004  tarihinde 25606  sayih  RG’de  yaymmlanarak  yiiriirliife  girmistir.
https://www.mevzuat.gov.tr, (E.T. 28.07.2024).
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gore: Kanunlarm ayrica gorevlendirdigi haller sakli kalmak kaydiyla, TCK’da gegen
yagma, nitelikli dolandiricilik, hileli iflas, irtikap, resmi belgede sahtecilik suglari ile
TCK’nm lkinci Kitap Dérdiincii Kismmin Dért, Bes, Alt1 ve Yedinci Béliimiinde
tanimlanan suglar (318, 319, 324, 325 ve 332°nci maddeler disinda) ve 12/4/1991
tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’nun kapsaminda yer alan suglar
dolayistyla agilan davalar ile agirlagtirilmis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan
fazla hapis cezalarmi gerektiren suglarla ilgili dava ile islere bakmakla agir ceza
mahkemeleri gorevlidir. Anayasa Mahkemesi ve Yargitay’in yargilayacagi kisilere
iligkin hiikiimler, askeri mahkemelerin gorevlerine iliskin hiikiimler ile ¢ocuklara 6zgii
kovusturma hiikiimleri saklidir. Agir ceza mahkemelerinin gorev alanmi belirlenirken
somut olaym mahiyeti, bahse konu sug¢, cezanin artirilmasimi ve azaltilmasini
gerektiren nedenler de gozetilerek bu hususta bir karara varilmahdir??®. Bu hiikiimde

agir ceza mahkemelerinin gorevli oldugu sug tipleri lizerinde durulmustur.

Sugiistli durumunda, sug tiim delilleriyle ve failleriyle bariz bir sekilde bellidir.
Hal boyleyken daha hizli bir yargilama yapilabilmesi de miimkiin olacaktir. Boylece,
yargilama bakimimdan uzun bir siirece ve detayli bir arastirmaya gerek

duyulmayacaktir®®.

Agir cezayi gerektiren suciistii durumlarinda, 4483 s. Kanun uygulanmayacak
ve yargillama genel hiikiimler uyarinca yiiriitiilecektir. Dolayisiyla agir cezayi
gerektiren bir sug islerken sugiistii yakalanan memur i¢in sorusturma izni alinmasi
gerekmemektedir?*’. Netice itibartyla, Cumhuriyet savcisi tarafindan genel hiikiimlere
uyulmak sartiyla sorusturma baslatilacak ve ilerleyen sathada da kamu davasi

acilacaktir?®!,

c. Adli Gorevlerden Dogan Suclar

Adliyeyle ilgili gorev ve isler; dava acgilmasinin ardindan yargiya ait olan ve
yargl niteligini haiz olan gdrevler haricinde kanuni olarak adliyeye intikal eden,
adliyeye iliskin olan tiim gorevler olarak tanimlanabilir*?. Bir baska ifadeyle; sugun

islenmesi, siiphelinin yakalanmasi, delillerin toplanmasi, yargilamanin yapilmasi ve

28 KARAKAS, s. 106.
29 KARAKAS, s. 106.
230 CAGLAYAN, s. 116.
31 KARAKAS, s. 105 vd.
232 KARAKAS, s. 98.
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hikkmiin infazina kadar olan siiregteki tiim gorevler “adli gorev” olarak

tanimlanabilmektedir?33.

4483 s. Kanun’un 2. maddesinde diizenlendigi tizere: 765 sayili TCK 243. ve
245. hiikkiimlerinde (5237 sayilit TCK. m. 94, 95 ve TCK. m. 256 igskence sucu ile kot
muamele sucu) belirtilen kolluk gorevlilerinin kisilere karsi isledikleri iskence ve
zalimane davramslariyla gergeklestirdikleri suglar ile 2*CMUK. m. 154/4 hiikmiinde
(5271 sayili CMK. m. 161/5) kapsaminda yer alan sorusturmalarda ve yargilamalarda
4483 s. Kanun hiikiimleri uygulanamamaktadir®®>. Amilan Kanun hiikmiine gore; bu

durumlarm varlig: halinde genel hiikiimler uyarinca yargilama yapilacaktir>*,

Vali ile kaymakamlar hakkinda 4483 s. Kanun hiikiimleri uygulanirken, en iist
derecedeki kolluk amirleri bakimindan, hakimlerin gorevleri nedeniyle tabi

bulunduklar1 kovusturma usuliine gidilmektedir.

d. Disiplin Suclar

Oncelikle memurlar ile diger kamu gérevlilerinin gorevleri nedeniyle ya da
gorevlerinden dogan  biitin  suclarimin 4483 s.  Kanun kapsaminda
degerlendirildiginden bahsedilemez. ilgili sugun 4483 s. Kanun’un kapsaminda yer
almadigr tespit edilirse, bu durumda sorusturma genel hiikiimlere gore

gerceklestirilmektedir??’.

Disiplin suglari, 4483 s. Kanun’un 2. maddesinin 4. fikrasina gore, bu
Kanun’un istisnalar1 igerisinde degerlendirilmektedir. Bu hilkkme gore; memurlar ile
diger kamu gorevlileri i¢in baglatilan ceza sorusturmasi, bu kisiler hakkinda disiplin
sorusturmasi baslatilmasma ve neticelendirilmesine engel teskil etmemektedir®*®.
Disiplin cezasmma gerektiren fiiller, kamu hizmetinin gerektigi sekilde yerine
getirilmemesi neticesinde olusan suglara iliskindir. Bu suglarla ilgili yaptirimlara 657

sayili DMK’da yer verilmistir. Sonug itibariyla, 4483 s. Kanun memurlarin yalnizca

233 KARAKAS, s. 98 vd.

234 CMUK: 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (miilga), https:/www.lexpera.com.tr,
(E.T.20.08.2024).

235 CAGLAYAN, s. 116.

36 KARAKAS, s. 99.

27 SAHIN, llyas, “4483 sayili Kanunda Ongoriilen On Inceleme Gorevlisinin Yetkileri ve Bu
Cercevede Izin Sisteminin Gerekliligi Hakkinda Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: XIX, Say1:3, Yil: 2015, s. 262.

28 KARAKAS, s. 106, 107.
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idari  gorevlerinden  kaynaklanarak  gerceklestirdikleri  suclar  yOniinden

uygulanabilmektedir.

e. Iskence ve Zor Kullanma Yetkisinde Sinirin Asilmast

Halinde Islenen Suclar

TCK’nin (m. 94-95) hiikiimlerinde gegen iskence sugu ve TCK. m. 256
hiikkmiinde gegen “kotii muamele sug¢u” 4483 s. Kanun’un istisnalari igerisinde
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla burada gegen suclarin islenmesi halinde 4483 sayili
Kanun’un 2. maddesinin son fikrasi uyarinca, genel hiikiimlere goére yargilama

yapilacaktir.

f. Diger Kanunlarda Yer Alan Istisnalar

4483 sayili Kanun’daki istisnalar diginda 6zel diizenlemelerle istisna

kapsaminda degerlendirilen durumlar da vardir.
i. Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar

5816 sayil1 Kanun®*® kapsaminda diizenlenen Atatiirk aleyhine islenen suclar
4483 sayili Kanun’un istisnalar1 kapsamindadir. Bu suglar 4483 sayili Kanun’un
kapsami1 disinda degerlendirilmektedir. Netice itibartyla da bu suclar isleyenler genel

hiikiimlere gére yargilanabilmektedir?*.

ii. Secim Suclart

298 sayilt Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun’un?*! 174. maddesine gore; secimler hakkinda gerceklestirilen suclar 4483
sayil1 Kanun’un istisnalar1 kapsamindadir. Se¢im sugunu isleyenler memur olsalar

dahi genel hiikiimlere gore yargilanabileceklerdir®**.

2931/07/1951  tarihinde 7872  sayith  RG’de  yayimlanarak  yiiriirlige  girmistir.
https://www.mevzuat.gov.tr, (E.T.30.08.2024).

240 CAGLAYAN, s. 116; ayrica bkz. http://www.cemkabdan.av.tr, (E.T.30.08.2024); KARAKAS, s.
105.

24102/05/1961  tarihinde 10796  sayih  RG’de  yaymmlanarak  yiiriirliige  girmistir.
https://www.mevzuat.gov.tr, (E.T.31.08.2024).

22 CAGLAYAN, s. 116; ayrica http://www.cemkabdan.av.tr, (E.T.31.08.2024).; KARAKAS, s. 105.
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iii. Mahkeme veya Cumhuriyet Savcist Tarafindan Istenen
Bilgiyi Vermeme Su¢u

5271 sayilt CMK’nin 161. maddesinin 5. fikrasinda diizenlendigi iizere; kamu
personel rejimine tabi olanlarin, Cumhuriyet Savcisi tarafindan istenen belgeyi ve
bilgiyi verme yiikiimliiliigii altinda hareket ettikleri diizenlenmistir. Ayrica 5237 sayil
TCK’nin 257. maddesinde kamu gorevlilerinin gorevlerini geregi gibi yapmamalari
halinde ceza sorumluluklarmma gidilebilecegi hiikiim altina alinmustir. Tlgili kisiye
gonderilen yazidaki isteme aykiri davraniglarda bulunanlar hakkinda CMK. 332/2
hiikmiinde birtakim diizenlemelere gidilmistir. Buradaki diizenlemeye gore adli
sorusturma veya kovusturma yapilmasi esnasinda Cumhuriyet savcisi, hakim ya da
mahkemece yazili olarak talep edilen bilgilerin, bilgiyi isteyen tarafa ya da makama

iletilmesi gereklidir*®.

Buna gore; gorevlerini yerine getirme hususunda ihmalde bulunan veya
gorevini kotiiye kullanarak yerine getiren kolluk amirleri ve memurlar1 hakkinda
dogrudan sorusturmaya gidilebilecektir. Zira bu kisilerin sorusturulmasinda izin
prosediirii de uygulanmayacaktir. Burada en iist dereceli kolluk amirleri, hakimlerin
gorevleri nedeniyle tabi olduklar yargilama usuliine goére yargilanabileceklerdir.

Bununla beraber vali ve kaymakamlar 4483 s. Kanun’a tabi olacaklardir®**.

iv. Cocuk Koruma Kanunu’nda (CKK)’da Yer Alan Gérevier

Hakkinda Suclar

245°nun 44. hiikkmiinde belirtildigi iizere**S;

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
bu Kanun kapsaminda yer alan gorevlerle ilgili olarak kamu gorevlileri i¢in 4483 sayili

Kanun hiikiimlerine gidilemeyecektir.

Tiirk Ceza Kanunu, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun

(CGTIHK)**, Cocuk Koruma Kanunu (CKK) ve diger belli bash temel Kanunlardan

23 OSMANOGLU, Bilal, “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Cumhuriyet Savcisi ve Mahkemelerin
Bilgi ve Belge Isteme Yetkisi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Cilt: 33, Say1: 151, Kasim 2020, s. 106.
24 OSMANOGLU, s. 127. https:/tbbdergisi.barobirlik.org.tr, (E.T.03.09.2024); CAGLAYAN, s. 116;
ayrica bkz. https://ankara.gib.gov.tr, (E.T.03.09.2024).

245 15.07.2005 tarihinde 25876 say1li RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Bkz. https://www.mevzuat.gov.tr, (E.T.04.09.2024).

246 Bkz. https://www.aile.gov.tr, https://www.mevzuat.gov.tr; (E.T.04.09.2024).

24729.12.2004 tarihinde 25685 sayili RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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olusan Yeni Ceza Adalet Sistemi ile Cocuk Adalet Sistemi bu alanda bulunan

kavramlar yeniden olusturmustur?*®,

v. Hakim ve Savcilari Usulsiiz Arama, Yakalama ve
Sorgulama Fiilleri ile Hakim ve Savcilart Kétiiniyetli Olarak

Sikdyet Etme

Danistay bir kararmda*:

“2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu
kapsaminda bulunanlar yoniinden 4483 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanma

imkaninin olmadigini” belirtmistir.

2802 sayili Kanun’un 88. maddesinde®* diizenlendigi iizere; hakimlerin ve
savcilarin yakalanmasi ve sorgu usulleri birtakim 6zel durumlar icermektedir. Soyle
ki: Agir ceza mahkemesinin gorevi dahilinde yer alan sugiistii durumu haricinde
haklarinda su¢ isledigi iddias1 bulunan hakim ve savcilarin yakalanamayacaklari,
tizerlerinin ve konutlarmin da aranamayacagi, sorguya ¢ekilemeyecekleri ilgili Kanun
hiikmiiyle sabittir. Bu durumu ihlal eden kolluk amirleri ve memurlar1 hakkinda genel
hiikiimlere de riayet edilmek suretiyle Cumhuriyet savciliklart tarafindan dogrudan

dogruya sorusturma ve kovusturma islemleri baslatilabilmektedir®>'.

Agir ceza mahkemesinin gorev alaninda yer almayan kisisel suclar hakkinda,
suciistiine yonelik kosullar bulunsa bile ilgili sug, agir ceza mahkemesinin gorev
alaninin disinda kaliyorsa hakim veya Cumhuriyet savcisina yonelik sorusturma ve
kovusturma 2802 s. Kanun. m. 93 madde hiikmiinde diizenlenmistir*>2. 680 s. KHK ile
getirilen degisiklik sonrasinda hakim ve savcilarin kisisel sucglartyla ilgili sorugturma
ile kovusturma yapma yetkisi, ilgilinin gorev icra ettigi yerin bagli oldugu bolge adliye
mahkemesinin bulundugu yerdeki il Cumhuriyet bassavciligi ile ayni yer agir ceza

mahkemesindedir®>>.

28 YENISEY, s. 24.

24 Damistay, 1. D; E. 2004/391, K. 2004/485, T: 27.12.2004, https:/legalbank.net, (E.T.04.09.2024).
250 By konuya iliskin bir Danistay Karari igin Bkz. Damstay, 10. D; E. 2018/3428, K. 2023/419, T:
09.02.2023, https://legalbank.net, (E.T.04.09.2024).

1 SEN, Ersan, “Hdkim ve Savcilarin Aranmast”, 7 Aralik 2015, https://sen.av.tr, (E.T.11.09.2024).
252 ARAS, Bahattin, “Hakimler ve Savcilar Hakkinda Sug Sorusturma ve Kovusturmalarimda Uyulacak
Usul ve Esaslar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 71, Sayr: 1, 2022, s. 238.
https://dergipark.org.tr/ (E.T. 11.09.2024).

233 ARAS, s. 238.
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vi. Miifettis ve Sorusturmacimin (Muhakkik) Ihbar
Gorevini Yerine Getirmemesi

Sorusturma yapilmasinin gerekli goriilmesi neticesinde, yetkili makamca
“sorugturma emri” verilerek disiplin sorusturmasi bizzat kendisince yerine getirilir
yahut da muhakkik eliyle ilgili islemler yiiriitiiliir. Buna gore disiplin amirleri uyarma,
kinama, ayliktan kesme yaptirimlarini gerektiren fiilleri gergeklestiren memur
hakkinda kendileri dogrudan sorusturmaya baslayabilecekleri gibi bu islemleri

sorusturmaci tayin ederek de yerine getirebilirler®>*.

Disiplin amirlerinin hem muhakkik (sorusturmaci) vasfiyla hareket etmesi hem
de yaptirnm uygulayan konumunda olmasiyla ilgili olarak bir Danistay kararinda da
belirtildigi lizere; disiplin cezastyla ilgili islemlerin objektif ve saglikli yiiriitiilmesi,
yaptirimi uygulayan disiplin amiri ya da kurullarinin ilgili olay1 tarafsiz bir sekilde ele
almalartyla miimkiin olmaktadir. Bu nedenle, disiplin amirinin hem sorusturmay1
yiirlitmesi hem de sorusturma neticesinde disiplin yaptirimi uygulamasi objektiflik ve
tarafsizlik yoniinden uygun diismemektedir. Netice olarak; disiplin amiri haricinde
bagimsiz bir sorusturmaci (muhakkik) atanilmasi yoluyla sorusturmanin yerine
getirilmesi ve bu sorusturma neticesinde diizenlenen raporun disiplin amiri tarafindan
incelenip buna gore disiplin yaptirimina gidilmesi gerekirken, davacimin disiplin amiri
olan okul miidiirii tarafindan hem sorusturmaya hem de yaptirima maruz kalmasinda

hukuka uyarlik bulunmadig1 yéniinde karar verilmistir?>>.

Devlet Memurlar1 Disiplin - Yonetmeligi m. 28/2 madde hiikmiinde
vurgulandig1 {izere; disiplin sorusturmasi; memurlar iginden gdrevlendirilen
sorusturmaci veya denetim, teftis ve sorusturma yapmak hususunda gérevli memurlar
marifetiyle yuriitiiliir. Devlet Memurlar1 Disiplin  Yonetmeligi m. 28/3 madde
hiikmiine gore; sorusturmacinin kesinlikle hakkinda sorusturma yapilan memura denk

ya da daha iist konumunda olan biri olmas1 gereklidir*>®.

254 ASLAN/ALTINDAG, s. 105.
255 Damstay, 12. D; E. 2007/1731, K. 2010/1647. T: 23.03.2010, https://www.lexpera.com.tr, (E.T.
11.09.2024).

256 ASLAN/ALTINDAG, s. 106.
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Bir sorusturmada birden fazla sorusturmaci da yer alabilir. Bu durumda, tim
sorusturmacilarin ilgili mevzuatta yer alan kurallara riayet etmesi gerekir. Aksi

takdirde, sorusturmanin hukuka uygun oldugundan bahsedilemez?>’.

Sorusturulan kisi ile husumeti olan ya da sorusturma konusu fiilin magduru
olan kisinin, sorusturmaci olarak tayin edilmesi miimkiin degildir. Bu duruma ragmen
atanmasi ihtimalinde; durum disiplin amirine bildirilir ve disiplin amiri tarafindan yeni
bir sorusturmaci atanir. Hakkinda sorusturma yiiriitiilen memur, sorusturmaci olarak
tayin edilen kisiyle arasinda dnceye dayali sorunlarin bulundugunu ciddi bilgi ve
belgelerle kanitlarsa, bu durumu disiplin amirine iletip sorusturmacinin
degistirilmesini talep edebilme hakkina haiz olmalidir. Disiplin amiri bu hususu
degerlendirerek saglikl1 bir karara varmalidir®*®. Kanaatimizce aksi durumda, hukuka

uygun olarak verilen bir disiplin cezasindan s6z edilemez.

vii. 3628 s. Kanunda Gecen Suclar Hakkinda Gegerli Olan Ozel
Sorusturma Usulii

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla

Miicadele Kanunu’nda bazi suglar bakimindan izin sistemi kaldirilmaistir.

3628 s. Kanun’a gore; riigvet, resmi ihale veya alim ve satima fesat karigtirmak,
zimmet, gérev nedeniyle veya gorev sirasinda kacakeilik, ihtilas, irtikap, Devlet
sirlarin agiklanmasi veya agiklanmasina neden olmak suglarinin islendigine ya da bu
suclara istirak edildigine dair bir iddia oldugunda, bu suclar gorev sebebiyle
gerceklestirilmis olsa dahi izin gerekmeden dogrudan savciliklar tarafindan
sorusturma yapilabilecektir’. Ote yandan bu durum miistesarlar, valiler ve

kaymakamlar hakkinda uygulanmamaktadir?®°.

257 ASLAN/ALTINDAG, s. 106.

258 ASLAN/ALTINDAG, s. 106.

29 ERKENCI, s. 12,13; SAHIN, s. 262,263; ASLAN, s. 68; KARAKAS, s. 101, 102.
2600 ERKENCI, s. 13.; KARAKAS, s. 101, 102.
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viii. Icra ve Iflas Kanunu (m. 357)

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun?®! 357. hiikmii uyarinca; icra dairesi
tarafindan kanuna gore gergeklestirilen emir ile tebligleri derhal yerine getirme ve
neticesini geciktirmeden icra dairesine bildirme ilgililer i¢cin mecburi kilinmistir.
Makbul neden disinda teblig ile emirleri yerine getirmeyenler hakkinda ait bulundugu
daire tarafindan tahkikati evveliyeye hacet kalmaksizin Cumbhuriyet savciliginca
dogrudan dogruya sorusturma ytriitiiliir. Esasen burada da genel hiikiimler uyarinca

Cumbhuriyet savciligi tarafindan dogrudan sorusturmaya baslanilmasi gereklidir?®.

4483 s. Kanun ile memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle
gerceklestirdikleri suglardan kaynakli yargilamalarinin yiiriitiilebilmesi i¢in bu hususta
izin vermeye yetkili olan merciler araciligiyla sorusturmalarina baslanabilmektedir.
Bu Kanun’un getirdigi diizenlemelerle kamu hizmetinin aksamas1 tehlikesi ve ilgili
kamu personelinin haksiz isnatlara maruz kalmasi durumlarina kars1 6zel bir giivence
saglanmaktadir. Nitekim bu yasal diizenlemelerle birlikte memurlar ve diger kamu
gorevlileri i¢in 0zel sorusturma usulii benimsenmistir. Buna karsin 6n inceleme
safhasinin uzamasi, suglarin zamanasimina ugrama riski ve sug¢ fiilinde bulunan
kisilerin cezasiz kalma ihtimallerine nedeniyle ilgili Kanun’da bazi siireler
ongoriilmiistiir’®. Bu kisilerin gorevleri disinda islemis olduklar1 suglar bakimindan

genel hiikiimler uyarinca sorusturma ve yargilama yiirtitiliir.

V. MEMURLAR VE KAMU GOREVLILERININ YARGILANMASINA DAIR
ILKELER

A. Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti tanim olarak; faaliyetlerinin hukuk kurallarina dayali oldugu,

yonetilenlere hukuki giivenceler getiren devlettir. Hukuk devletinin en temel

2119.06.1932  tarihinde 2128 sayith ~ RG’de  yayimlanarak  yirlrlige  girmistir.
https://www.mevzuat.gov.tr, (E.T.04.10.2024).

22 AYTURAN, Berkan, “Yiiksekogretim Personelinin Goreve Iliskin Suglarimin Sorusturulmast”,
Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 9, Sayi: 34, Nisan 2018, s. 443, https://dergipark.org.tr,
(E.T.04.10.2024); bkz. https://www.mevzuat.gov.tr, (E.T.04.10.2024).

23GUZEL, Saadettin,”4483 Sayili Kanun Kapsaminda Yetkili Mercinin Sorusturma Izni Konusundaki
Karart ile Bu Karara ltiraza Iliskin Hiikiimlerin Siire Yéniinden Degerlendirilmesi”, Hacettepe
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 12, Say1: 2, Y11:2022, s. 2085. https://dergipark.org.tr,
(E.T.20.07.2024).
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ozelliklerinden biri de temel hak ve hiirriyetlerin giivence altina alinmis olmasidir?*,
Hukuk devletinin asli unsurlar1 arasinda bulunan hukuki giivenlik ilkesi; hukuki
durumlarda belirli bir istikrarin saglanmasi ve vatandaslarin mahkemelere duyduklari
giivenin artmasi bakimindan 6nemlidir?®. Belirlilik ilkesiyle, kanuni diizenlemelerin
hem idare hem de kisiler bakimindan siipheye ve duraksamaya mahal birakmayacak
sekilde acik, nesnel ve anlasilabilir olmasi saglanabilmektedir. Belirlilik ilkesinin,
kamu otoritelerinin keyfi karar ve uygulamalarina kars1 koruyucu tedbir niteliginde
olmasi1 gerekir. Aksi takdirde birbiriyle ters diisen mahkeme kararlari, yargi sistemine

duyulan giiveni zedeleyerek hukuki alandaki belirsizliklere neden olabilmektedir?®S.

Kanaatimizce; hukuk devleti ilkesinin etkin bir sekilde uygulanmasi
neticesinde, 4483 s. Kanun ve ilgili mevzuat yoniinden olumlu adimlar atilmasi s6z
konusu olacaktir. Kamu hizmetinin saglikli bir sekilde aksamadan yiiriitiilmesi
hususunda memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevlerini layigiyla yerine
getirmesi Onem arz etmektedir. Hukuk devleti ilkesinin yerlesmesi durumunda; temel
hak ve ozgiirliikler giivence altina alinmis olmakla birlikte memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin cezai yoOnden sorusturulmasini ve kovusturulmasini gerektiren
durumlarda da ilgili mevzuat hiikiimleri dogru uygulandigi takdirde keyfi uygulamalar
sona erecektir. Bu ilke dogru ve etkin uygulandiginda, kamu personelleri hakkindaki
yargl kararlarinda yer alan belirsizligin Oniine gegilmesi de miimkiin hale

gelebilecektir.

B. Adil Yargilanma Ilkesi

Bu ilke AIHS. m. 6*7 hiikmiinde yer almakla beraber, 3.10.2001 tarih ve
4709 sayilt Anayasa degisikligiyle ve AY. m. 36 hiikmiine yapilan ekleme ile bu
kavram Anayasa’da da yer almistir’®®. Ote yandan, AY. m. 38 hiikmiinde adil
yargilanma hakkiyla dogrudan ilgili olan birtakim giivenceler de yer almistir. Ornek

vermek gerekirse; sucsuzluk karinesi, yasaya aykir1 olarak elde edilmis emarelerin

264)ZBUDUN, s.124 vd; iZMIiR, Barig, Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasinda
Idari Sorusturma Usulii, izmir Katip Celebi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii; Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2019, s. 38; DEMIRDIZEN, s. 45 vd.

205 TEZCAN, Durmus; ERDEM, Mustafa Ruhan; SANCAKDAR, Oguz; ONOK, Rifat Murat, Insan
Haklar1 El Kitabi, Seckin Yaymcilik, 10. Baski, Ankara, Mart 2024, s. 463; DEMIRDIZEN, s. 46.

206 TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 395.

267 Bkz. https://www.echr.coe.int, (E.T. 08.10.2024).

268 DEMIRDIZEN, s. 46.

51



kanit niteligi tagimamasi, hi¢ kimsenin kendini ve yasada belirtilen yakinlarini
suglayici bir beyanda bulunmaya ya da bu anlamda kanit gostermeye zorlanamamasi,
sanik konumunda olan kisiye anlayabilecegi bir dilde iizerine atili su¢ hakkinda bilgi
verilmesi, sanik olan kigiye savunma yapabilmesi i¢in yeterli siirenin taninmasi gibi
giivenceler icermektedir’®®. AIHM Kkararlar1 incelendiginde, Tiirkiye’nin ve diger

devletlerin en fazla ihlal ettikleri hak, adil yargilanma hakkidir7°.

Devletin, adil yargilanma hakkinin uygulanabilmesi adina adli sistemlerinin
kendilerine 0zgii araclarini segme noktasinda genis bir takdir hakki vardir. Burada i¢
hukukun sundugu olanaklarin her durumda etkin oldugunun ispatlanabilmesi

onemlidir®’!.

4483 s. Kanun yoniinden adil yargilanma ilkesini degerlendirdigimizde;
oncelikle memurlar ve diger kamu gorevlerinin gorev sirasinda gerceklestirdikleri
suclarin bu yasa kapsaminda yer aldigin1 yukarida detayli olarak izah etmistik. Bu
kisilere isnat edilen suglar bazen gercegi yansitmakta iken bazen de haksiz isnatlar s6z
konusu olabilmektedir. Bu husus “masumiyet karinesi” ile de dogrudan ilgilidir.
Dolayisiyla bu hususun tespitinde, elbette ki delillerden de faydalanilabilmektedir.
Siipheli veya sanik konumunda olan memur ve diger kamu gorevlilerinin savunmalari,
gerektiginde miidafi yardimindan yararlanmalart ve delil sunabilmeleri adil
yargilanmanin gerceklesmesi bakimindan olduk¢a Onemlidir. Bununla birlikte,
sorusturma asamasinda siliphelinin ifadesi alinirken higbir sekilde baski, iskence,

korkutma gibi hukuka aykir1 yollara bagvurulmamalidir®’2,

C. Maddi Gercegin Arastirilmasi Tlkesi

Maddi gercegin arastirilmasi ilkesinde, mahkemenin isin gergegini bizzat

273

arastirmasi ve dis diinyada meydana gelen hakikate ulasmasi gerekir”’>. Maddi gergege

ulasabilmek i¢in; siiphenin, deliller 15181nda akla ve bilime uygun diisen gerekcelerle

giderilmesi gerekir?’*,

26 DEMIRDIZEN, s. 46.

270 TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 345.

271 TEZCAN/ERDEM/SANCAKDAR/ONOK, s. 346.

22 DEMIRDIZEN, s. 47.

23 OZCAN, Sevil, KVKK Hiikiimleri Cergevesinde Bosanma Davasinda Deliller, On iki Levha
Yaymecilik, 1. Baski, Istanbul, Ekim 2024, s. 44.

274 {ZMIR, s. 41; BOZKURT, Resul Ekrem, 4483 sayili Memur ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun Kapsamindaki Gorevlilerin Yargilama Usuli, Yayimlanmamis Yiiksek
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Evrensel bir ilke olan maddi gercegin arastirilmasi ilkesi, sorusturma ve
yargilama mercilerinin incelemesi gereken bir yiikiimliiliigii ifade etmektedir®”.
Cumhuriyet savcisinin maddi gergegin elde edilebilmesi i¢in gereken arastirmayi
yapma yiikiimliiliigii bulunmaktadir?’S. Maddi gergegin arastirilmast ilkesi ile 4483 s.
Kanun arasindaki iliskiyi inceledigimizde; siipheli veya sanik konumundaki memur ve
diger kamu gorevlisinin lehine ve aleyhine olan delillere ulasilarak somut gergeklige
ulasilmast miimkiindiir. Esas itibariyla, bu ilkenin adil yargilanma ilkesiyle de
baglantis1 bulunmaktadir. Burada memur ve diger kamu gorevlisinin hem sorusturma
asamasinda hem de kovusturma asamasinda lehine ve aleyhine delilleri toplanmakta
olup olaya iliskin savunma ve beyanlara da basvurularak isin gercegi

anlasilabilmektedir.

D. Davasiz Yargilama Olmaz lkesi

Davasiz yargilama olmaz ilkesine gore, yargt mercileri re’sen (kendiliginden)
harekete gecemez. Buradan anlasilmasi gereken, hukuki ihtilafi mahkemenin
huzuruna iddia makami gotiiriir. Bir baska ifadeyle; yargilama makaminin bir davaya
bakabilmesinin kosulu, faile isnat edilen eylemin su¢ olusturdugunun ve bu nedenle
de hakkinda yaptirnm uygulanmasi gerektiginin iddia makami tarafindan ileri

siiriilmesi, davasiz yargilama olmaz ilkesini ifade etmektedir®’’.

Davasiz yargilama olmaz ilkesinin iki istisnasi bulunmaktadir: Birincisi; ilk
derece mahkemelerinde hiikkmedilen 15 yil veya daha fazla siireli hapis cezalarina
iliskin hiikiimler bolge adliye mahkemeleri (istinaf mahkemeleri) tarafindan re’sen
incelenmektedir. Dolayisiyla, istinaf mahkemesine bu yonde bir inceleme yapmasi
hususunda istemde bulunulmasmm gerektiren bir durum da yoktur. ikincisi: Hiikiim
sanik lehine olacak sekilde bozulduysa ve bu durumun temyiz talebinde bulunmamis
olan diger saniklara da uygulanma imkani1 varsa, bu saniklar da temyiz talebinde

bulunmus gibi hiikmiin bozulmasindan faydalanabilmektedir?®.

Lisans Tezi, Hasan Kalyoncu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Gaziantep, 2020, s. 82; Ayrica
bkz. https://www.ekinlaw.com, (E.T. 08.10.2024).

SAPAYDIN, Cengiz, “Ceza Yargilamasinda Maddi Gergegin  Arastirilmas:  Ilkesi”,
https://www.hukukihaber.net, (E.T. 08.10.2024); OZCAN, s. 44; iZMIR, s. 41.

276 BOZKURT, s. 41 vd.; APAYDIN, https://www.hukukihaber.net, (E.T. 08.10.2024); IZMIR, s. 41.
277 CiVAN, Mehmet Can; EKIN, Ahmet, “Ceza Muhakemesinin Temel Ilkeleri”, 5 Temmuz 2023,
https://www.ekinlaw.com, (E.T. 08.10.2024); DEMIRDIZEN, s. 47.

278 CIVAN/EKIN, (“Ceza Muhakemesinin Temel Ilkeleri”), https://www.ekinlaw.com, (E.T.
08.10.2024).
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Konumuzla ilgili olan 4483 s. Kanun ile bu ilke arasindaki iliskiye
bakildiginda; memur ve diger kamu gorevlisi icin ihbar veya sikdyet yapildiginda
yetkili merciler tarafindan gerekli aragtirmalar yapilabilmektedir. Aksi takdirde, sug
islendiginden haberleri olmayan yargi mercilerinin bu konuda harekete gegmesi de

beklenemez.

E. Gizlilik ilkesi

Kural olarak sorusturma asamasinda gizlilik ilkesi gecerlidir?”’. CMK. m. 157
maddesinde; Kanunun bagka hiikiim koydugu haller sakli kalmak kaydiyla ve savunma
haklarina zarar vermemek sartryla sorusturma asamasindaki usul islemleri gizlidir?*°.
TCK. m. 285 madde hiikmiine gore gizliligin ihlal edildiginden bahsedilebilmesi igin;
sorusturma asamasinda yapilan islemin igeriginin agiklanmasiyla, suglu sayilmama
karinesinden faydalanma hakkinin ya da haberlesmenin gizliliginin veya 6zel hayatin

gizliliginin ihlal edilmesi durumunda®®!

gizliligin ihlal edildigi sdylenebilir. Bununla
birlikte, sorusturma asamasinda gercgeklestirilen islemin igerigi hakkinda yapilan
bilgilendirmenin maddi ger¢egin bulunmasina mani olabilecek bir durumda olmasi

halinde de gizliligin ihlal edildiginden bahsedilebilir’®?,

Su¢ isledigi iddia olunan kisinin ilgili sugu isledigine dair siiphe bulunmasi
halinde, bu durumun gizliligin ihlal edilmesi suretiyle kamuoyu ile paylasilmasi
stipheli konumunda olan kisinin “su¢/u” olarak algilanmasina sebep olabilir. Bu
durumun engellenmesi amaciyla sorusturma asamasindaki iglemlerde sadece
muhataplarin hazir bulunmasi ve sorusturma neticesinin kamuoyu ile paylagilmamasi
esas1 kabul edilmistir. Esas olarak burada siiphelinin, “lekelenmeme hakki” korunarak

“sucsuzluk karinesi” isletilmektedir®®3.

Yukaridaki bahsettigimiz ilkeler detayli olarak incelendiginde birden fazla hak
veya ilkeyi i¢inde barindirdigr goriilmektedir. Gizlilik ilkesi de kural olarak
sorusturma asamasinin gizli yapilmasiyla ve 6zel hayatin gizliligi, haberlesmenin

gizliligi gibi durumlarla baglantilidir. Buradan hareketle, 4483 s. Kanun kapsamindaki

CIVAN/EKIN, (“Ceza Muhakemesinin Temel Ilkeleri”), https:/www.ckinlaw.com, (E.T.
08.10.2024); iZMIR, s. 42.

280 CMK.m.157 igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr, (E.T. 08.10.2024).

81 jZMIR, s. 42.

282 TCK.m.285 igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr, (E.T. 08.10.2024).

283 Ayrintih bilgi i¢in bkz. https://zengin.av.tr, (08.10.2024).
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memur ve diger kamu gorevlilerinin de sonug itibariyle bir birey olarak bu haklara
sahip olduklar1 agiktir. Sorusturma agamasinin gizli yiiriitiilmesi bu kisiler hakkinda
“sug¢suzluk karinesinin” iglevini yitirmemesi yoniinden de 6nemli bir husustur. Netice
itibartyla, memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda yapilacak cezai sorusturma ve

kovusturmalarda da temel hukuk kurallar ve ilkeler gozetilmelidir.

F. Kovusturma Mecburiyeti Ilkesi

Kovusturma mecburiyeti ilkesinden anlasilmasi gereken; bir fiilin gergeklestigi
haberi 6grenildiginde, bu fiilleri aragtirmakla yiikiimlii olan merciler tarafindan derhal
hazirlik sorusturmasi a¢ilmasini, bunun sonucu olarak fail ile fiil belirli hale geldigi
zaman gerekli ceza ve koruma tedbirlerinin uygulanmasini, delillere gore siipheler
ciddi oldugunda ve dava kosullar1 olustugunda yetkili mercice kamu davasinin
acilmasini, nihayet agilan kamu davasmin yargilama neticelendirilinceye kadar

284

savceilik tarafindan takip edilmesini ifade etmektedir Bagka bir tanimla;

iddianamenin kabul edilmesiyle acilan kamu davasinin hiikmiin agiklanmasina kadar

yiiriitiilmesi mecburiyeti anlamina gelmektedir?®°.

Kovusturma mecburiyeti ilkesiyle; 4483 s. Kanun kapsamindaki memur ve
diger kamu gorevlileri hakkinda su¢ isnadi oldugunda, yapilmasi gereken hukuki
islemler derhal yapilmalidir. Boylece, delillerin kaybolmasi ve karartilmasi riskine
yonelik tedbir alinmasi imkan1 da dogmaktadir. Burada sorusturma ve kovusturma
asamalarinda gerekli goriildiigii takdirde ceza ve giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi
sorusturma ile kovusturmanin saglikli gerceklestirebilmesini de miimkiin kilmaktadir.
Belirtmek gerekir ki; memurlar ile diger kamu gorevlilerinin isledikleri su¢ ve sugun
niteligi, sugun gorev sirasinda islenip islenmedigi, memurun ile diger kamu
gorevlisinin  konumu gibi hususlar sorusturmanin ve kovusturmasinin nasil

ylriitiilecegi hakkinda 6nemli bilgiler verecektir.

284 UGUR, Hiisamettin, “Ceza Muhakemesinde Kovusturma Mecburiyeti Ilkesinden Maslahata
Uygunluk Ilkesine”, TBB Dergisi, Say1: 73, 2007, s. 257 vd. https:/tbbdergisi.barobirlik.org.tr, (E.T.
08.10.2024).; IZMIR, s. 40.

285 UGUR, (“Ceza Muhakemesinde Kovusturma Mecburiyeti Ilkesinden Maslahata Uygunluk
Ilkesine”), s. 257 vd.; iZMIR, s. 40.
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IKiNCi BOLUM
4483 SAYILI KANUN CERCEVESINDE SORUSTURMA USULU

Bu tez ¢alismasinin ikinci béliimiinde; memurlar ve kamu gorevlilerinin 4483 s.

Kanun ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca sorusturma usulii incelenecektir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasi neticesinde verilebilecek
kararlar ihtimaller iizerinden degerlendirilmek suretiyle incelenecektir. Bu bdliimde,
ilgili mevzuat hiikiimlerine ve Yiiksek Mahkeme kararlarina da yer verilmek suretiyle
uygulamadaki mevcut ve muhtemel sorunlara, hukuki diizenlemelerdeki eksikliklere

151k tutulacak ve ¢oziim Onerileri sunulacaktir.

I. ON INCELEME VE EVRELERI

Esas itibariyla, “on inceleme” ceza sorusturmasi anlamini tasimamakla birlikte
ancak On inceleme siireci sonucunda izin verilmesi halinde ceza sorusturulmasina
baslanilabilmektedir. Bu asamada, “on inceleme gérevlileri” maddi gercegi her agidan
ortaya c¢ikarma amacityla hareket etmekten ziyade, makul Olgiilere gore belli bir
kanaatin olusmasina yonelik ¢aba sarf etmektedirler?®. 4483 s. Kanun’da 5. maddesi

“on inceleme” kurumunu diizenlemektedir?®’.

4483 s. Kanun’un 5. hiikkmii uyarinca; izin verme hususunda yetkili olan merci,
4483 s. Kanun kapsaminda olan bir sucun islendiginden bizzat ya da baska bir sekilde
haberdar olursa, 6n inceleme baslatacaktir?®®. Bir diger husus; islenen su¢ bu Kanun’un
kapsam1 disinda yer aliyorsa, gorev esnasinda islenmemisse ya da sugu isleyen kisi
memur veya diger kamu gorevlisi degilse yetkili merciin 6n incelemeyi baslatmasi da

s0z konusu olmayacaktir.

Bu halde, yetkili merci ihbar veya sikayeti ve bunlara iligkin evraklari, en kisa

289

sire icinde yetkili ve gorevli Cumhuriyet savcisina gondermelidir=”. Yetkili merci

B0 ISIK, s. 12.

287 QOysa ki 6nceki kanunda (MMHK) on inceleme kavramina yerine “ilk sorusturma” kavrami
kullanilmaktaydi. Bkz. CAGLAYAN, s. 119.

38 KARAKAS, s. 113.

29 KARAKAS s. 113.
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7290

tarafindan bu gérevin yerine getirilmemesi halinde, TCK. m. 257" maddesinde gecen

“gorevi kotiiye kullanma sucu” olusmaktadir®!.

On inceleme kavramsal olarak; izin verme hususunda yetkili olan merciin ihbar
veya sikdyet konusu olan fiilin islenip islenmeme durumu ve kim tarafindan
gerceklestirildigine yonelik yapilan inceleme ve degerlendirme islemidir. Bununla
birlikte, izin vermeye yetkili olan merci, ilgili Kanun kapsamina giren bir sug
islendigini gerek Cumhuriyet bagsavciligi araciligiyla gerekse de dogrudan idareye
iletilen ihbar ve sikdyetler yoluyla haber almasinin ardindan bir 6n inceleme faaliyeti
baslatir®?. On incelemenin baslatilip baslatilmamas1 hususunda memurun iistii
konumunda olan gorevlinin bir takdir yetkisinin oldugundan sdz edilemez?®*. Buna
karsin, Cumhuriyet bassavciliklari ve izin vermeye yetkili merciler ihbar ve sikayetler
yoniinden daha evvel neticelendirilmis bir 6n incelemenin bulunmasi durumunda
kendilerine yoneltilen miiracaat1 isleme almazlar. Belirtmek gerekir ki ihbar veya
sikayette bulunan kisilerin bu konuyla ilgili daha evvel yapilan 6n incelemenin
sonucunu etkileyecek mahiyette yeni bir belge getirmeleri durumunda miiracaat isleme

konulabilmektedir?®*.

A. Sorusturma izni Vermeye Yetkili Merciler

4483 s. Kanun sistematigi incelendiginde, siirecin “olayin yetkili mercie

)

iletilmesi” ile basladig1 ve nihayetinde yine yetkili merci tarafindan verilecek bir
kararla sona erdigi goriilmektedir. Bu nedenle ilk 6dnce 4483 s. Kanun ¢er¢evesinde

sorusturma izni vermeye yetkili mercilerin kimler oldugu agiklanacaktir.

Sorusturma izni verme hususunda yetkili olan merciler 4483 s. Kanun’un 3.
hiikkmiinde siralanmistir®®. Hangi mercilerin, kimler bakimindan sorusturma izni

verebilecegini s0yle agiklayabiliriz:

290 Bkz. www.mevzuat.gov.tr , (E.T. 24.01.2025).

Y1 KARAKAS s. 113.

292 ASLAN/ALTINDAG, s. 176 vd.

23 AKGUNER/BERK, s. 757 vd.

294 ASLAN/ALTINDAG, s. 176 vd.

25 AVCI, Mustafa, “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun Uzerine
Bir Inceleme”, EUHFD, C. XI, S. 3-4, 2007, s. 284. https:/dergipark.org.tr/tr, (E.T. 24.01.2025).
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Kaymakamlar, su kisiler hakkinda sorusturma izni verebilirler: Ilcedeki
memurlar ve diger kamu gorevlileri, 4483 s. Kanun’un 3. maddesinde yer almayan,

buna karsin bu Kanun kapsamindaki diger memur ve kamu gérevlileri®®.

Valiler, su kisiler hakkinda sorusturma izni verebilirler: Il merkezi ile merkez
icinde gorevli memurlar ile diger kamu gorevlileri, ilde bolge diizeyinde drgiitlenmis
olan kuruluslarda ve kurumlarda ¢alisan memurlar ve diger kamu gorevlileri, bolge
diizeyinde oOrgiitlenen kurulus ve kurumlarda gorevli bulunan ve bu Kanun

kapsaminda yer alan baska memurlar ve diger kamu gérevlileri®®’.

Basbakanlhik ile bakanhklara bagh olan veya ilgili kuruluslarda gorevli
olan memur ve diger kamu gorevlileri icin, o kurulustaki en iist derecede bulunan

amirin sorusturma izni vermesi gerekir.

Bakanlar, su kisiler hakkinda sorusturma izni verebilirler: Bakanliklarin
merkez kuruluglarinda ¢alisan memurlar ile diger kamu gorevlileri (bakanliklarin tasra
Orgiitinde gorev ifa edenler bakimindan sorusturma izni, vali veya kaymakam
tarafindan verilmektedir.) Bununla birlikte, bakanliklarin baghh veya ilgili
kuruluglarinda gorev ifa eden genel miidiir, miistesar veya baskanlar ve bu kuruluslarin
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) statiisiinde bulunanlarinda gorev yiiriiten yonetim

kurulu iiyeleri®®®.

Icisleri Bakam, su kisiler hakkinda sorusturma izni verebilir: Biiyiiksehir
belediye baskanlari, biiyiiksehir belediye meclisi liyeleri, il ve ilge belediye baskanlari,

il ve ilce belediye meclisi iiyeleri, il genel meclisi iiyeleri®®’.

TBMM Genel Sekreteri ile genel sekreter yardimcilar1 bakimindan
sorusturma iznini ise TBMM Baskan1 vermektedir. TBMM’de gorev ifa eden
memurlar ile diger kamu gorevlileri icin bu izni, TBMM Genel Sekreteri

vermektedir>®.

290 AKGUNER/BERK, s. 759; CAGLAYAN, s. 122; ZEYBEK CEBECI, Ebru, “Idarenin Ihbar veya
Sikayetin Isleme Konulmamasi Karart Verme Yetkisi Uzerine Bir Degerlendirme”, MUHF-HAD, Cilt:
29, Say1: 2, (Ozel Say1), Aralik 2023, s. 1056. https:/dergipark.org.tr, (E.T. 24.01.2025).

27 AKGUNER/BERK, s. 759; CAGLAYAN, s. 122; ZEYBEK CEBECI, s. 1056; SINIK, s. 403 vd.
28 AKGUNER/BERK, s. 760; CAGLAYAN, s. 122; ZEYBEK CEBECI, s. 1056; SINIK, s. 403 vd.
29 AKGUNER/BERK, s. 760; CAGLAYAN, s. 122; ZEYBEK CEBECI, s. 1056; SINIK, s. 403 vd.
300 AKGUNER/BERK, s. 760; CAGLAYAN, s. 122; ZEYBEK CEBECI, s. 1056; SINIK, s. 403 vd.
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Cumhurbaskanh@r Genel Sekreteri bakimindan sorusturma iznini
Cumhurbaskani, Cumhurbaskanliginda gorevli olan memurlar (gegici personel dahil
olmak iizere) ve diger kamu gorevlileri i¢in Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri

sorusturma izni vermektedir*®!.

Yukaridaki adi gegen yetkilerin, sorusturma izni vermeye yetkili olan kisiler
yoniinden “dogrudan dogruya kendileri tarafindan” kullanilmasi1 gerekir. Baska bir
deyisle, bu yetki devredilememekte ve yalnizca yetkili kisiler tarafindan
kullanilabilmektedir. Belirtmek gerekir ki yetkiyi kendisi kullanan kisi (asil)
bulunmadigi durumlarda bu yetkiler “vekil” tarafindan kullanilabilecektir’®.
Sorusturma izni vermeye yetkili mercilerin belirlenmesinde ise memur ya da diger
kamu gorevlisinin sug tarihindeki gorevine bakilir. Ayrica iist memur ve ast memurun
aynit sucu isledikleri iddia edilirse sorusturma izni {ist memurun bagli bulundugu

merciden istenmektedir?.

Bir diger 6nemli konu, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 53. madde
hiikmiinde bahsedildigi lizere; tiniversite 6gretim iiyeleri hakkinda son sorugturmanin
acilip agilmamasi hususunda idarede yer alan kurul veya makamlar yetkili tayin
edilmesinin ardindan, {iniversitede 657 sayil1 DMK ’ya tabi olan memurlar bakimindan
son sorusturma baslatilmasina o mahalde yer alan il idare Kurulu’nun karar verecegi

hiikiim altina alimigtir’®*,

Ayrica deginmekte fayda gordiigiimiiz bir diger madde hiikmii olan 4483 s.
Kanun, m. 3/son fikrasinda belirtildigi {izere; ast memur ve iist memurun ayni fiile
istiraki durumunda izin, {ist memurun bagl bulundugu merciden istenilmektedir. Bu
madde hiikmiinii 6rneklendirecek olursak; il milli egitim midiiriinlin bir sug isledigi
iddias1 varsa 6n inceleme stireci sonucunda 4483 s. Kanun ¢ergevesinde karar vermeye
vali yetkilidir. Ancak bu 6rnekte 6nemli husus, MEB il miidiirii ve valinin istirak
halinde su¢ isledigi iddias1 varsa 4483 s. Kanun cergevesinde karar vermeye kim
yetkili olacaktir? Valinin bagli oldugu mercinin belirlenmesinde, 4483 s. Kanun m. 3/e
uyarinca; vali, Cumhurbagkani karariyla atandigi i¢in ve burada istirak durumu séz

konusu oldugundan dolayr hem MEB il miidiiriine hem de valiye sorusturma izni

3AKGUNER/BERK, s. 760; CAGLAYAN, s. 122; ZEYBEK CEBECI, s. 1056; SINIK, s. 403 vd.
32AKGUNER/BERK, s. 761; SINIK, s. 405.

3IAKGUNER/BERK, s. 761; SINIK, s. 404 vd.

3MCAGLAYAN, s. 123.
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vermeye yetkili olan makamin “Cumhurbaskan: veya ilgili bakan™ oldugunu sdylemek

miumkindiir.

Danistay kararia konu bir olayda®®’; aksam sanat okulu miidiir yardimcisi olan

gorev yapan iki kisinin isledigi iddia edilen suga iligskin olarak Milli Egitim Bakani
sorusturma izni vermemistir. Bunun iizerine yapilan itirazda Danistay; 4483 s. Kanun
m. 3 uyarinca “ilde ve merkez il¢ede gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda valinin” izin vermeye yetkili oldugunu belirtmistir. iddiaya konu sucu “ast
memurun tist memur ile istirak halinde iglediklerinin kabul edilemeyecegi” bu nedenle
somut olayda Milli Egitim Bakani’nin sorusturma izni verip vermeme noktasinda
yetkisi olmadig1 nedeniyle itiraz1 kabul etmis ve karar1 kaldirmistir. Bilindigi iizere;
Milli Egitim Bakani, valinin amiridir. Ancak, valinin yetkili oldugu bir islemi amiri
olarak Bakan yerine getiremez. Ciinkii Danistay’a gore sorusturma izni verme yetkisi
miinhasir yetkidir ve kanunda hangi makam yetkili gosterilmigse o makamca karar
alinmalidir. Daha {ist amir olsa bile bakan, vali yerine karar alamaz. Belirttigimiz bu
hususu aydimlatabilecek bir Danistay i¢tihadinda®%® belirtildigi {izere; Kanunda bahsi
gecen mercilere bizzat kullanilmak i¢in verilmis olan miinhasir yetkinin iist merci de

olsa bagka bir merci tarafindan kullanilmasinin miimkiin olmadig1 tartismasizdir.

4483 s. Kanun’un iigiincii maddesinin (e) bendinde belirtildigi iizere; (b) ve (c)
bentlerindeki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla Cumhurbaskani karariyla atanan
memurlar ile diger kamu gorevlileri icin 6n Onceleme sonucu ilgili karar1 almaya
Cumbhurbaskani ya da ilgili bakan yetkilidir. Ilgili hiikiim uyarinca, memur veya kamu
gorevlisi Cumhurbagkani1 karariyla atanmis olmali. Bununla birlikte, memur ya da
kamu gorevlisi “Ilde ve merkez ilcede” ya da “Bolge diizeyinde teskilatlanan kurum
ve kuruluslarda” gérev yapmamis olmalidir. Dolayistyla Cumhurbagkani karariyla
atanan memur ya da kamu gorevlisinin; merkezi idarenin tasra teskilatinda gorevli
olmamas1 gerekir. Ornegin; Cumhurbaskan1 karartyla atanan bir Bakanlhk 1l
Midiiri’ne iligkin sorusturma izni vermeye yetkili makamin belirlenmesinde su
hususlar énem arz etmektedir: Oncelikle burada Cumhurbaskani karariyla atanmis
olup olmamasma bakilmas1 gerekir. Yukaridaki somut olayda, bu kisinin
Cumhurbagkani karartyla atandigi anlasilmaktadir. Diger husus; ilgili memurun nerede

gorev ylriittiigii incelenmelidir. Yukaridaki somut olaydaki verilerden, ilgili memurun

3%Damgtay, 1. D; E. 2020/1836, K .2020/1600, T: 09.12.2020, https://legal.com.tr, (E.T.09.10.2024).
3%Damgtay, 1. D; E. 2014/1439, K .2014/1289, T: 01.10.2014, https://legal.com.tr, (E.T.09.10.2024).
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ilde tasra teskilatinda gorev yaptig1 bilgisine ulagilmaktadir. 4483 s. Kanun’un 3.
maddesinin (b) bendinde belirtildigi iizere: ilde ve merkez ilgede gorevli memurlar ve
diger kamu gorevlileri, kaymakamlar hakkinda karar vermeye “vali” yetkili
bulunmaktadir. 4483 s. Kanun’un 3. maddesinin (e) bendine gore, (b) bendinde yer
alan hiikiimler sakli tutulmustur. Tiim bu nedenlerle, yukaridaki somut olayda yetkili

merci, “vali” olmalidir®’.

Bazi hallerde 4483 s. Kanun’un 3. maddesi ¢ergevesinde yetkili merciyi
belirlemek gii¢ olabilmektedir. Ornegin; goreviyle ilgili bir sug isledigi iddias1 bulunan
belediye baskanlarina iligskin sorusturma izni vermeye yetkili merci, 4483 s. Kanun’un
3. maddesinin (h) bendinde; “I¢isleri Bakani” olarak belirlenmistir. Ayn1 maddenin (j)
bendinde ise; genel bir hiikiim olarak, diger bentlerde diizenlenmeyen ve 4483 s. kanun
kapsamina giren diger memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda ilgelerde kaymakamin,
merkez ilgede ise valinin yetkili oldugu belirtilmistir. Damstay’m da bir kararinda®®®
vurguladigi tizere; yetkili merci belirlenirken, 4483 sayili Kanunun 3’iincli maddesinin
ticlincii fikrasina goére, memur ile diger kamu gorevlilerinin “isnat edilen fiil
swrasindaki gorevleri” esas alinmalidir. Karara konu olayda; bir biiyiiksehir belediye
bagkanina isnat edilen eylemlerin, onun belediye bagkani sifatiyla degil; merkezi
Diyarbakir’da olan “Giineydogu Anadolu Bélgesi Belediyeler Birligi Baskani”
sifatiyla yiiriittiigli gorevden kaynaklandigi Danistay’ca saptanmis ve bu nedenle 4483
s. Kanun’un 3/j bendi cergevesinde iznin Diyarbakir valisi tarafindan verilmesi
gerekirken; Igisleri Bakani tarafindan verilmesinde yetki yoniinden hukuka uyarlik

olmadig1 yoniinde karar vermistir’®.

307 {lgili Kararda belirtildigi iizere; Dosyanin incelenmesi neticesinde, X1 11 Miidiirii K1 ile beraber

[zmir 11 Numarali Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Komisyonu Bagkan ve 6 iiyesi ile 2 raportor
hakkinda sorusturma izninin verilmemesine yonelik Cevre ve Sehircilik Bakani’nin 27.08.2019 tarih ile
2019/933 sayili kararinda, hakkinda sorusturma izni verilmeyen X1 Il Miidiiri K1’in miisterek
kararname neticesinde atandig1 goriilmekte ise de bu kisinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin merkez
tegkilatinda degil, tasra teskilatinda gorevini ifa ettigi, bundan dolay1 da 4483 s. Kanun’un 3. maddesinin
(b) bendine gére X1 il Miidiirii K1 ile diger ilgililer i¢in sorusturma izninin verilip verilmemesi
noktasinda karar verme yetkisinin Izmir Valisinde bulundugu, Izmir Valisi’nce verilecek karara yonelik
yapilacak itirazlarm da yetkili merciin yargi ¢evresindeki izmir Bolge Idare Mahkemesi tarafindan
incelenecegi anlasilmaktadir. Bu nedenlerle, itirazin kabuliiyle sorusturma izni verilmemesine ydnelik
Cevre ve Schircilik Bakani’nin 27.08.2019 tarih ile 2019/933 sayili kararmin kaldirilmasina ve suga
konu fiiller sebebiyle ilgililer hakkinda 4483 s. Kanun’a gére islem yapmaya Izmir Valisi’nin yetkili
bulundugu tespit edilmistir. Bkz. Damistay 1. D; E. 2020/543 K. 2020/989, T: 09.07.2020,
https://legal.com.tr, (E.T.09.10.2024).

308 Damistay, 1.D; E. 2018/914, K. 2018/1235, T: 28.06.2018, www.lexpera.com.tr, (E.T. 08.01.2025).
309 Kararm kars1 oyunda ise Giineydogu Anadolu Bolgesi Belediyeler Birligi Baskani’nin bu sifatinin
esasen belediye bagkani sifatinin bir sonucu oldugu ve bu nedenle yetkili makamm Igisleri Bakani
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4483 s. Kanun’un 3. madde hiikkmiinde yer verildigi {izere; sorusturma izni
yetkisinin kullanilmasit hususunda yetkili olan kimselerin yokluklarinda vekilleri
araciligiyla bu yetkinin bizzat kullanildig1 belirtilmektedir. Bununla baglantili olarak
aym1 Kanun’un 14. madde hiikmiinde de ilgili Kanun’un uygulanmasi agisindan

vekillerin, asillerin tabi oldugu usule tabi olduklari diizenlenmistir.

B. Yetkili Makamlarin Su¢tan Haberdar Edilmesi

Su¢ iddiasina konu olayin yetkili merciye iletilmesi hakkinda 4483 s. Kanun

kapsaminda yer alan madde hiikmii olarak 4. maddeyi gosterebiliriz.

Bu maddede yer alan diizenleme incelendiginde; Cumhuriyet savcisina,
memurun amiri konumunda olan kisiye ve diger kamu gorevlilerine birtakim gorevler
verildigi agik¢a goriilmektedir. Yine ilgili madde hiikmii uyarinca; memurun gorevi
nedeniyle su¢ fiili gerceklestirdiginden ihbar ya da farkli bir yolla haber alan
Cumhuriyet bagsavcilar ilk olarak toplanmasi gerekli olan ve kaybolma riski tasiyan
kanitlar1 toplar. Daha sonra, baska herhangi bir isleme girismeden evrakin bir

niishasimi ilgili makama gdndererek sorusturma izni talebinde bulunur®'?.

Yukarida da izah ettigimiz iizere; C. savcist bu gorevi yerine getirirken,
kendisine sug¢ isnat edilen kisinin ilgili Kanun’un 2. madde hiikmiinde yer alan
“memur ve diger kamu gorevlisi” olup olmadigini, ilgili Kanun’un 1. maddesinde
gecen “sucun gorev nedeniyle” gerceklestirilip gerceklestirilmedigini ve bunun gibi

hususlar1 inceleyerek hareket eder’!!

. 4483 s. Kanun uygulama alani itibariyla,
memurlar ile diger kamu gorevlilerinin gorevlerini ifa ettikleri sirada islemis olduklar1
suclarla sinirhidir. Burada bahsi gegen gorev kavraminin yasayla veya yasaya uygun

olmak kosuluyla verilmis olmas sarttir®'2.

Bir suga iliskin sikayetin ya da ihbarin 4483 s. Kanun kapsaminda oldugunun
tespit edilememesi ve sorusturma izni alinmadan hareket edilmesi halinde CMK. m.
174/1-d madde hiikmiine gore ilgili mahkeme tarafindan muhakkak iddianamenin

iadesine yonelik karar verilmelidir. Bir diger husus; 4483 s. Kanun kapsaminda

oldugu belirtilmistir. Bkz. Damstay, 1.D; E. 2018/914, K. 2018/1235, T: 28.06.2018,
www.lexpera.com.tr, (E.T. 14.01.2025).

310 CAGLAYAN, s. 117 vd.

311 CAGLAYAN, s. 118; ZEYBEK CEBECH, s. 1054 vd.

32 KARAKAS, s. 100.
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sorusturma izninin alinabilmesi yoniinden gereken iglemlerin gerceklestirildigi ve
neticeten sorusturma izninin verildigi ancak heniiz kanunen belirtilen itiraz miiddetinin
dolmadig1 ya da sorusturma izni verilmesi kararina itiraz edilmesine ragmen bu itiraza
yonelik heniiz bir karara varilmadigt ve bu durumlar mevcut iken iddianame
diizenlendigi hallerde CMK. m. 174/1-d*"* madde hiikmiine gére ilgili mahkeme
tarafindan muhakkak iddianamenin iadesine ydnelik karar verilmesi gerekir’'*. Bu
konuya iliskin bir Anayasa Mahkemesi Genel Kurul Karari’nda’!® belirtildigi iizere;
yapilan sorusturmada gerekli olmamasina ragmen izin usuliiniin isletildigi ve netice
itibartyla ilgili olayla baglantis1 bulunan ve kimligi belirlenmis siipheli polisler igin
sorusturma yluriitiilmedigi anlagilmistir. Sorusturma mercileri tarafindan izin usuliine
tabi olmayan suglarin sorusturulmasi amaciyla izin usuliiniin isletilmesi ve bundan
dolay1 sorumlulugu olan kisiler i¢in sorusturma yiiriitiilmemesi tam anlamiyla kotii
muamele yasagmin etkili sorusturma yilikiimliiliigiinii ihlali anlamina gelir. Bundan
dolay1 da bu sekildeki sorusturmalarda kamu makamlar1 tarafindan izin usulii
ylriitiilmiis olsa bile bu durumda gerekli bulunmayan bu usuliin yapilmasinin
basvurucudan beklenmesi makul goriilmedigi i¢in basvurucunun sorusturma izni
verilmemesi yoniindeki karara itirazda bulunmamasinin, somut bagvurunun esasina

girilmesi yoniinden engel olusturmadig1 sonucuna varilmaistir.

Herhangi bir kamu gérevlisi, bir memurun sug fiilinde bulundugundan haberdar
olursa izin vermeye yetkili olan amire bu durumu bildirebilecektir. Ayrica kisilerin de
bdyle bir sugtan haberdar olduklari zaman C. savciliklarina durumu iletme olanaklari

bulunmaktadir®'®,

4483 s. Kanun’un 4/3 ve 4/4 maddelerinde yer aldig1 iizere; ilgili Kanun
uyarinca, memurlar ile diger kamu gorevlileri i¢in yapilacak sikayetlerin ve ihbarin
soyut ve genel nitelikte tasimamasi, ihbar ya da sikayetlerde bulunurken kisi veya olay
belirtilmesi, iddialarin ciddi emare ve belgelerle desteklenmesi, bununla birlikte ihbar

ya da sikayet dilek¢esinde dilek¢e sahibinin dogru isim, soy isim ve imzasi ile

313 CMK. m. 174/1-d madde hiikmiinde agiklandig: iizere; sorusturma ya da kovusturma islemlerinin
yapilmasinin izne veyahut da talebe bagli oldugu suclar hakkinda izin alinmadan ya da bu konuda bir
talep olmadan diizenlenmis olan Iddianamenin Cumhuriyet Bagsavciligi'na iadesi yoniinde karara
varildig: belirtilmistir.

314 SEN/BASER BERKUN, https:/sen.av.tr (E.T. 12.10.2024).

S5AYM Erdal Sarikaya ([GK], B. No: 2017/37237, 17/3/2021, § 126),https://legal.com.tr,
(E.T.12.10.2024).

316 CAGLAYAN, s. 118.

63



ikametgah ya da is adresinin mutlaka bulunmasi gerekir. Ugiincii fikradaki sartlara
haiz olmayan ihbar ile sikayetler Cumhuriyet bassavcilari ve izin vermeye yetkili olan
mercilerce isleme konulmaz ve bu husus, ihbar ya da sikayet eden kisiye bildirilir.
Danistay 2. Dairesi’nin bir kararinda®!” belirttigi iizere; hakkinda gorevini icra ederken
thmalde bulunmak ve gorevini kétiiye kullanmak nedenleriyle sikayetci olunan kisi
hakkinda, ilgili sikayet dilek¢esinde olay ve kisi kavramlarinin bulunmadigi gerekce
gosterilerek sikayetin isleme konulmamasi ile birlikte Yiiksek Mahkeme’nin
degerlendirmesi neticesinde bu husustaki itirazin reddine yonelik hiikkme varildigi
anlasilmaktadir. Buna karsin iddialarin, herhangi bir siiphe birakmayacak belgelerle
ortaya konulmus olmasi halinde ad, soyad ve imza ile is veya ikametgah adresinin
dogrulugu sartina bakilmaz. Bagsavcilar ve yetkili mercilerin sikayet¢i ya da

thbarcinin kimlik bilgilerinin gizliligini saglamasi zorunludur.

llgili Kanun’un 4/4 madde hiikmiinde belirtildigi iizere; 3. fikrada belirtilen
kosullara sahip olmayan ihbar ile sikayetler Cumhuriyet bagsavcilar1 ve izin vermede
yetkili olan mercilerce isleme konulmayarak bu husus ihbar ya da sikayet edene iletilir.
Isleme koymamayla ilgili bir diger hukuki diizenleme olan 4483 s. Kanun m. 5/2
maddesinde belirtildigi lizere; Cumhuriyet bagsavciliklart ve izin verme hususunda
yetkili olan merciler ihbar ile sikayetler hakkinda daha evvel neticelendirilmis bir 6n
inceleme olmasi durumunda basvuruyu isleme almazlar. Ote yandan, ihbar ya da
sikdyette bulunan kimselerin konu ile alakali olarak daha Onceki 6n incelemenin
sonucunu etkileyecek yeni belge sunmalart durumunda bagvurunun isleme konulmast

mumkundiir.

6745 sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra yetkili mercilere isleme
koymama karar1 verme yetkisi de verilmistir. Boylece daha evvel 4483 s. Kanun
kapsaminda one stiriilen suglarla ilgili olarak hilkkmedilen isleme koymama kararlaria
yonelik idari yargida iptal davasi agma imkani1 bulunuyorken 6745 sayili kanunla
yapilan degisiklikten sonra bu kararlara karsi sadece 4483 s. Kanunun 9’uncu
maddesinde belirtilen itiraz yoluna gidilebilecek olup, iptal davasi agilmasi kanunen
miimkiin bulunmamaktadir®'®. Isleme koymama kararina kars1 iptal davasi a¢ildiginda;

bir Danistay i¢tihadinda da belirtildigi lizere, idari yargi yeri “idari davaya konu

317 Damgtay, 2.D; E. 2003/749, K. 2003/1814, T: 19.09.2003, https:/legalbank.net, (E.T.24.01.2025).

318 Bkz. Damistay, 8. D; E. 2015/14304, K. 2018/1372, T: 14.03.2018, www.lexpera.com.tr, (E.T.
14.01.2025).
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olacak kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olmadigi” gerekgesiyle “davanin
reddine” karar vermelidir’'®. Eger “sikdyetin isleme konulmamasi” kararmna karsi
itiraz yoluna basvurulmasi gerekirken iptal davasi acilmissa, “gérevsizlik” karari
verilerek dosyanin gorevli Bolge Idare Mahkemesine ya da Danistay’a gonderebilmesi
ise miimkiin degildir. Ciinkii, iptal davas1 yargilama usuliine iliskindir. Ancak itiraz
yolu daha farkli bir usulii ifade etmektedir. Ayrica belirtmemiz gerekir ki Danistay 1.
Dairesi de idari dairedir. Danistay’in da belirttigi {izere*?’; Danistay 1. Dairesi’nin
dava dairesi olmamasindan dolayi, Danistay dava dairelerinin ya da idare
mahkemelerinin, gorev veya yetki yoniinden reddettikleri iptal davalarinda, Danistay
1. Dairesi’ni yetkili ve gorevli merci gostererek dosyasini Dairemize gondermesi

kanunen uygun degildir.

Aslinda 6n inceleme emri verilecek kadar emare bulunan hallerde; yetkili
merci tarafindan “sikdyetin isleme konulmamasr” karari verilmesi halinde itiraz
lizerine bu kararlar idari yarg1 tarafindan kaldirilabilmektedir. Ornegin; Danistay,
belediye organlarinin idari yargi kararlarini uygulamama hususunda ¢esitli kararlar
aldigini, bu sebeple ilgililer hakkinda sikdyete basvuruldugunu; ancak Igisleri
Bakanligi’nin sikayeti isleme koymama karar1 verdigini, oysa ki “dosya kapsamindaki
iddialarin da o6n inceleme yaptirimasini gerektirecek mahiyette” oldugu
gerekcgeleriyle ilgili sikayetin isleme konulmamasina yonelik verilen kararin

kaldirilmas: yoniinde hiikiim kurmustur®?!.

C. On inceleme

4483 s. Kanun’un 5. maddesi uyarinca, izin vermeye yetkili olan merci, bu
Kanun kapsaminda yer alan bir sug isledigini bizzat ya da ayn1 Kanun’un 4. hitkkmiinde
diizenlenen sekilde o6grendiginde, ortada sikayetin isleme koyulmamasi karar
verilmesini gerektirecek bir durum bulunmuyorsa; Oncelikle bir 6n inceleme

baslatacaktir.

3SDamistay, 2. D; E.2019/381, K.2020/3215, T: 4.11.2020, https:/legal.com.tr, (E.T. 27.10.2024).
320Damstay, 1. D; E. 2020/1794-K. 2020/148, T: 10.11.2020, https:/legal.com.tr, (E.T. 27.10.2024).
21Damstay, 1. D; E. 2020/1919-K. 2020/1830, T: 24.12.2020, https:/legalbank.net, (E.T.26.10.2024).
Benzer yonde: Damistay, 1. D; E. 2020/1399 K. 2020/1265, T: 07.10.2020; Damstay 1. D; E.
2020/1011, K. 2020/957, T: 08.07.2020, https:/legalbank.net, (E.T.26.10.2024).
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1. On inceleme Emrinin Verilmesi ile On Incelemeyi

Gerceklestirecek Kisilerin Belirlenmesi

4483 s. Kanun’un 5. maddesi uyarinca, izin verme hususunda yetkili olan
merci, bu Kanun kapsaminda yer alan bir su¢ gerceklestirildiginden bizzat ya da
yukaridaki maddede yazili sekilde haberdar oldugunda 6n incelemenin baglamasini

saglar.

On incelemeye baslanilabilmesi igin s6z konusu ihbar ve sikayetlerin ciddi
nitelik arz etmesi ve sliphe birakmayacak sekilde belge ve bulgularla birlikte ortaya
konulmasi oldukca onemlidir. Kanaatimize gore; burada memurlar ve diger kamu
gorevlilerine isnat edilen birtakim fiiller nedeniyle yapilan sikayetler ile ihbarlardan
bahsedildigi i¢cin bu hususta yetkili mercilerin incelemelerini titizlikle derinlestirmesi
sorusturmanin selameti agisindan da faydali olacaktir. Tam da bu esnada
degerlendirilmesi gereken bir husus; “6n inceleme emri” verilmesi icin: ilgililere isnat

edilen eylemlere iliskin somut emareler olmasi gerekirken “liizum-u muhakeme

karart” verilmesi i¢in isnat edilen fiilin kamu gorevlisince gercgeklestirildigine dair

yeterli delilin bulunmasi gerekmektedir.

“Somut emare” ile “yeterli delil” kavramlarin1 incelememiz konunun daha net

anlagilabilmesi bakimindan dogru olacaktir.

Soyle ki; somut emare kavramiyla kastedilen, delillerin mantia uygun
diismesi ve gergekei olmasidir. Ayn1 zamanda da olayla baglantili ve somut olay1
aydinlatabilecek nitelikte olmas1 anlamina gelir. Ayrica somut emarelerin, hukuka
aykir1 sekilde elde edilmemis olmas1 ve giivenilir mahiyet tagimasi da dikkat edilmesi

gereken hususlar arasindadir®??,

Yeterli delil kavramiyla kastedilen; toplanan bilgi ve belgelerin yeterince

incelenmesi, delillerin ilgilinin su¢lu veya sugsuz oldugunu belirleyebilecek 6l¢iide
323

’

olmasidir’>. Mantiken diisiiniildiigiinde, “6n inceleme emri” verilmesi igin basit
emareler yeterliyken; “/lizum-u muhakeme” karar i¢in daha ciddi deliller gerekir

kanaatindeyiz.

32PINAR/CALISKAN, s. 217.
3PINAR/CALISKAN, s. 294.
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On inceleme asamasi, izin vermeye yetkili bulunan merciin emriyle baslar. Bu
husus, 4483 s. Kanun’un “on inceleme izni” olarak adlandirilir. On inceleme iznini
verme hususunda yetkili olan merci, 4483 s. Kanun kapsaminda bir sug islendiginden
bizzat, ihbar ya da sikdyetle haberdar oldugunda 6n incelemeye faaliyetini baslatir®*,
Bu 6n inceleme emrinin, hakkinda 6n inceleme yapilacak gorevlinin kim oldugu (“isim
ile unvanlari”) ile bahse sugun konusuna iligkin bilgiler i¢cermesi gerekmektedir.
Ozellikle de 6n inceleme vyiiriitiilecek memur ya da kamu gorevlisinin ismi ve soy ismi,
lizerine atili sug, fail ile su¢ arasindaki iliski ortaya konulmalidir®?®. Ayrica 6n

inceleme emrinin anlasilir ve acik bilgiler icermesi énemli bir husustur.

4483 s. Kanun gercevesinde On inceleme izni vermeye yetkili amirlerin, 6n
inceleme izninde yukarida vurgulanan hususlara riayet etmemesi, siireci de hukuka
aykir1 hale getirecektir. Ornegin; Danistay kararia konu olayda, 6n inceleme izni ilgili
kamu gorevlilerinin “isim ve unvanlar: belirtilmeden” verilmis, siirecin sonunda yine
isim ve unvan belirtilmeden kamu gorevlileri hakkinda “herhangi bir karar tesis
edilmemesi” yoniinde karar verilmis ve Danistay verilen 6n izindeki eksiklerin

giderilerek tekrar bir karar verilmesi icin dosyay: idareye géndermistir®2®,

Ihbarda ya da sikyette bulunan sahislarin konu ile alakali olarak daha dnceki
On incelemenin sonucuna etki edebilecek nitelikte yeni belge sunmalar1 durumunda
basvuru isleme alinabilmektedir. Bu noktada yetkili makamlarin ayni eylem nedeniyle
miikerrer 6n inceleme yaparak karar vermesi, anilan diizenlemeye aykir1 olacaktir.
Danistay’in inceledigi bir olayda; belediye baskan1 daha once 6n incelemeye tabi
tutulmus ve sorusturma izni verilmesine karar verilmis bir olaya iliskin olarak
miikerrer 6n inceleme yapilarak sorusturma izni verilmis, Danistay ise bu ikinci iznin

4483 s. Kanun’un 5. maddesinin 2. fikrasina aykir1 olduguna karar vermistir®?’,

On inceleme baz1 durumlarda “6n inceleme emri” yerine “géreviendirme” ile

baslamaktadir. On incelemenin “géreviendirme” ile yapilmasina, on inceleme

324 SAHIN, s. 279.

325 SAHIN, s. 279.

326 Damgtay, 1.D; E. 2014/1507, K. 2014/1562, T: 13.11.2014, www.legalbank.net, (E.T. 15.01.2025).
Benzer yonde karar i¢in bkz. Damstay 2.D; E. 1973/573, K. 1973/1861, T: 01.10.1973,
https://acikerisim.ksu.edu.tr, (E.T.27.10.2024).

327 Damistay, 1.D; E. 2017/1602, K. 2017/1853, T: 24.10.2017, www.lexpera.com.tr, (E.T. 15.01.2025).
Ayni yonde bkz. Danistay, 1. D; E. 2017/1481, K. 2017/1664, T: 05.10.2017, www.lexpera.com.tr,
(E.T. 15.01.2025).
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isleminin Igisleri Bakanlig1 merkez denetim personelleri tarafindan yerine getirilecegi

durumlarda verilecek emir drnek olarak gosterilebilir®?®,

On inceleme, izni verme hususunda ilgili Kanun ile yetkilendirilen merci
tarafindan bizzat veya bu hususta gorevlendirecegi denetim personelleri marifetiyle
yapilabilir. Ayrica, hakkinda 6n incelemede bulunulan sahsin iistii olan memur ya da
kamu gorevlilerinden biri yahut da birkagi bu hususta gorev alabilir. Bir diger husus;
On incelemeyi gergeklestirecek olan gorevlilerin, 6n inceleme baglatilan memur ya da
diger kamu gorevlilerinin yer aldigr kurumdan olmasi tercih edilmektedir. Burada
Ozelikle altin1 ¢izmek istedigimiz husus; ilgili Kanun uyarinca, 6n incelemede
gorevlendirilebilecek sorusturmacilarin mutlaka hakkinda 6n inceleme yiiriitiilen
kisinin “tistii konumunda” yer almas1 gerekmektedir. Ilgelerde gorev ifa eden; milli
egitim midiirii, tapu miidiirii, mal midiirii vb. olan kisilerden biri, digeri i¢cin 6n
inceleme hususunda gorev alamaz. Bilindigi iizere; ilgelerde bu kisiler i¢in 6n
inceleme yapabilecek iist konumdaki kisiler kaymakamlardir. Ayrica yine ilgelerde
bakanliklarin sube baskani olan miidiirlerin tamamu esit konumda bulunmaktadir. {ller
bakimindan ise bu kisilerin iist konumunda valiler yer almakta olup onlarin marifetiyle

on incelemeye baslanilmasi miimkiindiir**’.

Yukarida bahsettigimiz ast ve list memur kavramlarina iliskin bir Danigtay
ictihadinda®*° belirtildigi {izere; 4483 s. Kanun’un 3. madde hiikmiiniin son iki
fikrasinda yetkili olan mercilerin belirlenmesi hususunda, memur ya da kamu
gorevlisinin sug tarihindeki gorevinin 6nemli oldugunu, ast memur ile iist memurun
aynmi eyleme istirak etmeleri durumunda s6z konusu iznin, {ist memurun bagh
bulundugu merciden talep edilecegi, ayn1 Kanun’un 9/3 hiikmiinde ise sorusturma izni
verilmesi ya da verilmemesine yonelik gerceklestirilen itirazlarin 3. maddenin (e), (f),
(g) ile (h) bentlerinde bahsedilenler i¢in Danistay Idari Dairesince, digerleri igin yetkili
olan merciin yargi ¢evresinde yer alan Bolge Idare Mahkemesi tarafindan goriilecegi
diizenlenmistir. Buna gére; TOKI baskanliginda gérev ifa eden ve ilgili sorusturmanin
yuriitiildiigii tarihteki mevzuat uyarinca ortak karar ile atanmayan kisiler hakkinda

sorusturma izni verilmemesi yoniindeki karara yapilan itirazin incelenmesinde Bolge

328 SAHIN, s. 279.

329 SAHIN, s. 282 vd.

30pDamstay  1.D; E.2015/1562, K.2015/1635, T: 26.11.2015, https://www.lexpera.com.tr,
(E.T.15.01.2025).

68



Idare Mahkemesi'nin gérevli oldugu gerekgesiyle itirazin gérev yoniinden reddine

iligkin hiikiim kurulmustur.

On incelemenin kimler tarafindan ve ne sekilde gerceklestirilecegi meselesi
4483 s. Kanun’un 5/3 madde hiikmiinde diizenlenmektedir. Bu madde hiikmii
uyarinca; on incelemeyi, izin vermeye yetkili olan merci bizzat gergeklestirebilecegi

gibi bir veya birden fazla sorusturmaci tayin ederek de yaptirabilir®3!.

Uygulamadaki is yogunlugu nedeniyle yetkili merciler 6n inceleme islemlerini
genellikle sorusturmacilar aracilifiyla yapmaktadir. Belirtmeliyiz ki; herkesin her
sorusturmada sorusturmaci olarak yer almasi da miimkiin degildir. Ilgili Kanun’un 5.
maddesi bu konuda bir kural getirmistir. Buna gore; incelemede bulunulan sahsin, tistii
konumundaki memur ya da kamu gorevlilerinden biri yahut birkaci tarafindan 6n
inceleme islemleri yerine getirilebilmektedir. Esas olan, 6n inceleme faaliyetinde
bulunacak kimselerin, izin vermede yetkili olan merciin bulundugu kamu kurum ya da
kurulusunun igerisinden belirlenmesidir. Fakat, isin mahiyetine gore bu merci, s6z
konusu incelemenin farkli bir kamu kurumu veya kurulusunun personelleriyle yerine
getirilmesini de isteyebilir. On incelemeyi gerceklestirecek personelin istendigi

kurum, bu istemi yerine getirip getirmeme noktasinda serbesttir.

Denetim personeli ya da miifettislerin de 6n inceleme faaliyetini yiiriittiikleri
durumlar da vardir. Bu kisilerin gorev aldigi hallerde ast veya {ist memur ayrimi 6nem
arz etmemektedir. Nitekim, denetim elemanlarinin 6n incelemede bulunabilecegi ilgili
Kanun’da da yer alan bir husustur. Denetim eleman1 bagli oldugu amir haricinde diger
memurlarin tiimii i¢in 6n incelemede bulunabilir. Denetim elemaninin ve miifettisin
buradaki gorevini daha ayrintili agiklamak gerekirse; bu kisiler bakan adina ya da baglh

oldugu baskan, genel miidiir, miistesar adina denetim ve teftiste bulunabilmektedir®*.

Vali ve kaymakamlar ilgili Kanun kapsamindaki bir su¢un 6n incelemesinin,
memurun bagli bulundugu bakanlik miifettigleri tarafindan ytriitiilmesini ilgili
bakanliktan talep edebilir. Eger ilgili bakanlik bu gorevlendirmeyi kabul ederse 6n
inceleme, bakanlik miifettisleri araciliyla yiiriitiilecek ve miifettisler raporlarmi

dogrudan vali ya da kaymakama ileteceklerdir®*.

331 ASLAN/ALTINDAG, s. 106; CAGLAYAN, s. 119; ASLAN, s. 71.
332 SAHIN, s. 283.
3ISIK, s. 11.
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2.0n incelemeyi Gergeklestirecek Olan Kisilerin Yetkileri

4483 s. Kanun’un 6. maddesinde belirtildigi gibi; 6n incelemeyi yapmakla
gorevlendirilen kisi yahut kisiler, bakanlik miifettigleriyle kendilerini gorevlendiren
merciin tiim yetkilerine sahiptir. Ancak ilgili Kanunda buna iligkin hiikiim
bulunmadigi durumlarda Ceza Muhakemesi Kanunu'nun “(CMK)” madde

hiikiimlerine gére gereken islemi gergeklestirebilirler®*.

Bir diger husus, 6n incelemede gorevli olanlar sikayette ve ithbarda bulunan
kisi ya da kisileri ve hakkinda arastirma yapilan kamu gorevlisini dinleme yetkine de
sahiptir. Bu takdirde hakkinda sorusturma yapilan kamu gorevlisinin ifadesine

basvurulmasi bir anlamda yiikiimliiliiktiir**®

. Bu noktada belirtmeliyiz ki Danistay; 6n
inceleme raporunun, hakkinda inceleme yiiriitilen memur ya da diger kamu
gorevlisinin ifadesi de alinarak hazirlanmasi gerektigini vurgulamaktadir’®®. ifade
alinabilmesi i¢in ilgiliye usuliine uygun olarak ifade istem yazisinin tebligi
gerekmektedir. Bu husustaki bildirime ragmen ifade vermeyen kisi hakkinda o6n
inceleme tamamlanabilmekte; ancak ilgiliye usuliine uygun istem yazisi

gonderilmeden ve savunma hakki taninmadan rapor hazirlanmasi hukuken miimkiin

olmamaktadir®?’.

Gerekli goriildiigii takdirde, 6n inceleme gorevlilerinin kamu gorevlilerinin
ifadesinin alinmas1 hususunda CMK hiikiimlerinden yararlandiklar1 da goriilmektedir.
Ornegin; hakimden ilgilinin zorla getirilmesine yonelik talepte bulunmak bu kapsamda
iyi bir &rnektir. On inceleme gorevlileri, yetkili kurum ve kuruluslardan konuya iliskin
belge talep edebilmektedir. Hatta gerekli goriildiigii takdirde kendilerinin kesif ve

bilirkisi gibi cesitli delillere basvurma imkanlar1 da bulunmaktadir*®,

On inceleme yapan sahis yahut sahislar, kendilerini goérevlendiren makamm
tiim yetkilerini haizdir. Incelemede bulunanlar, 4483 s. Kanun’da diizenleme
bulunmayan hallerde, CMK hiikiimlerine gore gerekli islemleri gergeklestirirler. Bu

kapsamdaki yetkilere; hakkinda sorusturma ytiriitiilen kisiyi dinlemek, tanik dinlemek,

33 YILDIRIM, Turan; YASIN, Meliksah; KAMAN, Nur; OZDEMIR, H. Eyiip; USTUN, Giil;
OKAY TEKINSOY, Ozge, idare Hukuku, On iki Levha Yayncilik, Istanbul, Kasim 2016, s. 288.

335 ASLAN/ALTINDAG, s. 179.

36 Damstay, 1. D; E. 2020/1595, K. 2020/1520, T: 12.11.2020, www.lexpera.com.tr, (E.T.
14.01.2025).

337 Damstay, 1. D;, E. 2017/994, K. 2017/1151, T: 7.6.2017 www.lexpera.com.tr, (E.T. 12.01.2025).
333 ASLAN/ALTINDAG, s. 180 vd.
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kesif yapmak, delilleri toplamak 6rnek olarak verilebilir. Bu madde hiikiimlerine gore;
hakkinda inceleme yapilan kisi yaninda avukat bulundurabilmektedir. ifade alma
asamasinda, say1 olarak en fazla {i¢ avukat bulunabilir. Avukat, gerek ifade alma
asamasinda gerekse de sorgu boyunca siipheli veya sanigin yaninda bulunarak gereken
hukuki yardim1 yapabilir. Savunma hakk: hi¢bir sekilde engellenemez, kisitlanamaz.
Sayet sanik veya siipheli olan memur, avukat tutabilecek imkana sahip olmadigina
yonelik bir beyanda bulunursa istemi halinde, kendisine barodan bir avukat (miidafi,

savunman) gorevlendirilir’®.

Avukat, iddianamenin mahkeme tarafindan kabul edildigi tarihten itibaren
dosya icerigini ve koruma altinda bulunan kanitlar1 inceleyebilir. Bununla birlikte, tiim

tutanaklarin ve belgelerin 6rneklerini hargsiz olarak alabilme yetkisine de sahiptir’*.

On inceleme yiiriitiiliirken; tutuklama, zorla getirme, arama gibi daha kapsamli
islemlerin yerine getirilmesi gerektiginde bunun i¢in hakimden karar alinmasi gerekir.
Bu nedenle de oncelikle bu taleplerinin Cumhuriyet savciligi vasitasiyla sulh ceza

341

hakimine iletilmesi gerekir Bu hususlarla ilgili Danistay 1. Dairesi’nin

goriisiinde®*?; &n incelemede gorevlendirilen kisi ya da kisilerin, bakanlik miifettisleri
ile kendilerini gorevlendiren merciin tiim yetkilerini haiz bulunacaklari, ayrica CMUK
uyarinca da islem yiiriitebilecekleri ve bu Kanun’un kamu davasinin hazirlanmasiyla
ilgili olan hiikiimlerine gére Cumhuriyet bagsavcisinin yapmakla yetkili bulundugu
isleri yiiriitebileceklerini, sanigin lehine de olanlar dahil olmak {izere olay1
aydinlatabilecek bilgi, belge ve kanitlar1 elde edebileceklerini, ilgili kisilerin ifadesine

basvurabileceklerini, gerekli gordiikleri takdirde bilirkisi, kesif incelemesini

yaptirabileceklerini belirtmistir.

Kanaatimizce; arama, tutuklama ve zorla getirme islemlerinde kural olarak
hakim kararina bagvurulmasi gerekse de on inceleme yiiriitiilirken bu islemlerin
ivedilikle ve daha islevsel olmas1 gerektigi aciktir. Dolayisiyla da bu islemlere izin
verilmesi hususunda gereken kolayliklar saglanmali ve bu konuda gerekli yasal zemin
olusturulmalidir. Ornegin; 6n inceleme ile ilgili bu islemlerin gerceklestirilmesi

gerektiginde, ilgili Kanun’da o©ngoriilen siirelerin daha kisa olacak sekilde

339 YILDIRIM, Turan; YASIN, Meliksah; KAMAN, Nur; OZDEMIR, H. Eyiip; USTUN, Giil;
OKAY TEKINSOY, Ozge, idare Hukuku, On iki Levha Yaymcilik, istanbul, Kasim 2016, s. 288 vd.
340 AKGUNER/BERK, s. 758.

341 SAHIN, s. 289 vd.

342 Damistay 1. D; E. 2000/29-K. 2000/59, T: 17.04.2000 https:/legalbank.net , (E.T. 03.11.2024).
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belirlenmesi, dolayisiyla bu hususta ilgili Kanun’a 6zel hiikiim eklenmesi biiyiik fayda
saglayacaktir. Bununla birlikte, on incelemeyle ilgili olan islemlerde yetkili
mercilerden talep edilecek bilgi ve evraklarin ivedilikle ilgili yargi makamina
ulastirilmasi, sorusturma ile kovusturmanin daha hizl yiiriitiilmesi hususunda olumlu

etki olusturacaktir.

3. On inceleme Raporu

On incelemenin bitiminin ardindan, bu incelemeyi gerceklestiren veya
gerceklestirenler, hakkinda incelemede bulunulan memur ya da diger kamu
gorevlisinin ifadesine bagvurarak bu konuda gerekli olan bilgi ve belgeleri de edinerek
kendi goriislerini iceren bir “rapor” diizenlerler. Ilgili rapor, “fezleke” olarak da
adlandirilabilmektedir. Bu raporda, isnat olunan her su¢ bakimindan deliller ayrintil
olarak incelenmeli ve sorusturma izni verilip verilmemesi meselesi irdelenmelidir’*’.
Bu konuya dair 6nemli bir Danistay Karari’nda; 6n inceleme raporu eksik
diizenlendigi tespit edildiginden, saglikli bir karara varilabilmesi i¢in o konuda uzman
olan bilirkisiler vasitasiyla eksikliklerin belirlenerek kapsamli bir rapor istenmesi
gerektigi ifade edilmistir***. Bu kararmn yerinde oldugu kanaatindeyiz. Nitekim 6n
inceleme raporunun eksiksiz olarak hazirlanmasi, yargilamanin adil ve dogru

ylriitiilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

4483 s. Kanun m. 6 uyarinca; 6n inceleme birden ¢ok kisi tarafindan yapilmis
ise farkli goriisler raporda gerekgeleriyle ayr1 ayri belirtilir. Bu nedenle birden fazla

kisinin gorevlendirildigi bir 6n inceleme sonucu hazirlanan raporda farkli goriislerin
gerekgeleriyle ayr1 ayr1 belirtilmemesi kanun hiikmiine aykirilik teskil edecektir®®.
Rapor diizenlendikten sonra durum yetkili olan mercie iletilir. Son karar

asamasina gelindiginde, yetkili mercin takdirine gore hareket edilir**®.

343 KARAKAS, s. 118, 119; AKGﬁNER/BERK, s. 759.

pamstay 1.D; E. 2010/456, K. 2010/622, T. 13.04.2010, https://www.danistay.gov.tr,
(E.T.27.10.2024)

3% Damistay, 1. D; E. 2020/1595, K. 2020/1520, T. 12.11.2020, www.lexpera.com.tr (E.T. 14.01.2025).
346 AKGUNER/BERK, s. 759.
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D. On inceleme Neticesinde Verilebilecek Kararlar ve Kapsami

4483 s. Kanun’un 6. maddesinde belirtildigi lizere; yetkili merci tarafindan 6n
inceleme neticesinde, “sorusturma izninin verilmesi” veya “sorusturma izninin

verilmemesi” yoniinde karar verilebilmektedir**’

. Bu kararlarda gerekg¢enin yer almasi
ise zorunludur*®®. Gerekgesiz karar verilmesine iliskin Danistay’in oniine gelen bir
olayda; ilgililere isnat edilen eylemlerle ilgili olarak, 6n inceleme raporunda, bahse
konu fiillerde gerekgeleri belirtilmek ve somut tespitlerde bulunulmak suretiyle
mevzuata aykirilik bulunmadigi belirtilmesine ragmen, yetkili merci s6z konusu
fiillerin sorusturma yapilmasin1 gerektirecek nitelikte oldugunu belirtmis ve ilgililer
hakkinda sorusturma izni verilmesine karar vermistir. itiraz {izerine dosyay1 inceleyen
Danistay ise yetkili merci tarafindan verilen sorusturma izni verilmesine ya da
verilmemesine 1iliskin kararlarda gerekge gosterilmesinin  zorunlu oldugunu
vurguladiktan sonra 6n inceleme raporunda ortaya konulan ve mevzuata uygunluk
yoniinde bildirilen goriisiin aksine hi¢bir gerek¢e sunmaksizin sorusturma izni

verilmesini hukuka aykir1 bulmus ve karar1 kaldirmistir®.

1. Sorusturmaya Izin Verilmesi Karari

Yiiriitiilen 6n inceleme sonucunda, isnat edilen fiilin kamu gorevlisince
gerceklestirildigine dair yeterli delilin bulunmasi halinde ve s6z konusu fiilin 4483 s.
Kanun kapsaminda degerlendirilen bir gorev sugu olmasi durumunda sorusturma izni
vermede yetkili olan merci, sorusturma izni (liizum-u muhakeme) kararmi vermek
mecburiyetindedir. Clinkii bu halde, 6n incelemenin amacina ulastiginin kabulii

gereklidir®™.

Sorusturma izninin kapsami ise 4483 s. Kanun’'un 8. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddenin 1. fikras1 hiitkmii uyarinca; sorusturma izni, iddia konusu
olaylar ve bunlarla ilgili olarak ilerleyen zamanda sorusturma ytiriitiiliirken meydana

gelebilecek konular1 kapsamaktadir.

Belirtilmelidir ki; 4483 s. Kanun m. 8/2 uyarinca, izin verilen olaydan tamamen

baska yeni bir sugun olugmasi halinde yeniden izin alinmasi gerekir. Bu hususa iligskin

37 BILGIN, s. 61; AVCI, s. 285.

38 CAGLAYAN, s. 121; SAHIN, s. 285; ASLAN/ALTINDAG, s. 181.

3% Damstay, 1. D; E. 2017/1422, K. 2017/1785, T: 17.10.2017, www.lexpera.com.tr, (E.T.
07.01.2025).

350 ASLAN/ALTINDAG, s. 145.
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bir Danistay kararina konu olan olayda; yiiriitiilen 6n incelemede Saglik Bakani
tarafindan verilen 0n inceleme izninin kapsami disinda kalan bazi eylemler de
incelenmis ve bu eylemler yoniinden de sorusturma izni verilmesi teklif edilmistir. On
inceleme raporundaki teklif uyarinca Bakan sorusturma izni vermistir. Danistay’a gore
bu izin hukuka aykiridir. Zira s6z konusu eylemin tespiti lizerine ek bir 6n inceleme
onay! almmmasi ve bu eylemlerin ayri1 bir 6n inceleme raporuna konu edilmesi
gerekmektedir. Ote yandan, 4483 s. Kanun’un 8. maddesi uyarinca; bahse konu sugun
hukuki nitelendirilmesinde bir degisiklik olursa, bunun i¢in yeni bir izne bagvurulmasi

gerekmeyecektir®!.

Yargitay’n bir kararinda®>? belirtildigi iizere; 4483 s. Kanun’un 9. hiikmiinde;
sorusturma izni verilip verilmemesine yonelik hiikkmiin, Cumhuriyet Bagsavciligina,
inceleme yliriitiilen memur ya da diger kamu gorevlisi ile varsa sikayetciye yetkili
merci tarafindan bildirilecegi diizenlenmis olup, ...Kaymakamligi’nin sanik i¢in
sorusturma izni verilmesine yonelik 25.09.2018 tarihli ve 2018/15 sayili kararinin,
saniga teblig edilemediginin anlagilmasi lizerine, tebligatin yapilmasinin saglanarak,
itiraz hakkina yonelik siirenin beklenmesi, sonucuna goére sanigin hukuki durumunun
belirlenmesi gerektigi gozetilmeksizin yargilamaya devamla hiikiim kurulmasi,
kanuna aykiri, sanik miidafi ve katilan vekilinin temyiz sebepleri isabetli bulunarak,
diger yonleri incelenmeyen hiikmiin bu sebepten dolay1 5320 sayili Kanun’un &/1.
maddesi geregince uygulanmasi gereken 1412 sayili CMUK’nin 321. maddesi
uyarinca bozulmasina, 24.09.2019 tarihinde oybirligiyle karar verilmistir. Bu karardan
da anlasilacagi lizere; sorusturma izni ilgili kamu gorevlisine usuliine uygun olarak
teblig edilmeden ve ilgilinin itiraz siiresi beklenmeden C. savcisi tarafindan dava
acilmast durumunda “CMK m. 223/8 uyarinca kamu davasimin sorusturma izni

kesinlesinceye kadar durmasi” yoniinde karar verilmelidir.

Yargitay bir kararinda belirttigi iizere®>; sanik hakkinda dolandiricilik sugu ile
ilgili kamu davasi acilmis olsa da yapilan aragtirmada sikayetcilere sorusturma izni
verilmemesine yonelik hiikkmiin teblig edilmedigi ve bu husustaki eksikligin de

giderilmedigi, bu nedenle sorusturma izni verilmemesine yoOnelik hiilkmiin

31 Damstay, 1. D; E. 2017/1492, K. 2017/1527, T: 27.09.2017, www.lexpera.com.tr, (E.T.
10.01.2025).

32Yargitay, 11. CD; E. 2019/2094-K. 2019/6556. T: 24.09.2019, https:/legalbank.net (E.T.
23.01.2025).

333 Yargitay, 15. CD; E. 2019/9273-K. 2019/10674, T: 04.11.2019 , https://karararama.yargitay.gov.tr,
(E.T. 23.01.2025).
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kesinlesmedigi belirlenmis oldugundan, 4483 s. Kanun. m. 9/2 ve CMK. m. 223/8
hiikiimleri geregi kamu davasinin sorusturma izni kesinlesinceye kadar durmasina

yonelik karara varmstir.

2. Sorusturma Izni Verilmemesi Karari

Yiirtitiilen 6n inceleme neticesinde; isnat edilen fiilin kamu gorevlisi tarafindan
gergeklestirilmedigi veya kamu gorevlisi tarafindan islense dahi ceza kanunlarina gore
suc sayllmadigr ya da ilgili fiilin kamu gorevlisi tarafindan islendigine dair yeterli
delile ulasilamadigr hallerde yetkili merci sorusturma izninin verilmemesi (men-i
muhakeme) karar1 vermelidir*>*. Zira su durumda, sug iddiasinin ciddiyetsiz ve yersiz

oldugu sonucuna varildig1 goriilmektedir®>>.

Hakkinda inceleme yapilan kamu gdrevlisinin somut olay bakimindan kastinin
bulunup bulunmadigi ve kusurunun derecesine iliskin degerlendirmelerde bulunmak,
bir baska deyisle sugun manevi unsurlar1 agisindan incelemelerde bulunmak,

sorusturma izni vermeye yetkili merciin yetkisi dahilinde degildir*>®.

Izah ettigimiz bu konularla ilgili olan énemli gérdiigiimiiz bir Damstay
Karar1’nda*’; 6n inceleme raporunda ilgililer i¢in sorusturma izni verilmesi onerildigi
halde, yetkili merci tarafindan ilgililerin su¢ isleme kastinin bulunmadigina yonelik
tespit yapilarak neticeten sorusturma izninin verilmemesine karar verilmesi
durumunda, siiphelilerin su¢ isleme kastiyla hareket edip etmemeleri hakkinda
yapilacak incelemenin yargi mercilerine birakilmasi gerektiginin alt1 ¢izilerek karara
kars1 yapilan itiraz kabul edilmistir. Kanaatimizce, verilen bu karar isabetlidir. Soyle
ki; 6n inceleme asamasi sorusturma izninin verilip verilmemesi yoniinde tespitlere yer
verilen ve iznin verilmesi halinde yargilamaya iligkin diger unsurlarin incelenecegi
asamadir. Bu nedenle, konuya ceza hukuku perspektifinden yaklasilarak esasen yargi

erkinin gorevi olan “su¢un unsurlarinin”’ varliginin arastirilmasi yerine; sug¢ isnadinin

soyut iddianin 6tesinde bir agirligi olup olmadigi degerlendirilmelidir.

Hakkinda inceleme yiiriitiilen kamu gorevlisinin affa ugramasi, vefat etmesi

veya sugun zamanagimina ugramasi gibi durumlarda sorusturma izninin verilmemesi

354 Damistay, 1.D; E. 2015/1292, K. 2015/1453, T: 28.10.2015, www.lexpera.com.tr, (E.T. 14.01.2025).
355 ASLAN/ALTINDAG, s. 182.

356 ASLAN/ALTINDAG, s. 182.

3TDamistay 1.D; E.2006/834, K.2006/975, T: 02.11.2006, https:/legalbank.net , (E.T.27.10.2024)
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gerektigi, Icisleri Bakanligi’nin 4483 s. Kanun’un uygulanmasina yénelik kabul etmis

oldugu Yénerge’nin®3® 17. hiikkmiinde®> agik¢a yazmaktadir**

. Zamanagim ve af gibi
konularda, sorusturma izni verme konusunda yetkili olan merci olaya ve faile iliskin
incelemelerde bulunduktan sonra ilgili fiill bakimindan ceza mahkemesi veya
Cumhuriyet savcist gibi hareket ederek bu konuda gerekli denetimi yapma gorevini
iistlenir. Burada anlatilmak istenen; 4483 s. Kanun’da hiikiim olmadigi durumlarda
CMK kapsaminda yetkili merciin birtakim yetkileri haiz olabilmesidir. Ancak bu
husustaki risk sorusturma izni verme hususunda yetkili olan merciin, yargi mercileri

361

gibi davranarak karar vermesidir’®". Kanaatimizce, sorusturma izni verme konusunda

yetkili olan mercilere bu konuda sinirlamalar getirilmesi yerinde olacaktir.

Katildigimiz goriise gore; ilgili su¢ zamanasimina ya da affa ugradiysa bu
konuda verilecek karar, kesinlikle yargilama makamlari tarafindan tesis edilmelidir*®?.
Bu konuya iligkin bir Danistay kararinda belirtildigi iizere*®*; zamanasimi hususunda
tespitte bulunma yetkisinin sorusturma ile yargilama makamlarinda bulunduguna, 6n
inceleme sathasinda bu hususta degerlendirmede bulunulamayacagina yonelik hiikiim
tesis edilmistir. Kanaatimizce; yargi makamlarinin yeterli hukuki bilgiye sahip
olmalarindan dolay1 suga iliskin degerlendirmelerde bulunacak ve bu hususta karar

verecek merci de onlar olmalidir.

Uygulama agisindan bakildiginda; sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi
kararlar1 disinda baska kararlar da verilebilmektedir. Esasen burada kararlarin
igerigine bakilarak, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine yonelik bir karar

olduguna dair ¢ikarimda bulunulabilecektir.

3% Bakanligm 11.02.2000 tarih ve Teftis Kurulu Bagkanligi'min 236-4/897-250 sayili onaylar ile
yiirlirliige girmistir.

3% flgili Yonergenin 17. maddesinde belirtildigi iizere; on incelemede gorevlendirilen kisiler,
hakkinda inceleme yiiriitilen memur ya da diger kamu goérevlilerinin ifadesine de bagvurarak, yetkileri
icerisinde yer alan gerekli belgeleri ile bilgileri edinip kanaatlerini bildiren bir 6n inceleme raporu
hazirlayarak izin vermeye yetkili olan mercie iletirler. Birden fazla kisi tarafindan yiiriitiilen 6n
incelemede, farkli kanaatlerin yer almas: durumunda bu durum ilgili raporda gerekcesiyle ayr1 ayri
belirtilir.

On incelemede; zamanasimi, af ve 6liim gibi durumlara rastlanmasi durumunda, bu husus 6zellikle
belirtilerek “Sorusturma Izni Verilmemesi” tavsiyesi yapilir.

On incelemeye konu olan eylemin bununla birlikte disiplin sugu mahiyetinde de olmasi ya da tazmini
gerektirmesi durumunda, ayrica tazmin ya da disiplin raporu diizenlenir.

360 ASLAN/ALTINDAG, s. 182 vd.

360 ASLAN/ALTINDAG, s. 182.

362 Bizim de katildigimiz goriis hakkinda bkz. ASLAN/ALTINDAG, s. 182 vd.

363 Damgtay, 1.D; E. 2018/599 K. 2018/932, T: 31.05.2018, https://www.danistay.gov.tr, (E.T.
24.01.2025).
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E. On inceleme Sonucunda Karar Verme Siiresi

4483 s. Kanun’un 7. madde hiikmiinde diizenlendigi iizere; sorusturma izni
verme hususunda yetkili olan merci, olaydan haberdar oldugu tarihten itibaren 6n
inceleme de dahil otuz giin i¢inde, sorusturma izni konusundaki kararini verir. Siire bir

364

defaya mahsus olmak iizere, 15 giin uzatilabilir’®*. Bu siirelerin getirilmesindeki amag

on incelemenin kisa bir siire i¢inde tamamlanmast, siiriincemede birakilmamasidir*®’.,

Sucun, sikayet ile ihbar lizerine Cumhuriyet savcisi tarafindan 6grenilmis olmast
siireyi baslatmayacaktir. On incelemenin baslayabilmesi igin, izin vermeye yetkili olan
merciin sugu 6grenmesi gerekir. Saveilik agamasinda olusan gecikmelerin 6n inceleme
siiresinden sayilmasi, bircok olayda ©On incelemenin gerektigi gibi yerine
getirilememesi neticesine sebep olmaktadir. Ayrica sugun incelemede bulunan bir
miifettis, izin vermeye yetkili olan merci disindaki idare ya da kamu personeli yabanci
bir kimse tarafindan haberdar olunmasiyla da siire baslamayacaktir. Burada bahsi
gecen 30 giinliik siire, bu kimselerin izin verme hususunda yetkili olan mercii sugtan
haberdar etmeleri iizerine baslayacaktir. Belirtmek gerekir ki bu siireler diizenleyici
stirelerdendir. Dolayisiyla bu siirelerin, hak diisiiriici veya zamanasimi siirelerinden
olduklar1 sdylenemez. Idarenin, belirtilen bu siirelerde sorusturma hususunda karar
verememesinin ilgili Kanun’da bir sonuca baglandigindan da so6z edilemez. Ozetle,
buradaki siirenin gecirilmesi neticesinde s6z konusu iznin verilmemis sayilacagi ya da

zamanasiminin s6z konusu olacagina dair bir neticeden bahsedilmemistir.

Nitekim Danistay da bir kararinda; 45 giin olarak belirtilen bu siirenin
gecirilmesinin, 6n incelemenin hukukiligi ve gecerliligi bakimindan bir etkisinin
olmayacagimi belirtmistir. Eger bu siireler asilirsa, diger sartlarin da gerceklesmesi
durumunda 6n incelemeyi gerceklestiren kamu gorevlileri yoniinden, “gérevi kotiiye

kullanma sucunun” yasal unsurlarmin olustugu kabul edilmelidir*®S,

364 SAHIN, s. 280.
% Damistay, 1.D; E. 2013/1388, K. 2013/1677, T: 11.12.2013, www.lexpera.com.tr, (E.T. 14.01.2025).
366 ASLAN/ALTINDAG, s. 186.
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On incelemeye konu olay, izni veren yetkili mercie dogrudan iletilmigse bu
tarihte, Cumhuriyet bagsavciligi tarafindan izin i¢in gonderildigi tarihte ya da baskaca
bir kurum veya kurulusa yapilan sikayet ve ihbarlar hakkinda yazinin izin vermeye

yetkili olan mercie ulastig1 tarih, siirenin baslangici olarak esas alinmaktadir®®’.

Aslan/Altindag, 11gili sugun yapilan sikayet ve ihbar {izerine Cumhuriyet savcisi
tarafindan Ogrenilmesinin siireyi baslatmayacagi kanaatindedir. Zira miiellifler
bununla ilgili agiklamalarinda, incelemenin baslayabilmesinin izin vermeye yetkili

368 Kanaatimizce,

olan merciin suctan haber olmasina bagli oldugunu belirtmislerdir
uygulamada yasanan siire sikintis1 da diisliniildiigiinde incelemeye baslama tarihinin
izin vermeye yetkili merciin sugu 6grenme tarihi olarak esas alinmasi yerinde
olacaktir. Sugun, izin vermeye yetkili olan merci veya incelemeyi yapan miifettis
disindaki bir kamu personeli ya da idareyle ilgisi bulunmayan bir kimse tarafindan
ogrenilmesi, siireyi baslatmak bakimindan yeterli olmayacaktir. Yine bahsettigimiz bu
30 giinliik siire, ilgili kisilerin izin vermeye yetkili olan merciyi sugtan haberdar
etmeleri ile baslamis sayilacaktir®®®. S6z edilen bu siireler icinde yapilmasi gerekli

olan tiim islemler tamamlanmis olmalidir.

Belirtmeliyiz ki bu siireler diizenleyici siire olarak adlandirilmaktadir.
Dolayisiyla, bu siireler hak diisiiriicii siire ya da zamanagimi siiresi olarak
degerlendirilmedikleri i¢in siire asimi olmasi halinde bir yaptinm da
uygulanmayacaktir. Danistay da vermis oldugu kararlarda; 4483 s. Kanun’un 7.
maddesinde belirtilen siirelerin “her on incelemede muhakkak riayet edilmesi gereken
bir siireyi” ifade etmedigini; zira, 6n inceleme konusu fiilin teknik 6zelliklere sahip
olmasi, niteligi, kapsami, fiilin aydmlatilmas: bakimindan gerekli bulunan bilirkisi
incelemesinde gegecek siire gibi zorunlu nedenlerle bu siirenin asilabilecegini, bu
hallerin mevcudiyeti halinde 45 giinliik siirenin asilmasinin, 6n incelemenin sihhatini

370

etkilemeyecegini vurgulamaktadir Bu nedenle siirelerin asilmasi halinde dahi

olumlu ya da olumsuz yonde bir karar verilmesi dogru olacaktir®’!.

367 SAHIN, s. 280.

368 ASLAN/ALTINDAG, s. 185 vd.

369 ASLAN/ALTINDAG, s. 185.

30 Damgtay, 1. D; E. 2015/1448, K. 2015/1722, T: 10.12.2015, www.lexpera.com.tr, (E.T.
14.01.2025).

371 SAHIN, s. 280; ASLAN/ALTINDAG, s. 186.
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4483 s. Kanun’da s6z edilen bu siirelere uyulmamasi halinde ve kamu
gorevlileri bakimindan diger kosullarin da saglanmasi durumunda “gérevi kotiiye

kullanma sucunun” olustugundan bahsedilebilecektir’’>.

F. On inceleme Sonucu Verilen Kararlara itiraz

Yukarida agiklandig iizere, 6n inceleme neticesinde yetkili merci sorusturma
acilmasi gerektigi kanaatine varirsa, “sorusturma izni verilmesi” karar1 verecektir.
Buna karsin, yetkili merci sorusturma agilmasinmi gerekli bulmazsa “sorusturma izni
verilmesine yer (mahal) olmadigina” karar verecektir. Ayrica sartlar varsa sikayet ve

ihbarlar hakkinda “igleme koymama” karar1 verilmesi de miimkiindir.

4483 s. Kanun’un 9. madde hiikmiinde yer aldig1 iizere; yetkili merciin
sorusturma izni vermesi kararina karsi ilgili memur, sorusturma izni verilmemesi
kararina yonelikse miisteki taraf ve Cumhuriyet bagsavciligi, isleme koymama
yoniindeki karara ise sikdyette bulunan taraf kararn tebliginden itibaren on giin
igerisinde itiraz etme hakkina sahiptir. On giinliik slirenin gegmesinden sonra yapilan

itirazlar “siireasimi nedeniyle” reddedilmektedir®’>.

Gortldiigii tizere 4483 s. Kanun, yetkili makam tarafindan sarih bi¢cimde
verilecek kararlara kimlerin itiraz etme hakki oldugunu ve siirelerini diizenlemistir.
Fakat, bir sikdyet ya da ihbar iizerine yetkili makamin sarih bir “isleme koymama”
karar1 almayarak sessiz kalmayi tercih etmesi ihtimalinde sikayetcinin bir itiraz hakk:
olup olmadig ayrica tartigilmasi gereken bir husustur. Konuya iligkin olarak 2547 s.
Yiiksekogretim Kanunu cercevesinde itiraz usuliine iligkin verilen bir Danistay
kararinda®’*; davaci tarafin sikayetine yonelik “lizum-u muhakeme” ya da “men-i
muhakeme” seklinde sarih bir karar olmadigindan itiraz yoluna gidilemeyecegi
belirterek davanin ¢6ziimii hakkinda dava konusu iglemi tesis eden idarenin bulundugu

yer idare Mahkemesinin gérevli ve yetkili olduguna yonelik hiikiim tesis edilmistir.

372 ASLAN/ALTINDAG, s. 186.

373 Damstay, 1. D; E. 2020/2002, K. 2020/1851, T: 28.12.2020, www.lexpera.com.tr, (E.T.
05.01.2025).

“Damgstay, 8.D; E. 2021/1840, K. 2021/1915, T: 31.03.2021, https://www.lexpera.com.tr, (E.T.
22.11.2024).
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Bu noktada belirtilmelidir ki 2547 s. Kanun’da sikayetin isleme
konulmamasina yonelik bir karar tliri ve bu karara iligkin bir itiraz usuli

diizenlenmemistir.

Kanaatimizce; 4483 s. Kanun’da “isleme koymama” yoniinde bir karar tiirli ve
bu karara karst 6zel bir itiraz usulii diizenlendiginden, idarenin bu sikayeti Ortiilii
olarak isleme koymamasi, baska bir deyisle sikayetin zimnen reddi isleminin tesis
edilmemesi durumunda da s6z konusu ret isleminin konusu “sikdyeti isleme koymama”
yoniinde olacaktir. Bu durumun bir ¢esit “zimni isleme koymama karar:” gibi
degerlendirilerek “itiraz” yoluna gidilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Ayrica
belirtilmelidir ki yasa koyucunun iradesi, 4483 s. Kanun ¢er¢evesinde alinan kararlarin
yargisal degil idari yonden denetimi i¢in itiraz usuliiniin isletilmesi yoniindedir. Bu
durumda “sarih isleme koymama” kararlarina karsi itiraz, “zimni isleme koymama”
kararlarma kars1 iptal davasi agilmasi, Kanun uygulamasinda tutarsizlik olusturacagi
gibi yasa koyucunun amacina da ters diisecektir. Aksi yonde olarak, yukarida aktarilan
Danistay karar1 1s1ginda itiraz yoluna ancak ve sadece Kanun’da zikredilen karar
tiirlerinin sarih olarak verilmesi halinde gidilebilecegi; 4483 s. Kanun’da idarenin
sikayet ya da ihbar {izerine sessiz kalmasi sonucu olusacak zimni ret islemine kars1 bir
itiraz usulii ongodriilmedigi; bu nedenle de bu isleme kars1 2547 s. IYUK hiikiimleri
uyarinca iptal davasi a¢ilmasi gerektigi goriisii de ileri siiriilebilir. Sonug olarak yetkili
makama iletilen sikayetler iizerine bu makamin herhangi bir islem tesis etmeyerek
sessiz kalmasi halinde sikayetcinin itiraz hakkinin 4483 s. Kanun’da acikga

diizenlenmesinin en uygun ¢6ziim olacagi kanaatindeyiz.

4483 s. Kanun’da yetkili merciin alacagi kararlar hakkinda 6zel bir itiraz usulii
bulunmaktadir. Onemle belirtmeliyiz ki bu kararlarm, yetkili makamlarca bir defa
alindiktan sonra geri alinmalari, diizeltilmeleri, kararin veren merciin {istiinde yer alan

makama bagsvurularak kaldirilmasinin veya degistirilmesinin talep edilmesi miimkiin
goriinmemektedir’”>.
Bir Danistay kararinda bahsedildigi lizere; bu kararlarin kaldirilmasina dair

yetkiyi miinhasiran Danistay ve Bolge idare Mahkemeleri kullanabilmektedir®®. ilgili

375 ASLAN/ALTINDAG, s. 188.
376 Damgtay 2. D; E. 2002/932-K. 2002/2581, T: 24.10.2002, https://karararama.danistay.gov.tr ,
(E.T.29.10.2024)
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Kanun’da siirenin kesilmesi ya da tekrar baslamasina iliskin 6zel bir diizenleme

olmadig goriilmektedir®”’.

Danistay bir kararinda; saglik raporu olmadigi 6ne siiriilerek siiresinden sonra
gerceklestirilen itirazi, bu hususta ilgili Kanun’da siirenin kesilmesine yonelik hiikiim

bulunmadig1 gerekgesine dayanarak reddetmistir’’®.

Itiraz siiresinin ne zaman baslayacagi hususu ilgili Kanun’da acikca
diizenlenmemistir*”®. Bu hususla ilgili bir Danistay kararinda; itiraz siiresinin tebligi

izleyen giin baslayacag belirtilmistir’®°.

Siireler hususunda, 4483 s. Kanun’da tam anlamiyla ayrintili bir diizenlemenin
yer almadigi anlasilmaktadir. Burada siireler bakimindan, Idari Yargilama Usulii
Kanunu (IYUK) hiikiimlerine gidilip gidilemeyecegi meselesi iizerinde durulmasi
gerekir. Belirtmek gerekir ki Danistay, siireler yoniinden YUK hiikiimlerinin
uygulanmasina izin vermemektedir*®'. Damistay bir kararinda; 2577 sayilh IYUK da
diizenlenen siirelerin ilgili Kanun’da yer alan idari davalar bakimindan gegerli
olacagini, bu sebeple de adli tatilde siirelerin uzamasindan s6z edilemeyecegini
belirtmistir’®?.

Bununla birlikte, itiraz siiresinin son giiniinlin adli tatile rastlamasi halinde

383

itiraz siiresi uzamaz>**. Damstay’1n bir kararinda®%* da belirtildigi {izere; adli tatil itiraz

miiddetini kesmez ya da bu siireyi uzatmaz.

Itiraz1 incelemekle goérevli yargi yeri, sorusturmaya iliskin karari veren
makama gore belirlenmistir. Soyle ki, 4483 s. Kanun’un 9. maddesi uyarinca;
sorusturma iznine iliskin kararin, TBMM Baskani, TBMM Genel Seckreteri,
Cumhurbagkanhig: Idari Isler Baskani®®, ilgili bakan tarafindan verildigi hallerde

Danistay 1. Dairesi*®¢ itiraza bakmaktadir. Sorusturma izninin; vali, kaymakam, en iist

377 ASLAN/ALTINDAG, s. 188.

378 Damstay 2. D; E. 2001/754-K. 2001/1585, T: 08.06.2001, https://legalbank.net ,(E.T.29.10.2024).
379 ASLAN/ALTINDAG, s. 188.

380 Damistay 2. D; E. 2000/3058-K. 2000/3749, T: 07.11.2000, https://legalbank.net , (E.T.29.10.2024)
331 ASLAN/ALTINDAG, s. 188.

382 Damgtay 1. D; E. 2011/1709-K. 2011/2117, T: 22.12.2011, https://legalbank.net , (E.T.29.10.2024)
3% AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 776; GUZEL, s. 2104.

3% Damgtay, 1. D; E.2000/2712, K.2000/3145, T: 14.09.2000, Benzer yonde, Damstay, 2. D;
E.2000/3067, K. 2000/3735, T: 03.11.2000, www.kazanci.com.tr, (E.T.20.11.2024).

385 28.12.2024 tarih ve 32766 sayih RG’de yaymmlanarak yiiriirliige giren 174 No’lu
Cumhurbaskanh@ Kararnamesi ile “Jdari Isler Baskan’mmn ad1 “Genel Sekreter” olarak
degistirilmistir.

3% Tlgili degisiklige iliskin Kanun, 09.06.2004 tarihli RG’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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idari amirince verildigi hallerde yetkili merciin yargi ¢evresinde bulundugu Boélge

[dare Mahkemesi itiraza bakmaktadir.

2017 yilindaki degisiklik 6ncesi AY. m. 105 madde hiikmiinde belirtildigi
tizere; Cumhurbaskaninin, Anayasa ile diger kanunlarda Bagbakan ile ilgili bakanin
imzalart gerekmeksizin tek basina gerceklestirebilecegi islemleri disindaki tiim
kararlari, Bagbakan ile ilgili bakanlar tarafindan imzalanir; bu kararlardan Basbakan
ile ilgili bakan sorumlu tutulur. Bu kural kavramsal olarak, “kars: imza kurali” olarak
adlandirilmaktadir. Bu kuralla birlikte; yiirtitme yetkisi Cumhurbagkani yerine
Bakanlar Kurulu araciligiyla gergeklestirilmektedir®®’. Esasen, 4483 s. Kanun’un 9.
maddesinde®®® belirtilen “g (Cumhurbaskan: tarafindan verilen izin hari¢)” ibaresi
2017 yilinda gergeklestirilmis olan Anayasa degisikliginin yiiriirliige girmesiyle
beraber Anayasa’ya aykirt duruma  dismistiir. Nitekim  Anayasa’nin,
Cumbhurbagkaninin tek basina gergeklestirdigi islemleri yargi denetimi digina alan 125.
madde hiikmii degistirilmistir. Ayrica Cumhurbagkaninin tek basina yerine getirdigi
islemler bakimindan yasama kisintist da kaldirilmistir. Dolayisiyla Cumhurbaskani
sadece (g) bendi bakimindan degil, bununla birlikte (¢) bendi bakimindan da
sorusturma izni vermektedir. Belirtmeliyiz ki ilgili Kanun’un 9. maddesi sadece (g)
bendini kapsamina almamaktadir. S6z konusu hiikiim, Cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine gecilmesiyle birlikte mevzuatta yapilmasi gerekli olan diizenlemeler
icerisinde yer almakla birlikte heniiz bu hususta bir degisiklige gidilmemistir*®’.
Kanaatimizce; bu hususta anlam karmasasina ve belirsizliklere neden olmamak i¢in

bir an evvel ilgili hiikiim giincellenmelidir.

Itirazlara &ncelikle bakilir ve en geg 3 ay icinde karara varilir. Netice itibarryla
verilen bu hiikiimler kesindir. Bir baska deyisle; bu kararlara kars1 kanun yolu ag¢ik

390 Anayasa Mahkemesi’nin kararinda®! belirtildigi iizere; ilgili basvuruda,

degildir
hiikiim neticesini etkileyecek bir iddianin mahkeme hiikmiinde yerine getirilmemis

olmasi, delillerin degerlendirilmesi ile hukuk kurallarinin uygulanmasinda hataya

3’GOREN, Zafer, “2017 Anayasa Degisikligi ile Getirilen Sistemde Cumhurbaskan:”, Istanbul Ticaret
Universitesi  Sosyal  Bilimler Dergisi, Yil: 18, Sayu:: 36, Giz 201972, s. 19.
https://acikerisim.ticaret.edu.tr/ (E.T.22.01.2025).

388 Bkz. www.mevzuat.gov.tr, (E.T.22.01.2025).

3% ASLAN/ALTINDAG, s. 189.

390 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 776.

PIAYM 2. B; B. 2018/4823, T: 24.02.2021, www.kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr,
(E.T.22.01.2025).
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diisiilerek adil olmayacak sekilde hiikiim kurulmasi sebebiyle adil yargilanma
hakkinin ihlaline yonelik bireysel bagvuruda bulunulmustur. Anayasa Mahkemesi
degerlendirmesinde; basvurucu tarafindan ihlale yonelik olarak one siiriilen iddialarin,
bireysel bagvuruya konu edilebilmesi i¢in bu iddialarin yargilama siirecinin ileriki
sathalarinda telafi edilemeyecek boyutta olmasi gerekmektedir. Somut olayda,
bagvurucu hakkinda sadece aleyhe olan delillerin degerlendirilmesi, savunma
bakimindan gerekli zaman ile olanagin verilmemesi, yeterli incelemenin
ylriitiilmemesine yonelik yapilan sikayetlerin sorusturma asamasinin devamindaki
adil sorusturma ve yargilama evresinde de bagvurucu tarafindan 6ne siiriilebilecek
nitelikte oldugu saptanmistir. Dolayisiyla da burada bahse konu sikayetler bakimindan

basvuru yollarinin tiiketilmedigi belirlenmistir.

Danistay IDDK’nin vermis oldugu bir karara gore; on inceleme raporu
diizenlendikten sonra yetkili makam tarafindan sorusturma izninin verilmemesi
yoniindeki kararinin, ceza yargilamasi yontemiyle ilgili oldugunun bu yiizden de iptal
davasinin konusunu olusturabilecek bir idari islem olarak degerlendirilemeyecegine

yoneliktir**2,

I1. SORUSTURMA VE YARGILAMA EVRESI

4483 s. Kanun’un 11. madde hiikmiinde belirtildigi iizere; sorusturma izninin,
itiraz edilmeksizin ya da itirazin reddi neticesinde kesinlesmesi ya da sorusturma
izninin verilememesine yonelik karara yonelik yapilan itirazin kabulii halinde ilgili
dosya ivedilikle gorevli ve yetkili Cumhuriyet bassavciligina génderilir. Verilen izne
gore ilgili Cumhuriyet bassavciligi, CMK ile diger mevzuat hiikiimleri uyarinca
kendisine verilen yetkileri kullanmak suretiyle hazirlik sorusturmasini baslatir ve

sonuclandirir>®?,

A. Hazirhk Sorusturmasi

CMK, onceden yiiriirlikkte olan CMUK ’da bulunan “hazirlik sorusturmasi” ile

“son sorusturma” kavramlart yerine “sorusturma” ve “kovusturma” kavramlarini

Ppamstay IDDK; E. 2004/125-K. 2007/2320, T: 22.11.2007, https://www.lexpera.com.tr,
(E.T.29.10.2024).
AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 777.
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kullanmay1 tercih etmistir. Bu anlamda olusabilecek belirsizlere de bdylelikle son

verilmistir®®.

Cumhuriyet savcisinin, iddianameyi mahkemeye sunmasi ile savcinin
yonettigi gercek sorusturma (eski ifade ile hazirlik sorusturmasi) sona ererek; yeni bir
yargilama siirecine girilmektedir’®. Yetkili mahkemenin, iddianameyi kabul
etmesiyle birlikte ceza muhakemesinin sonuncu asamasi olan “kovusturma”
asamasina gecilmis olur. Netice itibariyla da eski ifadeyle son sorusturmaya

(kovusturma asamasina) gegilmis olur.

I3

4483 s. Kanun. m. 5 hiikkmiinde diizenlenen “6n inceleme”
degerlendirildiginde, Oncelikle ilgili Kanun’da hazirlhik sorusturulmasinin
yiiriitiilmesinde sorusturmaciya verilen yetkilerin, bu sefer de 6n incelemeyi yiiriitecek
mercie tanindig1 anlagilmaktadir. Ayrica 4483 s. Kanun’un 6. maddesinde belirtildigi
lizere; On incelemeyi gerceklestirecek olan kimselerin, ilgili Kanun’da hiikiim
olmayan durumlarda CMK uyarinca islem yapabilecekleri diizenlenmistir. Esasen,

“«“

burada 4483 s. Kanun’a gore ylriitiilecek hazirlik sorusturmasinin yerini “on

incelemenin” aldigin sdylemek miimkiindiir®”¢,

4483 sayil1 Kanun ile birlikte, Anayasada s6z edilen izin sistemi gelmistir. Hal
boyleyken, bu sistemde savcinin hazirlik sorusturmasi yapmadan evvel idareden izin
almas1 gerekir. Belirtmek gerekir ki tahkik sisteminde hazirlik sorusturmasi
“muhakkik” tarafindan yerine getirilirken, bu sistemde ise hazirlik sorusturmasi

“Cumhuriyet savcist” tarafindan yerine getirilmektedir®®’.

Danistay’in bu hususta vermis oldugu bir kararda®®; 6n inceleme, hazirlik

sorusturmasi olmayip hazirliga zemin hazirlayan bilgi ve belgelerin arastirilip

SMDURANOGLU, Yakup, “Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Sorusturma Evresinin Tarihi
Gelisimi”, AndHD, Cilt: 8, Say1: 1, Ocak 2022, s. 184; TERZIOGLU, Furkan, “Ceza Sorusturmasi
I¢in Izin Usuliiniin Anayasa’ya Aykirihgi”, Ankara Barosu Dergisi, (Hakemli), Cilt: 81, Say1: 2, Nisan
2023, s. 13. https://dergipark.org.tr/ (E.T. 24.01.2025).

395 OZTURK, Bahri, TEZCAN, Durmus, ERDEM, Mustafa Ruhan, ALAN, Esra, SIRMA GEZER,
Ozge, SAYGILAR, Yasemin F., OZAYDIN, Ozdem, ERDEN TUTUNCU, Efser, TOK, Mechmet
Can, Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, Se¢kin Yaymeilik, 18. Baski, Ankara 2024, s.
597 vd.

3950 ZTURK/TEZCAN/ERDEM/ALAN/SIRMA GEZER/SAYGILAR/OZAYDIN/ERDEN
TUTUNCU/TOK, s. 791.

397 YOREKLI, Omer, “On Incelemeciler Cumhuriyet Savcilarinn Yetkilerini Kullanabilirler Mi?”,
Ombudsman Akademik, Y1l: 8, Say1: 15, Temmuz-Aralik 2021, s. 205 vd. https://dergipark.org.tr/ (E.T.
23.01. 2025).

3% Damstay, 2. D; E. 2004/137-K. 2004/240, T: 12.03.2004, https://legalbank.net (E.T. 23.01. 2025).
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toplanmas1 asamasidir. Bu itibarla, muhakkikin yaptigi c¢alisma, hazirlik
sorusturmasindan dnce yerine getirilen bir arastirma ya da 6n sorusturma haline gelmis

olmakta ve hazirlik sorusturmasi yerine gegmemektedir.

Danigtay’1n bir kararinda®*® da ifade edildigi {izere; hazirlanan bu rapor, yetkili
merci tarafindan sorusturma izninin verilip verilmemesi hususunda bir tavsiye

mahiyetinde degerlendirilmektedir.

Ilgili Kanun’un 12. madde hiikmiinde yer aldig1 iizere; hazirlik sorusturmasi
genel hiikiimler uyarinca gorevli ve yetkili Cumhuriyet bassavciliginca yerine getirilir.
Belirtmek gerekir ki Cumhurbaskanligi Idari isler Baskam, Bakan yardimcilar,
TBMM Genel Sekreteri ile valiler bakimindan yiiriitiilecek olan hazirlik sorusturmasi
Yargitay Cumhuriyet Bassavcist ya da Bagsaver vekilince, kaymakamlar hakkinda
hazirlik sorusturmasi il Cumhuriyet bagsavcisi ya da bagsavci vekilince yerine

getirilir*®,

B. Yetkili ve Gorevli Mahkeme

Hazirlik sorusturmasi neticesinde, kamu davasinin agilmasi ya da agilmamasi
(takipsizlik karart) seklinde karara varilir. Bu sorusturma neticesinde ceza davasi
acilmasi durumunda davay1 yiiriitmeye gorevli ve yetkili mahkeme genel hiikiimler
uyarinca belirlenir. Bununla birlikte, 4483 s. Kanun’un 13. madde hiikmiinde gegen;
Cumhurbagkanlig1 Idari Isler Baskani, Bakan yardimcilari, TBMM Genel Sekreteri ile
valiler hakkinda Yargitay ilgili ceza dairesi gorevli ve yetkilidir. Kaymakamlar

hakkinda ise il agir ceza mahkemesi gorevli ve yetkili mahkemedir®°!.

4483 s. Kanun’un 10. madde hiikkmiinde gectigi lizere; bu Kanun kapsaminda

olup istirak halinde islenen suglar hakkindaki durum, memurlarin konumuna gore

3% Damgtay 1. D; E. 2014/1507- K. 2014/1562, T: 13.11.2014, https://legalbank.net (E.T. 23.01. 2025).
40 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 777.

401 By konuda IPTAL KARARI bulunmaktadir. Bu karara gore; (c) bendi ile 4483 s. Kanun’un 13.
madde hilkkmiinin 2. climlesindeki *...Cumhurbagkanligt Genel Sekreteri...” kavramimin
“...Cumhurbagkanhg: Idari Isler Baskani...” ile “...miistesarlar...” kavrammin da “...Bakan
Yardimcilari...” olacak sekilde degistirilmelerinin AY. m. 91 (miilga) bakimindan Anayasa’ya aykiri
diistiigiinden dolayr IPTALLERINE, iptal hiikiimlerinin AY. m. 153/3 madde hiikmii ile 6216 s.
Kanun’un 66/3 hiikmii uyarinca KARARIN RG’DE YAYIMLANMASINDAN ITIBAREN ONIKi
AY SONRA YURURLUGE GiRMESINE OYBIiRLiGiYLE KARAR VERILMIiSTiR. (Anayasa
Mahkemesi; E. 2018/117, K. 2023/212, T: 07.12.2023), https://www.lexpera.com.tr, (E.T.
24.11.2024).

113

85



degisiklik arz etmektedir. SOyle ki; ast memur ve iist memurun ayn1 mahkemede
yargilamasi yiiriitiiliir. Yine memur ile memur olmayan kisinin ayn: mahkemede

yargilamasi yiiriitiiliir*°2,

C. Haksiz Isnatlarda Bulunanlarin Re’sen Sorusturulmasi

flgili Kanun’un 15. madde hiikmiinde bahsedildigi {izere; memurlar ile diger
kamu gorevlilerine yonelik asilsiz ve haksiz bir su¢ isnadinda bulunuldugu ispatlanirsa
ya da bu husus yargilama neticesinde sabit olursa ilgili kisiler hakkinda yetkili ya da
gorevli Cumhuriyet bassavciligi tarafindan re’sen sorusturma yiriitiiliir. Ayrica
kendisine yonelik haksiz isnatta bulunulan memur ya da diger kamu goérevlisinin de
genel hitkkiimler uyarinca tazminat davast agma ve Cumhuriyet bagsavciligina sikayette

bulunma haklar1 vardir*®.

Ihbar yahut sikdyet kapsaminda gerceklestirilen basvurularin da bir smri
vardir. Memurlar ile diger kamu gorevlileri hakkinda sikayette ya da ihbarda
bulunulmasmin kisisel bir saikten kaynakli olarak yapildigi durumlara da
rastlanilmaktadir. Ornegin; memur ve diger kamu gorevlisi hakkinda iftira neticesinde
gerceklestirilen bir ihbar ya da sikAyet mevcutsa bu durum masumiyet karinesinin*%*
ve hak arama 6zgiirliigiiniin de ihlali anlamina gelir**’. Nitekim DMK; kin, hakaret,
garaz gibi saiklerle asilsiz bir su¢lama yapilmasina 6zel olarak yer vermistir. Esasen
burada haksiz isnatta bulunanin 6zel bir kastla hareket etmesi durumunda
sorumluluguna gidilebilecegi belirtilmistir. Burada tam olarak korunan hukuki
degerler; hak arama 6zgiirliigii, masumiyet karinesi ve kamu hizmetlerinin glivenceli

olarak gerceklestirilebilmesidir*’S.

402 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 778.

403 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 778.

404 Masumiyet (Sucsuzluk) Karinesi: Samifin hiikiim kesinlesinceye kadar “suclu” olarak
nitelendirilmemesidir. Bu ilkenin uygulanabilmesi i¢in 6ncelikle ilgili kisiye yonelik bir sug¢ isnadi
olmalidir. Bu karine, sorusturma ile kovusturmanin her asamasinda uygulanabilmektedir. Bkz.
CAYAN, Gokhan, Adil Yargilanma Hakk1, Legal Yayincilik, 1. Baski, Subat 2016, s. 189 vd.

405 ERSOZ/SERTTAS, s. 172.

406 ERSOZ/SERTTAS, s. 173.
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III. CEZA SORUSTURMASI VEYA KOVUSTURMASI NEDENIYLE
GOREVDEN UZAKLASTIRMA

Yukarida irdelendigi gibi; 657 s. DMK’ya tabi memurlar yoniinden
gorevlerinden dolay1 ya da gorevleri esnasinda gercgeklestirdikleri iddia olunan suglar
hakkinda 4483 s. Kanun uyarinca sorusturma izni verilecektir. DMK m. 140 uyarinca;
bu kisiler, belli sartlar altinda gecici bir tedbir olarak gérevden uzaklastirilabilirler.
Gorevden uzaklagtirma, memurluk statiisiinii kisitlayan durumlardan biridir ve bu
tedbir hem ceza sorusturmasit veya kovusturmasi hem de disiplin sorusturmasi
cercevesinde verilebilir. Gorevden uzaklastirma tedbirini, calismamizin odak

noktasini olusturan ceza sorusturmasi ve yargilamasi boyutuyla ele alacagiz.

A. Genel Olarak

Gorevden uzaklastirma, hem ceza sorusturmasinda hem de disiplin
sorusturmasinda gerekli goriildiigli takdirde gorevi basinda bulunmasi sakincali

goriilen memura uygulanan gegici bir tedbirdir*"’.

DMK. m. 137 madde hiikmiinde yer verildigi lizere; Devlet’in kamu hizmeti i¢in
gerekli gordiigii durumlarda, gorevi basinda bulunmasinin sakincali olacagi tespit
edilen Devlet memurlar1 hakkinda uyguladigi bir ihtiyati tedbirdir. Bu ayn1 zamanda
idari agidan da bir Onlemdir. Sorusturmanin herhangi bir asamasinda gorevden

I'408.

uzaklastirma tedbirinin alinmas1 miimkiindii Gorevden uzaklastirmaya

basvurulmasinin amaglarindan biri memura yonelik yapilan sorusturmanin selametini

saglamak, ikincisi ise kamu hizmetinin aksamasinin dniine gegmektir*®’.

Gorevden uzaklastirma kararint verme hususunda yetkili olan merciler, DMK.
m. 138 hiikmiinde yer almaktadur. ilgili hiikkme gore bu merciler; atamaya yetkili olan
amirler, illerde wvaliler, Bakanlik ile genel miidiirlik mifettisleri, ilgelerde
kaymakamlardir. Burada kaymakamlar ile valiler tarafindan verilen gorevden

uzaklastirma kararlart memurun yer aldig1 kuruma acilen bildirilir.

497 ONAR, C: 11, s. 1199; AKGUNER/BERK, s. 779.
408 ONAR, C: 11, s. 1199; AKYILMAZ/SEZGViNER/KAYA, s. 794.
409 ONAR, C: 11, s. 1199; ASLAN/ALTINDAG, s. 209; ERDAL, s. 112.
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Belirtmek gerekir ki Kaymakamlarin, Ilce Idare Sube Baskanlari bakimindan
gorevden uzaklagtirmaya gidebilmesi i¢in valinin bu yonde muvafakatinin bulunmasi

gerekir?!?,

DMK. m. 139 madde hiikmiinde; gorevden uzaklastirilan Devlet memurlari igin

gorevden uzaklastirmayi izleyen 10 is giinii i¢inde sorusturmaya baslanilmasi gerekir.

Ilgili hiikiimde yer aldig1 iizere; bahse konu memuru gorevden uzaklastirdiktan
sonra bu memur bakimindan keyfi olarak ya da garaz gibi sebeplerle sorusturmay1
baslatmayip boyle davraniglar sergiledigi sorusturma neticesinde sabit olan amirler
hukuki, cezai ve mali sorumluluga tabi kilinmistir*!!. Burada agikca goriildiigii gibi;
sorusturmanin selameti i¢in bazi siireler belirlenmis olup bu siirelerin asilmasina
amirin davraniglarinin neden oldugu anlasildig: takdirde amirin sorumluluguna kadar

gidilebilecegi diizenlenmistir.

Gorevinden  uzaklastirilmis  olan  memurun, memurluk  statiisiiniin
sonlandigindan bahsedilemez. Yine bu durumda ilgili memurun kadrosu ile ilisiginin
kesilmesi de s6z konusu degildir. Yani gorevinden uzaklastirilmis olan memurun
gorevine devam etme haricindeki diger hak ve ytikiimliiliiklerinin devam ettiginden

bahsetmek miimkiindiir*'2.

B. Ceza Kovusturmasi Sebebiyle Gorevden Uzaklastirma

DMK. m. 140 madde hiikmiinde, mahkeme tarafindan, haklarinda cezai
kovusturma yiiriitilen Devlet memurlarinin gorevden uzaklastirilacagina dair
diizenleme mevcuttur. Yukarida ilgili konularda bahsettigimiz {izere; Devlet
memurlar1 hakkinda gorevleri sebebiyle ya da gorevleri esnasinda gergeklestirdikleri
suglar i¢in 4483 s. Kanun uyarinca kovusturma islemleri yapilmaktadir. Bu cezai
kovusturmaya maruz kalan memurun ise kosullar1 mevcutsa sorusturmanin herhangi

bir asamasinda gérevden uzaklastirilabilmesi miimkiindiir*!3.

Bir diger husus DMK. m. 141 madde hiikmiinde diizenlendigi iizere; goérevinden

uzaklastirilan ya da goreviyle baglantili olup olmamasindan bagimsiz herhangi bir sug

410 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 794.
411 ASLAN/ALTINDAG, s. 215 vd.

42 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 795.
413 ASLAN/ALTINDAG, s. 211.
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nedeniyle gozaltina alinan ya da tutuklanan memurlara bu siirede ayliklariin 2/3’i
oraninda 6deme yapilir. Bu siiregte sorusturmanin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi
maksadiyla, ilgili memurun bagka bir yerde gecici olarak gorevlendirilmesi de s6z

konusu olmamaktadir*!4.

Ceza kovusturmasindan kaynakli goérevden uzaklastirmaya iliskin DMK. m.
145/2 hiikmiinii inceledigimizde; bir ceza yargilamasindan kaynakli olarak gérevden
uzaklastirmada gorevinden uzaklastirmaya yetkili olan amir (miifettiglerin gérevinden
uzaklastirdiklart memurlar hakkinda atamaya yetkili olan amir) her iki ayda bir
incelemede bulunarak ilgilinin gorevine iade edilip edilmemesi hususunda karara
varir. Ayrica bu karar ilgilisine teblig eder. Bu durum, idarenin bu onlemi gerekli
gordiigii takdirde geri alabilme yetkisini ifade etmektedir*'>. Bununla birlikte, daha
agir bir durumu olmasi sebebiyle ceza sorusturulmasina bagli olan gorevden
uzaklastirma i¢in kanun koyucu tam olarak bir siire Ongérmeden donemsel
incelemelerde bulunulmasini uygun bulmustur*'®. Yani burada idareye bir takdir
yetkisi tanmmmuigstir. Kanaatimizce de idarenin belirli periyotlarla gorevden
uzaklastirma Onlemini incelemesi ve devam edip etmemesi hakkinda bir karara

varmasi isabetli bir diizenlemedir.

Bu konuyla ilgili olan bir Danistay kararinda*!’; davaciya, memurluktan

¢ikarma disiplin cezas1 verilmedigi, s6z konusu islem tarihinde ceza kovusturmasinin
sonuglanmadig1 ve davacinin da gorevine iade edildigi tespit edilmekle davaci tarafa
yoksun kaldig1 parasal miktarin 6denmesi gerektigi neticesine varilarak davacinin
temyiz isteminin reddi yoniinde hiikiim kurulmustur. Zira bizim de katildigimiz goriis
bu yondedir. Somut olayda bu unsurlar bir arada degerlendirildigi zaman, hakkaniyetli

olarak kisiye yoksun kaldig: tutarin 6denmesi gereklidir.

Gorevden uzaklastirma karari, ilgisi bulunmayan bir su¢ sebebiyle yargi
mercilerince yirtitiilen cezai sorusturmadan kaynakli olarak da yapilabilir. Bu sekilde
bir cezai sorusturma ve kovusturmadan haberdar olan atamaya yetkili amirler, ilgili
memuru gorevinden uzaklastirabilir. Burada su¢un agirligi, niteligi ve mahiyeti de

belirleyicidir. Belirtmek gerekir ki gérevden uzaklastirmanin hangi suglar bakimindan

414 AKYILMAZ/SEZGiNER/KAYA, s. 795.

415 ONAR, C: 11, s. 1200; AKGﬁNER/BERK, s. 779; ASLAN/ALTINDAG, s. 214.

416 ONAR, C: 11, s. 1200; AKYILMAZ/SEZGiNER/KAYA, s. 795.

‘"Damistay, 12. D; E. 2018/4192, K. 2019/8526, T: 11.11.2019, www.lexpera.com.tr (E.T.25.11.2024).
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uygulanacagi ilgili Kanun’da yer almamaktadir. Kanaatimizce; bu konuda mevzuatta
bir eksiklik vardir. Diger pek ¢ok cezai yaptinmda oldugu gibi goérevden
uzaklastirmada da suclar yoniinden ayrima gidilmelidir. Ornegin; ilgili memur
tarafindan daha agir mahiyette bir sug islendiyse gorevden uzaklastirma yerine daha
agir bir yaptinm uygulanabilir. Ancak ilgili memur tarafindan daha hafif bir sug
islendiginde, gorevden wuzaklastirma uygulanabilecegine dair bir diizenleme

getirilmesi daha yerinde olacaktir.

C. Goreve Baslatmanin Gerekli Oldugu Durumlar

DMK. m. 143 hiikmiinde bahsedildigi {izere; ceza sorusturmasi ya da disiplin
sorusturmas1 neticesinde asagida belirtilen kararlarin kesinlesmesi halinde yetkili

merciler tarafindan gorevden uzaklastirmanin kaldirilmasina karar verilir*!®,

1. Haklarinda Memurluktan Cikarmadan Baska Bir Disiplin

Cezasi Verilenler

Gergeklestirdigi disiplin su¢u sebebiyle kendisi i¢in goérevden uzaklastirma
tedbirinde bulunulan memur, bir disiplin cezasiyla (memurluktan ¢ikarma disindaki)
cezalandirilir. Ayrica bu ceza kesinlesince gorevden uzaklastirma Onlemine de son

verilir*!?.

2. Yargilamanin Men’ine ya da Beraatine Karar Verilenler

DMK. m. 143/b madde hiikmiinde yer aldig {izere; yargilamanin men’i ya da
beraat karar1 verilmesi durumunda memurun yeniden goéreve baslatilmasi zorunlu
kabul edilmektedir. Buradan anlasilmasi gereken; bu kararin kesinlesmesi durumunda
ilgili memur hakkinda verilen gérevden uzaklastirma tedbiri kaldirilir. Ayrica tedbirin
uygulandig: siire igerisinde ilgili memurdan yapilan 1/3 oranindaki kesintilerin de
memura 6demesi yapilir. Yine bu durumda ilgili memurlarin gérevden uzakta olarak
gecirdikleri siireler, derece yiikselmesi ile kademe ilerlemesi olarak goz oOniinde

420

bulundurulacaktir™®. Tutuklu oldugu siire boyunca gérevden uzaklastirilmamis olan

“80NAR, C: 11, . 1200, AKYILMVAZ/SEZGiNERV/KAYA, s. 795;
49 SANCAKDAR/ONUT/US DOGAN/KASAPOGLU TURHAN/SEYHAN, s. 556 vd.
420 PINAR, s. 633; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 796.
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ve beraat etmesinin ardindan goreve baslatilan kisiye tutuklu kaldig: siire zarfindaki
maaslarinin denmesi gerekir. Onemle belirtmek gerekir ki ceza kovusturmasi neticesi
olarak beraat kararina hiikmedildiginde bu hiikmiin temyiz edilmesi gorevden
uzaklastirma verilmesini gerektiren bir durum degildir. Bu durum nedeniyle gérevden
uzaklastirmaya gidilmesinin hizmet gereklerine ve kanunun amacia da uygun

diismeyecegi agiktir*?!,

Yukarida bahsettigimiz konuya iliskin bir Danistay kararinda*??; bir yiiksek
ogretmen okulunda memur olarak gorev yapmakta olan cezai kovusturma sebebiyle
gorevden uzaklastirilan ve yargilama neticesinde beraat eden davaci, goreve iadesi i¢in
Milli Egitim Bakanlig1 ile ilgili {iniversiteye yapmis oldugu basvurularin reddine
yonelik islemlerin iptali istemiyle dava agmistir. Buna gore, Danistay Dava Daireleri
ile Idari ya da Vergi Dava Daireleri Genel Kurullar1 tarafindan verilen hiikiimlerin
diizeltme yoluyla tekrar incelenebilmeleri [YUK m. 54 hiikmiinde belirtilen
nedenlerden birinin bulunmasi halinde miimkiindiir. Diizeltilmesi talep edilen hiikiim,
kanun ve wusule uygun oldugundan diizeltmeyi gerektirir bir sebebe de

rastlanmadigindan diizeltme isteminin reddine yonelik hiikiim kurulmustur.

3. Hiikiimden Once Haklarindaki Kovusturma Genel Af ile

Kaldirilanlar

Mahkemeler tarafindan yiiriitiilen yargilamanin genel af neticesinde ortadan
kaldirilmas: durumunda da goérevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilmasina karar
verilir*?*. Burada gegen “hiikiimden once” kavraminin ilgili davanin yer aldig1 yargi
merciine gore degerlendirilmesi gerekir. Her ne kadar ilgili madde hiikmiinde bu
kararlarin kesinlesmesinden bahsedilmis olsa da burada kovusturma genel af ile

kaldirildig1 icin mahkeme karariyla kesinlesme durumundan da bahsedilemez**.

21 SANCAKDAR/ONUT/US DOGAN/KASAPOGLU TURHAN/SEYHAN, s. 557.
422 Damstay, 5. D; E. 1991/1899, K. 1992/783, T: 01.04.1992, www.lexpera.com.tr (E.T.28.11.2024).

423 SANCAKDAR/ONUT/US DOGAN/KASAPOGLU TURHAN/SEYHAN, s. 557.
424 PINAR/CALISKAN, s. 435.
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4. Memurluga Engel Olmayacak Bir Ceza ile Hiikiimli Olup

Cezasi Ertelenenler

Memurluga engel teskil etmeyen bir ceza ve mahkumiyeti ile bu mahkumiyetin
ertelenmesi durumlari mevcutsa gorevden uzaklastirmanin ortadan kaldirilmasi
gerekir. Gorevden uzaklastirmanin kaldirilmasina karar verilmesinde cezanin

ertelenmesi (tecil) onemlidir.

Bu durumlarin tespitinde sugun vasfina da bakmak gerekir. Ornegin; riisvete
tesebbiis sucundan mahkiim olup HAGB’ye karar verilen kisinin memuriyeti sona
erecegi icin dogal olarak gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilmasindan da

bahsedilemeyecektir*?’.

425 PINAR/CALISKAN, s. 436.

92



SONUC

Tez ¢alismasinda, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin ceza sorusturmast ile
yargilamasi ¢ercevesinde uygulamada yasanan zorluklara, mevcut ve ileride olusma
ihtimali olan hukuki sorunlara yonelik saptamalara ve ¢oziim Onerilerine yer
verilmistir. Bu tez ¢aligmasinda bu alandaki hukuki sorunlara yonelik ¢6ziim onerileri

sistematik olarak izah edilmistir.

4483 s. Kanun’da memurlar ve diger kamu gdrevlileri i¢in 6zel sorusturma
usuliine yer verilmesinin dogrudan devletin otoritesi ve kamu hizmetlerindeki
siireklilik kavramlariyla da baglantist  vardir. Ornegin; devletlerin  pozitif
yukiimliilikle baglantili olan usuli yikiimliiliikleri degerlendirildiginde, o6zellikle
Tiirkiye ile ilgili goriilen davalarda AIHS. m. 2 kapsaminda yasam hakki ihlali
yoniinden Tiirkiye aleyhine kararlar ¢iktig1 goriilmektedir. Bu kararlar, genel itibariyla
yasam hakkina iliskin devletin etkin bir sorusturma yiirlitmemesi kanaatine
dayanilarak verilmektedir. Bu durum da “wsuli yiikimliliik” ihlali manasina
gelmektedir. Bazi durumlarda ise hem yasam hakk: ihlali hem de etkin sorusturma

yiriitiilmedigi gerekgeleriyle 2 defa ihlale yonelik hiikiim kuruldugu goriilmektedir.

Somut bir kararla ifade etmek gerekirse; AIHM’in 20.05.1999 tarihli-Sabriye
Ogur karar, MMHK hakkinda elestirilerde bulunulmasina sebebiyet vermistir. 4483
s. Kanun’dan 6nce yiiriirliikte bulunan MMHK ile bu aksakliklarin da kismen iyilestigi
goriilmektedir. Ozellikle Devlet organlarmim orantisiz gii¢ kullanimi ve iskence
neticesinde olusan Oliim olaylarindan sorumlu olan kisilerin bulunabilmesi ve
cezalandirilabilmesi i¢in inandirici, somut, makul ve etkili bir sorusturmanin
yiiriitiilmesi 6nem arz etmektedir. Bu yiikiimliiliik ayn1 zamanda, bir kisinin dogal
olmayan herhangi bir sekilde &lmesi durumunda da mevcuttur. (Bkz. AIHM-
Tanrikulu/Tiirkiye karar1). Tiim bu nedenlerle; Tiirkiye’nin pozitif ve usuli
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi, etkin sorusturma ytiriiterek mevcut ve olusabilecek
hak ihlallerinin Oniine geg¢mesi, ortaya c¢ikan ve c¢ikabilecek zararlar bakimindan
gerekli onlemleri almasi neticesinde Tiirkiye aleyhine verilen ihlal kararlarinda ciddi

diisiis yasanabilecegi kanaatindeyiz.
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Calismanin 6ziinde, 4483 s. Kanun kapsaminda memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin  sorusturulmas1 usuliindeki sorunlar temel ilkeleriyle ortaya
konulmustur. Konularla ilgili énemli Yiiksek Mahkeme igtihatlarina ve mevzuat
hiikiimlerine de deginilmistir. Bu ¢alismayla birlikte, 4483 sayil1 Kanun kapsaminda
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin sorusturulmasinda uygulanan izin sistemi ve

bu sistemin uygulanmasindaki sorunlarin ¢oziime kavusturulmasi hedeflenmistir.

Uygulama ve yargi kararlarinda da goriildiigii lizere; izin sisteminin uygulanip
uygulanmamasi hususunda ve bu konuda yetkili mercilerin belirlenmesinde siklikla
sorunlarla karsilagildig1 anlagilmaktadir. Bununla birlikte, gerekmedigi halde bazi sug
tipleri bakimindan hatali olarak izin sistemine gidilmesi sakincalar dogurabilmekte,
sorusturma ve kovusturma asamalarinda gecikmelere neden olabilmektedir. Ayrica
baz1 durumlarda da sorusturma izni alinmasi gereken bir su¢ oldugu halde hatali
degerlendirme neticesinde sorusturma izni alinmadan goriilen yargilamalarin itirazlar

dogrultusunda Yiiksek Mahkeme kararlariyla bozuldugu goriilmektedir.

Bir diger husus, 2547 s. Kanun’da sikayetin isleme konulmamasina yonelik bir
karar tlirli ve bu karara iligkin bir itiraz usulii diizenlenmemesi s6z konusudur.
Ozellikle “zimni igleme koymama” kararlar1 bakimindan doktrinde itiraz yoluna ya da
iptal davasina gidilebilecegine dair farkli goriisler bulunmaktadir. Bu hususlarla ilgili

belirsizligin de acik hukuki diizenlemelerle giderilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

4483 sayili Kanun kapsaminda izin vermeye yetkili mercilerin tayininde de
aksakliklar olusabilmektedir. Bu durum AIHS. m. 6 ve AY. m. 36 kapsaminda “hak
arama ozguirliigii” ve “adil yargilanma hakki” bakimindan da sorunlar olusmasina
sebep olmaktadir. Ornegin; inceleme yiiriitiilen memur ya da diger kamu gérevlisi
hakkinda kendi gérev taniminin disina ¢ikarak kusur tayininde bulunmak, kasta iligkin
degerlendirmelerde bulunmak, somut olaya ve faile yonelik tespitlerde bulunmak

sorusturma izni vermeye yetkili merciin yetkisi dahilinde degildir.

Bu hususla ilgili Danistay’in vermis oldugu bir kararda; 6n inceleme raporuna
gore ilgililer bakimindan sorugturma izninin verilmesi gerektigi anlagilmasina ragmen,
yetkili merciin aksi yonde tespitte bulunarak ilgili kisinin sug isleme kastiyla hareket
etmedigine dair degerlendirmesine yonelik itiraz kabul edilmistir. Neticeten ilgili
kararda; sug isleme kastina yonelik degerlendirmenin yargi mercilerine ait bir yetki

oldugu acikca belirtilmistir. Nitekim, kanaatimiz de bu yondedir. Bu itibarla, bahse
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konu sugun maddi ve manevi yasal unsurlarina iliskin degerlendirme yapabilecek

merci, yargl mercileri olmalidir.

Buna karsin doktrindeki baskin goriise gore, hakkinda incelemede bulunulan
kamu gorevlisinin vefat etmesi, sucun affa ya da zamanasimina ugramasi ihtimalinde
sorusturma izninin verilmemesi gerektigi ifade edilmektedir. Igisleri Bakanligi’nin
4483 s. Kanun’un uygulanmasma iligkin kabul ettigi Yonerge’nin 17. madde

hiikmiinde bu husustan bahsedildigi goriilmektedir.

Kanaatimizce; failin durumu ve ilgili fiil, somut olay degerlendirildiginde
sorusturma izni verilebilecegine dair yeterli kanaat olusursa sorusturma izninin
verilmemesine engel olusturabilecek bir durum da s6z konusu olmayacaktir. Ancak
ilgili sugun affa ya da zamanasimina ugramasi s6z konusuysa bu husustaki kararlarin
yargl mercileri tarafindan verilmesi isabetli olacaktir. Tiim bu hususlar; ¢alismamizda
AYM Kkararlar1, Danistay ile Yargitay Kararlar1 gibi Yiiksek Mahkeme ictihatlari

151g¢1inda degerlendirilerek agiklanmstir.

Bu kapsamda g¢alismanin birinci bdliimde; memur ve diger kamu gorevlisi
kavramlar1 genel hatlariyla agiklanarak bu alanda tarihsel siire¢ icerisinde yapilan
hukuki diizenlemelere, memurlar ile diger kamu gorevlilerinin yargilanma usuliinde
gecerli olan temel ilkelere, 4483 sayili Kanun’un amaci, kapsamu ile istisnalarina
deginilmistir. 4483 sayili Kanun’un istisnalar1 sug tipleri ve failler bakimindan ele
alinarak izah edilmistir. Nitekim 4483 sayili Kanun’un istisnalar1 ayrintili bir konu
olup somut olayda bu istisnalara rastlanmasi1 durumunda kural olarak 4483 sayil
Kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu ¢aligmada, bahsettigimiz konular
uygulamada yasanan sorunlarla birlikte izah edilmis ve onemli Yiiksek Mahkeme

kararlariyla konu aydinlatilmaya caligilmistir.

Ikinci boliimde; 4483 sayili Kanun gergevesinde sorusturma ve kovusturma
usulii ile ceza sorusturmasi veya kovusturmasi nedeniyle gérevden uzaklastirma farkl
acilardan degerlendirilmistir. 4483 s. Kanun kapsaminda yapilan sorusturma ve
kovusturmalarda izin sistemi olduk¢a 6nemlidir. Burada degindigimiz izin sistemin

dogru irdelenmesi ve tespit edilmesi uyusmazliklarin ¢6ziimiinde 6nemli bir etkendir.

CMK, onceden yiiriirliikkte olan CMUK ’da bulunan “hazirlik sorusturmasi” ile
“son sorugturma” kavramlarinin yerine “sorusturma’” ile “kovusturma” kavramlarini

kullanmay1 uygun bulmustur. Dolayisiyla olusabilecek anlam karigikliginin 6niine de
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bu sekilde gegilmistir. Esas itibariyla, 4483 s. Kanun kapsaminda yiiriitiilen hazirlik
sorusturmast kavraminin yerini 6n inceleme kavraminin almaya basladigimi da

s0ylemek miimkiindiir.

Ceza sorusturmasi ve kovusturmasi baglaminda gorevden uzaklagtirma da
memurlar ile diger kamu gorevlileri icin bir tedbir niteligindedir. 657 sayili DMK’da
belirtilen kosullarin olugmasi halinde goérevden uzaklastirmanin sonlandirilabildigini
sOyleyebiliriz. Bu ¢alismayla, tiim bu hususlar uygulamada yasanan sorunlarla birlikte
aciklanmistir. Ayrica uygulamadaki sorunlara ve ¢6ziim Onerilerine de yer verilerek

onemli Yiiksek Mahkeme ictihatlartyla konu desteklenmis ve zenginlestirilmistir.

Kanaatimizce; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun’da yer alan izin sistemi ile 6n inceleme agamalarinda
yasanan sorunlar etkin sorusturma ve hak arama Ozgiirliigiiniin ihlaline yol
acabilmektedir. Nitekim, bu husus Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile ATHM kararlarma
da yansimaktadir. Bu durumda yasanan hak ihlalleri tilkemize maddi ve manevi olarak
olumsuz sonuglar getirmektedir. Ozellikle 6n inceleme gorevlilerinin cogunun hukuk
fakiiltesi mezunu olmamasindan da kaynakli olarak ilgili mevzuat hiikiimlerine hakim
olamayislar1 ve hiyerarsik olarak kendilerinden iist konumdaki amirlerinin emriyle
hareket etmeleri etkin sorusturmanin oniine gegen engellerdendir. Bu durum ceza
verilmesi gereken bir kisinin cezasizlig1 neticesine de yol agabildiginden adil ve
hakkaniyetli degildir. Ayrica bu alanda yasanan sorunlar sorusturma ile kovusturma
asamalarinda gereksiz gecikmelere de sebep olabilmektedir. Bu durum etkin
sorusturma, hak arama o6zglrligli ve usul ekonomisi yoniinden olumsuz bir etki
olusturmaktadir.

Kanaatimizce; hukuk, egitim, saglik gibi hizmetlerde istihdam eden memurlar
ve diger kamu gorevlileri bakimindan izin sistemindeki sorunlarin ¢dziilmesi bu
sektorlerdeki niteligin de yiikselmesini saglayacaktir. Tiim bu nedenlerle; 4483 sayili
Kanun kapsaminda 6zel sorusturma usuliine yonelik daha kapsamli ve agik hukuki

diizenlemelerle izin sisteminin gelistirilebilmesi miimkiindiir.
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