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Avrasya Ekonomik Toplulugu, Enerji Politikasi ve Ukrayna Krizi

Cagla Giil YESEVI*

21 Kasim 2013’te, Ukrayna Devlet Baskan1 Yanukovig, Avrupa Birligi ile serbest
ticaret antlasmasi imzalamaktan vazgecti. Bunun nedeni AB’nin Yuliya Timosenko’nun
serbest birakilmasini talep etmesi ve Ukrayna’nin ihtiya¢ duydugu parasal yardim ve krediler
konusunda isteksiz davranmasiydi. 15 Aralik 2013’te, Ukrayna-Rusya arasinda giimriik birligi
konusunda anlagma siirecine girilmesi lizerine Rusya, 15 milyar dolarlik ekonomik yardim ve
dogalgaz indirimini kapsayan bir paketi gindeme getirdi. Rusya’nin ekonomik yardimi,
Ukrayna devlet tahvillerinin alimma yonelikti. Kiev’de toplanan halk, Avrupa ile
yakinlasmay1 talep ederken; iilkenin dogusunda ve Kirim’da farkli gelismeler yasanmistir.
Ayaklanmalar sonucunda Yanukovig iilkeyi terk etmek zorunda kalmis, Kirim parlamentosu
once bagimsizlik ve sonra da Rusya’ya baglanma karari almigtir; Luhansk ve Donetsk

bolgelerinde Rusya yanlisi ¢atismalar bas gostermistir.

Ukrayna’da yasananlar, ge¢misi daha eskilere giden Ukrayna’nin hangi yonii
sececegiyle ilgili bir tartismanin yansimalaridir. Ukrayna’nin Avrupa Birligi’ni mi yoksa
Rusya onderliginde Avrasya Birligini mi segecegi, Ukrayna kimligi iizerindeki tartigmalarla
ilintilidir. Ukrayna kimligine iliskin iki ana goriis mevcuttur. Birinci goriise gore, Ukrayna
Orta Avrupali ya da Dogu Avrupali bir iilkedir ve gelecegi, Avrupa Birligi ve NATO
uyeliginde yatmaktadir. Diger goriis ise, Ukrayna’nin “kii¢iik Rus”, “Eski Sovyet” ve “Dogu
Slav” kimligine sahip oldugunu savunmaktadir. Bu gorlise gore, Ukrayna’nin, Avrasya
Ekonomik Birligi ve Kolektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii i¢inde yer almasi kimliginin

geregi olarak goziikkmektedir. !

Avrasya Ekonomik Toplulugu ile ilgili antlagma, 10 Ekim 2000 tarihinde imzalanmis
ve 30 Mayis 2001 tarihinde tiim tiiyeler tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmistir. Rusya,
Beyaz Rusya, Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan, Avrasya Ekonomik Toplulugu’nun

tyeleridir. Ermenistan, Moldovya ve Ukrayna, érgiitiin gozlemci Gyeleridir. Ozbekistan, 2006

*Yrd. Dog¢. Dr. Cagla Giil Yesevi, Istanbul Kiiltiir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararast
Iliskiler Boliimii 'nde 6gretim iiyesidir.

! Mykola Riabchuk, “Ukraine’s muddling through: National Identity and postcommunist transition”,
Communist and Post-Communist Studies, no.45, 2012, ss.443-444.
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yilinda Orgiite katilmig, ancak, 2008 yilinda iiyeligini askiya almistir. Avrasya Ekonomik
Toplulugu’nun ana amaci, liye devletler arasinda serbest ticaret bolgesinin olusturulmast,
ortak bir giimriik tarifesinin yapilandirilmasi, tarife dis1 diizenlemeler igin ortak bir sistemin

kurulmasidir.?

Avrasya Ekonomik Toplulugu igerisinde Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan, oncii
iilkeler konumundadirlar. 16 Agustos 2006 tarihinde bir araya gelen Rusya, Beyaz Rusya ve
Kazakistan devlet bagkanlari, giimriikk birligini kurmak igin goriismelere baslamislardir.
Avrasya Ekonomik Birligi’nin diger iiyeleri, ekonomik durumlarimi diizelttikten sonra,
giimriik birligine katilabileceklerdir. Gumriik birligi ve ortak ekonomik alan, birligin
biitlinlesme siirecinde onemli yapitaslaridir. Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan arasindaki
giimriik birligi, 19 Aralik 2009 tarihinde gerceklestirilmis ve ilk fazi 1 Ocak 2010 tarihinde
yurirliige girmistir. Bu ti¢ iilkenin olusturduklart bolgede, glimriik vergileri ve her tiirli
iktisadi kisitlamanin kaldirilmas1 amaglanmistir. Taraflar, korumaci diizenlemeleri kaldirmay1
taahhiit etmislerdir.> Bu antlagsma ile bu iic iilke arasinda serbest ticaret bolgesi kurulmas,
ortak ithalat tarifeleri ve ortak giimriik dis1 tarifelerin olusturulmasi, tiretim kalitesi, hijyen ve
diger standartlara uyumun saglanmasi karara baglanmistir. Bu yapilanmada, giimriik birliginin
kurulmas1 ana amacg degildir. 1 Ocak 2012’de olusum ikinci evresine girmis ve Ortak
Ekonomik Alan olusturulmustur. Siirecin son evresi ise 2015 yilinda Avrasya Ekonomik
Birligi’nin kurulmasidir. Bu tarihten itibaren, Avrasya Ekonomik Birligi, Avrasya Ekonomik

Toplulugu’nun yerini alacaktir.*

Gumrik birliginin  kurulmasinin ana amaci, Avrasya
Ekonomik Toplulugu {iiyelerinin olusturdugu pazarin, yabanci devletlerin ticari iligkileri ve
miidahalelerinden korunmasidir. Topluluk iiyeleri, serbest pazar ekonomisini benimsemisler
ancak bu ekonomik yapilanmanin olumsuz yonlerini gormiisler ve ekonomilerini koruma

ithtiyact duymuslardir.
Avrupa Biitiinlesmesi ve Avrasya Biitiinlesmesi

Avrupa Birligi organlarinin ulus tstii gii¢lerinin bulundugu bilinmektedir. Milli devlet
politikalar1 yerine ortak politikalar olusturuldugu ve bunlarin {ist otorite gibi davranabilecek

organlar tarafindan yonetildigi goriilmektedir. Avrasya Ekonomik Toplulugu ise, devlet

2EurAsEC Resmi Sitesi, “EurAsEC Today”, 2011, http://www.evrazes.com/en/about/ (Erigim 25.05 2013).
SRusya Devlet Baskanligi Resmi Sitesi, “Glossary:C”, 2013, http://eng.news.kremlin.ru/terms/C#term_28.
(Erisim 27.05 2013).

4 Ramunas Vipisauskas, v.d., Eurasian Union: A challange for the European Union and Eastern
Partnership Countries, Vilnius: Eastern Europe Studies Center, s.5.
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merkezli bir oOrgiitlenmedir. Alinan kararlar uzun miizakereler sonucunda, biirokratik bir

siirecin ardindan, milli meclislerin onayryla kabul edilmektedir.®

Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan, 29 Mayis 2014 tarihinde, Avrasya Ekonomik
Birligi’nin temelini atan antlagmayi imzalamiglardir. Boylelikle, sermaye ve is gliciiniin
serbest dolasimi saglanmis olacaktir. Avrasya Ekonomik Toplulugu, 2015 yilinda, Avrasya
Ekonomik Birligi’ne doniisecektir. Avrasya Ekonomik Toplulugu ve Giimriik Birligi, farkl
pek ¢cok antlasma ve diizenlemeden olugmaktadir. Anlagsmalarin ¢esitliligi, yorumlanmasin1 ve
uygulanmasini giiclestirmektedir.® 2015 yilin1 miiteakiben, Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)
kapsaminda, enerji, kamu iiretimi, hizmet satisi, rekabet ve yatirnm alanlarinda da ortak
politikalar olusturulacaktir. AEB kapsaminda, ulus-iistii kurumlarin yetkilerinin artirilmasi,
giindemdedir Alinan kararlarin, onay ve i¢ hukuka uyumlandirma siireglerinin atlanmasi
tartisilmaktadir.” Beyaz Rusya, Rusya ve Kazakistan, 2025 yilina kadar hayata gegirilecek

olan ortak petrol ve gaz pazar konusunda anlasmaya varmislardir.®

Putin, Avrasya Birligi i¢in Avrupa Birligini 6rnek almaktadir. Bu drgiitlemeyi hayata
gecirerek, mallar, sermaye ve is giiciiniin serbest dolasiminin saglanmasini amaglamaktadir.
Bu orgiitlenme ile ayrica ortak ekonomi ve mali politikalarin olusturulmasini hedeflemektedir.
Putin, Avrasya Ekonomik Birligi’nin ulus-Usti (supranasyonel) bir drgiitlenme olarak ingasini
desteklemektedir. Bu baglamda, iist diizey bir siyasal entegrasyondan yanadir.® Beyaz Rusya,

Rusya gibi, Avrasya Birligini ekonomik ve siyasal biitiinlesmenin 6nemli bir araci olarak

5 Assaf Libman, “Commonwealth of Independent States and Eurasian Economic Community”. In Giovanni
Finizio, Lucio Levi, Nicola Vallinota (Eds.) Democratization of International Organizations. Moncalieri,
International Democracy Watch, 2011, s.36.

®Rilka Dragneva, Kataryna Wolczuk, Russia, the Eurasian Customs Union and the EU: Cooperation,
Stagnation or Rivalry? London, Chatham House, 2012.

" Vipisauskas v.d., A.g.e., s.5

8 Beyaz Rusya Devlet Baskanligi Resmi Sitesi, “Meeting of the Supreme Eurasian Economic Council”,
29.04.2014, http://president.gov.by/en/news_en/view/meeting-of-the-supreme-eurasian-economic-council-8625/
(Erigim 20.05.2014).

® Hannes Adomeit, Putin’s Eurasian Union: Russia’s Integration Project and Policies on Post-Soviet Space.
Neighbourhood Policy Paper. Kadir Has University CIES.
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gorirken®, Kazakistan orgiitlenmenin asil amacinin ekonomik biitiinlesme oldugunu

vurgulamaktadir.!

Avrupa Birligi (AB) organlar1 ve kurumlari, ulus-iistii 6geler tasimakta ve iiye iilkeler
arasinda iyi iliskiler ve karsilikli bagimlilik bulunmaktadir. Avrasya Ekonomik Toplulugu
uyeleri (AET) i¢ ve dis politikalariyla devlet egemenligini giiclendirme amacindadirlar. AB,
liberal demokrasiyi savunurken, AET uyeleri otoriter rejimleri benimsemektedirler. AB,
serbest pazar ekonomilerinden, AET ise hiikiimetler tarafindan kontrol edilen pazar
ekonomilerinden olugmaktadir. AB, karsilikli bagimli giivenlik ve dis politikalar

yapilandirirken AET ig islerine karismama prensibini uygulamaktadir.
Avrasya Ekonomik Birligi ve Uye Devletler

Avrasya Ekonomik Birligi, 170 milyonluk bir niifusa hitap eden bir Orgiitlenme
olacaktir. Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan arasindaki ticaretin hacmi 64 milyar dolar
olarak gergeklesirken, Avrupa Birligi ve Rusya arasindaki ticaretin 400 milyar1 gegtigi
belirtilmektedir. Bu durum, AB’nin, Rusya i¢in vazge¢ilmez bir ortak oldugu gercegini gozler

oniuine sermektedir.?

Avrasya Ekonomik Birligi’nin ekonomik yoniiniin yaninda, ortak sinirlarin korunmasi
konusunda isbirligini de igerdigi lizerinde durulmasi gereken diger konudur. Rusya, Beyaz
Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan, Avrasya Ekonomik Toplulugu iiye devletlerinin
dis sinirlarinin korunmasi konusundaki antlagmayi, 21 Subat 2003 tarihinde imzalamislardir.

Buna gore liye devletler, dini asirilik, kanundis1 gog, terdrizm, insan, uyusturucu ve silah

10 Pavel Felgenhauer, “Russia, Kazakhstan and Belarus Form Eurasian Economic Union” Eurasia Daily
Monitor, vol.11, no.100, 29.05.2014,
http://app.bronto.com/public/?q=preview_message&fn=Link&t=1&ssid=500&id=k708y68uehjx5v61xpl1lllwfv
bzIt&id2=03400perk83g3al0jlwtcyvkzmdas&subscriber_id=bprksjlfmopwfsgkanflwybzuwnjbib&messageversio
n_id=agghkuxazpkdgdxjwlieuvampwaubim&delivery_id=bzrbssrykprkxtfafmixzsghgwnobim&tid=3.AfQ.CDFf
Gw.CwXB.AU7XIQ..Arge0A.b..I. AXTh.b.U4e9FA.U4e9FA.SK-41A (Erisim 30.05. 2014).

11 Canan Atilgan, Gabriela Bauman, Alexander Brakel, A., Claudia Crawford, Jakov Devcic, Amos Helms, The
Eurasian Union: An Integration Process under the Microscope, KAS International Reports, 2014.

12 Laurynas Kasciunas, “The Prospects of the Eurasian Union after the Ukranian Revolution and Russia’s
Anexation of Crimea”, Ruskii Vopros, 2014, http://www.russkiivopros.com/print.php?id=571 (Erisim 01.08.
2014).

13 Togrul ismayil, “Ruslar, Kirim’da neleri ele gegirdi?” Ekoavrasya, cilt.7, say1.27, 2014, 5.50
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kacak¢ilign konularinda isbirligi yapma karar1 almislardir.'* Béylelikle, iiye devletler, dis

smirlar hakkinda bilgi paylasiminda bulunmayt taahhiit etmislerdir.'®

Avrasya Ekonomik Toplulugu, Ortak Ekonomik Alan ve Giimriik Birligi ile ilgili
miizakere siirecleri devam etmektedir. Giimriik Birligi ¢er¢evesinde korumacilik siirmektedir,
petrol ve dogal gaz vergileri ile ilgili sorunlar devam etmektedir.'® Coklu giimriik vergileri ve
tarife dis1 kisitlamalarin kaldirilmasi konusunda anlasma olmamasi, Kazakistan’in {iriinlerinin
Rusya ve Beyaz Rusya pazarlarma girmesini engellemektedir. Uzerinde durulmas1 gereken
konu, ingaat malzemeleri, alkollii igecekler, tiitlin, ilag, petrol ve dogal gaz iiriinlerindeki

siirlamalarin devam ettigidir.!’

Carnegie Endowment’a gore, 2011 yilinda Giimriik Birligi’ne lye iilkeler arasindaki
ticaret, 62.7 milyar dolar olarak gerceklesmis ve 2010 yilina gore, %32 oraminda artmustir.!®
Gumriik Birligi bu ti¢ iilke arasinda yiiriirliige girmis olsa da, Rusya Kazakistan’a ihra¢ edilen
mallara uygulanan ihracat vergilerini kaldirirken, Beyaz Rusya’ya ihra¢ edilen petrol ve gaz
tiriinleri iizerindeki ihracat vergilerini kaldirmamstir. Ugiincii iilkelere, farkl ihracat vergileri

uygulamasi da devam etmektedir. *°

Gumriik Birligi neticesinde, Kazakistan’a giren ucuz Cin mallar1 engellenmis bunlarin
yerini Rus iiriinleri almistir. Beyaz Rusya, Rusya’min DTO iiyeligine uyumlu davranmak
zorunda kalmustir. Bunun neticesinde ithalat vergilerini diigsmiistiir, iilkeye ucuz firiinler
girmesi tiiketicilere yaramis ancak llkenin kamyon, traktor, tarim makinalari, buzdolabs,

elektronik esya, ingaat malzemesi, giibre gibi iiretimleri dis rekabet baskis1 altina girmistir?®

14 EurAsEC Resmi Sitesi,“On cooperation in protection of external borders on cooperation in protection of
external borders of the member states of the Eurasian Economic Community on 21 February 2003, 2009,
http://www.evrazes.com/docs/view/137 (Erisim 24.05.2013).

15 EurAsEC Resmi Sitesi, Concept of Establishment of the Common Transport Space of the Eurasian Economic
Community”, 25.02.2008. http://www.evrazes.com/docs/view/156 (Erisim 26.05.2013).

16 Carol Saivetz, “The Ties that bind? Russia’s Evolving Relations with its Neighbors”, Communist and Post-
Communities Studies 45, 2012, 5.406.

17 Georgiy Voloshin, Kazakhstan prepares to sign Eurasian Union Treaty Despite Lingering Problems. Eurasia
Daily Monitor, vol.11, no.87, 09.05.2014,
http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Bswords%5D=8fd5893941d69d0be3f378576261ae3e&tx_ttnew
s%5Bany of the words%5D=eurasian%20economic%20community&tx_ttnews%5Bpointer%5D=2&tx_ttnews
%5Btt_news%5D=42345&tx_ttnews%5BbackPid%5D=7&cHash=400ab1ebb8667d30739ff3c7518b0al7#.U4H
a_VKKAQQ (Erisim 25.05. 2014).

18 Casey Michel, Back in the USSR: The Rise and Demise of the Eurasian Union”, Central Eurasia Standard,
Ekim 2013, 5.5

19 Vipisauskas a.g.e., 5.20

2D Ag.e., s5.13-14

483


http://www.evrazes.com/docs/view/137
http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Bswords%5D=8fd5893941d69d0be3f378576261ae3e&tx_ttnews%5Bany_of_the_words%5D=eurasian%20economic%20community&tx_ttnews%5Bpointer%5D=2&tx_ttnews%5Btt_news%5D=42345&tx_ttnews%5BbackPid%5D=7&cHash=400ab1ebb8667d30739ff3c7518b0a17#.U4Ha_VKKAqQ
http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Bswords%5D=8fd5893941d69d0be3f378576261ae3e&tx_ttnews%5Bany_of_the_words%5D=eurasian%20economic%20community&tx_ttnews%5Bpointer%5D=2&tx_ttnews%5Btt_news%5D=42345&tx_ttnews%5BbackPid%5D=7&cHash=400ab1ebb8667d30739ff3c7518b0a17#.U4Ha_VKKAqQ
http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Bswords%5D=8fd5893941d69d0be3f378576261ae3e&tx_ttnews%5Bany_of_the_words%5D=eurasian%20economic%20community&tx_ttnews%5Bpointer%5D=2&tx_ttnews%5Btt_news%5D=42345&tx_ttnews%5BbackPid%5D=7&cHash=400ab1ebb8667d30739ff3c7518b0a17#.U4Ha_VKKAqQ
http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Bswords%5D=8fd5893941d69d0be3f378576261ae3e&tx_ttnews%5Bany_of_the_words%5D=eurasian%20economic%20community&tx_ttnews%5Bpointer%5D=2&tx_ttnews%5Btt_news%5D=42345&tx_ttnews%5BbackPid%5D=7&cHash=400ab1ebb8667d30739ff3c7518b0a17#.U4Ha_VKKAqQ

Yesevi, Cagla Giil, (2014). Avrasya Ekonomik Toplulugu, Enerji Politikasi ve Ukrayna Krizi. icinde
Hasret Comak, Caner Sancaktar, Zafer Yildirim (Ed.) Uluslararasi Politikada Ukrayna Krizi, istanbul:
Beta Yayinlari.

Rusya, Beyaz Rusya icin ¢ok onemli bir ticari partnerdir. Beyaz Rusya, yiyecek
mamullerinin %90’ 11 ve techizatlarinin  %70’ini Rusya’ya satmaktadir. Kazakistan, Cin ve
Rusya’y1 dengeleme politikasinin bir sonucu olarak Avrasya Birligi’nin fikir babasi olsa da (¢
iilke arasinda birlik fikrine kars1 en zayif motivasyona sahip lilkedir. Uzun vadede, yabanci

yatirimlar, birlik {iyesi iki iilke lehine azalabilecektir.?!

Beyaz Rusya, 18 Kasim 2011°de Avrasya Birligi’nin kurulmasina dair antlagma 3
devlet tarafindan imzalandiktan sonra, Rusya’dan 1 milyon dolarlik kredi ve gaz fiyatlarinda
% 50 indirim hakkini elde etmistir. Boylelikle, Beyaz Rusya bin metrekiip gaza 150 dolar
odemeye baslamistir.?? 2010-2012 yillar1 arasinda, Giimriik Birligi sayesinde Rusya’nin
Kazakistan’a ihracat1 %55 oraninda, Kazakistan’in Rusya’ya ihracat1 %40 oraninda artmustir.
Kazakistan’in ticari dengesizligi, Beyaz Rusya ile iliskisinde daha belirgindir. Kazakistan,
Beyaz Rusya’ya ihrag ettigi malin 6 kat daha fazla iiriinii Beyaz Rusya’dan ithal etmektedir.
Kazakistan’in reel gelirleri, giimriik birligine girmesi sonucunda her yil %0.2 oraninda

diismiistiir. Bunun nedeni, giimriik birligi disindaki iilkelere uygulanan giimriik tarifeleridir. 3
Ukrayna’nin Ekonomik Durumu

Ukrayna’nin yasadigi kriz, Avrasya-Avrupa arasindaki ¢ekismeye sahne olmustur. Bu
cekisme, Ukrayna’nin segecegi yon ile ilgilidir. Ukrayna, yasadigi ekonomik buhran
karsisinda ¢ikis yolu aramistir. Diinya Para Fonu 2010 Kasim aymnda Ukrayna hiikiimeti ile
yaptigi goriismelerde, biitce agigmin kapanmasini, ekonomik uygulamalarin liberal
ekonominin gerektirdigi sekilde diizenlemesini, i¢ piyasadaki enerji fiyatlarinin arttirilmasini,
esnek kur sistemine gecilmesini, emeklilik reformu yapilmasini Onermistir. Ancak bu

onerilerden sadece, emeklilik reformu hayata gegirilmistir.?*

2011 yilinda %5.2 olarak gerceklesen ekonomik biiylime, 2012°de %0.2 ve 2013’te
%0.4 olarak ger¢eklesmistir. Ukrayna’nin kamu borcu GSMH’nin %40’1dir. D1s borcu 138.3

21 Vipisauskas, a.g.e., $5.22-23

22 Laurynas Kasciunas, Dovile Sukyte, “Creation of the Eurasian Union and its implications for the Eropean
Neighbourhood Policy”, http://www.Ifpr.It/uploads/File/2013-29/2013-29%20Kasciunas.pdf, (Erigim
23.07.2014).

23 Michel, C.,a.g.m., ss.5-7.

% Aslund, a.g.e., s.7
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milyar dolardir. Biitgede gelirleri 57.4 milyar dolar ve harcamalar1 66.5 milyar dolar olarak

goziikmektedir.?

Ukrayna ekonomisinde devlet basat rol oynamayi siirdiirmektedir.  Ukrayna
ekonomisinde, tarim ve yiyecek isleme sanayi onemli rol oynamaktadir. Calisan niifusun
%21°1 tarim sektoriinde caligmaktadir. Kolektif ¢iftlikler, Sovyet donemi kapandiktan sonra
da varhigim siirdirmiistiir. Ukrayna ekonomisindeki bazi sektorler, komiinist donemdeki gibi
isletilmektedir. Maden sektoriiniin kontrolii devletin elindedir. Bazi sektorler, pazar
ekonomisine gore ¢aligmaktadir. Ukrayna’da rant pesinde kosma yaygin bir durumdur. Bu,
hiikiimet mekanizmalarinin etkili c¢alismasimi  engellemektedir. 2000 yilindan sonra
ekonomide goriilen biiyiime, yeniden yapilandirilmis bir ekonomik sistemden degil, agir

sanayi Uretimine verilen ayricalikli destekten kaynaklanmistir.?

Zon’un 2000 yilinda yayinlanan makalesinde belirttigi gibi, bagimsizligin ardindan
Ukrayna’da himayeci bir tutum izlenmis; eski st diizey biirokratlar ve yeni girisimci sinif
desteklenmistir. Patrimonyalizm ve klientalizm, Sovyet sisteminden miras kalan seckinler
arasl iligki olarak devam etmigstir. Ukrayna’da iktidar1 destekleyen kesimler, ekonomik olarak
bunun karsiligini almiglar, mal varliklarin1 arttirmiglar ve yatirimlarinda 6zel olarak
desteklenmislerdir. Vatandaslik temelinde haklarin elde edilmesi yerine, iktidara yakin
olunarak haklar elde edilmis ve zenginlesme yoluna gidilmistir. Ukrayna’da ciddi bir
yozlagsma, kayirmacilik ve rant pesinde kosma goriilmiis; nakit toplamak amaciyla sirketlerin
bazi igkollarin1 satin almasi yayginlagsmistir. Yanukovi¢’in devlet baskanligi doneminde
kabine 6nemli is adamlar1 ve biiyiik oligarklarin yakin arkadaslarindan olugsmustur. Rant¢iligt
destekleyen kararlar verilmis, biiyiik ihaleler, bagbakan yardimcilarina ve Yanukovi¢’in se¢im
kampanyasina yardimci olan isadamlarina verilmistir. Ukrayna yagmalanan, kayirmacilikla

boliinmiis somiiriilen bir devlete doniismiistiir.?’

Ukrayna sanayisi, iilkenin dogusunda, Ruslarin ¢ogunlukta bulundugu bolgede yer
almaktadir; bu bolgeye “Donetsk klani” adi verilmektedir. Bu bolgedeki onemli sanayi
dallar;; komiir madenciligi, metal ve gelik iiretimi, makine yapim endustrisi ve kimya

endustrisidir. Tim bu sektorler, devlet tarafindan desteklenmektedir. Ulkenin dogusu, tim

% The World Factbook. “Ukraine”, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/up.html
(Erigim 04.08.2014).

% Hans van Zon, “Alternative scenarios for Ukraine”, Futures, no.34, 2002, ss.406-407.

27 Serhiy Kudelia, “The Sources of continuity and change of Ukraine2s incomplete state”, Communist and
Post-communist studies, no.45, 2012.
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Ukrayna iiretiminin beste birini ve {ilke ihracatinin tigte birini ger¢eklestirmektedir. Bu bolge,
Rus yatirrmeilarin ilgi odagi olmustur. Ornegin Ukrayna aliiminyum endiistrisinin %83 {inii
Ruslar kontrol etmektedirler. Yanukovig, secimlerde tilkenin dogusundan destek almistir. Bu
bolgelerde etnik Ruslar yasamakta ve Rus¢a konusulmaktadir. Ayrilik¢r ayaklanmalar,
Donetsk ve Luhansk bélgelerinde ¢ikmigtir.2®Rusya, Ukrayna Krizi dncesinde de Ukrayna nin
federasyona dontigmesi desteklemekteydi. Ukrayna’nin sanayilesmis dogu bdlgelerinin
ekonomik glcl ve ayrilma sinyalleri vererek ¢atismalara sahne olmasi, Ukrayna ekonomisi
icin olumsuz gelismelerin devam edecegini gostermektedir. Rusya, ayrilik¢ilar1 desteklemekte
ve sinirda tatbikatlar yapmaktadir. Ukrayna-Rusya arasinda gerceklesecek bir catigmada

Ukrayna’nin garantdrii olan ABD ve Ingiltere’den destek gelmeyecegi, anlasiimaktadir.?

Ukrayna, yasanan kriz esnasinda acil olarak 35 milyar dolarlik yardima ihtiyag
duydugunu duyurmustur. Biitge aciginin, 2013 yili i¢in GSMH’nin %5’1 oldugu tahmin
edilmektedir. Kamu borcu 69 milyar dolardir, bu miktar GSMH’nin %38’ine tekabiil
etmektedir. * AB’nin 6nerdigi miktar ise 610 milyon dolar olmus ve bu paranin Ukrayna
ekonomisindeki diizenlemelerin ardindan verilecegi iletilmistir. Rusya, devlet tahvilleri
karsihiginda 15 milyar dolar ve gaz fiyatlarinda lgte bir oraninda bir indirim ©nerisinde
bulunmus ve karsihginda yapisal dizenlemelerin yapilmasi talebinde de bulunmamustir.
Ukrayna’nin sadece 2014 yili igin 12-13 milyar dolara ihtiyaci oldugu varsayilmaktadir.3
Ukrayna Maliye Bakani, onlimiizdeki 2 yil i¢in 35 milyar dolara ihtiyaclar1 oldugunu

aciklamistir.>?

Ukrayna’da hiikiimet degisiminin ardindan, ABD, 1 milyar dolar kredi, Dunya
Bankas: ise altyap1 ve sosyal giivenlik projeleri icin 3 milyar dolar vermeyi kabul etmistir.3
Kirim kaybedildikten sonra, AB, iki yil i¢inde Ukrayna’ya 15.5 milyar dolar yani 11.175

milyar euroya yakin bir yardimda bulunmay1 taahhiit etmistir. Bu miktar kredi ve yatirimlarla

28 Flippos Proedrou, “Ukraine’s Foreign Policy: Accounting for Ukraine’s indeterminate stance between Russia
and the West”, Southeast European and Black Sea Studies, vol.10, no.4, 2010, ss.450-451

2Sabir  Askeroglu,“Ukrayna Krizi'nde Son Durum ve Rusya’mn Miidahale Olasihgr”, 01.05.2014,
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/ukrayna/2014/05/01/7570/ukrayna-krizinde-son-durum-ve-rusyanin-
mudahale-olasiligi (Erisim 05.08.2014)

30 Anders Aslund, “Ukraine’s Choice: European Association Agreement or Eurasian Union”, Petersen Institute
for International Economics Policy Brief, Eylil 2013, s.7

81 Hall Gardner, “NATO, the EU, Ukraine, Russia and Crimea: The Reset that was never Reset”, Nato Watch
Briefing Paper, no.49, 3 Nisan 2014.

32 Ben Smith, Daniel Harari, Ukraine, Crimes and Russia Research Paper, London: House of Commons
Library, 17 Mart 2014, s.17

%3Gardner,, a.g.m.
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gerceklestirilecektir. Bunun 1.6 milyar euroluk kismi, hiikiimet harcamalarina ayrilmistir. 1.5
milyar euroluk kismi ise 2014-2020 yillar1 arasinda verilecektir ve reformlara ayrilmigtir.
Avrupa Yatirim Bankasi, 3 milyar euroluk, Avrupa Kalkinma Bankasi is 5 milyar euroluk

kredi verecektir.3*

Avrupa ile kurulacak olan isbirligine kars1 ¢ikan Rusya, Agustos 2013’te ticari blokaj
uygulamaya baglamistir. Bu doneme kadar, Ukrayna’nin celik, tohum ve kimyasallardan

olusan ihracatinin %60°1 Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan’a yapilmaktaydi. %

Diinya Para Fonu, 30 Nisan 2014’te, Ukrayna’ya 17 milyar Euro tutarinda kredi
vermeyi kabul etmistir. Diinya Para Fonu’nun Onerdigi reform plani, harcamalarin
kesilmesini, maas ve emeklilik ddemelerindeki artisin durdurulmasini, hiikiimetin istihdam
harcamalarinin ve sosyal harcamalarinin kesilmesini igermektedir. Dlnya Para Fonu’nun
ozellikle tlizerinde durdugu devletin sahip oldugu Naftogaz firmasinin biitge aciginin
kapatilmasidir. Ukrayna’nin biit¢e agigt GSMH nin %12’sine tekabiil etmektedir. Naftogaz’in
biitge aci1g1 ise Ukrayna GSMH’nin %7.5’una tekabiil etmektedir. Ukrayna gelecekte esnek

kur sistemini tatbik edecektir, bu da giigsiiz para birimi anlamina gelmektedir.%

Ukrayna ekonomisinde biitce aci1g1 dnemli bir sorundur. Ekonomi biiyiik oranda celik
Uretimine dayanan agir sanayiye baglhidir. Makine imalati, ugak ve gemi insa Sanayi, demir-
celik, metaliirji, gida, Ukrayna ekonomisinin énemli sektorleridir.3’Maden (rtinleri, makine
ve ekipman ihracati, toplam ihracatin %50 sine tekabiil etmektedir. Thracatin biiyiik kismu,
islenmemis {riinlerden, diisiik teknoloji triinlerinden ve kismi olarak da ileri teknoloji
driinlerden olusmaktadir. Endiistri eskimis durumdadir ve yeni yatirimlara ihtiyag
duyulmaktadir. Ukrayna’nin eski endiistriyel sistemi, verimsizdir, enerjinin bosa
harcanmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda, is giicii bir sorundur. Ukrayna niifusu
yaglanmis ve niifus 1993 yilinda, 51.9 milyondan 2013’te 45.5 milyona diigmiistiir.
Ukrayna’da zayif 6zel sektor, diisiik rekabet, yliksek oranda yozlagma goriilmektedir.
Ukrayna, 2012 yilinda ihracatinin %35’ini BDT iilkelerine, %25’ini ise AB {ilkelerine

34 Steven Woehrel, Ukraine: Current Issues and U.S. Policy, Washington: Congressional Research Service,
20.05.2014, s.7.

% Gardner, ag.m.

36 Woehrel, a.g.e, s.5.

37 Bora Esen, Ukrayna: Ulke Raporu, Ankara: T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 Thracati Gelistirme
Etld Merkezi, Nisan 2011, s.4
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yapmistir.®® Ukrayna’nin ihracat gelirlerinin %25°i Rusya’dan gelmektedir. Yabanci dis
yatimlarin %80’ini AB iilkeleri, %7’si Rusya gergeklestirmektedir. Yurtdisinda 1.2 milyon
Ukraynali is¢i bulunmaktadir. Bunun %43’ Rusya’da, %40 ise Polonya, Cek Cumhuriyeti ve
ftalya’da calismaktadir.*

Avrasya Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Birligi Arasinda Kalan Ukrayna

Putin, 19 Eylil 2013 tarihinde yaptigi konusmada, Avrasya biitiinlesmesinin eski
Sovyet cumhuriyetlerinin, Asya ya da Avrupa’nin gevre llkeleri olmak yerine Kiresel
gelisimin  bagimsiz merkezleri olmalarin1 saglayacak oOnemli bir imkan oldugunu
vurgulamistir.  Avrasya Birligi ile ilgili antlagmanin imzalanmasinin ardindan bu olusumun

iiye devletlerin bagimsizligimi zedelemeyecegini belirtmistir.*

2001 niifus sayimina gore, Ukrayna’da yasayan etnik Ruslar, niifusun % 17.3’{inii
olusturmaktadirlar. Kirim’da bu oran %58.3 tiir.4 2008 Nisan aymda Biikres’te
gerceklestirilen NATO zirvesinde yaptigi konusma ile Putin, Ukrayna topraklarmin bdliinmez
biitiinliiglinli tehdit etmis, Ukrayna’nin suni bir devlet oldugunu belirtmistir. Kirim halkinin
%90’1inin ve 45 milyon Ukrayna vatandasimmin 17 milyonunun Rus oldugunu belirtmistir.
Putin, Ukrayna’nin dogu ve giineydeki topraklarina, Rusya aleyhine sahip oldugunu
belirtmistir.*? Rusya, Ukrayna’yr bir devlet olarak nitelendirmemektedir. Rusya Devlet
Bagkani Putin, 4 Nisan 2008 tarthinde yaptig1 bir konusmasinda Ukrayna topraklarinin biiyiik
cogunlugunun, 1950’lerde Rusya tarafindan hediye edildigini duyurmustur. Putin, ayrica, bati
Ukrayna’nin, Dogu Avrupa’ya ve Dogu Avrupa’nin da Rusya’ya ait oldugunu

vurgulamistir.*®

Brezezinski, Rusya’nin Ukrayna olmadan, imparatorluk statisiine donmeye
caligabilecegini ve agirlikli olarak Asya imparatorlugu olacagini belirtmistir. Ukrayna,
Rusya’nin Karadeniz’e acilabilmesine yardimci olacak, iki Oonemli limana ev sahipligi

yapmaktadir. Bu limanlar, Odessa ve Sivastopol’dur. ¢ Ukrayna, Rusya’nm ekonomisinin

3% Ben Smith, Daniel Harari, a.g.e., s.14.

¥0ktay Bingél, “Ukrayna Krizinin Ulusal, Bélgesel-Kiiresel Baglami ve Gelecek Ongoriileri”, Karadeniz
Arastirmalari, say1.41,2014, s.24.

40 Atilgan v.d. a.g.e, 5.13

4l Woehrel, a.g.e., s.8.

“2Gardner, a.g.m..

43 Jana Dreyer, Nicu Popescu, “The Eurasian Cutoms Union: The economics and the politics”, European Union
Institute for Security Studies Brief Issue, Mart 2014, ss.2-3

4 Bingol, a.g.m., .23

488



Yesevi, Cagla Giil, (2014). Avrasya Ekonomik Toplulugu, Eneriji Politikasi ve Ukrayna Krizi. icinde
Hasret Comak, Caner Sancaktar, Zafer Yildirim (Ed.) Uluslararasi Politikada Ukrayna Krizi, istanbul:
Beta Yayinlari.

bagimli oldugu enerji transferi agisindan énemli bir partnerdir. Ukrayna, Rusya’n1 giivenligi

acisindan da onemlidir. Bu nedenle, Rusya, Ukrayna’nin NATO iiyeligine siddetle karsi
cikmustir.

Rusya, kriz 6ncesinde, Ukrayna’nin, Avrasya Ekonomik Birligi’nin pargasi olmasi i¢in
bask1 yapmistir. Ukrayna Devlet Bagskan1 Victor Yanukovig¢, Ukrayna anayasasinin, ulus-ustl
(supranasyonel) bir 6rgiitlenmeye katilmalarini yasakladigimi belirtmistir.*® Ukrayna Devlet
Baskan1 Mykola Azarov ise, AB ve Avrasya Ekonomik Toplulugu ile isbirligini

siirdiireceklerini agiklamigtir.*®

Ukrayna Krizi ve ardindan gelisen olaylar, Rusya ve Avrupa Birligi arasindaki gii¢
miicadelesi olarak tanimlanabilir. Bu krizin bir tarafinda Rusya onciiliigiinde yapilanan ve
Ukrayna’nin {yeligini talep eden Avrasya Ekonomik Toplulugu bulunmaktadir. Diger tarafi
ise Ukrayna’ya lyelik degil ancak genisletilmis ortaklik anlagmasi 6neren Avrupa Birligi’dir.
Ukrayna, bu iki orgiitten birini segmek durumunda birakilmistir. Yapilacak olan bu se¢im,
Ukrayna’nin Avrupalilagsmay1 m1 yoksa Avrasyalilagsmay1 mi1 segecegini gostermesi agisindan
son derece onemliydi. Ukrayna Devlet baskani Yanukovig, AB ile ortaklik antlasmasinin

imzalanacagi Vilnius zirvesine az bir siire kala, antlasmadan vazge¢mistir.

Serbest Ticaret Bolgeleri, daha blyuk ticaret pazarlari yarattiklari igin ticaret miktarini
arttirirlar.  Ancak, bu boélgelerin diger bir o6zelligi de, aymi bdolge igerisinde ticaret
ozendirildiginden, daha verimsiz ve daha pahali iireticilerle is yapma zorunluluguna neden
olmalaridir. Serbest Ticaret Bolgeleri, ekonomileri birbirini tamamlayan ve gelismis
ekonomileri sahip tilkeler arasinda yapilirsa, daha basarili sonuglar doguracaktir. Gelismekte
olan tlke ekonomileri, bu ticaret bolgelerinde, iilkelerine yapilan yatirimlart arttirabilirler,
tiretim kalitelerini iyilestirebilirler ve daha zengin pazarlara agilabilirler. Fakir ekonomiler
arasinda gerceklestirilen serbest ticaret bolgeleri ise servetler arasindaki farkliliklar

kotiilestirip, iilkeler arasindaki siyasal sorunlarin biiyiimesine neden olabilirler.*” Gumriik

4 Kyiv Post, “Yanukovych : Ukraine’s constitution does not allow entry into Customs Union”, 21.03.2012,
http://www.Kyivpost.com/content/ukraine/yanukovych-ukraines-constitution-does-not-allow-en-124683.html
(Erigim25.05.2014).

%Kyiv Post, “Azarov: Ukraine could cooperate with Customs Union and EU”, 17.12.2012,
http://www.kyivpost.com/content/ukraine/azarov-ukraine-could-cooperate-with-customs-union-and-eu-
317740.html (Erisim 25.05.2014).

47 Dreyer, Popescu, a.g.m., ss.2-3.
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Birligini gerceklestiren Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan’in ekonomilerinin birbirini

tamamlayan degil, rekabet eden ekonomiler olduklar ileri siiriilmektedir.*®

Putin, Avrasya Birligini, AB 0Ornegine benzetecegini ve ulus-Ustu o6zelliklerini
yogunlastiracagini belirtse de otoriter rejimler, pazar ekonomisine tam gecilememis olmasi,
bolgesel biitlinlesmenin gelismesine engel olmaktadir. Avrasya bolgesellesmesi, genel olarak
ulus-iistii yapilanmalardan kaginildigr bir 6rgiitlenme tiirtidiir. Bagimsiz Devletler Toplulugu
biitiinlesmenin bagarisiz bir 6rnegi olarak goriilmektedir. Ancak eski sistemin getirdigi

aliskanliklar, ortak gecmis, ortak fiziksel altyaps, biitiinlesmeye katkida bulunacaktir.*®

Avrasya  Ekonomik  Toplulugu’nun, Ukrayna’nin ekonomik  biiylimesine
hizlandiracagini savunan goriisler bulunmaktadir. Buna goére, Ukrayna’nin bu 0Orglte
katilmasiyla 2011 yilinda 165 milyar dolar olan gayri safi milli hasilasinin, 2030 yilinda 219
milyar dolara ¢ikacagini one siiren goriisler bulunmaktadir. Bu 6rgilitlenmenin pargasi olmasi
Ukrayna’nin tarimsal {riinlerini satabilmesini miimkiin kilacaktir. Rusya, Ukrayna’ya
indirimli dogal gaz fiyatlar1 uygulayacaktir. Diger taraftan, AB’nin Onerdigi ortaklik

antlasmas1 Ukrayna’nin tarim iiriinlerindeki kotalar1 diisiirmeyecektir.>

Movchan ve Gucci, 2011 yilina ait ¢alismalarinda, uzun dénemde Ukrayna ve AB
arasinda gergeklestirilmesi tasarlanan Derin ve Genisgletilmis Serbest Ticaret Bolgesi
Antlasmasi’nin (DGSTB) Ukrayna’nin Gayri Safi Milli Hasilasin1t (GSMH) %11.8 oraninda
yiikseltecegini 6ne siirmiislerdir. Ayni1 calismada, Ukrayna’nin Avrasya Giimriikk Birligi’ne
katilmasinin GSMH’n1 %3.7 oraninda diisiirecegi 6ne siiriilmiistiir. Shepotylo, 2013 yilinda
yaptig1 caligmasinda, Ukrayna’nin Giimriik Birligi’ne ge¢mesi sonucunda, ihracat gelirinin
%17.9 oraninda artmasini ongoriirken, AB ile antlasmanin ise bu gelirleri %46.3 oraninda
artiracagini belirtmistir. Dabrowski ve Taran’in 2012 yilinda yazdiklari ¢aligmalarina gore,
DGSTB’nin, Ukrayna’ya dogrudan yatirimlar arttiracagini belirtmislerdir. Dogrudan
yatirimlarin artmasi, ekonominin modernlesmesine, girisimlerin yeniden yapilandirilmasina

ve yeni is alanlarinin yaratilmasina katkida bulunacaktir. Avrasya Kalkinma Bankasi

48 Atilgan v.d., a.g.e., s.13.

49 Anastassia Obydenkova, “Comparative regionalism: Eurasian cooperation and European integration. The case
for neofunctionalism”, Journal of Eurasian Studies, no.2, 2011.

%0 Rilka Dragneva, Kataryna Wolczuk, “The Eurasian Customs Union and Ukraine” Global Policy Journal. 3
Subat 2014, http://www.globalpolicyjournal.com/blog/03/02/2014/eurasian-customs-union-and-ukraine (Erisim
20.05 2014).
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tarafindan gerceklestirilen calisma ise, AB Serbest Ticaret Bolgesi Antlagsmasi neticesinde,

Ukrayna’nin GSMH nin %1.5 oraninda azalacagini, &ne siirmiistr.>

Ukrayna’nin Avrupa ortakligi, Avrasya Ekonomik Birligi’nden daha biiyiik bir pazara
girmesi anlamina gelmektedir. Avrupa ile yasalarint ve standartlarini uyumlandirmasi,
Ukrayna’nin mali yikint artiracaktir. Ancak, bu sayede Ukrayna’ya yapilacak dis
yatirimlarimlar da artacaktir. Avrasya Birligi neticesinde elde edecegi gaz fiyatlarindaki
indirim ikili antlagmalara baglidir. Ukrayna, ihracat vergilerinin kaldirilmasi ile yilda 3-3,5

milyar dolar kazanacaktir.>?

Ukrayna krizi 6ncesi, AB’nin 6nerdigi DGSTB, Ukraynalilara, AB’den gelen pek ¢ok
tilketim mamuliiyle tanistiracak, yeni is olanaklar1 sunacakti. Ayrica, diinyanin en biiyiik
pazarinda giimriiksiiz giris imkani elde edilecekti. AB iilkelerinin alim giicli, AEB iiyelerinin
alim giicinden neredeyse alt1 kat fazladir. Milli yasalarin AB ile uyumlandirilmasi, yabanci
yatirrmcilart  cezbedecek bir gelisme olarak nitelendirilmekteydi. Ancak, Ukrayna
ekonomisinin ve pek ¢ok sektoriin AB karsisindaki geri kalmighigi ve yikilmasi gereken
korumacilik duvarlari, Ukrayna i¢in ciddi sorunlari beraberinde getirecekti. Bu antlagsma
kapsaminda giimriik vergilerinin %95 oraninda disiiriilmesi gerekiyordu, Ukrayna’nin i¢

piyasasinda faaliyet gdsteren sirketlerin bundan olumsuz etkilenmesi muhtemeldi.>

Ukrayna’nin kriz Oncesinde AB ile imzalayacagi ortaklik antlagsmasi, Rusya’y1
korkutmustur. Bunun bir nedeni Ukrayna’nin eksen kaymasi, diger nedeni de ekonomik
¢ikarlarinin zedelenecek olmasidir. AB ortakligi ile pek ¢ok Avrupa {iriiniin ve yatirimeisinin
Ukrayna’ya girmesi, bu iriinlerin Rus i¢ pazarina da girmesi ve yerli Uretime zarar vermesi
muhtemel bir gelismeydi. Avrupali yatirimcilarin 6zellikle Glkenin dogusundaki is sahalarina

girmesi, Rus yatirimeilari ¢ikarlarini zedeleyebilirdi. °*

Ukrayna’nin Avrasya Birligi’ne iiye olmasi durumunda, Ukrayna’nin Diinya Ticaret
Orgiitii’ne iiyeligi énemli bir faktor olarak karsimiza gikacakti. Bilindigi gibi, Rusya DTO

uyesiyken, Kazakistan ve Beyaz Rusya bu orgiite iiye degillerdir. Ukrayna’nin giimriik

51 Aslund, a.g.e., s.5.

%2 Vipisauskas, a.g.e., $5.32-33

%3 Laurynas Kasciunas, Dovile Sukyte, “Creation of the Eurasian Union and its implications for the Eropean
Neighbourhood Policy”, http://www.Ifpr.It/uploads/File/2013-29/2013-29%20Kasciunas.pdf, (Erigim
23.07.2014) s5.73-74

54 Gardner, a.g.m.
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tarifelerinin, DTO’ye gore diizenleme zorunlulugu bulunmaktadir. Ukrayna, bunun igin diger

tyelerin DTO iiyeligini talep edecektir.*
Enerji Konusunun Onemi

Ukrayna’nin bagimsizligini ilan etmesinin ardindan, Ukrayna ve Rusya arasindaki
sorunlar, Kirim’in statiisli, Karadeniz’deki Rus donanmasinin durumu, Bagimsiz Devletler
Toplulugu, eski bir Sovyet cumhuriyeti olarak Ukrayna’nin borglart meselesi, Ukrayna’nin
niikleer silahlari, Rus azmliklar sorunu ve giiniimiizde de iki iilke iliskilerini etkileyen

Ukrayna’nin Gazprom’a olan borglari olarak siralanabilir.>®

Enerji konusu, Ukrayna-AB iligkileri agisindan da 6nem arz etmektedir. 2005 yilinda,
enerji igbirligi alaninda antlagma imzalanmig; 2006 yilinda Ukrayna, Enerji Toplulugu
Antlagsmasi’nda gozlemci statiisii elde etmis ve 2007 yilinda tam iiye olmak i¢in basvuruda
bulunmustur. 2007 yilinda AB Komisyonu, Ukrayna enerji sektoriiniin reformasyonu igin 87

milyon Euro ayirmistir.>’

Ukrayna, Rusya’nin enerji arzinin kesintisiz saglanmasi icin son derece onemli bir
transit Ulkedir. Ancak 2005-2006 yillar1 arasinda ve 2009 yilinda yasanan iki kriz,
Ukrayna’nin giivenilir bir transit iilke olup olmadiginin tartisilmasina neden olmustur. 2005-
2006 krizinde, Ukrayna, Avrupa’ya gonderilecek gazi kendi i¢ tiiketiminde kullanmis ve
Rusya’ya olan gaz borglarini 6dememistir. 2009 yilinda meydana gelen Rusya-Ukrayna krizi
ise gaz fiyatlar1 ve gaz borglarindaki sorundan kaynaklanmis ve Rusya 13 gln slreyle
Ukrayna’ya ve Avrupa’ya gonderdigi gazi kesmistir. Bu durum, AB ve Rusya’nin enerji
giivenligi kavramini yeniden degerlendirmelerine neden olmustur. AB, yeni arz kaynaklari
aramaya yogunlasirken; Rusya Kuzey Akim ve Giiney Akim gibi Ukrayna’y1 bypass edecek

yeni boru hatti projelerine yonelmistir.

Ukrayna enerji ihtiyacini, uranyum ve kémiirden karsilamaktadir. Ulkenin en énemli
madeni, komir madenleridir. Ukrayna enerji tiretiminin %12’si komiirden elde edilmektedir.

Komdir Gretimi, yetersiz teknolojik ekipmanlar nedeniyle diismektedir. Ukrayna, diinyanin 5.

%5 Laurynas Kasciunas, Dovile Sukyte, a.g.m., s.74.

% Laura Blaj, “Ukraine’s independence and its Geostrategic Impact in Eastern Europe, Debatte: Journal of
Contemporary Central and Eastern Europe, vol.21, no:2-3, 2013, s.171.

57 Antoaneta Dimitrova, Rilka Dragneva, “Constraining external governance: interdepedence with Russia and the
CIS as limits to the EU’s rule transfer in the Ukraine”, Journal of European Public Policy, vol.16, no.6, 2009,
5.865.
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bilyiik demir cevheri iireticisidir ve diinyanin 2. bilylik magnezyum rezervlerine sahiptir.*®
Ukrayna, niikleer enerjiye bagimlidir. Elektrik iiretiminin yartya yakini niikleer enerjiden,
%46°s1 fosil yakitlardan, %6’s1 su giiciinden elde edilmektedir Ulkenin birincil enerji
tilketiminin %40°1 dogal gazdan, %281 komiirden, %18’1 niikleerden karsilanmaktadir. Kaya

gazi rezervleri bulunmus ve bunlarin ¢ikarilmas i¢in Shell ile antlasma imzalanmistir.>®

Ukrayna’nin elektrik sebekesi, BDT iilkelerine bagli bir yapiya sahiptir. Ukrayna
enerji sirketlerini, kismi olarak Rus isadamlarinin elindedir. Buna 6rnek olarak, Neftogaz ve

RosUkrEnergo verilebilir.®

2011 yil1 verilerine gére Ukrayna dogal gaz ve petroliiniin % 90’1n1 ithal etmektedir.
Ham petrol ithalatinin %87’si, dogal gaz ithalatinin %55’i Rusya’dan yapilmaktadir.5
Ukrayna, 2012 yilinda, 1.8 trilyon kiibik feet dogal gaz tiiketmistir. 2012 yilinda, Ukrayna’nin
dogalgaz tiikketiminin, %63°i Rus gazi ile karsilanmistir. Ukrayna’nin dogal gaz {iretimi,
ihtiyacinin = %37’sini  karsilamaktadir; Giinter Oettinger’in  belirttigi  gibi, Avrupa’ya
gonderilen Rus gazinin %60°1 Ukrayna iizerinden nakledilmistir. Bu oran, 2013’te %52’e
gerilemistir. Oettinger, Mart 2014’te, AB’nin dogalgaz tiiketiminin %14 {inlin Ukrayna
iizerinden gelen Rus gaz1 oldugunu belirtmistir.?? ABD Energy Information Administration’m

tahminlerine gore, bu oran %16’dir.%

Ukrayna Krizi 6ncesinde, Rusya Ukrayna’ya 15 milyar dolar yardim 6nermis ve gaz
fiyatinin 405 dolardan 268.5 dolara indirilecegi duyurulmustur.®* 31 Mart 2014’te, Rusya,
Ukrayna’ya uyguladigi indirimli fiyatlarin sona erdigini duyurmus ve AB iilkelerine

)% iistiinde 485 dolar fiyat uygulanacagini duyurmustur. Ayrica,

uygulanan fiyatin (387 dolar
Rusya, Ukrayna’nin gaz borglarin1 6demesini talep etmektedir. Ukrayna, ters akim sayesinde

Polonya’dan gaz almaya baslamig, Macaristan ve Romanya ile goriismelere baslamistir.

8Esen, a.g.e., s.4

9 EIA, “Ukraine”, Mart 2014, http://www.eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=UP (Erisim 04.08.2014)

80 Dmitrova, Dragneva, a.g.m., s.866

b1 Esen, a.g.e., $.5.

52 Woehrel, a.g.m., s.10.

8 EIA, “Today in Energy: 16 % of natural gas consumed in Europe flows through Ukraine”, 12 March 2014,
http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=15411 (Erisim 04.08.2014)

% Pirani v.d, a.g.e, s.4.

8 Simon Pirani v.d., What the Ukraine crisis means for gas markets, Oxford: The Oxford Institute for
Energy Studies, Mart 2014, s.11.
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Slovakya ile yapilacak ters akim antlasmanin, Ukrayna’yr rahatlatmasi beklenmektedir.

Ancak, Slovakya, Gazprom’un baskilarindan ¢ekinmektedir.%®

2013 yilinda, 3 trilyon kiibik feet dogal gaz Ukrayna’dan Avusturya, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Moldovya,
Polonya, Romanya, Slovakya ve Tiirkiye’ye ulastirilmistir.%” 15.58 milyon ton Rus ham
petroll, 2013 yilinda, Druzhba boru hattiyla gonderilmistir. Ancak bu miktar Rusya’nin
toplam ham petrol ihracatmin %8’ine tekabiil etmektedir. ® Druzhba boru hattinin giiney
ayagi giinliik 400 bin varil ham petrolii, Slovakya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Bosna’ya
iletmektedir. Ayrica tren yoluyla da Ukrayna limanlarina ham petrol sevkiyati

yapilmaktadir.®

Rus gazini1 Ukrayna lizerinden Avrupa’ya tastyan iki dnemli boru hatti bulunmaktadir.
Bunlar, Bratstvo (Kardeslik) ve Soyuz’dur (Birlik).Bratstvo Boru Hatti, Ukrayna’dan
Slovakya’ya gaz ulastirmakta ve iki ayr1 hatta ayrilmaktadir. Avrupa’ya gaz ulastiran en
biiyiik boru hattidir. Soyuz Boru hatti, Orta Asya’dan gelen dogalgazi Orta ve Kuzey
Avrupa’ya iletmektedir. Ugiincii hat ise Tiirkiye ve Balkan iilkelerine Ukrayna iizerinden Rus

gazini iletmektedir.”®

2013 yilinda, 2.1 milyar metrekiip gaz Polonya ve Macaristan’dan ters gaz akimi
yapilmasi sayesinde Ukrayna’ya ulastirilmistir. Ancak gonderilen bu gazin da sahibinin Rusya
oldugu unutulmamalidir. Uluslararas1 Enerji Ajansina gore, Rusya’nin ihrag ettigi 160 milyar
metrekiip dogal gazin yarisi, Avrupa’ya Ukrayna iizerinden nakledilmektedir. Rusya’nin
alternatif boru hatti, Kuzey Akim, 55 milyar metrekiip kapasiteye sahiptir. Bu hat, Baltik
Denizi yoluyla Rusya’dan Almanya’ya dogal gazi ulastirmaktadir. Diger alternatif ise, 33
milyar metrekiip dogalgaz kapasitesine sahip olan Rusya-Beyaz Rusya-Polonya-Almanya

giizergahini izleyen Yamal boru hattidir. Mavi Akim’in kapasitesi 16 milyar metrekiptir.

AB’nin gaz ihtiyacinin  %30-40’1m1  ve petrol ihtiyacinin  %35’ini  Rusya,

saglamaktadir. AB’nin ithal ettigi komiiriin dortte biri de Rusya’dan gelmektedir. Petrol ve

% Woehrel, a.g.m., s.10.

67 EIA, “Ukraine

% Pjrani v.d., a.g.e., s.13.

8 EIA, “Ukraine”

MAge.

"L Kirsten Westphal, “Russian Energy Supplies to Europe”, German Institute for International and Security
Affairs SWP Comments, Mart 2014.
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dogalgaz gelirleri, Rus ekonomisi agisindan énemlidir, ihrag¢ gelirlerinin %701 bu iiriinlerden

elde edilmektedir. Ancak dogal gaz gelirlerinin biitceye katkisi %5’tir."?

Enerji, Rusya’nin yumusak gii¢ unsurudur. Rusya, AEB’yi, iiye iilkelerin enerji
altyapilarini, enerji aglarimi ve projelerini kontrol etmek igin kullanabilir. Bu kontrol
karsihiginda, kendi i¢ piyasa fiyatindan gaz saglayabilir.”® Beyaz Rusya, 2012 yilinda bin
metreklp Rus gazina 165 dolar dderken, Ukrayna 405-425 dolar 6demistir. Her iki Ulke de,
Rus gazinin ulagtirilmasi agisindan 6nemli iilkelerdir. Ukrayna, Rus gazinin ithalat miktarini,
2007°de gerceklestirilen 57 milyar metrekiipten kademeli olarak, 2013 yilinda 26 milyar
metrekiipe kadar indirmistir.”* Her ne kadar Rusya, Diinya Ticaret 6rgiitii diizenlemelerine
uymak zorunda olsa da, dogal gazin siyasal ve ekonomik bir silah olarak kullaniminin yakin

gelecekte degismesi beklenmemektedir.

Kirim, Ukrayna’ya bagl 6zerk bir cumhuriyetti. Nifusunun %60’a yakin1 Ruslardan
olusmaktadir. Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi, Ukrayna’ya bagli olan Cernomor Neftogaz
sirketinin miilkiyetine sahip olmasi sonucunu dogurmustur. Bu sirket, Kirim’da 1.5 milyar
metrekiip dogalgaz iiretimini gergeklestirmekteydi.” Ukrayna Enerji Bakan1 Yuriy Prodan,
Kirim’in enerji kapasitesi gdz oniine alindiginda, Rusya’nin Kirim’1 tek tarafli ilhakinin,
Ukrayna’y1 300 milyar dolar zarara ugrattigini belirtmistir. Ukrayna’nin Karadeniz kiyilarini
2.3 milyon ton petrol rezervine esit miktarda yani 2 trilyon metrekiip sahip oldugunu
vurgulamistir. Enerji Bakani, Rusya’nin Cernomor Neftogaz’1 ele gegirmesiyle, Ukrayna’nin

2 milyar metrekiip gaz stokunu kaybettigini duyurmustur.”®

Ukrayna ve Rusya dogal gaz fiyatlar1 konusunda anlagamamislardir. Bunun iizerine

Ukrayna, yer altindaki tesislerinde dogal gaz depolamaya baslamistir. Bu tesisin kapasitesi 31

2 \Westphal, a.g.m., s.2

3 Vipisauskas, a.g.e., s.11

" Arkady Moshes, “Will Ukraine Join (and Save) the Eurasian Customs Union”, Ponars Eurasia Policy Memo,
no.247, Nisan 2013, s.3-5.

™ Togrul ismayil, a.g.m.

76 John C.K. Daly, “Ukraine Claims Energy Losses for Crimean Annexation Reach $300 Billion”, Eurasia Daily
Monitor, vol.11, issue: 141, 01.08.2014,
http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Bswords%5D=8fd5893941d69d0be3f378576261ae3e&tx_ttnew
s%5Bany of the words%5D=ukraine%2C%?20energy&tx_ttnews%5Btt_news%5D=42704&tx_ttnews%5Bbac

kPid%5D=7&cHash=c969c13b42fe00db4be807fedec73553#.U-DgrlicQqQ (Erisim 05.08.2014)
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milyar metrekiiptiir; su anda 14 milyar metrekiip doluluk oranina ulasilmistir. 11.5 milyar

metrekiiplik kisminim Gazprom’a ait oldugu belirtilmektedir.”’
Sonug

Ukrayna’nin Rusya giidiimiinde Avrasyali bir devlet mi yoksa Avrupali bir devlet mi
olacag iizerine kimligini belirleme g¢abalari, buna eklemlenen ciddi ekonomik sorunlar1 ve
bunun toplumsal yansimalari, iilkenin boliinmesi ve toprak kaybiyla sonuglanmistir. Kasim
2013’te keskinlesen kriz, Ukrayna’nin yoniinii Derin ve Genisgletilmis Serbest Ticaret
Antlagmasi’ndan, Avrasya Ekonomik Toplulugu ve Giimriik Birligine ¢cevirmeye ¢alismasiyla
patlak vermistir. Ukrayna’nin Avrasyali-Avrupali ikili kimligi ve bu kimlikler neticesindeki

belirsiz politikalari, Ulkenin sosyo-ekonomik sorunlarinin karmasiklasmasina neden olmustur.

2007 Miinih Konferansi, Rusya’nin uluslararasi sistemi yeniden degerlendirmesi
acisindan biiyiik 6neme haizdir. Putin’in 43'linci Miinih Giivenlik Konferansi'nda ABD dis
politikasini elestirdigi konusma medyada (6zellikle ABD ve Ingiltere'de) "saskinlikla"
karsilanmis; hatta yeni bir "Soguk Savas" olasiligindan s6z edilmistir. Buna gore, Putin, tek
kutuplu diinya diizenine ve ABD’nin tek tarafli gayrimesru eylemlerine karsi ¢ikmistir. Askeri
gliciin kullanim1 konusunda karar verecek tek mekanizma, son merciinin Birlesmis Milletler
Kurulus S6zlesmesi oldugunu, BM yerine NATO ya da AB'yi koymaya kalkmanin gereksiz
oldugunu vurgulamistir. Putin, NATO'un genislemesini miisterek giivenin seviyesini diisiiren
ciddi bir kigkirtma olarak nitelendirmistir. Rusya Federasyonu, Putin’in bu ¢ikisiyla, artik tek-
kutuplu uluslararasi sistemin var olamayacagini, Rusya’nin biiyiik bir gii¢ olarak, ¢ok-kutuplu
sistemde yerini alacagini vurgulamistir. Rusya, bu tarihte 6zellikle Ukrayna ve Giircistan’in
AB ve NATO’ya katilarak Bati kuliibiiniin iiyesi olamayacaklarini, buna kars1 ¢ikacagini

belirtmis; etki ve yasam alani standartlarin1 ve siirlarini belirlemistir.

Ukrayna krizi konusunda, Avrupa Birligi-Avrasya Ekonomik Toplulugu ¢ekismesinde
iizerinde durulmasi gereken konu, AB’nin Ukrayna’yr iiye olma teklifi gotiirmedigidir.
Ekonomik olarak darbogazda olan Ukrayna’ya AB tarafindan yardim edilmemis, sokak
gosterileri ise desteklenmistir. Yapilan arastirmalarin birgogu, AB ile ortakligin, Ukrayna
ekonomisini daha biiyiik bir pazarin parcasi haline getirecegini, ileri siirmektedirler. Ayrica

boylelikle, Ukrayna ekonomisi liberal ekonominin gereklerine goére dizenlenecek ve

" Enerji  Enstitiisii, “Ukrayna Kasim ayma kadar yetecek gaz1  var’, 05.07.2014,
http://enerjienstitusu.com/2014/07/05/ukraynanin-yer-alti-depolarinda-kasim-ayina-kadar-yetecek-dogal-gaz-
var/ (Erisim 05.08.2014).
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yatirimlar artacaktir. Ancak, Ukrayna’nin i¢ iiretiminin rekabete dayanamamasi da olast bir

sonug olarak ortaya konmaktadir.

Avrasya Birligi’'nin ortak dogal gaz ve petrol pazart kurmasmin, 2025’te
gerceklesecegi duyurulmustur. Aslinda enerjide ortaklik egilimi, Ukrayna’yr etkileyen bir
faktordiir. Rusya yanlis1 Yanukovig, Ukrayna ekonomisinin diistiigli darbogazdan kurtulmak
icin Avrasya Birligine yakinlasmistir. Rusya, Ukrayna’nin, Avrasya Ekonomik Toplulugu ve
Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii’ne i{iye olmasini istemistir. Ukrayna’min varligi,
Avrasya cografyasinin ekonomik, siyasi ve askeri olarak giiclenmesini anlamina gelecekti.
Ancak, krizin ve Ukrayna’nin toprak kaybmin ardindan kurulan hiikiimet, Avrupa’ya

yakinlagsmis, ABD ve AB’nin finansal desteklerinden faydalanmaya baglamstir.

Avrasya Ekonomik Toplulugu, 2015’te, Avrasya Ekonomik Birligi’ne doniisecektir.
Gumriik Birligi ve Ortak Ekonomik Alani gergeklestiren ve Avrasya Birligi yolunda ilerleyen
Rusya, Beyaz Rusya ve Kazakistan arasinda ¢oziilememis sorunlar vardir. Ukrayna’nin,
Avrasya Ekonomik Toplulugu iyeligine karsi cekincelerinin olmasinda, Rusya’nin etkin
giiclinlin iilkede artacak olmasindan duydugu endise 6nemli rol oynamistir. Putin, Avrasya
Ekonomik Birligi’nin ulus-iistii giiclerini arttirmay1 amacglamaktadir. Ancak, birlik tiyeleri ve
Ukrayna, rejimlerinin devamini ve igislerine karisilmamasini daha fazla 6nemsemektedirler.
2015’ten sonra, birlik i¢inde daha fazla ortak politika iiretilecek ve biitiinlesme hizlanip farkli
bir evreye girecektir. Ozellikle enerji, yatirrmlar ve rekabet alanindaki ortaklik, Ukrayna nin

kuliibiinii net olarak segmesi anlamina gelecekti.

Uzerinde durulmasi gereken diger konu, Avrasya Ekonomik Toplulugu'nun sadece
serbest ticaret bolgesi ve giimriik birligini gergeklestirme hedefinin olmadigidir. 21 Subat
2003 tarihinde imzalanan antlasma ile tiye devletler, dis sinirlarinin korunmasi konusunda da

anlasmislardir.

Ukrayna’da ciddi bir yozlasma, kaywrmacilik ve c¢ikar iliskileri gorilmektedir.
Ukrayna’nin tarihsel, ekonomik, sosyal ve Kkultirel nedenlerle kulibinid secememesi
sorunlarin biiyiimesine neden olmustur. Ukrayna, gelecegini kurgulamakta yeterince rasyonel
davranmamis, Rusya tehdidini kiiclimsemis, Bati’nin destegine fazla glivenmistir. Avrupa
destekli halk hareketleri hiikiimetin diismesine ve toprak kaybina neden olmustur.
Diismanlarin degistigi, Soguk Savasin bittigi soylemlerinin havada ugustugu donemde, Rusya

askeri giiclinii kullanarak, sinirlar1 yeniden belirlemistir. Rusya hegemonyasini, liberal
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politikanin savundugu bolgesel oOrgiitlenmelerle kuramayinca, realist teorinin gereklerini
uygulamistir. Oniimiizdeki stirecte, Ukrayna’nin toprak kayiplar1 ardindan, yeni hiikiimetiyle,
Avrupa Birligine yanastigi goriilmektedir. Yanukovi¢ doneminde imzalanamayan AB ile
ortaklik antlagmasi imzalanmistir. Bu antlasma ve aldigi finansal desteklerin Ukrayna
ekonomisinin sorunlarint kisa vadede kismi olarak ¢6zmesi beklenmektedir. Ancak, Bati
kuliiblinin ~ Ukrayna’y1r askeri olarak koruyamayacagi goriilmektedir. Rusya’nin
yayllmaciliginin iilkenin dogusunu da kapsayacagi anlasilmaktadir. Enerji transferi
konusunda, Rusya, Ukrayna’ya olan bagimliligini, Kuzey ve Giiney Akim projeleri ile
azaltmak i¢in ugrasmaktadir. Rusya’nin AB’ye gonderdigi gazin %50’si Ukrayna’dan transfer
edilmektedir. AB’nin gaz ihtiyacinin %16’s1 Ukrayna Uzerinden gelmektedir. Ukrayna
krizinin ardindan, Ukrayna’yr bypass eden Giiney Akim Projesinin AB tarafindan
engellenmeye ¢alisildigi ortadadir. AB, alternatif gaz kaynaklar1 ve alternatif guzergéhlar
pesindedir. Sivilagtirilmis dogal gaz satin aliminin arttirilmasi giindemdedir. AB ve ABD’nin
yaptirimlart Rus enerji sirketlerini kapsamamistir. Kisa donemde, AB’nin Rus enerji
kaynaklarina olan bagimliligi degismeyecektir. Bu durum, Rusya’yr giicli kilmaktadir.
Avrasya Birligi secenegini reddeden parcalanmis, toprak kaybeden ve federasyona dogru
giden Ukrayna, yozlagsmis ekonomisiyle AB’ye yaslanmaya c¢alismaktadir. Ekonomik
sorunlarla bogusan AB’nin, bor¢ batagindaki Ukrayna’y: iiye olarak kabul etmesi uzak bir
hayal olarak gozukmektedir. Bati’nin giivenlik desteginden yoksun olan Ukrayna, eskisinden

daha savunmasizdir ve tehdit altindadir.
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