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OZET
BELEDIYE GALISANLARININ KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARINA
YONELIK TUTUM VE ALGILARININ TESPITi iISTANBUL iLINDE BiR
ALAN ARASTIRMASI

Nurullah BASTAN

Bu tez galismasinin amaci, gerceklestirimesi planlanan ve mevcut kentsel
donusum projelerinin amacina uygun olarak gergeklesip gerceklesmedigini ve
projelerin uygulama ayagini olusturan belediye c¢alisanlarinin kentsel
donusum uygulamalarina yonelik tutum ve algilarini ¢esitli degiskenler
agisindan inceleyecek bir 6lciim araci gelistirmek ve gelistirilen bu l¢im araci
vasitasi ile belediye calisanlarinin kentsel dontsime vyonelik algl ve

tutumlarini ortaya ¢ikartmaktir.

Calisma kapsaminda kentsel donlsim olgusu kavramsal c¢ergevede
incelenerek detayli olarak tanimlanmig, gunumuzde gergeklestirilen kentsel
donisum c¢alismalarinin  sehirleri nasil etkiledigi, kentsel dénuisimin
uygulama amaclarinin neler oldugu, kentsel dontisimun fiziki etkilerinin yani
sira sosyal, ekonomik, cevresel boyutlari ortaya konulmustur. Arastirmada
Tarkiye’de kentsel dontisum gergeklestirmek icin ¢ikartilan yasal mevzuatlar
incelenerek kentsel donusumin 6nemli aktorlerinden olan belediyelerde
calisan personel ile gelistirilen Olgek yardimiyla uygulama yapilarak belediye
calisanlarinin kentsel donusume yonelik algi ve tutumlar tespit edilmeye
calisiimistir. Calismada elde edilen veriler SPSS V22.0 programi kullanilarak
yorumlanmigtir. Arastirma sonuglarina gore belediye calisanlarinin kentsel
doénusum calismalari ile ilgili genel gorisu, kentsel dontusim slrecinin birgok
paydasin (yerel yonetim, bakanlik, halk) s6z sahibi oldugu ve karsilikli denetim
mekanizmasinin saglikli bir sekilde igleyebilecegi yapinin olusturulmasi

seklinde olmustur. Ayrica arastirma katihmcilari, kentsel dontisumuin sadece
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yeni ve dayanikh binalarin yapimi olmadigini bununla birlikte birgok yeni
kazanimlari da bolgeye ve vatandasin hizmetine sunmasi gerektigini

dusunmektedir.
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ABSTRACT

DETERMINATION OF ATTITUDE AND PERCEPTION OF MUNICIPAL
EMPLOYEES TOWARDS URBAN TRANSFORMATION APPLICATIONS A
FIELD RESEARCH IN ISTANBUL

Nurullah BASTAN

The aim of the study is to develop a measurement tool by understanding if the
projects of the present and planned urban transformation is relevant or not and
by examining the attitude and perception of the municipal employees, who are
the implementers, towards urban transformation projects and to find out the
attitude and perception of the municipal employees towards urban

transformation by using this measurement tool.

In this study, the fact of urban transformation was defined in detail by
examining in the conceptual framework, how the urban transformation works
carried out today affect the cities, what the application purposes of the urban
transformation are, and the physical effects of urban transformation as well as
its social, economic and environmental dimensions are revealed. In the
research, the perceptions and attitudes of municipal employees, who are
among the important actors of urban transformation, towards urban
transformation were tried to be determined by examining the legal regulations
enacted to realize urban transformation in Turkey. The data obtained in the
study were interpreted using the SPSS V22.0 program. According to the result
of the study, general view of the municipal employees about the urban
transformation is that the urban transformation has lots of different partners

(local government, ministry, public etc.) so a structure should be prepared in

X



which there is a healthy mutual control mechanism. In addition, the research
participants think that urban transformation is not only the construction of new
and durable buildings, but it should also bring many new gains to the service

of the region and the citizens.

Keywords:Urban transformation, Municipality, Istanbul, Survey, Local Government
Science Code : 91115
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1. GIRIS
Gilintimiizde teknolojik ve ekonomik gelismeler neticesinde tiim sektorlerde cevresel
kayg1 gbzetmeksizin, diinyanin ekolojik dengesini ciddi oranda etkileyen kontrolsiiz bir
biiyiime s6z konusudur. Bu biiyiime siireci ile birlikte kentler birtakim olumsuzluklar
yasamakta ve olusan sorunlarin c¢esitliligi alanin kendi o6zelliklerine gore
degisebilmektedir. Kentlerdeki ekonomik gelismelerin cazibesi, insanlar1 kirsaldan
kentlere ¢ekmis, kontrolsiiz niifus artisiyla karsi karsiya kalan kentler yetersiz
altyapiyla, giinden giine artan c¢evresel ve sosyal sorunlarla savasmaya baslamistir.
Yasanan bu siirecte kullanicisina konfor ve yasam kalitesi sunamaz hale gelen kentlerin
gelecekleri icin doniisiime girmeleri kaginilmaz olmustur. Bu itibarla sehirlerin giiniin
yeniliklerine karsilik verebilen, mevcut sosyal, ekonomik imkanlari ile kentin dogal
yasam alanlarinin artirtlmasi gerekliligi lilkemizde ve diinyada kentsel doniisiim
kavraminin ortaya ¢ikmasina, kentlerde kentsel doniisiim bolgelerinin olusturulmasina

sebep olmustur.

Kentsel doniistim, yasam igin kullanilan mekanlar1 en kiigiik 6l¢ekten baslayarak;
cevrenin en az diizeyde kirletildigi, kaynaklarin en verimli sekilde kullanildigi,
arazilerin ¢evre koruma bilinciyle planlandigi bir degisimi amaglamaktadir. Bununla
birlikte binalarin dogaya verdigi zararli etkilerin miimkiin mertebede azaltilmasi
hedeflenmektedir. Ayrica kentsel doniisiim sorunlara ¢éziim itiretmek maksadiyla,
degisime ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve etnik ¢evresel kosullarina
kalic1 bir ¢ozliim saglamaya calisan kapsamli bir vizyon ve eylem olarak da ifade
edilmektedir (Ozcivan, 2016:12).

Belediyeler kentsel doniisimde c¢ok onemli ve etkili bir aktordiir. Arastirmada
belediyelerde calisan personelin mevcut kentsel doniisiim uygulamalarina yonelik tutum
ve algisin1 6lgmek amaglanmaktadir. Bu baglamda arastirmada kentsel doniisiimiin
hangi kurumlar (Belediye (KIPTAS vb.), TOKI, Cevre ve Sehircilik Bakanlig)
tarafindan gerceklestirilmesi gerektigi, doniisiimiin kontroliiniin kimler (Cevre ve
Sehircilik Bakanligi 11 Miidiirliikleri, Belediyeler) tarafindan yapilmasmnin dogru
olacag1 ele alinmistir. Bunun yaninda kentsel doniisiimiin amacinin neler oldugu,
kentsel doniisiim nerelerde yapilmasi ve bu alanlarin se¢imi yapilirken aranan kriterlerin
ne olmasi gerektigi sorularina cevap aranmistir. Kentsel doniisiim gergeklestirilirken

cevreye olumlu ya da olumsuz etkileri, kentsel doniisiim siireci yasayan Kkisilerin
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memnuniyet derecesi, kentsel doniisiim siireciyle ilgili gerekli yasal diizenlemelerin
yeterlilik derecesi, kentsel doniisiimle birlikte o bolgeye ait sosyal imkanlarin ne dlgiide
degistigi sorularna cevap aranacaktir. Bununla birlikte kentsel doniisiim alanlarinda
yasayanlarin goriislerinin dikkate alinip alinmadigi sorusu da belediyelerde calisan
personele yoneltilerck alinan cevaplar ile belediye c¢alisanlarinin mevcut kentsel
donlisim uygulamalarima yonelik tutum ve algilart cesitli istatistiki yontemler

kullanilarak analiz edilecektir.

Bu ¢alismadaki temel amag belediyelerde ¢alisan personelin mevcut kentsel doniistim
uygulamalarina yonelik tutum ve algilarimi irdelemektir. Calisma kapsaminda
hazirlanan anket sorular1 Biiyiiksehir ve Ilge belediyelerin Kentsel Doniisiim, Kentsel
Tasarim, imar ve Sehircilik, Fen Isleri ve konu ile irtibath diger miidiirliiklerde ¢alisan
personellerine yoneltilmistir. Boylece teknik bir bakis agisiyla ve kentsel doniisiimiin
ana unsurlarindan biri olan belediye personelinin goéziinden onlarin goriisleri
dogrultusunda, Tiirkiye’deki kentsel doniisim uygulamalarindaki sorunlar tespit

edilerek ¢ozlimler iiretilmesi hedeflenmistir.

Bu ¢alisma ile iilkemizde devam eden kentsel dontisiim hareketinin daha nitelikli bir hal
almas1 ve daha yasanabilir bir kente sahip olabilmek adina yapilmasi gerekenlerin
belirlenmesi ve mevcut uygulamalarin degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu ¢alisma
Tirkiye’deki mevcut kentsel donlisim ¢aligmalarinin  sahip oldugu nitelikleri,
eksiklikleri ve aksayan yonleri Tirkiye’deki kentsel doniigiim siirecinin temel
paydaslarindan biri olan belediyelerin (personel) bakis agisiyla tespit edebilmesi
bakimindan ve sunulan 6neriler ile kentsel doniisiim siireci sonunda yasanabilir bir sehir
olusturma adina katki sunma potansiyeline sahiptir. Ayrica ¢alisma, Tirkiye’de
kullanilan kentsel doniisim ornekleri, bu orneklerin olusumunda rol oynayan
kurumlarin degerlendirilmesi ve ilgili yasal mevzuatta da gerekli diizenlenmelerin

yapilabilmesi igin kii¢iik bir 151k tutma potansiyeline sahiptir.



2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Kentsel Doniisiim Kavramlar
Doniistim ve yenileme kavramlart ayni igerikte goériinmekle birlikte aslinda birbirinden
farkli iki kavramdir. Doniisiim kentsel yenilemeyi de iceren genel bir kavramdir. Bu
nedenle doniisiimiin, kentsel yenileme kavramindan farkli olarak kentsel mekanin
sosyal, ekonomik ve ekolojik boyutlarini da dikkate almas1 gerekmektedir. Doniistimiin
mutlak uzlas1 olmaksizin ger¢eklesmesinin, beraberinde yeni problemler getirecegi goz
ardi1 edilmeden, amacindan ve niteliginden 6diin vermeyecek sekilde finansman
sorununu kendi iginde ¢6zecek organizasyonlar: da kapsayacak bir bigimde ve mutlak

etkisi nedeniyle biitiinciil olarak ele alinmasi gerekmektedir (Kilig, 2006:13).

Kentsel doniisiim, biitiin yenileme kavramlarini es zamanl olarak kapsayan, siirekliligi
olan ve her asamada toplumun biitiin katmanlarin1 igermesi gereken ¢ok boyutlu bir
siire¢ olarak tanimlanmaktadir (Baydogan, 2013:106). Bu tanimla ile birlikte kentsel
dontisim, kentsel sorunlara ¢6ziim iretmek amaciyla, degisime ugrayan bir bélgenin
ekonomik, fiziksel, sosyal ve gevresel kosullarina kalic1 bir ¢6ziim saglamaya ¢alisan

kapsamli bir vizyon ve eylem olarak ifade edilmektedir (Goriin ve Kara, 2010:141).

Kentsel doniisiim; gelecege yonelik ortaya konulan bir vizyon dahilinde kentsel
sorunlarin ¢oziilmesi ve ayrica doniisiime ugrayan alanin ekonomik, fiziksel, sosyal,

cevresel yonden gelistirilmesidir (Sisman ve Kibaroglu, 2009).

Gilintimiizde kullanilan kentsel doniisiim kavrami ve uygulamalar ise, daha sistematik
yontemleri iceren bilingli bir uygulamadir. Daha acik bir ifadeyle, kentsel doniisiim
ancak kamu idaresi tarafindan planlamasi ve kontrolii yapilmasi gereken amagclari
onceden belirlenmis ve sonuglar1 hesaplanarak ortaya konulan bir uygulamadir. Aksi
halde plansiz kent yenileme, kentsel sorunlarin giderilmesine yardimei olamayacagi gibi
hem kentsel hem de ulusal ekonomi agisindan ilave sorunlar meydana getirecektir
(Y1lmaz, 2018:9).

2.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetim ve Belediyeler
Tiirkiye’de yerel yonetim idari birimleri; belediyeler, il 6zel idareleri, belediyelere bagl
idareler, mahalli idare birlikleri, kalkinma ajanslar1 ve genclik spor il miidiirliikleri

olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda yerel yonetim birimleri, il 6zel idareleri ve



belediyeler olarak iki ana baslik olarak toplanabilir (Acikders, 2021). il Ozel idaresi,
"iI" denilen idari cografya da faaliyet gosteren bir yerel yonetim birimidir (Demir ve
Karakiitiik, 2003:70). Belediye ve koylerin faaliyetleri, belirli bir yerlesim alani ile
sinirlt oldugu halde, il 6zel idaresinin hizmetleri, yerlesim alani i¢i ve yerlesim alani
dis1, il sinirlar i¢indeki biitiin bdlgeyi kapsamaktadir (I¢isleri Bakanligi, 2021).
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden elde edilen bilgilere gére Tiirkiye’deki
niifusun yaklasik %92'si belediye sinirlari i¢inde yasamaktadir. Ulkemizde 2019 yili
itibariyle 30’u Biiyiiksehir olmak iizere 81 il Belediyesi, 519’u Biiyiiksehir Il¢esi olmak
iizere 922 Ilce Belediyesi ve 386 Belde Belediyesi olmak iizere toplamda 1389 belediye
bulunmaktadir (TBB, 2015).

Yerel yonetim kurumlari iginde en dnemli birim belediyedir. Ulkemizde belediye
yonetim sistemi il 6zel idaresinde oldugu gibi Osmanli’dan Cumhuriyet’e intikal ettigi
icin 150 yillik bir ge¢misi bulunmaktadir. 1930 tarihinde kabul edilmis olan 1580 sayil
Belediye Kanunu, tilkemizdeki belediyecilik deneyimine énemli katki saglamis ve 75
yillik uygulamadan sonra yerini 03.07.2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayil1 Belediye
Kanunu'na birakmustir (Ekodialog, 2020).

Tiirkiye'de Belediye Kanunu'na gore kurulan ve calisan belediyeler ile birlikte sadece
sehirlerde faaliyet yiirliten ve farkli bir statiiye sahip olan Biiyiiksehir Belediyeleri

bulunmaktadir.

2005 yilinda ¢ikartilan yeni Belediye Kanunu, kamu yonetimini yeniden
yapilandirmakla birlikte belediye yonetimine 6nemli yenilikler getirmistir. Bu kanunun,
biiyiik 6lciide, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, yeni kamu ydnetimi anlayist,
gelismis iilke deneyimleri ile uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar, iilkemizin reel
gercekleri ve 150 yillik belediyecilik deneyiminin etkisi altinda hazirlandigi
goriilmektedir (Ekodialog, 2020).

Belediye Kanunu ile birlikte konular bakimindan da Biiyiiksehir belediyelerinin gorev
ve yetkileri artirllmistir. Buna gore, stratejik plan, nazim imar plani, ulagim ana plani,
su ve kanalizasyon, toplu tasimacilik, ¢evre sagligi, merkezi 1sitma, itfaiye, yolcu ve yiik
terminalleri, anayol ve caddelerin yapimi, agaclandirma, spor, cografi ve kent bilgi

sistemlerini kurma, birinci smif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirma, saglik



merkezleri, hastaneler, egitim, sosyal ve kiiltiirel hizmetler, kiiltiir ve tabiat varliklari ile
tarihi dokuyu koruma gibi ortak kent hizmetleri, biiyiikksehir belediyesinin yetki ve

sorumlulugundadir.

Bunun yaninda insaatlara ruhsat verme, tali yol ve meydanlar1 yapma, sokak temizligi,
yesil alan ve spor tesisleri meydana getirme, yaslilara, 6ziirliilere, kadinlara, gencglere ve
cocuklara yonelik sosyal ¢alismalar, mesleki egitim ve beceri kurslari, defin hizmetleri,
umuma agik dinlenme ve eglence mekanlar ile ikinci ve lglincli sinif gayri sthhi
miiesseseleri ruhsatlandirma ve denetleme gibi klasik nitelikteki belediye hizmetleri de

ilce/ilk kademe belediyelerine birakilmistir.

Biiyiiksehir belediyesi, yukarida belirtilenlerden baska, il¢e/ilk kademe belediyeleri
arasindaki anlagsmazliklar1i ¢6zmek, belediyelerin imar uygulamalarini denetlemek,
belediye hizmetlerinin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonu

saglamakla gorevli ve yetkili mercidir (Ekodialog, 2020).

2.3. Kentsel Doniisiimiin Tanimi

Genel bir tanimlama yapmak gerekirse kent; farkli sosyal siniflardan olusan
toplumlarin, yapay cevreyi dogal ¢cevreye egemen kildigi bir ortamda ve kentsel yasam
kurallarina uygun bir sekilde yasamlarini siirdiirdiikleri bir yerlesim yeridir (Ekodialog,
2020). Kentler insanlarin en 6nemli eserlerinden biridir. Kentsel doniisiim ise kentsel
sorunlari ¢oziime kavusturmak ve degisime ugrayan bolgenin ¢evresel, sosyal, fiziksel
ve ekonomik kosullarina kalic1 bir ¢6ziim saglamak amaciyla ¢alisan bir gésterim ve
eylem olarak tanimlanmaktadir. Kentsel doniisiim gerceklestirilirken alanin dogasini
degistirmeden kent sakinlerinin doniisiim siirecine katilimc1 olarak  girmesi
amaclanmalidir (Unal, 2008:32). Ornegin iilkemizdeki kentsel doniisiim ile ilgili genel
algi, mevcut binalarin yikilarak yerine yeni bina yapilmasidir. Fakat kentsel doniistim
ingaat yapmaktan c¢ok bdolge halkinin siirece katki sagladigi tiim paydaslarin
(Belediye/TOKI/Sivil Toplum Orgiitleri) siirece katildigi sosyal donati alanlari olan
[l/ilge geneli iist 6lgekli planlara uygun olarak yapilmas: faaliyetidir. Bolgedeki sorun
ve potansiyellere bakilarak, devletin tizerine diisen gorev ve sorumluluklari igeren hedef
ve faaliyetlerin belirlenmesini  hedeflemektedir. Genellikle ortak akil ile

yonetilmektedirler (Unal, 2008:32).



Kentsel doniisiim aslinda insanlarin sosyal ve ekonomik yonden daha rahat edebilecegi
alanlar saglamaktir. Doniisiim ile birlikte bolgede hem insanlarin yasayabilecegi sosyal
alanlar olusturmak hem de bdlgeye yerlesecek insanlara is imkani sunmayi
hedeflemektedir. Eger bir bolgenin fiziki ¢evresi, orada yasayanlarin ihtiyaglarina cevap
vermiyor ise kamu kuruluslarinin bolgenin yeniden cazibe merkezi haline gelmesi ve
disaridaki yatirimeilarin - gekilmesini  saglayacak projeler gelistirip uygulamaya
gecirmesi gerekmektedir. Dontlisiimde asil olan, mekan-insan-is tgliisiiniin arasinda

tutarl1 bir planlama c¢alismasina gitmenin gerekliligidir (Ertiirk, 2009:4).

2.4. Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Siireci
Kentsel dontigiimiin tarihsel siirecini inceledigimizde, bu kavramin ortaya ¢ikisinin
Sanayi Devriminin sonrasina denk geldigi goriilmektedir. Sanayilesme kentlerdeki
niifus artisin1 beraberinde getirmistir. Sehirlerde kurulan fabrikalarda calisacak is¢i
ihtiyaci, insanlarin kdylerden biiyiik sehirlere gog etmelerine sebep olmustur. Bununla
birlikte sehirler diizensiz ve kontrolsiiz bir sekilde biiylimiis, kentlerin 6zgiin yapilari
bozulmus ¢arpik kentlesme olarak adlandirdigimiz sosyal imkanlart kisitli, yesil ile i¢i
ice olmayan kentler meydana gelmistir. Sanayi Devrimi sonrasinda sehirlerde meydana

gelen yikimlar kentsel doniisiim ile ¢dziimlenmeye calisilmistir (Aydin ve Camur,

2016:55).

Diinya da kentsel doniisiimiin ilk &rnekleri Ingiltere ve Amerika’da yapilmustir.
Sehirdeki yesil alanlarin artirilmasini amaglayan "Park Hareketi" olarak adlandirilan
akim ortaya ¢cikmistir. Park hareketinin ortaya ¢ikis sebebi sanayi tipi kentlesmeyle
diger toplum katmanlarina gére geri duruma diisen is¢i sinifina daha iyi mekansal
kosullar sunmak ve kentleri bir biitiin olarak tiim toplumun saglikli yasayabilecegi bir
mekana doniistiirmektir (Dag, 2010:42). Bu akim sonrasinda Avrupa ve Amerika’da
kentsel doniisiim politikasina doniigmiistiir. Kent igerisinde yesil alanlarin
gelistirilmesini amaglayan bu anlayisla Ingiltere’de 1844 yilinda Birkenhead Parki
(Liverpool), 1845 yilinda Victoria Parki (Liverpool) ve Amerika’da 1863 yilinda
Central Park (New York) adin1 verdikleri kent yapilarint olusturmuslardir (Isikcevahir,
2017:10).



Sekil 2.1: Birkenhead Parki (Liverpool), 1844

_—
.

Sekil 2.3: Central Park (New York), 1863
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Sanayi devrimi 6ncesinde sanatsal bir etkinlik olarak goriilen kentsel doniisiim hareketi
kapsaminda Fransa’da Paris Vendome Meydani’nin ¢ehresini degistirmek maksadiyla
bina dis cepheleri Fransiz mimarisine uygun bir sekilde tekrar diizenlenmistir. Benzer
cephe giydirme islemi Rivoli ve Royale caddelerinde de uygulanmistir (Yildiz,
2017:10). Sanayi devrimi sonrasinda, Park Hareketi kapsaminda yapilan uygulamalarda

ise yesil alanlarin artirilmasi hedeflenmistir (Isikcevahir, 2017:10).

Ikinci Diinya Savasi’nin sehirleri tahrip etmesi ile kentsel déniisiim ile ilgili yeni bir
siirece girilmistir. Savas sonrasi yikima ugrayan kentlerin yeniden insa edilmesini
amaclayan uygulamalar hayata gecirilmistir. Ayrica sanayi devrimi sonrasindan kalan
ve savag doneminde de sayilar1 artan gecekondu bdlgelerinin olusturdugu olumsuz
yasam alanlar1 ortadan kaldirilip diizenlenmeye devam edilmistir. Bununla birlikte

kamusal alanlarin artirilmasini amaglayan kentsel doniisiim ¢alismalar1 da yapilmistir

(Yilmaz, 2018:64).

Fransa’da Baron Haussmann, Paris’e vali olmasi ile birlikte kentin altyapisi ile ilgili
sorunlar1 ¢oziimlemesi sonrasinda kent yenileme c¢alismalarina baslamisti. Yeni
binalarin yaninda var olan eski ve ¢okiintii yapilarin ortadan kaldirilarak yeniden insa
edilmesini amaglayan Haussmann’in doniisiim adina atacagi adimlar 1852 yilindaki
Senato kararnamesi ile birlikte yapilan yasal diizenlemelerde ifade ediliyordu (Yildiz,
2017:10). Kentsel dontisiim fikrinin ilk defa ortaya ¢ikisi ve ilgili ilk yasal diizenleme
bu donemdedir (Sahin, 2016:10).

1850-1860 yillar1 arasinda Giizel Kent hareketi, Kuzey Amerika’da baglayan kentsel
yasamin getirdigi sorunlara ¢éziimler getirmeye yonelik bir reform hareketidir. Cekici

kentsel alanlar olusturulmasi ve anitsal mimari yapilar tasarlanmasi amaglanmistir

1898 yilinda, sanayilesme déneminde meydana gelen sorunlara bir ¢6ziim olmasi igin
Bahge Kent modeli ortaya ¢ikmistir. Kuramin temelinde kentle dogay bulusturan yeni
bir kentlesme anlayist vardir (Yilmaz, 2018:64). 1902 yilinda Ebenezer
Howard tarafindan olusturulan bu kavram endistriyel kentlerde meydana gelen
sorunlar1 gidermesi amaciyla olusturulmustur (Cinar, 2000:28). Bu kuram temel ilke
olarak doga ile biitiinlesik bir modeldir. Londra’nin kuzeyinde bulunan ilk bahgekent

ornegi Letcworth, kurami olusturan Ebenezer Howard onciiliigiinde gergeklesmistir



(Sbptiirkiye, 2017). Bahg¢e Kent modeli esasinda biitiin kuramlarin birbirleriyle
etkilesimde bulunmasiyla bugiinlere gelmistir. Bahge Kent hareketi igin pek ¢ok farkl
acidan tanimlamalar yapilmistir. Bu tanimlardan biri olan sektoérel tanima gore Bahge
Kent kavrami, kent ile doga arasinda keskin bir ayrim olmaksizin; kentlerin doga ile
iliskisinin saglandig1 ve yasam Kalitesi a¢isindan zengin olan sehirlerin olugsmasini hedef

alan bir anlayistir.

Birinci Diinya Savasi ve 1929 diinya ekonomik buhrani sebebiyle yasanan ekonomik
kriz sirasinda ortaya c¢ikan gecekondu yapilarmin doniistiirilme caligmalari
yogunlasmis ve bu alanlarin yeniden insasi iizerine c¢alismalar yapilmistir. Ayni
donemde sehir planlamacilari da sehirlerin nasil planlanmasi gerektigi iizere toplantilar
diizenlemeye baslamislardir. 1933 yilindaki Atina Sozlesmesi, bu toplantilarda ¢ikan
sonuglara gore derlenmistir. Atina sozlesmesine gore sehirlesmeyle ilgili olarak
belirlenen temel unsurlar; modern sehrin giizel, temiz ve saglikli bir gevreden olugmasi
tizerineydi (Yilmaz, 2018:63). Calisma, ulasim, barmma ve dinlenme nitelikleri
konusunda temel ilkelerin belirlenmesini amaglayan bu sézlesmede sehirlerdeki
sagliksiz alanlarin yikilmasi ve yerine dogayla biitiinlesik bir kent modeli kurulmasi

hedeflenmekteydi (Gokgiir, 2005:35).

1950°li yilarda sehir planlamasiyla ilgili genel yaklasim Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
tahribat goren alanlarin yikilip yerine yeni bir vizyon anlayisla giizel goriiniime sahip
yapilarin inga edilmesi seklindeydi. Bu doneme savag sonrasinda sehirlerde biiyiik yikim
olmasi sebebiyle "Buldozer Donemi’’ olarak adlandirilmistir. Bu siirecteki en dnemli
uygulamalar Ingiltere ve Fransa’da yapilmustir. Ingiltere’de yaklasik 25.000-60.000
civarinda bina yikilarak dontisiime ugramistir (Ertiirk, 2009:9). Benzer bir uygulamada
Fransa’da yapilmis ve bu donem ‘temizleme sonrast modernizm’ olarak ifade edilmistir

(Oner, 2007:7).

1970’lerde yerel yonetimler kentlerin planlanmasinda daha etkin bir aktér olmaya
baslamisti. Bu donemdeki kentsel doniisiim uygulamalarinda bolgenin sadece fiziksel
dontisiimii degil ekonomik ve sosyal agidan doniisiimii de dikkate alinmistir. Ayni
stirecte eskiyen yapilarin yenilenmesi i¢in yapilan uygulamalarda, 6zel sektoriin ciddi

katkilar1 olmustur (Yilmaz, 2018:64-65).



1980’11 yillarda yapilan kentsel doniisiim calismalari, kentin mevcut sartlarinin
iyilestirildigi ve yapisal diizeyden ziyade daha genis dl¢eklerde caligsmalarin yapildigi
yillar olarak goriilmektedir. Kentlerde daha fazla ¢alisma alani agmak i¢in yenileme
caligmalar1 yapilmistir. 1980°1i ve 1990’11 yillarda kiiresellesmenin katkisiyla yeni bir
kent olgusu hedeflenmistir. Ekonomide yasanan gelismelerle birlikte halkin talep ve
ihtiyacini karsilayacak projeler iiretilmis ve uygulanabilir olanlar1 hayata gecirilmistir

(Y1lmaz, 2018:65-66).

2000’11 yillardaki uygulamalarda kentsel doniisiimiin sosyal boyut kazanmasi ile birlikte
projelerde halkin goriisii dikkate alinarak, kamu ve 6zel sektor istiraki ile bir¢ok ¢alisma
gerceklestirilmistir. Ayrica bu donemde basta Avrupa iilkeleri olmak iizere sehirlerin
nasil planlanmasi ve kentsel doniisiimiin nasil sekillenmesi gerektigi ile ilgili calismalar
yapilarak, kentsel doniisiimiin boyutlar1 ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir. Kentsel
doniisiim uygulamalarinda kentin sorunlarini ¢dzerek, kenti genisletecek yeni alanlarin
meydana getirilmesine sebep vermeden, mevcut kent dokusunu koruyacak bir kentsel
doniisim modeli hedeflenmistir (Y1ilmaz, 2018:67-68).

2.5. Kentsel Doniisiimiin Yontemleri
Kentsel doniisiim, mahallelerin, kentlerin belirli bir kisminin ya da tamamimim
iyilestirilmesine yonelik bir olgudur (Karan, 2013:10). Kentsel doniisiim ¢aligmalarinda
uygulanacak alanin 6zelliklerine (Var, 2015: 8) ve iilkenin gelismislik diizeyine bagh
olarak farkli yontemler uygulanmaktadir (Istkcevahir, 2017:7). Bu yontemler diinyanin
farkli bolgelerinden farkli uzmanlarin tanimlariyla on farkli uygulama bigimi olarak

ayrigsmustir (Isikcevahir, 2017:6). Bu yontemler sunlardir;

e Yenileme (Renewal)

¢ Rehabilitasyon (Rehabilitation)

e Koruma (Conservation)

¢ Yeniden Canlandirma (Revatalization)

¢ Yeniden Gelistirme (Redevelopment)

e Diizenleme (Improvement)

e Temizleme (Clearance)

e Bosluklar1 Doldurarak Gelistirme (Infill develoment)
e Tazeleme Parlatma (Refurbishment)

e Soylulagtirma
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Bunlar i¢inde yeniden gelistirme, yeniden canlandirma ve rehabilitasyon en ¢ok tercih
edilen yontemlerdir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki konut bolgelerinde sikga bu
yontemler kullanilmaktadir. Gelismis tlilkelerde bu yontemler daha énceden kullanilmis
olmasina ragmen su anda daha ¢ok koruma, tazeleme parlatma, diizenleme gibi tarihi
bolgeleri korumaya canlandirmaya yonelik ya da yeniden olusacak bdlgelerin

ihtiyaclaria gore yontemler uygulanmaktadir (Isikcehavir, 2017: 7).

Yenileme (Renewal): Kentsel doniisiim yapilacak alanin tamaminin ya da bir
boliimiiniin tiimiiyle yikilip tekrar tasarlanmasi ve uygulanmasi yontemidir (Isikcevabhir,
2017: 6). Bu yontem, bolge tamamen bozulsa da acik alanlarin iyilestirilmesi, altyapinin
diizenlenmesi, ulasimin daha iyi kosullara getirilmesi gibi uygulamalar1 barindiran ve
kentsel kaliteyi ylikseltmeyi amaglayan fiziksel bir miidahaledir. Avustralya’da Sydney
Barangaroo bolgesi konteynerlerle yurt disi ticareti saglamak i¢in kullanilan bir
bolgeydi. 2012 yilinda yenileme projesi baslatildi ve bu proje kapsaminda bolgede 24
bin yeni is imkani1 sunulacak, biiyiikk bir park ve oteller insa edilecektir. Sydney

Baragaroo projesinin 2023’te tamamlanmasi planlaniyor.

Sekil 2.4: Sydney Barangaroo Projesi, Avustralya

Rehabilitasyon (Rehabilitation): Cokiintiiye ugramis kentsel bir alanin bir boliimiiniin
yikilip yerine yeni bir sehir dokusunun inga edilmesi seklindeki kentsel doniisiim
yontemidir. Brezilya’nin ikinci biiyiik kenti olan Rio de Janeiro’da halkin ticte ikisi
gecekondularda yagamaktadir. Bu bdlgede yasayan insanlarin az bir kismi1 temiz su ve
elektrik imkanlarinda yararlanmaktadir. Ayrica bu bdlgede kanalizasyon altyapisinin
olmamasi1 ve c¢oOplerin toplanmamasi sehirde ciddi bir kirlilik yaratmaktaydi. Bu
alanlarda yasanan sosyal ve ekonomik sorunlar ve c¢evre kirliligi hem sehrin

goriintiisiinii hem de insanlarin yasam kosullarini olumsuz etkiledigi i¢in bolgede
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rehabilitasyon kacinilmaz hale gelmistir. Bolgede planlanan projenin amaci konut
alanlarmin 1iyilestirilmesi ve ayni zamanda sehrin niifusunun biiyiimesine karsilik
kapasitenin artirilmasi, sosyal problemlerin giderilmesi, is ve egitim imkanlarinin
artirilmas1 ile Dbirlikte bolgenin yasam sartlarmmi  diizeltmektir. Ayrica halkin
orgiitlenmesi saglanarak, onlarin potansiyelinden yararlanmak da projenin amaglari
arasindadir. Proje yiiriitiiliirken ilk olarak insanlarin temel ihtiyaclart olan altyaps,
kanalizasyon, su, elektrik dagitimini saglamak ve c¢oplerin toplanmasiyla c¢evre
kirliligini ortadan kaldirmak amaglanmistir. Halk meydanlari, spor faaliyetleri igin
merkezler, ¢ocuk bakim merkezleri insa edilerek sosyal imkanlarin gelistirilmesi
saglanacaktir. Proje {i¢ etaptan olusmakta olup birinci ve ikinci etaplari

gercgeklestirilmistir (Sisman ve Kibaroglu, 2009).

Koruma (Conservation): Kentlerin tarihi ve kiiltiirel varliklarinin mevcut diizende yok
olmasina veya zarar gérmesine engel olmak ve uzun vadede korunmasini saglamak
ayrica kente ekonomik ve sosyal katkilar saglayacak uygulamalar gelistirmektir.
Bunlarla birlikte bolgede bozulmaya ugramis boliimleri iyilestirmeyi hedeflemektedir.
(Istkcevahir, 2017: 6). Ispanya’nin 6nemli sehirlerinden Barselona’da eski gotik kentin
icinde 1980’lerde c¢okiintii bolgeleri olusmustur. Bunun {izerine bdlgede kentsel
doniisim projesi baslatilmistir. Barselona kentsel doniisiim projesi kapsaminda eski
kentin ¢ok katmanli yapisinin korunmasi ve sergilenmesi saglanmistir. Ayrica Roma ve

Orta Cag donemi karakterini iceren belli alanlar 6zellikle vurgulanmistir (Cingin,
2017:6).

Yeniden Canlandirma (Revitalization): Yapisal olarak saglam durumda bulunan
fakat oOzgiin islevlerini yitirerek, degerlerini ¢esitli nedenlerle kaybeden yapilarin
yenilenmesinde kullanilmaktadir. Bu yontem o6zellikle ¢okiintiiye ugrayan eski tarihi
kent merkezlerinin kendilerine 6zgii kentsel kimliklerinin korunmasi, kaybettikleri
onemlerinin yeniden kazandirilmasi ve kentsel mekanlarin tekrar canlandirilmasinda
kullanilan etkili bir yontemdir (Var, 2015:9). Paris’te on metre yiiksekligindeki metro
hattinin bulundugu koprii islevini yitirince bambu agaclar1 ile kaplanarak parka

doniistiiriilmesi, ornek gosterilebilir.
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Sekil 2.5: La Promenade Plantée, Fransa

Yeniden Gelistirme (Redevelopment): Ciddi olarak bozulmus, korunacak degeri
kalmamig yapilarin tamamen degistirilmesi ve uygun olacak sekilde yeniden
planlanmasidir (Karan, 2013:10). Yeniden gelistirme bicimi ozellikle gecekondu
yapilarinin oldugu boélgelerde uygulanmaktadir (Isikcevahir, 2017:6). Ankara’da
bulunan Dikmen il¢esinde gecekondulagsma engellenemeyince 1986 yilinda Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi dontisiimii agmak i¢in proje baslatmistir. Bu proje kapsaminda
gecekondu alanlarinda yiiksek kaliteli konutlar insa etmek, ¢evreyi 1slah etmek ve kente
yesil bir koridor kazandirmak amaglanmistir. Bu kapsamda 2268 konut ile beraber
yiizme havuzu, yesil alan, konferans salonu, sergi salonu ve gesitli yollar insa edilmistir
(Cingin, 2017:7).

Diizenleme (Improvement): Kentin tamaminin ya da bir boliimiiniin kendiliginden,
plansiz bir sekilde biiylimesine engel olmak ve gergeklesecek gelisimin planli olmasini

saglamak i¢in uygulanan yontemdir (Isikcevahir, 2017:6).

Temizleme (Clearance): Alt gelirli kesimin yasadigi konutlar1 iyilestirmek ve yasam

alanlarindaki sagliksiz boliimleri ortadan kaldirmak i¢in uygulanmaktadir.

Bosluklarin Doldurulmas: (Infil Development): lyilestirmek amaciyla, kentin bir
bolimiindeki mevcut dokuya farkli eylemlere hizmet eden yapilar eklenmesi ile

gerceklestirilmektedir.

Tazeleme parlatma (Refurbishment): Ozellikle tarihi bdlgeleri canlandirmak igin
kentin 6nemli gorsel ve sosyal pargalarinin, agik kamusal alanlarin diizenlemesi, peyzaj

alanlarinin ve kent mobilyalarinin bakimi ve degistirilmesini hedefleyen yontemdir

(Isikcevahir, 2017:7).
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Soylulastirma: Eski kent merkezlerinin yenilenmesi siirecinde 6nceden alanda yasayan
diistik gelirli sosyal grubun yenileme ¢alismasi sonucunda alani terk etmek zorunda
birakilmasi ve yiiksek gelirli kesimlerin bu bolgeye gelmesiyle alanda yasanan sosyal
ve fiziksel degisimi ifade etmektedir (Var,2015:10). Ingiltere’de sanayi devrimi
sonrasinda yogun goc¢ sonrasinda sagliksiz, kalitesiz konutlar olusmaya baslamistir.
Bunun iizerine kaliteli konutlar olugturmak i¢in slum clearance hareketi baglamistir. Bu
hareket ile bolgede yasayan halk aymi kosullardaki yerlere gonderilmistir. Sagliksiz
konutlar1 yikip yiiksek ve kaliteli konut yapmaya dayali olan bu diizen, halkin dahil
edilmemesi sebebi ile basarili olmayip soylulastirma haline doniismiistiir (Cingin,

2017:6).

2.6. Kentsel Doniisiim Projelerinde Yasal Mevzuatlar
Kentler, gelisim siirecine 0zgii sanayilesme, gé¢, savas ve afet gibi nedenlerden
doniisiime ugramaktadir. Kentsel dontlisiime ugrayan alanlar genellikle kohnelesmis,
mevcut planlamanin disginda kalmis ya da yangin ve deprem gibi dogal afetler
sonucunda ortaya ¢ikan yikimi kaldirmak ya da dogal afet yasanmadan 6nce 6nlem
almak i¢in yapilmis uygulamalardir (Geng, 2008:115.). Bir nevi kentsel doniisiim,
bircok nedenden 6tiirii zaman iginde eskimis, yipranmis ya da terk edilmis yapilarin ya
da bolgelerin, giinlimiiz sosyo-ekonomik ve fiziksel sartlar goz Oniine alinarak islah

edilmesi ve yenilenmesi sonucu kente kazandirilmasidir (Seydiogullari, 2016: 52).

Kentsel doniisiim 1850’lerde Avrupa ve Amerika’da kirsal alandan kentlere gdgiin
artmasina bagl olarak yasanan saglik, ekonomik ve sosyal sorunlar1 ¢6zmek i¢in ortaya
ciktl. Buna bagli olarak 1870-1880 yillarinda Avrupa’daki metropollerde modern
merkezler yaratildi. Ancak 1940’11 yillarda yasanan II. Diinya savasi esnasinda sehirler
biiyiikk bir yitkim yasadilar. Savas esnasinda kentlerde meydana gelen yikimlar1 ve
savasin izlerini yok etmek icin yeniden kentler yapilmaya baslandi. Avrupa’da 1950°li
yillarda insanlar sehir merkezleri yerine banliy6 olarak nitelendirebilecegimiz yerlerde
yasamaya bagladi. Bunun sonuncunda da kentlerde bos kalan yerlere diisiik gelirli
insanlar yerlesti ve kentlerde yeni ¢okiintii alanlar1 dogdu. Bir de 1870’lerde kent
merkezlerinde bulunan sanayi alanlari, sehrin digina ¢ikartilinca yeni alt merkezler
olusmaya bagladi ve ¢okiintii alanlarinin kent merkezindeki sayisi artti. Avrupa’da
1950-1980 yillar1 arasinda bu ¢okiintii alanlarini yikip yenileme politikas: yiiriitiildii.

1980’lerde kent merkezleri, yeni gelisen servis sektorleri sayesinde yeniden deger
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kazandi. 1980 yilinda kentsel doniisiime ugrayan kentlerde ekonomik ve fiziksel
alanlara vurgu yapilirken 1990’11 yillarda kentsel doniisimde yeni politikalara bagli
olarak ekonomik, toplumsal ve ¢evresel kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi igin
kentin yeniden canlandirilmasi, kentsel genislemenin ve yayilmanin siirlandirilmasi
cok islevli kent alanlarinin siirdiiriilebilir ulasim tekniklerinin gelistirilmesi, dogal ve

tarihi varliklarin korunmasi hedeflenmeye baslandi (Seydiogullari, 2016: 52-23-24).

Avrupa ve Amerika’da kentsel donilisim silireci sanayilesme ile birlikte erken
donemlerde basladi. Ancak siireg Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti igin ayni
sekilde ilerlemedi. Tiirkiye’de sanayilesme ge¢ bir donemde basladigindan buna baglh
olarak kentlesme de ge¢ gerceklesti. Bu yiizden de Tiirkiye’de kentsel sorunlar ve
kentsel doniisiim olgusu ge¢ kurumsallasti. (Yilmaz, 2018: 116). Kentsel doniisiim
Osmanli déneminde yangin ¢ikan sehirlerin ya da bolgelerin yeniden insa edilmesi ile
kendini gostermekteydi (Geng, 2008:117). Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde ilk kentsel
doniisiim sayilacak ¢alisma iilkenin yeni bagkenti olan Ankara’nin yeni bir goriiniim
kazanmasi i¢in yapilan ¢aligmalar sonucunda ortaya ¢ikmistir. Yeni kurulan devlet i¢in,
baskentinde onu yansitan yeni bir mimari olusturulmaya ¢alisilmisti. Ancak bu ¢alisma
sonucunda istenilen basariya ulasilmamasina ragmen kentsel doniisiimiin bilinilirligi
arttr. Ulke icinde ekonomik imkanlarin yetersizligi sebebi ile 1920 ile 1930 yillari
arasinda kentsel doniistimiin bir kamu politikasina doniismesi ve kanunlastirilmasi
gerceklestirilemedi. Tiirkiye’de bu donemde sanayilesme ve goc¢ hareketlerinin
bozulmamasi sebebi ile kentsel doniisiim iilke i¢inde bir ihtiyag¢ haline gelmedi (Y1lmaz,
2018: 116-117). Ancak 1950 yilindan itibaren yasanan ekonomik gelismeler karsisinda
tilke i¢inde kentsel doniisiim ortaya ¢ikti. Tirkiye’deki sehirlesme faaliyetleri 1950°1i
yillarda bagladi. Bu yillarda kentlesme hizinda ve kent niifusunda artma oldu. Bu
yillarda tilke i¢inde yeni merkezler ortaya ¢ikmis, merkezi is alanlar yikilarak yerlerine
cok katli yapilar insa edilmis, yesil alanlara ve tarim topraklarina yerlesime uygun
olmamalarina ragmen konutlar insa edilmeye baglanmis ve sehir merkezleri kalabalik
hale gelmeye baglamisti (Geng, 2008: 117). Ayrica 1950 yilinda iktidara gelen
Demokrat Parti doneminde uygulanan serbest piyasa ekonomisi ile birlikte sokaklarda
Amerikan arabalarinin sayilart artmaya baglamisti. Sehir i¢inde sayilari aratan
Amerikan arabalarinin rahat dolasabilmesi i¢in tarihi kent dokusunda alansal temizleme

yontemiyle genis caddelerin acilmasi saglanmistir (Yilmaz, 2018:117). Tirkiye’de
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1950’lerden sonra kentlerde gecekondulagsma goriilmeye baslanmistir. 1966 yilinda
kentlerde meydana gelen gecekondulagmay1 6nlemek i¢in 774 sayili Gecekondu kanunu
cikarildi. Ancak c¢ikartilan kanun c¢ercevesinde kentlerde gecekondulagsma
engellenemedi. Gecekondulasmaya engel olmak icin yapilmasi gereken genis
miidahaleler hiikiimetlerin oy kaygisi ve ekonomik sebeplerden gergeklestirilemedi
(Y1lmaz, 2018:118). Tiirkiye nin kentsel olarak doniisiim siirecinde sehirler hem plansiz
hem de tarihi, dogal ve kiiltiirel ¢cevreyi dikkate almadan ayrica afet risklerini g6z ardi
ederek biiyiidii. Tiirkiye’de Istanbul ve Ankara bu déniisiimiin simgesi haline geldi
(Geng, 2008:117). Tiirkiye’de genis kapsamda kentsel doniisiim siireci 1980’11 yillarda
basladi. Turgut Ozal doéneminde 1980’lerin ortasinda kentsel doniisiimii
gerceklestirmek i¢in 3194 sayili Imar kanunu ile belediyelere imar yapma yetkisi ve
buna bagl olarak da kaynaklarin aktarilmasina olanak saglandi (Yilmaz, 2018:118-
119). Bu yillarda kentsel doniisiimiin temel amaci kentlerde olusmaya baslayan
gecekondu mahallelerini sonlandirmakti. Bu kapsamda hazirlanan ilk kentsel doniistim
projesi Ankara’daki Dikmen Vadisi ve Portakal Cicegi Vadisi projesidir (Geng,
2008:121). Bu projeler Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gecekondu alanlarina
yonelik ¢ikartilan 1slah imar planlar1 kapsaminda gergeklestirilmistir (Yilmaz,

2018:119).

Tirkiye’de kentsel doniisiim konusunda asil kirilma noktas1t 1999 yilinda meydana
gelen Golciik-Diizce depremi sonrasinda yagsanmistir. Kentsel doniisiim ile ilgili deprem
sonrasinda genis bir seferberlik saglandi (Yilmaz, 2018:119). Ulkede yasanan deprem
sonrasinda yapilarin yetersiz oldugu anlasildigi i¢in tilke glindeminde kentsel doniisiim
2000°’lerde daha ¢ok yer tutmaya basladi. Ulke i¢inde en yogun kentsel doniisiimle ilgili
yasalar bu dénemde ¢ikartildi. 2003 yilinda Toplu Konut idaresi (gorevi konut iiretmek
ve konut lretimi i¢in fon ve ayrica arsa saglamak) gecekondu alanlarmin kentsel
dontisiimiinii saglamak i¢in 6nemli rol oynadi (Yilmaz, 2018: 119). Bu siiregte ayrica
2004 yilindan itibaren AB uyum yasalar1 ¢er¢evesinde kentsel doniisiim konusunda
yasal diizenlemeler yapildi (Geng, 2008:118). 2005 yilinda kentsel doniisiim igin 5393
sayil1 Belediye Kanunu kabul edildi. Bu kanun, 2004 yilinda Ankara’nin kKuzeyinde
bulunan gecekondu alanlarinin temizlenmesi istendigi ic¢in ortaya ¢ikti. Ancak
biiytiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda yetki sorunu ¢ikti. Bu meselenin

¢Oziilmesi i¢in TBMM ’ye basvuruldu. Projenin gergeklestirilmesi icin TBMM o6zel bir
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kanun ¢ikartt1 ve boylece Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi yapildi. Bunun
sonucunda bir daha boyle bir sorun ¢ikmasin diye Belediye Kanunu ¢ikartildi. Bu kanun
sayesinde belediyelere yetki verildi. Bu kanun c¢ergevesinde doniisiim yetkisi
bliyiiksehir belediyesinindir ancak biiyiiksehir belediyesi uygun gordiigii takdirde bu
yetkisini ilge belediyesine devredebilmektedir (Yilmaz, 2018:120). Ayrica 5393 sayili
kanunun 73. Maddesi cercevesinde belediyeler tarihi yapilarin disinda kentin
cevresindeki kacak yapilagmalar ve terk edilmis eski sanayi bolgelerini de uygulamaya
alabilmektedir (Yurdakul, 2010:30-31). Belediyelere verilen yetki c¢ergevesinde
depreme karsi yapilmasi planlanan kentsel doniisiim sayisina ulasilmamistir. Bunun
tizerine kentsel donilisiimii hizlandirmak i¢in 2012 yilinda 6306 sayili Afet Riski
altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi kanunu ¢ikarilmistir. 6306 sayili kanun ile her miilk
sahibi birer kentsel doniisiim uygulayicisi olmus ve ayn1 zamanda Cevre ve Sehircilik
Bakanligina kentsel doniistim alanlarini belirlemede genis yetkiler verilmistir. Bu kanun

ile kentsel doniisiim daha hizli ve genis ¢apli olarak uygulanmistir (Y1lmaz, 2018:120).

Tiirkiye’de kentsel doniisiim mevzuatlarinin temelini, 3194 sayili imar Kanunu, 5393
sayil1 Belediye yasasi (6zellikle 73. Maddesi), 5216 sayili Biiyliksehir Belediyeleri
Yonetim Yasasi, 2981 sayili Imar Affi yasasi kanunlari olusturmaktaydi (Seydiogullarr,
2016:62).
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Kabul |Kanun | Kanunun Adi Kanun Amaci
Tarihi | No:
21 7367 Hazineden Belediyelere Kanunun esas amact devlet ait arsalarin belediyelere bedelsiz devri
Temmuz Devredilecek Arazi ve Ve bu arsalarin kentsel arsa iiretiminde kullanilmasidir. Yasa ile
1959 Arsalar Hakkinda Kanun 6188 sayil1 yasadevlet ait arsalarin ve belirtilen ilgili diger arsalarin
bedelli devir hiikiimleri kaldirilmugtir.
23 634 Kat Miilkiyeti Kanunu Tamamlanmus bir yapinin kat, daire, is biirosu, ditkkan, magaza, mahzen,
Haziran depo gibi boliimlerinden ayr1 ayr ve bagh bagina kullanilmaya elverisli
1965 olanlari tizerinde, gayrimenkulin maliki veya ortak malikleri
tarafindan, bu kanun hiikiimlerine gore, bagimsiz miilkiyet haklari
kurulabilir. Yapilmakta veya ileride yapilacak olan bir yapinin, birinci
fikrada yazili nitelikteki boliimleri tizerinde, yap1 tamamlandiktan sonra
gecilecek kat miilkiyetine esas olmak iizere, arsa maliki veya arsanin
ortak malikleri tarafindan, bu kanun hiikiimlerine gore irtifak haklari
kurulabilir (Url-5).
20 775 Gecekondu Kanunu Mevcut gecekondularin 1slahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin
Temmuz onlenmesi ve buamaglarla alinmasi gereken tedbirler hakkinda bu Kanun
1966 hiikiimleri uygulamr (Url-6).
29 Nisan | 1164 Arsa Uretimi ve Bu Kanunun amaci; arsalarin asiri fiyat artiglarini 6nlemek tizere
1969 Hakkinda Kanunu tanzim alis ve satist y_apm_ak,. konut,. sanayi, eglElm, saglk ve turizm
yatirimlari ve kamu tesisleri icin arazi ve arsa saglamaktir.
02 Mart | 2985 Toplu Konut Kanunu Konut ihtiyacinin kargilanmasi konut ingaatini yapanlarm tabi
1984 olacagi usul ve esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve
malzemelerine uygun endiistriyel insaat teknikleri ile arag ve
gereglerin gelistirilmesi ve Devletin yapacag desteklemeler
(..) bu Kanun hiikiimlerine tabidir (Url-7).
24 Subat | 2981 Imar Affi Kanunu Bu Kanunun amact; imar ve gecekondu mevzuatina aykin olarak
1984 insa edilmis ve insa halindeki biitiin yapilar hakkinda uygulanacak
islemleri diizenlemek ve bu iglemlere dair miiracaat, tespit,
degerlendirme, uygulama ve duyuru esaslarni ve ilgili diger
hususlari belirlemektir (Url-9).
03 Mayis | 3194 Imar Kanunu Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen,
1985 saglik ve cevre sartlarma uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla
diizenlenmistir (Url-10)
04 5104 Kuzey Ankara Girisi Kentsel | By Kanunun amaci, kuzey Ankara girisi Ve gevresini kapsayan
Mart Doniisiim Proje Kanunu alanlarda kentsel doniisiim projesi ¢ercevesinde fiziksel
2004 durumun ve cevre goriintiisiiniin gelistirilmesi, glizellestirilmesi
ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglanmasi ile kentsel yagam
diizeyinin yiikseltilmesidir (Url-11).
05Mayis | 5162 Toplu Konut Kanunu’nda ve | 13.12.1983 tarihli ve 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
2004 Genel Kadro ve Usulii Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) say1l1 cetvelin Toplu Konut
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Idaresi ]gaskanhgma iligkin bolimiinde yer alan “Dig ’I,liskiler Dairesi
- . Bagkan1” unvani “Strateji Gelistirme Dairesi Bagkan1” olarak
Kararnamenin EKi degistirilmis.
Cetvellerin Toplu konut
idaresi Bagkanligina Ait
Boliimiindeki Degisiklikler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun
10 5216 Biiyiiksehir Belediyesi Bu Kanunun amaci, bityiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki
Temmuz Kanunu statiistinii diizenlemek, hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve
2004 uyum iginde ytiriitiilmesini saglamaktir.
14 5226 Kiiltiir ve Tabiat Varligini Kanunu Tle Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Temmuz Koruma Hakkinda Kanun 2863 say111 Kiiltiir ve Tabiat
2004 Varliklarin1 Koruma Kanununun 3’tincii maddesinin;
(a) bendinin (1) numaralr alt bendi asagidaki sekilde
degistirilmis, (3) numarali alt bendine “kent kalintilar1”
ibaresinden sonra gelmek tizere “kiiltiir varliklarimin
yogun olarak bulundugu sosyal yasama konu olmu
veya” ibareleri ile aynibende (7), (8), (98,%0),511)
ve (12) numarali alt bentler eklenmis, (b)bendinin
(3) numarali alt bendi asagidaki sekilde
degistirilmistir.
08 Aralik | 5273 Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu | 29.4.1969 tarihli ve 1164 sayili “Arsa Ofisi Kanunu’nun adi “Arsa
2004 Konut Kanunu’nda Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis

Degisiklik Yapilmasi ile Arsa
Ofisi Genel Miidiirliigiiniin

ve 1164 sayili Arsa Ofisi Kanunuile kurulan Arsa Ofisi Genel
Miidiirliigi, teskilatiile birlikte kaldirilmigtir.
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Kaldirilmas1 Hakkinda
Kanun

21 Subat | Kanun Kentsel Doniisiim ve Gelisim | Bukanunun amaci, biiyiiksehir belediyeleri simirlari igindeki ilge ve
2005 tasarisi Kanunu Tasarist ilk kademe belediyeleri ve il belediyelerince, eskiyen ve zelligini
kaybetmis kent bolgelerinin, kentin gelisimine uygun olarak yeniden
insa verestore edilmesi, konutalanlari, ticaret alanlari, turizm ve
kiiltiir alanlar1 ve sosyal donat alanlart olusturulmast, deprem
risklerine kars: tedbirler alinmasi veya kentin tarihi ve kiiltiirel
dokusunun korunarak yenilenmesidir.
22 Subat 5302 11 Ozel idaresi Kanunu Bu Kanunun amact; il 6zel idaresinin kurulugunu, organlarin,
2005 yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢aligma usul ve
esaslarini diizenlemektir.
03 5393 Belediye Kanunu Bu Kanunun amact, belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini,
Temmuz gorev, yetki ve sorumluluklari ile galigma usul ve esaslarini
2005 diizenlemektir.
17 Kasim | 5366 Yipranan Tarihi ve Kiiltirel | Amaci, yipranan ve dzelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat
2005 Tasmmaz Varliklarin Varhklanr_u korumakurullarmnca sitalani olarak tescil ve ilan edilen
Yenilenerek Korunmasi ve bolgelerile bubolgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine
Ya uygun olarak yeniden inga ve restore edilerek, bu bolgelerde konut,
satilarak Kullanilmasi : o . .
Hakkinda Kanun tlcare_t, kult_ur, turizmve §05yal donat1 alan_la.rl olu§‘tu{ulmas1, tabii
afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel taginmaz
varliklarin yenilenerek korunmas ve yasatilarak kullamlmast ile ilgili
esas ve usulleri diizenlemektir.
22 Kanun Déniisiim Alanlart Hakkinda | Bukanununamact, imar planibulunsun veyabulunmasin kentsel ve
Haziran Tasarisi Kanun Tasarisi karsal tiim alanlarda bilim, teknik, sanat ve saglik kurallarima uygun
2006 olarak, afetlere ve kentsel risklere duyarli yasam gevrelerinin
olusturulmast i¢in veya fiziki kdhneme ve sosyal ve teknik
altyapinin yetersiz ve niteliksiz oldugu alanlarin iyilestirme,
tasfiye, yenileme ve gelisimini saglamak iizere doniisiim alanlarinin
tespitine ve doniistimiin gergeklestirilmesine dair her tiirlii is ve
islemler ile ilke ve esaslar1 belirlemektir(URL-4).
17 5998 Belediye Kanunu’nda Teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlar1 ve her
Haziran Degisiklik Yapilmasmna iliskin tiirlii sosyal donati alanlari olusturrn_ak, e.sk.iyen kent kisimlarini
2010 Kanuf yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
(73. Madde) korumak veya deprem riskine kars1 tedbirler almak amaciyla kentsel
doniigiim ve geligim projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel
doniigiim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi igin yukarida
sayilan hususlardan birinin veya birkaginin gergeklesmesi ve bu alanin
belediye veyamiicaviralan siirlariigerisinde bulunmasi garttir.
Ancak, kamunun miilkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde
kentsel doniisiim ve gelisim proje alaniilanedilebilmesi ve uygulama
yapilabilmesi Bakanlar Kurulu kararina baglidir (Url-8).
16 Mayis | 6306 Afet Riski Altindaki Alanlarin | Bu Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki
2012 Déniistiiriilmesi Hakkinda riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve
Kanun standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasama g¢evrelerini teskil
etmek tizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve
esaslari belirlemektir.
06 Aralik | 6360 On Ug Ilde Biiyiiksehir Aydm, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
2012 Belediyesi ve Yirmi Alt1 flge | Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfave Vanillerinde,
Kurulmas: ile Bazi Kanun ve | stnirlariilmiilkismirlariolmak  iizere aym adla biiyiiksehir
Kanun Hiikmiinde belediyesi kurulmus ve buillerin il belediyeleri biiytiksehir
Kararnamelerde Degisiklik belediyesine doniigtiiriilmiistiir.
Yapilmasina Dair Kanun
12 Kasim | 6360 On Dért ilde Biiyiiksehir 12 Kasim 2012 tarihinde kabul edilen 6360 say1l1 kanun 06 Aralik
2012 Belediyesi ve Yirmi Yedi 2012 tarihinde degistirilerek On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve

Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Yirmi Yedi flge Kurulmasi
fle Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun olmusgtur.

Tablo 2.1: Gegmisten Bugiine Kentsel Déniisiim Ile Tlgili Yapilan Yasal
Diizenlemeler (Seydiogullari, 2016:56-57)

19




2.7. Kentsel Doniisiimii Gerektiren Etkenler
Diinyada kentsel doniisiimiin ger¢eklesmesine etki eden bir¢ok sebep vardir. Bu
sebeplerin hepsi az ya da ¢ok birbiriyle baglantilidir. Ornegin; ekonomik degisimler ile
niifus artis1, ayr1 maddeler olarak ele alinmaktadir. Ancak bu iki maddenin kendi iginde
baglantisi vardir. Sanayi devrimi ile birlikte makineli iretime gecilmis ve boylece tarim
alanlarinda insanlarm yerini makineler almistir. Issiz kalan insanlar da sehirlerde acilan
fabrikalarda calismak i¢in kentlere go¢ etmeye baslamis ve boylece sehir niifusunda
artis yasanmustir (Yurdakul, 2010:8). Hatta kentlerdeki binalar yeterli gelmeyince gog
eden insanlar gecekondu olarak siniflandirilan kagak yapilar insa etmistir (Bilke,
2008:9). Goriildiigii tizere kentsel doniisiimii olusturan etkenlerin birbirleriyle baglantisi

bulunmaktadir.

Kentsel doniisiime etki eden unsurlar sunlardir;
e Niifus artis1
e Dogal Afetler
o Fiziksel eskime ve yeni mekansal gereksinimler
e Ekonomik degisimler ve istthdamin degisimi
e Gecekondu sorunu
e Sosyal ve toplumsal sorunlar (aile yapisinda yasanan degisimler)
e Savaglar
e Eski yerlesim yerlerinin su¢ merkezi haline gelmesi

e Teknolojik gelismeler (ulasim ve haberlesme alanindaki gelismeler)

Cevre kalitesi ve siirdiirebilirlik

Kentsel doniisiime etki eden unsurlar ele alinirken ilk olarak ekonomik degisimlerin
etkisi degerlendirilecektir. Bu baglamada ortaya ¢ikan niifus artisi, konut sikinti ve
gecekondulagsma siireci de birlikte ele alinacaktir. Diinyada ekonomik degisim
sanayilesme ile birlikte basladi. Bu siire¢ sonunda makinelesme neticesinde kirsal
bolgede yasayan insanlar gecimlerini saglamak icin fabrikalarin agildigi sehir
merkezlerine gog etti. (Yurdakul, 2010: 8). Bu gogler ile birlikte sehirlerde barinma
ve konut sorunu ortaya cikti. Bu sorunu ¢6zmek i¢in kamu arazilerinin iizerine
insanlar barinmak igin altyapisi olmayan (kanalizasyon, su gibi) gelisi giizel yapilan
gecekondular insa etti. Bu sayede sehirlerde yasanan konut sorunu hizli ve ucuz bir

sekilde ¢oziildii (Yildiz, 2017: 17). Boylece kentsel doniisiimiin olusmasina etki
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eden unsurlardan biri olan gecekondulasma ve kagak yapi sorunu ortaya gikti.
Bununla birlikte kentlerde plansiz yapilasma ve niifus artis1 basladi (Yurdakul,
2010: 8). Niifus artis1 kentsel doniisiimiin 6nemli bir sebebidir. Gorildigi lizere
sehirlerde gog ile birlikte niifus oraninda artis olmasaydi kagak yapilasma meydana
gelmeyebilirdi. Bu yiizden niifus faktorii (niifus oranin artmasi veya azalmasi)

kentlerde donlisiimiin dinamiklerini olusturur (Giindogdu, 2010: 14).

Doniistimii olusturan bir diger unsur da sehirlerin eskimesi ve fonksiyonlarini
yitirmesidir. Sehirlerin eskimeye baslamasinin birkag sebebi vardir. Kent
merkezlerinin barinma ve sanayilesme agisindan cazibesini kaybetmesi bunlardan
birisidir. Yeni teknolojik gelismeler sebebiyle iiretim kapasitesinin artirilmasi igin
sanayi kuruluslarmin genislemesi gerekiyordu. Ancak sehir merkezlerinde bu
yapilarin genislemesi maliyetli olacagindan kent merkezlerinin disma ¢ikildi.
Ayrica kent merkezlerinde yasayan insanlar giiriiltii ve ¢evre kirliliginden dolayi
merkezden uzaktaki banliyo olarak adlandirilan yesillik alanlarinin fazla oldugu
merkez disindaki yerlere tasindilar. Boylece sehir merkezleri terk edilip eskimeye
birakildi. Zamanla kentlerde bosalan binalara alt gelir gruplar yerlesti. Bu gruplar
ekonomik olarak sikintili oldugu i¢in yipranan yapilara bakilmadi ve bdylece
binalarin daha fazla eskimesine neden oldu. Bu durum sehirlerin kentsel doniistime
girmesine sebep oldu (Bilke, 2008:11).

Sosyal ve toplumsal degisimler de kentsel doniisiimii olusturan nedenlerdendir.
Modern diinya ile birlikte sosyal ve toplumsal hayatta degisimler yasandi.
Geleneksel aile yapisinda degisimler ortaya ¢ikti. Eskiden birkag kusak bir arada
yasarken zamanla aile anne, baba ve ¢ocuklardan olusan bir hal aldi. (Bilke,2008:10-
11). Bununla birlikte 1980°li yillarda ekonomik degisimle birlikte sanayi sektoriinde
calisan is¢ilerin yerini hizmet sektoriinde iyi egitim almis insanlar aldi. Bu insanlarin
yasam alanlar1 ile ilgili beklentileri degisti. Boylece yeni konutlar insa edilmesi
tesvik edildi. Ancak eski yerlerdeki altyapinin degistirilmemesi, sosyal faaliyetlerin
yetersiz kalmasi kentin ¢okiisiinli hizlandirdi. Kentlerin yeniden cazibe merkezi
olabilmesi i¢in kentsel doniisiim projelerine ihtiyag artti. Aile yapisindaki degisim,
is olanaklarinin degisimi sosyal yasimi etkileyerek kent yapisinin degisimine neden

oldu (Yurdakul, 2010:8-9).
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Kentler cografi ve jeofiziksel yapisina gore dogal afet riski tasirlar. Ornegin fay hatt1
lizerine insa edilmis saglam olmayan binalar deprem riski ile, dere yataklar1 ve
cevresi lizerine insa edilen yapilar da sel riski ile karsi karsiyadir. Bu yiizden
insanlarin hayatlarini tehlikeye atmamak i¢in ¢evrenin sartlarina uygun yapilar insa
edilmesi gerekir. Ozellikle dogal afetler sehir merkezlerinde meydana geldiginde
biiyiik kayiplara ve sikintilara yol agabilir. Bunu engellemek icin de dogal afetlere
kars1 sehirleri kentsel doniisiim projeleri ile gliglendirmek gerekir (Yildiz, 201:16-
17). Daha 6nceden deginildigi tizere 6zellikle Tirkiye’de 1999’da yasanan Golctik-

Diizce depremi sonrasinda kentsel doniisiimii hizlandiran yasalar hazirlanmistir.

Devletler arasinda yasanan savaglar da kentsel doniisiim gergeklesmesi igin 6nemli
bir nedendir. Ikinci Diinya Savas: sirasinda birgok sehir harabeye donmiis ve savas
sonrasinda yeniden insa edilmistir (Bilke, 2008:13). Ikinci Diinya Savasi esnasinda
Dogu Almanya’da bulunan, birgok sanat eserini ve gotik mimari 6rneklerini iginde
bulunduran Dresden sehri Ingiliz hava kuvvetleri tarafindan tamamen yok
edilmistir. Savas sonrasinda Almanya tarafindan sehir yeniden insa edilip

kiillerinden dogmustur.
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Sekil 2.6: II. Dinya savasinda Yikilan Dresden Sehri
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Sekil 2.8: Dresden Sehrinin Yeniden inga Edilmis Hali

Ulagim imkanlarinin geligsmesi ile birlikte yayalarin yiirlimesi i¢in inga edilmis yollar
19. yiizyilda degisime ugramak zorunda kaldi. Ulasim arac1 olarak tasitlar kullanilmaya
baglayinca bircok Avrupa sehri yollarini tasit trafigine uygun hale getirmek igin
doniisiime basladi. 1850-1860 yillarinda baslayan bu doniisiim sonucunda kent

merkezlerinde genis bulvar ve caddeler agild1 (Bilke,2008:12).

2.8. Kentsel Doniisiimiin Amaclari
Kentsel doniisiim afet riskinin yiiksek oldugu, ekonomik olarak sehre katki saglamayan,
yipranmig, yeterli ulasim ve altyap1 hizmetinin olmadigi, sosyal barinma alanlarinin
yetersiz kaldig1 ve cevreye zarar veren alanlarin yeniden doniistiiriilmesini hedefler
(Isikcevahir, 2017:4). Sehirlerde kentsel doniisiimiin meydana gelmesinin daha 6nceden
de belirtildigi tizere birgok sebebi vardir. Bu ylizden de sehirlerde degisimin yasanmasi
kagimilmazdir. Bu degisimler gergeklesirken sehirlerde yasayanlar i¢in daha huzurlu,

giivenli ve ihtiyaglarina cevap verecek sosyal, fiziksel ve ekonomik bir doniisiim
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saglanmalidir (Yurdakul, 2010:10). Ayrica kentsel doniisiim ile sadece alanlarda
degisimler yaganmamaktadir. Donlisiim esnasinda hem fiziksel hem sosyal hem de
ekonomik alanlar da etkilenmektedir. Bu yiizden de kentsel doniisiim yapilacak alanlar
planlanirken farkli disiplinlerden insanlarin (mimar, sosyolog, miihendis, ekonomist ve
peyzaj miihendisi vb.) bir arada c¢alismasi gerekmektedir (Albayrak, 2019:6).
Doniisiimiin yasanacagi alanin ihtiyaclarina ve uygulanan doniisiim modeline gore
farkliliklar olmasina ragmen kentsel doniisiimiin bes temel amaci bulunmaktadir (Kiran,
2013:7). Doniisiim esnasinda bu amaglardan gerektiginde biri ya da hepsi bir arada

kullanilabilir.
Kentsel doniisiimiin bes temel amact;

1. Temelde toplumsal bozulmanin nedenlerini arastirarak, bunun ortadan
kaldirilmasiyla kentsel alanlarin ¢okiintii haline gelmesini 6nlemek: Kentsel
alanlarin ¢okiintii haline gelmesinin en 6nemli nedeni sosyal adaletsizlik ve
toplumsal bozulmadir. Bu yiizden kentsel doniigiimiin basarili olmasi i¢in bu
toplumsal bozulmanin nedenleri arastirilmali ve toplumsal bozulmaya sebep
olan nedenleri ortadan kaldiracak ¢6ziimler iireterek toplumsal bozulma
onlenmelidir (Kiran, 2013:8).

2. Kentsel dokuyu olusturan bircok ogenin fiziksel olarak siirekli degisim
ihtiyacina cevap vermek: Sehirler i¢inde yasadigi insanlar gibi biiyiir ve gelisir.
Bundan dolayi sehirlerin degisime hazirlikli olmasi gerekir. Yani sehirleri hizla
biiyliyen, degisen ve bozulan dokusuna bagli olarak fiziksel, toplumsal,
ekonomik, cevresel ihtiyaclarma gore gelismeye ve biiyiimeye daima agik
olmalidir ve buna gore doniisiim yapilmalidir (Yurdakul, 2010:11).

3. Kentsel refah ve yasam Kkalitesini arttirici basarili bir ekonomik kalkinma
modeli ortaya koymak: Sehirlerin ¢okiintii haline gelmesinin 6nemli bir nedeni
de dnceden var olan ekonomik cazibesini kaybetmesidir. Doniigiim projesi ile
sehrin fiziksel ve c¢evresel diizenlenmesi saglanirken ayni zamanda bdlgenin
yeniden ekonomik olarak canlanmasini saglayacak stratejiler de gelistirilmelidir.
Boylece sehrin yasam ve refah seviyesi artacaktir (Isikcevahir, 2017:5).

4. Kentsel alanlarin en etkin bicimde kullamlmasimi saglamak ve gereksiz
kentsel yayilmadan kacinmaya yonelik stratejiler olusturmak: Kentsel

doniisim projeleri bolgenin  kendine 06zgli ¢evresel, ekonomik, sosyal
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sorunlarina ve avantajlarina gore belirlenmelidir (Isikcevahir, 2017:5). Ayni1
zamanda kentlerde daha once kullanilmis ve bos alanlarin yeniden
kullanilmasimi ~ saglayarak  kentlerin ~ biliylimesini  ve  yayilmasimni
siirlandirmalidir (Yurdakul, 2010:11).

Toplumsal kosullar ve politik gii¢lerin iiriinii olarak kentsel politikanin
sekillendirilme ihtiyacim1 karsilamayr amaclamak: Giiniimiizde kentsel
alanlarin tiretilmesi ya da yeniden gelistirilmesi i¢in ¢ok paydasl bir planlama
gerekmektedir (Kiran, 2013:9). Kentsel doniisiim projeleri yapilirken kamu, 6zel

sektor, sivil toplum oOrglitleri ve bolge sakinleri ile birlikte yliriitiilmesi

gerekmektedir (Isikcevahir, 2017:5).

Son yillarda kentlerin doga ile iliskisinin artmasina bagli olarak dogaya verilen

zararlarin 6nlenmesi ya da dogal afetler sonunda yasanmasi muhtemel facialart 6nlemek

icin de kentsel doniisiim projeleri yapmak 6nemli bir konu haline gelmistir (Var,

2015:10).
Gecekondulagmay1 ortadan kaldirmak
Altyapr eksikligini gidermek
Cevre kirliligini azaltmak
FiZIKSEL | Yeni yesil alanlar olusturmak
AMACLAR |Ulasim imkanlarin1 gelistirmek
Dogal afet tehlikesine kars1 gerekli yenilemeleri yapmak
Mevcut cevrenin korunmasi gereken unsurlarin1 koruyup gelistirmek
Kent boltimleri arasindaki yogunluk dengesini saglamak
Saglikli ve giivenli yasam standartlarina uygun ¢evreler olusturmak
SOSYAL | Sosyal dislanmay1 azaltmak
AMACLAR |Mahaller arasi fiziki, sosyal ve ekonomik farkliliklar azaltarak
sosyal kohnelesmeyi engellemek
Her 6lcekte katilimi saglamak
Ekonomik dengesizligi azaltmak
Kentsel doniisiim alanina yatirimcilart cekmek
[s alanlar1 ve istihdam yaratmak
EKONOMIK |Kent ydnetiminin mali olanaklarin1 gelistirmek
AMACLAR |Rekabet giicii olusturmak
Ekonomik canlilig1 saglamak
Ekonomik tiretkenlik saglayan alanlar1 yenilemek
Kentsel doniisiim alanindaki kiiltiirel-tarihi ve dogal zenginlikleri
KULTUREL | korumak
AMACLAR | Turizm araci olarak pazarlamak
Turistleri ve aragtirmacilari bolgeye ¢gekmek

Tablo 2.2: Kentsel Doniisiimiin Amaglari
(Y1lmaz,2018:9-10, Var, 2015:9-10, Yurdakul,2010:12)
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2.9. Kentsel Doniisiimiin Boyutlar:

Sehirde zamanla kohnelesmeye baglayan, ekonomik canliligini yitirmis, kalitesiz
binalarin yer aldig1 ve plansiz biiyiime ile altyapinin yetersiz kaldig1 yerlerin yeniden
kullanilir hale gelmesi amaclayan silirecin adi kentsel doniisiimdiir. Bu siireg
basladiginda sehirdeki sorunlarin irdelenmesi ve sorunlarin ¢oziilmesi saglanmalidir
(Ayaz Aydin, 2017:9). Kentsel doniisiim denildiginde bir bolgede fiziksel miidahale
yapilacag anlasilmaktadir. Ancak kentsel doniisiim fiziksel planlama disinda farkl
alanlarda da ¢alismalarin yapilmasini gerektiren bir siirectir. Eger doniisiim esnasinda
sadece fiziksel degisiklik dikkate alinir ise toplumsal esitligin saglanmadigi, kentin
sahip oldugu dogal, tarihi ve kiiltiirel mekanlarin verimli kullanilmadig basarisiz bir
kentsel doniisiim yasanir. Bu yiizden de doniisiim esnasinda siirece etki eden birgok
faktore dikkat edilmedir (Bilen, 2013:22). Kentsel doniisiim, yasadigimiz alanlar
giiniimiiz sartlarina uygun hale getirmektir ve bu siirecin ekonomik, sosyal, fiziksel,
cevresel vb. birgok boyutu vardir. Bolgelerin degisimleri esnasinda daha 6nceden de
denildigi gibi sadece yapilar degil bolgede yasayan insanlar da etkilenmektedir. Bundan
dolay1 kentsel doniisiim gergeklestirilirken amaglar dogru tespit edip bu baglamda
yerine getirilmedir. Clinkli amag ve boyut arasinda baglant1 vardir. Doniisiim esnasinda
bu ikisi dikkate alinip yapilmaz ise mevcut sorunlar giderilmeyebilir hatta yeni sorunlar
ortaya cikabilir. Bu yiizden de bir bolgede doniisiim basladiginda her boyutu ile ele
alinmali ve amag dogru saptanmalidir (Ayaz Aydin, 2017:10).

Bu ¢ercevede kentsel doniisiim calismalar fiziksel, ekonomik, sosyal, yasal/yonetsel,

cevresel ve tasarim-planlama boyutu olarak alt1 baglik altinda toplanabilir.

2.9.1. Fiziksel Boyut
Kentsel dontisiimiin fiziksel boyutunda sehrin goriintiisiinden baslayarak ulasim, yol,
kaldirim, altyapi hizmetlerinin tamami, iist ve alt gegit ¢alismalar1 (Ayaz Aydin,
2017:11), dinlenme alanlari, peyzaj diizenlemeleri yapilan evlerin genisligi ve oda
sayilari, yapilarin birbiri ile uyumu, binalar arasi mesafeler, kamu yapilarinin sehir

igindeki konumu, aligveris merkezlerinin yeri gibi unsurlar ele alinmaktadir (Y1lmaz,

2018:11-12).

Kentsel doniisiim ile birlikte fiziksel yapida yasanan degisimler sonucunda sehirlerin

yasam kalitesi artmaktadir. Donilisiim yasanirken kentin mekansal ve kimliksel yapisina
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dikkat edilmesi gerekir. Cilinkii kentin kimligini olusturan unsurlar iginde yasayan
insanlarla beraber dogal ve yapay yapilardir. Kentsel doniisiimde 6zellikle bu unsurlar
etkilenmektedir. Bu yiizden de fiziksel degisimde geri doniis olmayacagi icin kentsel

doniistim yapilirken dogru planlama ile hareket edilmelidir (Yilmaz, 2018:12-13).

2.9.2. Sosyal Boyut
Kent insanlar ile birlikte bir biitiindiir. Bundan dolay1 kentsel doniisiimle yasanan
fiziksel degisim ile birlikte insanlarin yasam alanlar1 ve yasam sekilleri de
degismektedir. Degisim sonucunda insanlarin sosyal hayatlar1 da bundan
etkilenmektedir. Boylece yeni olusan kent dokusuna uygun yeni bir yasam tarzi ve

sosyal hayat ortaya ¢ikmaktadir (Yilmaz, 2018:17).

Bolgenin sosyal yapisi, doniisiimii dogrudan etkilemektedir. Yapilacak olan doniisiim
kararlar1 ve stratejileri bolgede yasayan toplumun ozellikleri ile baglantihidir. Bu
sebepten halkin egitim seviyesi, kiiltiirel 6zellikleri, gelenek ve gorenekleri, bilinglilik
diizeyi, miilk sahipligi, aidiyetlik, demografik yapi, mekandan hosnutluk gibi konularda
On ¢aligma yapilmalidir. Ayrica toplumun gereksinimleri ve isteklerinin belirlenmesiyle
beraber doniisiime halkin katilimini saglamak igin anketler yapilmalidir (Basarir,
2010:28).

Sosyal boyutun kentsel doniistime etkisi ¢alisma baglamadan daha 6nce baglamaktadir.
Sehirde yasayan (doniisiim alaninda) insanlarin sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapisi,
uygulamanin planlamasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ozellikle ekonomik
farkliliklardan dolayr dontisiim projeleri yapilirken dar gelirliler i¢in sosyal konutlar,
orta gelirliler i¢in karma konutlar ve st diizey gelirliler i¢in liiks konutlar meydana
getirilmektedir. Sosyal konutlar; kamu idaresi tarafindan dar gelirli insanlarin kullanimi
i¢in Uirettigi yapilardir. Karma konutlar ise hem bolgede yasayan hem de bolge disindan
imkan1 olan insanlarin gelip satin alabilecegi yapilardir (Yilmaz, 2018:19). Gortldiigi
gibi bolgenin sahip oldugu gelir diizeyi konut doniisiimiinii etkilemekte ve bu da sosyal

boyut icerisinde yer almaktadir.

Kentsel doniigiim esnasinda bolgedeki sosyal yapi, doniisiimiin sekillenmesine etki eder.
Fiziksel degisim sosyal yapiy1 etkilemektedir. Bu sebepten doniisiim yapilirken sosyal
yap1 dikkate alinmalidir.
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2.9.3. Ekonomik Boyut
Ekonomik boyut, kentsel doniisiimiin 6nemli pargalarindan biridir. Kentlerde ekonomik
canliligini yitirmis ve is imkani1 olmayan alanlarda doniistim (yenilenme) faaliyetleri
gerceklestikten sonra is imkanlar1 ve ekonomik canlilik artmaktadir. Bolgenin kentsel
dontigiim alan1 olarak belirlendigi donemde doniisiim baslamadan yatirim merkezi
haline gelmektedir. Ayrica doniisiim sonrasinda da bdlgeye gelen yeni yatirimcilar ve
ziyaretgiler sayesinde ve yeni ticaret alanlarinin ortaya ¢ikmasina bagli olarak bolgede
ekonomik olarak gelisim yasanmaktadir. Bununla baglantili olarak issizlik azalmakta ve

bolgede egitimli niifusun sayisi artmaktadir (Y1lmaz, 2018:21-22).

Kentsel doniisiim ile birlikte bolgede ekonomik bir canlilik yasanmakta fakat doniisiim
icin ciddi bir ekonomik biitceye de ihtiyag duyulmaktadir. Yenilenmenin kolay bir
sekilde yapilmasi icin yasal diizenlemeler yapilarak sorumlu olan kurum ve kuruluslara
ek biitge saglanmaktadir. Ayrica kamu-o6zel sektor ortakligiyla hayata gegirilen projeler
de vardir (Var, 2015:12). Bu projeler genellikle kamu yarar1 ile ekonomik, sosyal ve
cevresel olarak stirdiiriilebilirligi saglamak i¢in yapilmaktadir. Bunlarin disinda kentsel
doniisiim proje finansmanin iki 6zelligi vardir. Birincisi projenin gergeklesmesi igin
gerekli yatirm finansmani ki buna kisa vadeli kaynak denilmektedir. Ikincisi ise iiretilen
taginmazlar1 satin alacak ve bir yatirnm araci olarak kullanacak olan finansmandir ki
buna da uzun vadeli kaynak denmektedir. Kentsel doniisiim siireci uzun bir siire¢ oldugu
icin kisa vadeli kaynak yerine uzun vadeli kaynak daha fazla tercih edilmektedir.
Kentsel doniisim kente potansiyel olarak katki saglasa bile maliyeti yiiksek bir
uygulamadir. Bu yiizden calismaya baglamadan oOnce bolgenin maliyet hesabi
cikartilmalidir. Ayn1 zamanda yenilenme sonunda bolge deger kazandig: icin elde
edilecek rant (kazang) hesaplanmalidir (Bilen, 2013:23-24).

2.9.4. Yasal ve Yonetsel Boyut
Kentsel doniisiim projeleri ¢ok boyutlu ve ¢cok paydashdir. Bu yiizden de siirecin dogru
bir sekilde yapilmasi i¢in yasalar ile glivence altina alinmalidir. Her iilke kendi kosullari
cergevesinde yasalar olusturmus olmasina ragmen uygulamaya gegerken zorluklar
yasanir. Bunun sebebi yenilenecek alanin sinirlari igerisinde 6zel miilkiyet alanlarinin
biiyiikk yer kaplamasidir. Ayrica ¢ikarilan yasalarin birbiriyle Ortligmemesi ve yetki
sahiplerinin gorevlerinin tam olarak belirtilmemesi de ¢esitli zorluklar yasanmasina

sebep olur. Bu tiir karigikliklara engel olmak igin tilkelerdeki idari birimler birbiriyle is
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birligi i¢inde ¢alismali ve ¢ikarilan kanunlarda da herkesin yetki sorumlulugu agik¢a

belirtilmedir (Var, 2015:12-13).
2.9.5. Cevresel Boyut

Kentsel doniisiimde binalar yenilenirken bagli oldugu ¢evre de yenilenir. Yeni binalar
yapilirken dogaya katki saglayan, ¢evreye verilen zarar1 en aza indirgeyen ¢aligmalar
yapilmalidir. Insan, bulundugu sehrin bir parcasi ise ¢evre de sehirdeki binalarin bir
parcasidir. Bu yiizden siirdiiriilebilir bir yasam i¢in siirdiiriilebilir yapilar yapilmalidir

(Istkcevahir, 2017:8).

2.9.6. Planlama ve Tasarimsal Boyut
Sehirdeki bolgeler yeniden olusturulurken insanlarin vakit gecirebilecegi acik ve yesil
alanlar olusturulmalidir (mahalle ve semt parklar1 gibi). Ayrica bdlgede yasayan
insanlarin gece aktivitelerini yapabilecegi giivenli mekanlar tasarlanmalidir.
Olusturulan mekanlarin birbiri ile uyumlu olmasina dikkat edilmelidir. Sehirlerdeki
insanlara hem yaya olarak hem de toplu tasima vasitalari ile (otobiis, metro vb.) ulasim
imkan1 sunulmali ve bolgede yasayacak olan engelli insanlar i¢in de ulasim imkanlari
gelistirilmelidir.  Ayrica bélgede bulunan tarihi doku korunmali ve bu dokuya uygun
tasarimlar gerceklestirilmelidir. Ayni zamanda bu alanlarin yeniden iglev kazanmasina

yardimci1 olunmalidir (Basarir, 2010:40).

2.10. Kentsel Doniisiimiin Uygulama Alanlar1
Kentsel doniisiim uygulama alanlar1 nasil iilkeler iginde farkliliklar gosteriyorsa ayni
sehir icinde de bolgelere gore uygulama farkliliklar gdstermektedir. Ciinkii bolgelerin
yenilenme sebeplerine ve ihtiyaglarina gore kentsel doniislim uygulama alanlari
degismektedir. Kentin i¢indeki yapisal duruma bagli olarak ortaya ¢ikan her durum
kentsel doniisimde yeni uygulamalara zemin hazirlamaktadir. Kentsel doniisim
yenileme, gelistirme ve yikip yapma amaciyla kentin tim alanlarinda uygulanabilir
(Y1lmaz, 2018:52-53). Gecekondu alanlari, kent merkezindeki terk edilen sanayi
alanlari, afet riskinin oldugu alanlar, ¢okiintii alanlart, tarihi yapinin oldugu alanlar, kent

merkezleri vb. alanlar kentsel doniisiimiin uygulandig: alanlardir.
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2.10.1. Kent Merkezlerinde Kentsel Doniisiim Uygulamalar

Tarih boyunca kent merkezleri, iginde yasayan insanlar i¢in dnemli bir unsur olmustur.
Kentlerde yerlesim yerleri, kent merkezini olusturan tapinak (ibadethane), ¢arsi, kale,

hiikiimet konagi, tiyatro etrafinda sekillenerek olusmustur (Demirkiran,2008:23).

Kent merkezleri hareketliligi sebebi ile toplumsal ve sosyo-ekonomik degisikliklerden
en hizli siirede etkilenen ve onlar1 uygulayan alanlar olmuslardir. Kent merkezleri sehrin
kalbinin attig1 yer oldugundan dolay1 degisime siirekli agiktir. Ayrica sehirde yasayan
nlifusun artmasi ile birlikte merkezler genislemis ve yeni merkezler ortaya ¢ikmustir.
Bunun sonucunda eski kent merkezleri degerini kaybetmis ve ¢okiintii alanlar1 haline
gelmistir. Bu alanlarin yeniden cazibe merkezi haline gelmesi igin kentsel doniisiim
projeleri uygulanmistir. Ayrica kent merkezlerinde plansiz yapilasma ve niifusun artisi
sonucunda ¢evre ve giiriiltii kirliligi, altyapinin yetersizligi, trafik sorunu, yesil alanlarin
ve cocuk parklarinin eksikligi, park sorunu gibi sebeplerden kent merkezlerinin
yenilenmesi gerekmistir (Aydin, 2017:17). Bu tiir sorunlar1 ¢6zmek i¢in kent merkezleri

kentsel doniisiim uygulama alanlarindan olmustur.

Bu c¢ergevede Tirkiye’de Antalya Kent Merkezi Kentsel Doniisiim Projesi
baslatilmistir. Proje kapsaminda Akdeniz Saghk Vakfi Hastanesi, Vakif Is Hani ve
dokuz kamu binas1 yikilmig ve kentin tarihi dokusuna uygun nostalji carsisi yapilmasi

planlanmigtir (Demirkiran, 2008:24).

2.10.2. Bosaltilan Sanayi Alanlarinda Kentsel Doniisiim Uygulamalari

Sanayi ve endiistri merkezleri, kentlerin genislemesi ile birlikte kent merkezleri i¢inde
kalmistir. Bu durum sehir i¢inde giiriiltii ve ¢evre kirliligine, trafik yogunluguna neden
olmustur. Ayrica gelisen teknoloji karsisinda sanayi kuruluslart eski alanlarinin yeterli
olmamasi sebebiyle sanayi bolgelerinden tagmmmis (Aydin, 2017:23) ya da halkin
sagligini tehdit ettigi gerekgesi ile belediyeler tarafindan bosaltilmistir. Bu bolgeler
kullanilmayinca sehir merkezlerinde ¢okiintii alanlar1 haline gelmis ve bu da kentsel
donilisiim uygulanmasina zemin olusturmustur. Bos kalan bu alanlarin kentte yasayan
insanlarin yararlanabilecegi alanlara donlismesi i¢in projeler baslatilmaktadir
(Demirkiran, 2008:25). Bu alanda kentsel doniisiim sayesinde yeni konutlar, ticaret ve
hizmet alanlar1 ile sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklerin diizenlenecegi yapilar

olusturulabilmektedir (Aydin, 2017:23).
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Bu kapsamda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, eski sanayi bélgesi olan
Kartal’da Kartal Kentsel Doniisiim projesi 2007 yilinda uygulamaya baslanmistir. Proje
Irak asilli ingiliz Mimar Zahid Hadid tarafindan tasarlanmistir. Bu kapsamda “’Kartal
ve Pendik i¢in geometrik sekillerden olusan yeni bir mimari ag ortaya konuluyor. 2 yaka
birbirine baglanacak. Karayolu ve demiryolu baglantilart ile konut alanlarini birbirine
baglayan yeni bir metropol olusturuluyor. Yeni bir kimlik olusturarak bunun var olan
alana gémiilmesi amaglaniyor. Projede is ve konut kuleleri yer aliyor. 2 bin 500
metrekareden 25 bin metrekare biiyiikliige kadar parseller olacak. Karsilikli biiyiik
kuleler yapilacak. Kenarlarda bos alanlar birakilarak parklar yapilacak. Kiigiik
binalardan biiyiik binalara dogru giden bir yapilanma olacak. Geometrik sekillerden
olusan degisik mimari par¢alar birbiriyle birlesecek. Agwrlikli is kuleleri, az miktarda
da konutlar olacak. Kiiltiirel alan, opera evi, park, oteller, restoranlar, yat limant ve

marina yer alacak.”’ (Arkitera, 2013)

Sekil 2.9: Mimar Zahid Hadid’in Kartal’daki Kentsel Dontigiim Projesi

2.10.3 Afet Riski Olan Bolgelerde Kentsel Doniisiim Uygulamalari
Kentsel doniisiimiin 6nemli uygulama alanlarindan biri de dogal afet riski olan
bolgelerdir. Bu alanlarda yapilan ¢alismalarda once dogal afet riski tasiyan bolgeler
tespit edilmeli ve sorunlar ortadan kaldirilmalidir (Aydin, 2017:24). Ayrica dogal afet
riski olmasa bile riskli yapilar da tespit edilmeli ve bunlarin yerine saglikli yapilar
olusturulmalidir (Ozer, Y&ten, Yilmaz, 2013 sayfa numarasi yok). Dogal afetin
cesitlerine gore yapilacak uygulamalar farklilik arz etmektedir. Ornegin; sel riskinin
oldugu dere yataklarinda dere yatagi islah edilir, mevcut yap1 iyilestirilir, gerekirse

bolge bosaltilir. Deprem riskinin oldugu alanlarda ise iyilestirme yapilir, iyilestirme
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gerceklestirilemez ise bolge bosaltilir ve yikilip yeniden insa edilir. Eger Oonlem
alinmadan 6nce dogal afet gerceklesmis ve bolge zarar gérmiis ise bolgede donemin

sartlarina gore daha giivenli ve saglam yapilar insa edilir (Aydin, 2017:24-25).

Tiirkiye’de afet riskine kars1 uygulanan kentsel doniisiim 6rneklerinden birisi de Izmir
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilen ve 420 bin metrekarelik alan ve 1968
konutu kapsayan Kadifekale Heyelan Bolgesi projesidir. Bolgede yasayan insanlarin
can ve mal gilivenligini saglamak i¢in 2006 yilinda bolge kamulastirilmistir. Bu
kapsamda insanlarin isteklerine bagli olarak TOKI’nin yapmis oldugu Uzundere
konutlarindan halk i¢in belediye evler satin almis ya da insanlara kamulastirma bedelleri
ddenmistir. Izmir’de yiiriitillen bu proje afet gerceklesmeden 6nem alinmasi adina

Tiirkiye’de gergeklestirilen dnemli bir projedir (Ozer vd., 2013).
2.10.4. Gecekondu Bolgelerinde Kentsel Doniisiim Uygulamalar:

Gecekondu yapilart kente baglayan gogler sonunda yeterli konut olmamasi ve gog eden
insanlarin gelir diizeyinin diisiikliigii nedeniyle barinmak i¢in kamu ya da 6zel miilk
arazilerine izinsiz insa edilen yapilardir (Demirkiran, 2008:18). Diinyada kéyden kente
g0¢ esnasinda gelen insanlar is bulmakta degilse bile mesken bulmakta zorlanmislardir.
Her iilkenin insani bu sorunu farkli yollar ile ¢dzmiistiir. Ingiltere’de devlet sanayi
sehirlerine insanlarin yasamasi i¢in ucuz meskenler insa etmis, Hindistan’da ise sehre
gelen insanlar sokaklarda, parklarda ve istasyonlarda kamp kurarak bu sorunu
halletmisler. Tiirkiye’de ise sehre gelen insanlar gecekondulagsma yolunu bulmuslardir

(Aydin, 2017:18).

Tiirkiye’de kirdan kente go¢ dalgasinin bagladigi ilk yillarda kente gelen insanlar daha
once gelip yerlesen akrabalarinin yaninda ya da hemserilerinin yaninda barmmustir.
Daha sonra gelenler de gecekondu sahibi olmuslardir. Tiirkiye’de gecekondu
yapilagsmasi bu sekilde artmaya devam etmistir. Ciinkii siyasiler—belediyeler se¢cim
zamanlarinda oy almak i¢in imar izni vererek ve altyapi hizmeti gétiirerek gecekondu
mabhallerinin olugmasini ve biiylimesini saglamistir (Demirkiran, 2008:19).

1970’11 yillarda Tirkiye’de gecekondu yeni bir boyut kazanmistir. Hane halkinin gelir
seviyesinin artmasi ile birlikte oda eklemeleri baglamistir (Demirkiran, 2008:20). Hatta
ilk zamanlarda gelen goglerin barinma ihtiyacim1 saglayan gecekondular rant araci

haline doniismistiir. Cikartilan imar kanunlari ile yasal zemin kazanilarak araziler
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izerine binalar insa edilmis ve bu durum da mal sahiplerinin kira yolu ile para
kazanmasini saglamistir. Bu yapilagsma ile gecekondu sorununa ¢oziim getirilmesi
yerine var olan fiziksel ve sosyal sorunlar devam etmistir. Bu bolgelerde kentsel

doniisiim uygulanmasi zorunlu hale gelmistir.

Gecekondu bolgelerinde uygulanan kentsel doniisiim projelerinde  farkliliklar
bulunmaktadir. Kentin ¢eperlerinde bulunan gecekondu alanlari 1slah imar plan ile
dontigiirken, kent merkezindeki gecekondu alanlar1 6zel doniisiim projeleri yoluyla

dontismektedir (Aydin,2017:21).

Kirdan kente go¢ sonucunda olusan gecekondu alanlarindan biri Ankara Portakal Cicegi
Vadisidir. Bu kapsamda var olan gecekondu sorunu ¢6zmek i¢in Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi, Portakal Cigegi Vadisi Kentsel Donlisiim Projesini baslatmistir. Belediye
kamulagtirma islemine baslamadan 6nce arsa sahipleri ile uzlasma sonucu paylasimi
ongdrmiistiir. 1994 yilinda projesinin birinci ve 1997 yilinda da projenin ikinci etabi

tamamlanmistir (Demirkiran, 2008:22-23).

Sekil 2.10: Portakal Cigegi Vadisi Kentsel doniisiim dncesi, Ankara
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Sekil 2.11: Kentsel Doniisiim sonrast Ankara Portakal Cicegi Vadisi

2.11. Diinyada Kentsel Doniisiim Ornekleri

Kentsel doniisiimiin nedenleri daha onceki basliklarda ayrintili olarak ele alinmistir. Bu
baslik altinda Diinya’nin farkli yerlerinde uygulanan kentsel doniisiim ornekleri ele
alinacaktir. Incelenen 6rneklerin 1s181inda gelismis olan iilkeler ile gelismekte olan
ilkelerde ekonomik ve sosyal farkliliklardan dolay1 kentsel doniisiime baslama siirecleri
degismektedir. Genellikle gelismis olan Ingiltere, Almanya gibi Bati iilkelerinde Sanayi
Devrimi ve II. Diinya Savasi sonrasinda kentsel dontisiim projeleri yapilmistir. Batida
ilk kentsel doniisiim projeleri uygulanirken konut bolgelerinde soylulastirma yoniinde
dontistim saglanmig olup giiniimiizde artik var olan yapilari saglamlastirip, tarihi
bolgeleri yenileyip koruma politikasi uygulanmaktadir. Ayrica incelenen ornekler
baglaminda batida yapilan doniisiim projeleri genel olarak kamu ve 6zel sektor is birligi
ile yapilmaktadir. Gelismekte olan Brezilya, Tiirkiye gibi iilkelerde ise kentsel doniisiim

hala devam etmektedir (Cevahir, 2017:17).

20. yiizyilin ortalarinda yasanan II. Diinya savasi yillarinda bir¢ok iilkede sehirler
yikilmis ve insanlar konutsuz kalmistir. Savas sonrasinda yikima ugrayan sehirlerde
insanlarin konut ihtiyacim1 saglamak, tarihi ve kiiltiirel yapiyr ayaga kaldirmak igin

kentsel doniistime baslanmistir (Calis, Tan, Kuru, 2017:84). Ayrica i¢ savaslarin oldugu
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tilkelerde de Ornegin Liibnan’da schirler yikilmis ve i¢ savas bittiginde sehirlerin

yeniden insa edilebilmesi i¢in kentsel doniisiim hareketi baglamistir.

2.11.1. Japonya Hirosima — Danbara Kenti

1945 yilinin Agustos ayinda, I1. Dilinya Savaginin sonlarina dogru Japonya’nin Hirosima
bolgesine diinyanin ilk atom bombasi atilarak bolgenin fiziksel yikiminin yaninda
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasami da yok edildi. Hirosima-Danbara boélgesinde savas
sonrasinda yaralart sarmak i¢in yeniden gelisim yontemli kentsel doniisiim projesi
baglatildi (Isikcevahir, 2017:18). Bu proje ile bolge yeniden kalkindirilirken, diinyanin
en gilizel ve endiistriyel olarak iiretici sehrini yaratmak ayni zamanda da yesillikleri,

nehirleri ve kiiltiirii ile diinya barigina hizmet etmek hedeflenmistir (Kara, 2013:20).

Danbara i¢in hazirlanan kentsel doniisiim projesi 1973 yilinda onaylanmis, 1983 yilinda
yapimina baslanmis ve 1995 yilinda projenin bitirilmesi hedeflenmistir. Proje kamu,
0zel sektor ve yerel halkin katilimiyla yiiriitiilmiis ve sehir yeniden insa edilmistir (Sirin,
2018:29). Doniisiim alanindaki 461 bina 6zel sektor tarafindan 7 ila 10 kat araliginda
yerlesim yeri olarak ya da ticari amaclh kullanilmak iizere ana yollar lizerinde insa
edilmistir. Projenin toplam maliyeti 283.800.000 dolardir. Maliyetin %57’si Hirogima

sehrinden, %38’si yerel yonetimden ve %5°1 diger 6zel kaynaklardan saglanmistir.

1995 yilinda Danbara bolgesinde gengler ve yetiskinler i¢in dinlenme ve eglenme
imkani saglayacak 5 park alani, 2 yesil alan ve 13 oyun parki olusturulmustur (Kara,
2013:21). Olusturulan park ve oyun alanlar1 bolgenin geleneksel karakterini yansitacak
sekilde insa edilmistir. Ayrica 4.761 metre uzunlugunda ana yol, 10.457 metre

uzunlugunda ikinci derece 6nemli yol ingaat1 gerceklestirilmistir (Sirin, 2018:29).
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Sekil 2.12: Atom Bombasi Sonrasi Hirogsima-Danbara Bolgesi
Proje esnasinda halk tarafindan olusturulan 21 6rgiitiin 12’si yapilan planlarin karar
asamasinda etkin rol oynamstir. Ozellikle fakir yerlesim alanlarinda halk hareketinin
yaptig1 ¢alismalar yapilan islerin kalic1 olmasini saglamis ve yapilan islere gerceklik

katmistir (Isikcevahir, 2017:18).

Sekil 2.13: Hirogima-Danbara Bolgesi

Kentsel Dontisiim Projesi Kapsaminda Yapilan Konutlar
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Sekil 2.14: Hirosima-Danbara Bolgesi Kentsel Dontisiim Projesi Kapsaminda Yapilan

Park ve Dinlenme alanlari

2.11.2. ingiltere Elephant & Castle Projesi

Elephant & Castle bolgesi Londra’nin giineyinde yer alan, kuzeyi giineye baglayan yol
agma ve kamu ulasiminin temel baglanti noktasina sahip 6nemli bir yerdir. Bolge 19.
yiizyilda endiistri tesislerinde c¢alisan is¢ilerin barinma ihtiyacini saglamak icin
kurulmustur. II. Diinya savasi esnasinda yikima ugrayan bolgelerden biridir ve yeniden
insa edilmistir. Bolgede Ingiltere’nin 1965 yilinda agilan ilk alisveris merkezi Elephant
& Castle yer almaktadir (Bilen, 2013:72).

T T o } e

Sekil 2.15: Elephant & Castle Aligveris Merkezi
Bolge ekonomik yatirimlarin yetersizligi ile yiiksek oranda sosyal sorunlarin (issizlik,

yiiksek su¢ oranlar1) bas gosterdigi, trafikten dolay1 hava kirliliginin yaygin oldugu ve

kohnelesen belediye konutlari ile ¢gevrelenmis bir merkez haline geldi. Bu sebeplerden
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dolay1 2002 yilinda bolgenin yeniden yapilandirilmasi i¢in kentsel doniisiim projesi
baslatilmistir (Cingin, 2017:6).

Bolgedeki kentsel doniisiim projesinin amaci insanlarin yasayabildigi ve vakitlerini
degerlendirebildigi ulasilabilir alanlar yaratmaktir. Bu kapsamda ulagim imkanlarinin
ve toplu tasimaciligin gelistirildigi, bolgesel kalkinmayr hedefleyen, sosyal

biitiinlesmeyi saglayan bir mekan olusturulmustur (Cingin, 2017:6).

Sekil 2.18: Elephant & Castle’in Kentsel Doniistimii

38



LAY

Sekil 2.19: Elephant & Castle’in Kentsel Dontigiimii

2.11.3. Paris La Défense Bolgesi

La Défense, Paris metropol alaninda Neulily kopriisiiniin uzantisinda, eski banliyo
merkezlerinden Courbevoie ve Puteaux ile bugiin tiniversite kenti olan Nanterre sinirlari
icinde yer alan Avrupa ve Paris’in 6nemli is merkezidir (Kara, 2013:24). La Défense
adi1 Fransa ile Prusya arasinda gerceklesen savas sirasinda Paris’i savunan askerler

anisina 1883 yilinda insa edilen La Défense heykelinden gelmektedir.

Bolgenin kentsel doniisiime girme sebebi alanda yiiksek binalar1 yayginlagtirmak, yaya
ve ara¢ yollarimi birbirinden ayirmak ve geleneksel yol yapisini degistirmek i¢indi
(Isikcevahir, 2017:24). Proje %70 kamu, %30 6zel sektor olmak iizere kamu ve 6zel
sektor ortakligi ile gergeklestirilmistir. Baslangigta kamu sektorii agirlikli rol oynamis
daha sonra projenin kendi kendini finanse etmesi saglanmistir (Kara, 2013:25). Proje
kapsamu tarihi alandaki ekonomik faaliyetlerin baskisin1 azaltmak ve yeni mekanlar
olusturmaktir. Ayrica olusturulan yeni mekan ile tarihi alan arasinda baglanti

kurulmasini saglamaktir (Isikcevahir, 2017:24).
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Sekil 2.20: La Défense, 1958

— WunEn £

Sekil 2.21: Giiniimiizde La Défense

2.11.4. Japonya Tokyo Kenti

Japonya’da kentsel doniisiimiin ger¢ceklesmesinin temelde iki sebebi vardi. Bunlardan
ilki 1945 yilinda son bulan ve Japonya’nin yipranmasina sebep olan II. Diinya
Savast’dir. Ikinci sebep ise bolgede yasanan depremlerdir. 1963 yilinda Japonya “Yeni
Kentsel Konut Geligme Alani Yasasi’’ ile kentlerde meydana gelen asir1 niifus baskisini
hafifletme ve niifusun bolgelere dengeli dagitimini saglamaya g¢alismistir. Bunu
saglamak i¢in Tokyo ve gevresinde dort tane yeni kent kurulmustur. Japonya’da
ekonominin 1yi durumda olmasi sayesinde orta gelirli gruplar bu bélgelerde yerleserek
konut sahibi olmuslardir. Ayrica bolgelere ulasim demiryolu destegi ile saglanmustir.
1980 yilinda, olusturulan kentler ihtiyaglara cevap vermemeye baslayinca bolgelerde

yenileme ¢alismalar1 baslamistir (Cingin, 2017:7).
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2.11.5. Liibnan Beyrut Projesi

Bir zamanlar Ortadogu’nun Paris’i denilen Beyrut ayn1 zamanda bolgenin Akdeniz
limanina agilan kapisidir. Liibnan’in baskenti Beyrut, Dogu Akdeniz’e kiyis1 olan
Liibnan daglarinin arasinda bulunan, niifusu az olan bir liman sehridir. Ayrica turizm
faaliyeti agisindan da gelismis bir bolgedir (Oner, 2007:44). Ancak Beyrut 15 yillik i¢
savag sonucunda yikilmig, harabeye donmiistiir. Liibnan’da i¢ savas bittiginde hiikiimet,
yikilmig Beyrut’u yeniden insa etmek i¢in kentsel doniisiim projesi baslatmistir.
Projenin temel amaci savas sonunda yikilmis sehri yeniden insa etmek, tarihi mirast
canlandirmak, ekonomik olarak bitmis sehri yeniden faaliyete gegirmek, somiirge
doneminde gelismemis ve bakimsiz olan bolgeleri gelistirmek ve dine bagli olarak ikiye
ayrilan halkin donilisim projesi ile bir arada yasamasini saglamaktir (Isikcevabhir,
2017:30). Bu kapsamda kentsel dontisiimii gerceklestirmek igin farkli iki proje
hazirlanmistir. Bu projelerden biri Elyssor projesidir; bu proje ile amag giiney ve
giineybat1 banliy6lerini yenilemek ve gelistirmektir (Sirin, 2018:34). Bir diger proje ise
1994 yilinda Beyrut merkez bolgesini gelistirmek ve yeniden yapmak icin hak sahipleri
ve yatirimcilari ortakligi ile olusturulan Solidere projesidir (Isikcevahir, 2017:29-30).
Solidere projesi, yeniden insa edilmeye ¢alisilan Beyrut’un kentsel doniisiimiinii kamu

ve O0zel sektor is birligi ile tamamlamay1 hedeflemistir (Sirin, 2018:34).

Solidere projesi uygulanirken ilk once bolgedeki miilkiyetler belirlenmis, belirlenen
miilkiyetlerin degerleri hesaplanmis ve geri kalan proje biitgesi i¢in yatirimcilardan
finansman saglanmistir. Bir yandan da i¢ savas esnasinda sehre yerlesmis, higbir
miilkiyeti olmayan fakir halk ile miiltecilerin isgal ettikleri alanlarin degerleri
belirlenmis ve paralar1 6denerek satin alinmistir (Isikcevahir, 2017:31). Proje sonunda
sehir, kaybettigi tarihi kent merkezine yeniden kavusmus ve yeni yapilan liman ile sehir,
bolgenin cazibe merkezi haline getirilmistir. Bu sayede bolgede giiglii bir finansal yap1
olusmus ve yenileme projesi kendi kendini finanse ederek kamuya ekstra bir yiik
olusturmamistir. Ayrica bolgede sehir merkezinin tarihi dokusunu bozmayacak

restoran, kafe ve barlar yeniden insa edilmistir (Sirin, 2018:34)

Ancak 2020 yilinda Beyrut limaninda amonyum nitrat kimyasal maddesinin sebep

oldugu bir patlama ger¢eklesmis ve sehir yeniden biiyiik bir yikim yasamistir.
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Sekil 2.22: I¢ Savas Sonrasinda Beyrut

Sekil 2.23: I¢ Savas Sonrasinda Beyrut
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Sekil 2.25: Solidere Projesi Sonrasinda Beyrut Meydani
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2.12. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Ornekleri

Tiirkiye’de de diinyada oldugu gibi kentsel doniisim projeleri ger¢eklesmektedir.
Tirkiye’de yiriitiilen bu projeler genellikle koyden kente gociin baslamasi ile ortaya
¢ikan gecekondu alanlarini dondistiirmek ya da 1999 Marmara Depremi sonrasinda afet
riskini azaltmak icin yiiriitiilmiistiir. Tiirkiye’deki doniisiim projelerinde TOKI ve

Biiyiiksehir Belediyeleri 6nemli rol oynamistir (Cingin, 2017:7).

Bu béliimde Tiirkiye’de farkli bolgelerde farkli modeller uygulanarak gergeklestirilen

kentsel doniisiim 6rneklerini ele alacagiz.

2.12.1. Ankara Portakal Cicegi Vadisi

Portakal Cigegi Vadisi, Ankara’da Cankaya ve Ayranci yerlesim bolgelerinin igerisinde
Cinnah ile Hosdere Caddeleri arasinda kalan 11 hektarlik bir alandir (Sirin, 2018:41).
Portakal Cicegi Vadisi kamuya ait ve imara a¢ilmamis yesil bir alandi. Sadece vadinin
yan kisminda imarlagsma izni verilmistir fakat i¢ kesimde yapilasma izni yoktur. 1985
yilina kadar stire¢ boyle devam etmis ve bu tarihten sonra vadinin tamami kamulagtirilip

halkin kullanimma agilmustir (Oner, 2007:49).

Portakal Cicegi Vadisi projesi; Ankara’da hakim olan gecekondu alanlarini
temizleyerek modern bir baskent alani olugturmay: tasarlamistir. Ayn1 zamanda bu
bolgenin yesil alan haline getirilip yesil bir kent parcasi haline getirilmesi amaglanmigtir
(Sirin, 2018:41).

Proje gerceklestirilirken kamu ve 06zel sektor is birligi disinda alanda yasayan
gecekondu sahiplerinin de s6z hakki olmustur. Belediye nin 6nciiliigiinde arsa sahipleri
ile projeyi yiiriitecek 6zel girisimcilerin ortakliginda 26.03.1991 tarihinde PORTAS
kurulmustur. Bu ortaklik ile proje kendi kaynagimi kendi iireten bir proje haline
gelmistir. PORTAS’ 1in hisse dagiliminda; %49 Belediyeye, %21 arsa sahibine, %30
girisimciye aittir.

Portakal Cicegi vadisinin 111.179 m? alam kapsayan proje dahilinde 80.000 m?’si yesil
alan igin 56.100 m?’si ise konut inga etmek icin ayrilmisti. Boylece tiim Ankara halkinin

kullanabilecegi yesil bir alan olarak tasarlanmaisti (Sirin, 2018:43).
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Sekil 2.27: Giliniimiizde Portakal Cigegi Vadisi

2.12.2. Ankara Dikmen Vadisi
Dikmen Vadisi, Ankara’da Meclis, Parlamenter lojmanlar1, Diplomatik site, Oral ile Cal
Dagr’'min arasinda kalmaktadir. Vadide kagak yapilagmasinin artmasi ve vadinin
giineyinde gecekondulagsmanin fazlalagsmasi sonucunda bolgede kentsel doniisiim

projesi kaginilmaz hale gelmistir.

Projenin amaci, bolgede cagdas konutlar inga etmek, sosyal, kiiltiirel etkinlikler i¢in alan
olusturmak ve ayni zamanda ticaret merkezi olusturmaktir. Dikmen vadisi projesi;
miiteahhit, Belediye (Kamu) ve gecekondu sahiplerinin is birligi ile yiiriitiilmiistiir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 6zel kurumlarla birlikte plansiz ve sagliksiz yapilasmay1
modern teknik ve yontemler ile altyapisimi yenileyerek diizeltmeyi amaglamistir.
Bolgede uygulanan proje Dikmen Vadisi Konut ve Cevre Gelistirme olarak
adlandirtlmigtir (Sirin, 2018:44-45-46).

Dikmen vadisi projesi hem orgiitlenme ve planlama hem de kaynak saglama ve yatirim

biiyiikliigii nedeniyle en 6nemli doniisiim projelerinden biridir (Isikcevahir, 2017:41).
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Proje kapsaminda 2264 konut, 68 diikkan, 1 konferans ve sergi salonu, 2 yiizme havuzu,
2 spor merkezi, 2 giizellik salonu, 11.2 hektar yesil alan, 1.8 hektar seyirlik havuz ve 3
kilometre uzunlugunda yol insa edilerek projenin ilk etabi tamamlanmistir (Cingin,
2017:7). Dikmen Vadisi projesi bes etaptan olusmaktadir. Dikmen Vadisi Konut ve
Cevre Gelistirme projesi dahilinde 2013’den 2019 yilina kadar bdlgede bulunan 2 bin
242 gecekondunun yikimi gergeklestirilmistir. Geriye kalan 210 gecekondunun yikimi
da 2019 yili sonunda gergeklestirilerek projenin 4. ve 5. etaplari da tamamlanmistir
(Bagkent Postas1. 2019)

Sekil 2.29: Dikmen Vadisi Projesi Kapsaminda Bitirilen Etaplar
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2.12.3. istanbul Kustepe Mahallesi

Kustepe, Istanbul’un arazi degeri yiiksek ve énemli kent merkezlerinden Sisli ilcesinde
yer alan Tiirkiye’nin ilk gecekondu bélgesidir. Ayrica Istanbul’da Roman halkinin
yasadigi alanlardan biridir (Cingin, 2017:8). Bolgede carpik kentlesme, altyapi
yetersizligi, sosyal alan eksikligi ve halkin yasam big¢imine bagli giivenlik sorunu
oldugundan bolgede Siirdiiriilebilir Mahalle Yenilesme Projesi kapsaminda kentsel
donilisim yapilmak istenmistir (Isikcevahir, 2017:45). Projenin amaci; mahallede
yasayan insanlarin barinma sorunu ¢ézmek, daha saglikli konutlar inga etmek, sosyal
alanlar olusturmak, toplumun bélgeye entegrasyonunu saglamak, cocuk ve kadinlarin
egitilmesi ile aile bireylerine is olanaklari1 saglamaya yonelik programlar1 gelistirerek
bdlgenin giivenlik sorununu ¢6ziime kavusturmak ve bu sayede Kustepe mahallesini

gelismeye acik hale getirmektir (Cingin, 2017:9).

Proje yerel bazli orgiitlenme ve halkin projeye katilimi saglanarak yiiriitiilmeye
calisilmistir. Ancak arazi degeri cok yiiksek oldugundan yatirimcilarin ilgisini
cekmistir. Bolgede uygulanmasi planlanan projeye Sulukule’de yasanan kentsel
doniistim esnasindaki problemler sebebi ile uzun yillar karsi durulmustur bu yiizden 6zel
ve resmi kurumlarin halkin onceliklerini dikkate alan ve onlarin kiiltiirel yasantisina

uygun projeyi taahhiit etmeleri gerekmektedir (Isikcevahir, 2017:46).

Sekil 2.30: Kustepe Mahallesi

2.12.4. Tstanbul Sulukule Bélgesi
Sulukule, Istanbul’un eski sehir olarak adlandirilan sur iginde Fatih ilgesine bagli,
Roman halkinin yasadigi bolgeydi. Bolge altyapr yetersizligi ve su¢ oranlarmin
yiiksekligi sebebi ile Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Fatih Belediyesi ve TOKI is
birligiyle 2005 yilinda Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri kentsel doniisiim alani
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olarak ilan edildi. Projenin amaci, fiziksel altyapisi olmayan tarihi bélgenin artan sug
oranl ve emniyetsizligine son vererek ekonomik olarak refah seviyesini artirmakti.

Ayrica sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin de yiiriitiilecegi alanlar olugturmakti.

Proje dahilinde Sulukule’de 300’den fazla bina yikilarak yerine 640 yeni konut ve
ticarethane insa edildi. Konut alan1 disinda kalan kisimlar ilk6gretim, dini tesis, park,
cocuk oyun alanlari, ticaret ve kiiltiir merkezi olacak sekilde tasarlanmistir. Ancak
uygulanan proje sonunda olusturulan yapilar tarihi dokuyla ve ayni zamanda bolgede
yasayan Roman halkinin yasam tarzi ile uyusmamustir. Bu sebepten Sulukule’de
yasayan insanlar Istanbul’un farkli ilgelerine tasinmak zorunda kalmistir. Roman halkin
farkli kiiltiirel yapisi oldugundan gittikleri ilgelere de uyum saglayamamiglardir. Projede
yasanan bu olumsuzluklar sebebi ile yiiriitilen calisma c¢okca elestiri almigtir
(Isikcevahir, 2017:47). Bu da bize gosteriyor ki bir bolgede yiiriitiilen kentsel doniisiim

projesi esnasinda olusturulan konutlar o alanda yasayan halkin hayat sekline uygun

olarak tasarlanmalidir.

Sekil 2.31: 2007 Yilindan 6nce Sulukule Bolgesi
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Sekil 2.32: Giintimiizde Sulukule Bolgesi

2.13. Tiirkiye'nin Kentsel Doniisiimiinde Etkin Rol Oynayan Paydaslar

Kent i¢inde meydana gelen degisimler sosyal, ekonomik, siyasal ve sosya- kiiltiirel
etkenlere bagl olarak meydana gelmektedir. Bu yilizden de degisim yasanirken
birbirinden farkli bir¢ok aktdr bu siirece dahil olmaktadir. Kentsel doniisiim yapilirken
projenin yiiriitiilmesi i¢in kamu sektorii, yerel yonetimler, 6zel sektér ve halk (insan)
buna dahil olmaktadir (Tiras, 2019:29). Bu baglamda kentsel doniistimii planlayan
kamu idaresi, kentsel doniisiimiin finans kaynagi olan 6zel sektor ve doniisiime ihtiyag
haline gelmesine sebep olan mekanin kullanici insan unsuru kentsel doniistimiin {i¢ ana

aktoriinii meydana getirmektedir. (Y1lmaz, 2018:54).

2.13.1. Halk — Vatandas

Kentsel doniisiim uygulamasinda yer alan ana aktorler iginde ilk ele alinmasi gereken
insan (halk) unsurudur. Kentsel doniisiime konu olan alan, iginde yasayan insanlar
tarafindan meydana getirilmis olup, yine bu insanlarin ihtiyaglarina cevap vermek igin
yenilenmektedir. Bu sebepten de insan (halk) doniisimiin en ©nemli aktori
durumundadir. Bu baglamda kentsel doniisiim projesi alaninda yasayan insanlarin
siirece dahil edilmesi 6nemlidir. Ciinkii bolgede yasanan sorunlar ve bu sorunlarin kendi
sosya-kiiltiirel baglamindaki ¢6ziimleri konusunda orada yasayan insanlarin tecriibeleri

ve goriisleri kentsel doniisiimiin planlamasi igin 6nemli bir yol gostermektedir. Daha
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onceden de deginildigi gibi kentsel doniisiim projesine bolge insaninin katilmasi

projenin giivenirliligini artirmasina katki saglamaktadir (Y1lmaz, 2018:55).

Insanlar kentsel doniisiim projesine katk1 sagladiklari takdirde projeyi yiiriitenler kentin
ozelliklerini, sorunlarmi ve ihtiyaglarini 6grenip ona gore sekillendirebilirler. Ayrica
kente vizyon saglamak ve iginde yasayan insanlarin ortak ihtiyaglarmi ve dnceliklerini

tanima noktasinda kolaylik saglar (Yilmaz, 2018:56).

Tiirkiye'de halkin kentsel doniisiime katilim saglayabilmesi, 2012 yilinda ¢ikarilan 6306
sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Kanunu ile gergeklesmistir. Bu
kanun Tirkiye’deki tiim eski yapilarin deprem riskine karsi hizlica yenilenmesi
hedeflenerek hazirlanmistir. Bu kapsamda hem miilk sahiplerinin eski yapilarini
doniistirmesine hem de Cevre ve Sehircilik Bakanligimin riskli bolgeleri
dontistiirmesine olanak saglanmistir. Bu sayede kanun tiim miilk sahiplerinin deprem
riski dikkate alinarak birer kentsel donilisim uygulayicisi haline gelmesine olanak
tanimistir. Miilk sahipleri Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin belirledigi yontem dahilinde
kentsel donilisiim kapsaminda yapilarini yenileyebilmekte, ayrica bu konuda saglanan
vergi muafiyetinden ve kredi desteklerinden yararlanabilmektedirler (Yilmaz,
2018:151).

2.13.2. Ozel Sektor

Kentsel doniigiim ile sadece binalar yenilenmez, ayn1 zamanda bdlgenin ¢okiintii alani
haline gelmemesi ve kendini yenileyebilir konumda olmasii da saglar. Bunun
gergeklesebilmesi i¢inde ekonomik hareketlilik gerektiginden, 6zel sektoriin doniisiim
siirecine dahil olmas1 dnemlidir. Ozel sektdr, doniisiim esnasinda kendi amaglarini
ortaya koyarken kentlerde ¢okiintii haline gelen yerlerin yeniden canlanmasinda da

onemli bir rol oynamaktadir (Yilmaz, 2018:58).

Doénitistim siirecinde 6zel sektoriin ¢okiintii alanlarmin canlandirilmas: disinda 6nemli
bir aktor olmasmin diger bir sebebi; kamu idaresinin kentsel doniisiim yapilacak
bolgeye dogrudan kaynak saglamasi biiyiik bir mali yiik getireceginden, 6zel sektoriin
finansal kaynak saglamasi konusudur. Ozel sektoriin kentsel doniisiime katilabilmesi
icin bu siirecten elde edecegi kar ve kazanimlar da énemlidir. Donilisiim sonrasinda

bolgenin elde ettigi ekonomik deger artis1 6zel sektoriin ilgi alan1 olmustur. Bu sebepten
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kamu idaresinin bolgeye yeni yatirimcilar getirmek i¢in 6zel sektore vergi indirimi, imar

artislar1 ve har¢ muafiyetlerine imkan vermektedir (Yilmaz, 2018:59).

Ozel sektoriin bakis acisina gore kentsel doniisiim projeleri ticari bir boyuttur (Tiras,
2019:32). Yani siireg ile birlikte 6zel sektor, sayet bir kazang veya kar elde etmez ise
stirece dahil olmayacaktir. Kentsel doniistim projeleri 6zel sektor kuruluslar i¢in uygun
bir firsat olarak sunulur ise siirece dahil olmalar1 saglanir. Ozel sektdr sadece dogrudan
kentsel doniisiim projelerine katki saglamak ile kalmaz proje gelistirme, uygulama ve

isletme konusunda da biiyiik katkilar saglar (Yilmaz, 2018:59).

Kentsel doniisiim uygulamalarina miiteahhitlik firmalari, miilk sahipleri, finansman
kuruluslari, emlak sirketleri ve 6zel yatirimci olarak adlandiracagimiz 6zel sektor

kuruluslar1 dahil olabilir (Yilmaz, 2018:59).

2.13.3. Kamu Sektoru

Kentsel doniisiim kamu idaresi tarafindan karar1 alinarak uygulanmaya konulan bir
calisma oldugundan doniisiim stirecinin diger 6nemli aktorii kamu sektoriidiir. Kamu
idaresinden bu siirecte 6zel sektor, bolgede yasayan insanlar ile diger yar1 kamusal
kurumlar arasinda arabuluculuk yaparak anlasma ortami olusturmasi beklenmektedir.
Bununla birlikte kamu idaresi kentsel doniisiimde yer alan miilk sahiplerinin haklarini,
bolgedeki yesil alanlari, sosyal doku ve diger kamusal ¢ikarlar1 korumakla sorumludur

(Y1lmaz, 2018:56).

Yapilmast planlanan kentsel doniisiim projelerinin igeriginin ve politikalarinin
belirlenmesi ayni1 zamanda diizenlenmesi gereklidir. Bu durumda devreye kamu idaresi
dahil olarak kentsel doniisiimii saglamak i¢in yasal ve yonetsel agidan gerekli olan
diizenlemeleri giiniin ihtiyaglarma gore gerceklestirmesi beklenmektedir (Yilmaz,
2018:57).

Tiirkiye'de kentsel doniigiim siirecini organize eden kamu idaresi biinyesinde Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, Toplu konut idaresi (TOKI) ve yerel yonetim (belediyeler)
kurumlar1 bulunmaktadir (Giindogdu, 2019:28).
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Cevre ve Sehircilik Bakanhg ve TOKI

Tiirkiye'de 2011 yilina kadar kentsel doniisiimde yetki sahibi olan bakanlik Imar ve
Iskan Bakanligryd. 3194 sayili Imar Kanunu'na gére bakanlik, deprem riski tastyan ya
da hayati 6nem arz etmesi sebebiyle kamu alanlarindan ya da kamusal binalarda
herhangi bir plan degisikligi yapma yetkisine sahiptir. Ayrica bakanlik, birden fazla
belediyeyi ilgilendiren yerlesim yerleri ile ilgili imar planlarinda ister o yerlesim yeri

ile ilgili belediyeye yetki verir isterse kendisi siireci yonetebilir (Giindogdu, 2019:31).

4 Temmuz 2011 tarihinde ve 27984 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 644 sayili Cevre
ve Sehircilik Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Cevre ve Orman Bakanlig1 ve Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tek bir cati

altinda toplanarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur (Gilindogdu, 2019:29).

Cevre ve Schircilik Bakanligi, Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Midiirliigiiniin
775 sayili yasada belirtilen gorevi ¢ercevesinde gecekondu bolgelerinde ve afet riskli
alanlarda yenileme yapmak, kentsel doniisiim yapilacak alanlari tespit etmek ve bu
islemlerin nasil bir seyir igerisinde izleyecegini iceren kurallar belirlemek ile gorevlidir

(Giindogdu, 2019:29).

2004 yilinda yiiriirliige giren 6306 sayili kanun ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi daha
genis yetkiler elde ederek, deprem riski bulunan alanlarda birlikte hareket edilmesini
zorlastiran ¢ok fazla hak sahibi bulunmasi durumunda bakanlik bolgeyi riskli alan ilan
ederek kentsel doniisiim siirecini baslatma karar1 alabilir. 2018 yilina kadar Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin 6nerisi ve bakanlar kurulu karariyla bir bolge riskli alan ilan
edilebilmekteydi. 2018 yilindan itibaren bu yetki Cumhurbaskanligit makamina
verilmistir. Bu tarihten itibaren bir bolgeyi riskli alan olarak dogrudan
Cumhurbaskanlig ilan edebilecektir. Ancak doniisiim siirecini yine koordine eden ve
diizenleyen Cevre ve Sehircilik Bakanligi olacaktir. Yukarida da belirtildigi iizere
bakanlik isterse kentsel doniisiimii kendisi gerceklestirebilir ya da doniisiim yetkisini

yerel yonetimler olan belediyelere devredebilir (Yilmaz, 2018:131-132).

6306 sayili kanun ile Cevre ve Sehircilik bakanlig1 disinda toplu konut idaresi yani
bilinen adiyla TOKI de 6nemli yetkiler elde etmistir. Toplu konut idaresi kurulana kadar

Tiirkiye'de konut yapimi hareketliligi genelde biiyiik depremler sonrasinda yasanmuigtir.
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Ornegin 1924 yilinda gerceklesen Erzurum depremi sonrasinda devlet, yap1 sektdrii ve
konut yapimina fiilen katilmaya karar vermistir. 1930’1u yillarda ¢ikarilan belediye
kanunu ile devlet hem saglikli konut yapimi hem de kamunun konut ihtiyacini
karsilamay1 hedeflemis ve bu donemde Ankara Belediyesi is birligi ile memurlara konut
yapimi i¢in Bahgelievler Konut Yapi1 Kooperatifi kurulmustur. Yine 1939 yilinda
Erzincan’da yasanan bir deprem sonrasi lilkemizde konut ve yerlesim sorunu ciddi
olarak sorgulanmaya baslanmis ve 1940’11 yillarda Ankara Saragoglu mahallesinin
olusturulmasi i¢cin Emlak ve Eytam Bankasi’nin sorumlulugunda Emlak Banka Yap1
Ltd. Sti kurularak 450 konut yapilmistir. Goriildiigii tizere 1980’lere kadar devlet planl
kentlesme ve kamunun toplu konut yapimiyla ilgili ¢esitli faaliyetler yapilsa da tam
anlamiyla basarili olunamamis ve gecekondulasma tilkemizin yapisal sorunlarindan biri

haline gelmistir (Giindogdu, 2019:29-30).

Tiirkiye’de konut sektdriinde yasanan sorunlarin devlet eliyle ¢oziilmesi amaciyla 1981
yilinda 2487 sayili toplu konut kanunu yiiriirlige girmis, 1984 yilinda bu kanun
cergevesinde Ozerk toplu konut fonu kurulmustur. Bu siirecin devaminda 2985 sayili
toplu konut kanunu ile merkezi yonetim disinda 6zerk bir tiizel kisiligi olan Toplu Konut
ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Bagkanligi kurulmustur. Bu kurum 1990 yilinda Toplu Konut
Idaresi Baskanlhigi ve Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanhig: seklinde ikiye ayrilmustir.
Konut liretiminin en énemli sorunu finans imkani olusturmaktir. Bu yiizden de Toplu
Konut Fonu 2985 sayili kanunun ikinci maddesinden bu sorunu ¢6zmeyi amaglamistir

(Y1lmaz, 2018:129).

TOKI’ye 2002 yilindan itibaren yiiriirliige giren Toplu Konut Idaresi Kaynaklarinin
Kullanim  Sekline Iliskin Yonetmelik kapsaminda gecekondu bélgelerinin
doniistlirtilmesi ve iyilestirilmesi maksadiyla finansman saglama yetkisi verilmistir
(Yilmaz, 2018:129). 2003 yilinda vyiiriirliige giren 4966 sayili kanun ile TOKi nin
elindeki kaynaklarin kullanim alanlar1 genisletilmis ve bu baglamda kentsel doniisiim
konusunda belediyelerle is birligi yaparak ya da tek basina konut piyasasinda etkili
olmustur (Giindogdu, 2019:30). 2004 yilina gelindiginde 5162 say1li kanun kapsaminda
gecekondu alanlarinda doniisiimiin uygulanmasi i¢in kamulagtirma ve imar plani yapma
yetkisi TOKI’ye verilmistir. Hatta 5069 sayili kanun ile 755 sayili Gecekondu
Kanunu’nda degisiklik yapilarak Baymdirlik ve Iskdn Bakanhigi’nin tiim yetkileri
TOKI’ye devredilmistir. Goriildiigii iizere 2002 yilindan itibaren daha yogun bir sekilde

53



TOKI, belediyeler ile is birligi saglayarak gecekondu alanlarinin doniistiirmekte ve
bununla birlikte dar gelirli vatandaslar i¢in uygun konutlar insa ederek gecekondu

alanlarinin olusmasini engellemektedir (Yilmaz, 2018:129-130).

Toplu konut idaresi Tiirkiye’nin onemli bir sorunu olan gecekondu alanlarinin
dontstiiriilmesi i¢in planlar hazirlamaktadir. Bu planlarin uygulanabilmesi i¢in eger
bolge biiyiiksehir belediyesi alanlari i¢inde kaliyorsa biiyiiksehir belediyesi meclisi
tarafindan, il ve ilge belediye sinirlari ile miicavir alanlari igerisinde kalan alanlar igin
ilgili belediye meclisi tarafindan, belde veya diger yerlerde ise ilgili valilik tarafindan
aynen ya da degistirilerek onaylanmas1 gereklidir. TOKI’nin hazirladig bir plan eger 3
ay icerisinde bu kurumlar tarafindan onaylanmasa bile TOKI re’sen onaylayarak
yiiriirliige koyabilmektedir. TOKI bir bakima déniisiim yapmak istedigi alanla ilgili
karar aldiginda kurumlarin onay1 olmadan siireci baglatabilme yetkisine sahiptir. Ancak
TOKI bu yetkisini kullanmasindan ziyade belediye ya da Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin kentsel doniisiim alani ilan ettigi yerlerde yapim siirecini yiiriitmektedir.
Kentsel doniisiim kapsaminda belediyeler, doniisiim alan1 belirleme ve hak sahipleri ile
anlagsma islerini yiiriitirken, TOKI de konut ve diger sosyal donati alanlarinin
insaatlari gergeklestirmektedir. TOKI merkezi yonetimin kendisine devrettigi hazine
arazisinde projelerini gergeklestirirken belediyeler ile is birligi yapmak zorunda kalmaz
ve kendi belirledigi sekilde yapilasma gergeklestirebilir. TOKI ve belediye ortakliginda
gerceklesen doniisiim projelerinde belediye ile protokol yaparak insaatlar1 6zel sektore
ihale yoluyla yaptirmakta ve TOKI bu doniisiimiin, insaat denetleme kismina
yogunlagsmaktadir. Kentsel doniisiim kapsaminda TOKI son 10 yilda 17 milyar liralik
yatirim gerceklestirmis olup, 54 ilde 72,5 milyon metrekare alanda doniisiim

gergeklestirmistir (Y1lmaz, 2018:130-131).

Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler iilke smirlari iginde gesitli biiyiiklikteki koy, kasaba, kent gibi
yerlesim yerlerinde yasayan basta insan olmak lizere tiim canlilarin ortak ve yerel
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla belli bir hukuk diizeni i¢inde olusturulmus
anayasal kuruluglardir (Varcan, 2013:3). Yerel yonetimler; il, ilge, belde olarak
orgiitlenmislerdir (Giindogdu, 2019:31).
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Toplumsal gereksinimlerin hizla artmasi ile birlikte, tiim goérev ve sorumluluklarin
merkezi yonetim vasitasiyla karsilanmasi imkansiz bir durum olarak gorildigi icin
sorumluluklar iki farkli yap1 altinda merkezi ve yerel yonetim olarak boliinmiistiir. Bu
baglamda belediyeler, kentle ilgili tiim konularda gereksinimleri yerine getirmekle

gorevli kurumdur (Tiras, 2019:31).

Yerel yonetimler kentsel doniisiim siirecinde merkezi yonetim ile is birligi i¢inde
diizenleme ve denetleme fonksiyonunu yerine getirmektedir. Bunlarin yaninda yerel
yonetim ve merkezi yonetim, 6zel sektoriin karsilasabilecegi riskleri, alanin mekansal
olarak planlanmasimmi ve doniisim alanindaki politika gereksinimlerine iligskin
faaliyetleri ortaya koyarak; meydana gelebilecek sorunlarin azaltilmasini saglamaktadir

(Y1lmaz, 2018:57).

Yerel yonetimler iilkemizde ¢ikartilan 5393 sayili Belediye kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyeleri Yonetim Yasast ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi kanunu ile
kentsel doniistime dahil olarak s6z sahibi olmustur. Kentsel doniisiim projesinde yasal
mevzuatlar baslig1 altinda yukarida gegen kanunlar detayli bir sekilde agiklanmigtir. Bu
kanunlar sayesinde belediyeler kentsel doniisiim siirecine dahil olarak, kentin tarihi
dokusunu koruma, kentin 6nemli mekanlarinin bakim ve onarimini1 yapmak, diizenli
kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alan1 ihtiyaglarini kargilamak,
toplu konut yapmak, satmak ve kiralamak gibi bir¢ok yetki elde etmistir. Bu durum
belediyelerin, kentsel doniisiim projelerinde etkin bir faktér olmasina neden olmustur

(Tiras, 2019:32).
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3.BELEDIYE CALISANLARININ KENTSEL DONUSUM
UYGULAMALARINA YONELIK TUTUM VE ALGILARININ TESPITI.
ISTANBUL ILINDE BiR ALAN ARASTIRMASI

Calismanin bu boliimiinde kentsel doniisiim siirecinin en 6nemli aktorlerinden biri olan
belediyelerde kentsel dontisiime iliskin birimlerde gorev yapan personelin, hem
vatandas hem de resmi siirecte yer alan kamu gorevlisi olarak kentsel doniisiim
uygulamalarina iliskin tutum ve algilarinin tespiti amaciyla yapilan alan arastirmasi
anlatilmistir.

Aragtirmanin konusu, amaci ve dnemi, arastirmanin varsayim ve sinirliliklari, modeli
(yontemi), evren ve Orneklemi, 6rneklemin belirleme siireci, veri toplama araci ve bu
aracin gelistirme asamalari, verilerin toplanmasi, toplanan verilerin analizinde
kullanilan istatistiksel yontemler ile elde edilen bulgularin nasil analiz edilecegi
konular1 detayli olarak anlatilmistir.

Arastirma yonteminin daha iyi anlasilabilmesi icin siire¢ icerisindeki asamalar ve

oncelik iligkileri is akis diyagrami seklinde asagida (Sekil 3.1) 6zetlenmeye calisilmistir.
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Online Kaynaklar, Internet Kaynaklari, Agik
Erisimli Dergiler, Universite Diizeyinde

Kaynak Kitaplar \

A

Literatiir Taramasi
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Tezler, Makaleler, Goriisme ve
Sosyal Kaynakilar,
Ulusal/Uluslararasi
Deklarasyonlar

Arastirma Problemini Belirleme

v /

\ v

»

Uygulama Igeriginin Belirlenmesi

Diizeltme Calismalari +“—>

Uzman Goriislerini <“«—>

Alma

!

Pilot Uygulamalar1 Yapma

Veri Toplama Araglarini Gelistirme

.

Diizeltme Caligsmalari

» | Veri Toplama Araglarim1 Diizeltme

Veri Toplama Araglarina
Yonelik Son Diizenlemeler

On Verileri Toplama —

|

Asil Uygulamalari
Toplama

!

Son Verileri Toplama

|

Verilerin Analizi ve
Y orumlanmasi

Uzman Gorislerini Alma

Sekil 3.1: Arastirma Ydnteminin Is Akis Diyagrami
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3.1. Arastirmanin Konusu, Amaci ve Onemi

Giiniimiizde 6zellikle biiyiik sehirlerde yasanan teknolojik ve ekonomik gelismeler
insanlar1 kirsaldan kentlere ¢ekmistir. Kentlerdeki niifus artisiyla birlikte yetersiz
altyap1 ve giinden giine artan kontrolsiiz yapilasma neticesinde mevcut yapilarin
yeniden degerlendirilmesi kaginilmaz hale gelmistir. Bu noktada insanlarin huzur iginde

yasayabilecekleri kentlerin gerekliligi kentsel donilisiimii zorunlu hale getirmistir.

Bu aragtirmanin konusu yasanan bu siirecte kentsel donilisiim projelerinin amacina
uygun gerceklesip gerceklesmediginin siirecin uygulama ayagindaki paydaslarindan
olan belediye ¢alisanlar: tarafindan nasil algilandiginin 6l¢iilmesidir.

Arastirmanin amaci ise, kentsel doniisiim siirecinde belediye calisanlarinin kentsel
doniisiim uygulamalara yonelik algi ve tutumlarimi gesitli degiskenler agisindan
incelemek amaciyla bir 6l¢iim araci gelistirmek ve gelistirilen bu 6l¢lim araci vasitasiyla
kentsel donlisiime yonelik algi ve tutumlarini ortaya c¢ikararak kentsel doniigiim

konusunda bir amag birlikteligi saglamaktir.

Belediyeler yetki, sorumluluk ve biitceleri dikkate alindiginda, kamu teskilatlanmasi
icerisinde ¢ok onemli bir konuma sahiptirler. 5393 sayili Belediye Kanunu ve 6306
sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun belediyelere
“mahalli miisterek nitelikli ihtiyaclari karsilamak {izere” kenti fiziksel olarak imar etme,
sekillendirme ve kentsel doniisiim ¢alismas1 yapma yetki ve sorumlulugu vermistir.
Ancak giiniimiiz sartlarinda belediyelerin kentsel doniisiim siirecinde bir tarafta mevcut
deprem riski, diger tarafta ise kentsel dontisiimle birlikte ortaya ¢ikan rant olgusuyla
kars1 karsiya kaldig1 goriilmektedir. Belediye ¢alisanlarinin kentsel doniisiim siirecinin
yonetilmesine ve mevcut uygulamalara yonelik tutum ve algilarmin incelendigi bu
calisma su noktalar da 6nem tasimaktadir.

1. Literatiirde kentsel doniisiim konusunda yapilan c¢alismalarin birgogu nitel
arastirmadir. Konu ¢ok giincel olmasina ragmen nicel nitelikli veya karma desendeki
cok az sayida aragtirma mevcuttur. Calismada belediyelerde calisan personelin kentsel
doniisiim uygulamalarina yonelik tutum ve algilarinin belirleyebilmek i¢in 6l¢me araci
gelistirilmistir. Bu aragtan elde edilen nicel veri sonuglariin literatiire 6nemli katkilar

saglayacag diistiniilmektedir.
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2. Ulkemizde kentsel déniisiim konusunda bir¢ok yerde net bir standart yoktur.
Yapilan uygulamalar incelendiginde kurumlar arasi yetki karmasasi veya belediyeler
aras1 bilyiik farkliliklar oldugu goriilmektedir. Calismanin bu anlamda Istanbul ilinin 39
ilgesini de kapsadigi i¢in arastirmacilara 6nemli bir veri sunacagi degerlendirilmektedir.

3. Son zamanlarda yasanan olumsuzluklar (Kartal’da ¢dken bina,
Bahgelievler’de ¢okme riskine karsi bosaltilan bina vb.) ve imar barisinin getirebilecegi
riskler diisiiniildiigiinde, konunun alaninda uzman olan kisilerin géziinden incelenmesi
neticesinde, Oniimiizdeki siirecte uygulama ve yonetmeliklere 151k tutabilecegi ve katki

saglayacagi disiiniilmektedir.

3.2. Arastirma Modeli
Arastirma, tarama modelindedir. Biiyiikoztiirk (2004), tarama arastirmalarinin
asamalarmi1 su sekilde siralamistir; problemin belirlenmesi, evrenin belirlenmesi,
verilerin nasil toplanacagmin belirlenmesi, orneklemin secilmesi, veri toplama
araglarinin hazirlanmasi, verilerin toplanmasi, verilerin analizi ve arastirmanin
raporlastirilmasidir. Tarama modelleri, gegmiste ya da halen var olan bir durumu oldugu
sekliyle betimlemeyi amaglayan arastirma yaklasimlaridir. Arastirmaya konu olan olay,
birey ya da nesne, kendi kosullari icinde ve oldugu gibi tanimlanmaya ¢alisilmaktadir
(Karasar, 2005, s.77). Arastirmanin amacina ulastiracak alt problemlere cevap bulmak
icin Oncelikle literatlir taramas1 yapilmis ve uzman goriislerine basvurulmustur. Bu
bilgiler 15181nda arastirmaci tarafindan gelistirilen anket veri toplama araci olarak

kullanilmistir.

Arastirmada belediye calisanlarinin kentsel doniisiim uygulamalarina yonelik tutum ve
algilar1 “Mevcut Kentsel Dontligiim Uygulamalarina Yonelik Tutum ve Algr Anketi” ile
Ol¢iilecektir. Anket sonuglarina gore kentsel doniisiim uygulamalarina iligkin sonuglar
degerlendirilmeye calisilacaktir. Bu kapsamda arastirma bilimsel bir nitelik

kazanmaktadir.

3.3. Arastirma Problemi ve Hipotezleri
Kentsel doniistim konusunda; belediyeler arasi farkli tutum ve algilardan kaynakli
uygulamaya yansiyan ¢esitli problemler mevcuttur. Bu problemlerin ¢6ziimii icin
kentsel doniisiim konusunda ortak bir anlayis birliginin olusturulmasina ihtiyag¢ vardir.

Bu anlayis birliginin saglanmasi i¢in arastirma ile belediyelerde ¢alisan ilgili personelin
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kentsel donilisim uygulamalarina yonelik tutum ve algilarinin tespitine yonelik
asagidaki sorulara yanit aranmistir:

1. Belediye calisanlarinin kentsel doniisiim siirecinin yonetilmesine ve mevcut
uygulamalarin uygunluguna yonelik algi ve tutumlar1 arasinda anlamli bir fark var
midir?

2. Kentsel dontisiim siirecinin yoOnetilmesine ve mevcut uygulamalarin
uygunlugu konusunda belediye ¢alisanlar1 arasinda;

a. Cesitli demografik bilgiler,

b. Kentsel doniisiim siireci yasayip yasamama, bagimsiz degiskenlerine gore
anlamli bir fark var midir?

3. Belediye calisanlarinin kentsel doniisiim stirecine yonelik goriisleri nelerdir?

3.4. Arastirmada Kullanilan Veri Toplama Araclari
Calismada anketle veri toplama teknigi kullanilmigtir. Veriler, asagida veri toplama
aracinin gelistirilmesi siirecinde detayli olarak anlatilan 6lgegin, anket formu haline

getirilip secilen drneklem iizerinde uygulanmasi neticesinde toplanmaistir.

3.4.1. Veri Toplama Aracinin Gelistirilme Siireci ve Verilerin Toplanmasi
Belediyelerde c¢alisan personelin kentsel doniisiim uygulamalarina yonelik tutum ve
algilarinin tespiti i¢in gelistirilen asamalar asagida maddeler halinde sunulmustur.

1.Madde havuzunun olusturulmasi, uzman goriisii alinmasi,

2.Pilot uygulamalarin yapilmasi,

3.Kapsam ve goriiniis gecerliginin saglanmasi,

4.Gegerlik ve giivenirlik caligmalarinin yapilmasi ve oOlcege son halinin
verilmesi.
Oncelikle kentsel doniisiim, yerinde doniisiim, imar, belediye vb. anahtar kelimeler
kullanilarak genis capli bir literatiir taramasi yapilmistir. Konuya iligkin daha 6nce
hazirlanan ve kullanilan toplam 8 farkli anket ¢aligmasi dikkate alinarak ilk asamada
toplamda 9 tanesi demografik degiskenlere ait 45 sorudan olusan madde havuzu
olusturulmustur. Sorular Oncelikle biri Biiyliksehir Belediyesinde diger ikisi ilge
belediyelerinde gorevli kentsel doniisiim ve imar konularinda asgari 15 yi1l deneyimi
olan ii¢ alan uzman ile Istanbul Kiiltiir Universitesi Tiirk Dili Edebiyat:1 Béliimiinde
gorevli bir dil uzmani tarafindan analiz edilerek igerik, anlasilirlik, sekil yoniinden

gerekli diizeltmeler yapilmistir. Bu diizeltme neticesinde benzer ve anlagilmayan 6 soru
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olusturulmak istenen Olgekten ¢ikarilarak madde sayisi toplamda 39’a demografik
degiskenler hari¢ tutuldugunda 30’a indirilmistir. Gelistirilen 6lgek 6n uygulama igin
20 kisilik belediye personeline arastirmaci tarafindan yiiz yiize birebir goriigme yontemi
kullanilarak uygulanmis, katilimcilarin tereddiit ettikleri anlamadiklar1 veya ankete
ilave edilmesini istedikleri hususlar tespit edilmistir. Bu asama neticesinde dlgege 2 yeni
soru ilave edilmis 3 soru birlestirilmis ve 5 soru da ¢ikarilarak madde sayis1 demografik
degiskenleri 6lgen 9 soru hari¢ 24’e indirilmistir. 24 soru kentsel doniisiim konusunda
daha once akademik c¢alismalar1 olan iki 6gretim {iyesi, belediyede imar miidiiri
seviyesinde bir alan uzmani ile bir dil analizi uzmani tarafindan tekrar incelenerek
sorularin anlasilabilirligi tekrar kontrol ettirilmistir. Kapsam gecerliligi i¢in ayni
ogretim iiyelerinin goriisleri alinmistir. Bu dogrultuda gelistirilen 34 maddelik anket ve
361 belediye calisanina uygulanmistir. Anket, 5°li likert tipindedir. Segenekler
“Kesinlikle Katiliyorum (5), Katiliyorum (4), Karasizim (3), Katilmiyorum (2)
Kesinlikle Katilmiyorum (1)” seklinde belirlenmis ve katilanlardan algilart

dogrultusunda bu segeneklerden kendilerine en uygun olani isaretlemeleri istenmistir.

Anket genel olarak 3 bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde katilimcilardan
demografik bilgilere iliskin (yas, medeni durum, ev sahipligi, cinsiyet, vb.) sorulardan
uygun secenekleri, ikinci boliimde ise 24 maddelik “Mevcut Kentsel Doniisiim
Uygulamalarma Yoénelik Tutum ve Algr Olgegi” anketinde ise likert dlgegine gore
kendilerini ne kadar yakin hissetlerini isaretlemeleri istenmistir. 25. soruda ise
katilimcilardan ikinci boliimde belirtilen hususlarin disinda diisiincelerinin serbestce

yazmalar1 istenmistir.

3.4.2. Anket Formu Diizenlenmesinde Dikkat Edilen Kurallar

Anket, arastirmaci ve ankete katilan iki ana taraf arasindaki iletisime izin veren bir
aractir. Bir amaca uygun olmas1 i¢in bir anketin okunabilirlik, kisalik ve tutarlilik gibi
bazi temel 6zellikleri sergilemesi gerekir. Bir anketin gelistirilmesinde dikkate alinmasi

gereken bazi adimlar agsagidaki gibidir: (Karasar, 2005).

»  Gerekli bilgilerin tanimlanmasi.
» Hedef katilimcilarin tanimlamasi.

» Hedef katilimcilara ulagsma yontemini segme.
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Soru igerigine dikkat etmek.

Soru-ifadesini gelistirmek.

Sorular1 anlamli bir diizen ve bi¢ime sokmak.
Anketin uzunlugunu kontrol etmek.

Anketin On testi.

VvV V V V VYV V

Son anket formunun gelistirilmesi.

Yukarida belirtildigi noktalar anket tasarimi asamasinda dikkate alinmistir. Anket
formu, sirket ad1 ve kisi ad1 gibi anketi dolduranlara rahatsizlik verebilecek 6zel sorular
icermemistir. Kisisel sonuglarin gizliligi ve aragtirma sonuglarinin istenmesi durumunda

katilimcilarla paylagilmasi anketin basindaki metinde ifade edilmistir.

3.5. Arastirma Orneklemi ve Veri Toplama Siireci

Arastirma modelinin uygun (convenience) bir Orneklem iizerinde test edilmesi
hedeflenmistir. Arastirma evreni Istanbul Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin (toplam 39
ilge), kentsel doniisiim konusunda dogrudan veya dolayli olarak siireglere katilan
birimleri olan imar ve sehircilik, fen isleri, yap1 kontrol, plan/proje ve kentsel doniigiim
miidirliiklerinde ¢alisan personelden olugsmaktadir. Arastirmada ayni zamanda Olgek
gelistirilmesi de hedeflendiginden dolayr madde sayisina gore Olcek taslaginin
uygulanmasi gereken orneklemin biiyiikliigii de 6nem tasidigi degerlendirilmistir. Bu
noktada asgari orneklem biiyiikliigiiniin madde sayisinin en az bes kati, hatta on kati
civarinda olmas1 gerektigini yoniinde calismalar vardir (Tavsancil, 2006). Gelistirilen
6l¢ekte 34 soru bulundugu goz dniine alindiginda arastirma 6rnekleminin asgari 340 kisi
olmas1 gerektigi diisliniilmektedir. Bu maksatla toplam 960 kisilik bir gruba anket
formlar1 ulastirllmig, 445 kisi anket formunu doldurup geri gondermistir. Geri
gonderilen anket formlarinin kontrolii sonucunda 34 kisinin anketi bos gonderdigi, 23
kiginin anketi eksik doldurdugu, 27 kisinin ise anketi uygun doldurmadig (tutarsiz bir
sekilde, rastgele isaretleme yapmak, tiim sorulara ayni sikki isaretlemek suretiyle
doldurdugu) goriilmiis ve bahse konu anketler degerlendirmeye alinmamaistir.

Bu islemler neticesinde veri girisi 361 kisilik bir 6rneklem iizerinden yapilmistir. Olgek
gelistirme diginda bilindigi tizere genel bir kural olarak aragtirma kapsaminda yer almasi
gereken minimum Orneklem sayisi istatistiksel olarak asagidaki formiille hesap

edilmektedir.
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n: Orneklem sayisi,

n=

Nt* pg

d’(N-1) +t*pg
N: Hedef kitlede sayisi,

p: Incelenen olayin gerceklesme olasilig1,

q: Incelenen olayin gerceklesmeme olasilig1,

t: Belirli bir anlamlilik diizeyinde, t tablosuna gére bulunan teorik degeri,

d: Olayin goris sikligina gére kabul edilen & 6rnekleme hatasini ifade

etmektedir.

Asagidaki (Tablo 3.1) 0,95 giivenilirlik ve 0,05 6rneklem hatasi ile temsil edilebilecek

evren bliylikliigii gosterilmistir (Erdogan ve Yazicioglu, 2004).

Bvren 1100 | 500 | 750 | 1000 | 2500 | 5000 | 10000 | 25000 | 50000 | 100000 | 1000000
Bityiikliigii
Orneklem

80 | 217 | 254 | 278 | 333 | 357 | 370 | 378 | 381 | 383 384
Sayisi

Tablo 3.1: Cesitli Evren Biiyiikliikleri i¢in Orneklem Sayilar

Tablo degerlerine baktigimizda 361 kisilik 6rneklem biiyiikliigiiniin 5000 kisilik bir

evreni temsil edebilecegi goriilmektedir. Bu kapsamda arastirma orneklemi yeterli

gorilmiistiir.
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4 ARASTIRMA VERILERI VE ANALIZI

Aragtirma verileri SPSS 22.0 ve AMOS 25 yazilimlar1 kullanilarak analiz edilmistir.
Oncelikli olarak verilerin kayip veri igerip igermedigi kontrol edilmis ve herhangi bir
kayip veriye rastlanmamistir (Kalayci, 2014). Daha sonra tutarsizliklart ve rastgele
verilmis niteliksiz anket formu olup olmadiginin tespiti i¢in anket formuna 6zellikle
yerlestirilmis olan sorularla karsilastirma yapilmistir (Ozdemir, 2010). Analiz siirecinde

cesitli istatiksel yontemler kullanilmistir.

4.1. Verilerin Analizinde Kullanilan istatistiksel Yontemler
Verilerin analizi konusunda; tanimlayici istatistikler frekans, yiizde, ortalama, standart
sapma ve ortalama degerleri ile sunulmustur. Olgegin degerlendirilmesinde giivenilirlik
analizi ve faktor analizi kullanilistir. Calismaya katilan bireylerin sosyo-demografik ve
memnuniyet diizeylerinin farkliligin1 incelenmesi i¢in t testi ve varyans analiz
yapilmistir. Arastirmada deneysel degiskenlerde dahil olmak {izere asagida olusturulan

hipotezler test edilmek istenmistir.

Hipotezler

H1l:Katihmcilarm cinsiyetlerine gore kentsel doniisim memnuniyet diizeylerini
farklidir.
H2:Katilimcilarin medeni durumlarina gore kentsel doniisiim memnuniyet diizeyleri
farklidir.
H3: Katilimcilarin yas gruplarina gore kentsel doniisiim memnuniyet diizeyleri farklidir.
H4:Katilimcilarin gocuk sayisina gore kentsel doniisiim memnuniyet diizeyleri farklidir.
H5:Katilimeilarin egitim durumuna gore kentsel doniisiim memnuniyet diizeyleri
farklidir.
H6:Katilimcilarin  gelir durumuna gore kentsel doniisim memnuniyet diizeyleri
farklidir.
H7:Katilimcilarin Ev sahipligi durumuna gore kentsel doniisiim memnuniyet diizeyleri

farklidir.
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H8:Katilimcilarin evde oturma siiresine gore kentsel doniisiim memnuniyet diizeyleri
farklidir.

H9:Katilimcilarin  kentsel doniisim yasama durumuna goére Kentsel doniisim
memnuniyet diizeyleri farklidir.

4.2. Katimeilarin Demografik Ozelliklerine Yénelik Bilgiler

Katilimcilarin = %29,9’un  kadin  ve %70,1’in erkek oldugu tespit edilmistir.
Katilimeilarin %11,4’iin 18-24, %38,2’in 25-35, %34,1’in 36-44 yas, %14,7’in 45-56
yas ve %1,7°nin 57 yas ve iizerinde oldugu goriilmiistiir. Katilimcilarin %66,2 nin evli,
%30,5’in bekar ve %3,3 ’niin ise medeni durumunu belirtmek istemedigi goriilmiistiir.
Katilimcilarin %40,2 ile ¢ocuklarinin olmadigi, %23,3 ile tek %24,1 ile iki, %38,9 ile 3

ve %3,6 ile 4 ve lizerinde sayida ¢ocuk sahibi olduklar1 goriilmiistiir.

n %

Kadm 108 29,9%
Cinsiyetiniz

Erkek 253 70,1%
18-24 41 11,4%
25-35 138 38,2%
Yasimz 36-44 123 34,1%
45-56 53 14,7%
57 Ve Ustii 6 1,7%
Evli 239 66,2%
Medeni Durumunuz Bekar 110 30,5%
Belirtmek Istemiyorum 12 3,3%
0 145 40,2%
1 84 23,3%
Cocuk Saymniz 2 87 24,1%
3 32 8,9%
4 Ve Ustii 13 3,6%
[kogretim 17 4,7%
Lise 69 19,1%
On Lisans 71 19,7%
Egitim Durumunuz Lisans 151 41.8%
Yiiksek Lisans- - 14.7%

Doktora
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n %

2500-3500 86 23,8%
Gelir DurumunLz 3500-4500 102 28,3%
4500-5500 72 19,9%
5500 Ve Ustii 101 27,7%
Ev Sahibi 244 67,6%
Ev Sahipligi Durumunuz
Kiraci 117 32,4%
0-2 98 27,1%
3-4 64 17,7%
Evde Oturma Siireniz 5-6 53 14,7%
7-8 35 9,7%
9 Ve Ustii 111 30,7%
Kendiniz veya Birinci
Derece Yakininiz Kentsel Eval 89 24,7%
Doniisiim Siirecini
Yasadimz Mi? Hayir 272 75,3%

Tablo 4.1. Anket Katilimcilarmin Demografik Ozellikleri

Katilimeilarin %4,7 nin ilkogretim, %19,1°nin lise, %19,7’nin 6n lisans, %41,8’nin
lisans ve %14,7’nin lisansiistii diizeyde egitime sahip oldugu goriilmiistiir.
Katilimeilarin gelir diizeylerin %23,8 ile 2500-3500 TL, %28,3 ile 3500-4500 TL,
%19,9% ile 4500-5500 TL, %27,7 ile 5500 TL ve Ustiinde oldugu goriilmiistiir.
Katilimcilarin - %67,6’'nin  ev sahibi ve %32,4’nilin kiraci oldugu goriilmiistiir.
Katilimcilarin evlerinde ikamet siirelerinin %27,1 ile 0-2 y1l, %17,7 ile 3-4 y1l, 5 %14,7
ile 5-6 yil, %9,7 ile 7-8 yil, %30,7 ile 9 yil ve iizerinde oldugu tespit edilmistir.
Katilimcilarin %24,7 nin daha 6nceden kendisinin veya birinci derece yakinin kentsel

doniisiim siirecini yasadigi goriilmiistiir.
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4.3. Frekans Analizi

ifadeler

S.S.

Minimum

Maximum

Binanin eski (1999 depremi dncesi) olmasi
doniistime girmesi i¢in tek basina yeterli

olmamalidir.

361

3,86

1,23

Kentsel doniisiim tek bir bina (parsel) yerine

en az ada bazinda veya sokak dlgeginde

yapilmalidir.

361

3,67

1,29

Kentsel doniisim yetkisi
Belediye/TOKI/Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin Katilimiyla olusturulan ortak

bir komisyonda olmalidir.

361

3,56

1,24

Kentsel doniisiim yetkisi sadece

Belediyelerde olmalidir.

361

3,50

1,16

Kentsel doniisiim uygulanacak bdlgelerde
yasayanlarin yapilacak proje ile ilgili

goriisleri alinmaktadir.

361

3,34

1,18

Kentsel doniisiim kavrami rant olgusunu 6n

plana ¢ikartmaktadir.

361

3,22

1,25

Kentsel doniisiim yetkisi sadece Cevre ve

Sehircilik Bakanligi’nda olmalidir.

361

3,11

1,21

Belediyeler kentsel doniisiim konusunda
uygulanan mevzuata uygun bir sekilde

hareket etmektedir.

361

3,11

1,21

Belediyeler kentsel doniigiim projelerine

gerekli destegi saglamaktadir.

361

3,06

1,32

Kentsel doniisiim sonunda bina
yogunlugunun (ikamet eden sayisinin)
artmasi neticesinde altyapi sorunlari

olusmaktadir.

361

3,05

1,15

Kentsel doniistim igin mevcut mevzuat

(kanun, yasa vb.) yeterlidir.

361

2,99

1,29

Belediye (KIPTAS vb.), TOKI, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen
kentsel doniisiim projelerinde miilk
sahipleri, miiteahhitler tarafindan yapilan
kentsel doniisiim projelerine nazaran daha

mutludur.

361

2,96

1,13
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ifadeler n X ss. Minimum Maximum

Kentsel doniisiim sonunda yesil alan, spor
alan1 ve ¢cocuk oyun alanlarinin miktari 361 295 1,39 1 5

artmaktadir.

Kentsel doniigiimiin kontrolii Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: 11 Miidiirliikleri 361 295 1,30 1 5

tarafindan yapilmalidir.

Kentsel doniisiim mahalle kimligini

361 283 1,30 1 5
korumaktadir.
Kentsel doniisim kiiltiirel mirasi tahrip
. 361 2,78 140 1 5
etmektedir.
Kentsel doniisiim yetkisi sadece TOK1’de
361 2,60 1,23 1 5
olmalidir.
Kentsel doniisiim projeleri kentlerde heniiz
Omriinii tamamlamamis binalarin 361 259 1,16 1 5
yikilmasina neden olmaktadir.
Kentsel doniisiim projeleri yalnizca
361 252 131 1 5
gecekondu bolgelerinde uygulanmalidir.
Kentsel doniisiim alanlarinda
stirdiiriilebilirlik ve yenilenebilir enerji 361 235 1,19 1 5
konularina 6nem verilmektedir.
Kentsel doniisiimde amag afet riskine karsi
yeterli dayaniklilikta yeni binalar iretmek 361 2,27 1,26 1 5
olmalidir.
Kentsel doniisiim projeleri ekonomik sikinti
361 205 1,18 1 5
ceken iilkeler i¢in gereksizdir.
Kentsel doniisiimiin kontrolii Belediyeler
361 185 1,15 1 5
tarafindan yapilmalidir.
Kentsel doniisiim ¢alismalarindan halk
361 289 049 1 5

memnuniyeti

Tablo 4.2: Frekans Analizi

Calismada “Binanin eski (1999 depremi Oncesi) olmasi doniisiime girmesi igin tek
basina yeterli olmamalidir.”, “Kentsel doniisiim tek bir bina (parsel) yerine en az ada
bazinda veya sokak Olceginde yapilmalidir” ve “Kentsel doniisim yetkisi
Belediye/TOKI/Cevre ve Sehircilik Bakanligmin katilmiyla olusturulan ortak bir

komisyonda olmalidir.” puanlar1 en yiiksek ifadeler olarak goriilmiistiir. Ayrica

68



“Kentsel doniisiimiin kontrolii Belediyeler tarafindan yapilmalidir.”, “Kentsel doniistim
projeleri ekonomik sikint1 ceken iilkeler i¢in gereksizdir.” ve “Kentsel doniisiimde amag
afet riskine kars1 yeterli dayaniklilikta yeni binalar iiretmek olmalidir.” ifadeleri en
diisiik puanlar1 alan ifadeler olarak tespit edilmistir. Genel memnuniyet diizeyinin

2,89+0,49 orta seviyede oldugu goriilmiistiir.

4.4. Relative Importance Index Analizleri ve Degerlendirmeleri

Anketin 2. ve 3. Bolimlerde katilimcilardan agagidaki gibi belirtilen sorunlarin her
birine kesinlikle katiliyorumdan Kkesinlikle katilmiyoruma kadar bir puan vermeleri

istenmistir:

Kesinlikle Katilmiyorum (1)
Katilmiyorum (2)

Notr (3)

Katiliyorum (4)

Kesinlikle Katiliyorum (5)

Alinan verilerin analiz i¢in 4.1. denklemdeki goreceli onem endeksi (Relative

Importance Index-RII) formilii kullanilmigtir:

S5n, +4n, +3n, +2n, +1n,
5(n,+n,+n;+n, +n;)

Rl=———""—F"—~——= ... 4.1

n1 = “1” cevaplayan katilimci sayist
Nz = “2” cevaplayan katilimci1 sayist
n3 = “3” cevaplayan katilimci sayist
N4 = “4” cevaplayan katilimci sayist
ns = “5” cevaplayan katilimci sayist

Ikinci bdliimdeki biitiin sorular i¢in Relative Importance Index (RII) yukarida belirtilen

denklem ile hesaplanmis ve problemler ilgili RII degerlerine gore siralanmistir.
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ifade RII Ortalama
Binanin eski (1999 depremi 6ncesi) olmasi1 doniisiime 0.77 386
girmesi i¢in tek basina yeterli olmamalidir. ’ ’
Kentsel doniisiim tek bir bina (parsel) yerine en az ada 0.73 367
bazinda veya sokak 6lgeginde yapilmalidir. ’ ’
Kentsel doniisiim yetkisi Belediye/TOKI/Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin katilimiyla olusturulan ortak bir 0,71 3,56
komisyonda olmalidir.
Kentsel doniisiim yetkisi sadece Belediyelerde olmalidir. 0,70 3,5
Kentsel doniisiim uygulanacak bolgelerde yasayanlarin 0.67 334
yapilacak proje ile ilgili goriisleri alinmaktadir. ’ ’
Kentsel doniisiim kavrami rant olgusunu 6n plana
cikartmaktadir. 0,64 3,22
Kentsel doniisiim yetkisi sadece Cevre ve Sehircilik 0.62 311
Bakanligi’nda olmalidir. ’ ’
Belediyeler kentsel doniisiim konusunda uygulanan 0.62 311
mevzuata uygun bir sekilde hareket etmektedir. ' ’
Belediyeler kentsel doniisiim projelerine gerekli destegi 061 306
saglamaktadir. ’ ’
Kentsel doniisiim sonunda bina yogunlugunun (ikamet eden 0.61 305
sayisinin) artmasi neticesine altyapi sorunlar1 olusmaktadir. ’ ’
Kentsel doniisiim icin mevcut mevzuat (kanun, yasa vb.) 0,60 2.99
yeterlidir.
Belediye (KIPTAS vb.), TOKI, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen kentsel doniistim 0.59 296
projelerinde miilk sahipleri, miiteahhitler tarafindan yapilan ' ’
kentsel doniisiim projelerine nazaran daha mutludur.
Kentsel doniisiim sonunda yesil alan, spor alan1 ve ¢ocuk 0.59 295
oyun alanlariin miktar: artmaktadir. ' '
Kentsel doniisimiin kontrolii Cevre ve Sehircilik Bakanligi 059 595
11 Miidiirliikleri tarafindan yapilmalidir. ' '
Kentsel doniisiim ¢aligmalarindan halk memnuniyeti 0,58 2,89
Kentsel doniisiim mahalle kimligini korumaktadir. 0,57 2,83
Kentsel doniisiim kiiltiirel mirasi tahrip etmektedir. 0,56 2,78
Kentsel doniisiim yetkisi sadece TOKI’de olmalidir. 0,52 2,6
Kentsel doniisiim projeleri kentlerde heniiz 6mriinii 052 259
tamamlamamig binalarin yikilmasina neden olmaktadir. ’ ’
Kentsel doniisiim projeleri yalnizca gecekondu bolgelerinde 050 252
uygulanmalidir. ’ ’
Kentsel doniisiim alanlarinda siirdiiriilebilirlik ve
. o . ! ) . 0,47 2,35
yenilenebilir enerji konularina 6nem verilmektedir.
Kentsel doniisiimde amag afet riskine kars1 yeterli 0.45 597
dayaniklilikta yeni binalar tiretmek olmalidir. ’ ’
Kentsel doniisiim projeleri ekonomik sikint1 ¢eken tilkeler 0.41 205
icin gereksizdir. ’ '
Kentsel doniisiimiin kontrolii Belediyeler tarafindan 0.37 185

yapilmalidir.

Tablo 4.3: Relative Importance Index (RI1I)
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4.5. Faktor Analizi

Calismada katilimcilarin Kentsel Donilisim memnuniyet diizeylerinin  Slgiilmesi
noktasinda, Kentsel Doniisiim memnuniyet Olgeginde yer alan 24 adet maddenin
giivenirliginin tespit edilmesi amaciyla Cronbach Alpha analizi sonucunda, Cronbach
Alpha katsayisinin 0,89 olarak bulunmustur. Bu sonuca gore 6l¢egin oldukga giivenilir
oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. (Biiylikoztiirk vd., 2004).

Calismada olgege uygulanan faktor analizi sonucunda 24 maddeli olan dlgegin tek
boyutlu yapida 18 madde altinda toplandig1 goriilmiistiir (Tablo 4.4). Calismada faktor
yiikii diistik olan, glivenirliligi bozan, yapisal gecerlilik uyum diizeylerini diisiiren 6
madde calismadan c¢ikarilmistir. Belirlenen 0Olcektel8 madde iizerinde inceleme
yapilmustir. Olgegin giivenilir ve tutarli diizeyde dl¢iimler yapmasi i¢in bu durumun

gerekli oldugu goriilmektedir. (Yurdugiil, 2005)

KMO o6rneklem yeterlilik katsayisinin 0,89 oldugu tespit edilmis ve bu katsayinin,
uygulanan 361 adet anketin, faktor yapisini ortaya koymak icin yeterli sayida oldugunun
gostergesi olarak yorumlanabilir. Faktor yapisinin anlamlili§inin test edildigi Barlett
testi sonucuna gore, ortaya ¢ikan boyutun anlamli oldugu gorilmiistiir (p=0,01, p<0,05).
Caligsmada ortaya ¢ikan tek boyutlu yapinin agiklanan varyans diizeyi %62 oldugu ve
yeterli oldugu ifade edilebilir (Biiyiikoztiirk vd. 2004: 217).

ifadeler Faktor Yiikii
Kentsel doniisiim yetkisi sadece TOKI’de olmalidir 0,610
Kentsel doniisiim yetkisi sadece Belediyelerde olmalidir. 0,579

Kentsel doniisiim yetkisi sadece Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nda olmalidir.

Kentsel doniisiim yetkisi Belediye/TOKI/Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Katilimiyla olusturulan ortak bir 0,634
komisyonda olmalidir.

Binanin eski (1999 depremi 6ncesi) olmas1 doniisiime

0,507

girmesi icin tek basina yeterli olmamalidir. 0,657
Kentsel dé_')nﬁsiimijn kontrolii Cevre ve Sehircilik 0.679
Bakanlig: Il Miidiirliikleri tarafindan yapilmalidir. ’

Kentsel doniisiimiin kontrolii Belediyeler tarafindan 0.696
yapilmalidir. ’

Kentsel doniisiim tek bir bina (parsel) yerine en az ada 0552
bazinda veya sokak 6l¢eginde yapilmalidir. ’

Kentsel doniisiim projeleri yalnizca gecekondu 0,544

bolgelerinde uygulanmalidir.
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ifadeler Faktor Yiikii
Kentsel doniisiim projeleri ekonomik sikint1 ¢eken iilkeler
o o 0,544
icin gereksizdir.
Kentsel doniisiimde amag afet riskine kars1 yeterli 0.560
dayaniklilikta yeni binalar iiretmek olmalidir. ’
Kentsel doniisiim kavrami rant olgusunu 6n plana
0,624
cikartmaktadir.
Kentsel doniisiim mahalle kimligini korumaktadir. 0,568
Kentsel doniisiim kiiltiirel mirasi tahrip etmektedir. 0,557
Kentsel doniisiim sonunda yesil alan, spor alan1 ve ¢ocuk
. 0,612
oyun alanlarinin miktar1 artmaktadir.
Kentsel doniisiim alanlarinda siirdiiriilebilirlik ve
. o . , . . 0,523
yenilenebilir enerji konularina 6nem verilmektedir.
Kentsel doniisiim sonunda bina yogunlugunun (ikamet
eden sayisinin) artmast neticesine altyapi sorunlari 0,793
olusmaktadir.
Kentsel doniisiim i¢in mevcut mevzuat (kanun, yasa vb.)
r 0,661
yeterlidir.

Tablo 4.4: Kentsel Doniisiim Ifadelerinin Incelenmesi

Calismada sd y, AGFI uyum parametreleri incelendiginde g¢alismada elde edilen

boyutlarin miikemmel diizeyde uyuma sahip oldugu gorilebilir.

GFI, CFl, IF],

RMSEA, SRMR, PNFI ve PGFI uyum parametreleri incelendiginde ¢alismada kabul

edilebilir diizeyde uyumun oldugu gériilmektedir (Biiyiikoztiirk vd., 2004: 217).

Uyum Indeksi Deger Uyum Durumu

sd 1.921 Kabul Edilebilir Uyum
AGFI 0.971 Kabul Edilebilir Uyum
GFI 0.901 Kabul Edilebilir Uyum

CFl 0.91 Kabul Edilebilir Uyum

IFI 0.911 Kabul Edilebilir Uyum
RMSEA 0.065 Kabul Edilebilir Uyum
SRMR 0.062 Kabul Edilebilir Uyum
PNFI 0.729 Kabul Edilebilir Uyum
PGFI 0.691 Kabul Edilebilir Uyum

Tablo 4.5: Model Uyum indeksleri

Uyum indekslerinin kuramsal model ile ger¢ek veriler

arasindaki

uyumu

degerlendirmelerinde birbirlerine gore giiglii ve zayif yonlerinin olmasi nedeniyle

modelin uyumunun ortaya konulmasi i¢in bir¢ok uyum indeksi degerinin kullanilmasi

onerilir. Bunlardan en sik kullanilanlart (Ki-Kare Uyum Testi (Chi-SquareGoodness),
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Iyilik Uyum Indeksi (GFI), Diizeltilmis Iyilik Uyum Indeksi (AGFI), Karsilastirmali
Uyum Indeksi (CFI), Normlastiriimis Uyum Indeksi (NFI), Ortalama Hatalarin
Karekokii (RMR veya RMS) ve Yaklasik Hatalarin Ortalama Karekokii’diir (RMSEA)
(Bliyiikoztiirk vd., 2004: 217).

4.6. Guvenilirlik Analizi

Elde edilen cevaplar analiz edilmeden dnce, sorularin giivenilirligini tespit etmek i¢in
Cronbach’s Alpha analizi yapilmigtir. Bu, Likert 6lgegini kullanarak sorularin ig
tutarliligini 6lgen bir giivenilirlik testidir. Teorik olarak, Cronbach’s Alpha sonuglari
0’dan 1’e kadar bir say1 verilir. Genel kural, Cronbach’s Alpha degerinin 0.70 ve {lizeri
rakamlar iyi, 0.80 degerin ve tlizeri rakamlar daha iyi, 0.90 ve iizeri degerin en iyi

gostermektedir.

Calismada katilimcilarin  kentsel doniisim memnuniyet diizeylerinin Slglilmesi
noktasinda, kentsel doniisim memnuniyet Olgeginde yer alan 24 adet maddenin
glivenirliginin tespit edilmesi amaciyla Cronbach Alpha analizi sonucunda, Cronbach
Alpha katsayisinin 0,89 olarak bulunmustur. Bu sonuca gore dlgegin olduke¢a gilivenilir

oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir (Biiyiikoztiirk vd., 2004).

4.7. Bagimsiz Orneklem T Testi

Bagimsiz 6rneklem t test iki 6rneklem grubu arasinda ortalamalar acgisindan fark olup
olmadigint anlamak icin kullanilmaktadir. Asagidaki boliimde, calismada yer alan
sorular ile katilimcilarin egitim seviyesi arasinda fark olup olmadigimi SPSS programi

kullanilarak analiz edilmistir.

Boyut Cinsiyetiniz n X  ss. t p
Kentsel Doniisiim Kadin 108 2,95 0,39
Cahismalarindan 156 0,12
Erkek 253 2,86 0,53

Katilimcilarin Memnuniyeti

Tablo 4.6: Kentsel Dontisiim Calismalarindan Katilimcilarin Memnuniyeti ve
Cinsiyet Iligkisi
Kentsel donilisim ¢aligmalarindan  katilimeilarin© memnuniyet  diizeylerinin

katilimcilarin cinsiyetlerine gore farklilik gostermedigi tespit edilmistir. Caligmada
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kadin ve erkek katilimcilarin Kentsel doniisim ¢alismalarindan memnuniyet

diizeylerinin istatistiksel olarak farklilik gostermedigi ifade edilebilir (t=1,56, p=0,12).

2,95
2,86

Kadin Erkek

Sekil 4.1: Kentsel Doniisiim Calismalarindan Katilimeilarin Memnuniyeti ve
Cinsiyet Iliskisi

Medeni
Boyut n X S.S. t p
Durum
Kentsel Doniisiim Evli 239 2,89 051
Calismalarindan Katilmci 0,02 0,98
Bekar 110 2,89 047

Memnuniyeti

Tablo 4.7: Kentsel Doniisiim Calismalarindan Katilimeilarin memnuniyeti ve medeni

durum (*medeni durumunu belirtmeyen grup goz ardi edilmistir.)

Kentsel doniisim ¢alismalarindan  katilimeilarin© memnuniyet  diizeylerinin
katilimcilarin medeni durumlarina gore farklilik gostermedigi tespit edilmistir.
Calismada evli ve bekar olan katilimcilarin Kentsel doniisiim calismalarindan
memnuniyet diizeylerinin istatistiksel olarak farklilik gostermedigi ifade edilebilir
(t=0,02, p=0,98).
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2,89 2,89

Evli Bekar

Sekil 4.2: Kentsel Doniisiim Calismalarindan Katilimeilarin Memnuniyeti ve

Medeni Durum fliskisi

Ev Sahipligi
Boyut n X ssS. t p
Durumunuz
Kentsel Doniisiim Ev Sahibi 244 2,88 0,49
Calismalarindan -0,24 0,81
Kiraci 117 2,89 0,48

Katilimcilarin Memnuniyeti

Tablo 4.8: Kentsel Dontisiim Calismalarindan Katilimeilarin Memnuniyeti ve
Ev Sahipligi Iliskisi

Kentsel doniisim ¢alismalarindan  katilimeilarin memnuniyet  diizeylerinin
katilimcilarin ev sahipligi durumlarina gore farklilik gdstermedigi tespit edilmistir.
Calismada ev sahibi veya kiraci olan katilimcilarin Kentsel doniisiim ¢alismalarindan
memnuniyet diizeylerinin istatistiksel olarak farkli olmadigi tespit edilmistir (t=0,02,
p=0,98).
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2,88 2,89

Ev Sahibi Kiract

Sekil 4.3: Kentsel Doniisiim Calismalarindan Katilimeilarin Memnuniyeti ve

Ev Sahipligi Iliskisi

Kendiniz veya

Birinci Derece

Boyut Yakinimiz Kentsel N X S.S. t P
Doniisiim Siirecini
Yasadimiz Mi?
Kentsel Evet 89 293 051
Doniisiim
Cahsmalarindan 1,02 0,31
Katihhmcilarin Hayr 272 2,87 049
Memnuniyeti

Tablo 4.9: Kentsel Dontisiim Calismalarindan Katilimcilarin Memnuniyeti ve

Kentsel Dontisiim Siirecini Yasama Durumlari

Kentsel doniisiim c¢alismalarinda Katilimeilarin memnuniyet diizeylerinin katilimeilarin

kendilerinin veya birinci derece yakinlarinin kentsel doniisiim siireglerini yasama

durumuna gore farklilik géstermedigi tespit edilmistir. Caligmada kendilerinin veya bir

yakininin kentsel doniisiim siirecini yasadigin1 veya yasamadigini ifade eden

katilimcilarin Kentsel doniisiim ¢alismalarindan memnuniyet diizeylerinin istatistiksel

olarak farklilik olmadig1 goriilmustiir (t=1,02, p=0,31).
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2,93
2,87

Evet Hay1r

Sekil 4.4: Kentsel Doniisiim Calismalarindan Katilimecilarin Memnuniyeti ve

Kentsel Dontistim Siirecini Yasama Durumu

4.8. Tek Yon Varyans Analizi (ANOVA)

Cocuk sayisi n X S.S. F p
0 145 2,85 0,49
1 84 2,90 0,50
2 87 2,91 0,47 0,48 0,75
3 32 2,88 0,52
4 Ve Ustii 13 3,04 0,56

Tablo 4.10: Kentsel Doniistim Calismalarindan Katilimcilarin Memnuniyeti ve

Cocuk Sayisi 1liskisi

Kentsel donisiim  ¢alismalarindan  katilimcilarin - memnuniyet  diizeylerinin

katilimcilarin sahip oldugu cocuk sayilaria gore farklilik gostermedigi tespit edilmistir.

Calismada 1, 2, 3, 4 ve iizerinde ¢ocuk sahibi olan veya olmayan katilimcilarin kentsel

donilistim ¢alismalarindan memnuniyet diizeylerinin istatistiksel olarak farklilik

olmadig1 goriilmiistiir (F=0,48, p=0,75).

77



3,04
2,85 2,9 2,91 2,88 I
0 1 2 3 4 Ve Ustii

Sekil 4.5: Kentsel Doniisiim Calismalarindan Katilimeilarin Memnuniyeti ve

Cocuk Sayisi Iligkisi
Egitim n X S.S. F p
ilkﬁgretim 17 2,89 0,37
Lise 69 2,77 0,39
(")n Lisans 71 2,80 0,60 2136 0.04*
Lisans 151 2,95 0,47
Yiiksek Lisans-Doktora 53 2,95 0,52

Tablo 4.11: Kentsel Doniistim Calismalarindan Katilimcilarin Memnuniyeti ve Egitim
Diizeyi Iliskisi (*0,05 diizeyinde anlamli farklilik)

Kentsel doniisim ¢alismalarindan  Katilimeilarin  memnuniyet  diizeylerinin
katilimcilarin egitim diizeylerine gore farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Fark
nedeninin lisans ve lisansiistii diizeyde egitime sahip olan katilimcilarin Kentsel
doniisiim ¢aligmalarindan memnuniyet diizeylerinin lise mezunlarina gore istatistiksel
olarak daha yiiksek seviyelerde olmasindan kaynaklandigi tespit edilmistir (F=2,36,
p=0,04, p<0,05). Bu sonucun sebebi, egitim seviyesi yiiksek olan kesimin farkindalik
diizeyinin de ayn1 dogrultuda olmas1 ve kentsel doniisiim projelerin getirilerin daha ¢ok

gorebilmesidir.
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289 2,95 2,95
I : 2,8 I I

[Ikogretim Lise Onlisans Lisans Yiiksek Lisans-
Doktora

Sekil 4.6: Kentsel Doniisiim Calismalarindan Katilimeilarin Memnuniyeti ve

Egitim Diizeyi Iligkisi

Gelir Diizeyi n X S.S. F p
2500-3500 86 2,74 0,45
3500-4500 102 2,93 0,51
261 0,03*
4500-5500 72 2,90 0,52
5500 ve iistii 101 2,98 0,47

Tablo 4.12: Kentsel Doniisiim Calismalarindan Katilimeilarin Memnuniyeti ve
Gelir Diizeyi (*0,05 diizeyinde anlamli farklilik)

Kentsel doniisim ¢alismalarindan  katilimeilarin© memnuniyet  diizeylerinin
katilimcilarin gelir diizeylerine gore farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Farkin nedenin
aylik 2500-3500 TL gelire sahip olan katilimcilarin kentsel doniisiim ¢aligmalarindan
memnuniyet diizeylerinin daha yiiksek gelire sahip olan gruplara gore daha diisiik
seviyelerde olmasindan kaynaklandigi gortilmistir (F=2,61, p=0,03, p<0,05). Bu
sonucun sebebi, gelir seviyesi diisiik olan katilimcilarin, gelir seviyesi yiiksek olan
katilimcilara nazaran kentsel doniisiim projelerinde elde ettigi ya da elde etmesi

muhtemel faydanin daha az olmasidir.
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Sekil 4.7: Kentsel Doniisiim Calismalarindan Katilimcilarin Memnuniyeti ve Gelir Durumu

Evde oturma siiresi n X S.S. F p
0-2 98 2,87 0,48
3-4 64 2,95 0,49
5-6 53 2,96 0,50 0,97 0,42
7-8 35 2,86 0,43
9 ve iistii 111 2,84 0,51

Tablo 4.13: Kentsel Doniistim Calismalarinda Katilimcilarin Memnuniyeti ve Evde
Oturma Siiresi iliskisi

Kentsel doniisim ¢alismalarindan  katilimeilarin  memnuniyet  diizeylerinin
katilimcilarin evde oturma siirelerine gore farklilik gostermedigi tespit edilmigtir.
Calismada evlerinde farkli siirelerde ikamet eden katilimcilarin Kentsel doniisiim

calismalarindan memnuniyet diizeylerinde istatistiksel olarak farklilik olmadig

goriilmustiir (F=0,97, p=0,42).
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Sekil 4.8: Kentsel Dontiigsiim Calismalarinda Katilimcilarin Memnuniyeti ve

Evde Oturma Siiresi iliskisi

Yas n X S.S. F p
18-24 41 2,94 0,49
25-35 138 2,87 0,48
0,41 0,80
36-44 123 2,88 0,54
45 ve iizeri 59 2,97 0,44

Tablo 4.14: Kentsel Doniistim Calismalarinda Katilimcilarin Memnuniyeti ve Yas

(*45-56 ve 57 yas ve lizerindeki grup birlestirilmistir.)

Kentsel doniisim ¢alismalarindan  katilimcilarin - memnuniyet — diizeylerinin
katilimcilarin yagslaria gore farklilik gostermedigi tespit edilmistir. Calismada 18-24,
25-35, 36-44 ve 45 yas tizerindeki katilimcilarin Kentsel doniisiim calismalarindan

memnuniyet diizeylerinin istatistiksel olarak farklilik gostermedigi ifade edilebilir
(F=0,41, p=0,80).
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Kentsel doniisiim, sadece yipranmis binalar1 yikip yeniden insa etmek degildir.
Doniisiim ayni zamanda, projesi ¢er¢evesinde sehirlerin mevcut hali ve gelecekteki
durumu diisiiniilerek altyap: sistemlerinin gelistirilmesi, sehrin tarihi dokusunun
korunmasi, doniisiimiin gerceklestigi bolgedeki kiiltiirel varliklarin korunarak kent
icinde halkin doga ile i¢ ige olabilecegi yesil alan ve sosyal faaliyetlerin de insa

ettirilmesi anlami tasimaktadir.

Merkezi yonetim, bir bolgede kentsel donilisiim planlamasi yapmadan once il ve ilge
belediyeleri ile fikir aligverisinde bulunarak, bolgenin yerel dinamiklerini dikkate
alarak, gergeklestirilmesi muhtemel projeler iizerinde ortak akilla hareket etmelidir.
Boylece bolgede kentsel doniisiim sonrasi olusacak ihtiyaglarin (ulagim, altyapi, egitim,
sosyal faaliyetler vb.) daha iyi degerlendirilmesi yatirim kapsamina alinmasi saglanir.
Bu durumdan da anlasilacagi tizere kentsel doniisiim projeleri siirecinde merkezi
yonetim birimleri ile yerel yonetim birimlerinin ortak ¢alisma yapmasinin gerekliligi
goriilmektedir. Belediye ¢alisanlar ile yapilan anket ¢alismasinda da kentsel doniisiim
siirecinin yiiriitme yetkisi Belediyeler, TOKI, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan

olusturulan ortak bir komisyonda olmasi fikri hakimdir.

Anket caligmasi kapsaminda ankete katilan belediye calisanlarinin ¢ogu kentsel
dontisiim projelerinin halk arasinda rant i¢in yapildigr algisinin var oldugunu
diistinmektedir. Bu diislinceyi sonlandirabilmek i¢in insanlara, aslinda kentsel
doniislimiin rant i¢in degil daha yasanilabilir bir kent insa etmek maksadiyla yapildigi
iletisim araglar (toplumda giivenilirligi kabul edilen kisilerin sosyal medya araciligiyla
kentsel doniisiimiin neden yapilmasi gerektigini anlatmasi, 6rnek teskil eden doniisiim
projelerinden tanitim videolar1 hazirlanmas: vb.) vasitasiyla anlatilmasinin faydal

olacag diisiiniilmektedir.

Kentsel dontisiim faaliyetleri kapsaminda yiiriitilen calismalarin tamitimi ve iyi
uygulama orneklerindeki proje portfoyii ¢esitliligi olmas1 sebebiyle ekonomik seviyesi

yiiksek katilimcilarin memnuniyet seviyesi daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Kentsel doniisiim alanlarinda planl yerlesim, kentsel donat1 ve rekreatif alanlardaki artis
ve Ozellikle otopark ihtiyaglarinin karsilanmasi farkindaligi olan egitim diizeyi yiiksek

olan grupta memnuniyet derecesi artirmistir.
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Kentsel dontlisiimiin parsel bazinda yapilmasindan ziyade ada bazinda veya bolgesel
bazda yapilmasinin, bolgesel rehabilitasyonu ve donati ihtiyaclarint karsilayacagina

iliskin diislince ve kanaatler anket sonuclarina da yansimistir.

Kentsel doniisiim faaliyetlerinin kiiltiirel miras alanlarini baskiladigi ve tahrip ettigi
diisiincesinin yaygin oldugu anket sonuglar1 sonrasi yapilan analiz neticesinde ortaya

cikmistir.

Yapilan analiz ve degerlendirmelerde kentsel doniisim sonrasinda bolgede olusacak
bina yogunlugunun sebep olacagi niifus artisinin sosyal altyapinin yetersiz kalmamasi
adina Onceden planlanip gerekli yatinmlarin  yapilmasmin gerekli oldugu

goriilmektedir.

Tiirkiye’de ilk kentsel donlisim projeleri sehirlerde ortaya c¢ikan gecekondu
yapilagmasina son vermek amaciyla yapilmistir. Kentsel doniisiim 1999 yilinda yasanan
Golciik depremi ile birlikte dogal afetlerin yikict etkilerini azaltmak amaciyla farkl bir
boyut kazanmistir. Bu noktaya kadar Tirkiye’deki kentsel doniisiimiin temel amaci
gecekondu yapilarint azaltmak ve depreme dayanikli yeni binalar insa etmeyi
hedeflemek olarak goriilebilir. Ancak arastirma sonuglarina bakildiginda katilimcilarin
kentsel doniisiimiin gerceklestirilmesi i¢in sadece gecekondu bdlgelerini ortadan
kaldirilmasi ya da afet riskinin etkilerinin azaltilmasinin yeterli olmadigi goriisiinde
olduklari giinimiizde modern ¢agin getirileri ile birlikte insanlarin ihtiyaglarinin da bu
dogrultuda degisim gosterdigini belirtmislerdir. Toplumun yasam bi¢iminin degismesi
ile birlikte insanlarin yasadiklar1 alanlarla ilgili beklenti ve talepleri degismistir.
Onceden sehirde yasayacaklari bir eve sahip olmayi yeterli bulan insanlar, giiniimiizde
yasadiklar1 bolgenin nitelikli sosyal alanlara sahip, ulasim imkaninin genis, tabiati
cevreyi ve insani onceleyen kaliteli ve konforlu olmasini istemektedirler. Bu nedenle

kentsel doniisiim insanlara yasanilabilir bir ¢evre yaratmayi amaglamalidir.
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6.ARASTIRMANIN SINIRLARI VE MUTEAKIP ARASTIRMACILARA
ONERILER
Arastirmanin varsayimlari olarak katilimeilarin sorular1 objektif ve samimi bir sekilde
cevapladiklar1 ve gelistirilen 6lgme aracinin belediye calisanlarinin kentsel doniistim
uygulamalarina yonelik tutum ve algilarini1 6lgmek i¢in yeterli oldugu kabul edilmistir.
Arastirmanin smirliliklar olarak bu arastirmada kentsel doniisiim konusunda Istanbul
ilindeki belediyelerde ¢alisan tiim personele zaman imkan ve say1 olarak ulagsmanin
miimkiin olmamasindan dolay1 6rneklem alma yoluna gidilmistir. Arastirma grubunda
yer alan belediye personelinin kentsel doniisiime yonelik algi ve tutumlar1 her ne kadar
Olcekte belirtmek istediginiz hususlari serbestge yaziniz seklinde uyari olsa da arastirma,
Olgekte yer alan sorularla sinirhdir. Arastirmaya yonelik olarak hazirlanan anket
sorularin1 cevaplandiran katilimcilarin algilama seviyelerindeki farklilik ve sosyal
begenilirlik etkisi ile cevap vermis olabilecekleri diislincesi arastirmanin bir diger

siirlihigr olarak degerlendirilebilir.
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EKLER

Ek1: Anket Formu

Degerli Katilimci

Bu anket formu istanbul Kiiltir Universitesi Fen Bilimleri Enstitisi, Proje Yoénetimi Ylksek Lisans
Programinda hocam Dr. Ogretim Uyesi Mehmet N. Ugural'in danismanhginda yaptigim belediyelerde galisan
personelin mevcut kentsel dénisim uygulamalarina yonelik tutum ve algilarinin tespit edilmesini amaglayan
yuksek lisans tez galigmamin bir pargasidir.

Bu anket galismasi ile Ulkemizde devam eden kentsel donusiim hareketinin daha nitelikli bir hal almasi
ve daha yasanabilir bir kentte sahip olabilmek adina yapilmasi gerekenlerin belilenmesi ve mevcut
uygulamalarin degerlendiriimesi amaglanmaktadir

Sorularin dogru ya da yanhs bir cevabi yoktur. iginizden geldigi gibi, icten ve samimi olarak cevaplamaniz,
uygun olan kutucugu isaretlemeniz yeterlidir. Arastirmadan saglikli sonuglar elde edilebilmesi igin liitfen soru
atlamadan biitlin sorulara cevap veriniz.

Anket sorulari iginde agik kimliginizi ortaya gikaracak nitelikte higbir soru bulunmamaktadir.
Arastirma agisindan kimliginiz degil disiinceleriniz (sadece vereceginiz cevaplar) énem tagimaktadir.

Calismaya yaptiginiz katkilardan dolayi tesekkur eder, saygilarimi sunarim.

ins. Miih. Nurullah BASTAN
nurullahbastan@gmail.com

0535 6956161
1-Cinsiyet Kadin Erkek
18-24 25-35 36-44 45-56 57 ve Ustu
2-Yas
Evli Bekar Belirtmek istemiyorum
2-Medeni Durum
4-Cocuk Sayisi 0 1 2 3 4 ve Ustlu
ilkégretim Lise On Lisans Lisans Yiiksek Lisans/Doktora
5-Egitim Duzeyi
S 2500-3500 TL | 3500 -4500 TL | 4500 -5500 TL | 5500 TL ve Ustl
6-Gelir Diizeyi
Ev sahibi Ki
7-Ev Sahipligi LAl raq
8-Su an oturdugunuz evde kag yildir 0-2 | 34 | 56 | 7-8 |9ve Ustl
oturuyorsunuz?
9-Kendiniz ya da 1. derece yakininiz kentsel Evet | Hayir
doniisim sirecini yasadiniz mi?

90



: s | |2
) 55| 25| s
Mevcut Kentsel Doniigiim Uygulamalarina Yénelik Tutum ve Algi Olgegi E g g % § g é
e 2>
(Latfen asa@idaki maddeleri size uygun olan segenegi isaretleyerek degerlendiriniz.) § 3 T*_g E % E g
.% X % ~ g =
N X e
1. | Kentsel déniigiim yetkisi sadece TOKi’de olmalidir
2. | Kentsel dénlsim yetkisi sadece Belediyelerde olmalidir.
3. | Kentsel donlgim yetkisi sadece Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nda olmalidir.
4 Kentsel doniisiim yetkisi Belediye/TOKi/Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
" | katihmiyla olusturulan ortak bir komisyonda olmalidir.
5 Kentsel déniisiimiin kontrolii Cevre ve Sehircilik Bakanligi il Miidiirliikleri
" | tarafindan yapilmaldir.
6. | Kentsel dontsumiin kontroli Belediyeler tarafindan yapiimalidir.
7 Kentsel donuisiim tek bir bina (parsel) yerine en az ada bazinda veya sokak
" | Ol¢eginde yapiimalidir.
8. | Kentsel donlisiim projeleri yalnizca gecekondu bélgelerinde uygulanmalidir.
9 Binanin eski(1999 depremi 6ncesi) olmasi dontisiime girmesi icin tek basina
" | yeterli olmamalidir.
10 | Kentsel donusiim projeleri ekonomik sikinti geken lkeler icin gereksizdir.
11 Kentsel donlsiimde amag afet riskine karsi yeterli dayaniklilikta yeni binalar
" | tretmek olmalidir.
12. | Kentsel donlisim kavrami rant olgusunu 6n plana gikartmaktadir.
13. | Kentsel doniisim mahalle kimligini korumaktadir.
14. | Kentsel dontistim kilttrel mirasi tahrip etmektedir.
15 Kentsel doniisiim sonunda yesil alan, spor alani ve gocuk oyun alanlarinin
" | miktari artmaktadir.
16 Kentsel doniisiim alanlarinda surdirlebilirlik ve yenilenebilir enerji konularina
" | 6nem verilmektedir.
17 Kentsel doniisiim sonunda bina yogunlugunun(ikamet eden sayisinin) artmasi
" | neticesine altyapi sorunlari olusmaktadir.
18 Kentsel donuistiim projeleri kentlerde henliz 6mriini tamamlamamis binalarin
" | yikilmasina neden olmaktadir.
Belediye (KIPTAS vb.), TOKI, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yiiritilen
19. | kentsel donusiim projelerinde miilk sahipleri, muteahhitler tarafindan yapilan
kentsel donlisiim projelerine nazaran daha mutludur.
20. | Belediyeler kentsel doniisiim projelerine gerekli destegi saglamaktadir.
21 Kentsel donlslim uygulanacak bolgelerde yasayanlarin yapilacak proje ile ilgili
" | gorusleri alinmaktadir.
22. | Kentsel donuigtim igin mevcut mevzuat (kanun, yasa vb.) yeterlidir.
Belediyeler kentsel doniisiim konusunda uygulanan mevzuata uygun bir
23. . .
sekilde hareket etmektedir.
24 | Kentsel donlsiim galismalarindan halk genel olarak mutludur.

25. Mevcut kentsel dontsiim uygulamalarina yonelik ilave etmek istediginiz hususlari ekleyiniz.
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Ek2: Ornek Anket Calismas1 1

Degerli Katthima [ 40

Bu anket formu Istanbul Koltls Oniversitesi Fen Bilimleri EnstitGs0, Proje Yonetimi Yikscek Lisans
Programinda hocam Dr. Ogretim Oyesi Mehmet N. Ugural'in danigmanhiginda yaptigim belediyelerde galigan
personelin meveut kentsel donGom uygulamalanna yonelik tutum ve algilannin tespit ediimesini amaciayan
yUksek lisans tez ¢aligmamin bir pargasidr.

Bu anket galigmas: ile iikemizde devam eden kentse! donig0m hareketinin daha niteliki bir hal aimas
ve daha yaganabilir bir kentte sahip olabiimek adina yapimasi gerekenlerin beliflenmesi ve mevcut
‘uygulamalanin deBerlendirilmesi amaglanmaktadir

Sorulann dodru ya da yanhsg bir cevab yoktur. Iginizden geldigi gibi, igten ve samimi clarak cevaplamanz,
uygun olan kutucugu igaretiemeniz yeterlidir. Aragtirmadan sagikl scnuglar eide edilebimesi igin liitfen soru
atlamadan biitln sorulara cevap veriniz.

Anket sorulan Iginde agik kimli§inizi ortaya gikaracak nitelikte higbir soru bulunmamaktadir.
Aragtirma agisindan kimliginiz degil dlgUnceleriniz (sadece verocediniz cevaplar) caem tagimaktadi.
Calkymaya yapt§niz katkiardan dofay tegekkOr eder, saygilanmi sunanm.

Ing. MOh. Nurullah BASTAN
nurullahbastan@gmail.com

0535 6956161
1-Cinsé Kadin Erkek
s
‘ 18-24 25-35 36-44 45-56 |57 ve ustd
2'*‘5 )O
Evli Bekar | Belirtmek istemiyorum
2-Medeni Durum )a
L
0 1 2 3 4 ve Ust
4-Cocuk Sayisi ve Ustd
xXJ
kogretim Lise Onlisans | Lsans | Yoksek Lisans/Doktora
S-Egitim Dizeyl i X]
6-Gelir Duzeyi 2500 -3500 TL | 3500 -4500 TL | 4500 -5500 TL | 5500 TL ve Usta
X)
I’
7-Ev Sahipligi & ")'8' s
4

8-Su an oturdugunuz evde kag yildir 0-2 | 3-4 | 56 | 7-8 |9 ve Usth
oturuyorsunuz? X
9.Kendiniz ya da 1. derece yakinenz kentsel | Evet | Hayir
donlsim sirecini yasadiniz mi? X
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Mevcut Kentsel Déniiglim Uygulamalarina Yonelik Tutum ve Algi Olgegi
(Lotfen agagudaki maddeleri size uygun olan segenedi isaretieyerek degerlendiriniz.)

Kesinlikde Katilyyorum
(owmy)

Kismen

Katiimiyorum

(oLumsuz)

Kentsel donisum yetkisi sadece TOKI'de olmalidir

Kentsel donixgiim yetkisi sadece Belediyelerde olmalidir,

132 S

Kentsel donisim yetkisl sadece Cevre ve Sehircilik Bakanligr'nda olmalidir.

Kentsel donlisim yetkisi Belediye/TOKI/Cevre ve Sehircilik Bakanhginn
katimiyla olusturulan ortak bir komisyonda olmalidir.

Kentsel donigiimiin kontroli Cevre ve Sehircilik Bakanh il MUdurikleri
tarafindan yapdmaldir.

Kentsel donusumun kontrol Belediyeler tarafindan yapimaldir.

Kentsel dnigim tek bir bina (parsel) yerine en 2z ada bazinda veya sokak
dlgefinde yapiimahdir.

Kentsel ddnusiim projeleri yalnizca ucekond%ledm uygulanmahder.

© @ N o O | & WIN

Binanin eski(19%9 depremi &ncesi) olmas dontgime girmesi icin tek bagina
yeterli olmamahdir.

it
o

Kentsel dnugim projeleri ekonomik sikant ceken Glkeler igin gereksizdir.

-
-
h

Kentsel doniisimde amag afet riskine karg yeterli dayaniklihkta yeni binalar
dretmek olmahdir.

<

-
N

Kentsel ddndgum kavrami rant olgnum on plana gikartmaktadir.

-
w

Kentsel dénlsim mahalle kimligini korumaktadir.

B

-
~

Kentsel ddniisim kiltirel mirasi tahrip etmektedir.

-
b

Kentsel dondsiim sonunda yesil alan, spor alan ve gocuk oyun alaniannimn
miktan artmaktadir.

-
o

Kentsel déniisim alanlannda siirdirilebiliclik ve yenilenebilir enerji konulanina
onem verilmektedir,

-
N

Kentsel doniigiim sonunda bina yogunlugunun(ikamet eden sayisinin) artmas:
neticesine altyapi sorunlan olugmaktadir.

%xu't

-h
&

Kentsel donusim projeleri kentlerde hendz dmruni tamamlamamis binalarn
yikimasina neden olmaktadir,

-
©o

Belediye (KIPTAS vb.), TOKI, Cevre ve Sehircilik Bakanhg: tarafindan yuritilen
kentsel doniisim projelerinde miilk sahipleri, miteahhitler tarafindan yapdan
kentsel déniigiim projelerine nazaran daha mutludur.

20.

Belediyeler kentsel ddnusiim projelerine gerekli destegi saflamaktadir.

21,

Kentsel dontgim uygultanacak bbigelerde yasayanliann yapilacak proje ile iigili
_gorusleri alnmaktadir,

22.

Kentsel 6onisim igin meveut mevzuat (kanun, yasa vb,) yeterlidir,

23.

Belediyeler kentsel doniisim konusunda uygulanan mevzuata uygun bir
sekilde hareket etmektedir,

24

Kentsel ddnlsim calismalarindan halk genel olarak mutiudur.

25. Mevcut kentsel donlisiim uygulamalarina yonelik ifave etmek istediginiz husustan ekleyiniz,

93




Ek3: Ornek Anket Calismasi 2

—

Degerli Katiimes 2 ZQ

Bu anket formu Istanbul KoNOr Universitesi Fen Bilimleri Enstitisg, Proje Yonetimi Yiksek Lisans
Programinda hocam Dr. Ogretim Oyesi Mehmet N. Uguralin danigmanhidinda yaptiim belediyelerde caligan
personelin meveut kentsel don0sdm uygulamalanna yonelik tutum ve aigiiannin tespit edimesini amaclayan
yOksek ksans tez caligmamin bir par¢asidw.

Bu anket galigmasi ile (lkemizde devam eden kenisel donls0m hareketnin daha nitelikli bir hal aimas:
ve daha yaganabilir bir kentte sahip olabilmek adina yapiimas: gerekenlerin belidenmesi ve mevcul
uygulamalann degerendirimesi amaglanmaktadir

Sorulann dogru ya da yanhg bir cevabi yoktur, Iginizden geldidi gibi, igten ve samimi olarak cevaplamaniz,
uygun olan kutucugu isaretiemeniz yeterlidir. Arastirmadan sajjlikh sonuglar elde edileblimesi igin litfen soru
atlamadan biitin sorulara cevap veriniz.,

Anket sorulan iginde agik kimliginizi ortaya gikaracak niteliite higbir soru bulunmamaktadir.
Aragtirma agisindan kimliginiz dedjil dsOnceleriniz (sadece verecediniz cevaplar) onem tagimaktadir,
Galigmaya yaptiiniz katkilardan dolay! tegekkor eder, saygilanmi sunanm.

Ing. Mh. Nurullah BASTAN

nurullahbastan@gmail.com
0535 6956161
1-Cinsiyet Kadin Erkek
P A
18-24 25-35 36-44 45-56 |57 ve (st
2-Yag ]
Evl Bekar | Belirtmek istemiyorum
2-Medeni Durum I
> Siei 0 1 2 3 4 ve Usti
I tim Lise On Lisans | Ulisans | Yiksek Lisans/Doktora
S-Egitim Diizeyi  Lkogre 7
6-Gelir Dizeyi 2500 -3500 TL | 3500 -4500 TL | 4500 -5500 TL | 5500 TL ve Gstl
— .
7-Ev Sahipligi Ev sahibi ! Kiraci

8-Suan oturdugunuz evde kag yildir 02 | 34 |56 |78 |9velstd
oturuyorsunuz? =<

9-Kendiniz ya da 1. derece yakinmz kentsel | Evet

i

donlgim sirecini yasadiniz mi?
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Mevcut Kentsel Dénlglim Uygulamalarina Yénelik Tutum ve Algi Olgegi
(Litfen agagidaki maddeleri size uygun olan segenedi isaretieyerek dederiendiriniz.)

Katilmsyorum
Kesinlikle Klﬂmyomm
(oLumsuz)

Kentsel dondsUm yetkisi sadece TOKI'de olmalidir |

Kentsel ddniisim yetkisi sadece Belediyelerde olmalidir,

Kentsel donigim yetkisi sadece Cevre ve Sehircilik Bakanhg'nda olmalidir.

Kentsel dnustim yetkisi Belediye/TOKI/Cevre ve $Sehircilik Bakankinin
katsimayla olusturulan ortak bir komisyonda olmalider,

%

Kentsel donusumin kontrold Gevre ve Sehircilik Bakandids Il MUdUriUideri
tarafindan yapiimahdar.

Kentsel dontusumiin kontroli Belediyeler tarafindan yapimalidir.

Kentsel donusiim tek bir bina (parsel) yerine en az ada bazinda veya sokak

Slgeginde yapilmalidir.
Kentsel donugim projeleri yalnizca gecekondu bolcenrwc_uygnnmhdm

Binanin eski{1999 depremi dncesi) olmasi donlglme girmesi igin tek bagina
yeterli olmamahdir.

Kentsel donlsim projeleri ekonomik sikints ceken Glkeler igin gereksizdir.

Kentsel donusimde amag afet riskine kargt yeterli dayanikliikta yeni binalar
uretmek olmalidir

Kentsel dénlslim kavrami rant olgusunu on plana gikartmaktadir.

Kentsel dénigiim mahalle kimligini korumaktadir.

Kentsel dénigim kiitirel miras: tahrip etmektedir.

B

Kentsel donUsim sonunda yesil alan, spor alani ve gocuk oyun alanlannin
miktan artmaktadr,

Kentsel donagum alanlannda siirdirilebilirlik ve yenilenebilir enerji konulanina
dnem verilmektedir,

Kentsel doniigbm sonunda bina yogunlugunun{ikamet eden Say1sinin) artmast
neticesine altyaps sorunlan olusmaktadir.

Lk

Kentsel dondsiim projeleri kentierde henlz SmrinG tamamiamamig binalarin
yikilmasina neden olmaktadar.

19,

Belediye (KIPTAS vb.), TOKI, Cevre ve Sehircilik Bakanh tarafindan ylritilen
kentsel donisim projelerinde milk sahipleri, muteahhitler tarafindan yapslan
kentsel donisOm projelerine nazaran daha mutiudur,

Al

20.

Belediyeler kentsel doniigim projelerine gerekl destegi saglamaktadir,

21.

Kentsel donisum uygulanacak bolgelerde yagayanlann yapilacak proje ile iigili

I

22.

gorigleri alinmaktadir.
Kentsel ddnUgim igin meveut mevzuat (kanun, yasa vb.) yeterlidir.

23.

Belediyeler kentsel doniigiim konusunda uygulanan mevzuata uygun bir

sekilde hareket etmektedir.

24

Kentsel donasum calismalanndan halk genel olarak mutludur.

=

95

25. Mevcut kentsel donisim uygutamalanna yonelik ilave etmek istediginiz hususlan ekleyiniz.



