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OZET

Sanayi Devrimi ile temelleri atilan iiretimin modern anlamda yeniden tanimlanmasi
stireci basta sanayilesme yolunda hizla ilerleyen Bati iilkelerinde ardindan tiim diinyada iilke
ici gelismiglik farklarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmus, {ilkeler bu farklar1 ortadan
kaldirabilmek ve ulusal ¢apta kalkinabilmek i¢in ¢esitli politikalar gelistirmislerdir.

Zaman i¢inde kapsamlari ve hedefleri deg8ismekle birlikte, bolgesel kalkinma
politikalari, halen gelismislik farklarinin ortadan kaldirilmasi ve iilke i¢indeki farkli yorelerin
ulusal kalkinma atilimina katkilarini azami seviyeye ¢ikarma seklinde iki temel amagla
uygulanmaktadirlar.

Ancak son yillarda kiiresel iiretim sisteminde yasanan degisimin de etkisiyle 6zellikle
gelismis tlkeler tiim tilkeyi baz alan ulusal kalkinma politikalarini terk ederek bolgesel
kalkinma politikalarina yonelmislerdir.

Uzun yillar gelismis {iilkelerin bir¢ogunda bolgesel gelisme igin faaliyet gdsteren
‘Bolgesel Kalkinma Ajanslari’ ilkemizde 2006 yilinda ytiriirliige giren 5449 sayili Kalkinma
Ajanslari’nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile yasal zemine
kavusmustur. 2009 yilinda ise tim Tiirkiye’de 26 istatistiki bolge kurulmasiyla kurulusu

tamamlanarak ekonomik ve sosyal alandaki faaliyetlerine baslamistir.

Anahtar sozciikler: Bolgesel Esitsizlik, Kalkinma, Kalkinma Ajanslari, bolgesel kalkinma,

bka, bolgesel kalkinma politikalari.



ABSTRACT

As conclusive as it is in defining the modern society and production methods, the
industrial revolution took a toll from nations climbing the steps of progress by creating
regional inequalities that stem from unevenly applied or insufficiently planned growth
policies. First among Western nations and globally afterwards, this trend continued until the
emergence of the term ‘regional development’, which allowed national governments to
recognize and address the needs of a region, province or any other specific area within their

national boundries.

Although varying in terms of methods and goals, almost all regional development
policies share the two same basic principles; to eradicate interregional disparity and maximize

the output of a certain region’s contribution to the national development.

In effect until recently, this policy is slowly evolving into an even more region-centric
approach as the regional administrations and their locally developed and applied policies

began to outweigh national governments and their centrally-controlled development goals.

Relatively late in introducing the concept of regional development, Turkey laid the legal basis
of regional development first in 2006 with the enactment of the Law On The Establishment
And Duties of Development Agencies, to be completed in 2009 with the establishment of 26
regional development agencies tasked with planning and running various local economic and

social development programs.

Key Words: Regional Disparities, Development, Development Agencies, Regional

Development, Regional Development Agency, Regional Development Policy.
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GIRIS

Birarada yasayip ortak bir cografya, dil, etnisite veya degerler birligini paylasan
insanlarin olusturdugu en list mertebedeki organize teskilat olan modern devlet aygitinin
ortaya c¢ikisindan bu yana en biiylik sorumluluklarindan birini kalkinma kavrami

olusturmustur.

Kisaca bir ulusun yasam kalitesini artirma, ¢aginin uluslararas1 anlamda standart kabul
edilen seviyelerine ¢ikarma olarak tanimlanabilecek kalkinma olgusu, llkeler arasindaki
gelismiglik farklarin1 vurgulamada yaygin olarak kullanildigi gibi — Gelismis (Kalkinmis)
Ulkeler — Gelismekte Olan Ulkeler — Az Gelismis Ulkeler -, bir iilkenin farkli bolgeleri

arasindaki gelismislik farklarini ortaya koyma bi¢ciminde de kullanilir olmustur.

Bu calisma kapsaminda; Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin (BKA’lar) iistlendikleri ¢esitli
rollere deginilecek, baglica misyonlar1 olan ulusal sinirlar kapsamindaki bir idari bélgenin
kalkinmasini saglama rolleri ve bu maksatla kullanilan g¢esitli metotlar, diinyanin siyasi ve

ekonomik olarak gecirdigi tarihsel siirecler de gézoniine alinarak, irdelenecektir.

Gegtigimiz ylizyilin ilk yarisindaki Biiyiik Buhran ile beraber ilk 6rneklerini gérmeye
basladigimiz BKA’larin tam anlamiyla sahneye ¢ikmalari ikinci Diinya Savasi’nin Avrupa’da
yarattig1 yikimi takip etmis, savasin getirdigi ekonomik ve sosyal tahribatin, Eski Kita’nin
gelismis kabul edilen iilkelerinde dahi yarattig1 bolgesel esitsizliklerin giderilmesinde basrol

BKA’lara verilmistir.

20. yy sonlarina dogru gelindiginde yerel kalkinmada vazgecilmez birer unsur haline
geldiklerini gordiiglimiiz BKA’lar Uzakdogu’dan Giiney Amerika’ya, Afrika’dan Giiney
Asya’ya kadar pek cok lilkede faaliyet gostermeye baslamislar, 6zellikle 1990°1ardan itibaren
ortaya ¢ikan ‘Kiiresellesme’ olgusunun etkisini artirdigi serbest pazar ve rekabetgilik
kavramlarimin  {iriin, sermaye ve isgiiclinii ‘sinirdtesi’ hale getirmesiyle birlikte ulusal

kalkinma programlarinda tistlendikleri rollerin agirligi katlanarak artmistir.

Bolgesel politikalar ve kalkinma konularinin ilk olarak 1960’11 yillarda giindeme
geldigi Tiirkiye’de bolgesel kalkinma konusundaki ilk somut adimlar yatirimlarda geri kalmis

bolgelere oncelik politikas1 seklinde kendini gosterir. 1990’lardan itibaren yerini bdlgesel



kalkinma anlayigina birakan bu yaklagim yerini 2000’li yillardan itibaren yerel dinamikler ve

bolgelerin i¢sel potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasina birakmustir.

Ulkemizdeki ilk &rneklerini ancak 2006 yilinda cikan 5449 no’lu “Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun™ ile birlikte gérmeye
basladigimiz BKA’larin bolgesel kalkinma islevini uzun yillar boyunca kalkinma planlari,
orta ve uzun vadeli programlarin hazirlanmasindan sorumlu Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT)
yiriitmiis, bu kurumun Kalkinma Bakanligi adi altinda yeniden yapilandirilmas: ile

Tiirkiye’de faaliyette bulunan toplam 26 BKA bu bakanlik ¢atis1 altinda toplanmaistir.

Tirkiye’deki BKA’lar iilkenin 7 ana cografi bolgesindeki tiim illeri kapsayacak
sekilde, 12 alt bolge halinde oOrgiitlenmislerdir. Diinyadaki orneklerine gore oldukca geg
basladiklar1 faaliyetlerinin temelini kurulduklari kanuna gore “Demokratik ve katilimci bir
anlayisla yerel otorite ile merkezi yonetim arasindaki isbirligini gelistirerek kaynaklarin
yerinde ve etkin kullanimini saglamak™ olarak tanimlayan Tiirkiye BKA’larinin
sorumluluklar1 arasinda bolgesel kalkinma planlar1 hazirlamak, kapsadiklar illerde kamu-
0zel sektor isbirligini yerlestirmek ve gelistirmek ve bolgenin kalkinmasi igin Oncelikli

goriilen projelere teknik ve mali destek saglamak basta gelmektedir.

Bolgeler arasi, hatta kimi zaman ayni bolgenin farkli illeri arasindaki, kalkinmiglik
makasinin olduk¢a agik oldugu iilkemizde siiphesiz BKA’larin yiikii agirdir. Bu calisma
kapsaminda Ege illerimizden Izmir’den sorumlu Izmir Kalkinma Ajansi (IZKA) ve I¢
Anadolu’nun en biiyiik ili olan Konya’dan sorumlu Mevlana Kalkinma Ajanst (MEVKA)
incelenmis, ajanslarin organizasyon semalari, misyonlar1 ve sagladiklar1 mali destek

programlarina yer verilmistir.



1. KALKINMA VE BOLGELER ARASI ESITSIZLiK

Kalkinma kavrami kisaca, ulusun her yoniiyle arzu edilen seviyeye gelmesi, maddi
refahin artmasi, yoksullugun minimize edilmesi gibi siiregleri igerisinde bulunduran bir
kavram olarak agiklanabilir. Kalkinma, bulunulan durumdan ya da bir 6nceki konumdan

hareket ederek, degisime girmeyi 6neren dinamik bir kavramdir.t

Geri kalmiglikla ilintili olarak kalkinma olgusu Sanayi Devrimi’ne yakin bir tarih olan
ondokuzuncu ylizyilin ortalarina dayanmaktadir. Arthur Lewis, Hlamyint ve Celso
Furtado’nun ekonomik tarih ¢alismalari, bircok kalkinmakta olan iilkenin kalkinma
oykiisiiniin ondokuzuncu yiizyilin ortalarindan itibaren basladigin1 géstermektedir. Bununla
birlikte iktisat¢ilarin ¢ogunlugu, kalkinma ekonomisinin bir alt disiplini olarak ortaya
cikisinin 1930’lardaki Biiyilk Bunalim’la bagladigini kabul etmekte ve 1939-1945 arasindaki
uluslararas1 ekonomik sistemin ¢Okiisiinlin meydana getirdigi sarsintinin  kalkinma
ekonomisine asil ivmeyi kazandirdigini belirtmektedir. Azgelismis ilkelerde kalkinmanin
gerceklestirilmesi gereken bir hedef olarak ele alinist 2. Diinya Savasi sonrasina denk
diismektedir. Gliniimiiziin ¢ogu az gelismis iilkesi Savas oncesinde somiirge tilke konumunda
bulunmaktaydi. Savastan sonra ise, ulusal kurtulus miicadeleleri veren eski somiirgeler siyasal
anlamada bagimsizliklarini kazanmaya baslamis ve ¢ok sayida yeni ulus-devlet kurulmustur.
Bu iilkeler geri kalmisliklarint uygulayacaklar1 kalkinma politikalar1 ile asacaklarina

inanmlslardlr.2
1.1 BOLGESEL KALKINMA MODELLERI

Bolgesel kalkinma teorilerinin literatiirde kesin bir siniflandirmasi mevcut degildir. Sekil
1.1’de goriildiigi tizere bolgesel kalkinma konusu 1950’lerde en 6nemli ¢alisma alanlarinin

basinda gelirken, 1970’lerde kiiresellesme siireci ile birlikte Onemini yitirmistir. Ancak

' Ahmet Tolunay, Ayhan Akyol, ‘‘Kalkinma ve Kirsal Kalkinma: Temel Kavramlar ve Tanimlar’’, Siileyman
Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi Dergisi, Say1:2, 2006: 116.

2 Sinan Algin, Teknolojik Determinist Kalkinma Aract Olarak Teknoekonomi Politikalar: (Istanbul: Tarem
Yayinlari, 2010) 78.
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1990’larda teknolojik yeniligin kalkinmada basat aktor olmasi ve yerel aktorlerin kalkinmada

oneminin artmast ile birlikte giindeme gelmistir.

Bolgesel kalkinma konusunun donemler halinde degisen onemi bolgesel kalkinma
teorilerinin gelistirilmesinde de etkili olmustur. 1950’ler ve 1970 sonlar1 arasinda olusturulan
bolgesel teoriler son derece tutarli, derinlemesine incelenmis, kaynak agisindan zengin ve
matematiksel modelleri oturmus teorilerdir. Ancak 1970 sonlarindan itibaren bdlgesel
konularin gozden diismesi nedeniyle bu donemde olusurulan teoriler bir biitiini
yansitamamakta, genellikle birbirinden kopuk ve uygulama alani bulunmayan teorilerdir.
1980’lerden sonra ortaya atilan teoriler ise literatiirde heniliz yeni olmakla beraber, tam olarak

kabul gérmemislerdir.®

Sekil 1.1 : Bolgesel Bilimlerin Donemleri

1850 1980 2010
. ) Baélgesel ve Sosyal
Saﬁvag Sonras Bélgesel Kiresellseme Sirdirtlebiidik
Dijzenlemeler
- Bélgesel Ditgiince - Kiresel Digince - Surdurilebiir Dugince
- Lokal Sorunlar - Eenek Alanlar/Mekanlar - Kitasal Isbiridi
- Soguk Savag Programlant - Liberalizm - Fmansal Gig
+ -~
Bélgesel Bilimlerin /\

Onern

* Bélgesel Bilimlerde * Balgesel Programlarm * Teni Programlar ve

Yeni Programlar Durdurilmast Ten Yaldagimlar
* K amu Finansmam * Digha Az Hamu * Daha Faza K__amu
Finanstan Finansmam ve Ozel
Finansman

Kaynak: Antoine Bailly ve Lay James Gibson, Regional Science: Directions for The Future,
trans. David A. Plane, ed. Raymond J.G.M. Florax , Fifty Years of Regional Science iginde
(Springer:2004) 131.

*Burcu Yavuz Tiftikgigil, Tiirkiye'de Bélgesel Kalkinma Politikalarinda Yasanan Déniigiim ve Kalkinma
Ajanslar: (istanbul: Derin Yayinlari, 2010) 1.
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Bolgesel Kakinma Modellerini Geleneksel ve Yeni Modeller olmak iizere iki boliime

ayirabiliriz.
1.1.1. Geleneksel Modeller

Geleneksel modeller; sosyal amaglar1 da igeren kalkinma modellerinden ¢ok ekonomik
bliylime modelleridir. Bu modeller bolgeler aras1 faktor akiskanliginin tam oldugunu
varsayarlar. Kaynaklarin yanlis dagilimi sonucu ortaya ¢ikan bolgeler arasi farkliliklar;
kaynaklarin ortalamanin altinda getiri saglayan sektorlerden ortalamanin dstiinde getiri
saglayan secktorlere kaydirilmasiyla diizeltilebilir. Boylece bdlgeler arasi dengesizlikler
azalacak, belirli bir donem sonunda da yok olacaktir. Dolayisiyla geleneksel kalkinma

kuramlar1 bélgeler arasi dengesizligi bir kaynak dagilimi problemi olarak gérmektedir.*

Tablo 1.1. : Bolgesel Ekonomik Kalkinma Modellerinin Siniflandirilmasi

Geleneksel Modeller Yeni Modeller

Neo-Klasik Biiyiime Modeli Uriin Yasam Déngiisii Modeli

Keynesyen Biiyiime Modeli Kulugka Modeli

Alan Kullanimu ile Tlgili Modeller Yenilik¢i Cevre Modeli

Harrod-Domar Modeli Porter Modeli

Biiyiime Kutuplari Modeli Storper’in  Ticarete  Konu  Olmayan
Karsilikli Bagimliliklar Modeli

Dengeli Kalkinma Modelleri

Dengesiz Kalkinma Modelleri

Kaynak: Arif Ozsagir, “Diinden Bugiine Biiyiimenin Dinamigi”, KMU D.D.B.F. Dergisi,
Say1:14, (2008): 5.

* Tiftikgigil 5.



1.1.1.1 Neo-Klasik Biiyiime Modeli

Solow’un oOnciiliik ettigi ¢alismalara dayanan Neo-Klasik Biiyiime Modeli, sonraki

yillarda Denison, Cass, Koopmans gibi birgok iktisatgmin katkilariyla gelismistir.®

Neo-Klasik bolgesel modeller biiylimeyi kaynaklarin yeniden dagiliminin bir sonucu
olarak goriirler. Bu modeller bolge i¢i ve bolgeler aras1 yeniden dagilim modelleri olarak da
kategorize edilebilirler. Bu modeller Neo-Klasik tam istihdam, tam faktér mobilitesi, tam
rekabet piyasasi ve Olcege gore sabit getiri varsayimlarina dayanir. Kaynak dagilimina
yonelik denge modeli iizerinde yogunlasan Neo-Klasik kurama gore faktor-fiyat/verimlilik

oran1 tiim bolgelerde esit oldugunda ekonomi dengeye gelir.°

Neo-Klasik modellere gore eger devlet bolgeler arasi ekonomik dengesizlikleri
azaltmak istiyorsa Neo-Klasik ekonomi varsayimlarinin islerligini artirici yonde onlemler
almalidir: Kaynaklarin bolgeler arasindaki mobilitesini 6nleyen yapilanmalar1 ortadan kaldirip
ve sanayi ve meslek dallari arasinda faktor akiskanligin saglamalidir.” Neo-Klasik modellere
gore bolgelere devlet miidahalesi ihtiyaci serbest piyasa giiglerinin tanimlanan bolgede
yetersiz kalmast durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Serbest piyasa sistemi, fiyat mekanizmasi
yoluyla tiim bolgesel dengesizlikleri diizeltecektir. Mekanizma su sekilde isleyecektir:
Kaynaklarin goreli olarak kit oldugu bolgelerde bu kaynaklarin fiyatlar1 yiikselecek, bu
durumda kaynaklara olan talep azalacak, arz ise artacaktir (vice versa). Bu siireg, tim

piyasalar dengeye gelene kadar devam edecektir.’

Neo-Klasik Model’in varsayimlari, ekonomik olaylar1 nokta ekonomisi olarak ele
almakta ve ideal kosullardaki ¢6ziimleri sunmaktadir. Ancak ekonomik sorunlarin nokta

ekonomisinden mekan ekonomisine aktarilmasi ile Neo-klasik varsayimlar yetersiz kalmustir.®

> Arif Ozsagir, “Diinden Bugiine Biiyiimenin Dinamigi,”, KMU D.D.B.F. Dergisi, Say1:14, Haziran 2008: 7.

® Frank J. B. Stilwell, Bolgesel iktisat Politikast, gev. Sevgi Giiran, (Istanbul: Kiiltiir Yayinlari, Macmillan iktisat
Serisi, 1980) 40.

" Tiftikgigil 5.

® Michael Dunford, “Regional Development Models,”School of Social Sciences and Cultural Studies University
of Sussex, 2008, 10 Temmuz 2012, <http://www.geog.susx.ac.uk/research/eggd/ege/pdf/modelsrd.pdf>.

% Ceren Ersoz, Kiiresellesme Siirecinde Bolgesel Kalkinma Yaklasimlari: Tiirkiye'de Koylere Yénelik Bir
Uygulama, (2009) 61.
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1.1.1.2. Keynesyen Biiyiime Modeli

Keynesyen Model II. Diinya Savasi sonras1t donemde etkili olmaya baslamistir. Aslinda
Keynes calismalarinda bolgesel sorunlara 6zel olarak atifta bulunmamistir. Fakat Keynesyen
bolgesel kalkinma goriisii Keynes’in takipgileri tarafindan savas sonrasi yillarda
gelistirilmistir. Bolgesel kalkinma konusundaki Keynesyen yaklasimin aslinda talep ve
¢arpan/gogaltan analizinin bir tirevi oldugu sdylenebilir.'® Keynesyen analiz, ekonomik
stirecin talep yanl olusuna vurgu yapmaktadir. Keynesyen modele gore bir bolgenin geliri o

bolgenin tiiketim, yatirim, ihracat ve ithalat toplamindan olusmaktadir.™

Kalkinma konusunda Keynesyen Model, bolgesel ihracatin bolgesel geliri artirarak
bolgesel biiyiimeyi tesvik edeci etkisini ele almakta, dolayisiyla kalkinmanin itici giicliniin
ihracat oldugunu belirtmektedir. Keynesyen bolgesel kalkinma yaklasimi ise bolgesel gelisme

stirecinin dengesizligine vurgu yapmaktadlr.12

Keynesyen Modele gore bolgesel kalkinmanin gerceklesmesi sistematik olarak Sekil

1.2°de goriilmektedir.

19 Michael Chisholm, Regions in Recession and Resurgence. (London: Unwin Hyman, 1990) 68

Y Erséz 59.

12Tanyel Ozel¢i Ecaral, Bolgesel/Yerel Ekonomik Kalkinma Kuramlarimn Tarihsel Siire¢ Icerisindeki
Geligsmeleri ve Ekonomik Yaklasim, 16. Cilt, 55. Say1, (2005) 93.
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Sekil 1.2. Keynesyen Modele Gore Bolgesel Biiyiime

Yem thracat firmas
* [Ekonomide hulandiran
Tatihdarnda e mifista l . prenstbiun ortaya gilmas
artig ¢ Lokal firmalann tiretiminin] T O |
“ pttimast
- Tsgici havuzunn ——
biyimest
Lokal mal we hizmetlerin ) Servis selctérinin
talebinde artig genislemest
_ N - ——
Ealgemn finansal » | Bélzenn altyapisinm
*| olanaklarnm geniglemesi geligmesi

Kaynak: Michael Chisholm, Regions in Recession and Resurgence, (London: Unwin Hyman,

1990) 66.

Sekil 1.2°ye gore bolgede yeni bir ihracat firmasmin kurulmasi sonucu yerel iiretim
artmaktadir. Yerel {iretimin artmasi bir taraftan istihdam olanaklarini artirirken, diger taraftan
ekonomide hizlandiran etkisinin olugsmasini saglamaktadir. Her yeni gelisme bir diger faktorii
tetikleyerek yerel mal ve hizmetlerin talebinin artmasina, isgiicii havuzunun biiyiimesine,

servis sektoriiniin genislemesi, bdlgesel finansal olanaklarin ve altyapinin gelismesini

saglayarak bolgede dinamik bir biiylime slireci ortaya ¢ikarmaktadir.™

B Tiftikgigil 11.




1.1.1.3. Alan Kullanimu ile ilgili Modeller

Alan analizlerine katki yapan iktisat¢ilarin goriisleri iki grup altinda toplanmaktadir.
Cantillon ile baslayarak Thiinen, Weber, Palander, Losch ve Isard ile devam eden birinci grup
kurulus yeri teorisyenleridir. Alani ulasimla ortadan kaldirabilen bir mesafe olarak kabul
ederek ve tliimdengelim yontemini kullanmislardir. Tasima harcamalarina dayanarak,
isletmelerin kurulus yerini ve Kkentlerin hiyerarsisini saptamaya ¢alismislardir. Reilly,
Christaller, Zipt, Steward, Piatier’i iceren ikinci grup ise etki alanini saptayan teorisyenlerdir.

Tlimevarim yontemini kullanmuslardir.™

Von Thiinen, 1826 yilinda gelistirdigi alan kullanim teorisi ile mekansal ekonominin
kurucusu sayilmaktadir. Tasima harcamalarinin iiretimde biiyiik bir engel olusturdugunu
gorerek, pazar kentinden uzaklastikga hangi {irlinlerin Yyetistirilmesinin daha ekonomik
olacagimi saptamaya calismustir. Uriinlerin yerel fiyatinin, kentlerden uzaklastikca ulasim
giderleri kadar azalmakta oldugunu ve belirli bir uzakliktan sonra ise sifira indigini

saptamlsur.15

Alfred Weber ise tasima maliyeti, agirlik ve uzakligi géz oniine alarak optimum kurulus
yerini saptamaya ¢alismistir. Diisiik maliyetlerle hammaddeye ulasim ve tasima maliyetlerinin

diisiik oldugu bolgelerde yatirimlarin yogunlasacagini savunmaktadir.™®

Tord Palander, yalnizca optimal kurulus yeri etmenleri lizerinde degil ayn1 zamanda
alanda fiyatin olusumunu da analizine katmistir. Ona gore uzaklik, pazarlart pargalayan bir
etmendir. Alansal analize yaptigi en Onemli katki ise esdeger egrileri yontemini

genellestirmesidir.17

Auguste Losch ise gergek genel bir denge modeline en yakin ve en gelismis ekonomik
alan analizini yapmistir. Cikis noktast Von Thiinen’e dayanan merkezi yerler teorisinde,
tretim faktorlerinin cografi mekanda optimal dagilimi incelenmektedir. Thiinen, tagima
harcamalarinin iiretim maliyetleri igerisinde dnemli goriirken, analizlerini tarim sektorii igin
gelistirmis, Christaller ve Losch ise, analizlerini hizmetler ve sanayi sektoriine yonelik

yapmustir. Christaller, tasinamaz hizmetleri Losch ise tasmabilir mallar1 dikkate alarak

Y Ersoz 57.

1> Zeynel Dinler, Bilgesel Iktisat. (Bursa, Ekin Kitabevi,2005) 6.

1% Giilen Elmas, Kiiresellesme Siirecinde Bolgesel Dengesizlikler: AB ve Tiirkive,( Ankara, Nobel Yayincilik,
2001) 15.

' Dinler 14.



ekonomik faaliyetin cografi alanda dagilimini inceleme konusu yapmustir. Christaller’in
analizleri ile sehirlerin gelisimi ve biiylimesi aciklanmasa da bolge i¢cinde sehrin sosyo-

ekonomik fonksiyonu merkezi yerlesim yeri olarak vurgulanmugtir.'®
1.1.1.4. Harrod-Domar Modeli

Harrod- Domar Boélgesel Biiylime Modeli II. Diinya Savasi sonrasinda Keynesyen
teorinin dinamiklestirilmesi ve uzun donemde istikrarlt biiyiime kosullarinin arastirilmasi
cabalar i¢inde, yatirnmin iiretim kapasitesini artirict ve gelir yaratict 6zelliklerini gostermek
iizere Roy F. Harrod ile Evsey D. Domar tarafindan gelistirilmis olan biiylime teorisinden

gelistirilmistir. 1950’11 yillarda kalkinma iktisadi bu modelden etkilenmistir.19

Harrod-Domar modelinde, dengeli biiyiime, tam istihdamin devami i¢in toplam talebin,
toplam arzdaki artisa esit bir oranda yilikselmesi demektir ve bu yaklasim daha ziyade gelismis

ekonomiler i¢in ge<;erlidir.20

Bu modelin vurguladigi temel prensip net yatirimin ikili etkisidir. Net yatirim bir
yandan {iretime yonelik bir talep olustururken Gte yandan ¢ikti iiretmek i¢in ekonominin
kapasitesini arttirmaktadir. Ornegin yeni bir fabrika yapimi demir, ¢imento, makine v.b.
talebini arttiricaktir. Fabrikanin yapimi bittiginde de ekonominin iiretken kapasitesinde bir
artis olcaktir. Sonu¢ olarak, bir ekonomide herhangi bir donemde gerceklestirilen net
yatirimin bir talep, bir de kapasite etkisi olacaktir. Eger herhangi bir donemde net yatirimi
donemin net tasarrufuna esitse ve eger gelir ve c¢ikt1 diizeyinde denge olacaksa planlanan
tasarrufla planlanan yatirim birbirine esit olmalidir (Keynesyen durum). Keynesyen modelde
olmayan husus, bu net yatirim déneminin ayrica kapasite etkisinin olacagidir. Net yatirim bu
donem ekonominin tiretken kapasitesini, gelecek donem potansiyal ¢iktisini arttiracaktir. Eger
genisleyen bu kapasite tam olarak kullanilacaksa, gelecek dénemdeki toplam talebin bu
donemin toplam talebini agmas1 gerekir. Boylece genel olarak bir donemden digerine yatirim
yapilirsa, net yatirim sonucu olusan iliretken kapasite tam olarak kullanilacak sekilde toplam

talep donemden doneme artacaktir.”!

® Hiisnii Erkan, Bélgesel Gelisme Stratejileri ve Tiirkiye'nin Bélgesel Kallinma Politikasi. (Beta Yayinlari,
1995.) 28-29.

9 Erkan 7-12.

2 Alein 85.

2L M. ilker Parasiz, Tiirkive Ekonomisi 1923’den Giiniimiize Iktisat ve Istikrar Politikalar. (istanbul, Ezgi
Kitabevi Yaymlari, 1998) 39.
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Harrod-Domar modeli 6zellikle 60’11 yillardan 80°1i yillara kadar bir ¢ok geg¢ kapitalist

iilke tarafindan planlamanin temel dayanag olarak kullanilmistir.”
1.1.1.5. Biiyiime Kutuplar1 Modeli

Bu model 1949 yilinda F. Perroux tarafindan ortaya atilmis ve birgok arastirmaci
tarafindan da ele alinmistir. Perroux, Biiylime Kutuplari Modelinde ii¢ farkli mekan/alan
(space) tanimlamasi yapmistir: Belirli bir plan ya da program ile belirlenen mekan, belirli
giiclerin ya da faaliyetlerin yogunlastigi mekan ve homojen toplamlar ya da olusumlar
tarafindan belirlenen mekan. Perroux’a gore biiylime kutuplari; merkezde yer alan giiglerin
cevreye yayllmasina, disarida yer alan giiclerin (¢evre) ise merkeze yonlenmesine neden olan
bir ¢ekim ya da cazibe merkezidir. Bu kutuplar genellikle firmalar, endiistriler ya da endiistri
gruplarindan olusur. Biiyiimenin ve degisimin basladigi kutuplarda ileriye ve geriye dogru
isleyen bir ¢ekim vardir. Bu ¢ekim sonucu kutuplar arasi girdi-¢ikt1 ve faktor akisi gergeklesir.
Dolayisiyla kutup; ekonomide yer alan sektdrlerin girdi-¢ikti matrisiyle tanimlandigi bir
mekan olarak distiniilmelidir. Buna bagli olarak da biiyiime etkisi, matrislerin siitiin ve

satirlar1 arasinda gecislilige neden olarak, cazibe merkezini olusturur.?®

Biiyliime kutuplari teorisi kalkinmanin bir kutuplasma igerdigini, bu sebeple biiyiime
kutuplarinin ekonomik dinamizm saglayan ve yayilma etkisine sahip yararli bir mekanizma
oldugunu savunmaktadir. Kalkinma kutuplart ncelikle yeniliklerin kaynagi ve dagiticisi olma
gorevini Ustlenirler. Bdylelikle merkezde olusan refahi g¢evreye dagitirlar. Dolayisiyla
kalkinmak i¢in yayilma etkisinin gerekli kosullarinin saglanmadigi az gelismis bolgelerde

dncelikle bu kosullar saglamak ve girisimcileri bu bolgelere yonlendirmek gereklidir.?*

Mekan boyutunun analize dahil edilmesi, ekonomik iliskilerin isleyis ve dagiliminda
kutuplagmis biiyiime ve gelismeyi yaratmaktadir. Ekonominin mekan boyutunda olusan
dengesizlikler gelisme siirecinin  motoru olarak goriilmektedir. Ekonomik siirecin

kutuplasmasi olgusu, 6zellikle sektorel ve bolgesel boyutta ger¢eklesmektedir. Model {izerine

22 Al¢in 86.
% perroux F., Economic Space, Theory and Applications, ¢ev. D. F. Darvent, “Growth Poles and
Growth Centers in Regional Planning: A Review”, Eds. John Friedman ve William Regional Policy
Readings in Theory and Applications i¢inde (539-566), MIT Press, (1964) 539-540.
* Benjamin Higgins ve Donald J. Savoie, Regional Deveopment Theories & Their Applications, (1997) 66-67.
Growth Centers in Regional Planning: A Review”, John Friedman ve William Alanso (Ed.), Regional Policy
Readings in Theory and Applications i¢inde (539-566), MIT Press, (1964)106.
11



yapilan ¢alismalar sektorel kutuplagsmalar ve bolgesel kutuplasmalar olmak tizere iki gruba

ayrllmaktadlr.25

o Secktorel Kutuplasma: Kalkinma her yerde ve birden goriilmemekte, belirli

noktalarda farkli yogunluklarda goriilmekte ve c¢esitli kanallardan yayilarak tiim
ekonomi {lizerinde etkisini gostermektedir. Bu agidan, esitsizlik sorununu ulusal
diizeyden bolgesel diizeye indirgemektedir.26 Model, ekonomik kalkinmanin az
gelismis {lkelerde tiim sektorlere esit oranda kaynak aktarilmasi ile
gerceklestirilemeyecegini  ve sanayilesme ile Dbirlikte bolgesel ekonomik
farklilasmalar meydana gelecegini belirtmektedir. Ulkenin cesitli bolgelerindeki
farkli sosyo-ekonomik kosullar bolgelerdeki uzmanlasmis emek ve sermayenin en
etkin sekilde kullanilmasi1 amaciyla belli donemlerde belirli sanayi kuruluslarinin

belirli bolgelerde toplanmasina yol agar.?’

e Bolgesel Kutuplasma: Farklilasma ve dengesizlikleri gelisme siirecinin motoru

olarak bolgesel boyutta ele alan modelin gelismeye yonelik analizlerin ilk 6rnekleri
Mrydal, Hirschman ve Boudeville tarafindan verilmistir. Mrydal ve Hirschman’a
gore bir lilkenin ekonomik gelismesi biitlin bolgelerde ve ayni zamanda ortaya
¢ikmaz. Ekonomik gelisme ilk basladigi bolgelerde yogunlasir. Bu nedenle
Hirschman’a gore gelisme siireci, bolgesel diizeyde dengesiz gelisme seklinde
gerceklesmektedir. Ulke boyutunda ekonomik gelismenin saglanabilmesi icin gesitli
bolgelerde biiylime noktalari yaratilmalidir. Hirschman’a goére biiyiime noktalarin
sahip bolgeler gelisme bolgelerini olustururken, diger bolgeler ise azgelismis veya

gerileyen yoksul bolgeler olmaktadir.?®

 Erkan 19-21.
% Nese Kumral, Bolgesel Gelisme Politikas1 Araci Olarak Ekonomik Kalkinma Ajanslari ve Girisimciligin
Tesviki, DEU.SBE., iktisat Anabilim Dal1, yayinlanmams Doktora Tezi, izmir.1993.5.10.
" Oguzhan Altay, Aydanur Gacaner ve Nazif Catik, Ege Bélgesin Kallinmasinda Finansal Kurumsallasma Ara¢
Olabilir mi?. Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu Tebligleri, (Denizli, 2004, Cilt 1) 16.
8 =

Ers6z 64.
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1.1.1.6. Dengeli Kalkinma Modelleri

Dengeli kalkinma Modeli veya ‘Biiyiik Itis” modeli cevresindeki teorisyenler , Kimi
sorunlar tizere oldukga degisik goriislere sahip olsalar da, tarima dayali degil, sanayiye dayali,
verili mukayeseli TUstiinliikler modeline ve uzlasmaya uyum saglama yerine, o yapiyl
dontistiirmek gerektigi, piyasa mekanizmasinin isleyisinden c¢ok, planlamanin gerekliligi

iizerine durmuslardir.?®

Dengeli kalkinma, Frederich List tarafindan agikliga kavusturulmustir. F. List tarim
kesimi, imalat kesimi ve ticaret kesimleri icinde dengeli bir gelismenin Onemini belirtmis,

tiiketim ile iiretim arasindaki iligkileri gostermistir.*
Dengeli Kakinma Modellerini ii¢ ayr1 grupta toplamak miimkiindiir:

Birincisi, ekonominin biitiin kesimlerine yapilacak yatirimlarin bu kesimlerin ayni

oranda bir biiyiime hizina sahip olabilecegi sekilde gergeklestirilmesidir.

Ikinci modelin daha 1limli oldugu goriiliir. Séyle ki: Biitiin kesimler ayn: oranda

biliylimeyebilirler. Fakat biitiin kesimlerde es anl1 bir gelisme olmas1 gerekir.

Sonuncu modele gore ise yatirimlarin kesimlere dagilimi dyle olmalidir ki, toplam arz,

artan gelir tarafindan massedilebilsin. Anlasildigt gibi 1limlilik derecesi giderek artmaktadir.®
1.1.1.7. Dengesiz Kalkinma Modelleri

Dengesiz  kalkinma goriisli, dengeli kalkinma modellerinin gercege uymadigi
gerekgesiyle ortaya ¢ikmistir. F.Perroux, olaylara Neo-klasiklerden farkli bir agidan yaklasmig
ve ekonomilerin esitsizligin, hiyerarsinin ve dengesizligin i¢inde oldugu noktasindan hareket

ederek bu nitelikelerin ortadan kaldirilmasini degil, onlardan yararlanilmasin savunmustur.*?

Bolgesel esitsizlige,isaret eden Albert O Hirshman, ise bazi bolgelerin, digerlerine

kiyasla kalkinma siirecinde daha 6nce olabilecegini belirtmektedir. Hatta bu konuda kuzey

? Fikret Baskaya, Azgelismisligin Siirekliligi, (Ankara: , Tiirkiye ve Ortadogu Forumu Vakfi Ozgiir Universite
Kitaplig1, 2005) 61.
% Alein 83.
zi Akan IIkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, (Istanbul: Yon Ajans, 1988) 80.
Algin 88.
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giiney ayirimi yaparak kuzeyi gelismis, buna karsilik glineyi geri kalmis bolgeler olarak

nitelendirmektedir.®

Dengeli biiyiime kalkinmacilarindan Rodan ve Nurkse’un goriislerini kabul etse de,
Hirschmann, birinci strateji olarak endiistrilesmeyi desteklemektedir. Ekonominin siirekli
dengede oldugu fikri, 1929 krizini agiklayamamaktadir. Bu nedenle Hirschmann, ekonomide
dengesizlikler yaratilmasi gerektigini savunmus, sanayinin i¢sel dinamiklerini ele almis, az
gelismis tlilkelerde kaynak sinirliligi sorunu oldugundan, endiistride ileri dogru hamle yapmak

miimkiin olmadigindan, bazi endiistri alanlarina 6nem verilmesi gerektigini Vurgulamlstlr.34
Dengesiz kalkinma modelinde genellikle {izerinde durulan iki 6nemli nokta bulunmaktadir:*
e Bazi kosullar altinda, dengesizlik iktisadi biiylimeyi hizlandirabilir.

e iktisadi biiyiimeyi gerceklestirmek igin, bazen denge feda edilebilir, Ayrica sosyal
serbest sermaye yatirimlarinin meydana getirdigi dengesizlikleride dikkate almak
gerekir. Dengesiz kalkinma ozellikle asagida siralanan durumlarda arzulanan bir

iktisadi politika haline gelir:

¢ Boliinmezligin 6nemli oldugu,
< Olgek biiyiitme maliyetinin yiiksek oldugu,
¢ Dengeli biiyiimeye kiyasla daha yiiksek gelir yaratilmasinin miimkiin oldugu,

¢ Yeni buluslara ve uygulamalara olanak hazirladig: hallerde.
1.1.2. Yeni Modeller

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis, kiiresellesme, kalkinma anlayiginin
degismesi, insani kalkinma stratejisi, siirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin 6nem kazanmasi ve
i¢csel biiyiime kuraminin gelisimi dogrultusunda bolgesel kalkinma anlayisi da degisim
gostermistir. Bolgesel gelismeye yonelik yeni yaklagimlar, geleneksel yaklagimlara zaman ve
mekan boyutunu eklemeyi amaglamaktadir. Yeni bolgesel gelisme modellerinin odak noktasi

bilgi, 6grenme ve yenilik {iretimi haline gelmistir. Teoriler, bolgesel kuramlarin ve aktorlerin

% Albert O. Hirschman, Kalkinma Iktisadimin Yiikselisi ve Gerilemesi, ¢ev. F. Senses, (Istanbul: iletisim
Yayinlari, 2007)

% Parasiz 21.

* Alcin 89.
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sekillendirdigi bilgi, bolgesel yenilik, yaraticilik ve kiiresellesen diinyada bolgeler arasi

rekabet edebilirlik kavramlarmni incelemektedir.®
1.1.2.1. Uriin Yasam Déngiisii Modeli

Uriin Yasam Déngiisii Modeli 1966°da Raymond Vernoon tarafindan ortaya atilmistir.
Modele goére yeni bir iriiniin gelisimindeki yigilmalar, iletisim ve dissal ekonomilerin
getirisine ve esnekligine izin vermektedir. Bu yigilma ile diisitk maliyetli mekanlardaki tiretim
olanaklart genissbir 0lcege yayilmaktadir. Vernoon’a gore Ar-Ge etkinlikleri, iiriin
diizenlemeleri ve kurumsal yapilar dinamik bir siiregte etkilesim halindedir. Ar-Ge etkinlikleri
ile teknoloji gelismektedir. Modele gore bilgi ve teknolojik kolayliklar nedeniyle metropoller,
yeni iriinlerin gelismesi yoniinden daha avantajlidir. Bir teknoloji kurulusuna bagimliligin
azalmasi ile tiretim metropollerden diger mekanlara dagilmaya baslar. Bu asamada ilk olarak
Ar-Ge etkinlikleri merkezden diger bolgelere dagilacaktir. Sonra da iretim bolgeleri faktor

fiyatlarimin daha ucuz oldugu yerlere dogru ilerleyecektir.’

Modele gére bir iiriiniin yasam devreleri dort asamadan olusmaktadir. ilk asama bulus
asamasidir. Gergeklestirilen kiigiik 6lgekli iiretim ihracata degil, i¢ piyasa talebini karsilamaya
yoneliktir. Uretim yeniligi bulan firmanm iilkesinde ve tiiketiciye yakin yerde gerceklestirilir.
Ikinci asama biiyiime asamasidir. Bu asamada iiretim hizlandirilir. Satislar dnce i¢ piyasaya
yonelik olup daha sonra ihracata basglanir. Boylece malin i¢ tiiketimi ve i¢ iiretimi artar.
Uretimdeki artis hiz1 tiiketimdeki artis hizindan daha yiiksektir. Uretimi gergeklestiren firma

yeni teknolojiyi tek basina elinde tutmaktadir.®

Uciincii asama olgunluk asamasidir. Yeni iiriiniin iktisadi yasamdaki etkileri
belirginlesmistir. Yeni teknolojiler iiretimin yapilacagi bolgeye tasinmaktadir. Fordist kitlevi
iiretim gerceklesmektedir. Son asama ise standartlasma asamasidir. Icater iilkedeki yiiksek
dereceli kalifiye isglici nedeniyle iiretim maliyetleri yiiksektir. Bu nedenle iretim isgi
ticretlerinin daha diigiik oldugu tilkelere kaydirilarak standart tiretimin maliyetleri diistiriiliir.
Ar-Ge harcamalarina ihtiyag duyulmayan bu asamada {retimin bagka ilkelerde
gerceklestirilmesi daha ekonomiktir. Yenilik¢i tilkede hala bir kistm mal iretilir fakat diisiik

maliyetli yeni ireticilerin ihracat yapmalari nedeniyle yenilik¢i tlkenin ihracat hizi

36 5o
Ersoz 74.
37 Nuri Erkin Baser, Teknolojik ilerlemeye Dayali Kentsel Kalkinma Yaklasimi: Izmir Ornegi, Dokuz Eyliil
Universitesi SBE, Yiiksek Lisans Tezi, (Izmir, 2002) 46.
% Ersoz 74.
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yavaslamaktadir. Yenilikei iilke kendi i¢ piyasasinda da tamamen devre dis1 birakildig1 zaman
iriin yasam dongiisii tamamlanmis olup artik yeni teknoloji buluslarinin aranmasi

gerekmektedir.*

Tablo 1.2. Uriin Yasam Déngiisii ve Etkileri

Bulus Biiyiime Olgunluk Standartlasma
Piyasa Yapis1 | Yar1 Tekelci Oligopolistik Artan Rekabet | Yogunlagsma ve
devlet tekeli
Uriin Tek iiriin Tek Uriin Bir baskin iiriin
Stratejisi ve Uriin
standartlagsmis ¢esitlendirmesi
iiretim

Baskin Uretim | Enformasyon,

Faktorii yiiksek nitelikli | Nitelikli emek Sermaye Vasifsiz Emek
emek, sermaye

Mekan Cok iyi bir AR- | Bolge icinde | Bolge aras1 | Uretimin diisiik
GE alt yapisi | ademi- ademi- maliyetli
sayesinde merkezilesme merkezilesme tilkelere
y1gilma kaymast

Kaynak: Nuri Erkin Baser, Teknolojik Ilerlemeye Dayali Kentsel Kalkinma Yaklagimi: Izmir
Ornegi, Dokuz Eyliil Universitesi SBE, Yiiksek Lisans Tezi, (Izmir: 2002) 47,

1.1.2.2. Kulugka Modeli

Kulugka Teorileri, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin 6nemini vurgular. S6z konusu
faaliyetlerde uzmanlagmus bolgeler kalifiye emek giiciiniin pozitif etkisi (spin off effect*), Ar-

Ge yatirimlari ve yenilik i¢in verimli alanlar yaratan organizasyonel ve teknolojik know-how

% Halil Seyidoglu, Uluslararas: Iktisat Teori Politika ve Uygulama. (istanbul:Giizem Can Yayinlar1, 2003) 83-
85.

%0 Spin-off terimi genel olarak, bir Ar-Ge calismasi sonucunda bir sektérde gelistirilen yeni teknolojinin bir diger
sektorde yeni {irlin ve iiretim stireci gelistirilmesi faaliyetlerinde kullanilmasini igerir. Boylece bir teknolojinin
transfer edilmesi sonucunda, bir diger firma yeni iiriin veya iiretim siireci gelistirebilir, verimliligini arttirabilir,
daha fazla kar eder. (Kaynak: Zehra Peksen, “EUREKA Siirekli ve Sistematik Degerlendirme ve BRITE
EURAM ve Avrupa Uzay Programlari’nin Degerlendirilmesi”, http://www.inovasyon.org/pdf/blmekl.pdf
16.10.2012, s. 8.
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gibi digsal ekonomilerden faydalanirlar. Bu modellere gore yenilik ekonomik kalkinmanin
anahtar kavramidir ve yenilik konusunda 6n plana ¢ikmis bolgeler yarmin da yenilik
merkezleri olurlar. Boylelikle ekonomik kalkinma siirekli ve yigilimsal bir yap1 arz eder.
Kulugka Teorileri bir bolgede ortaya ¢ikan ve diger bolgelere yayilan yeniligin orijinine
odaklanir. Dolayisiyla, Kulucka Teorileri; Yigilimli Nedensellik Teorisinden farklilik gosterir.
Kulugka Teorilerine gore bolgesel gelisme her zaman kalkinmig ve geri kalmis bolgeler

arasindaki kutuplasmanin sonucu degildir.**
1.1.2.3. Yenilik¢i Cevre Modeli

Yenilik; bir fikrin satilabilir yeni/gelistirilmis bir {iriin veya mal ve hizmete
yeni/gelistirilmis bir imalat veya dagitim yontemine, yeni bir toplumsal hizmet yontemine
doniistiiriilebilmesi yani daha iyi irilinlerin veya tiretim siireglerinin yaratilmasi olarak da
tanimlanmaktadir.* Yenilik kavramu, yenilik sistemi c¢ercevesinde ele alinmaktadir. Bir
ekonomide yenilik {retebilme yetenegi bireysel olarak firmalar, iiniversiteler,
organizasyonlar, aragtirma kuruluslari, hiikiimet organlar1 gibi ekonomik aktorlerin

caligmalarini ve karsilikl etkilesimlerini kapsarnaktad1r.43

Yenilik¢i Cevre Modellerine gore, firmalar ¢evreden izole olmus yenilik¢i birimler
degildir. Aksine firmalar yenilik¢i kapasiteleriyle birlikte ¢evrenin en 6nemli aktorlerinden
biridir. Dolayisiyla firma ve bulundugu ¢evre arasinda giiclii bir iligki vardir. Firmanin iiretim,
piyasa ve tedarik¢i (support) olmak iizere ii¢ fonksiyonel alani (functional spaces) vardir.

Cevredeki firmalarm yenilik kapasiteleri 5grenme kapasitelerine baghdir.**

Yenilik¢i ¢evre, ayni bolgede yer alan yenilik-gekisli bir takim iiretim tesisi ve esnek
kiiciik ve orta dlgekli isletmelerden (KOBI) olusur. Yenilik siirecinde ortaya ¢ikan gelismeler
cevredeki aktorleri birbirine baglar. Bu tiir bir siireg bolgesel ekonomide bir dinamizm
saglayarak yeni teknolojilerin ortaya c¢ikmasina, var olanin taklit edilip uyarlanmasina,

kapasitenin artmasina ve kaynaklarin eski endiistrilerden yeni endiistrilere kaymasina neden

*! |da Joke Terluin, Rural Regions in the EU: Exploring Diffrences in Economic Development,(Rijksuniversiteit
Groningen, 2001) 62.

*2 DPT, Bélgesel Gelisme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara: 8 Bes Yillik Kalkinma Plani, (Ankara:2000)
20.

* Murat Ali Dulupeu, Bélgesel Yenilik (Inovasyon) Stratejileri: Tiirkiye'de Bélgesel Gelisme Icin Alternatif
Olabilir Mi?, Tiirkiye iktisat Kongresi Bolgesel Gelisme Stratejileri Teblig Metinleri, Cilt:7 (izmir: DPT
Yayinlari, 2004) 49.

“ Tibor Déry, “Challenges for Regions in the European Research Area”, 2nd Prime PhD Summer School,
Budapest, 2-9 July 2005.
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olarak yigilimsal bir etki yaratir. Yenilik¢i ¢evrede olusan bu dinamizm sadece igsel yenilik
kapasitesi, enerji ve diger kaynaklara bagli olarak olusmaz. Teknoloji, organizasyonel ve
piyasa bilgisi formundaki digsal faktorler de dinamizm igin olduk¢a Snemlidir. Digsal
kaynaklar bolgeler arasi sebekelerle saglanir. Teknolojik degisikliklere adaptasyon igin
gerekli olan ve siirelilik arz eden yenilik kapasitesi kolektif bir 6grenme siirecidir. Dolayisiyla
yenilik¢i ¢evre ayni zamanda “0grenen bolgeler” ya da “bolgesel yenilik sistemleri” (BYS)

olarak da isimlendirilir.*®

Yenilik¢i Cevre Modeli, kiiresel - yerel paradoksunu ortaya ¢ikarmakta ve
kiiresellesmenin ve bolgesellesmenin es zamanli olusabilecegine isaret etmektedir. Bu
modeller bir tarafta iiretimin bir boliimiinii yapan, diinyanin farkli yerlerinde kurulmus ve tim
diinyaya satis yapan firmalarin, diger yandan gesitli bolgelerde kiimelenmis firmalar seklinde
organize olmus yapilanmalarin birbirlerine teknolojik, yenilik, organizasyonel, bilgi vb.

acidan bagl olduklarini ifade etmektedir.*°
1.1.2.4. Porter Modeli

Porter’in Rekabet¢i Ustiinliikler Teorisi, ulusal kalkinmanin dinamikleri yaninda
bolgesel kalkinmanin dinamiklerini de derinlemesine incelemektedir. Porter’in teorisi esas
olarak neden bir {ilkede (ya da bolgede) bulunan bazi firmalarin bazi endiistrilerde uluslararasi
basar1 sagladigi, digerlerinin saglayamadigi sorusuna dayanmaktadir. Porter bu soruya yanit
vermek igin olusturdugu “Diamond Modeli”nde ekonomik kalkinmanin ana dinamiklerini
detayli olarak incelemektedir. Diamond Modeli ulusal (ya da bolgesel) kalkinmada, 6zellikle
girisimcilerin rekabet edebilme kapasitesine vurgu yapmaktadir. Porter’a gore firmalarin

rekabet edebilirligini etkiyen dért unsur vardir:*’

o Faktor kosullari,
e Talep kosullart,
e Yan sanayilerin varligi,

e Firmanin stratejisi, yapisi ve rekabet politikasi.

*® Harvey Armstrong ve Jim Taylor, Regional Economics and Policy, Third Edition, (Britan: Blackwell, 2000)
299.

“*Tiftikgigil 25.

*"Porter Micheal, Clusters and New Economics of Competition, trans. Anssi Niskanen, Forest Sector
Entrepreneurship in Europe-Summary of Country Studies of COST Action E30. Acta Silv. Lign. Hung. Special
Edition, (2005) 10.
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Faktér Kosullari; Bir iilke kaynaklar ve teknoloji gibi kendi 6nemli girdilerini

yaratabilmektedir. Bolgesel girdi dezavantajlar1  kuruluslari ulusal nispi  avantaj

olusturabilecek yenilige ve yeni yontemler gelistirmeye zorlamaktadir.

Talep kosullari; Bir tiriine i¢ pazardaki talep, dis pazarlardaki talepten daha yiiksek

oldugu zamanlarda, bolgesel kuruluslar bu iiriine daha onem vermektedir. Bu iiriin ihrag
edilmeye baslandiginda, rekabet avantajimi da beraberinde getirir. Boylece giiglii ve

degisimleri takip eden pazar bolgesel firmalari kiiresel degisimleri takibe zorlamaktadir.

Yan sanayilerin varhifi; Bolgesel destekleyici endiistriler rekabetci ise, kuruluslar

maliyet etkin ve yenilik¢i girdilerin rahatligim1 yasamaktadir. Bu etki tedarikgiler kiiresel

rekabet yasadiginda giiglenmektedir.

Firmanin stratejisi, yapisi ve rekabet politikasi; Bolgesel sartlar firma stratejilerini

etkilemektedir. Sektordeki diislik rekabet o sektorii ¢ekici kilmakta ve bu agidan bakildiginda
da firmalar diisiik rekabeti tercih etmektedir. Ancak bolgesel rekabet, firmalar1 yenilige ve
gelismeye zorlamaktadir. Yiiksek bolgesel rekabet ile diigik kiiresel rekabet
gerceklesmektedir.

Yukarida ifade edilen faktorlerin bir araya gelmesiyle olusan “Diamond Modeli”
tilkere/bolgelere rekabet avantaji saglar. Bu model dinamik bir sistemdir; faktorlerin her birini

olusturan degiskenler birbirlerini etkiler ve pekistirir.*®
1.1.2.5. Storper’in Ticarete Konu Olmayan Karsihikhh Bagimhlhiklar Modeli

Storper, ekonomik biiylimenin basat aktorleri olan ulasim ve iletisim teknolojisinde
neden bazi1 boélgelerin gelistigini, neden bazi bdlgelerin geri kaldigimi arastirmaktadir.
Storper’in teorisine gore firmalarin birbirlerine girdi-¢ikt1 gibi formel bagimliliklarinin

yaninda, ticerete konu olmayan konularda da bagliliklari vardir.*

Storper’in teorisine gore kolektif yonetim, finans, hizmet, medya, Ar-Ge gibi oldukc¢a
degisken ve yiiksek bilgi gerektiren endiistiler icin belirli bir sehir dahilinde birbiriyle siki
iliskileri olan bolgesel kiimelelenmeler ve birbirine paralel olmayan cesitli baglar olmalidir.

Storper bu baglar1 “ticarete konu olmayan bagliliklar” olarak tanimlar. Ticarete konu

*®Michael E. Porter, The Competative Advantage of Nations, (London: McMillan Press, 1990) 29.
‘“’Storper, M., The Regional World, trans. J.V. Beaverstock, R.G. Smith ve P.J. Taylor, “Geographies of
Globalization: US Law Firms in World Cities”, 17 Eyliil 2012, <http://www.lboro.ac.uk/gawc/rb/rb4.html. >
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olamayan faktorler emek piyasasi, kamu kuruluslari, kanunlar, gelenckler, anlayislar ve

degerler olarak siralanabilir.

Ticarete konu olmayan faktorler, “bolgesel iiretim kiiltiirii” olarak da tanimlanabilir.
Uretim kiiltiirii bolgeden bolgeye farklililasir. Tiim iiretim sistemlerinde iireticiler, iiretici ve
emek, iiretici ve tiiketici arasinda bir takim belirsizlikler hakimdir. Bu belirsizlikler, aktorler
arasindaki bir takim baglarla ve kurallarla ¢oziimlenmektedir. Bu baglar ve kurallar da
bolgeden bolgeye degismekte, her bolgede 6zel bir iiretim sistemine neden olmaktadir.
Dolayisiyla ticarete konu olmayan faktorler her bolgede farkli ekonomik yapilanmalar ve

farkl1 tiretim sistemleri olusturur.51
1.2. BOLGESEL KALKINMA VE PLANLAMA

Etimolojik kokleri Latince’regio: ¢evre, alan anlamina gelen ‘bdlge’ kavrami, ¢ok
anlamli, ¢ok yonlii ve sinirlart gii¢ ¢izebilen bir kavram olarak karsimiza glkmaktadlr.SZGenel
olarak bolge, kentten daha genis, tlilkeden daha kiiciik, yonetsel sinirlar1 ulus yonetsel birim
siirlart ile c¢akisan, ama etkilesim acisindan o sinirlar1 agabilen, yerinden yonetilen,
demokratik katilimci bir yonetime ve biitceye sahip bir planlama ve yonetim birimi olarak
tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de daha ¢ok merkezi yonetimin tasra Orgilitlenmesi cergevesinde
ele alman ‘bolge’; birkag ilin kiimelendirilmesi ile olusturulan, ilden daha genis 6lcekli bir

cografi alani ifade etmektedir.”®

Bolgesel Kalkinma’ kavramina gelecek olursak, Bolgeler arasi gelisme diizeyi farki
diinyada kitalar arasi, iilkeler arasi, ayni iilkede bolgeler - yoreler ve bir kentin semtleri
arasinda agiga cikabilir.>* Bolgesel planlama ise bir bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziki
yonden koordine edilmesi demektir. Bir mekanin en rasyonel bi¢cimde diizenlenmesi ve bu
diizenin gerektigi sekilde donatilmasidir. Bunun i¢inde devletin elinde bulunan sulama ve
enerji kaynaklari, ulasim, krediler, konut yatirimlari, organize sanayi tesvikleri gibi tiim

araclardan yararlanma olanaklarint en 1yi sekilde kullanma amacmi giider. Bolge

**Micheal Storper, The Resurgence of Regional Economics, Ten Years Later: The Region as a Nexus of
Untraded Interdependencies” (1995) trans. Stephen Graham ve Patsy Healey, “Relational Concepts of Space and
Place:Issues for Planning Theory and Practice”, European Planning Studies, 638.

>! Terluin ve Post 11-12.

2 Deniz Sayin, Hizmette Yerellik ve Bélgecilik, Menaf Turan (Ed.), Bolgesel Kalkinma Ajanslart Nedir, Ne
Degildir? (Ankara: Yayed Yayinlari, Paragraf Yaymevi, 2005) 260.

% Bekir Polat ve Hiseyin Ozgiir, Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkive'de Yerel Yénetimler,
(Istanbul: Alfa Yayinlari, 2004) 255-256.

* Kahraman Arslan,  Bolgesel Kalkinma Farkhiliklarinin Giderilmesinde Etkin Bir arag: Bolgesel Planlama ve
Bolgesel Kalkinma Ajanslar’, Istanbul Ticaret Uni. Sosyal Bilimler Dergisi, 7, (2011), 278.
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planlamasinin ana temas1 bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesidir. Bolge planlamanin
basarisinda ulusal planlama 6n kosuldur. Zira bolge planlari arasinda esgiidiim ve dengeyi
saglar. Ote yandan bolge planlamada alt bdlge planlamasinin yapilmasi da aym derecede
onemlidir. Alt smiflandirma genelde; gelismis bolgeler, az gelismis bolgeler, biiyiimenin
baskis1 altinda olan bolgeler, acil miidahale bolgeleri, risk bdlgeleri, hassas bolgeler ve 6zel

statiilii bolgeler seklinde yapilmaktadir.™

Genelde tiim planlama caligmalarinin temel amaci, kapsadigi niifusun refah diizeyini
esitlemek ve yiikseltmektir. Bu amaca hizmet eden araglarin basinda ise, bolgelerarasi
farkliliklarin giderilmesi suretiyle lilke genelinde ekonomik basariya ulagilmasini saglayacak

olan “Bolgesel Planlama ve Bolgesel Kalkinma” anlayisi yer almaktadir.”®
1.2.1. Bolgesel Kalkinmaya Duyulan Ihtiya¢

Bolgesel Kalkinmanin bir bagka tanimida; sanayilesmenin belli bélgelerde toplanmasi
sonucu ortaya c¢ikan esitsizli§i ortadan kaldirmak amaciyla, geri kalmis bdlgelerin
sanayilestirilerek iilke i¢inde adil bir refah dagilimmin saglanmasidir seklinde yapabiliriz.>’
Bu tanimdan hareketle her iilkenin kalkinmasi ve kalkinmaya verdikleri 6nem birbirinden
farklidir, hatta iilkelerin bilinyesindeki boélgelerin dahi kalkinma anlayislar1 degisiklik

gostermektedir.

Kalkinmada esas olan kaynaklarin rasyonel dagilimi olmakta ve bu, kalkinma planlari
araciligiyla gergeklestirilmeye ¢alisilmaktadir. Kalkinma planlarinin bolgeler 6lgeginde
yapilmas: ise, gerek ililke Olgeginde alinan politika ve kararlarin bolgelere yansitilmasi,

gerekse bolge kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi agilarindan 6nem tagimaktadir.”®

Ulkelerin kalkinmaya verdikleri agirlik kalkinmanin asamalarina gore degismektedir.
Friedmann’a gore sanayi Oncesi, gegis, sanayi ve sanayi sonrasi olmak tizere dort kalkinma
asamas1 mevcuttur. Ekonominin yerel orgiitlenmesi ulusal kalkinmanin agamalaria uygun bir
gelisim siireci gosterir ve bu durumda sanayi Oncesi toplumlarin bolgesel politikalara

basvurmalar gereksizdir. Bu asamada sanayi toplumuna gegis i¢in 6n hazirliklar yapilmali;

* DPT, 8. BYKP 245.

% Arslan 279.

> Cagdas Karadag, Bolgesel Dengesizliklerin Giderilmesinde Yerel Yénetimlerin Rolii. Yiiksek Lisans Tezi
Isparta, 2011. s.19.

% Hatice Kiliarslan, iktisadi Ac¢idan Bolgesel Dengesizlik Olgusu: Osmaniye Ornegi. Yiiksek Lisans Tezi
Konya,2009. s.40.
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egitim, saglik, tarimsal Orgiitlenme gibi ¢alismalarin uygulanmasi gerekmektedir. Sanayi
toplumuna gec¢is asamasinda ise bolgesel politika biiyliik 6nem kazanir. Gegis ya da kalkisg
(take-off) donemi sathasinda kirsal ya da yerel ekonomiden sanayi ekonomisine gegis, yerel
orgiitlenmede koklii degisiklikleri ve yapilanmalar1 gerektirir. Bu donemde {ilkelerin belirli
bolgeleri sanayi merkezleri olarak gelismeye baslar ve bu mekanlar ekonomik agidan biiyiir.
Hizli ve yogun bir sekilde biiyiiyen merkezlerin karsisinda durgunlugun ve ekonomik
gerilemenin yasandigi bolgeler olusmaya baslar. Dolayisiyla kalkinmanin sanayiye gegis
asamasinda bolgesel esitsizlikler olduk¢a artmakta dolayisiyla da miidahale edilmesi gereken
bir unsur haline gelmektedir. Genellikle bu yapilanma, sanayinin bir yo6rede asir1
ihtisaslagsmasi sorunu olarak kabul edilir. Friedmann’a gore sanayi sonrasi toplumlarda ise;
sanayi merkezlerinde asir1 kalabaliklasma, ¢evre kirliligi, go¢ gibi sorunlar olusmaktadir.

Dolayisiyla bu sorunlarla basa ¢ikabilecek bolgesel politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica bu donemde g¢evre-merkez arasinda ya da gelismis ve az gelismis bolgeler

arasinda kaynak dagilimi sorunu iyice giin yiiziine ¢gikmaktadir.>

Tim bu gorislerden hareketle, bolgesel sorunlarin ¢bziimlenmesinde iilkelerin her
bolgesi homojen kabul edilmeli ve kalkinmada 6ncelikli bolgeler politikalar1 uygulanmamali
anlayisininin yerini bolgelerin digerlerine gére goreli olarak daha fazla kalkinma kapasitesine
sahip oldugu, dolayisiyla bu bolgelere verilecek Onceligin iilke kalkinmasi agisindan daha
olumlu sonuglar doguracagi goriisiiniin aldigin1 sdyleyebiliriz. Bolgeleri homojen olarak ele
alan yaklasimlar bolgesel kalkinma politikalarina ulusal kalkinma penceresinden bakmaktadir.
Fakat giinlimiizde bolgesel politikalar daha farkli bir igerikte olusturulmalidir. Ciinki
yasadigimiz bilgi ekonomisi ¢aginda kalkinmanin dinamikleri degismistir; dolayisiyla yeni

kalkinma politikalarina ihtiyag duyulmaktadlr.60

% Stilwell 14-15.
0Tiftikgigil 30.
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1.3. BOLGELER ARASI DENGESIZLIK VE ESITLIK

Bolgesel dengesizlik ve esitsizlik kavrami, oncelikle bir ulusal ekonominin degisik
mekansal pargalarinda goriilen iktisadi gelisme farklar1 olarak goriilebilir. Burada bir bdlgeye
iliskin sadece Ornegin gelir diizeyi ve gelirde artis gibi gostergelerin degil, ayn1 zamanda
cesitli ekonomik temel gostergelerin geriye diismiis olmasi s6z konusu olmaktadir®. Ancak
bu tanim Bolgesel dengesizlik ve esitsizlik kavramini tam olarak aciklamak igin yeterli
olmamaktadir. Bu nedenle en genel tanimiyla: ¢esitli kaynaklarin ( dogal kaynak, nitelikli
insan giicli, teknoloji, altyap1 vb.) bolgeler arasinda dengeli dagilmamasi, toplumun tarihi,
fiziki, yapisal ve oOrgilitsel Ozelliklerindeki farkliliklar bolgeler arasinda farkliliklarin
olusmasima neden olmaktadir.®? Fakat bu tanimda oldukca genis bir yaklasimdir. Bolgesel
dengesizlik, daha dar anlamda, ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi seklinde tanimlanabilir.
Bu tanimi biraz agmak gerekirse, “ekonomik firsat esitsizligi”, farkli bolgelerdeki kisilerin
gerek is bulma, gerekse esit ise esit reel {icret elde etme firsatina sahip olamamalarini ifade
ederken; “sosyal firsat esitsizligi”, farkli bolgelerde yasayan kimselerin, saglik-egitim

hizmetlerinden, kiiltiirel faaliyetlerden ayni derecede yararlanamamalaridir.®®

1929 diinya ekonomik krizinden sonra dikkatleri ¢ekmeye baslayan bolgeler arasi
dengesizlik ve esitsizlik, {ilkenin gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak varligini
stirdiirmektedir. Tim gelismis ve gelismekte olan iilkelerde dogal ve toplumsal kaynaklarin
mekan tlizerindeki dagilim tablosunun bir gostergesi olan bolgesel dengesizlik, gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerde farkli gorlinlimler gostermektedir. Buna gore, bir iilkenin
gelismislik diizeyi, ayni iilkenin biitiin bolgelerine es diizeyde yansimamaktadir. Bolgesel
dengesizlik, gelismis iilkelerde gelismenin mekandaki esitsiz dagiliminin bir sonucu olarak
kapitalizmin kendi i¢ dinamiklerince belirlenirken; gelismekte olan tilkelerde ise, ekonomik
bagimlilik nedeniyle uluslararasi sermayenin gereksinimleri dogrultusunda dis dinamiklerce
belirlenmistir.64 Bolgelerarasi gelismislik farkinin varligi, biitiin tilkeler i¢in gegerlidir. Sanayi
devrimi ile baslayan ekonomik gelisme, bazi iilkelerde ve bu iilkelerinde bazi bolgelerinde

ortaya ¢ikmistir. Dolayistyla bir iilkenin biitiin bolgeleri ayni diizeyde gelisme gostermemistir.

®1 Smith Kraetzschmar, Theorie und Empirie der Regionalpolitik, (1995) 10.

% DPT, 8. BYKP 10.

* Dinler 109.

8 Atilla Goktiirk, Bilgesel Dengesizlige Kiiresellesme-Yerellesme Penceresinden Bir Bakis, Bélgesel Kalkinma
Politikalar ve Yeni Dinamikler. (istanbul: Derin Yayinlari, 2006) 23-44.
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Diger bir ifadeyle, uygun kosullara sahip bolgelerde ekonomik faaliyetler

yogunlasirken, diger bélgeler geri kalmistir.®®

Bolgesel dengesizlik olgusunun, ekonomiye bagli olarak onemli toplumsal sorunlar
ortaya ¢ikardigi soylenebilir. Soyle ki, bolgesel dengesizlik, ekonomik durgunlugun yani sira
kalkinma hizimi diisiiriicii bir etmen olmakta; ¢evrenin merkeze olan bagimlilig1 ¢ergevesinde
iiretken kaynaklarin merkeze akmasina, cevrenin yoksullasmasma ve toplumsal yapida
degisime yol agmaktadir. Diger taraftan, iiretim faktorleri i¢in ¢ekim merkezi haline gelen
gelismis bolgelerle, temel varliklar1 isgiicii ve sermaye olan geri kalmis bolgelerin bu
unsurlarin1 kaybederek “azgelismislik kisir donglisii’ne girmeleri sonucu, istthdam, egitim,
saglik, konut, su, enerji, altyap1 vb. sorunlar da yasanmaktadlr.66 Yol actig1 bu sonuglar

nedeniyle 6nemli bir sorun olarak kabul edilmektedir.

Ulkeler arasinda gériilen gelismislik farkina benzer durum, her iilkenin degisik bolgeleri
arasinda da gorilmektedir. Bir tilkenin tim bolgeleri cografi, iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel,
arazi, tabiat vb. yapilari agisindan aynmi o6zelliklere sahip olmayacagindan, tlkenin tim
bolgeleri de ayni ozellikte gelismeyecek ve boylece bolgeler arasinda gelismislik agisindan
farklihiklar ortaya cikacaktir. Uretim, tiiketim ve béliisiimdeki dengesiz dagilim, iktisadi

dengesizlik kavramiyla ifade edilebilir.®’

Tablo 1.3. Giinde 1,25 $* dan Daha Az Gelirle Yasayan NiifusYiizdesi

Orta Asya & Pasifik % 14.3
Avrupa & Orta Asya % 0.5
Latin Amerika & Karayip % 6.5
Orta Dogu & Kuzey Afrika % 2.7

Gliney Asya % 36.0

Sahra Alt1 Afrika % 47.5

Kaynak: World Bank. 01 Mart 2013 <http://data.worldbank.org/topic/poverty>.

® Kerim Ozdemir, Bélgesel Kalkinma Politikalar: ve Tiirkive'de Bélgesel Dengesizligi Azaltmada Tesvik
Uygulamalarinin Onemi. (1999) 121.
% Goktiirk 24.
%7 Kiligaraslan 15.
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Diinya Bankast’nin belirlemis oldugu giinde 1.25 § yoksulluk sinirmin 2011 yilina ait
diinyanin bazi bolgelerindeki ylizdesel dagilim tablo 1.3’de goriilmektedir. Bu oranin en
diisiik oldugu bolge Sahra Alt1 Afrika iilkeleri iken en yiiksek oldugu yer ise Avrupa ve Orta
Asya iilkeleridir.

Gelismis iilkelerin baz1 belirgin 6zellikleri mevecuttur:®

o Uretim Faktorleri verimliligi yiiksektir,

o Faktor dagiliminda asir1 dengesizlik yoktur,

e Altyap1 yatinnmlan yeterlidir,

e Dogal cevre gelismeye elveriglidir,

e Bolgede gelir dagilimi diizenli ve disaridan go¢ almaktadir,

e Bolgede tasarruflara bagli olarak yatirimlarda yiiksektir ve diizenli bir artig

mevcuttur.

Yukarida mevcut olan gelismis bolge ozelliklerinden dolayr sézkonusu iilkelerde
bolgesel dengesizlik ve ozelliklerin olmayacagi sonucu ¢ikmaz. Fakat bolgeler arasinda

esitsizligin yogunlugu, gelismis iilkelere gore gelismekte olan iilkelerde daha fazladir.

Ister gelismis isterse gelismekte olsun bir iilkede bolgesel dengesizlikler niteliklerine

gore ii¢ ayr1 grupta toplanabilir:®

Birincisi, dogal ya da cografi dengesizliklerdir. Bu tir dengesizlikler dogal
kaynaklarin ve fiziksel kosullarin dogrudan sonucu olan dengesizliklerdir. Kiy1 ve liman
bolgeleri, zengin maden damarlar: bulunan bolgeler ve verimliligi yiiksek tarim baolgeleri ile
daglik, kurak ve kis mevsimi ¢ok uzun siiren bolgeler arasindaki dengesizlikler bu tiir

dengesizliklere 6rnektir.

Ikincisi, iktisadi ve fonksiyonel dengesizliklerdir. Bu anlamda dengesizlikleri bulunan
tilkelerde, ayni iiretim faktorleri, farkli pazarlari nedeni ile farkl: bolgelerde degisik kazanglar
elde ederler. Is giiciiniin tarim sektoriinden, sanayi sektoriine aktarilmas: halinde kazanglarda

da farklilik ortaya ¢ikabilir.

% Ali Yilmaz Giindiiz, Bolgesel Kalkinma Politikasi, (Bursa: Ekin Kitabevi ,2006) 14.
% Stilwell 7.
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Uciincii dengesizlik, sosyal ve Kiiltiirel dengesizliktir. Bu tiir dengesizlik, farklh
bolgelerde yasayan insanlarin yararlandiklari kamu hizmetlerinin  miktar:1 ve Kkalitesi
arasindaki farkliliklarla ilgilidir. Bu farklar egitim, kiltir ve saglik hizmetleri sahasinda
gorilebilir. Sosyal dengesizlikler, insanlarin davranislari ve deger yargilari arasindaki
farkliliklardur.

1.3.1. Bolgesel Diizeyde Karsilastirma

Bolgeler aras1 dengesizlik ve esitsizlikleri iilkeler arasi bir karsilagtirma ile incelemek
istersek ele alinmasi gereken gayri safi yurt i¢i (GSYH) hasila olur. Bu tiir karsilastirmalarda
degisik iktisadi ve sosyal gostergeler kullanilabilir. Fakat GSYH gdOstergesinin ¢ok
kullanilmas1 ve temel bir gosterge olarak tercih edilmesi iki nedene dayanir: Birincisi, ortak
standartta ve biitiin iilkeler icin uzun bir dénem araliginda bulunulabilmesidir. Ikincisi ise
ekonomik faaliyetleri toplu olarak temsil eden bir gosterge olmasidir. Bolge tanimlar1 ve
GSYH’nin bolgeler arasi dagiliminda kullanilan yontemlerin farklilasabilecegi dikkate
alinarak bu tiir sorunlar1 en aza indirecek ortak bir veri tabani kullanilmistir. Bu veri tabani
ortak bir standart ve ortak bir bolge tanimlamasi ile siniflamasini igeren OECD’nin yani sira
BRICS (Brezilya, Cin, Hindistan, Rusya ve Giiney Afrika) iilkelerinide kapsayan OECD
Bolgesel Veri Tabamidir. Kargilastirma, Diizey-2 bolgeleri ic¢in yapilmis ve bolgelerin
karsilastirilmasinda GSYH, alan ve niifus farkliliklarindan etkilenmeyen iki Olgiit
kullanilmigtir. Birinci 6lgiit, iilke i¢inde en zengin bdlgenin en fakir bolgeye orani; ikincisi ise
[Standart Sapma] / [aritmetik ortalama] ile hesaplanan dagilma oranidir. Biri basit, digeri ise
birinci gostergeye gore daha teknik olan her iki Olciitte de oranin biliylimesi bolgesel
farkliliklarin arttigin1 gosterir. Kisi basina gelir farkliliklartyla mevcut duruma iliskin bir kesit
analizi yapilmaya c¢alisilirken, bolgesel biliylime farkliliklarinin = kullanilmast ile
degerlendirmelere dinamik bir boyut kazandirilmasi hedeflenmistir. Karsilastirma sonuglari su

ozellikleri 6n plana g:lkarmlstlr:70

1) Ulke iginde bolgesel gelir farkliliklari, gelismis iilkelerde orta gelirli iilkelere gore
daha diigliktiir. En zengin bolgenin en fakir bdlgeye orant Kuzey Amerika ve
Avrupa’nin segilmis tilkelerinde iki kat1 dolayindadir. Meksika ve Sili’de bu oran bes

katina yaklagmaktadir.

"0 Fatma Dogruel, ‘Bélgesel Kalkinma ve Kalkinma Ajanslar;,” TURKONFED, 2012: 4-8.
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2) Bolgesel farkliliklarda yapisal nedenler 6n planda yer almaktadir. Gelismis
tilkelerden bolgesel esitsizligin en yiiksek oldugu iilke Kanadadir. Bu iilkede genis
toprak varlig1 ve diisiik niifus yapisinin iktisadi ve sosyal kosullardan daha etkili bir
faktor oldugu sdylenebilir. Sanayilesmis tilkelerdeki bolgesel gelismislik farkliliklar
ise cografi, tarihsel ve sosyal farkliliklara baglanabilir. Meksika ve Sili gibi daha
diistik gelirli tlkelerdeki bolgesel farkliliklarin belirleyicileri listesine cografi,
tarihsel ve sosyal kosullara ek olarak, ekonomik gelismislik diizeyini de katmak

gerekir.

3) Issizlik orani, is giiciine katilim orani ile mal ve hizmet iiretimindeki bélgeler arasi

farkliliklar1 incelenen biitiin iilkeler i¢in ise asagidaki sonuglar vurgulanabilir:

> Ulkelerin sanayilesme yapilarinin farkli olmasi (heterojenlik) nedeniyle bélgesel
gelir diizeyiyle yiiksek ve orta teknoloji grubuna giren imalat sektdrlerin istihdan

pay1 arasindaki iligkinin yonii belirsizdir.

» Kisi basma gelir diizeyi ile bolgedeki hizmetler sektoriinde bilgi yogun
faaliyetlerin payr aym1 yonde hareket etmektedir.Bir baska deyisle kisi basina
gelir diizeyi arttikca o bolgedeki hizmetler sektoriinde bilgi yogun faaliyetlerin
pay1 artmaktadir.

» Bircok iilke dengeli kalkinma elde edememesi sebebiyle bdlgeler arasi
dengesizlikler sonucu ortaya ¢ikan gesitli sorunlarla miicadele etmek durumunda
kalmustir. Ulkeler bu dengesizlikleri ortadan kaldirmak veya en aza indirmek
suretiyle yeni arayislar i¢ine girmislerdir. Bu sorunun cevabini bulmak i¢inde ilk
olarak bolgeler arasi dengesizlik ve esitsizliklere neden olan temel etkenleri

arastirma yoluna gitmislerdir.
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Tablo 1.4. Diinyada Yaratilan Gayri Safi Yurtici Hasilamin (GDP) Dagilimi

2009 (USD $) 2010 (USD $) 2011 (USD $)
Sahra Alt1 Afrika
Ulkeleri
Angola 75,492,385,928 82,470,894,868 100,990,011,820
Benin 6,585,116,882 6,558,349,890 7,294,865,847
Bostvana Benin

11,536,926,822 14,904,834,649 17,627,441,191
Burkina Faso

8,348,161,530 8,825,364,008 10,187,211,704
Ekvator Ginesi 12,232,619,308 14,500,472,162 19,789,801,404
Etiyopya 31,963,408,038 29,684,016,194 31,708,848,033
Bati Avrupa
Ulkeleri

381,775,164,862 |376,575,381,579 |418,483,975,383
Avusturya

473,419,898,506 |466,694,736,842 |511,533,333,333
Belgika
Fransa 2,619,685,000,757|2,549,027,263,158 |2,773,032,125,000
Almanya 3,298,635,952,562 | 3,258,947,368,421 |3,570,555,555,556
Hollanda 793,429,956,254 |774,228,947,368 |836,256,944,444
Isvicre 492 261,743,767 |529,394,883,630 |635,650,112,360
Kuzey Amerika
Ulkeleri

1,337,577,639,752|1,577,040,082,218 |1,736,050,505,051
Kanada
Meksika 882,354,745,911 |1,035,870,880,242 |1,155,316,052,667
Jamaika 12,440,944,882 13,872,093,023 15,069,767,442
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El Salvador 20,661,000,000 |21,427,900,000 23,054,100,000
Dominik

Cumhuriyeti 46,788,255,295 |51,576,212,063 55,611,245,616
Kosta Rika 29,397,499,977 |36,217,527,244 41,006,959,585
Giiney Asya

Ulkeleri

Afganistan 14,213,670,485 17,243,112,604 20,343,461,030
Hindistan 1,361,057,169,927|1,684,323,716,503 |1,847,981,853,638
Pakistan 161,819,031,346 |176,869,569,654 |211,091,994,819
Sri Lanka 42,067,965,895  49,567,521,670 59,172,135,299
Banglades 89,359,767,442  |100,357,022,444 |110,612,124,360
Bhutan 1,264,687,048 1,516,117,590 1,688,939,892
Dogu Asya

Ulkeleri

Cin 4,991,256,406,735|5,930,529,470,799 |7,318,499,269,769
Japonya 5,035,141,567,659 |5,488,416,495,785 |5,867,154,491,918
Giiney Kore 834,060,441,841 (1,014,890,141,871 |1,116,247,397,319
Mogolistan 4,583,834,427 4,583,834,427 8,557,529,910
Rusya 1,222,648,134,225|1,487,515,608,183 |1,857,769,676,144
Okyanusya

Ulkeleri

Avustralya 924,197,418,943 |1,131,623,072,708 |1,371,763,885,599
Fiji 2,878,524,079 3,173,108,251 3,812,749,216
Kiribati 128,004,028 151,175,994 177,960,937

Yeni Zelanda 117,376,308,375 |142,476,978,417

Tonga 317,974,680 357,482,868 435,589,200
Papau Yeni Gine |7,914,594,203 9,480,047,959 12,937,183,216
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Kaynak: Worldbank, 8 Subat 2013
<http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD>.

Tablo 1.4’te de goriildiigi gibi diinyada yaratilan hasilanin iilkeler arasindaki dagilimi
orantili degildir. Angola, Benin, Bostvana Benin, Burkina Faso, Ekvator Ginesi, Etiyopya
gibi baz1 Sahra Alt1 Afrika iilkelerinde bu oran oldukea diisiik iken; Avusturya, Belgika,
Fransa, Almanya, Hollanda, Isvicre ve Bat1 Avrupa gibi iilkelerinde oldukea yiiksektir.

1.3.2. Bolgeler arasi1 Dengesizlik ve Esitsizligin Ortaya Cikis Nedenleri

1750’lerde baglayan sanayi devrimi, iki ylizy1l icerisinde {iilkeler arasinda biiyiik
farkliliga yol agmustir. Soyle ki, devrimi gergeklestiren iilkeler hizli gelisirken; devrimi
gerceklestiremeyen {ilkelerin, bu iilkelerle olan ticari iliskileri sonucu somiiriilmekten
kurtulamamalari, diinya iilkeleri arasinda “gelismis” ve “gelismekte olan” seklinde kesin bir
ayirimi dogurmustur. Bu siirecin, ayn1 zamanda gelismis iilkelerin kendi bolgeleri / cografi
mekanlar1 arasinda da benzer bir sonuca yol a¢tigi goriilmektedir’t. Geri kalmis iilkelerde,
bolgesel esitsizlik veya bolgesel dengesizliklere rastlanir. Gergi ileri iilkelerde de bolgesel
gelisme farklar goriilmektedir ama bu {ilkelerin bolgeler arasi dengesizlikleri, dikkatleri

cekecek kadar biiyiik degildir.”
Mevcut dengesizliklerle bunlarin ortaya cikislart arasinda paralellikler goriiliir.

Insanlik tarihinde birgok 6nemli doniim noktasi vardir. Fakat bunlarin higbiri, sanayi
devrimi kadar tiim dengeleri degistiren yeni degigmelerin baslangici degildir.73 Bu nedenle
bolgeler aras1t dengesizlik ve esitsizligin ortaya ¢ikis nedenlerini incelerken Sanayi devrimi

oncesi ve sonrasini ayrintili sekilde incelemek faydali olacaktir.

Sanayi Devrimi’nden 6nceki donemde devletlerin “zengin devletler - fakir devletler” ya
da “hiikmeden devletler - hiikkmedilen devletler” diye ayrildiklar1 goriiliir. Tim devletlerin
ortak c¢izgisi, kurulus donemini takiben, gelisme donemini yasayip bir parlak donemin

arkasindan duraklama doneminin baglamasi ve bir istila ya da taht kavgasi sonucu ¢okiisiin

" Dinler 111.

"2Ali Ozgiiven, Iktisadi Biiyiime Iktisadi Kalkinma Sosyal Kalkinma Planlama ve Japon Kalkinmast,
(Istanbul:Filiz Kitapevi,1988) 9.

¥ Meltem Giiner, Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye Uygulamasi, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi,
2007. Ankara. 5.
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ortaya cikisidir. Bu ¢ok uzun siiren tarihi siire¢ iginde, ayni donemdeki komsu devletlerin
eristikleri ekonomik gelismislik diizeyleri arasinda Onemli olarak nitelendirilecek bir
farkliligin olmadig goriilmektedir. Bazi devletlerin daha zengin olmast ya da baska devletleri
egemenlikleri altina alarak onlar1 vergiye baglamalari, bu devletlerin sahip olduklar1 {iretim
teknolojilerinin daha gelismis olmasindan ziyade, daha ileri askeri organizasyona sahip

olmalarinda, iyi bir sosyal ya da kiiltiirel 6rgiitlenmeyi gerceklestirmelerinde aranmalidir.”*

PR

Sanayi Devrimi’yle birlikte genis halk kitlelerinin ve devletlerin kaderinin degistigi
gortliir. Devrimi gergeklestiren iilkelerin, kisa donemde biiylik gelismeler kat ettikleri
saptanmaktadir. 1750’lerden itibaren milli gelir artis hizlarinda sagladiklar1 6nemli artiglar
sonucunda, Bati Avrupa Devletleri’nin milli gelirleri bir yiizyilda otuz ila kirk kat arasi
artmistir. iki yiizy1l sonunda da , devrimi gergeklestiren iilkeler hizla gelisirken, devrimi
gerceklestiremeyen {iilkelerin bu {ilkelerle olan ticari iligkileri sonucu sOmiiriilmekten
kurtulamamalari, diinya iilkelerinin bariz bir sekilde gelismis ve gelismekte olan iilkeler diye

o < 7
iki gruba ayrilmasi sonucunu dogurmustur. >

Ulkeler arasinda bolgesel dengesizlik ve esitsizlikler goriildiigii gibi, bir iilkenin farkls
bolgeleri arasinda da farkliliklar mevcuttur. Bu dengesizlikler ortaya c¢ikis nedenleri
yoniinden, iilkeler aras1 dengesizliklerden ayrilamazlar. Bu nedenle bu dengesizlikler arasinda

nedensel bir yaklasim mevzubahistir.

Ekonomistler ekonomik gelismenin hi¢bir zaman diinyadaki biitiin tilkelerde ayn1 anda
baglamayacagi gibi, her hangi bir iilkenin biitiin bolgelerinde de ayni anda baglamasinin
olanaksiz oldugu konusunda birlesirler’®. Belirli bir bolgede baslayan ekonomik gelismenin,
giderek orada yogunlagmasi iki nedene baglanabilir. Birinci olarak, dlgek ekonomisinden
maksimum derecede yararlanmak isteyen isletmelerin, liretim esas dlgeklerini optimal diizeye
eristirmek i¢in, yeni yatirimlara gitmeleri, yani isletmelerini genisletmeleridir. Boylece bir
isletme “pozitif i¢sel ekonomiler seklinde saglamak istedigi avantajlarini maksimize etmek
isterken, faaliyette bulundugu yorede de ekonomik faaliyetler artmis olacaktir. ikinci olarak,
birlikte bulunmaktan dogmus olan avantajlardan yani digsal ekonomilerden yararlanabilmek
icin igletmeler ayni bolgeye toplanmak egilimini gosterirler. Bir bagka deyisle yeni kurulan

isletmeler, digsal ekonomilerin ortaya ¢ikmis oldugu yorelerde toplanma temayiilii igine

74 H

Dinler 98.
"> Veysel Bozkurt, Enformasyon Toplumu ve Tiirkiye, (Istanbul : Sistem Yayincilik, 2005) 25.
’® Stilwell 143.
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girerler. Baz1 ayricalikli merkezlerde pozitif digsal ekonomilerin dogmasi yeni bir cografi

toplanma etkisi yaratir ki, buna “kentlesme ya da yigilma etkisi” adi verilir. Bu etkiler

sonundadir ki, igletmelerin faaliyetleri i¢in kacinilmaz olan sayisiz mesleki hizmetlerin

bulunabildigi bliyiik yerlesme merkezleri kurulur.”’ Boylece, bazi1 bolgelerde baslayan

ilerleme hareketleri sonucu ekonomik ve sosyal gelismeler hiz kazanirken o6teki bolgelerde

durum tam tersi bir hal alabilir, duraklama ya da gerileme s6z konusudur.

Baz1 bélgelerin geri kalmasinda rol oynayan belli basli faktérler meveuttur:™

a)

b)

Dogal Faktorler: Dogal faktorler denilince, yer alt1 ve yer {istii kaynaklar, iklim
durumu, toprak yapisi, iiriin cinsi, bitki ortiisii vb. akla gelir. Mesela lilkemizin dogu
bolgesi bu kaynaklar bakimindan son derece fakirdir. Elbetteki boyle 6zelliklere
sahip bolgeler geri kalacaktir. Ustelik, mevcut imkanlar ve hammaddeler de yeteri
kadar verimli kullanilamamaktadir. Bunun bir sonucu olarak da fazla ¢alisma ortami
bulamayan isgiicii biiylik kentlere go¢ etmektedir. Diger yandan, cografi durumun
elverissiz olusu ve koti iklim kosullari, ulasim ve haberlesme imkanlarimi da
kisitlamaktadir. Nihayet bdyle bir durum alt yapi yatirimlarini olumsuz yonde

retkilemektedir.

Teknik Faktorler: Bu faktorlerden amacg, sanayilesmis iilkelerden ithal edilen
teknik techizatin genellikle, ulasim, alt yapi, ihracat ve sanayilesme imkanlarinin
bulundugu yerlerde kurulmasi ve faaliyete gecmesidir. Baska bdlgelere uygun ve
elverisli olmayan bu yeni teknik cihazlar, eski dengeyi bozarak bazi iiretim
faktorlerini (emek, hammadde gibi) ¢eker. Teknolojinin pek uygulanamamasi da
1sboltimiinti dar bir sahada sikistirmistir. Bilindigi gibi, isbdliimiiniin kisitlanmasi
verimi ve Uretimi disiirir, tilketim meylini kisitlar. Aslinda, geri kalmis bolgeler,
gelir dagiliminda daha diisiik pay aldigindan, yetersiz kisisel gelirler tiikketimi

daraltmaktadir.

Issizlik Oram: Issizlik oran1 gelismis iilkelerde yiizde 1-3 arasinda degisirken, az
gelismis iilkelerde ise yiizde 10-20 arasindadir. Gelir diizeyi de yine issizlik
oraninda oldugu gibi gelismis iilkelerde fert basina diisen milli gelir 20.000 dolarin
istlinde iken az gelismis iilkelerde 150-1000 dolar arasinda degismektedir. Bu

" Dinler 108.
"8 Ozgiiven 190-191.
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durum iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. I¢ goglerin, az gelismis iilkelerden,
gelismis iilkelere oldugu gibi az gelismis bolgelerden de gelismis bolgelere insan
akimim ifade etmektedir.”® Gelisen bolgede baslayan ekonomik canhilik, is
olanaklarinin artmasma neden olurken, Tcretler yiikselecek ve hayat diizeyi
iyilesmeye baslayacaktir. Kent hayatinin konfor ve avantajlari ile birlikte, cesitli is
olanaklarinin ortaya ¢iktig1 gelisen bolge, ¢evre bolgelerdeki niifusu kendine ¢eker.
Geng¢ ve girisimci ruha sahip aktif elemanlarim1 kaybeden bdlgeler, gelisme
potansiyellerini de kaybederek, mevcut gelismislik diizeylerini dahi korumakta

zorluk gekerler.®

Sonug olarak nedeni ve baslangici sanayi devrimine kadar inen bolgelerarast esitsizlik
ve dengesizlik, bir iilkede bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal esitsizlikler yarattig
anlamma geldigi i¢in, bu durum 6nemli bir iilkesel sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir. Diinya
genelinde sanayilesmenin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan bolgeler arasi dengesizlik, gelismis
iilkelerde, kapitalizmin bir sonucu olarak, gelismenin mekanda esitsiz dagiliminin; gelismekte
olan iilkelerde ise ekonomik bagimlilik sonucu uluslararasi sermayenin bir etkisi olarak
degerlendirilebilir. Dolayisiyla bolgelerarast dengesizlik, gelismis ve gelismekte olan biitiin

iilkelerde kendini gt')stermektedir.81

1.3.2.1. Bir Ulkede Ortaya Cikmis Olan Bélgeler aras1 Dengesizlik Zaman Icinde
Nasil Bir Bicim Alr?

Bu soruya cevap olarak bazi degisik gorlisler ortaya atilmugtir:®2

e Bir goriise gore, bolgeleraras1 dengesizlik, biliylime siirecinin bir geregidir. Bu
dengesizlik, biiylimeye paralel olarak kendiliginden azalir. Ciinkii ekonomik
gelismeyle birlikte, biitiin cografi bolgeler bundan kendine diisen payr alir.
Boylece gelismis bolgelerle azgelismis bolgeler arasindaki gelisme farki

kendiliginden kapanur.

" Giindiiz 16.

% Dinler 10.

#Mehmet Ozel, ‘AB’de Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bolgeleraras: Dengesizlik ve Yeni Yonetsel Bilim Arayist’
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 64-1, 2.

82 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, (Istanbul: Cem Yaynevi, 2000) 111.
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Bir bagka goriis, bolgelerarast gelisme farkinin kendi basina birakildig:
takdirde daha da artacagi bi¢cimindedir. Galtung, Myrdal, Amin, Santos gibi
diisiiniirlere dayanan bu goriise gore, burada merkezin ¢evreyi sOmiirmesi s6z
konusudur. Biiyiik kentlerle gelismis bolgeler, iilkenin tiim kaynaklarini
kendilerine ¢ekerek, oteki bolgelerin geri kalmaya devam etmesine yol acarlar.
Bu goriise gore, devlet karismadigr takdirde, geri kalmis bdlgeler
azgelismisligini gideremeyeceklerdir. Dolayisiyla bu sorunun ¢oziimil igin

devlet diizeltici politikalar uygulamali, soruna miidahale etmelidir.

Bu konudaki iiglincii yaklasim ise, konuya, gelismis ve azgelismis {ilkeler
acisindan ayri yaklasir. Buna gore, bolgeleraras: farkliliklar, gelismis iilkelerde
zamanla azalacaktir. Buna karsin azgelismis iilkelerde sorun var olmaya devam
edecektir. Bu goriis, J. Friedmann’in ‘Kutuplasmis Gelisme Kurami’

caligmasina dayanir.
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2. BKA’LARIN ORTAYA CIKISI, ROLU VE ONEMI
2.1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI’NIN TANIMLARI

Gliniimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde bolgesel kalkinmayi
saglayan ve ekonomiyi canlandiran ve sayilar siirekli artan BKA’lar ile ilgili ¢esitli tanimlar
mevcuttur. En genel tanimiyla BKA’lar: “merkezi hiikiimetler tarafindan belirlenen ulusal
kalkinma hedefleri ve vizyonu paralelinde calisan, bagimsiz bir idari yapiya sahip , belirli
sinirlara bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirip canlandirmak amaciyla kurulmusg
ve faaliyetlerini tamamen veya kismen kamunun finansa ettigi kurumlar” olarak

tanimlanmaktadir &

Avrupa'da BKA’nin bir iist 6rgiitii niteligindeki EURADA ise, BKA’y1 tanimlarken su
ozellikleri Vurgularnaktad1r:84 ‘Misyonu sinirli bir alanin ortak veya genel c¢ikarlarini
gozetmek olan her bir organizasyon bir kalkinma ajansidir. Bu baglamda kalkinma ajansinin
yonetimi, mali kaynaklanmas1 veya gorevleri bakimindan yerel veya bdlgesel bir otorite ile
belirli bir iligkisi olmalidir. Ayrica, bir iilkeninkinden kiigiik olacak sekilde, yeterli derecede

genis bir ¢aligma alan1 olmalidir’.

Diinya Bankasi’nin BKA tanimui ise; ‘asil misyonu istihdam yaratmak, tiretimin ¢esitli
dallarindaki kiiciik ve orta dlgekli isletmeleri (KOBI) gelistirip desteklemek ve bdlgenin genel
ekonomik durumunu ve firsatlarini iyilestirmek olan, kalkinmaya katalizorliik edebilecek igsel

aglar1 kuran, yiiriiten ve destekleyen yapllardlr.85

Devlet Planlama Teskilati1 (DPT) ise bu yapilari, “merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir
idari yapida, smirlar ¢izilmis bir bdlgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak
ve boylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulus ve faaliyetlerini kamunun

veya 0zel sektoriin finanse ettigi bir kurulus”.® seklinde tanimlamustir.

& Kumral 62.

¥ EURADA, Creation, Development and Management of RDA: Does it have to be so difficult?, ¢ev. Erol
Cakmak, (Ankara: Imaj Yaymevi 2006) 65.

& World Bank, Diinya Kalkinma Raporu, 10 Agustos 2011
<http://info.worldbank.org/etools/docs/library/166856/UCMP/UCMP/7_leda.html> .

8 DPT, Bolgesel Gelisme Ozel Ihtisas Raporu,174.
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BKA’larin esas varlik nedenleri, bolgesel stratejileri uygulama, yerel ve
bolgesel girisimciligi destekleme, alt yapr hizmetlerinin sunulmasima yardimer olma, 6zel
sektoriin yakin gelecegi icin yerel - bolgesel ¢oziimler arastirma ve bolgesel talepleri
karsilayacak yeni iiriin ve hizmet liretimi i¢in finansal garantiler ve ¢oziimler arama seklinde
de Ozetlenebilir. Bu kurumlar tanimindan da anlasildigi gibi, tist kurul olarak bilinen
diizenleme ve denetleme kurumlart benzeri kamu karar giiciinii kamu organlarindan alip 6zel

sektor ve STK’lardan olusan tiizel kisilere paylastiran ydnetisimei kuruluglardir®’.

Tanimlardan da goriildiigii gibi Bolgesel Kalkinma Ajanslarini ortak tek bir tanim
altinda aciklamak olduk¢a zordur ancak bolgesel kalkinma ajanslarin ayrimi ayirt edici

ozellikleri ile yapilabilir®:

e Kurumsal olarak asagidan yukariya (bottom up) yaklasimi onemli politika
araclarindan biridir. Uygulamada ajanslar genis bir yelpazede yayilmis olan

politika araglarinin entegrasyonu gergeklestiren bir kurumsal yapidadir.

e Organizasyon yapisi dikkate alindiginda hiikiimetler tarafindan tasarlanmig ve

yari-otonom kamu kuruluslaridir.

e Stratejik olarak finansman ve altyap:1 gibi sert politikalar degil, onerici ve yol
gosterici yumusak politikalar tercih ederler. (6rnegin; danisma servisleri, teknoloji

ve pazarlama gibi)

2.2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI’'NIN ORTAYA CIKISI VE
GELISIiM SURECI

Sosyalizmin ¢okiisii ile birlikte diinyada liberal ekonomik diizen diger bir ifadeyle
serbest piyasa sistemi giderek kiiresellesmekte ve gelismis, gelismekte olan ve az gelismis
iilkelerin ekonomi politikalar1 gitgide birbirine yakinsamaktadir. Bu yakinsama politikalari,
iilkelerin sadece ekonomik sistemlerine uygulanmamakta ayni zamanda sosyal, siyasi ve

kiiltiirel alanlar1 da kapsamaktadlr.89

8 Aytiil Giineser Demirci, Farkl: Ulkelerde Bélge Kalkinma Ajanslari. Bolge Kalkinma Ajanslari-Nedir, Ne
Degildir? (Ankara: Paragraf Yaymevi, 2005) 181-197.
% Dogruel 9.
8 Tiftikeigil 35.
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Ekonomik, sosyal, siyasi ve Kkiiltiirel alanda birbirini tamamlayic1 nitelikteki bu
doniisiimler beraberinde birbiriyle zit goriinen kiiresellesme ve yerellesme anlayisini giindeme
getirmigtir. Kiiresellesme, genellikle diinyanin bir kiire gibi ekonomik, siyasal, kiiltiirel,
toplumsal agidan diinyanin sikismas1 ve bir tek yer olarak alginlanmasit olarak
tanimlanmaktadir.” Siyasi acidan kiiresellesme ise, devletin rolii ve gorevlerinin yeniden
tanimlanmasi seklinde tanimlanabilir. Kiiresellesme siireci, bir ¢ok bilim insani, politikact ve
hatta toplumlarin birgok kesimi tarafindan; toplumsal siireclerin ve iligkilerin olusturdugu
dogal, evrimsel bir siire¢ sonucu olusan bir olusum varsayilarak kagiilmaz bir degisim olarak
kabul edilmektedir.®* Diinyadaki degisim trendini gozlemledigimizde globallesme
(Globalization) ile birlikte dikkati ¢eken diger bir olgunun Yerellesme (Localization)
oldugunu goriiyoruz. Ingilizce Globallesme ve Yerellesme kelimelerinin birlestirilmesiyle
olusturulmus ‘Glokallesme’(Glocalization) kavrami son zamanlarda yaygin olarak
benimsenen ve kullanilan kavramlardan birisidir. Glokallesme; ‘Uluslararas: iligkilerde
kiiresel gerceklerden hareket ederek kiiresel diisiinmeyi,otarsizm yerine disa agilmayi, diinya
ekonomisiyle biitiinlesmeyi; iilke i¢inde ise merkezi yonetim kanaliyla ekonomi ve siyaseti

yonlendirme yerine yerel yonetimleri daha fazla giiclendirmeyi’ ifade etmektedir.*?

Yukaridaki kavramlarin ortaya ¢ikmaya baslamasiyla bir yeni kavram daha ortaya
cikmistir. Devletin halktan aldig1 yetkileri millet adina kullanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek
suistimalleri dnlemek amaciyla da “katilimecr demokrasi” ya da “yonetisim” anlayist diinya
genelinde hizla yayginlagsmaya baslamistir. YOnetisim, biirokrasi, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslarindan olusan mali, idari a¢idan 6zerk bir Orgiitlenmedir. Tiim bu gelismelerin
1s1ginda, bu yonetisimin sekillendirdigi aletlerden biri de bdlgesellesme icin kiiresel bir
model olarak gelistirilen Bolgesel Kalkinma Ajanslan’dlr.93 BKA’lar ile birlikte klasik
merkez c¢ikish yukaridan asagiya anlayis yerini asagidan yukariya anlayisa birakmaya

baslamistir, boylece bolgesel kalkinma sorunu yerel aktorlere kaymustir.

% Rana A. Aslanoglu, Kent, Kimlik ve Kiiresellesme, (Bursa,1998) 124.

° David Clark, Urban World/ Global City, (Londra, 1996) 100.

% Coskun Can Aktan, “Globallesme, Bolgesellesme ve Yerellesme”, Dig Ticaret Dergisi, Y1l 3, Say1 10,
1998:3-4.

 Goékhan Calt, Bolgesellesme ve Avrupa Birliginin Bir Araci Olarak Bolge Kalkinma Ajanslart, 4 Mart 2012
<http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/8df7b8e8d586a55 ek.pdf?tipi=14&su>.
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Tablo 2.1. Bolgesel Politika Yaklasimlarinin Karsilastirilmasi

Temel Ozellikler Yukaridan Asagiya Asagidan Yukariya
Politikalar Politikalar
Organizasyon Ulusal sifat Merkezi yonetim | Bolgesel sifat
birimlerine ait Yar1 6zerk
Stratejiler Biiylimenin yeniden Yerel biiyiimenin
dagitilmasi gliclendirilmesi
Bolge i¢i dayanisma Bolge ici rekabet
Politika Araclan ‘Sert” kaynaklar (altyap1 ve ‘Sert’ ve ‘yumusgak’
finansal destekler gibi) (6neriler,
Secici olmayan baglantilar, egitim gibi)
Re-aktif kaynaklar)
Segici
Pro-aktif

Kaynak: Henrik Halkier 4.

Tablo 2.1°de geleneksel yukaridan asagiya politikalarla, yeni asagidan yukariya
politikalarin karsilastirmast yapilmaktadir. Geleneksel yukaridan asagiya bolgesel politikalar
merkezi hiikiimetler tarafindan bolgesel esitligi saglamak amaciyla uygulanmaktadirlar.
Ekonomik faaliyetlerin yeniden dagilmasi amacina yonelik bu politikalar altyap1 hizmetleri ve
finansal destek gibi politika araglarina bagvurmaktadirlar. Her bdlgenin farkli potansiyele
sahip oldugu anlayisina dayanan ve tek bir bolgeyi kapsayan asagidan yukariya bolgesel
politikalar ise egitim, damismanhk gibi politika araglariyla yerel sirketlerin rekabetini
arttirmay1 hedeflemektedir. Bu anlayista bolgesel politika uygulamalart merkezi hiikiimetin

sorumlulugundan ¢ikarak yar1 6zerk kamu kurumlarina ge(;mektedir.94

Yaklagik 85 yillik bir gegmise dayanan ve 1929 yilindaki ekonomik krizden sonra ilk
ornekleri goriilmeye baslanan Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA) merkezi hiikiimetten
bagimsiz bir idari yapida smirlari ¢izilmis bir boélgenin sosyo - ekonomik kosullarini

gelistirme amaciyla Diinya'da 1930°Iu yillardan itibaren kurulmaya baslanmislardir. Onemli

* Henrik Halkier, ‘Regional Devolepment Agencies and Multilevel Governance: European Perspectives’,
Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, 10 Mart 2013
<http://www.tepav.org.tr/upload/files/13213625292.Bolgesel Kalkinma_ve Yonetisim Sempozyumu_Bildiri
Kitabi.pdf >.
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bir boliimii Avrupa’da olmak iizere pek ¢ok BKA mevcuttur. Bu konudaki ilk 6rnek ise 1933
yilinda ABD'de Tennessee Valley Authority (TVA)'nin 1930’larda kurulmasidir.*® Savasin
yikict etkileri ve hizli teknolojik gelismeler, Avrupa’nin Bati {ilkelerinde farkliliklar
yaratmistir. Fransa’da, Paris ve ¢evresinin diger bdlgelerinin toplamindan daha biiylik bir
gelisme gostermesi, Italya’da Kuzey - Giiney ayrimmin iki farkli diinya yaratacak diizeye
cikmasi, Ingiltere Iskogcya ve Galler’de eski sanayilerin ¢dkmesi sonucu bu bolgelerde
yeniden yapilanma probleminin olmasi diger Avrupa lilkelerinde bolgesel kalkinmaya yonelik
politikalarin olusturulmasima yol agarak bolgesel kalkinmaya verilen Onemi arttirmistir.”®
Ikinci Diinya Savasi’nin sonrasinda ise meydana gelen ekonomik ve sosyal tahribatlarin
sonucu bolgeler arasindaki farkliliklar giderek agilmis ve bolgelerin  yeniden

yapilandirilmalar1 zorunlulugu ortaya ¢ikmuistir.

Tablo 2.2. Ikinci Diinya Savasi Sonrasi Dénemde Kalkinma Ajanslarimn Kurulus

Dalgalan

Kurulus Dalgas1 Cografi Bolgeler Doénemi Kalkinma Ajansina
Ihtiya¢c Duyma
Nedenleri

1.Dalga Avrupa 1950’lerve 1960’lar/ Savag sonrasi
Ikinci Diinya Savasi | yeniden yapilanma
Sonrast
2.Dalga Kuzey Amerika ‘Rust Belt’*
tarafindan kapsanan
1960’1ar ve 1970’1ler | eyaletlerde  ortaya
cikan sanayisizlesme
sorunlarinin
¢Ozumiunin
hedeflenmesi
3.Dalga Dogu Asya Hizle kentlesme ve
1980°ler ve 1990’1ar sanayilesme
sorunlarinin
planlanmasi ve
yonetilmesi
4.Dalga Latin Amerika Dengeli sosyo-
Giliney Asya Simdiki Dénem ekonomik gelismeyi
Afrika tesvik etmek.
Dogu Avrupa

Kaynak: Dogruel 56.

% Ahmet Apan, ‘Bolge Kavrami ve Bélgesel Kalkinma Ajanslart’, Cagdas Yerel Yonetimler, Mart-Nisan 2012:
39.
% Parlak ve Ozgiir 257.
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*Rust Belt: ABD’de sanati’nin kalbi olarak kabul edilen Biiyiik Goller Bolgesinde’ki
sanayinin ¢oktiigii yerleri isaret etmektedir.

Tablo 2.2°de goriildiigii gibi; Ikinci Diinya Savasi sonrast donemde Avrupa’da 1960
ve 1970’lerde Kuzey Amerika’da; 1980 ve 1990’larda Dogu Asya’da; i¢inde bulundugumuz
donemde ise; Latin Amerika, Giiney Asya’da, Afrika’da ve Dogu Avrupa’da Onem

kazanmislardir.

BKA’lar Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik gibi Anglo Sakson iilkelerde
yOnetisim anlayisina ornek olacak sekilde yart 6zerk ve 6zel sektorle birlikte kurulmuslardir.
Japonya ve Fransa gibi iilkelerde ise GAP idaresi benzeri yapilanmalar, biirokrasinin ve kamu
kurulusunun egemen oldugu, sorunlu bolgelerle ilgili olarak sadece ekonomik kriterleri degil,
sosyal kriterleri ve issizlikle ilgili sorunlar1 da dikkate alan kuruluslardi. Birligin olugsmasi ve
kiiresellesme siireci ile birlikte Avrupa ve diinyadaki bu kuruluslar Angolo-Sakson &rnegi
daha olgunlagtirilarak AB icinde Ulusal Merkezi ydnetime bagli, biirokratik, ulusal
ekonominin biiylimesinde bdlgesel esitligin 6nemsendigi bir yapidan pazar ekonomisine

entegre ve kiiresellesme-uyumlu ydnetisimei bir yapiya doniistiiriilmektedir.”’
2.2.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslar’’min Kurulma Gerekgeleri

Cagimizda yasanan en énemli degismelerden biride ‘kiiresellesme’dir.®® Kiiresellesme
slireci, bir ¢ok bilim insani, politikact ve hatta toplumlarin bir¢ok kesimi tarafindan; toplumsal
stireclerin ve iliskilerin olusturdugu dogal, evrimsel bir siire¢ sonucu olusan bir olusum

9 . y .
‘Kiiresellesme 'nin

varsayilarak kagmilmaz bir degisim olarak kabul edilmektedir.’
Diinya’daki asil varolan gelisimi ve anlami ise, 1970’lerin sonlarindan 2000’11 yillara kadar
olgunlasan bir sosyal siire¢ olarak kapitalizmin yeryiiziinde tek gecerli sistem yapilmasi,
kamunun ekonomi ve toplum yasamindaki etkisinin azalmasi ve piyasa gii¢lerini toplum
yasamina egemen kilimmasiydi.” Kapitalizmin 1970’lere dogru sikismasi sonucu careyi

iretimin esnek sekilde yeniden orglitlemesi, hizmet sektoriiniin genislemesi ve gelismesi,

iletisim ve bilisim teknolojilerinin gelismelerinin yol actig1 diinyada c¢oklu bir etkilesim

Calt 10.
% Aslanoglu 124.
% Clark 100.
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diizeninin ortaya ¢ikarmasi ile yeni bir toplumsal yap1 ve iligkilerin baglamasini saglamasi ile

olusmustur.'®

Siyasi acidan kiiresellesme ise, devletin rolii ve gdrevlerinin yeniden tanimlanmasi
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresellesme siirecinde, ulus devletin hakimiyeti sarsilmais,
devletin etkin ve smrli bir yapiya kavusturulmasi geregi yogun bir sekilde tartisiimaya
baslanmistir. Bununla birlikte, ulus - devlet halen iilke i¢inde gerceklestirdigi uygulamalar,
yaptig1 diizenlemeler ve izledigi politikalarla iilke potansiyelini gelistirme veya israf etme
konusunda belirleyici bir rol oynamakta ve bu da kiiresellesme siireci iizerinde etkili
olmaktadir. Diinyadaki kiiresellesme egilimleri yaninda bolgesellesme ve yerellesme
egilimleri de devletin politika belirleme alanindaki giicilinii; uluslararasi kuruluslar, bolgesel
birlikler ve yerel yonetimler ile paylasmasmi gerektirmektedir.'® Ulus — Devlet, 6zellikle
savunma ve ekonomi alanindaki yetki ve sorumluluklarini uluslar arasi veya bolgesel
antlagsmalara gore yeniden tanimlamak ve bu alanlarda iilke i¢i politikalarini uluslararasi ve
bolgesel otoritelerin kurallar1 dogrultusunda belirlemek durumunda kalmistir. Bu dogrultuda
Avrupa’da kurulan ve bugiin AB’ye giris siirecinde Tiirkiye’de kurulmasi istenen Kalkinma

Ajanslarinin kurulus gerekgelerini soyle siralamak miimkiindiir.
2.2.1.1. Fordist Yaklasimdan Post-Fordist Yaklasima Gecis

Fordizm, 1900’li yillarin basinda yeni bir boyut kazanan sanayilesme siireci ile ortaya
cikmis ve etkileri ekonomik, siyasi ve toplumsal alanda goriilen yeni bir {iretim tarzi ortaya

cikarmistir.

Gelismis Batili iilkelerde 6zellikle 1940 - 1960’11 yillar arasinda egemen olan ekonomik
anlamda “Fordizm”, standart sanayi tretiminin kitlesel iiretime dayandigi, idari nitelikli
islerle beden giicii gerektiren islerin Taylorist bir yonetim anlayisiyla belirlendigi kati bir 1s

92 Ancak Fordist iiretimin is

boliimiine dayanan bir iiretim bigimini ifade eder.!
orgiitlenmesiyle smirli kalmadigi, hegemonik bir anlayisla yasamin diger alanlarini da bu
birikim stratejisine uygun olarak diizenledigi; kendine uygun bir devlet anlayisi (refah devleti)

ve toplumsal yasam big¢imi yarattig1 goriilmektedir, bu sayededir ki egemen oldugu tilkelerde

1% Rusen Keles ve Aysegiil Mengi, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bélgesel Siirdiiriilebilir Gelisme.
(Ankara: imge Yayinevi, 2009) 1.

%L Ebru Celepgi, « Bélgesel Dengesizliklerin Giderilmesinde Kalkinma Ajanslarimin Rolii ve Tiirkiye
Uygulamalar1” Yiiksek Lisans Tezi. (Trabzon: 2006) 19.

192 G. Frederic Thompson, “Fordism, Post-Fordizm and the Flexible System of Production” 20 Ocak 2012

<http://www.cddc.vt.edu/digitalfordism/fordism_materials/thompson.htm> .
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cogunlukla ithal ikamesine dayali kendine uygun kalkinma politikalar1 gelistirerek trettigi
mallara duyulacak talebi garantiye almistir.’® Fordizm’de iiretim siirecinin tiim asamalarin
kapsayacak bir planlama sistemi esas alinmuis, is sistematik olarak alt boliimlere ayrilmis, bu
boliimler de ayrintili sekilde tanimlanmistir. Planda kati bir denetime tabi tutulan isgilerin
hareketleri, verimliligi en iist diizeye ¢ikaracak bicimde sinirlanmis ve zamanlamasi yapilarak
en ince ayrintilarina kadar hesaplanmistir. Boylece Kitlesel {iretim, is boliimii ve uzmanlasma,
isin niteliksiz ve yari nitelikli isgiicii tarafindan yapilmasina olanak tanimis, nitelikli isgiiciine

olan bagimlilik azalmistir."™

1960’11 yillarin sonlarma dogru Fordizm teknolojik degismeyle karmasiklasan gesitli
sorunlar sonucunda darbogaza girmistir. Fordizm’i s6z konusu krize gotiiren baglica

sorunlar:'®

Uretkenlik artiginda diismelerin meydana gelmesi

e Uretkenlik diiserken iicret artislarmin siirmesi

e Piyasanin genislemesinde siirlilik

e Uretimin Uluslararasilagsmasi

e Fordizm’in yapisal ortamindan kaynaklanan asir1 kapasite ve stok birikimi

e Teknolojinin gelismesi ile birlikte, yeni mallarin emek-yogun karakterinin
gerilemesi ve sonug olarak da bagiml iilkelerde gergeklestirilen ucuz emek giicii

politikalariin ekonomik sistem boyutundaki 6neminin giderek azalmasi.

e Kalite kontroliiniin yetersizligi ve i3 yapisinin Kkalitesizliginin bu sorunu

agirlastirmasi.

Iste Post-Fordizm Foridzm’in tikandig1 bu ortamda dogmustur. Ayrica 1973’te Diinya

Petrol krizinin patlak vermesiyle de iyice giindeme gelmistir.

103 Ayda Eraydn, Post-Fordizm ve Degisen Mekansal Oncelikler.(Ankara: ODTU Yayinlari, 1992)15-16.
194 Halil ibrahim Aydinli, Sosyo-ekonomik Déniisiim Siireci (Post-Fordizm) ve Sanayi Otesi Yaklasimlar,
Cumbhuriyet Universitesi Kamu Yonetimi, 10 Ocak 2013 <http://www.kamu-is.org.tr/pdf/743a.pdf>.
1% {lhan Dagdelen, ‘Fordizm- PostFordizm’ Mevzuat Dergisi, Say1: 90, 2005: 23.
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Post-Fordizm, en genel tanimiyla tiretim, tiiketim ve istihdamin esneklesmesi ve
yerellesmesini ifade etmektedir.’® Uretim siirecinde yeni bir dosnemi ifade eden bu kavram,
Fordizmden hareketle tiiretilmis, ancak ondan biiyiik bir kopusu da ortaya koymustur. Post-
Fordizm, bir emek ve iiretim siireci olarak kisaca “esnek iiretim” seklinde tamimlanabilir.
Siireg, 20. yiizyilin son ¢eyreginde gelismis kapitalist iilkelerde ortaya ¢ikan ve endiistriyel
riinlerin kitlesel tretimine dayali Fordist birikim rejiminin 1960’larin sonundan itibaren
krize girmesiyle gelismeye baslamistir. Bu siireg, iletisim teknolojisindeki hizli gelismeler,
ulasim ve iletisim maliyetlerinin diismesine bagl olarak, iiretimin daha fazla uluslar

arasilastirilmasina ve iiretim mekanlariin degismesine neden olmaktadir.®’

Post-Fordist yaklasima gore, kitlesel piyasalarin belirli bir doyuma ulastiktan sonra
pargalanmasi ve ¢esitlenmesi, tiikketicileri daha ayirimei bir hale getirmekte ve onlarin zevk ve
tercihlerinin degismesine yol agmaktadir. Bu durum, yeni bir iretim sistemini gerekli
kilmigtir. %8 Ayrica, devletin temel ekonomik fonksiyonlar1 yeniden tanimlanmistir. Kapitalist
devletler, uluslararast rekabet ortaminda artik arz yonlii ekonomi iizerinde odaklanarak
esnekliligin gereklilikleri karsisinda daha once uygulamaya koyduklari refah politikalarini

terk etmislerdir.

Bolgesel kalkinma anlayisinda yagsanan doniisiim diinya iiretim sisteminin degismesiyle
yakindan iligkilidir. Fordizmden Post-Fordizme, yani kitlesel iiretimden esnek {iretim
sistemine ge¢is bir bakima ulusal planlardan bolgesel planlara gegisi temsil etmektedir. Bu
baglamda BKA modelinin dayandigi kuramsal yaklagim post-fordizm kuramidir. Fordist
modelin II. Diinya Savasi sonrasi donemde ¢Okmesiyle birlikte diinyada esnek iiretim ve
teknolojilerine dayanan, yerel girisimcilige ve esnek uzmanlasmaya dayali sanayi stratejileri
kabul gormeye baslamistir. Bu donemde devletler korumaci politikalarini terk etmeye
baglamig ve lilke ekonomilerinin birbirleriyle entegre olmasi gerektigi yoniinde bir uzlagma
soz konusu olmustur. Boylelikle ige doniik sanayilesme stratejileri terk edilmeye baglanmus,
diinyayla entegrasyona yonelik disa doniik diger bir ifadeyle ihracata doniik sanayilesme

stratejileri giindeme gelmistir.’® Bu durumun en énemli 6rnegi: Avrupa Birligi’dir.

106 peter T., Manicas , Recent Capitalism, 7 Aralik 2012 <http://www.hawaii.edu/aln/cap_bib.htm>.

197 Micheal Storper, Flexible Specialisation In The US Film Endustry Post-Fordism A Reader, ( Massachussets:
Blackwell,1997) 227.

1% parlak ve Ozgiir 90.

199 Tiftikeigil 39.
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Ekonomik gelismede KOBI’lere agirlik veren bu yaklasim, yerel toplumlara ve yerel
yonetimlere de 6nemli roller vermekte, yerel yonetimler ekonomik gelismeye katalizorliik
yapmaktadir. Yaklagim yerel yonetimlere, yerel kaynaklari harekete gecirerek yerelligin
rekabet giiciinii arttirmak, girisimcilere tesvik ve muafiyetler bigiminde destekler sunmak ve
yereldeki ekonomik potansiyelin ortaya ¢ikarilmasi yoluyla yabanci sermaye yatirimlar
acisindan cazibeyi arttirmak gibi islevler yiikklenmektedir. Boylece post-fordizm olarak
adlandirilan yaklagim, giliniimiiziin rekabetci kiiresellesme siirecine uyum acisindan,
KOBI’lere dayali bir sanayilesme stratejisiyle yerellesmeye dayali bir yonetsel reform

programinin birlikte hayata gecgirilmesinin zorunlulugu oldugunu ileri sirmektedir.™°
2.2.1.2. Kalkinma Anlayisinda Yasanan Degisim

1970°li yillardan sonra artan kiiresellesme egilimleri, ekonomik kalkinmanin ve
bolgesel gelismenin itici giicii olarak yerel dinamiklerin 6nemini arttirmis ve yerel kalkinma
yaklagimlar1 kalkinma anlayisinda merkezi bir éneme sahip olmustur. Uriin, sermaye ve
isgilicli, piyasalarinda artan Olgiide disa agilimin yasandigi, rekabet olgusunun arttigr ve
kiiresel bir nitelik kazandig1 yeni diinya ekonomisinde, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki bas
dondiiriicii gelismelerle birlikte, bilgiye olan ihtiyag da artmistir. Diger taraftan, bilgiye
erismede ve tabana yaymada hem kamu yonetimindeki merkeziyet¢i biirokratik yapilanmalar,
hem de is diinyasindaki olgek ekonomileri rasyoneli iizerine kurulu piramide benzer
hiyerarsik firma Orgiitlenmeleri yetersiz kalmaya baslamistir. Bilginin baslh basina bir tiretim
faktorii durumuna geldigi ve kiiresel olgekte rekabetin arttigi yeni diinya ekonomisinde;
esneklik kabiliyeti yiiksek kiiciik dlcekli birimler ile yatay diizlemde ag-sebeke (network)
etkilesimleri temelinde Orgilitlenmis kurumsal yapilanmalar onemlerini arttirmislardir. Bu
kapsamda yeni kalkinma yaklasimlarinda merkezi idare ve kamu sektérii yaninda, yerel
birimler ile 6zel sektor ve STK’lara, daha da dnemlisi yatay diizlemde isbirligi ve ortaklik

saglama amaciyla olusturulan kurumsal yapilanmalara 6nemli islevler diismektedir.*!

Yerel birimlerin kiiresel bir diinya ekonomisinde aktor olarak yer almasinin 6niinii agan
gelismeler sonucunda yerel strateji ve politikalar, yerel ekonomilerin gelisme performansini
belirler duruma gelmistir. Cesitli {ilkelerde yasanan deneyimler gostermektedir ki, yerel

orgiitlenme ve uyum kapasitesi yliksek yerel birimler, kiiresellesmenin getirdigi rekabet

19 Faruk Ataay, “Bolge Kalkinma Ajanslari ve Kalkinma”, Kamu Yénetim Reformu, Cevre ve Bolge Kalkinma
Ajansilar Yasa Tasarisi Sempozyumu, (Ankara: 2005) 49-50.
111 .
Celepgi 21.
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ortaminda daha basarili olabilmekte ve bdylece kiiresel tehditleri ve rekabet baskisini, yerel
firsat ve avantajlara ¢evirebilmektedir. Ayrica dinamik yerel birimler, i¢inde bulunduklari
iilkelerin disa acilmasinda da onemli islevler goérmektedir. Diinya ekonomisindeki artan
yerellesme egilimleri ile kentsel ekonomiler olgusu, geleneksel kalkinma anlayisini ve
beraberinde kalkinma araglarini da degistirmektedir. Gelinen asamada temel anlayis; bolgesel
gelismenin yukaridan asagiya degil, yerel aktorlerin katilimiyla asagidan - yukariya olmasi

dogrultusundadir. ™

Bilgi toplumunda en Onemli Ozelliklerden biri, sektorel bir degismeyle, mal
iiretiminden hizmet liretimine gegisi iceren ekonomik doniisiimdiir. Aslinda hizmet sektori
tarihin her siirecinde varolmakla birlikte, sanayi Otesi toplumda 6nemli bir degisimine
ugramistir. Sanayi Otesi toplumda hizmet sektorii, egitim, saglik, sosyal hizmetler gibi insani
hizmetler ve bilgisayar, sistem analizi ile bilimsel arastirma ve gelistirme gibi mesleki
hizmetler alaninda yogunlagmaktadir. Televizyon yapimcilari, kitle iletisim sektori, telefon,
kablolu yayin gibi elektronik bilgi islem kurumlari, mikroelektronik sanayii, ¢esitli yazilim

kuruluslari bilgi toplumunda yiikselen sektérlerden bazilari olmustur. ™

Diinyada 1970’lerde 6zellikle sanayisi gelisen lilkelerde mevcut ekonomik etkinliklere
bakildiginda bu iilkelerde geleneksel endiistrilerde (demir-gelik, tekstil vb.) kriz yasanirken
bilgi agirlikli endiistriler (bilgisayar, elektronik vb.) hizla gelismeye baslamiglardir.

Sanayi otesi toplumda insanlarin ¢alistiklar yer degil, ayn1 zamanda yaptiklari islerin
tirleri de degismektedir. Sanayilesme siirecinde, nasil bir 6nceki toplumun temsilcileri olan
siniflar ortadan kalkmig ve yerine sanayi toplumunun temsilcileri olan toplumsal siniflar
yiikselmigse, bilgi toplumuna gegis siirecinde yeni siiflarin yiikseldigi goriilmektedir. Sanayi
toplumlarinda yar1 nitelikli is¢iler ¢alisan sinif iginde en kalabalik sinifi olustururken, hizmet
sektoriiniin gelismesiyle egitim, idare ve biiro igleri artmis, buna paralel olarak beyaz yakali
calisanlarin sayisinda onemli artiglar s6z konusu olmugstur. 1950’li yillarda ilk kez beyaz
yakalilar, sanayi donemiyle 6zdeslesen mavi yakalilarin sayisin1 gegmistir. 1970’11 yillarda
beyaz yakalilarin sayisi, neredeyse mavi yakalilari katlar duruma gelmistir.'** Bilgi

toplumuyla kendisini hissettiren ¢ok anlamli baska bir degisme ise, bilim adamlari,

M2 Celepei 22.

3 Aydinli 8.

114 Veysel Bozkurt, Kiiresellesme: Kavram, Gelisim ve Yaklagimlar, 25 Mart 2012
<http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/8/veysel/veysel2.htm> .

45



http://iktisat.uludag.edu.tr/dergi/8/veysel/veysel2.htm

teknisyenler, miithendisler, 6gretmenler, tip personeli gibi “teknik ve profesyonel sinifin”

sayisindaki artigtir.

Diinyada yasanan bu politik, ekonomik, sosyal degisim bir takim kavramlarin da
yogun olarak tartisilmasina neden olmustur. Bunlar yonetisim, siirdiiriilebilir kalkinma,
stratejik planlama, katilimc1 demokrasi, insan kaynaklari, diizenleyici devlet, sivil toplum gibi

kavramlardir.**®

Ulkemiz yasanan kiiresellesme hareketlerinden hem kiiltiirel hem de iktisadi alanda
etkilenmistir. Ozellikle seksenli yillarin basindan itibaren Tiirk toplumunda énemli siyasi ve
ckonomik degisimler yasanmistir. Tiirk ekonomisinde, 24 Ocak 1980 kararlariyla birlikte
ithal- ikameci ige doniikk ekonomi modeli terk edilerek ihracati tesvik eden disa acgik bir
ekonomi modeli benimsenmistir. Boylece Tiirk ekonomisinin disa agilma siireci baglamistir.
Tiirk ekonomisine etkisi agisindan, iktisadi kiiresellesmenin bir boyutunu olusturan {iretim
seklindeki degisim ( kitle {iretiminden esnek liretime gecis) oldukca dnemlidir. Enformasyon
teknolojileriyle kiiclilen bir diinyada rekabet ulusal piyasalari birbirine baglarken, ulusal
ekonomilerde biiyiik olmanin degil, hizli olmanin daha ¢ok basar1 getirecegini gostermistir.
Kiiresellesmenin bu iiriinii olan bu siireg, KOBI’lerin énemlerinin artmasimin altinda yatan
nedendir. Bu 0Ozellikle ¢esitli Anadolu kentlerinde boyutlar1 bakimindan kiigiik, fakat
neredeyse uluslararasi rekabette dahi s6z sahibi olabilecek bazi firmalarin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Ulkemizde iiretici simf yapisinda catlamaya, daha dogru bir deyisle bir
farklilagmaya yol agmus, eski giiclerin yanina merkez digindan gelen yeni gii¢ler olusmus ve
dogal olarak bu gerceve yeni ve yogun bir gatismay1 beslemistir. KOBI’lerden olusan yeni
iktisadi aktorler, kredi ve tesvikler basta olmak iizere kaynaklarin biliyiik ¢ogunluguna hakim
i¢ sermaye dokusunu kars1 ¢ikmislar, kendilerine oyun dis1 birakan asir1 tekelimsi ekonomik
yapinin degismesini ya da onlara bir kanal acilmasini talep etmisler ve bu oranda

siyasallasmiglardir 116

2.2.1.3. Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi

Kiiresellesme siireci, kamu yonetiminde de yeniden yapilanma icin koriikleyici bir
unsur olmustur. Ozellikle uluslararas1 mali - teknik kurumlarla yapilan ¢aligmalar, kamu

yonetiminde yeniden yapilanma siirecinin itici unsuru olmustur. Bu yeniden yapilanma

15 Tiftikeigil 40.
116 Celepgi 22.
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stirecinde sadece dar anlamda kamu yonetimi bu calismalardan etkilenmemekte olup, genis
anlamda kamu ekonomisi bundan etkilenmektedir. Bu dogrultuda devletin gorevleri yeniden
tanimlanmakta ve bazi yetki ve gorevleri daraltilmaktadir. Daha temel ifadeyle ‘iiretici
devlet’ten ‘diizenleyici devlete’ gecis siireci yasanmaktadir. Degisimin amaci, kamu
yonetimini katilimci, saydam, hesap verebilir ve insan haklarini esas alan bir anlayis
cercevesinde yeniden yapilandirmaktir. Bu ilkeler kamu yonetiminin temel ilkeleridir.''’
Kamu Yonetimi Temel Kanunu, mevcut yonetim anlayisini degistirmektedir. Kanunun genel
gerekcesinde de belirtildigi gibi, yeniden yapilanma calismalar1 kapsaminda hazirlanan diger
kanunlar ve kanun tasalar1 ‘yonetisim’ anlayisi ¢ercevesinde diizenlenmistir. Bu degisimin
temelinde ‘diinyada yasanan gelismeler’, yani kiiresellesme olgusu yatmaktadir. Bu degisme
stirecinde kamu yOnetiminin de islevleri sorgulanir olmustur ve toplum taleplerine karst daha

duyarli, katilime1, hesap verebilen ve seffaf bir kamu yonetimi anlayisi glindeme gelmistir.118

Yukarida da belirtildigi iizere, kiiresel diizeyde tiim kapitalist tilkelerde hakim olmaya
baslayan bu yeni kiiresellesme diizeninde, hemen her tilkede devletlerin bizzat kendileri de bu
“esneklesmeye” ayak uydurmak zorunda kalmislardir. Sosyal kaygilar bir tarafa birakilarak
etkin ve verimli bir kamu yonetimi anlayisina dayanan “yeni kamu yonetimi” ya da “kamu
isletmeciligi” akimlarinin sonucu olarak biirokraside ve kamu personeli istihdaminda bu yeni
diinya diizenine uyum saglamay1 amaglayan reformlar yapilmistir. Iste bu siirecte genel olarak

yonetisim paradigmasi da tiim kamu yonetimine egemen olmaya baglamustir.**®

1989°da ilk defa Diinya Bankasi tarafindan gelismemis Afrika iilkeleri i¢in bir kalkinma
regetesi olarak kullanilan yonetisim, 1980 sonrasinda, daha 1970’lerden itibaren ekonomide
uygulamaya sokulan “Post - Fordist” politikalarin bir yansimasi olarak kamu y6netiminde
temel yonetim anlayisi haline gelmistir. Ozellikle Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiiyle birlikte
Diinya Bankasi, IMF, OECD, BM gibi uluslararasi kuruluslarin ve son olarak da AB gibi ulus
- Ustii orgiitlerin destegini arkasina alarak artik tek kutuplu diinyaya egemen olmaya

baslamustir.*?

17 Biilent Dinger, Metin Ozaslan ve Taner Kavasoglu , Illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamasi Arastirmasi, 29 Mart 2013 <http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/gosterge/2003-05.pdf>.
118 .

Celepgi 23. ) .
119 Bob Jessop, Hegemonya, Post-Fordizm ve Kiiresellesme Ekseninde Kapitalist Devler. (istanbul: iletisim
Yayinlart) 32. .
120 Birgiil Ayman, Yonetigim: Tiim Iktidar Sermayey, (Praksis: 2003) 93-116.
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Y Onetisimi, sermayenin yeni bir siyasal iktidar tarzi olarak alan Sonay Bayramoglu’nun
aragtirmasina gore, bu yeni model, Yeni Sagin, devlet - toplum karsitlig1 yerine, esit statiide
karsilikli bagimlilik iceren “birlikte yonetim “ ilkesine dayanir. Hiikiimetin yan1 sira hiikiimet
dis1 aktorler de yonetime katilir. Devlet(blirokrasi), piyasa aktorleri ve diger tiim toplumsal
kesimleri ihtiva eden sivil toplum yOnetisimin baslica aktorleridir. Bunlarin yaninda

yOnetisimin evrelerini ise su sekilde siralanmugtir; 2

e Ademi merkezilesme ve 6zellestirme

e Hesap verebilirlik (Yerellesme ve kamu harcamalarinin kontroliiyle miimkiindiir)

e Kalkinma amacma ydnelik yasal gergeve: Ozel sektdr ve piyasa ekonomisinin
hakim kilinmasi

o Seffaflik

Bu mevcut ayristirma sayesinde az gelismis iilkelerde istikrarli bir rekabet¢i sistem
kurulmasina doniik politikalarin sert bir siyasi mukavemetle karsilasmadan hayata gegirilmesi

saglanarak kalkinmanin gergeklestirilebilecegi savunulmaktadir.

BKA’lar, 1990’11 yillardan itibaren yogun bir sekilde tartisilmaya baslayan yonetisim
anlayisinin bolgesel uygulamadaki bir uzantisidir. BKA anlayisinda bolgelerdeki yonetim
yetkisinin kamudan 6zel sektore kaymasi soz konusudur. Bu anlayisa gére BKA’lar bolgesel
imkanlari, hassasiyetleri, tiretim, isgilicii ve yenilik yapma becerisini merkezi hiikiimete gore
daha 1iyi bilen ve 6zel sektorii bir araya getirmek i¢in uygun bir koordinatordiir. Ancak bu
sekilde bolgeler rekabetci diinya kosullarina ayak uydurabilirler. Dolayisiyla bolgesel karar

alma mercilerinin miimkiin oldugunca merkeze olan bagimlilig azaltilmalidir.'??

Goriildugi gibi, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik hedefi dogrultusunda yonetim yapisini
katilmay1 hedefledigi topluluk standartlarina kavusturma cabasi, kamu yonetiminde yeniden
yapilanma 6nemli bir degisim faktorii olarak glindeme gelmekte ve 6te yandan kiiresellesme
siireci beraberinde getirdigi yapisal uyum politikalari ile bir ¢ok konuda 6zgiin siirecler ve

araclar gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu siirecte Tirkiye’ye de AB tarafindan bolge

121 Sonay Bayramoglu, Yonetisim Zihniyeti, ( istanbul: iletisim Yayinlari, 2005) 12.
122 Greta Cameron ve Mike Danson, The European Partnership Model and the Changing Role of Regional
Development Agencies: A Regional Development and Organisation Perspective. (USA: Ashgate, 2000)14-15.
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planlamanin yeni bir anlayigla ele alinmasi gerektigi ve bunun aracininda BKA’lar oldugu

vurgulanmaktadir,'?®
2.3. BKA’LARIN BUGUNKU DURUMU

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida, sinirlar
¢izilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirip canlandirma amaciyla kurulmus ve

124 Bu kurumlar tanimindan da anlagilacag: gibi,

kismen kamunun finanse ettigi kurumlardar.
iist kurul olarak bilinen diizenleme ve denetleme kurumlar1 benzeri kamu karar giiclinii kamu
organlarindan alip 6zel sektdor ve STK’lardan olusan tiizel kisiler paylastiran ydnetisimci
kuruluslardir. EURODA ’nin taniminda bu kuruluslar su sekilde tanimlanmislardir: sektorel ve
genel kalkinma problemleri belirleyen, bunlarin ¢éziimiine yonelik olanaklar1 ve ¢oziimleri

saptayan ve bu ¢oziime yonelik projeleri destekleyen bir olusumdur.'?

Tablo 2.3. BKA’larin Yonetim Islevleri Acisindan Yapisi

Planning (planlama) Stratejik Bolge Planlari, NUTS(KHK)
Organization Y 6netisim bi¢cimine uygun esnek
(6rgiitlenme) orgiitlenme=B+0OS+STK
Stuffing (personel) Ozerk olarak personel ise alma ve

personelin sdzlesmeli olmasi

Directing (yonlendirme) Bagkan tipi veya daha ¢ok esnek yonetim,
¢linkii bir ¢ok mahalli ve bolgesel
yOneticinin olmasi nedeni ile ¢ok fazla bir

kisinin 6ne ¢ikamamas.

Coordinating Diger ulusal- uluslar arasi1 birlik, ajans ve
(esglidiim) sermaye gruplari ile AB ve Diger ulus-iistii

orgiitlerle serbestce iliski kurma hakki .

Reporting (raporlama) NUTS, Ozel sektor denetimi, Bilgi edinme
hakki, Performans ve biitceye dayali

denetim

Budgeting (biitgeleme) Analitik biitce, AB Fonlari, Kamu’dan ve

123 Celepei 24.

124 Kumral 8.

125 Serap Kayasii, Melih Pmarcioglu, Suna Yasar ve Sencer Dere, Yerel/bilgesel Ekonomik Kalkinma ve Rekabet
Giiciiniin Artirlmasi: Bolgesel Kalkinma Ajanslart. (Istanbul: Istanbul Ticaret Odas Yay., 2003) 7
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Yerel Idarelerden belli paylar, Verdigi

hizmetlerin fiyatlandirilmasi.

Kaynak: Kayasii, Pinarcioglu, Yasar ve Dere 8.

BKA’lar1 yonetimin fonksiyon ve islevlerine gore kamu yonetimi agisindan genel
yapisini tablo ile birlikte ele alirsak: BKA’larin orgiitlenmesi yeni yonetisim anlayisina gore
biirokrasi, yani yerel ve bolgesel idare temsilcileri + sermaye grubu, yani uluslararasi sirketler
ve ulusal sirketler + STK’lar, yani meslek odalari, sermaye veya is¢iler tarafindan kurulan
birlikler, ¢evre orgiitleri vb. aktorlerden olusuyor. Bu formiilasyondaki 6zel sektoriin veya
kamunun agirligi her iilkenin liberallesmeyi ne kadar benimsedigi ile ilgili olarak oransal
sekilde degisiyor. Eskiden bu tip orgiitlenmeler ulusal, merkezi yonetime bagli, yari-6zerk bir

yapi, esnek ve ihtisaslagmis yaklagimlar igeriyorlar.'?®

Personel Ag¢isindan incelendiginde, Genel kurul, Y6netim kurulu, Denetleme komitesi
ve Genel Miidiir olusan orgiit yapisinda Kurullar hissedarlarin segtigi politik olan ve teknik
olmayan iiyelerdir. Yonetim kurulu, Genel Miidiir seger ve Genel Miidiir teknik ekibi
olusturur. Disaridan danisman alabilirler. Yeni kiiresel sisteme uygun olarak sozlesmeli
personelle ¢alisiyorlar ve ayni zamanda personel se¢iminde 6zerklige sahiptirler. Biitceleri,
diger yonetisim kurumlart ve sirketler gibi analitik biitce seklinde diizenlenirken,
finansmanlar1 yapisal olan ve yapisal olmayan fonlardan, hizmetlerinin fiyatlandirilmasindan,
kamu ve yerel idarelerden belli paylardan geliyor.*” Ornegin, Avusturya’da finansman
konusun da ulusal hiikiimette agirlik varken, Ispanya’da ulusal ve blgesel hiikiimet, Diinya
Bankas1 ve ajanslarin kendi gelirleri agirliktadir. Yonlendirme ve yonetme agisindan esnek
bir bigimdedir, orgiit yapisindan da anlasildigi gibi sadece belli bir grubun agirligindan
olusmamakta, Genel Miidiir kurullarin kontroliinde hareket etmektedir. Planlama islevi
acisindan degerlendirildiklerin de ise, ajanslar stratejik bolge planlamasini ve AB i¢cin NUTS 1

dikkate almaktadirlar.

126 Kayasii, Piarcioglu, Yasar ve Dere 8.
127 Kayasii, Pmarcioglu, Yasar ve Dere 12,13.
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Birlik icinde EURADAya liye BKA’larin Tablo 2.4’te gdsterilen yasal yapilarindan
da kavrayabiliriz. Ornegin, Fransa’da ajanslar kir amaci giitmeyen bir kurulus ve Karma

ekonomi sirketi iken, Almanya’da kamu yasas1 kuruluslari, limited sirket olabiliyor.128

Tablo 2.4. Baz1 BKA’lar ve Yasal Yapilar

Yasal Yapi Ulkeler
Belediyeler arasi ajans Belgika
Kar amaci giitmeyen kurulus Bulgaristan,Fransa,Macaristan ve Ukrayna
Kamu yasas1 kuruluslari Belgika ve Almanya
Kar amac1 olmayan vakiflar Danimarka
Kamu-Ozel yasa kurumlari Ispanya
Vakiflar Romanya
Belediye girisimi Yunanistan
Kar amagsiz sirketler Litvanya
Yerel yonetimlerin garantisi ile sinirh Lo
) Ingiltere
sirket
Limited sirket Almanya
Kamu limited sirketi Irlanda, Hollanda, Yunanistan ve Italya
Kamu-6zel anonim sirketi Portekiz
Sinirl sirket Isvec
Anonim sirket Cek Cumhuriyeti, Estonya, Polonya ve
Slovakya
Karma ekonomi sirketi Fransa

Kaynak: Kayasii, Pinarcioglu, Yasar ve Dere 12,13.

2.4. BKA’LARIN FAALIYETLERI

Kalkinma Ajanslarinin faaliyette bulundugu alanlar, baska bir ifadeyle stratejik girisimleri

genel olarak bes ana baslik altinda ele alinabilir. Bunlar: 129

[s alanlarina finansal yardim saglamak,

e Isveisile ilgili faaliyetlerde ¢alisma alanlar1 saglamak,

e KOBTI’lere danismanlik hizmeti vermek, yardim ve destek saglamak,

e Bolgelerin uzun vadede kalkinma kapasitesini artirma projeleri yapmalk,

e Sosyal gelisime katki saglamak

128 Calt 10.
129 DPT, Bolgesel Gelisme Ozel Hassiyet Komisyonu Raporu, 2000, 174.
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Tablo 2.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri

I¢sel Kalkinmay:
Saglamak

Planlama

Kaynak degerlendirme
Altyap1 yonetimi

Altyap ile ilgili hizmetler

Igsel kaynaklarin gelistirilmesi

Yabanci Yatirom Cekmek

Yerel ve Bolgesel
Otoritere Hizmet Vermek

Miilakatlar - Arsa saglama
Yurtdist ofisleri - Altyap1
Pazarlama - Ortakliklar
Finansal aracilik - Ar-Ge
Finansal giivence - Teknik yardim
Danigsmanlik

Yerel ve bolgesel otoriteler adina yonetim
Girisimcilere finansal destekler
Bolgeye yabanci yatirim ¢ekme caligmalari

Sanayi bolgesi ve yer se¢imi ¢alismalari

Girisimcilere Hizmet

Vermek

Danigmanlik - Finansman destegi
Teknolojik destek - Siibvansiyonlar

fhracat - Isbirligi olusturma merkezleri
Sirket birlesmeleri - Risk sermayesi

Fuar ve seminerler - Kredi garanti fonlar1

Yurtdis1 Temsilcilikleri - Vergi indirimleri

Egitim Alaminda Hizmet

Vermek

Girisimcilere, yoneticilere yonelik egitimler
Cesitli gruplara istihdam saglanmasina yonelik

egitimler

Kaynak: Ebru Sinan, Planlama ve Siyaset Kavramlar: Ekseninde Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, 5 Subat 2013 < http://sehircilik.ktu.edu.tr >.
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Yabanci yatinm ¢ekimi ile ilgili faaliyetler kalkinma ajanslarinin biiyiik ¢ogunlugu
icin biiyiik 6nem arz etmektedir. Tablo 2.5’te de goriildiigii gibi kalkinma ajanslarinin yabanci
yatirim ¢ekmek i¢in degisik araglar kullanmaktadirlar. Bu araglar ya yurtdisinda agilan ofis ya
da ofisler, kurumlarla yapilan ortakliklar, finansal aracilik, Ar-Ge ¢alismalari, arsa saglama

gibi faaliyetlerdir.

Kalkinma ajanslar1 hedef ve strateji olarak yorenin zenginligini artirici girisimlere
destek verirler. Bu destekler finansman danigmanligi veya hizmetleri ile finansdisi hizmetler
olarak iki ana sinifta toplanabilirler. Finansman dis1 hizmetler de {i¢ alt simifa ayrilabilir;
varolan girisimlere verilen hizmetler, potansiyel girisimcilere ve KOBI’lere kurulus
asamasinda verilen hizmetler, KOBI’lerin uluslararasilasmasma verilen hizmetler.Varolan
girisimlere verilen hizmetler icin de sekiz islev sayilabilir. Bunlar: Yonetim, tiretim, teknoloji
transferi ve yayilmasi, firma aglarinin desteklenmesi, bilgi ve iletisim, arastirma, pazarlama

ve operasyonel hizmetlerdir'®.

2.5. BKA’LARIN HEDEFLERI

Bolgesel Kalkinma Ajanslarini temel amaci; ¢esitli hizmetler yoluyla bolgedeki
ekonomiyi canlandirmak, bolgenin girisimei potansiyelini gelistirmek, bolge halkinin
kalkinmaya katilimini ve kalkinmadan yararlanmasini saglamaktir. Yabanci yatirimcilarin
bolgeye gelmesi icin yapilan tanitim ve tesvikler de yukaridaki temel amacin saglanmasi igin

kullanilan yontemlerden bazilaridir.*®*

Belirtilen temel amacin disinda bolgesel kalkinma ajanslarinin diger hedefleri ise su

sekilde siralandirilabilir.**?

e Istihdam arttirmak,

e Bolgenin rekabet giiciinii arttirmak,

e Istihdam edilen isgiiciiniin verimligini arttirmak,
e Siirdiiriilebilir kalkinmaya katkida bulunmak,

e Bolgeye yapilan yatirimlar arttirmak.

130 Alagam 1-2
BLDPT, Bolgesel Gelismislik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,176.
132 Mustafa Ildirar, Bélgesel Kalkinma ve Gelistirme Stratejileri . (Ankara: Nobel Yay. , 2004) 121.
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Kalkinma ajanslari bu hedeflerini yerine getirirken yurtdisinda ofis agmak,
yurtdisindaki benzer kurumlarla baglanti kurmak ve fuarlara katilmak gibi ¢esitli araglar

kullanirlar,**3

Hudges’a gore ise, 60rnek bir BKA’nin hedefleri genis kapsamli olmali ve bolgesel
rekabet, kalkinma, yerel KOBI gelismesi, yabanc1 yatirimei1 gibi olgular1 igermelidir. Bu
hedefleri karsilamak igin, ¢evresel gelisme, endiistriyel yapi, danmigmanhik ve girisim

sermayesi gibi bir¢ok araclar1 olmasi gerekmektedir.
2.6. BKA’LARIN ONEMI

BKA’lar yerel piyasa basarisizliklarini azaltmak ve hiikiimetin makroekonomik
bolgesel politika araglarini ve amaglarini desteklemek amaciyla olusturulmus organizasyonel
yapilardir. Genel olarak; merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida, siirlar belirlenmis
bir bolgenin kalkinma diizeyini yiikseltmek amacina hizmet etmek i¢in kurulmus kismen

kamu tarafindan finanse edilen kuruluslardlr.134
Kalkinma ajanslari ile ilgili {i¢ ana unsur saptanabilir. Bunlar:'*

1) Kamu giicline dayanmasi,
2) Ekonomik kalkinmayi hedeflemesi,
3) Cografi olarak biitiinlesik bir bolgeyi kapsamasidir.

Bu unsurlar kalkinma ajanslarina dort temel sorumluluk yiiklemistir; hesap
verebilirlik(accountability), stirdiiriilebilirlik(sustainability), yerindenlik(subsidiarity),

biitiinlesme ve dahil olma (integration and inclusion). 136

Kalkinma ajanslarinin en ¢ok itibar
goren yanlarindan biri de, yerel topluluklarin yonlendirdigi katilimer bir kalkinma modelini
hayata gecirmesidir. Bolgesel politikalarin = yetki ve sorumlulugunun dagitilmasi

(decentralization) silirecinde, kalkinma ajanslari tiim bolgesel politika araglarinin

133 Alagam 1-2.
134 Nazli Mag, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye”, Konya Ticaret Odasi Etiid-Arastirma Servisi,
16.02.2006 Tarihli Arastirma Raporu, Say1: 2006-117/76, 1.
135 Seyit Kogberber, “Kalkinma Ajanslari ve Sayistay Denetimi”, Sayistay Dergisi, Say1 61, 2009: 37.
138 Michael Danson ve Geoff Whittam, Regional Governance, Institutions and Development Regional Research
(West Wirginia University :1999)
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esglidiimiiniin saglanmasi bakimindan biiyiik bir 6neme sahiptirler. Bu baglamda kalkinma

ajanslarinin temel islevleri sunlardir;*’

e Yatirimlari tesvik etmek i¢in, esnek ve rekabet¢i bolgesel politikalar gelistirmek,

e Yenilikgiligi, teknolojik degisimi ve kalkinma arastirmas siirecini desteklemek,

e Bilgi bankalar1 olusturarak bolgeyi izlemek,

e Altyapi, yol, su ve enerji faaliyetlerini izlemek,

e Bilgi temini, yonetim, mali kaynak, altyap1 ve iistyap1 gibi tiim hizmetleri saglamak,
e KOBI’ler i¢in finansal kaynaklar yaratmak,

e Ulusal ya da uluslararasi kredi kuruluslar1 ve bankalarla isbirligi yapmak,

e Yeni bulus ve teknolojinin tanitilmasini saglamak.

Bu islevleri yerine getiren kalkinma ajanslarinin yaratacagi etkilerinin sadece kurulu
olduklar1 bolge ile sinirli kalmayacag: ve iilke genelinde makroekonomik etkiler doguracagi
olasidir. Clinkii bolgesel kalkinma politikalari, topyekiin olarak iilkenin kalkinmasi i¢in de

kullanilmaktadir.**®

Gliniimiiziin gelismis toplumlarinda, genel biliylime orani ve ortalama gelir diizeyi
kalkinmisligin tek gostergesi olarak goriilmemektedir. Bu gelirin nasil bir yapida oldugu,
hangi kesimlerin katkisiyla {iretildigi, kesimler arasinda nasil dagildigi da gelismislik
gostergeleri arasinda goriilmektedir. Dengeli bir gelir dagilimimni dikkate almayan politikalar,
sadece sosyal adaletten uzaklagsmis olmamakta, ayn1 zamanda istikrar1 ve siirdiiriilebilir bir
gelisme performansini saglama siirecinde de basarisiz olmaktadirlar. Bu nedenle zamaninda
kalkinma ajanslar1 gibi yapilanmalarin bir an evvel yiiriirlige sokulmasinda fayda goéren
hiikiimetler ¢aligmalarim1 hizla tamamlayarak ajanslar faaliyete gegirmislerdir.139 Kalkinma
ajanslarint onemli kilan bir diger etken ise bulunduklar1 bolgelerde rekabet¢i bir yapi
olusturmalaridir. Her bolge, rekabet diizeyini uluslararas: standartlara yiikseltebilir. Onemli
olan o yorenin goreceli avantajini, potansiyelini ortaya koymaktir. Bu oldugu takdirde, bir

bolgenin rekabet edememe gibi bir durumunun ortaya ¢ikmasi miimkiin gériinmemektedir.

Kalkinma ajanslar1 kendi bolgesel stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasinda asil

yetkili kurumlardir. Boélgelerinin Onceliklerini katilimci bir temelde belirleme, bunlari

37 piar Ozen, “Bélge Kalkinma Ajanslar1,” Tiirkive Ekonomik Politikalari Arastirma Vakfi(TEPAV-EPRI),
2005, 7.
138 Cesurhan Tasg, “Kalkinmaya Giden Yol Kalkinma Ajanslarindan m1 Geger?’’ Giindem, 2005, 3.
139
Tas 12.
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uygulama ve sonuglandirma, o6zel sektoriin yakin gelecegi icin yerel-bolgesel c¢oziimler
arastirmak ve bolgesel talepleri karsilayacak yeni iiriin ve hizmet iiretimi i¢in finansal
garantiler ve ¢oziimler aramak, iiretmek kalkinma ajanslarimin gorevlerindendir. Ajanslarin
ayrica bolgeye yatinm yapmay1 diisiinen girisimciye bilgi vermek; bolgeye yada bdlgeden
disartya teknoloji transferi ile ugrasmak; bolgeye yerlesmis firmalara tiim alanlarda
danigmanlik hizmeti sunmak gibi hizmetleri de yapmasi beklenmektedir. Ajanslardan bu
baglamda yerel katilimcilar ve aktorlerin istiraki ile SWOT analizi gergeklestirmeleri
beklenir. Yerel kalkinma stratejisi; kisa, orta ve uzun déoneme ait vizyon, hedefler ve faaliyet
planin1 o6zetler. Bu plan spesifik politikalar, projeler ve araglara yonelik somut Oneriler

sunar.4

Kalkinma ajansi ya direkt olarak planlama siirecini koordine eder ya da planlamadan
sorumlu yerel yonetimlere teknik yardimda bulunur. Bu sekilde, desteklenen isletmelerin
yerel kalkinma i¢in ¢esitli faydalar liretmeleri saglanir. Temel hedef, yerel kaynaklar1 aktif
hale getirerek ve onlardan faydalanarak uygun bir kalkinma hareketi baglatmaktir. Kalkinma
ajanst miizakere edilen kalkinma planlari, dis yatirnmlarin endojen kalkinma ile uyumlu
aktivitelere yonlendirilmesini saglayan temel araglardandir. Kalkinma ajansinin, kalkinma
planlar1 ve isbirligi inisiyatifleri ile uluslararasi isbirligi kaynaklarin1 yonlendirmede 6nemli

bir islev gormesi beklenmektedir***.

140

Tas 13.
141 Jakza Puljiz, The Role of Economic Development Agencies in Promoting the Development of Lagging
(Croatia: The Case of LEDAS,2002) 34.
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3.  AB ULKELERINDE BOLGESEL KALKINMA POLITiKALARININ
EVRIMi

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda her alanda bilyilk yikima ugrayan Avrupa, bu
durumdan kurtulmak igin bir ¢ikis yolu aramaktaydi. Bunun bir sonucu olarak, Avrupa’da
barisin yeniden kurulmasi, Avrupa iilkelerinin ortak degerler etrafinda bir araya gelmesi ve
ozellikle refah1 artiracak sekilde ekonomik alanda kuvvetli bir isbirliginin baglatilmasi fikri
her gecen giin daha yiiksek bir sesle dile getirilmeye baslanmisti. Avrupa capinda barisin
saglanmast ve Avrupa iilkeleri arasinda ekonomik bir isbirliginin kurulmasi amacindan
hareketle, ileride siyasi bir birligin temellerinin atilmast hedefleniyordu. Bu dogrultuda,
Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg tarafindan 1951 yilinda Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu'nu kuran Paris Antlagsmasi ile 1957 yilinda Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran Roma Antlagmalar1 imzalandi.
Giliniimiize kadar gecen siire i¢inde, Avrupa devletleri, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
alandaki igbirliklerini giliclendirdiler. Kurulus yillarinda sadece 6 iiyeden (Fransa, Almanya,
Liiksemburg, Italya, Belcika, Hollanda) olusan Avrupa Topluluklari, degisik tarihlerde yeni
iiyelerin katilimi sonucu 27 iiyeden olusan bir Birlik halini aldi. Bugiin itibariyle AB’nin
iiyeleri Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Ingiltere, Irlanda,
Danimarka, Yunanistan, Ispanya, Portekiz, Avusturya, Finlandiya, Isve¢, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Polonya, Slovenya, Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Giiney Kibris Rum

Y onetimi, Malta, Bulgaristan ve Romanya’dlr.142
3.1. AB’DE BOLGESEL POLITiKALAR

AB’nin ana hedeflerinden biri de biinyesinde topladigi tiim uluslarin refah diizeyini
yiikseltmektir. Bu nedenle AB’de bir dizi politika olusturulmustur: Ortak Tarim Politikasi,
Sosyal Politika, Rekabet Politikas1 gibi. Iste bu hedefe hizmet eden diger bir politika da
Bolgesel Politikadir. Bolgesel Politikalar gelismis ve gelismekte olan iilkelerin giindemine
yaygin olarak son yilizyilin ikinci yarisindan itibaren girdi. Aslinda Amerika Birlesik

Devletleri'nde 1933 yilindaki ‘Tennessee Vadisi Yetki Yasasi’na’ kadar uzanan ilk

2 Avrupa Birligi Bakanligi, 4 Mart 2013
<http://www.ab.qgov.tr/files/ardb/evt/3 _ab_bakanligi_yayinlari/AB_Rehberleri/02 rehber.pdf> .
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uygulamay1 dikkate alirsak, bu tarihi daha da eskiye dayandirmak miimkiindiir. Ancak,
bolgesel politikalarin sistematik bigimde uygulanmasi 1950 sonrasinda olur. Bdlgesel
politikalar farkli amaglar i¢in zaman iginde degisen farkli araclarin kullanilmasi ile
sekillenmistir. Bolgesel politika uygulama ihtiyaci bolgesel biiylimeyi hizlandirmak, bolgesel
esitsizlikleri gidermek ya da belli bir bolgedeki etkinligi artirarak iilke biiylimesine katki
saglamak gibi temel amaclar sonucunda dogar. Bu politikalarin hangisine odaklanacagi

iilkelerin 6nceliklerine baghdir.**®

Avrupa Birligi iiye tlkeleri arasinda farkliliklar vardir. Bu farklikliklar1 6lgerken soz
konusu boélgelerin topografik yapilari, kaynaklarin dagilimi, iklimleri, i¢ ve dis pazarlara
uzakliklari, yerlesim ozellikleri ve bdlgeye yapilan yardim goz Oniinde bulundurulur. Bu
farkliliklar AB’nin ¢ogulcu yapisini desteklemeleri bakimindan yararl olsa bile, bolgelerin
‘refah diizeyleri’ acisindan esitsizliklere yol agmaktadir. Bolgesel farkliliklarin olugsmasindaki
en temel unsur gayri safi milli hasilanin (GSMH) dengesiz dagilimidir. GSMH, kisi basina
GSMH, issizlik orani, biiyiime orani gibi ekonomik kriterlerin yani sira, 15 yas alt1 niifus
orani, 75 yas ustii nilifus orani, kentlesme orani gibi demografik kriterler de bolgesel

farkliliklarin dl¢iimiinde kullanilmaktadir.***

AB’de Gelir diizeylerindeki farkliliklarin nedeni olarak goriilen ii¢ unsur vardir. Ilk
unsur; bolgeler arasinda ekonomik gelismeyi destekleyen etmenlerin dagilimindaki
cesitliliklerdir. Dogal kaynaklarin, iklim kosullarinin ve yerlesim seklinin bdlgelerde
gosterdigi cesitlilik gelir diizeylerinin farklilasmasinda rol oynar. Ikinci unsur, bélgenin yerel
isgiicliniin ve tiiketici tabaninin yapisidir. Yerel isgiiciiniin verimli olarak ¢aligmasi ve tiiketici
tabaninin zengin olmasi ile birlikte, sanayi yapilanmasi, dolayisiyla gelir diizeyi artmaktadir.
Ancak smai yapilanmanin kiiresellesme ve yapisal degisime ayak uyduramamasi bu defa da
sanayinin gelir diizeyini diisiirmesine neden olmaktadir. Ugiincii unsur ise geliri yiiksek olan
alanlarda ‘yi1gilma’ olmasidir. Bu y1g81lma sonucunda da ¢evre alanlar ve bolgeler is ve niifus

kaybi yasarlar ve gelir seviyeleri acisindan ilerleme kaydedemezler.145

AB’de bolgeler arasinda gozlenen gelismislik farklarinin, yeni iilkelerin katilimiyla
daha da belirginlestigi yadsinamaz bir gercektir. AB ekonomik agidan oldukca gelismis

olmasina ragmen bolgeleri arasinda sosyo-ekonomik farklar bulunmaktadir. Bu gercekten

3 Dogruel 71.
144 parlak ve Ozgiir 64.
145 Meryem Koray, Avrupa Toplum Modeli. (Ankara: imge Yayinlari, 2005) 89.
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hareketle, her bir AB iiyesi iilke, kendine 6zgii bir bolgesel politika izlemektedir. Bagka bir
ifadeyle bolgesel gelisme sorunlarmin ¢oziimii  Oncelikle her bir iilkenin kendi
sorumlulugundadir. AB boélgesel politikasinin amaglarindan biri, gerekli rehber ve ilkeleri
gelistirerek, liye devletler tarafindan olusturulan bolgesel politikalarin, topluluk, rekabet ve
devlet yardimlar1 kurallariyla uyumlu ve koordinasyon i¢inde olmasini saglamaktir. Bu
politikalarin bir bagka amaci da mevcut bolgesel farkliliklarin azaltilmasi ve bolgelerarasi

dengesizliklerin daha da artmasini 6nlenmesi olarak belirlenmistir.**°

Sekil 3.1’de 2013 yili1 Ocak ay1 itibariyle Eurostat igsizlik verileri mevcuttur. Tabloda
en yiiksek issizlik %26,2 ile Ispanya da iken onu %18 ile Hirvatistan ve %17,6 ile Portekiz
takip etmektedir. Bazi iilkelerde 2013 yilina ait veriler giincel olmadiginda tabloda ¢arp1 (x)

isareti ile gosterilmiglerdir.

18 1 dirar 150.
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Kaynak: Eurostat, 5 Mart 2013
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do;jsessionid=9ea7d07d30df02e546005c804b64b
4bbc2a08021a855.e34MbxeSaxaSc40LbNiMbxeNaxmOe0?tab=graph&plugin=1&Ilanguage=
en&pcode=teilm020&toolbox=type >.

3.1.1. AB’de Bolgesel Politikalar’in Gelisimi

II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa iilkeleri yeniden yapilanmak icin bdlgesel
isbirligini benimsemistir. 1957 Roma Anlagmasi ile bu yonde adim atan Avrupa, Glimriik
Birligi, Tek Pazar, Ekonomik Birlik ve Para Birligi’'ni gerceklestirmistir. 1973-74 ve 1978-79
petrol krizleri, ekonomik daralma, yiliksek enflasyon ve istthdam sorunlari, 1990’1 yillardaki
ekonomik krizlerle sarsilan Avrupa’da bolgesel farkliliklar derinlesmistir. 1974 Paris
Zirvesi’nde ise ilk kez olusturulmasina karar verilen Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi’nin
hedefleri bolgelerarast gelir ugurumunu en aza indirgemek, her bolgeye kendine &zgiin
sorunlarinin ¢éziimii yoniinde destek olmak, dengesizliklerin daha da artmasini dnlemek,
gerilemekte olan sanayi alanlarini yeniden yapilandirmak ve tarimin 6nemini yitirmeye yiiz

tuttugu kirsal bolgelerde tarimsal gesitliligi yeniden arttirmaktir.**’

AB bolgesel politikalarinin gelisimi; 1980 dncesi donem, 1980-2004 donemi ve 2004

sonrast donem olmak iizere toplam {i¢ donem halinde incelenebilir:

1980 oncesi donemde AB bolgesel politikalar1 merkeziyetci bir anlayista yiiriitiilmis ve
imalat sektoriine, fiziksel sermaye yatirimlarini arttirmaya ve bolgeye sermaye cekilmesine
yonelik politikalar uygulanmls‘[nr.148 S6z konusu dénemde Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(European Regional Development Fund- ERDF) biinyesinde ayrilan fonlarin biiyiik bir kismi
basta ulagim,enerji ve su gibi altyapi projelerine harcanmistir. Az gelismis ve gerileyen
bolgelere yonelik ulusal planlara uygun sekilde bolgesel planlar hazirlanmistir.** Bu
donemde AB’nin amaci, bolgelere yerel yonetim statiisii tanimaktan c¢ok; yatirimlarin
dagitilmast  ve kalkinma planlarinin  uygulanmasinda {yeler arasinda uyumun
saglanmasidir.™ Bu dénemde AB bolgesel politikalart Avrupa Toplulugu’nu kuran
anlasmalar c¢ergevesinde ele alinmistir. 1957’de kurulan Roma Antlagsmasi’nin ¢esitli

maddelerinde bolgesel kalkinma politikalarina yer verilmistir. Fakat 1970’lerde ortaya ¢ikan

Y7 K alkinma Bakanligi, 2014-2018 Ozel Ihtisas Komisyonu On Raporu’ s.33.

148 Kumral, ss. 281-282.

19 paul Balchin, Ludek Sykora ve Gregory Bull, Regional Policy and Planning in Europe, London and
Newyork: Routlledge, 1988, s. 15.

B0 Keles 4.
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ekonomik krizin AB’deki bolgeler arasi farklari daha da belirgin hale getirmesi sonucu
Kurucu Anlagmalarin gergevesini ¢izdigi bdlgesel kalkinma politikalarinin revize edilme
gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu gelismelerden sonra 1975 tarihinde AB’de bolge kavrami,

bolgesel planlama kapsaminda ele alinmaya baslamugtir. ™

Ikinci donem ise 1980-2004 yillarim1 kapsamaktadir. 1970’lerin ortalarindan itibaren
gerek farkli bolgesel sorunlara sahip yeni iilkelerin AB’ye katilmasi ve 1974 petrol krizinin
resesyonist etkileri gerekse de Birlik olusturma g¢abalarinin bolgesel agidan rekabeti daha da
arttirmasi bir¢ok bolgenin ekonomik ve sosyal yapisini etkilemistir. Dolayisiyla bu durum
bolgesel sorunlarin merkezi bir plana bagli olarak otomatik olarak ¢oziilemeyecegi gergegini

152 By dénemde igsel biiyiime yaklasimi benimsenmeye baslamistir. 1988

ortaya koymustur.
yilinda ise AB bolgesel politikalarinda yeni yapisal reformlara gidilmis ve yapisal fonlara
iligkin ortakliklar, programla, yogunlasma tamamlayicilik ilkeleri benimsenmistir. 1988
yilinda yapilan yeni reformlarla birlikte AB, yerel ve bolgesel otoriteleri kaynak dagiliminda
en etkin birimler olarak tanimlamistir. Bdylelikle bdlgesel otoriteler; bir bdlgenin
kalkinmasinda sadece danmismanlik yapma fonksiyonu ile sinirlandirilmamis, bdlgesel
kalkinma planlarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve denetimi gibi alanlarda aktif rol almaya

baslamistir.”> 1998 reformlari ile birlikte geri kalmis bolgeler, endiistriyel gerileme icinde

olan bolgeler ve kirsal bolgeler olmak iizere iic hedef bolge secilmistir.

Ucgiincii donem ise AB Konseyi’nin 18 Subat 2004 tarihinde iiciincii ekonomik ve
sosyal uyum raporunu kabul etmesiyle baslamistir. ‘Yeni Uyum Ortakligi: Yakinsama
Rekabetgilik ve Isbirligi’ bashig: altinda kabul edilen raporla birlikte AB konseyi 2007-2013
donemini kapsayan yeni uyum politikalarinin ¢ergevesini sunmustur. Kabul edilen yakinsama
ilkesiyle birlikte geri kalmis bolgeler ile gelismis bolgeler arasinda istthdam kosullari, fiziksel
ve beseri sermaye, bilgi, yenilik ve sosyal gelisim agisindan uyum saglanmasi
amaglanmaktadir. Rekabetcilik ilkesi ise az gelismislik {ilke ve bolgelerin disinda kalan iilke
ve bolgelerde ekonomik degisimi saglamak ve bu bolgelerdeki rekabet giiciinii ve yatirimlari

arttirmak esasmna dayanmaktadir. Isbirligi ilkesi ise AB i¢inde uyumlu ve dengeli bir

151 Selenge Banu Aksahin, *Avrupa Birligi’nin Bélgesel Politikasi, Yapisal Araglarm Koordinasyonu ve
Tiirkiye’nin Uyumu’ AB Uzmanlik Tezi, (Ankara: TC Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Dis iliskiler ve Avrupa
Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi, 2008) 36-37.

152 Balchin 15.

% Kumral 81-282.
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kalkinmanin saglanmasi amaciyla iilkeler ile bdlgeler arasinda ve uluslararasi Olgekte

isbirliginin saglanmasi esasina dayanmaktadir."

AB’nin bolgesel politikalar1 o6zellikle 2000 yilinda ‘Giindem 2000 Bildirgesi’nin
yayinlanmasiyla daha net bir hale gelmistir. Bu bildirgeyle birlikte AB’nin genislemesi
sonucu sayica artan dezavantajli bolgelerin kalkinmasina daha ¢ok 6nem verilmistir. Bu
bildirgede ayrica fonlarin uygulanmasinda ve dagitilmasinda basitlik ilkesinin benimsenmesi,
ulusal ve bolgesel kurum ve kuruluslar arasinda baglantilarin gii¢lendirilmesi ve fonlar
kullananlarin sorumluluklarinin netlestirilmesi gibi alanlarda diizenlemeye gidilmistir. Bu
cercevede Giindem 2000°de bolgesel planlama (bolgesel altyapr ve biiylime igin gerekli
kosullarin saglanmasi), (yerel kalkinma agisindan isletmelerin finansal ve diger araglarla
desteklenmesi) ve sosyal kalkinma (sosyal kalkinma agisindan egitim, dayanisma, sosyal

ekonomik vb. alanlarin desteklenmesi) olmak iizere iic agamali bir strateji belirlenmistir.*®
3.2. AB BOLGESEL POLITiKASININ iLKE VE HEDEFLERI

AB; bolgeler arasinda sosyal ve ekonomik uyumu saglamak, gelir farkliliklarini
azaltmak ve ekonomik uyum ile dayanismayir saglamak amaciyla bolgesel kalkinma
politikalar1 uygulamalarina gitmektedir. AB’nin bolgesel kalkinma politikalarini belirleyen

ilkeler su sekilde siralanabilir:**®

e Fonlarin dogru yonlendirilmesi ve kullanilmasi agisindan “yogunlastirma”,

e AB yonetimi ve bdlge yonetimleri arasindaki esgiidiim agisindan “ortaklik™;

e AB ve bolge yonetimleri arasindaki finansal konular agisindan “biitiinleyicilik”,
e Bolgesel yonetimde yerel ve bolgesel yonetimlerin dnceligi agisindan “yerellik”,
e Gelisme ve projeler agisindan “programlama”,

e Denetim agisindan “saymanlik”,

e Fonlar aras1 “esgiidiim”,

e Ulusal ve bolgesel politikalarin esgiidiimii acisindan “uyum”,

e Uye devletlerin bolgesel politikalarnin uyumu agisindan “esgiidiim”.

15 Kumral 281-282.

55 Tung Beklevig, ‘Yerel Kalkinma Modeli ve Ger¢ekleri’’, Gaziantep Ticaret Borsast, Haziran-Temmuz. 2006:
3.

1% Rugen Keles 52-53.
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Bolgesel politikalarin uygulanmasinda kamu sektoriine ya da devlete 6nemli gorevler
diismektedir. Hiikiimetin buradaki gorevi ise ekonomik faaliyetlerin mekansal dagilimini
etkilemektir. Avrupa Birligi Komisyonu Bolgesel Politika kapsaminda ii¢ ana hedef

belirlemistir:*®’
Hedef 1: Kalkinmada geri kalmis bolgelerdeki yapisal uyumu ve gelismeyi tesvik etmek;

Hedef 1 bolgeleri saglanan destekler acgisindan en cazip bolgelerdir. 2000-2006
doneminde Hedef 1 kapsaminda yardima hak kazanan bdlgelerin listesi, AB Komisyonu
tarafindan kisi basina GSYH’s1 AB ortalamasinin %75’inden daha az olma Olgiitiine gore
hazirlanmaktadir. Ayrica AB’nin en uzak bolgeleri de (6r: Fransa’nin deniz asir1 bolgeleri)
Hedef 1 kapsaminda yer almaktadir. Bunun yani sira niifus yogunlugunun oldukca diisiik

oldugu bolgeler de bu hedef kapsamina girmektedir.

Hedef 2: Ekonomik ve sosyal donisiim igerisinde olan bdlgelerin desteklenerek

karsilasilan yapisal giicliiklerin giderilmesi;

Bu hedef kapsamina girecek alanlarin niifusunun toplam AB niifusunun %]18’ini
asmamasi kosulu bulunmaktadir. Komisyon, sinai ve kirsal kesimdeki niifusu ve issizlik
oranin1 ve Hedef 1 disinda kalan bolgelerdeki uzun siireli issizlik oranlarim1 gbz Oniinde
bulundurarak boyle bir tavan getirmistir. Uye iilkeler s6z konusu kriterlere uygun bélgelerini
kendileri belirleyip Komisyon’a sunarlar. Komisyon, iiye devletlere danisarak, Hedef 2

kaynaklarindan yararlanacak bolgelere iligkin kesin bir liste hazirlar.

Hedef 3: Ogretim, egitim ve istihdam politikalar: ile sistemlerinin modernizasyonu ve

uyumlastirilmasini desteklemek;

Hedef 3 altindaki ilke AB genelinde Hedef 1 boélgeleri disindaki tiim bolgelerin
desteklenmesini ongérmektedir. Esas olarak insan kaynaklarinin gelistirilmesi igin bir
referans cergevesi olusturulmakta ve igsizlikle aktif miicadele; sosyal katilim ve kadinlarla
erkeklerin esit firsatlara sahip olmasmin tesviki; yasam boyu ogretim ve egitim sistemleri
sayesinde istihdam imkanini giiclendirmek ve ekonomik ve sosyal degisikliklere uyum

kabiliyeti gibi unsurlar1 igermektedir.

5" Avrupa Birligi Bakanligi, 6 Mart 2013 <http://www.ibb.gov.tr/sites/Avrupa-
Birligi/Documents/ABBolgeselPolitikasi.pdf >
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AB bolgesel politika uygulama donemleri iginde gesitli hedeflere ulasmak i¢in bazi
girisimler uygulamaktadir. Bu girisimlerin genel amaci bdolgeler arasi dengesizliklerin
azaltilmasidir. Bu girisimlerin amaci, uygulandigi donemler ve bu girisimlere fon saglayan

finansal araglar Tablo 3.1’de gérﬁlmektedir.158

Tablo 3.1 : Avrupa Birliginin Bolgesel Girisimleri

Girisim Amag Uygulama Donemi
ADAPT Emek giicliniin gelismelere gore 1994-1999
egitilmesi
ENVIREG Cevrenin gelistirilmesi 1989-1993
Employment* Kadinlara, genglere ve engellilere 1994-1999
istihdam saglama
Equal Emek piyasalarindaki ayrimciligt

ve esitsizligi ortadan kaldirma
amacin giitmektedir. Bu girisim
Avrupa istihdam stratejinin dort 2000-2006
ayagi olan istihdam yaratabilme
(employability), girisimci ruhu
olusturma, degisim kapasitesi
yaratma ve esit firsatlar sunma
amacina hizmet etmektedir.

INTERREG Sinirlar arasi kooperasyon, enerji
aglarmin gelistirilmesi, su kaynag: 1989-1993
Yénetiminde uluslararas: 1994-1999
kooperasyonun saglanmasi

Interreg 111 AB icindeki ortak sinir bolgeleri,

AB tiyesi iilkelerle sinirlart
bulunan ilkelerin komsu bélgeleri
ve diger bolgeler arasinda 2000-2006
kalkinma agisindan denge
saglayarak ekonomik ve sosyal
uyumu olusturmak

KONVER Askeri faaliyetlere bagiml 1994-1999
bolgelerin farkli alanlara
kaydirilmasi

LEADER Kirsal ve tarimsal bolgelerde yerel 1989-1993
kalkinma 1994-1999

Leader + Kirsal sosyoekonomik

topluluklulara ya da eylem
gruplarina destek vererek ve bu
gruplar1 bir araya getirerek
stirdiirtilebilir kirsal kalkinmay1 2000-2006
saglamak, bu gruplarin kirsal
kalkinma programlarini ve yapisal
uyum hedeflerini olusturmak ve
birlesik ve yenilik¢i kalkinma
stratejileri tiretmek

PEACE Irlanda’nin kuzeyinde ve
Irlanda’nin sinir komsularinda 1994-1999

B8 Tiftikgigil 60.

65



barigin ve uzlagmanin saglanmasi
PESCA Balikgilik endiistrisinin yeniden 1994-1999
yapilanmasi
PRISMA Firmalara altyapi1 ve servis 1989-1993
sektorlerini gelistirmeleri amaciyla
yardimda bulunmak
RECHAR Ko6miir madeni a¢isindan zengin 1989-1993
boélgelerin doniistiiriilmesi 1994-1999
REGEN Az gelismis bolgelere dogal gaz ve 1989-1993
elektrik hizmetlerinin saglanmasi
REGIS Merkezden ¢ok uzak bolgelerin 1989-1993
desteklenmesi 1994-1999
RESIDER Celik agisindan zengin bdlgelerin 1994-1999
doniistiiriilmesi
RETEX Tekstil endiistrisine bagimli
bolgelerin farkli alanlara 1994-1999
kaydirilmasi
SMEs KOBI’lerin uluslararasi rekabet
kosullarinin saglanmasi ve 1994-1999
gelistirilmesi
STRIDE Yenilik ve kalkinma 1989-1993
URBAN Krizden etkilenen bolgelerin 1994-1999
restorasyonu
Urban Il Kriz i¢ineki kentsel alanlarin
ekonomik ve sosyal doniisiimiinii
saglamak amaciyla yenilikgi 2000-2006
kalkinma modellerinin
olusturulmasi ve uygulanmasi.

Kaynak: Paul Balchin, Ludek Sykora ve Gregory Bull, Regional Policy and Planning in
Europe. (London and Newyork: Routlledge, 1998) 21.

Gortildigu gibi, AB bolgeler arasindaki esitsizliklerin giderilmesi amaciyla bazi yillar
arasindaki donemlerde ¢esitli is alanlarinda ki ¢aligmalar siirdiiriilmiis ve desteklenmeleri i¢in

onemli girisimlerde bulunulmustur.
3.3. AB ULKELERI ARASINDA FARKLILIKLARIN OLUSMA NEDENLERI

Avrupa Birligi genellikle gelismis iilkelerin olusturdugu bir birlik olmasina ragmen ,
hem tiye ilkeler arasinda hem de bu iilkelerin kendi bolgeleri arasinda gelisme farkliliklar:
gorilmektedir. Bolgeler aradindaki mevcut farkliliklarin genel sebeplerini; cografi farklar,
kaynak dagilimindaki farkliliklar, i¢ ve dis pazarlara olan uzakliklar, iklim ve bitki Ortiisii

farkliliklar1 ve niifus yapisindaki farkliliklar olarak 6zetleyebiliriz.

AB’nin genisleme tarihgesini inceleyecek olursak; Fransa, Almanya, Italya, Belcika,
Hollanda ve Liiksemburg’un 1957 yilinda imzaladigi Roma antlagsmasiyla temelleri atilan
birlik 5 kez genislemeye gitmistir. 1973 yilinda Danimarka, Ingiltere ve Irlanda; 1981 yilinda

Yunanistan, 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz; 1996 yilinda Avusturya, Finlandiya ve Isveg ile
66



1 Mayis 2004 tarihinde Kibris Rum Kesimi, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya,
Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve Slovenya;, 1 Ocak 2007 tarihinde Bulgaristan ve
Romanya’nin katilimiyla birlige iiye olan iilke sayisi 27’ye ulasmistir.™

AB’nin genislemesinden sonra AB’de bolgeler arasindaki sosyoekonomik farklar daha
da belirgin hale gelmistir. Yaratilan GSMH’nin biiyiik bir kisminin AB genelinde 10 bolgede
toplanmasi ve ayrica Ar-Ge faaliyetlerinin belirli bélgelerde yogunlasmasi gibi olusumlar, AB
biinyesinde ortak bdlgesel kalkinma politikalarma ihtiyag dogurmustur. Ornegin AB’nin en
zengin 10 bolgesinin ortalama gayri safi yurti¢i hasilas1 (GSYIH) en yoksul 10 bdlgeye oranla
3.5 kat daha biiyiiktiir. Ayrica en yoksul 10 bdlgede issizlik en zengin 10 bolgeye kiyasla 7
kat daha yiksektir.'®® Ayrica 28 bolge AB Ar-Ge harcamalarinin yarisindan fazlasim

kullanmaktadir.

Avrupa Birligi biinyesinde goriilen farkliliklarin temelinde cografi, kaynak dagilim,
iklim ve bitki Ortiisii gibi farkliliklarin yaninda uygulanan ekonomik politikalardaki
farkliklarda &nemli yer tutmakatadir. Ornegin gelir diizeyindeki farkliliklar1 inceleyecek

olursak ii¢ temel etkenden bahsedebiliriz:*®?

e Bolgeler arasinda ekonomik gelismeyi destekleyen etmenlerin dagilimindaki
cesitlilikler. Dogal kaynaklarin, iklim kosullarinin ve yerlesim seklinin bolgelerde

gosterdigi cesitlilik gelir diizeylerinin farklilasmasinda 6nemli rol oynuyor.

e Diger bir unsur, bolgenin yerel isgiiciiniin ve tiiketici tabaninin yapisi. Yerel
isgliciiniin verimli olarak ¢alismasi ve tiiketici tabaninin zengin olmasi ile birlikte,
sanayi yapilanmasi, dolayisiyla da gelir dlizeyi artiyor. Ancak sinai yapilanmanin
kiiresellesme ve yapisal degisime ayak uyduramamasi bu defa da sanayinin gelir

diizeyini diisiirmesine neden oluyor.

e QGeliri yiiksek olan alanlar da, ¢evre alanlardan veya bolgelerden gelen niifus

nedeniyle “yigilma” olmasi da bir diger etken. Bu yigilma sonucunda da g¢evre

Melike Kum, ‘AB’ye uyum siirecinde Bolgesel Gelismislik Farkliliklarinin Giderilmesinde Y énelik
Politikalar,” Doktora Tezi, (Kayseri:2010) 136.
0F than Cetin, Avrupa Birligi'nin Béolgesel Politikas:. (istanbul: iktisadi Kalkinma Vakfi Yay., 2003) 5.
161

Dory 15.
1%2Alper Atak, ‘Bélgesel Kalkinma ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari * Yiiksek Lisans Tezi, (istanbul:
Galatasaray Universitesi, 2011) 34.
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alanlar ve bolgeler is ve niifus kaybi yasarlar ve gelir seviyeleri agisindan ilerleme

kaydedemezler.

Biitiin bu sorunlar gergevesinde AB’nin bdlgesel kalkinma politikasi, AB genelinde bir
uyumu saglamay1 hedeflemektedir. Biit¢esinin yaklasik ticte birini bolgesel kalkinma politika
uygulamalarina ayiran AB, bolgeler buna bagli olarak da esas olarak AB vatandaslari
arasindaki kalkinmislik farkliliklarini ortadan kaldirmayir amaglamaktadir. Bu amagcla
olusturulan fonlar; kalkinmada geri kalmis bolgelerin yapilandirilmasi, gerileyen sanayi
faaliyetleri yogun olan boélgelerin yapisal doniisiimiiniin  saglanmasi, tarim sektorii
kazanglarinin azaldig1 bolgelerin kalkinmasina yardimci olmak ve bolgeler arasindaki sosyo-

ekonomik isbirliginin gelistirilmesi amaciyla kullaniimaktadir.'®®

3.4. AB BOLGESEL POLITIKA ARACLARI

AB’deki Bolgesel Politika, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamay1 hedefleyerek, Birlik’e
tiye lilkelerin kendilerine has gereksinimlerini temin ederek rekabeti tesvik etmektedir. AB
bunlar1 gergeklestirirken de c¢esitli araglar kullanmaktadir. Bdylece hem bdlgeler arasi
esitsizlikleri daha kolay azaltiyor hem de mali destegi farkli sekillerde sunabiliyor. Bunlar;

yapisal fonlar ve uyum fonlaridir.
3.4.1. Yapisal Fonlar

Yapisal fonlar, Birlige iiye {ilkelerin ekonomik kosullar agisindan biitiinlesmesini
saglamayr ve birlik icinde yer alan biitiin bolgelere uyum icerisinde gelismeleri ve
kalkinmalari igin firsat esitligi vermeyi amaglamaktadir. Yapisal fonlar, ulasim ve enerji gibi
alanlarda altyapiyr gelistirmek, sanayi alaninda geri kalan bolgelere yardim etmek, kirsal
kalkinmayr desteklemek, telekomiinikasyon hizmetlerini gelistirmek, isgiiciine egitim
imkanlar1 saglamak, uzun donem issizlik problemini ¢6zmek, bilgi toplumunu olusturmak,

Ar-Ge faaliyetlerini gelistirmek amaciyla kullaniimaktadir.'®*

Genel olarak kamu kurumlari tarafindan (ulusal, yerel ve bolgesel yonetimler, diger
kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, vb.) Onerilen projelere yapilan fon yardimlarinin

nihai hedefi, projeleri finanse etmektir. Ticaret odalari, KOBI’ler, dernekler, yerel veya

183 The Irish Times, “EU Structural and Cohesion Funds”, The Irish Times Business, Eight Edition, 2000: 10
1 Mart 2013 <http://www.business2000.ie/images/pdfs/ndp_8th_ed.pdf > .
1% Balchin 217.
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bolgesel yonetimler, vb. projelerini uygulamak i¢in mali yardimlar1 gelisme programlari
yoluyla alir. Gelisme programlari, birkag yil siireyle uygulanan koordinasyonlu bir tedbirler
setidir. Bu programlar, her zaman bolgesel ve yerel yonetimler, ekonomik orgiitler ve toplum
ile ortaklik i¢inde, ilgili iiye devletlerce AB Komisyonu’na teklif edilir. S6z konusu bolgesel
yonetimler, ekonomik orgiitler ve toplumsal ortaklar, AB Komisyonu tarafindan kabul
edilmelerini miiteakip programlar1 yonetirler. Her programa tahsis edilen biitce, yerel olarak
uygulanacak projeler i¢in finansman temin eder. Dolayisiyla, Yapisal Fon’lardan destek

almak isteyenlerin ilgili ulusal veya bolgesel yonetime miiracaat etmeleri gerekir.165

AB iiye tilkelerine 24-25 Mart 1999 tarihli Berlin Zirvesi’nde 2000— 2006 yillar1 igin,
yapisal Onlemler ¢ercevesinde 260 milyar Avroluk bir tutarin tahsis edilmesi
kararlastirtlmistir. Bu tutarin 213 milyar Avroluk boliimii, yapisal fon c¢ergevesindeki
programlar ve Yakinlasma Fonu araciligiyla mevcut 15 AB iilkesinin kullanimina tahsis
edilmis ve bu rakam AB biitgesinin iigte biri ile AB GSYIH’nin ortalama 1.27% sine denk
gelmektedir. Bu tutara ilave olarak yine ayni donem i¢in 47 milyar Avroda ayni ¢ergevede
aday iilkelere tahsis edilmistir. AB Yapisal Fonlarindan yararlanmaya iliskin usul ve esaslar,

21 Temmuz 1999 tarihinde belirlendi.*®®

26 Mart 1999°da Berlin’de kabul edilen Giindem 2000 c¢ercevesinde, verimliligi ve
seffafligi artirmak ig¢in, yapisal fonlarin amaglari, 3 amag altinda birlestirilmistir. Buna gore

167.
amaglar o7

a) Geri kalmig bolgelerin yeniden yapilanmasini saglamak (gayri safi yurt igi hasilasi
AB ortalamasinin %75’inden az olan bdlgeler)

b) Yapisal problemleri olan bolgelerin ekonomik ve sosyal uyumunu desteklemek

c) Egitim, meslek egitimi ve istthdam sistemlerinin ve politikalarinin

modernizasyonunu ve uyumunu desteklemek.
Yukarida belirtilen amagclar1 gergeklestirmek icin kullanilan dort Yapisal Fon vardir:

e Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional Development Fund)

¢ Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund)

1 DPT, Kentsel Ekonomik Arastrmalar Sempozyumu, Cilt 2, (Denizli: Pamukkale Uni., 2004) 2.
166

Atak 36.
187 AB Komisyonu- Bolgesel Politikalar Genel Miidiirliigii, 10 Mart 2013
<http://ec.europa.eu/policies/index_en.htm >
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e Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (European Agricultural Guidance
and Guarantee Fund)
e Balikcilig1 Yonlendirme I¢in Finansman Araci (Financial Instrument for Fisheries

Guidance)

3.4.1.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

Yapisal fonlar i¢cinde en énemli paya sahip fondur. Bolgesel politika kapsamindaki en
az gelismis bolgeleri hedefleyen bolgesel kalkinma programlarina mali destek saglamayi

amaglar. 1975 yilinda kurulan fon bazi 6nemli finansal 6nlemleri icermektedir'®®:

e Siirdiiriilebilir isler yaratacak ve devam etmesini saglayacak {iretim yatirimlari;

e Hedef 1 ¢ercevesindeki bolgelerde siirdiiriilebilir istthdam i¢in yapisal ayarlamalar
ve bakim ya da tim uygun bdlgelerde farklilastirma, yeniden canlandirma,
gerileyen endiistri bolgelerini, buhrandaki yerel yerlesim yerlerini, kirsal bolgeleri
ve gecimleri balik¢ilifa bagli yerleskeleri gibi ekonomik sitelere girisleri ve
rejenerasyonu saglama amaciyla altyapr yatirimlari. Bu tarz yatirimlar aym
zamanda Trans — Avrupa’daki Hedef 1 kapsamindaki bélgelerin ulasim,

haberlesme ve enerji aglarini hedef alir.

ERDF kapsaminda; altyapi yatirimlari, yeni is imkanlar1 yaratilmasini saglayan

yatirimlar, yerel kalkinmaya iliskin projeler ve KOBI’lerin projeleri desteklenmektedir.
3.4.1.2. Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

ESF, istthdam1 destekleyerek Tliye iilkeler arasindaki ekonomik ve sosyal bagi
giiclendiren, Avrupa Birligi’nin en temel finansal aracidir. Oyle ki ESF, AB’nin toplam
biitgesinin neredeyse %10’unu harciyor. Ayn1 zamanda, 1957°de imzalanan Roma anlagmasi
sonucu olusturulan Avrupa Sosyal Fonlar1 i¢indeki en eski Yapisal Fon’dur. ESF, her zaman
en yiliksek istihdam seviyesini temel hedefi olarak benimsemis ve siirekli bu hedefi
gergeklestirme iizerine yogunlasmistir. Savas sonrasi ilk yillarda, Avrupa i¢inde go¢ eden is
giiclinii yonetmis, ardindan gengler ve niteliksiz is giicli arasindaki igsizlikle miicadele
etmigtir. Glinlimiizde ise 2007- 2013 yillarin1 kapsayan fon doneminde ESF artik kadinlar,

gengler, emekliler, go¢menler, fiziksel engelliler gibi is bulma konusunda 6zellikle zorluk

1%8 AB Komisyonu- Bolgesel Politikalar Genel Miudiirligii, 13 Mart 2013 <http://en.wikipedia.org/wiki/ERDF>.
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yasayan gruplarin is hayatina alismasini saglamaya calisiyor. Bunu yaparken de is yerinde
yenilikgiligi, dmiir boyu 6grenmeyi ve isciler arasindaki mobiliteyi de destekliyor. Bu fon alt1

spesifik alan1 desteklemektedir:'®°

e Insan sermayesini iyilestirmek (Toplam fon biitgesinin %34°ii)

e istihdam ve siirdiiriilebilirlige ulasimi iyilestirmek (%30)

e (Calisanlarin sirkete, ise ve is verene uyum saglama oranlarini yiikseltmek (%18)

e En az tercih edilen elemanin ise alinma oranlarini iyilestirmek (%14)

e Kurumsal yapinin ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde giiclenmesini saglamak
(%3)

e Istihdam ve ise alma alanlarindaki reformlarin mobilizasyonunu saglamak (%1)

Tablo 3.2 : 2007-2013 ESF’den AB Ulkelerine Dagitilacak Destek Miktarlar

Avusturya €524,412,560
Belgika €1,073,217,594
Bulgaristan €1,185,459,863
Kibris €119,769,154
Cek Cumhuriyeti €3,787,795,992
Almanya €9,380,654,763
Danimarka €254,788,619
Estonya €391,517,329
Ispanya €8,054,864,822
Finlandiya €618,564,064
Fransa €5,394,547,990
Yunanistan €4,363,800,403
Macaristan €3,629,088,551
Irlanda €375,362,370
Italya €6,930,542,469
Litvanya €1,028,306,727
Liiksemburg €25,243,666
Letonya €583,103,717

%AB Komisyonu- Bélgesel Politikalar Genel Miudiirligii, 16 Mart 2013

<http://en.wikipedia.org/wiki/European Social Fund> .
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Malta €112,000,000

Hollanda €830,002,737
Polonya €10,007,397,937
Portekiz €6,853,387,865
Romanya €3,684,147,618
Isvec €691,551,158
Slovenya €755,699,370
Slovakya €1,499,603,156
Ingiltere €4,474,917,728

€76,629,748,222

Kaynak: AB Komisyonu, 19 Mart 2013
<http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=443&langld=en>.

3.4.1.3. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti FOnu(EAGGF)

1 Ocak 2007 tarthinde EAGGF’nin yerine Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonu getirildi. Bu fon 1962°de imzalanan, AB biit¢esinin biiyiik bir boliimiiniin gittigi Ortak
Tarim Politikasi’nin finansmanin1 saglayan 25 numarali diizenlemeyle kuruldu. Fon’un
Garanti kisminin finansmani 6zellikle tarimsal piyasa organizasyonlarina, Hedef 1’in diginda
kalan kirsal pazarlara yonelik tedbirlere -ki bunlarin ig¢inde pazarin desteklenmesi kirsal
tedbirler de var- CAP.56 ile iliskili veterinerlik harcamalar1 ve bilgilendirme tedbirlerine

yonelik harcaniyor. Fon kirsal bolgelere yonelik bir dizi tedbiri de igermektedir; "

e Tarimsal isletmelere yatirim,

e Mesleki egitim,

e Erken emeklilik sistemi destegi,

e Tarimsal ¢evre tedbirleri,

e QGeng ¢ifteiler i¢in baslangic destegi,

e Tarimsal iirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi.

Bu fonun amaci tarim sektoriiniin yapisal diizenlemesini saglamak ve kirsal

kalkinmaya destek vermektir.

170 Atak 39.
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EAGGF, 2007-2013 biitce doneminde onemli degisiklige ugrayarak 2007 yilindan
itibaren iki ayr1 fona doniismiistiir. Bu fonlardan ilki Avrupa Tarimsal Garanti Fonu olan
EAGF(European Agricultural Guarantee Fond ) piyasa onlemlerinin finansmanindan , Avrupa
Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu olan EAFRD (European Agricultural Fund for Rural
Development ) ise kirsal kalkinma programlarinin finansmanindan sorumludur. Bu biitce
doneminde EAFRD i¢in ayrilan kaynak 88.3 milyar € civarindadir. Bunun en azindan 48.2

milyar €’su yakinsama bolgelerine tahsis edilecektir.!*

3.4.1.4.Balik¢iig1 Yonlendirme I¢cin Finansman Araci (FIFG)

FIFG’nin hedefi, ortak balik¢ilik politikalarinin basarisinin saglanmasidir. Bu baglamda
fon, balik¢ilik ve su kiiltiirii gibi alanlarda yapisal 6nlemleri destekliyor ve balik ve su kiiltiirii
driinlerinin islenmesini ve pazarlanmasin1 sagliyor ki boylece sektoriin gelismesi ve

modernizasyonu amactyla dogru sartlarin olugmasina zemin hazirlansin. FIFG’nin yapisal

tedbir hedefleri:*"

e Balik kaynaklar ile onlarin isletilmesi arasindaki dengenin basarili bir sekilde
tanzim edilmesi,

e Rekabetci operasyonel yapinin gili¢lendirilmesi ve sirketlerin sektdr iginde
ekonomik anlamda ayakta durmasinin saglanmasi,

e Pazar arzinin gelistirilmesi ve balik ile su kiiltiirii iiriinlerinin katma degerinin
yiikseltilmesi,

e Balikeilik ve su {iriinleri ile iligkili olan alanlarin yeniden canlandirilmasi.

FIFG’nin en temel amaci AB genelinde ortak bir tarim politikasi olusturmak ve
balik¢ilik- su iriinlerinin islenmesi, pazarlanmast ve sektdriin modernizasyonu gibi

faaliyetlerin desteklenmesidir."

2007-2013 biitce doneminde FIFG yerini Avrupa Balik¢ilik Fonu olan (European
Fisheries Fund) EFF’ye birakmistir. Avrupa Balik¢ilik Fonu planlandigi 2007-2013 dénemi

! Tarim ve Koylsleri Bakanlig: - D iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi, 19 Mart

2013 <http://abdgm.tarim.gov.tr/ABU _files/Tezler/seda.pdf >.
72 I dirar 151.
13 Tiftikgigil 64.
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icin toplam 4.963 milyar €’luk bir biitce belirlemistir. Toplam biitcenin %75’e yakin bolimii

Birlige ait geri kalmus bolgelere tahsis edilecektir.'”
3.4.2. Uyum Fonu

Uyum fonu; AB’nin ERDF, ESF, FIFG ve EAGGF’nin yam1 sira GSYIH’si AB
ortalamasinin % 90’min altinda olan AB {iyesi iilkelerin kullandig1 bir fondur. Uyum fonu;
cevre ve ulasim alanlarinda altyapr faaliyetlerini destekler. Uyum fonunun amaci AB ici
ekonomik ve sosyal ahengi olusturarak az gelismis iilkelerin ekonomik ve parasal birlige
adaptasyonunu saglamaktir. Bu fondan yararlanacak olan iilkelerin GSYIH’sinin AB
ortalamasmin % 90’min altinda olmasi1 zorunlulugunun yani sira bir ekonomik doniisiim
programi uyguluyor olmalart gerekmektedir. Fonu kullanan iilkelerde asir1 biitce aciklari gibi
herhangi bir mali disiplinsizlik s6z konusu oldugunda fonlarin askiya alinmasi s6z konusu
olmaktadir. Bu fon dahilinde i¢gme suyu, atik su, erozyon ve yeniden agaglandirma gibi
cevresel projelerle demiryolu, havaalani, liman, karayolu gibi ulastirma projeleri

desteklenmektedir.™®

2004 — 2006 yillar1 arasin1 kapsayan donemde Uyum Fonu i¢in 15,9 milyar Avroluk —
ki bu rakam 2004 fiyatlarina gore belirlenmis- kaynak ayrilmistir. Bunun yarisindan fazlasi
olan 8,49 milyar Avrosu yeni iiye iilkeler i¢in kullanilmistir. Fon’un destekleyecegi kredilerin

asagidaki iki kategoriye uygun olmasi gerekmektedir:*"®

a) EC anlagsmasinin hedeflerine ulasmada yardimc1 olacak g¢evresel projeler ile gevre
ve siirdiiriilebilir biiylimeye yonelik aksiyon planlart ile iliskili Ortak Cevre
Politikasi’nin Oncelikleri ile ilintili 6zel projeler. Fon, igme suyu rezervlerine, atik
su 1slahina ve kati atik yonetimine biiyilk 6dnem veriyor. Orman alanlarinin
arttirilmasi, erozyon kontrolii ve dogal kaynaklarin korunmast da Fon’un duyarh

oldugu diger konular.

b) Ulasim altyapisina yonelik projelerin olusturulmasi ya da Trans-Avrupa Ulasim

Ag1 (TEN) tarafindan tanimlanan ulasim olanaklarinin gelistirilmesi.

7 Tarim ve Koylsleri Bakanligi, Dis iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, 19 Mart 2013

<http://abdgm.tarim.gov.tr/ABU_files/Tezler/seda.pdf >.

> DPT, Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Bélgesel Kalkinma Programlart. Bdlgesel Gelisme
ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii (Ankara: 2005) 5.

78 Avrupa Komisyonu, 16 Mart 2013 < http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/procf/cf en.htm >.
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2007-2013 yillar1 arasindaki donem i¢in Uyum Fonu biit¢esi 2000-2006 doénem
biit¢esine gore arttirilarak 61.6 milyar €’ya ¢ikarilmistir.

3.5. ABBOLGESEL REKABET EDILEBILIiRLIK ENDEKSI

2010 yilinda AB Komisyonu Joint Research Center Institute for the Protection and
Security of Citizens tarafindan gergeklestirilen bir ¢alismada WEF’nin Kiiresel Rekabet
Endeksindeki yap1 esas alinmistir. Bu ¢alismanin Kiiresel Rekabet Endeksinden farki ise iiriin
pazar1 verimliligi ve finansal piyasalarin gelismisligine iligskin veriler bulunmamaktadir, tilke
degil IBBS2 bazinda uygulanmaktadir, yeni veri toplanmamakta mevcut veriler
kullanilmaktadir, saglik ve egitim iki ayr1 baslik altinda incelenmistir. AB Bolgesel Rekabet
Endeksi girdi ve ¢ikti olusturan veriler olarak iki kisma ayrilmakta olup asagidaki tabloda
hangi verilerin hangi kaynaklardan temin edildigi belirtilmektedir. Veri kaynagi yanindaki
parantez icindeki sayilar o kaynaktan alinan veri sayisina isaret etmektedir. Avrupa
Birliginde 286 IBBS2 Bolgesine uygulanan endeksin Tiirkiye igin de uygulanmasi ve 26
IBBS’bolgesinin  siralamadaki  durumunun  belirlenmesi  6nerilmektedir.  Endeks
uygulamasinin énemli kazanci bolgelerin siralamadaki yerinin ve yillar itibariyle degisiminin
goriilmesi, endeks degerinin yiikseltilmesi icin endeksin diisiik kalmasina neden olan alt
faktorlerin rahatlikla goriilerek diizeltilmesi igin 6zel sektorii tesvik edici ve ydnlendirici

politika ve araglarin gelistirilmesine imkan tanimasidir."”’

Tablo 3.3 : AB Bolgesel Rekabet Endeksi

Alt Endeks Veri Veri Kaynagi
Girdi | Yonetisim Special Eurobarometer(2)
Altyapi Flash Eurobarometer (2)
| Kurumsal Yap1 ] ]
Makroekonomi WB Worldwide Governance Indicators

(6) Doing Business (1)

Makroekonomik Denge | Eurostat (5)

Altyap1 Eurostat (3)

Saglik Eurostat (5)
DG Regional Policy (2)

" Kalkinma Bakanligi, 1 Mayis 2013
<http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/14324/Onuncu_Kalk%C4%Bl1nma Plan%C4%B1 %C3%96zel
%C4%B0htisas_Komisyonlar%eC4%B1 El Kitab%C4%B1.pdf,>.
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Insan

Sermayesi

[Ik ve Orta Ogretim
Kalitesi

OECD PISA (3)
Eurostat (5)

Yiiksek Ogretim ve
Hayat Boyu Ogretim

Eurostat (5)

Ileri Teknoloji
Varlig

Teknolojik Hazir Olma

Regional Information Society (3)

Cikt1

Diizeyi Community Survey On ICT (7)
Isgiicii ~ Piyasalarinin | Eurostat (9)
Verimliligi
Pazar Biytkligi Eurstat (5)
Eurostat (2)
Is Ortaminin ISLA (1)

Geligmisligi European Cluster Observatory (1)
EVCA (3)
OECD REGPAT (5)
Eurostat (2)

Yenilikgilik Thomson Reuters (1)

Eurostat Reg. Sci. And Tech. Statistics
3)

Eurochambers tarafindan 2007 yilinda yayimlanan bir endeks ¢alismasinda yedi temel

alanda bolgesel rekabet giicii dlgiilmiistiir. Bu alanlar Ekonomik Performans, Istihdam ve

Isgiicii Piyasasi, Egitim ve Hayat Boyu Ogrenme, Ar-Ge ve Yenilik, Telekomiinikasyon

Aglar1, Tagimacilik ve Uluslararacilasmadir. Veriler Eurostat’dan alinmig ve 27 iilkenin her

bir alanda en rekabet¢i bolgesi belirlenerek diger bolgelerin bu bolgeleri inceleyerek rekabet

giiclerini artirici tedbirler almasi 6nerilmistir.
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3.6. AVRUPA BIRLIGINDR BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI VE
ORNEKLERI

AB Dbolgelerarast ekonomik ve sosyal farkliliklarin giderilmesinde BKA’lari
1950’lerden bu yana etkin bir sekilde kullanmaktadir. II. Diinya Savasi’nin olumsuz etkilerini
bertaraf etmek ve teknolojik gelismeler sonucu iilkeler arasinda giderek agilan ekonomik
gelismisglik farklarin1  kapatmak isteyen AB iilkeleri BKA uygulamasina ge¢cmeye

baslamugtir.’"

Bu donemlerde Belgika, Fransa ve Almanya’da kurulan kalkinma ajanslart
yikilan ve ekonomileri ¢oken bolgelerin yeniden gelistirilmesini ve bu bolgelerin ekonomik
olarak kalkindirilmasini hedeflemisti. Ozellikle Bati Avrupa iilkelerinde bolgesel politika
uygulamalar1 bolgesel kalkinma teorilerinde yasanan degisime paralel bir seyir izlemistir. AB
ozellikle 1970’lerden sonra asagidan yukariya kalkinma anlayisini benimsenmeye baslamistir.
Bu anlayis beraberinde BKA’larin dneminin artmasimna neden olmus ve Bati Avrupa’da
1950’lerden 6nce kurulmaya baslanan BKA’larin sayist 1970’lere gelindiginde gitgide
artmaya baslamistir. 1990’larda ise Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde de bu tiir yapilanmalar

olusmaya baslamigtir.”

Tablo 3.4 : Avrupa Ulkelerinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Kurulma Dénemleri

1950 oncesi ve 1960’lar ve 1980’ler 1990’1ar
1950’ler 1970ler
Ulkeler Avusturya Almanya Yunanistan Bulgaristan
Belcika Ingiltere Ispanya Cek
Fransa Italya Finlandiya Cumhuriyeti
Irlanda Hollanda Danimarka Estonya
Macaristan
Litvanya
Polonya
Portekiz
Slovakya
Isvec
Ukrayna
178 Tiftikgigil 72.
179 K ayasii ve Yasar 37.
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Kaynak: Istanbul Ticaret Odasi: Yerel/ Bélgesel Ekonomik Kalkinma ve Rekabet Giiciiniin
Arttirilmasi: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Istanbul Ticaret Odas1 Yaymlari, Istanbul, 2003.
s.7.

ABD’de Tennesse Valley Authority’den sonra biitiin devletler {ilkelerine yabanci
sermaye c¢cekmek amaciyla kalkinma ajanslart kurma c¢alismalarina baslamiglardir. Avrupa
iilkelerinde ise Avusturya, Belgika , Fransa ve irlanda 1950’lerde; Almanya, Ingiletere, italya
ve Hollanda 1960-1970’lerde; Yunanistan, Ispanya, Finlandiya ve Danimarka 1980’lerde;
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya,
Isve¢ ve Ukrayna 1990’larda Kalkinma Ajansi sistemini kurmuslardir. Orta ve Dogu
Avrupa’daki iilkeler ise 1990 sonrasi donemde merkeziyet¢i bir ekonomiden piyasa
ekonomisine hizli bir gegis siireci yasamislardir. Ekonomik sistemin degismesi ile birlikte
bolgesel farklar bu iilkelerde iyice artmistir. Bolgeler arasinda artan farkliliklar nedeniyle bu

iilkelerde kalkinma ajanslar1 1990’lardan itibaren kurulmaya baslanmistir 180

3.6.1. Irlanda ve Kalkinma Ajansi

3.6.1.1. irlanda Ulke Profili

Irlanda Cumhuriyeti Avrupa’nin kuzeybatisinda bulunmakta olup, 29 y&netim
bolgesinden olusmaktadir. Irlanda niifusunun yaklasik % 40’1 geng niifus olup, geng, egitimli
ve dinamik bir isgiicii bakimindan Irlanda’ya avantaj saglamaktadir. Buna ek olarak,
[rlanda’daki isgiiciiniin rekabet edebilirligi (egitim diizeyi, yas ortalamasi, Ingilizce
konusmasi vb. unsurlarin etkisiyle) Bati iilkeleri arasinda son derece yiiksektir. 65’in iizerinde
bulunan niifus orani itibariyle Avrupa’daki en diisiik orana sahip olan irlanda, benzer sekilde
toplam bagimli niifus oran1 (15’ten kiiciik ve 65’den biiyiik olan niifusun toplam1) bakimindan
da en diisiik orana sahip bulunmaktadir. Bir diger ifade ile Irlanda, ekonomik bakimdan
Avrupa’nin en aktif niifusuna sahip tilkeleri arasinda ilk siralardadir. Bu 6zellikleri géz 6niide

bulundurursak Irlanda ile iilkemiz arasinda benzerlik kurabiliriz.

1950’lere kadar ice doniik ve korumaci politikalar belirleyen irlanda igin 1958 yili
doniim noktasidir. 1958 yilinda planli déneme ve ihracata dayali stratejiye gecen Irlanda,
thracata ivme kazandirmak amaciyla bu tarihten itibaren dis yatirima izin vermeye

baslamistir. Thracat1 artirmak icin bir takim dnlemler alinmasi ve cesitli tesvikler sunulmasi ile

180 Kayasii ve Yasar 203.
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birlikte Irlanda ekonomisi biiyiikk bir gelisme siireci igine girmistir. Ayni1 yil igerisinde
yiirlirliige konan stratejiyle ise AB’ye katilim ve Euro’ya gecisinde etkileriyle birlikte
ekonomik entegrasyon konusunda biiytik ilerlemeler kat etmistir. Yabanci sermaye agisindan,
ozellikle tretimlerinin biiyiik bir kismin1 Avrupa’ya ihra¢ eden ABD’li firmalar i¢in cazip

hale gelmeye baslamugtir.*®

OECD’nin Mayis 1999 tarihinde yaptig1 arastirmaya gore, 1980’lerin ilk yarisinda
iiretiminin duragan oldugu, issizlik oranimnin %17’lere ulastigi, reel yatirimlarin kiimiilatif
olarak %25 diistiigii ve yillik enflasyonunun %10’un iizerinde seyrettigi Irlanda, dzellikle
1990’lardan sonra ¢ok 6nemli gelismeler kaydetmistir.182 Ozellikle 1990 sonras1 dénemdeki
iktisadi performansindan dolayr Irlanda ekonomisi igin ‘Kelt Kaplan1® {invam
kullanilmaktadir. O donemdeki ekonomik basarinin altinda asagida yer alan faktorler etkili

olmustur:183

e Geng niifus ve hizla biiyliyen is giicl arzi,

e Biiyiik oranli sermaye girisleri,

e AB Yapisal ve Birlesme Fonlari’nin stratejik bir bicimde kullanilmasi,
e Pragmatik ve yenilik¢i hiikiimet politikalarinin izlenmesi,

e Ekonomik kalkinmaya yonelik “Sosyal Ortaklik” yaklagimi,

e Mal ve hizmetlerde uluslararasi ticarete tam olarak uyum,

e Egitim ve teknolojik yeniliklere verilen 6nem.

[rlanda ekonomisinde yasanan degisikligin basini ihracat cekmektedir. 1958 yilinda
korumaci politikalarm terk edilmesinden bu yana irlanda hizla kiiresel ekonomiye entegre
olmustur. Bir yandan Avrupa tek pazarina iiye olmasi, diger yandan transatlantik pazarina
onemli bir baglanti noktasinda bulunmasi, Irlanda’y1r diinyadaki en agik pazarlardan birisi
haline getiren belirleyici unsurlardir. irlandada ki bu mevcut basarilar1 inceleyen uzmanlarca,
cogunlukla ¢ok uluslu sirketlerin kararsizlik durumlarinda Irlanda’y1 se¢meleri ile sonuglanan

basarili siire¢ i¢inde irlanda bdlgesel kalkinma politikasi’nin basariyla uygulandigi sonucuna

181 Orta Karadeniz Kalkinma Ajanst (OKKA), 2010 yili Irlanda Ziyareti Raporu, 10 Mart 2013
<http://www.oka.org.tr/ContentDownload/irlanda_kapak_merged.pdf>.

182 fstanbul Ticaret Odasi (ITO),  Uluslararas: Dogrudan Yatirimlar ve Tiirkive Durum Tespiti ve Strateji
Plani ”Istanbul: Ocak 2002, s.57.

183 OKKA, 2010 yili Irlanda Ziyareti Raporu, 3.
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varmistir. Tablo 3.5’de de goriildiigii gibi irlanda’nin 1969 - 1999 yillar1 arasindaki ekonomik

performansi arasinda kalkinma politikalarmimn rolii biiyiiktir.'®*

Tablo 3.5 : irlanda’nin Temel istatiksel Degisimleri

Faktor 1969 1999

Niifus 2.90 milyon 3.74 milyon
Is Giicii 1.10 milyon 1.67 milyon
GSMH (milyar US$) 35 83.0
Niifusa oranla kisi basina GSMH (US$) 1,200 22,200

Is Giicline oranla kisi basina GSMH | 3,200 49,700
(US$)

Kiimiilatif DYSY (milyar US$) 0.5 23.9
GSMH’ya oranla kiimiilatif DYSY | 14.3 28.8
stoklar1 (%)

DYSY sirketlerinde istihdam 30,000 140,000
Toplam Ihracatlar (milyar US$) 8.6 70.0

DYSY ihracatlarinin  toplam ihracat | Mevcut degil 58.9
icindeki %

Irlanda’nin - DYSY igin harcamalar | 0.6 14.3
(milyar US$)

Issizlik 5.5% 4.4% (2000 sonu)
Ihracat yapilan iilkeler %: % %

Ingiltere 62 20

AB 11 45

ABD 13 22

Diger Ulkeler 14 13

Toplam 100 100

Kaynak: IDA Yillik Raporlari, Merkezi Istatistik Ofisi, Dublin

184 Tiftikgigil 82.
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Irlanda bolgesel politikalarim1  Tesebbiis, Ticaret ve istihdam Bakanligi’nin
sorumlulugundaki ti¢ bolgesel, bir ulusal olmak iizere toplam dort ajans iizerinden
yiiriitmektedir. Irlanda Kalkinma Ajanst (IDA), Endiistriyel Kalkinma Ajansi olarak da
adlandirilmaktadir. IDA Irlanda’ya yabanci yatirimi ¢ekmek ve mevcut yabanci yatirimlarin
gelismesine yonelik caligmalar yapmakla yiikiimli olan ulusal ajanstir. Ayrica Shannon
Bolgesinin kalkinmasindan sorumlu Shannon Kalkinma Ajansi bolgesel kalkinma alaninda

faaliyette bulunmaktadir.'®®

3.6.1.2. irlanda Kalkinma Ajans1 (IDA)

Ulke ¢apinda faaliyet gosteren 4 onemli kalkinma ajanst mevcuttur. Toplam dort
ajansin sadece ikisi bu ¢alisamada incelenecektir. Bahsekonu kalkinma ajanslarindan birisi de

IDA’dir. (Industrial Development Agency)

IDA’nin kurulus amact 1950°1i yillarin sonunda Irlanda ekonomisinin disa agilma
amaciyla paralel olarak, temel amaci iilkeye dogrudan yabanci sermaye girigini desteklemek
ve bu yatirnmlarin {ilke politikalariyla biitlinlesik amaclara hizmet etmesini saglamaktir. Bu
baglamda 1973 yilinda Avrupa Birligi iiyeligine hak kazanan irlanda, Avrupa pazariyla
biitiinlesme sansim da yakalamistir. IDA, Irlanda’da endiistriyel gelismeyi tesvik amaciyla
kurulmus ana ajanstir. Otonom bir yapiya sahip bu kurum irlanda’da is kurmaya iliskin tiim
konularda tek elden bilgi ve danigmanlik saglamaktadir. Yatirima uygun bolgeler ile sarfiyat
maliyetlerinin tespitinden, gerekli yerel izinlerin alinmasina dek genis bir yelpazede hizmet
sunan IDA, yatirimcilar {izerindeki kurulus c¢aligsmalara iligkin idari yiikii minimuma

indirmeyi de hedeflemektedir.'®®

Ulkedeki yabanci sermaye girisinin 6nemli bir miktarinin Amerika Birlesik
Devletleri’ne ait sirketlerin oldugu goriilmektedir. Ulkedeki toplam 994 uluslar arasi sirketten
477 tanesi ABD kokenlifirma iken, bu sirketlerin yaratilan 136.000 yeni istihdamdan aldigi
pay ise %70’tir. Dogrudan IDA’nin koordinasyonunda ve girisiminde gerceklestirilen bu
yatirimlarin iilke ekonomisine 6nemli katkilar1 oldugu goriilmektedir. Bu firmalarin ihracat

rakamlari1 yillik 98 Milyar Avroya ulagmistir, yine bu sirketler tarafindan 6denen kurumlar

185 jzmir Kalkinma Ajansi, Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, (izmir: Izmir Kalkinma Ajans1 Yay, 2008) 300301,
307.

180 ITO, Uluslararas: Dogrudan Yatirimlar ve Tiirkive Durum Tespiti ve Strateji Plani, 57-58.
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vergisi 3 Milyar Avrodur.'®

Ulke c¢apinda oldukca ciddi bir kaynak aktariminin
gergeklestirildigi egitim alaninin, sanayi politikalar1 ve stratejilerine entegre edilip uluslar
arasi lretim yapan firmalarin ihtiyag duydugu nitelikli isgiiciiniin yaratildigin1 ve biitlin bu

stirecin Avrupa Birligi fonlariyla birlikte desteklenerek gerekli altyapiy1 saglamaktadir.

IDA, iilkeye ¢ekmek istedigi yatirim profillerinin kendileri tarafindan sekillenmesine

6nem vermekte olup bu anlamda dért temel sektor belirlemislerdir:'®

e Bilgi iletisim teknolojileri
e Yazilim ve bilisim
e Finansal marketler

e Tibbi teknolojiler

Bugiin iilke capinda gelinen noktada ise, teknoloji ve is parklarindaki sirket
profillerine bakildiginda 6nemli bir ¢ogunlugun bu dort sektdr {izerinde yogunlastigi

gorigmektedir.

IDA’nin merkezi Dublinde olup, Hollanda, Ingiltere, Almanya, ABD, Avustralya,

Hong Kong, Japonya, Kore, Taiwan’da da ofisleri bulunmaktadir.

3.6.1.3. Shannon Kalkinma Ajansi (Shannon Development)

1959 yilinda kurulan Shannon Kalkinma Ajansi ilk olarak Shannon Havaalanini
isleten ve gelistirmeyi amaglayan bir kamu girisimi olarak kurulmustur. Trans-Atlantik
ucuslarda bir durak noktasi olan Shannon Havaalani gelisen teknolojiyle birlikte dnemini
kaybetmeye baslamasiyla yeniden bir yapilanmaya gitmek zorunda olan Shannon
Development, serbest bolgeyi yoneten bir yapiya kavusmustur. Ana hedefleri arasinda bu
bolgenin uluslararast bir liretim ve hizmet yeri haline getirilmesi ve iilke turizmin tanitimi
bulunan Shannon Kalkinma Ajansi sagladigi finansal destek unsurlari IDA’ninkilerle
benzerlik gostermektedir. Sorumlu oldugu bolgedeki istihdami ve ekonomik faaliyeti

arttirmay1 hedefleyen ajans, ihracat bazli projelerle dogal kaynaklar1 kullanan endiistrilere

187 OKKA 6.
188 OKKA 7.
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oncelik tanimaktadir. Sagladig1 destek oranlar1 genelde tiim Irlanda iginde uygulanan en

yiiksek orandir.*®

1990 yillarin sonlarina kadar bir kamu kurulu niteliginde olan merkezi gelirlerini
merkezi biitceden aktarilan paydan alan Ajans, yaklasik son 15 senedir 6zel bir sirket
niteliginde faaliyetlerine devam etmektedir. Diger bir ifadeyle merkezi hiikiimetten
gelirlerinden pay almayip kendi gelirlerini kazanmaktadir. Her ne kadar yasal statiisii 6zel bir
sirket olsa da ajans biitlin faaliyetlerinde merkezi hiikiimetin iilkesel ve bolgesel gelisme
eksenleri ve politikalariyla paralel hareket etmek durumundadir. Shannon Kalkinma

Ajansi’nin kurumsal yapisi sekilde mevcuttur.

Sekil 3.2. Shannon’in Kurumsal Yapisi

Merkezi Hukiimet
== &

Girisim, istihdam ve
Ticaret Bakanhgi
! |

Ust Kurul
I R

Yonetici Komite
]

Personel

Kaynak: OKKA, 2010 yili Irlanda Ziyareti Raporu, 2010.

189 ITO, “ Uluslararas: Dogrudan Yatirumlar ve Tiirkiye Durum Tespiti ve Strateji Plani” $.58.
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Sekil 3.2 ’de de goriildiigii gibi Ajans ve Merkezi Hiikiimet arasindaki koordinasyonu
saglamak amagli ajansin kurumsal yapilanmasi igerisinde yonetici komitenin {izerinde yer
alan kurul, gerek gelecekteki program ve plan onerileri gerekse gegmis donemlerde ilgili

faaliyetler hakkinda dogrudan bakanliga rapor vermek durumundadir.

Ajansin Kamu ve 6zel sektoriin birlikte hareket sonucu hayat bulan faaliyetleri ise

Ajans tarafindan su sekilde ifade edilmektedir:*®

e Shannon bolgesinde, girisimcilik kiiltiirti olusturmak ve bilgi toplumunun faydalari
hakkinda farkindalik yaratmayir da kapsayan bicimde, sanayi sektoriiniin
gelismesini saglamak.

e Shannon Serbest Bolgesini uluslar arasi ticaret ve iiretim faaliyetleri alaninda
diinya 6l¢eginde bir konuma getirmek.

e Bilgi aglan olusturmak ve yonetmek; kulugka siirecini gelistiren, diger kurumlarla
iligki i¢inde olan ve yabanci yatirimeilarla etkilesimde olan is parklari.

e Turizmin gelistirilmesi.

e Yeni turizm projeleri gelistirmek amacgli Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma
fonlarinin dagitimi ve yonetimi.

e Ticari turizm girisimleri iiretmek; tarihi kaleleri restore ettirmek ve turistler igin
cazibe noktalar1 gelistirmek.

e Kirsal kalkinma ve gelismeyi hizlandirmak.

Shannon Kalkinma Ajansinin odaklandig1 gelisme eksenlerine bakildiginda iki 6nemli
nokta goriilmektedir ki bunlar; turizm ve bilgi ve iletisim teknolojileriyle biitiinlesebilmis

sanayidir.

Ajansin kuruldugu giinden itibaren yaptig1 ¢alismalardan bazilar1 su sekildedir:'**
- 1978 yilinda kiigiik bolge i¢i sanayinin gelismesine yonelik proje uygulamast,

- 1984 yilinda Ulusal Teknoloji Parkinin kurulmasi,

- 1986 yilinda Limerick Gida Merkezinin kurulmasi,

- 1991 yilinda Shannon Diinya Havacilik Parki’nin kurulmasi.

0oKKA 12.

1 {7KA 307.
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Tablo 3.6 : Shannon Kalkinma Ajansi Tarafindan Yiiriitiilen Projeler

Proje Adi Projenin Icerigi

Bilgi Cagina | Giliniimiizde Diinya ekonomisinin bilgi ekonomisine dayanmasi nedeniyle
Hosgeldiniz | Shannon Bélgesinde bilgisayar, internet gibi bilgi ¢ag1 araglarinin
Projesi altyapisini olusturmak ve Shannon halkina bu konuda egitim vermek.
Shannon Bilgi ag1 kapsaminda teknoloji isletme parklarinin esgiidiimlii ¢aligmasini
Kalkinma saglamak.

Bilgi Ag

Projesi

eTowns Az niifuslu ve geleneksel ekonominin hakim oldugu bolgelerde istihdam
Projesi yaratmak, o bolgenin kiiltiiriine dayali mikro igletmeler kurmak.

Shannon Shannon Bolgesinde diinya standartlarinda bir telekomiinikasyon sistemi
Ulagim olusturmak i¢in yabanci yatirimeilart bolgeye ¢ekmek.

Projesi

Kerry Deniz ulasiminda 6nemli bir bolge olan Kerry’nin bu alanda

Deepwater gelistirilmesi.

Alani

Olusturma

Projesi

Kaynak: Shannon Development, “Delivering a Better Future”,12 Temmuz 2012
<http://www.shannondev.ie/media/Media,7475,en.pdf>.

Tablo 3.6’da da goriildiigii gibi Shannon Kalkinma Ajansi, ulagim,bilgi, iletisim gibi

alanlarda ¢esitli projeler yiiriitmektedir.
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3.6.2. Polonya ve Kalkinma Ajansi

3.6.2.1. Polonya Ulke Profili

Bir Orta Avrupa iilkesi olan Polonya Cumhuriyeti, batida Almanya, giiney batida Cek
Cumbhuriyeti, giineyde Slovakya, Kuzeydoguda Rusya ve Litvanya, doguda ise Beyaz

Rusya’ya komsudur. 1999 yilinda NATO’ya {iye olan iilke 16 idari bolgeden olusmakdir.'%?

2004 yilinda Polonya niifusu 38.17 milyon kisi iken 1999 — 2004 yillar arasinda niifus
102 bin kisi azalmigtir. Bunda esas etkili olan unsurlar, dogum oraninin diisiik olmasi ve dig
goclerdir. 2009 yil1 verilerine gore ise, 18.4 milyonu erkek, 19.8 milyonu kadin olmak {izere

Polonya’nin niifusu 38.2 milyondur.19

Tablo 3.7 : 2011 Yili AB’de Niifus Durumu

Siralama Ulke Niifus (mln) Diinya Capindaki Durum
1 Almanya 82.1 12
2 Fransa 58.9 20
3 Ingiltere 58.7 21
4 Italya 57.3 22
5 Ukrayna 50.7 23
6 Ispanya 39.6 29
7 Polonya 38.7 30
8 Romanya 22.4 44
9 Hollanda 15.7 56
10 Yunanistan 10.4 70

Kaynak: Polish Information and Foreign Investment Agency (PAIZ), 25 Mart 2013

< http://www.paiz.qov.pl/poland in figures/population > .

192 1 C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, 18 Mart 2013
<http://www.itso.org/docs/pdf/country reports/polonya_ulke raporu 2011.pdf >.

198 Mehmet Rauf Kesici, ‘Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Gegis Ekonomileri ve Istihdam: Polonya ve

Tiirkiye Ornegi’ Doktora Tezi, (Kocaeli:2008) 111.
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Tablo 3.7°de de goriildiigii gibi Polonya Avrupa’nmin 7. Biiyiik niifusuna sahiptir.

Avrupa’daki diger iilkelerle karsilagtirildiginda Polonya’nin niifusu gen¢ olarak kabul
edilebilir.

Yiiksek issizlik ve diisiik istihdam Polonya ekonomisi igin yillardan beri sorun
yaratmaktadir. 2001-2003 yillar1 arasinda en yiiksek seviyeler ulasan issizlik geng ve nitelikli
isgilictiniin yurtdigina gocii ile sonuglanmis olup, resmi rakamlara gore 2 milyonu asan kisi
Bati Avrupa iilkelerine go¢ etmistir. Nitekim 2003 yilinda %20 olan issizlik orani1 2011
yilinda %12,1’e inmistir, Bati Avrupa’daki Polonyali isgiiciinde yurda doniis egilimi

baglamistir.

2008 yilinda %9,5 olan issizlik oraninin 2009 yilinda %12,1’e ¢iktig1 goriilmektedir.
Bunun en temel sebei ise; o yillarda yasanan kiiresel mali kriz ile istthdam kosullarinin

yeniden kotiilesmesidir. 2012 yili itibariyle Polonya’daki issizlik orani ise %10,5 dir.

Sekil 3.3. 2000-2011 Yih Polonya Issizlik Oram

25%
m Danc za X1 2011
20,0%
20% — 19,0%
17,5% 18.0% 17,6%
15,1% 14,8%
15%
12,1% 124% 121%
11,2%
10% 2.9%
5% I
0%
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Source: Glowny Urzad Statvstvezny

Kaynak: PAIZ, 30 Mart 2013
<http://www.paiz.qgov.pl/poland in figures>.
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Ulkede Dogu Bloku’nun dagilmasiyla birlikte, 1989 yilindan sonra serbest piyasa
ekonomisine ge¢is yoOniinde ekonomik politikalar izlenmistir. Bu donemde izlenen
“Balcerowitz Plan1” piyasa ekonomisine gegcis i¢in sistematik bir doniisiimii Ongdrmiistiir.
Uygulanan politikalar neticesinde, ilk anda issizlik ve enflasyon artmis, ancak yillar itibariyla
diisiis gdstermeye baslamistir. 2002 yilindan itibaren de hizla iyilesme gdstermistir. GSYIH
artisinin arkasinda 6zellikle basarili ihracat performansi yatmaktadir. Zaman i¢inde i¢ talebin
giiclenmesi, 6zel tiikketim ve sabit yatirimlarin artmasi da hizli biiylimenin temel dinamikleri
olmustur. Ekonomik biiylime, dogrudan yabanci sermayenin ¢ekilmesi ve ihracat agisindan
son on bes yillik donemde iyi bir performans sergileyen iilkenin énemli ticari ortaklarinda
yasanan ekonomik durgunluk 2008 yilinda kendisini hissettirmis ve ekonomi yavaglama
siirecine girmistir. 2009 yilindaki kiiresel mali kriz oncesindeki bes yilllilk GSYIH biiyiime
orami ortalama % 5 (27 {iyeli Avrupa Birligi ortalamas1 % 2.3’tiir) diizeyindedir. Thracatmin
yaklagik % 80’ini AB iiyesi iilkelere yapmakta olan Polonya’da alt yapi1 yatirimlarinin hiz
kazanmasi, dogrudan yabanci sermayenin Polonya pazarina olan ilgisinin kesintisiz devam
etmesi ve tiiketim harcamalarinin mali krizden nispeten daha az etkilenmesi gibi nedenlerden
otiirli, ekonominin 2009 yilinda da biiyiimeye devam etmistir. Hatta Tablo-18’de de
goriildiigli gibi 2009 yilinda pozitif biiyiimenin goriildiigii tek AB iilkesidir diyebiliriz.194

Polonya; sanayi sektorii basta olmak iizere tarim, ulastirma-haberlesme ve ingaat
sektorleri agisindan geligsmis bir ekonomiye sahiptir. Polonya ihracat ve ithalat agisindan da
Avrupa’da onemli bir gelisme gostermistir. Tiim bu geligmeler ekonomisini yeniden
yapilandirmaya calisan Polonya’y1 6zellikle dogrudan yabanci yatirimlarin merkezi haline
getirmistir.195 Tim bu gelismeler 1s181inda tlkede alt yapr yatirimlarinin hiz kazanmasi,
dogrudan yabanci sermayenin Polonya pazarina olan ilgisinin devam etmesi gibi nedenlerden
otiirii, Polonya ekonomisi 2009 yilinda %1.7 oraninda, 2010 yilinda ise %3.8 oraninda

biliytimiistiir.

194 7 C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, s.4.

1% Cengiz Ersun ve Muhsin Akgiir, “Polonya Ekonomisi: iTO Ulke Profili”, iTO Yayimlari, Yaym no: 1998-27,
ss.8-10.

88



Sekil 3.4 : 2000-2011 Yillar1 Arasindaki Polonya ve AB Arasindaki GSYIH Degisimi

mEU = Poland

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 09 2010 2011°

$a

.

* estimated values
Source: Glowny Urzad Statystyczny, Eurostat

Sekil 3.4’de goriildiigli lizere, Son yillarda Polonya’da diger AB iiyelerinin aksine
durgunluk yasanmadi.

Ozellikle son yillarda Polonya’nin yurtdisindaki dogrudan yatirimlarinda &nemli
artislar gozlemlenmektedir. 2011 yili sonu itibar1 ile Polonya’nin yurtdisindaki
UDY (Uluslararas1 Dogrudan Yatirim) stoku 50 milyar dolardan fazladir (Suudi Arabistan’in
30 milyar $, Kuveyt’in 22 milyar $, Katar’in ise 18,5 milyar $). Yine 2000’lerin basina kadar
milyon dolar seviyelerinden yurtdisinda UDY yapan Polonya, 2005°’ten itibaren milyar
dolarlar seviyesinde UDY yapmaktadir. Dolayisiyla son 7 yillik donemde yilda ortalama 5,5
milyar dolar seviyesinde UDY yapmaktadir. Ayni sekilde Polonya son 7 yillik donemde yilda
ortalama 1,5-2 milyar dolar seviyelerde Greenfield olarak tabir edilen ‘sifirdan’ UDY
projeleri gergeklestirmektedir. Sektorel olarak bakildiginda, Polonya’nin yurtdigsindaki UDY
stokunun yiizde 35’1 imalat sektoriinden gerceklesmektedir, imalatin da yiizde 21’1 rafine

petrol tiriinleri sektorlerinde gerceklesmektedir.
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Tablo 3.8 : Polonya UDY Rakamlari

2003 | 2004 | 2005| 2006| 2007, 2008| 2009| 2010| 2011

Yillik Polonya’dan Yurtdisina Cikan

UDY (Milyon $) 305| 900|3.437| 8.883| 5.405| 4.414| 4.699| 5.487| 5.860
Polonya'dan Tiirkiye'ye Yillik UDY

Girisi (Milyon $) 0 0 0 0 0 7 1 2 10
Polonya'nin Yurtdisinda UDY Stoku

(Milyon $) 2.144|3.351|6.308 | 14.392 | 21.317 | 24.094 | 29.307 | 39.029 | 50.044
Polonya'nin Tiirkiye'deki UDY Stoku

(Milyon $) 0 0 0 0 7 4 10 15 13

Polonya'nin Yurtdigindaki Greenfield
UDY Projeleri (Milyon $) 424| 558| 613| 1.292| 2.999| 2.968| 1.235| 2.656 924

Kaynak: TCMB, UNCTAD

Polonya ekonomisini canlandirmak ve bolgesel dengesizlikleri gidermek igin
BKA’larin rolii olduk¢a dnemlidir. Polonya’daki kalkinma biiyiik bir kism1 anonim sirket
biciminde kurulmuslardir. Bu modelin en biiyiik avantaji, Polonya’da Ticaret Kanununun
sirket yonetimlerinin performanslarini, mali etkinlik Ol¢iitiine gore oldukca siki bir bigimde
sinirlandirmasidir.  Sirket performansinin  karliliga gore degerlendirilmesi hi¢ siliphesiz
bolgesel ekonomik kalkinmayr amaclayan bir organizasyonun ortaklari i¢in sirket yonetimini

denetleyebilecekleri 6nemli bir kontrol faktoriidiir.*®

3.6.2.2. Polonya Kalkinma Ajanslar:

1975’ten beri Polonya 49 voyvodaliga yani merkezi teskilata bagh 49 ile boliinmiistiir.
1998’de Polonya’nin AB’ye yakinlasma ve ekonomisini doniistiirme cabalari merkezi
teskilatin bolgesel diizeyde yeni bir orgiitlenme olusturmasini gerektirdi. Boylece onceki 49
voyvodalik birlestirilerek bolgesel diizeyde 16 yeni voyvodalik olusturuldu. 2000 yilina
gelindiginde ise; bolgesel Olcekte politikalarin gelistirilebilmesi i¢in AB standartlarinda etkin
veri toplanmasi amaciyla istatistiki bolge birimi sistemi (NUTS) kabul edilerek Polonya 5
NUTS birimine boliindii. Polonya’da 2000 yilinda kabul edilen bir diger 6nemli kanun ise

‘Bolgesel Kalkinmanin Desteklenmesine Dair Kanun’dur. Bu kanuna gore merkezi hiikiimet

% 1T0O, Uluslararas: Dogrudan Yatirimlar ve Tiirkive Durum Tespiti ve Strateji Plani, 51.
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ve bolgesel hiikiimet arasinda iliski, Ozellikle de bolgesel kalkinma programlarinin

yiiriitiilmesine iliskin gorev ve sorumluluklar diizenlenmistir.*’

Tablo 3.9 : Polonya’da Istatistiki Bolge Birimleri

Polonya’da NUTS birimleri Birim Sayisi
NUTS 1 Tiim Polonya 1

NUTS 2 Voyvodalik 16

NUTS 3 Poviat Gruplari 44

NUTS 4 Poviatlar 37

NUTS 5 Gminalar 2489

Kaynak: TEPAV, s.9

Polonya’daki kalkinma ajanslarinin ¢ok biiylik bir kismi1 anonim sirket bigciminde
kurulmustur. Bu modelin en biiyilkk avantaji, Polonya’da Ticaret Kanununun girket
yonetimlerinin performanslarini, mali etkinlik Olgiitine gore oldukc¢a siki bir bigimde
sinirlandirmasidir.  Sirket performansinin  karlihiga gore degerlendirilmesi hi¢ sliphesiz
bolgesel ekonomik kalkinmay1 amaglayan bir organizasyonun ortaklari i¢in girket yonetimini
denetleyebilecekleri 6nemli bir kontrol faktoriidiir. Bununla birlikte anonim sirket modelinin
onemli dezavantajlar1 da vardir. Anonim sirket olarak kurulan ve aslen kar amaci giitmeyen
aktivitelerde bulunan kalkinma ajanslarmin Ticaret Hukukuna tabi olmalar1 ciddi sorunlara
neden olmaktadir. Oncelikle, Ticaret Hukuku, “kir amaci giitmeyen sirket” kavramini
tanimadigi icin ajanslar faaliyetlerini yiirlitirken ¢ok farkli hukuki giigliiklerle
karsilasmaktadirlar. Ikinci dezavantaj ise Ticaret Kanununun, kar paymin, kar amaci
giitmeyen aktiviteler i¢in kullanimina ancak tiim pay sahiplerinin katildig1 bir toplantiyla

karar verilmesini ongérmesidir, bu durum karar alma siirecini olduk¢a yavasla‘[maktadlr.198

Y97 Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi(TEPAV), Polonya’da Kalkinma Ajanslari, 30 Mart 2013
<http://www.tepav.org.tr/upload/files/1269868392r9967.Polonya da_Kalkinma_Ajanslari.pdf>.

1% Hanna Kosarczyn, Regional Development In Poland: An Overview. (Polska Agencja: Roawoju
Regionalnego) 16.
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Polonya ekonomisini yeniden yapilandirmak ve bdlgesel dengesizlikleri gidermek igin
BKA’lara énemli roller diismektedir. Ozellikle yatirim acisidan stratejik alanlarda kurulan

BKA’larin ana faaliyetleri soyledir:*®

e Yerel potansiyeli harekete gegirerek bdlgesel kalkinmanin bolge geneline yayilmasini
saglamak,

e KOBI’lere danismanlik hizmeti vermek,

e Bolgesel ekonomilerin yeniden yapilandirilmasini saglamak,

e s diinyasinin kalkinmasini saglamak ve desteklemek,

e Bolgesel tesvik saglamak,

e (Cesitli projeler uygulamak.
Polonya’da 16 adet BKA bulunmaktadir.

Tablo 3.10 : Polonya’da Bulunan Bolgesel Kalkinma Ajanslar

Wroclawska Agencja Rozwoju Regionalnego SA

Torunska Agencja Rozwoju Regionalnego SA

Lubelska Fundacja Rozwoju — ARR

Agencja Rozwoju Regionalnego w Zielonej Gorze

Lodzka Agencja Rozwoju Regionalnego SA

Malopolska Agencja Rozwoju Regionalnego SA

Fundacja Malych i Srednich Przcedsiebiorstw w W-wie

Stowarzyszenie “Promocja Przedsiebiorczosci”-Osrodek Wspierania

Prezedsiebiorczosci w Opolu

Agencja Rozwoju Regionalnego “MARR” SA

Podlaska Fundacja Rozwoju Reginalnego

Agencja Rozwoju Pomorza SA

Gornoslaska Agencja Rozwoju Regionalnego SA

Staropolska Izba Przemyslowo Handlowa

Warminsko — Mazurska Agencja Rozwoju Regionalnego SA

Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Koninic

1% Stanistaw Ginda, Benchmarking of Regions Throught Regional Development Agencies, 12 Eyliil 2012
<http://www.eurada.org/site/files/Agorada%202008+%20for%20upload%20website/Stanislaw%20GINDA.pdf>
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Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regionalnego SA w Szczecinic

Kaynak: Izmir Kalkinma Ajansi, Avrupa’'da Kalkinma Ajanslari, (Izmir: izmir Kalkinma

Ajansi Yay., 2008) 437- 439.

Polonya’da merkezi hiikiimet diizeyinde oOrgiitlenmis bolgesel kalkinma ajanslarinin
islevinden sorumlu temel kurumlardan biri de Polonya Kalkinma Ajansi (PARD)’dir. PARD
ulusal politikalar yiirtitmek amaciyla merkezi hiikiimet tarafindan kurulmus kamu kurumu
olup sadece bolge kalkinma programlari yiiriitmek goreviyle kurulmus tek devlet ajansi
konumundadir, ayn1 zamanda AB kaynakl1 fonlarin bolgesel veya yerel Kalkinma Ajanslarina

dagitimin1 da kontrol etmektedir. Ajans aktivitelerinden bazilar:*®

e Uluslararas1 yatirimcilara bilgi saglamak, tavsiyelerde bulunmak ve yon gostermek,

e Yatirim siirecinin agamalarin1 kolaylastirmak,

e Yasal, teknik ve finansal bilgi saglamak,

e Uluslararas1 yatirimcilara potansiyel is ortagi bulmalarinda yardimci olmak,

e Uluslararas1 yatirimeilar, ilgili devlet mercileri ve yerel otoriteler arasinda bir koprii

olusturmak.

20 V70, Uluslararast Dogrudan Yatirumlar ve Tiirkiye Durum Tespiti ve Strateji Plani, 51.
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4, TURKIYE'DE BOLGESEL ESITSIiZLIK VE BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARI

4.1. TURKIYE’DE BOLGESEL POLITIKALAR

Bolgesel politikayr tanimlamak gerekirse; belirli amaglara ulagmak sebebiyle bir araya

getirilen politika araglarinin tiimii olarak ag¢iklanabilir.

Tiirkiye’de bolgeler aras1 kalkinmishk farklari ve bu farklari ortadan kaldirmak igin
olusturulan politikalar; politikacilarin, ekonomistlerin, yerel idarelerin ve c¢esitli devlet
kurumlarinin en 6nemli ¢alisma alanlarindan biridir. Tiirkiye’de bolgesel kalkinma konusunda
birgok farkli politika olusturulmustur. Bu politikalarin igerigi, amaglar1 ve yontemi ile ilgili
hususlar ulusal kalkinma planlarinda, bolgeler i¢in olusturulmus 6zel planlarda ve ¢esitli
kurum ve kuruluslarin faaliyet raporlarinda ayr1 bir boliim alarak yer almaktadir. Tiirkiye’de
bolgeler arasi esitsizlikler ise gerek ekonomik gerekde sosyal yonden bir¢ok soruna yol
acmaktadir. Bu nedenle Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana bolgesel kalkinma
sorununa 6zel bir onem verilmekte ve bolgeleraras: esitsizlikler giderilmesi amaciyla birgok
bolgesel politika uygulamasina gidilmektedir. Bu uygulamalar gerek ulusal kalkinma planlari
gerekse bolgelere 0Ozgii bir sekilde olusturulmus plan ve programlar kapsaminda ele
alimmaktadir. Tiirkiye’de ayrica AB ile mali isbirligi kapsaminda c¢esitli bolgesel programlar

da uygulanmaktadlr.201

Bolgelerarast mevcut farkliliklarin giderilmesi istegi 6zellikle son elli
yilda Tiirkiye i¢in ¢ok Onemli bir hal aldi. Devletin Gilineydogu ve dogu illerinde
gerceklestirmeye calisti§i yenilik hareketleri ekonomide kiigiik canlandirmalar yaratsa da

iilkenin dogusu ve batis1 arasindaki fark hep 6nemli bir sorun olarak yerini korudu.

Tiirkiye’de bolgesel politika uygulamasina temel teskil edebilecek girisim 1960’
yillarda bolgesel planlama deneyimi ile basladi. ilk Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan (BYKP)

baslayarak farkli donemlerde plan hedef ve ilkelerin igerdigi konular ile temel politikalarda

21 Tiftikgigil 93.
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mekan kavraminin ve bolgesel konularin ne zaman ve nasil yer aldigin1 géstermektedir. Plan
hedef ve ilkelerinde mekansal bir konu olarak dengeli kentlesme ilk planda itibaren yer
almigtir. Kamu hizmetlerinin dengeli dagilimi da zimni olarak bir mekansal esitligi

hedefledigi diisiiniilebilir.’%?

Tablo 4.1. : Plan Hedef ve ilkelerinde Mekan ve Bolgesel Konular

Kalkinma Planlar:

Hedef ve ilkelerin icerdigi

Konular

Temel Politikalar

1.Plan( 1963-1967)

Sosyal ve fiziksel konular; gelir
dagilimi ve kamu hizmetlerinin
dengeli dagilimi; dengeli

kentlesme

Iki temel politika &ne ¢ikar:
a)Yatirimlarda geri kalmis
bolgelere oncelik tanima
b)Genel bir kalkinma
politikasi olarak iistiinliigii

olan sektorlerin tegviki

2.Plan(1968-1972)

Sosyal ve fiziksel konular; gelir
dagilimi ve kamu hizmetlerinin
dengeli dagilimi; dengeli

kentlesme

iki temel politika 6n plana
¢ikar:

a)Yatirimlarda geri kalmis
bolgelere oncelik tanima
b)Genel bir kalkinma
politikasi1 olarak iistiinliigii
olan sektorlerin tegviki;
kalkinmada oncelikli yore

(KOY)

3.P1an(1973-1977)

Sosyal ve fiziksel konular; gelir
dagilimi ve kamu hizmetlerinin
dengeli dagilimi; dengeli

kentlesme

Kalkinmada Oncelikli Yo6re
(KOY) Kavrami

4.Plan(1979-1983)

Mekansal orgiitlenme ilk kez
fiziksel konulara ekleniyor; gelir
dagilimi ve kamu hizmetlerinin
dengeli dagilimi; dengeli

kentlesme

Kalkinmada Oncelikli Yore
(KOY) Politikas1

5.Plan(1985-1989)

Cevre duyarliligy; gelir dagilinu
ve kamu hizmetlerinin dengeli

dagilimi; dengeli kentlesme

Genel politikalar: Sanayinin

yayginlastirilmasi ve goreli

ustiinliikleri olan sektorlerin

22 Dogruel 71.
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tegviki;

Bolgesel politikalar: Bolge
merkezlerinin olusturulmasi
(az gelismis bolgeler) ve
KOY lerde yerel potansiyeli
tesvik politikasi

6.Plan(1990-1994)

Avrupa Birligi bolge politikalari;
gelir dagilimi ve kamu
hizmetlerinin dengeli dagilimi;

dengeli kentlegsme

Bolge 6l¢eginde planlama
yapiliyor. Bolgesel nitelikli
politikalar belirleyici olmaya
bagladi; Bolge merkezlerine

kirsal merkezler eklendi

7.Plan(1996

Kir-kent farki, stirdiiriilebilir
kalkimma ve gelismenin kiiltiirel
boyutu: gelir dagilimi ve kamu
hizmetlerinin dengeli dagilimi;

dengeli kentlesme

Bolge olgeginde planlama
yapiltyor. Merkez koylere yer

verildi.

8.Plan(2001-2005)

8. Plan’in hazirlik ¢aligmalarinda
Bolgesel Gelisme Stratejileri ve 11
Gelisme Stratejileri konularinda
‘Ozel ihtisas komisyonu

kurulmas1’

Bu planda mekan, ekonomik
ve sosyal gelismenin bir
yansimasi olmaktan ¢ok,
kendisi ekonomik ve sosyal
gelismenin belirleyici bir
boyutu oldugu kabul edilir.
Plan ile birlikte Tirkiye’de de
yerel dinamiklerin daha
6nemli oldugunu benimseyen

yaklagim 6n plana ¢ikar.

9.Plan(2007-2013)

Bolgelerin verimliliginin
yiikselmesi; istihdama katki
saglanmast; bolgeler arasi

geligmislik farklarinin azaltilmasi

Yerel dinamiklerle bolgelerin
i¢sel potansiyeline dayali
politikalarin olusturulmasina

yonelik ¢aligmalar

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, 2 Ocak 2013
<http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/kalkinma ajansnedir.html> .

Tablo 4.1°de de goriildiigii gibi mekansal orgilitlenmenin hedef ve ilkelere girmesi ilk

kez 4 BYKP( Bes Yillik Kalkinma) doéneminde gerceklesir. 7. BYKP’nda ise

kir-kent

farkinin  hedef ve ilkelere girdigi goriilmektedir. Ancak, bolgesel gelisme konusunun

sistematik bicimde hedef ve ilkelere iginde yer almasi 2000’1li yillarin esiginde 8.BYKP ile
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olmustur. 8.BYKP’nin hazirlik ¢alismalarinda Bolgesel Gelisme Stratejileri ve 11 Gelisme

Stratejileri konularinda bir ‘Ozel htisas Komisyonu’ kurulmasi bu dénemde gergeklesir.”*

4.1.1. Tirkiye’de Bolgesel Politikalarmin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan bu yana gerek ulusal kalkinma planlar
kapsaminda gerekse spesifik olarak bir bolgeye 6zgili olarak bircok bolgesel kalkinma
programi ve planit uygulanmistir. Aslinda Tiirkiye’nin idari yapilanmasinda “bdlge” esasi
bulunmamaktadir. Bolge kavrami, Tiirkiye’nin topografya ve iklim kosullarmma gore
olusturulmus ve bu cercevede Tiirkiye yedi cografi bolgeye ayrilmistir. Bu ayrim bdlgesel
politikalara temel olusturmak amaciyla yapilmamistir. Fakat Tirkiye’de ulusal biiylime ve
kalkinmay1 saglamak amaciyla cografi sinirliliklardan bagimsiz olarak cesitli bolgesel politika

uygulamalarina gidilmistir.204

Tiirkiye’de, 17. yiizyildan itibaren gelismis {ilkelerin hammadde saglamaya yonelik
kismi ticari entegrasyon faktorii ile bazi Bati ve Giliney illerinde odaklanan ekonomik
gelismeler Dogu, Giineydogu, Karadeniz ve I¢ Anadolu bélgeleri aleyhine farkliliklarin
belirginlesmeye baslamasina neden olmustur. Cumbhuriyet sonrast ‘ulus olusturma’
donemlerinde ise Dogu bolgelerinin bu kez sosyopolitik faktorlerle gelisme eksenlerinin
disinda kaldigr goriilmektedir. izleyen 1950’lerin liberal ekonomi ve 1970’lerin planh
kalkinma politikalart da gelismislik farklarin1 Bati bolgeleri lehine arttirmigtir. 1980’lere
gelindiginde ise farkliliklara cevap anlaminda, yatirnmcilara prim tahsisi ile simgelesen dar
anlamda geleneksel bolgesel politika olarak nitelendirilebilecek uygulamalar ilk kez Dogu
bolgelerinde 06zel yatirmeiligin  baslatilmasini = saglayarak bazi gelisme odaklarini

belirginles,tirmistir.205

1990’11 yillarda giivenlik problemleri ve kamu sektorii kaynak darbogazi etkenleriyle
stirdiiriilebilir olmayan s6z konusu politika, Bat1 {ilkelerindeki gibi dinamik ve sistemik bir
makroekonomik politikaya donlismek yerine biiylik Ol¢lide zorunlu olarak kesintiye
ugratilmistir. Aynt dénemde ulusal rekabet giiciiniin artirilmasi problemi Tiirkiye’de finansal

tesvikler araciligiyla ihracatin artirilmasi olarak uygulanmis ve bu kismi uluslar arasi

2% Dogruel 72.

204 Zelal Sen, “Tiirkiye nin Avrupa Birligi Adayligi ve Katilim Oncesi Staratejisi Cergevesinde Bolgesel Politika
Alaninda Uyum Durumunun Degerlendirilmesi ”, Ekonomik ve Mali Konular Dairesi Baskanligi Uzmanhk Tezi,
(Ankara: Mayis 2004) 29.

®Arslan 288.
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entegrasyon etkisi ekonominin yapisal doniisiimiine ve kamu sektoriiniin roliiniin degisimine

yol agamamistir.?%®

Tiirkiye’de bolgesel politikalar merkezi devlet ve buna baghh kurum ve kuruluslar
tarafindan ylriitiillmektedir. Fakat bolgesel politikalarin yiiriitilmesi esas olarak ulusal
kalkinma planlar gercevesinde Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) tarafindan yapilmaktadir.
Tarihsel siirece baktigimizda bolgesel planlamanin ulusal boyutta ve sistematik bir bicimde
Tablo 4.2°de de goriildiigii gibi Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (BYKP) i¢inde ele alindigi

g:{t')riilmektedir.207

Tablo 4.2. : Tiirkiye’de Kalkinmada Oncelikli Yoreler Kapsamindaki 11 ve Tlgeler

filer
Adiyaman Hakkari Siirt

Agr Igdir Sinop
Aksaray Kahramanmaras Sivas
Amasya Karabiik Sanliurfa
Ardahan Karaman Sirnak
Artvin Kars Tokat
Bartin Kastamonu Trabzon
Batman Kirikkale Tunceli
Bayburt Kirsehir Yozgat
Bingol Kilis Zonguldak
Bitlis Malatya

Cankiri Mardin ilceler
Corum Mus

Diyarbakir Nevsehir Bozcaada
Elazig Nigde Gokgeada
Erzincan Ordu

Erzurum Osmaniye

Giresun Rize

206 Fyat Ercan, “Bolgesel Kalkinma Sorununa Biitiinsel Yaklasim” , GAP ve Sanayi Kongresi: Bildiriler Kitabr ,

TMMOB , MMO , Yayin No:231 (2005):118.

27 Tiftikigil 94.
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Gilimiishane Samsun

Kaynak: Ulrich Brasche, Avrupa Birligi 'nin Bolgesel Politikasi ve Tiirkiye 'nin Uyumu,
Hiirrem Cansevdi (Ed.), (istanbul: Iktisadi Kalkinma Vakfi Yay., 2001) 68.

Tirkiye’de 1960’larda tiim iilke i¢in bdlgesel planlarin yapilmasit gerekliligi,
Tiirkiye’deki planli kalkinma fikrinin 6nemli yapi taglarindan biridir. Fakat bolgesel planlama
yerine kalkinmada oncelikli yoreler uygulamasi tercih edilmistir.?®® Bolgeler ¢esitli kistaslara
gore az gelismis bolgeler, gerilemekte olan bdlgeler, sorunlu endiistriyel bolgeler, biiyiimenin
baskis1 altinda olan bolgeler, acil miidahale bolgeleri, risk bdlgeleri, hassas bolgeler ve 6zel
statiilii bolgeler olmak tizere ayrilmaktadir. Tiirkiye de ise bu bolgesel siniflamalara ek olarak
“kalkinmada oncelikli yoreler” kavrami kullanilmaktadir. Tiirkiye’de bolgesel ekonomik ve
sosyal farkliklarin giderilmesi amaciyla boyle bir ayrima gidilmis ve basta Dogu Anadolu ile

Giiney Dogu Anadolu bélgeleri bu kapsamda ele almmustir. 2°° (Tablo 4.2)
4.1.1.1 Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarimin Uygulanma Nedenleri

Ozellikle giiniimiiz diinyasinda bolgeleraras: dengesizlikler gelismis ya da gelismekte
olan biitiin ilkelerin temel sorunlar1 arasinda oOn siralarda yerini almaktadir. Bu
dengesizliklerin cok cesitli nedenleri mevcuttur. Ulkemizde ise bélgelerarasi farkliliklar

oldukga belirgindir.

Cesitli nedenlerle ortaya ¢ikan farkliliklar, kutup ve cevre alanlar seklinde mekansal
yapilanmalarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Sermayenin, teknolojinin ve yatirimlarin
yogunlastigi kutuplasmis bolgeler ile bu bolgelere gittikge daha bagimli hale gelen cevre
alanlar arasindaki farkliliklar zamanla artmaktadir. Sonugta kutuplasmis bolgelerde niifus
merkezde yogunlagsmakta iken c¢evrede azalmaktadir.”® Ulkede mevzubahis Bolgesel
farkliliklar, o tilkedeki ekonomik biiylime belli bir ilerleme kaydetmekteyken kalkinma
acisindan oldukca Onemli sorunlara yol agmaktadir. Bunun iginde bdlgelerarasindaki bu

sorunlar1 ¢ozerken uygulanacak politikalarin iyi belirlenmis olmasi gerekmektedir.

208 Gokhan Calt, “Bolgesellesme ve Avrupa Birligi’nin Bir Araci Olarak Bolge Kalkinma Ajanslar”, Ziraat
Miihendisleri Odasi, (06.05.2012) <www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/05gokhancalt.pdf>
2 Ulrich Brasche, Avrupa Birligi'nin Béolgesel Politikasi ve Tiirkiye 'nin Uyum. (istanbul: 2001) 7.
210
Ildrrar 19.

99


http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/05gokhancalt.pdf

Ulkemizde bolgesel kalkinma politika ve araglarmin bélgelerin tarihsel siirecleri,
cografi yapilari, iklimleri, yerlesim oOzellikleri, ekonomik kosullari, ekonomik ve sosyal
potansiyelleri ve yaklasim farkliliklari, egitim diizeyleri, yasanan gocler ve sehirlesme diizeyi

nedeniyle farklilik tasimasi gerekse de asagidaki ortak 6zellikleri bulunmaktadir:?*

- Kiiresellesmenin etkisiyle sadece geri kalmis bolgeleri degil tiim bolgelerin gelismesini
ve rekabet giiclerinin artmasin1 hedefleyen bir yaklagim benimsenmektedir.

- Biiyiimenin bolgeler arasinda agirlikli olarak 6zel sektorden toplanan vergilerden olusan
kaynaklarin yeniden dagitimi yerine bdlgenin kendi yerel dinamiklerini, imkan ve
kaynaklarini en 1yi bigimde kullanarak potansiyelinin ve ulusal kalkinmaya katkisinin en
iist diizeye ulastirilmasi yoluyla rekabet edebilirliginin artirilmasi hedeflenmektedir. Bu
amagla bolge planlar1 hazirlanmistir.

- AB ve gelismis OECD iilkelerinin politikalarina uyum saglanmasi, basarili 6rneklerinden
ve modern politika araglarindan yararlanilmas1 amaglanmaktadir.

- Bolgesel diizeyde kurumsal kapasitenin ve insan kaynaklarin gelistirilmesi
amaclanmaktadir.

- Bolgesel politika uygulamalarina yonelik etkin bir izleme ve degerlendirme
mekanizmasinin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

- Bolgesel rekabet gostergelerindeki degerleri yiikseltmek i¢in politika belirleyen Tiirkiye
benimsemis oldugu serbest piyasa ekonomisine uygun olarak zorlayici degil tesvik edici

araclar1 kullanmaktadir.

Tiirkiye’nin dogu ve bat1 bolgelerinin cografi kosullarindaki farkliliklarin bir sonucu
olarak bati bolgeleri daha verimli ve daha yasanabilir bolgelerdir. Ayrica Tiirkiye’de 6zellikle
geri kalmis bolgelerde ekonominin geleneksel yapist ve hizli niifus artig1 istthdam olanaklarini
azaltmakta, bu durum da metropollere yogun bir go¢e neden olmaktadir. Geri kalmis
bolgelerdeki egitim seviyesinin diisiikliigii bu bdlgelerde egitimin basat aktér oldugu
sektorlerin gelisimini engellemektedir. Tiirkiye’de s6z konusu nedenlere bagli olarak bolgesel
planlamaya ihtiyacin oldugu bir gercektir. GSMH, kisi basina GSMH ve sosyal acgidan
tilkenin dogusu ve batis1 arasinda hatta ayni1 bolgenin illeri arasinda biiyiik farklar vardir.?*?

Tablo 4.3°de de goriildiigii gibi Tiirkiye’nin en gelismis bdlgesi olan Istanbul ile en az

gelismis bolgesi olan Mus’ta sosyo-ekonomik agidan oldukga belirgin farklar bulunmaktadir.

2117 C. Kalkinma Bakanligi, ‘2014-2018 Ozel Ihtisas Komisyonu On Raporu’. (2011): 15.
212 Tiftikgigil 99.
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Ulkemizde bélgesel rekabet giiciiniin dl¢iilmesi amaciyla kamu ve 6zel sektor tarafindan
genel kabul gormiis bir endeks heniiz bulunmamakla birlikte bu konuda yapilmis bazi
caligmalar1 gozden gecirmekte yarar bulunmaktadir. T.C. Kalkinma Bakanligi tarafindan
gergeklestirilen Sosyoekonomik Gelismislik Endeksi SEGE-2011 c¢alismast demografi,
egitim, saglik, istihdam, rekabetci ve yenilik¢i kapasite, mali kapasite, erisilebilirlik ile yasam
kalitesi olmak tiizere 8 alt kategoride, ¢ogunlugu 2009 - 2010 yillarina ait 61 degisken

kullanilarak il bazinda hazirlanmistir.

Tablo 4.3. : Diizey 3 Bolgelerin Sosyo- Ekonomik Gelismisilik Endeksi (SEGE)

il Kodu iller SEGE | i1 Kodu iller SEGE
2011 2011
Sirasi Sirasi
TR100 Istanbul 1 TRB11 Malatya 42
TR510 Ankara 2 TR332 Afyon 43
TR310 [zmir 3 TR905 Artvin 44
TR421 Kocaeli 4 TRA12 Erzincan 45
TR611 Antalya 5 TR631 Hatay 46
TR411 Bursa 6 TR821 Kastamonu 47
TR412 Eskisehir 7 TR813 Bartin 48
TR323 Mugla 8 TR722 Sivas 49
TR211 Tekirdag 9 TR833 Corum 50
TR322 Denizli 10 TR823 Sinop 51
TR424 Bolu 11 TR903 Giresun 52
TR212 Edirne 12 TR633 Osmaniye 53
TR425 Yalova 13 TR822 Cankir1 54
TR222 Canakkale 14 TR712 Aksaray 55
TR213 Kirklareli 15 TR713 Nigde 56
TR621 Adana 16 TR832 Tokat 57
TR721 Kayseri 17 TRB14 Tunceli 58
TR422 Sakarya 18 TRAll Erzurum 59
TR321 Aydin 19 TR632 Kahramanmaras 60
TR521 Konya 20 TR902 Ordu 61
TR612 Isparta 21 TR906 Gilimiigshane 62
TR221 Balikesir 22 TRC13 Kilis 63
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i1 Kodu Mller SEGE | i1 Kodu Mller SEGE
2011 2011
Sirasi Sirasi

TR331 Manisa 23 TRA13 Bayburt 64
TR622 Mersin 24 TR723 Yozgat 65
TR334 Usak 25 TRC12 Adiyaman 66
TR613 Burdur 26 TRC22 Diyarbakir 67
TR413 Bilecik 27 TRA22 Kars 68
TR812 Karabiik 28 TRAZ23 Igdir 69
TR811 Zonguldak 29 TRC32 Batman 70
TRC11 Gaziantep 30 TRA24 Ardahan 71
TR901 Trabzon 31 TRB13 Bingol 72
TR522 Karaman 32 TRC21 Sanliurfa 73
TR831 Samsun 33 TRC31 Mardin 74
TR904 Rize 34 TRB21 Van 75
TR423 Diizce 35 TRB23 Bitlis 76
TR714 Nevsehir 36 TRC34 Siirt 77
TR834 Amasya 37 TRC33 Sirnak 78
TR333 Kiitahya 38 TRA21 Agn 79
TRB12 Elazig 39 TRB24 Hakkari 80
TR715 Kirsehir 40 TRB22 Mus 81
TR711 Kirikkale 41

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, 2014-2018 Ozel Ihtisas Komisyonu On Raporu, 10 Mayis

2013

<http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/View/14324/0Onuncu Kalk%C4%Blnma Plan%C

4%B1 %C3%96zel %C4%B0htisas Komisyonlar%eC4%B1 El Kitab%C4%B1.pdf> .

4.1.2. Tiirkiye — Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Bélgesel Kalkinma

Programlan

Tiirkiye’de Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Bes

Programi uygulanmaktadir bunlar;

Bolgesel Kalkinma

Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP), TR&2,

TR83, ve TRA1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi, TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Diizey
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2 Bolgeleri Kalkinma Programi, Interreg III/A Yunanistan - Tiirkiye Sinir Otesi Isbirligi

Programu ve Tiirkiye — Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi Programidir.

Tablo 4.4. : Tiirkiye — Avrupa Birligi Mali isbirligi Kapsamindaki Bélgesel Kalkinma

Programlan

AB Bolgesel Kalkinma Programlar

Kapsam

Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP)

Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde AB - Tiirkiye

Mali Isbirligi Kapsaminda katilm 6ncesi
fonlardan yararlanmak {iizere, iilke politikalarina
uyumlu olarak hazirlanan DAKP; Bitlis, Hakkari,
Mus ve Van illerini kapsamakta olup, AB MEDA
fonundan 45 milyon Euro hibe kaynak ile
desteklenmektedir.  DPT  koordinasyonunda
yiriitilen programi uygulamak iizere Van’da

Program Koordinasyon Merkezi kurulmustur.

TR82, TR83, ve TRA1 Diizey 2 Bolgeleri

Kalkinma Programi

TR82, TR83, ve TRAl Diizey 2 Bolgeleri
Kalkinma Programi; Amasya, Bayburt, Cankiri,
Corum, Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Samsun,
Sinop ve Tokat olmak iizere 10 ili kapsamaktadir.
Hazirlik calismalarina 2002 yilinda baslanan s6z
konusu program 2003 yili Mali Isbirligi
Programlamasi

PHARE kurallar

kapsamindadir. Program, AB
gercevesinde desteklenecek

olup, programin biit¢esi 52,33 milyon Euro’dur.

TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Diizey 2

Bolgeleri Kalkinma Programi

TRAZ2, TR72, TR52 ve TRB1 Diizey 2 Bolgeleri
Kalkinma Programi; Agri, Ardahan, Bingdl,
Elazig, Igdir, Karaman, Kars, Kayseri, Konya,
Malatya,Sivas, Tunceli ve Yozgat olmak iizere
Hazirlik

toplam 13 ili  kapsamaktadir.

calisgmalarina 2004 yilimin ilk ¢eyreginden
baslanan program, 2004 yili Mali Isbirligi
kapsamindandir. Program PHARE kurallan
cercevesinde desteklenecek olup programin

biit¢esi 90,67 milyon Euro’dur.

Interreg 1II/A Yunanistan - Tirkiye Sinir

Otesi Isbirligi Programi

Interreg I11I/A Yunanistan-Tiirkiye Smir Otesi

Isbirligi Programu, Interreg 111 Topluluk girisimi
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genel amagclarina uygun olarak Tirkiye ve

Yunanistan’m Program kapsamindaki smir
bolgelerinde bolgeler arasi igbirligini gelistirmek
ve komsu bolgelerde sosyal ve ekonomik
merkezlerin geligtirilmesini saglamak amaciyla
tasarlanmis olup biitcesi yaklasitk 20 milyon

Euro’dur.

Tiirkiye — Bulgaristan Smir Otesi Isbirligi

Programi

Tiirkiye - Bulgaristan Smir Otesi Isbirligi
Programi,her iki {ilkenin smirinda yer alan;
Tiirkiye tarafinda Edirne ve Kurklareli illeri ile
Bulgaristan tarafinda Haskdy, Yaambol ve
Burgaz idari yerlesme birimleri arasindaki yerel
Programin biitgesi

igbirligini kapsamaktadir.

yaklagik 20 milyon Euro’dur.

Kaynak: DPT, Tiirkiye - Avrupa Birligi Mali Isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma
Programlar:. (Ankara: Subat 2005) 16, 29, 36, 42-43, 50-51.

4.1.3. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinmanin Bilesenleri

Tablo 4.5” te herhangi bir hiyerarsi gozetilmeden bolgesel strateji ilkeleri ve bolgesel

aktorlerin hangi kurum ve kisiler olabilecegi mevcuttur. Bu stratejilerin hangilerinin oncelikli

oldugu o bolgelerdeki derinlemesine sorusturma ya da anket calismalari ile saptanabilir.

Bolgesel aktorler ise o bdlgeye

yonelik politikalar

tasarlayan ~ ve politikalarin

uygulanmasinda stratejik kararlar1 alan kisi ve kurumlardir.?*®

Sekil 4.1. : Bolgesel Kalkinma Politikasinin Bilesenleri

B Dogruel 85.
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Bolgesel Kalkinma Stratejisi Bolgesel Kalkinmanin
iIkeleri Muhtemel Aktérleri

Bolgesel kalkinma stratejisinin
izlenen sanayi stratejisi ve
ticaret politikalar ile uyumlu
olmas1 gerekmektedir.

( Uygulanacak politikalarin |
bolgesel diizeyde asimetrik
etkileri gozetilmektedir.

Bolgesel kalkinmay1
uyaracak faaliyetlerin
bulunmasti

J

Bu faaliyetleri destekleyecek |
altyapi (ulasim,enerji vb.) ve
| beseri sermayenin varlig

Bolgesel diizeyde
Onceliklerin belirlenmesi

Politikalarin statik sorunu

. J

( Bolgesel Kalkinma Idareleri i
ve Kalkinma Ajanslari'nin
Politika Uyumu

Kaynak: Dogruel 87.
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torler

erel Bolgese
* Meslek Odalar1
*Sivil Toplum Orgiitleri
* Bolge Universiteleri

4 Devlet I

* Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve
Bolgesel Gelisme Komitesi

&3 Merkezi Yonetimin Yerel
Temsilcileri

*Kalkinma Bakanlig1
*Bolge Kalkinma Idareleri
\*Yerel Yonetimler J
4 Uluslararasi Aktorler I
* Avrupa Birligi (AB)

*Diinya Bankas1

*Uluslararasi Para Fonu (IMF)

*Diinya Ticaret Orgiitii

*Uluslararasi Sirketler

\*Diger J




4.2. TURKIYE’DE BOLGELERARASI ESiTSiZLiGiN NEDENLERI

Son otuz yil kiiresellesmenin bas dondiiriicii bir hizla arttig1 ve kiiresel liretimin diinya
cografyasmin c¢ok farkli bolgelerine kolaylikla yayildigi bir donem oldu. Her ne kadar 2008
yilinda diinya ekonomisinin girdigi kriz bu gelismelerin 6niinde, ticaretin geniglemesinin ve
finansal sorunlarin asilmasinda bir engel yaratmis olsa da kiiresel iliretimin dagilimindaki
genislik ilk asamada ¢ok fazla etkilenmedi. Uretim siirecinin sinirlariistii bir dagilima sahip
olmasy, ticari iliskilerin iilkelerin alt bolgeleri arasinda yiiriimesinin yolunu agtyor. Ornegin,
Bati1 iilkelerinden birinde tasarimi gergeklestirilen bir {irlin Cin’de, Hindistan’da ya da
Vietnam’da iiretiliyor, daha sonra diinyanin her tarafinda satilabiliyor. Kiiresellesmenin
hizlanmasi, ticaretin artmasi ve liretimin {ilke sinirlarindan bagimsiz olarak yatirim alanlari
secmesi bolgesel yapilarin daha fazla 6n plana ¢ikmasina neden oldu. Bu gelismelerin diger
bir sonucu da rekabet ve esitsizlik sorunlarinda tartigmanin iilke diizeyinden bolge diizeyine
kaymasidir. Sadece iilke diizeyindeki kurumsal yapiya odaklanarak ve iilke diizeyinde
politikalar {ireterek bolgesel diizeyde rekabeti yilikseltmek ve bolgesel esitsizligi azaltacak
kosullar1 yaratmak zordur. Bu zorluk , bolgesel biiyliime ve kalkinma sorunlarini1 daha fazla 6n
plana getirmeye basladi. Odagin iilke diizeyinden bolgeye kaymasi mekanla ilgili teorileri ve
bolge bilimindeki gelismeleri de daha goriiniir kildi. Iktisatta mekanin etkisinin dikkate
alinmas1 19.Ylzyila kadar uzanir. Ancak, bolge biliminin ortaya ¢ikist 1950’11 yillarda oldu.
Aslinda 2. Diinya Savasi sonrasi ,iktisat politikalarinda daha cok iilke diizeyinde kalkinma
politikalarinin 6n plana ¢iktign dénemdir. Ulkelerin nasil kalkinacagi ve biiyiiyecegi o
yillardaki kalkinma literatiiriiniin temel odagidir. 1970’li yillarin sonuna dogru o6zellikle
gelismekte olan iilkelerde ige kapali ve ithal ikameci sanayi politikalarinin terk edilmesiyle
kalkinma politikalar1 da degismeye bagsladi. 1980 sonrasi1 donem yukarida belirtilen
kiiresellesmenin belirleyici oldugu donemdir. Kiiresellesmeyle hizlanan ticaret ve kiiresel
iretimde mekansal dagilmanin artmasinin bolgesel diizeyde sorunlart ve politika ihtiyacinin
daha fazla glindeme getirilmeye baslanmasiyla, bu konuda politika {iretme ve strateji

gelistirme ihtiyaci da arttr.”**

Y Dogruel 15.
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Bolgelerarast esitsizlik sorunu {ilkeden tilkeye farkli diizeyde olmakla birlikte,
bolgelerarasi gelismislik farklari, sanayi devrimi ile birlikte ekonomik gelismisligin basaldigi
her iilkede yasanilcak bir olgudur. Giiniimiizde hemen hemen her iilkede az ya da ¢ok
bolgesel esitsizlik sorunu mevcuttur. Bu durumdan iilkemizde nasibini almis ve Tiirkiye’de de
bolgeler aras1 esitsizlik sdzkonusudur. Istatistikler 1s18immda Ulkenin batisinda yer alan—
Marmara, Ege, i¢c Anadolu ve Akdeniz- gelismis bdlgeler olarak tanimlanirken 6zellikle Dogu
Anadolu, Giiney Dogu Anadolu’nun bazi bolgeleri ve Karadenizin daglik kisimlar1 Tiirkiye
ortalamasimin gelismislik agisinda altinda kalarak az gelismis  bolgeleri arasinda yer

almaktadir.

Tiirkiye’de bolgeleraras: esitsizlik sorununu gidermede bazi Onemli gelismeler

kaydedilse de iilkemizde ¢oziilmesi gereken 6nemli sorunlar arasinda hala yerini almaktadir.
4.2.1. Tirkiye’de Bolgelerarasi Esitsizligin Nedenleri

Ulkemizde bolgelerarasi esitsizligin ortaya ¢ikis nedenlerini; tarihsel nedenler, cografi

nedenler, niifus artis1 ve i¢ gog ve iktisadi nedenler olarak dort boliime ayirabiliriz.
4.2.1.1. Tarihsel Nedenler

Ulkemizdeki bolgesel esitsizligin kokenleri Osmanli imparatorlugu dénemlerine
kadar inmektedir. 18. yiizyllda Bati Avrupa'da ortaya ¢ikan endiistri devrimi karsisinda,
Osmanli ekonomisi degisen kosullara ayak uyduramamis ve hizla parcalanmistir. Osmanli
imparatorlugundaki bolgesel gelismislik farklar1 basta Ingiltere olmak iizere imparatorlugun
kendilerine gore daha gelismis olan devletlerle yaptiklar ticaret anlagmalar1 yoluyla disa bagh
yerlesme yapisinin olusumu seklinde ortaya c¢ikmistir. Batidaki bu endiistrilesme hareketi,
savas tekniginde atesli silahlar lehine de biiyiik degisiklikler getirmistir. Osmanh
Imparatorlugu, devamli talim goren, atesli silah kullanan bir ordu beslemek zorunda kalmis ve
eyalet askerlerinin sayis1 hizla azaltilirken, yenigeri ordusunun sayisi zamanla artmistir. Bu
durum ise, eyalet askerlerine dayali miri arazi rejiminin bozulmasina, topraklarin sipahilere
degil, belirli vergi karsiligi miiltezimlere verilmesine yol a¢mustir. Toprak diizenindeki
bozulmayla birlikte, koyliilerin bir kismi topraklarini terk ederek basta Istanbul olmak {izere

biiyiik sehirlere go¢ etmislerdir. Koyliilerin ya 1ssi1z kesimlere yada bolge merkezlerine gog
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etmeleri, biiyiik issiz kitlelerinin olusumuna yol agmistir. Bu gelismeler sonucunda merkez ile

bolgeler arasinda ve her bélgenin kendi igerisindeki yapisi ¢oziilmeye yiiz tutmustur.®

19. yy. 'da ise sanayilesmis bat1 Avrupa iilkeleriyle yapilan ve disa bagiml yeni bir
diizenin olusumuna yol agan anlagmalar, bazi kentlerin 6nemlerini kaybedip, mevcut
niifuslarin1 koruyamamalarina, sanayilesen Avrupa iilkeleriyle ulagim baglantisi olan kentlerin
ise On plana ¢ikarak kalabaliklagmasina neden olmustur.-Bu durumdan en fazla liman kentleri
kazangli ¢ikmustir- Boylece, Tiirkiye'de bolgeler arasi esitsizlik Batt Anadolu'daki ve deniz
kiyisindaki kentlerin daha da canlanmasi, Anadolu'nun iglerinde bulunan Dogu, ve
Gilineydogu Anadolu kentlerinin ekonomik Onemlerinin daha da azalmasi sonucu
soniiklesmesiyle ortaya ¢ikmaya baslamistir. Sonucunda ise; Osmanli Imparatorlugunda 19.
yy. sonunda ortaya c¢ikan bolgelerarast gelismislik farki, batiya agilma sonucu,
Imparatorlugun mevcut el sanatlarma dayali ekonomik faaliyetlerinin gerilemesi ve

nihayetinde de yikilmasiyla sonuglanmustir.?*®

Cumhuriyetin ilk yillarinda ise gerek Balkan Savaglar1 1. Diinya Savasi ve Kurtulug
Savasi'nin ekonomi iizerindeki agir yiikii gerekse Osmanli Imparatorlugunun borglarinin yeni
Cumhuriyet Hiikiimeti tarafindan 6denmesi zorunlulugu, boélgelerarasi esitsizligi giderme
yonilindeki cabalar1 sekteye ugratmigtir. Cumhuriyetin daha sonraki yillarinda ise, bu
gelismislik farki gerek izlenilen devlet politikalarinin yanlishg! gerekse sermaye sahiplerinin

biiyiik sehirlere gogii neticesinde zamanla kapanmak yerine, daha da bﬁyﬁmﬁstﬁr.217

4.2.1.2. Cografi Nedenler

Cografi nedenler denildiginde oncelikle iklim, yeralti ve yer iistii zenginlikler, dogal
kosullar, ulasim ve haberlesme imkanlar1 gibi cesitli unsurlar akla gelmektedir. Tiirkiye, yedi
cografi bolgeye ayrilmistir. Bu bolgelerin her birinde de farkli cografi 6zellikler gérmek
miimkiindiir. Insan ihtiyaclarinin karsilanmas1 genelde tarima bagli bulunmakladir. Tarimsal
faaliyetler ise tabiatin etkisi altindadir. Bu yiizden iktisadi hayat tabii ¢evreye bagli olarak
devam ettirilmektedir. Tabii ¢evreyi gdz onlinde bulundurmadan higbir iilkenin ekonomisini

tam olarak kavramak miimkiin degildir. Tarim sektori, iilke kalkinmasinda oldugu gibi bolge

21> Dinler 181.
218 Omer Yilmaz, ‘Bélgesel Esitsizlik: Tiirkive Ornegi’ 4.
27 Y1lmaz 5.
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kalkinmasinda da ekonominin lokomotifi vazifesini g('jrmektedir.218 Bu sebeplerden dolay1

bolgelerarasi esitsizliklere neden olmaktadirlar.

Tiirkiye’nin dogusu ve batisi arasindaki gelismislik farklarinin en 6nemli sebeplerinden
biri olarak iklim, ylikseklik, bitki Ortiisli, ylizey sekilleri, yer alti zenginlikleri gibi cesitli
faktorleri kapsayan cografi farkliliklar gosterilebilir. Tiirkiye’nin cografi 6zelliklerinin
bolgelerarasi dagilimma bakildiginda, 06zellikle Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz
bolgelerinin bu bakimdan dezavantajli bolgeler olduklar1 goriilebilir. Ozellikle bolge
topografyasinin zor olusu, i¢ ve dis pazarlara uzak olmayi, daginik yerlesim yapisini ve zor
iklim kosullarin1 da beraberinde getirir. iklim kosullari, o bolgedeki tarimsal faaliyetleri direkt
olarak etkileyen faktorlerden biridir. Buna bagli olarak da bu bolgelerdeki diisiik verim, o
bolgelere yatirim yapacak olan miitesebbisleri engelleyerek yatirimlarin sinirli kalmasina
neden olmaktadir. Tarihsel veriler incelendiginde, bolgelerarasi gelismislik farklarinin ortaya
¢ikisinin, batiya acilma sonucu, el sanatlarina dayali ekonomik faaliyetlerin gerilemesi ve
yikilmasi ile basladig1 goriilmektedir. Bati Avrupa ile ticari iligki i¢ine giren Bati Anadolu
kentleri, yeni kosullara uyum saglayarak disa bagimli bir canlanma ic¢ine girerken; Dogu
Anadolu kentleri tarimsal yapilar1 ve cografi kosullar1 nedeniyle bu gelismenin disinda

kalmigtir.

Ulkemizde oldugu gibi diger iilkelerde de cografi dzellikler kalkinmayr olumlu ya da
olumsuz yonde etkileyebilirler. Sahip olduklar1 iklim kosullar1 géz oOniine alindiginda
endiistrilesmis tlkelerin genellikle dort mevsimin yasandigi iklim kusaginda bulunduklari,
geri kalmis iilkelerin ise ¢ok soguk ya da cok sicak iklim kusagnda goriiliir. Ulkemiz
acisindan iklim kosullarini inceleyecek olursak Dogu Anadolu bdlgesi diger bolgelere oranla
daha dezavantajli durumdadir, ¢iinkii bu bolgede kislar hem ¢ok sert hemde uzun gectigi gibi
yiikseklikte diger bolgelere oranla fazladir. Yiiksekligin fazla olmasi sebebiyle bolge bitki

ortiisti bakiminda da fakirdir.

28 Omer Sarag, Tiirkive Ekonomisinin Genel Esaslart. ( istanbul: 1994) 2.
29 Kilig Kaya, ‘Bélgesel Kalkinmada Yeni Bir Model: Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi’,
Yiiksek lisans tezi, (Ankara: 2004) 37.
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4.2.1.3. Niifus Arts1 ve I¢ Goc

I¢ Gogler, kirsal alanin iticiligi, kentsel alanin gekiciliginden kaynaklanan iilke igi kirsal
alandan kentsel alana insan hareketleri, bolge i¢i insan hareketleri veya bolgeler arasi is gocili

seklinde insan hareketleri olarak siniflandirilabilir.?*

Ulkemizdeki go¢ olgusuna gelirsek, 1950 yilinda Tiirkiye’deki il sayis1 63 iken
kentlerde yasayan niifus %18,1°dir. 1960 yilinda il sayis1 67’ ye yiikselmis, kentlerde yasayan
niifus ise 26,3 olmustur. Kentsel niifus 1970°te %35,8, 1980°de %45,4 olmustur. 1990 yilinda
il sayist 73’e ulagmistir ve kentsel niifusun toplam niifusa oran1 %56,3’e yiikselmistir. 2000
yil1 genel niifus sayim1 doneminde ise, il sayis1 81, kentte yasayan niifusun orani ise %65
olmustur.

Tablo 4.5. : 1950 - 2000 Dénemi Tiirkiye, Kir - Kent ve Istanbul Niifusu Genel

Degerlendirme
1950 1960 1970 1980 1990 2000
Niifus (Bin) 20.947 27.754 35.612 44736 56.473 67.803
Artis (%) 2,17 2,85 2,52 2,07 2,17 1,82
Tiirkiye |Endeks 111,48 147,71 189,53 238,09 300,55 360,85
Niifus (Bin) 5.058 8476 13.193 19.164 31.804 44.006
Artis (%) 2,9 4,49 4.8 3,18 3,71 2,68
Toplamdaki pay1 2415 3054 37,05 42,84 56,32 64,9
Kentsel
Alanlar | Endeks 115,61 193,74 301,55 438,03 726,95 1005,85
Niifus (Bin) 15.702 18.895 21.921 25.091 23.033 23.797
Artis (%) 2,15 1,95 1,26 1,33 -0,65 0.42
Kiarsal Toplamdaki pay1 7496 68,08 61,56 56,09 40,79 35,01
Alanlar | Endeks 111,34 133,98 15544 177,91 163,32 168,74
Niifus (Bin) 983 1466 2132 2772 6.629 10.018
Artis (%) 2,66 2,9 4,03 1,7 3,82 3,3
Kentesel Niifusta
Pay1 18,74 16,55 15,58 14,11 19,83 22,77
Istanbul |Endeks 1143 170,47 247,91 322,33 770,81 1164,88
20 Kaya 34.
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Kaynak: TUSIAD, Tiirkiye nin Firsat Penceresi: ‘Demografik Déniisiim ve izdiisiimleri’,
(Istanbul: TUSIAD Yayinlari No:T/99-1-251, 1999) 80-81.

Tablo 4.5°de Tiirkiye geneli kentsel-kirsal alanlar ve Istanbul ilinin niifus gelisimi
karsilastirmali olarak goriilmektedir. Ulkemizde kentlesme i¢ gdciin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Tablo incelendiginde 1950-2000 yillar1 donemlerini kapsayan 50 yillik bir
stiregte Tiirkiye’nin niifusu 3 kat1 asan bir artis gosterirken ayn1 donemde, kentsel alanlarin
niifusunda 10 kat1 agan bir artis meydana gelmistir. Yine bu dénemde kentli niifusun, toplam

niifus i¢indeki pay1 %25’ten %65’e yiikselmistir.

1990’11 yillarda baslayan zorunlu goégler hizlanmis ve Tiirkiye’nin eski geleneksel gog
bolgelerine olan akisi, yeni bolgelerin ve kentlerin eklenmesi ile farkli boyut ve bicimlerin
ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Zorunlu gog, ilk olarak bulunan ilin kirsalinda kent
merkezine, ardindan da diger illere kademeli bir sekilde gerceklesmektedir. Gogler sonucu
kentlere gelenler, kentli niifusun sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapisini olumsuz etkilemektedir.
Issizlik ve ekonominin bozulmasi gdciin yol actigi en temel problem alanmi olarak
goriilmektedir. Goglerin sonucu lilkemizde hizli sekilde kentlerin biiyiimesine ve kentsel

gelismenin kontrol edilmesinin zorlagmasina yol agmustir??,

Goglerin  temel nedeni; sosyo-ekonomik imkanlarin dagilimida iilkenin c¢esitli
mekansal farkliliklar gdstermesi, diger bir ifadeyle, bdlgeleraras esitsizliklerdir. Ulkemizde

gbcli doguran genel sebepler ise su sekilde siralanabilirler;??

e Genel Niifusun i¢inde geng niifusun kalabalik olmasi

e Tarim kesiminde goriiken acik ve gizli 1ssizlik

e Entansif tarima gecis

e Egitim durumunda ve hayat tarzinda goriilen iyilesme ve ilerleme
e Egitim yoluyla meslek edinme

e Refahin artis1

%21 Halis Basel Tiirkiye ‘de Niifus Hareketlerinin ve I¢ Gégiin Nedenleri’, 9 Ocak 2013
<http://www.iudergi.com/tr/index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/1720/1548 >

222 Bagel 520.

223 Bagel 523-524.
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e Ulastirma ve iletisim agmin genislemesi ve kitle haberlesme araglarinin yayginlik

kazanmasi.

Niifus artis1 goglere bagli olarak degismektedir. Niifus artisi dogrudan dogruya ve
ekonomik gelisme yoluyla kentlesmeye yol actig1 icin konut, saglik ve egitim harcamalarin
da etkilemektedir. Fakat bu niteligi yaninda, niifus artisinin is giicii artisina yol agarak
ekonomik gelismeyi olumlu yonde etkilemesi yaninda, artan niifusun kisi bagina gelir artigini
olumsuz yonde etkilemesi de s6z konusudur. Ulkemizde niifus artisinin genel kabul edilen
sekliyle, temel Ozelligi hizli olmast ve bu hizin kentlere kaymasi olarak orataya

c;lkmaktaldlr.224

Tablo 4.6. : 2000 Yilinda Bolgelerin Niifus Yogunlugu

BOLGE ADI Niifus yogunlugu (kilometrekareye diisen kisi sayisi)

Istanbul 1928
Bati Marmara 68
Ege 100
Dogu Marmara 118
Bati1 Anadolu 89
Akdeniz 98
Orta Anadolu 46
Bat1 Karadeniz 67
Dogu Karadeniz 89
Kuzeydogu Anadolu 35
Ortadogu Anadolu 48
Gilineydogu Anadolu 88

Kaynak: TUIK, 3 Subat 2013 <http://tuikapp.tuik.gov.tr/adnksdagitapp/adnks.zul?kod=4 >.

224 Sabahattin Zaim, Calisma Ekonomisi. (Istanbul: Filiz Kitabevi, 1992) 85-88.
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Ulkemizde niifus hareketleri ele alindiginda go¢ alan bdlgeler ve gd¢ veren bdlgeler s6z
konusudur. Go¢ alan bolgeler; Marmara, Akdeniz ve Bati Anadolu bolgeleri iken, go¢ veren
bolgeler ise; Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Karadeniz Bolgeleridir. Tablo 4.6°da
2000 yilina ait Bolgelerin Niifus Yogunlugu goriilmektedir. En kalabalik bdlge Marmara
Bolgesi iken, en az niifusa sahip bolge ise Dogu Anadolu Bolgesidir. En fazla go¢ ¢eken

bolge Marmara Bélgesi, en fazla niifusa sahip sehir ise Istanbuldur.

4.2.1.4. iktisadi Nedenler

Ulkemizde imalat sanayisi mekansal olarak dengesiz dagilmakta ve birka¢ bolgede
yogunlagsmaktadir. Marmara, Ege ve Akdeniz bolgelerinde imalat sanayi gelismisken,
Giineydogu ve Kuzeydogu Anadolu bolgelerinde bu oran oldukga diisiiktiir. Sanayi 6zellikle
Marmara bdlgesinde yogunlasmls‘[nr.225 Ayrica imalat sanayisindeki isgiicii verimliligi
bolgeler arasinda bliyiik degisiklikler gostermektedir. Marmara bolgesindeki yigilma
ekonomilerinin yiiksekligi, biiyiik ol¢ekli isletmelerin burada yogunlagsmasi ve daha nitelikli
isgiicii istihdaminin etkisiyle, imalat sanayisindeki emek verimliligi Marmara bdlgesinde en
yiksek degerlere sahiptir, bu bolgeyi Ege bolgesi takip etmektedir. Giineydogu ve

Kuzeydogu Anadolu bélgeleri en diisiik emek verimliligine sahip bolgelerdir.??°

Tablo 4.7. : Baz1 Ulkelerde Sanayi ve Imalat Sektériiniin GSYH i¢indeki Paylar1 (%)

CIN TURKIYE BREZILYA HINDISTAN
Yillar Sanayi Imalat Sanayi Imalat Sanayi 1Imalat Sanayi Imalat

1960 45 - 18 13 37 30 20 14
1980 48 40 24 17 44 33 25 17
1990 41 33 32 23 39 - 27 17
2000 46 32 31 23 28 17 26 16
2008 47 33 28 18 28 17 28 15
2009 46 32 26 17 25 16 27 15
2010 47 30 27 18 27 16 26 14

225
Yilmaz 5.

228 Servet Mutlu, ‘Bélge Gelismesinde Temel Etmenler ve Tiirkiye'de Durum’, Amme /daresi Dergisi, cilt 25,

(1992) 106.
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Kaynak: WDI, 10 Mart 2013 <http://data.worldbank.org/data-catalog/world-

development-indicators>.

Tablo 4.7°de orta gelirli iilkelerden olan; Cin, Tirkiye, Brezilya ve Hindistan’daki
Sanayi ve Imalat Sektoriinii GSYH igindeki paylari goriilmektedir. Herseyden once bir
iilkenin sektorel dagiliminda sanayinin payinin yiizde 50 olmasi biitiin diinyay1 imalat sanayi
iiretimi ile sasirtan Cin i¢in bile miimkiin olmamistir. Cin’de sanayinin GSYH i¢indeki pay1
1960°da %45 ve 2010°da %47 dir. Onemli kapasitesi olan diger iilkelerde ise bu oran 2010
yilinda %30’un altindadir.

Tiirkiye’de bolgelerin ekonomik yapilar1 genellikle tarima dayandigindan Otiirii
niifusun belli bir kism1 tarim kesiminde c¢alismaktadir. Marmara ve Ege bdlgelerinde sanayi
ve ticaret sektorlinlin agirliginin fazla olmasindan 6tiirii bu bolgelerin ekonomik yapilart tarim
sektoriinden, sanayi ve ticaret sektdriine biiyiik dlgiide kaymistir. Biitiin bunlarin yaninda,
tarimdaki istihdamin yiiksek oldugu bolgelerde kisi basina diisen milli gelir diisiik olmasinin

en temel sebebi ise tarimdaki emek verimliliginin diisiik olmasidir.

Ulkemizde geri kalmis bodlgelerin imalat sanayini ¢ekebilmeleri acisindan en sansl
olduklari endiistriler, maden ve tarimsal iiriinleri isleyen hammaddeye doniik endiistrilerdir.
Fakat geri kalmig bdlgelerimizdeki temel problemlerden olan verim duisikligi ve
pazarlanabilir tarimsal arti@in sinirli olmasi nedeniyle bu bolgelerdeki mevcut bazi tarimsal
sanayiler, 0rnegin siit fabrikalar1 bile, ¢ok diisiik kapasiteyle ¢aligmaktadirlar. Ayrica bu
bolgelerdeki maden kaynaklar1 da isletilebilir rezerv itibariyle de fazla zengin degildirler.
Ulkemizin geri kalmis bolgelerinde verimli isletilebilen tarima dayali sanayilerin
kurulabilmesi i¢in uzun dénemde buralarda tarimda emek ve toprak verimliliginin artirilmasi
gerekmektedir227, ¢linkii iilkemizin gelismis bolgelerinde bile tarimsal iiretim geleneksel
yontemlerle yapilabilmektedir. Tarimsal {iretimin arttirilmasinda tohumluk, fidan, fide, giibre,
tarim alet ve makineleri, zirai miicadele ilaclari, sulama, damizlik hayvan, yem ve kredi gibi
modern girdi kullanimi1 Tiirkiye ortalamasmin altindadir, ayrica yore halkinin egitilmemis

olmasinin yaninda gelir diizeylerinin de diisiik olmas1 s6zii gegen girdilerin kullanilmasina

engel olmaktadir.??®

227 y1lmaz 7.

228 Osman Tekinel, ‘Giineydogu Anadolu Sulama Projesi (GAP)’, 10 Ocak 2013 <

http://jes.ksu.edu.tr/public/journals/1/backlssues/sayi/eski/sayi/51/51.19-33.pdf>
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Geri kalmig bolgeler, 6zellikle de Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgeleri agisindan en
karanlik tabloyu pazara doniik endiistriler c¢izmektedirler. Bu endiistrilerin konumu
incelenirken i¢ ve dis pazar ayrimina gitmek faydali olacaktir. i¢ pazarin batida ve &zellikle
Marmara Bolgesinde yogunlasmasi, pazara doniik sanayileri dogal olarak bu bdlgelere
cekmistir. Geri kalmis bolgelerde ve oOzellikle de pazarin sirket merkezine uzak oldugu,
pazara ulasimin gii¢ ve yliksek maliyetle yapildigi Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde, pazara doniik endiistrilerin gelismesi zaman almaktadir. D1 pazarda da durum
aynidir. Bu bolgeler dis pazarlar acisindan da dezavantajhi durumdadirlar.”*® Yukarida
saydigim biitin  bu sebepler nedeniyle, Ozellikle az gelismis bolgelerde issizlik bag

gostermektedir. Bu durumda ¢ogu zaman i¢cgdglerle sonuglanmaktadir.

Ulkemizde bélgelerarasi esitsizligin  biitiin bu ortaya ¢ikis nedenleri gbz Oniine
alindiginda bolgesel dengesizliklerin giderilerek iilke ekonomisinin gelismesine katki
saglamak amaciyla uygulanan boélgesel kalkinma planlarinin genel amaglarini su sekilde
51ralayabiliri2123o
e Kalkinma planlarinin hedef ve stratejileri gercevesinde bolgeler arasi gelismislik

farklarinin azaltilmasi,
e Geri kalmis yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin ytikseltilmesi,

e Metropollere biiyiik yiik getiren go¢ egilimlerinin istikrara kavusturulmasi,

e Plansiz kentlesme nedeniyle olusan sorunlarin ¢oziilmesi.
4.3. TURKIYE’DE KALKINMA AJANSLARININ KURULMASI VE GELIiSiMi

Tiirkiye’de bolgesel politikalar ilk olarak 1960’11 yillarda kalkinma planlamasi ile
baslamis ve sekiz kalkinma planinda da yer almistir. Kalkinma planlarinin temel amaci,
bolgelerarasi gelismislik farklar ve esitsizliklerin kapatilmasidir. Ancak kalkinma planlarinda
ongoriilen hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in uygulanan politikalar, bolgesel dengesizlikleri

giderememis, aksine daha da artirmustir. >

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin
kurulmasinda en Onemli sebep hi¢ kuskusuz Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecidir. Birlik,
kiiresellesme ve yapisal uyum politikalar: ile ilgili ara¢ ve degisimler cercevesinde, iiye

olacak ve aday olacak iilkelerde bdlgesel planlamanin yeni bir anlayisla ele alinarak Bolgesel

229 Y1lmaz 8.
20 DPT, Yeni Bolgesel Gelisme Politika ve Uygulamalar, 7.
231

Mag 3.
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Kalkinma Ajanslari’’nin kurulmasini istemistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye, Bolgesel Kalkinma
Ajanslari’nt ciddi anlamda ilk kez aday fiyeliginin tescil edildigi 1999 Helsinki Zirvesi
sonrasinda ele almustir.*

Tirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulusuyla ilgili ilk gelisme AB Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde Tiirkiye’den AB kurallarina uygun bir NUTS sistemi hazirlanmasinin
istenmesiyle baslamistir. Daha sonra ise 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun; 25/01/2006 tarihinde TBMM Genel
Kurulunda goriistilerek kabul edilmis, 08/02/2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmis ve Izmir ve Cukurova olmak iizere iki bdlgede Bolgesel

Kalkinma Ajanslari kurulmustur.?*

Kalkinma ajanslar1 2006 yilinda bolgesel gelisme konusunda Onemli gelisme
beklentileriyle kurulmustur.”** Kanun metninde yer alan bilgilere gore ‘Ajanslar, bolgeler esas
alinarak Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligi’nin bagli oldugu bakanin teklifi lizerine
Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulur. Ajans merkezinin bulunacag il, kurulug kararnamesinde
belirtilir. (Madde 3). Kanuna gore ajanslarin ulusal diizeydeki koodinasyonundan Devlet
Planlama Tegskilati1 sorumluydu (Madde 4). Ancak 8 Haziran 2011 tarihinde bakanliklarin
yeniden diizenlenmesi ve Devlet Planlama Teskilati’nin sorumluluklarinin yeni kurulan
Kalkinma Bakanligi’'na ge¢mesi ile kalkinma ajanslarmmin koordinasyonu bakanligin

biinyesinde yer alan Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Miidiirliigii’ne birakilmugtir.2*

Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslart kurulacaginin ilk sinyaleleri 8. BYKP ile
verilmistir. Burada BKA’larin idari yapilarindan, amaclarindan ve bolge iginde yaratacaklar

farklardan bahsedilmistir.

32 Mag 4.

233 Konya Milletvekili Atilla Kart tarafindan TBMM Bagkanligi’na sunulan 7/2389 sayili soru 6nergesinin
cevabina iliskin olarak, DPT Mistesarligi’nin 18/04/2008 tarihli, B.02.1.DPT.0.10.01-39-143/1495 sayil1 yazisi.
234 8 Subat 2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazete

2% 8 Haziran 2011 tarihli ve 27958 sayili Resmi Gazete
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Tablo 4.8. : Kalkinma Ajanslar1 Kronolojisi (2006-2011)

Kurulus Siirecindeki

Yasal Gelismeler

Resmi Gazete Bilgileri

‘Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un kabul edilmesi

Kanun No: 5449
Kabul Tarihi: 25/01/2006

Anayasa Mahkemesi Karar1

8 Subat 2006
Say1: 26074

Iptal Davasinin

Esas Sayist: 2006/61

23 Subat 2008

Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair

Reddedilmesi Karar Sayist: 2007/91 Say1: 26796
Karar Giinii: 30.11.2007

Bazi1 Diizey-2 Bolgelerinde | Bakanlar Kurulu Karari 6 Temmuz 2006

Kalkinma Ajanslari Karar Sayisi: 2006/10550 Say1: 26220

Kurulmasina Dair Karar

Kalkinma Ajanslarinin Y 6netmelik 25 Temmuz 2006

Calisma Usul ve Esaslari Say1: 26239

Hakkinda Yonetmelik

Kalkinma Ajanslari Y 6netmelik 25 Temmuz 2006

Personel Yonetmeligi Say1: 26239

Kalkinma Ajanslar1 Biitce Y 6netmelik 28 Eyliil 2006

ve Muhasebe Yonetmeligi Say1: 26303

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve | Y6netmelik 8 Kasim 2008

Faaliyet Destekleme Say1: 27048

Y 6netmeligi

Baz1 Diizey-2 Bolgelerinde | Bakanlar Kurulu Karari 22 Kasim 2008

Kalkinma Ajanslari Karar Sayisi: 2008/14306 Say1: 27062

Kurulmasina Dair Karar

Genel Yonetim Mali Teblig 4 Subat 2009

Istatistikleri Genel Tebligi Say1: 27131

Kalkinma Ajanslari Proje ve 12 Nisan 2009

Faaliyet Destekleme Yonetmelik Degisikligi Say1: 27198
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Y Onetmelik

Bazi Diizey-2 Bolgelerinde | Bakanlar Kurulu Karari 25 Temmuz 2009
Kalkinma Ajanslari Karar Sayisi: 2009/15236 Say1: 27299
Kurulmasina Dair Karar

Kalkinma Ajanslari Y 6netmelik 3 Agustos 2009
Denetim Yonetmeligi Say1: 27308

Bazi Diizey-2 Bolgelerinde | Bakanlar Kurulu Karari 18 Eylil 2009
Kalkinma Ajanslari Karar Sayist: 2009/15433 Say1: 27353

Kurulmasina Dair Bakanlar
Kurulu Kararlarinda

Degisiklik

Kalkinma Ajanslarinin
Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik

Kalkinma Ajanslar Biitge
ve Muhasebe
Yonetmeliginde Degisiklik
yapilmasina iliskin

Y onetmelik

Y 6netmelik

11 Aralik 2010
Say1: 27782

Kalkinma Ajanslarinin
Denetim Yo6netmeliginde
Degisiklik yapilmasina
Iliskin Y®&netmelik
Kalkinma Ajanslar1 Proje ve
Faaliyet Destekleme
Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina lliskin

Y Onetmelik

Y Onetmelik

31 Aralik 2010
Say1: 27802

Kalkinma Ajanslar1 Proje ve
Faaliyet Destekleme
Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina iliskin

Y Onetmelik

16 Kasim 2011
Say1: 28114
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Yonetmelik

Kaynak: Dogruel 80.

5449 sayili kanun gecerlilik kazanmasindan sonra ajanslarin ¢alismasini diizenlemek
amaciyla bes ayri yonetmelik daha yaynlanmistir. Kanun isleyisini saglayacak siirecin
gelisiminin  kronolojik a¢idan bilinmesi oldukca oOnemlidir. Tablo 4.8’de Kalkinma
Ajanslari’nin yasal geligsmeleri kronolojik sira ile yer almaktadir.

4.3.1. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Yetkileri

5449 sayili Kanunla Kalkinma Ajanslarinin kurulusuna ilk ciddi adim atilmistir.
Kanunun ilk maddesinde belirtildigi tizere; “Kalkinma Ajanslari; kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimin1 saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani
ve programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini

azaltmak amaciyla kurulmaktadir.”

Kanuna gore Kalkinma Ajanslarinin gérev ve yetkileri sunlardir:?*®

a) Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuglarin1 Devlet Planlama Tegskilatt Miistesarligina bildirmek.

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek

saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiiriitiilen ve

bolge plan ve programlan agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

236 8 Subat 2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazete
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e) Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki igbirligini gelistirmek.

f) 4 incii maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendi ¢erg¢evesinde ajansa tahsis edilen

kaynaklan, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinli artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak,

baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalari desteklemek.

h) Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.

i) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen

stire i¢inde sonug¢landirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek.

J) Yonetim, {iretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiigiik ve orta 6lgekli

isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

k) Tiirkiye’ nin katildigr ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin
bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katk1

saglamak.

I) Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

4.4. NUTS SINIFLANDIRMASI

AB’ye iiye iilkeler arasinda bolgelerarasi dengesizligi ortadan kaldirmak ve geri kalmig
bolgelerin Birligin sagladigi fonlardan yararlanmalarini ortak bir zeminde gergeklestirmek
amaciyla, iiye lilkeler i¢cinde bir bolgeleme sistemi olusturulmustur. NUTS (Nomenclatures

des Unites Territariales Statistiques - Istatistiki Bolgesel Birimler Siiflandirmasi) ad1 verilen

120



bu sistemle her bolgeye ait verilerin karsilastirilabilir nitelikte olmasi ve bolgelerarasi

farklarmn belirlenmesi hedeflenmektedir.>’

NUTS Bolgeleri, bolgesel gelisme politikalarinin
belirlenmesini, bolgesel istatistiklerin toplanmasin1 ve AB bolgesel istatistik sistemine uygun
karsilagtirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasini saglayan istatistiki bdlge birimleri

siniflandirmalart olarak da bilinmektedirler.?*®

NUTS fii¢ ayr1 diizeyde; NUTS I, NUTS II ve NUTS III olarak adlandirilmaktadir.
NUTS 1, kendine yeterli ekonomik gilice sahip bdlgesel alanlari; NUTS II, daha ¢ok iller
diizeyinde yonetsel birimleri; NUTS III ise, kirsal temelde yonetsel birimleri kapsamaktadir.
Daha genis anlamda ise; NUTS 3 bolgeleri birleserek NUTS 2 bolgelerini, NUTS 2 bolgeleri
ise birleserek NUTS 1 bolgelerini olusturmaktadirlar.?*

Tiirkiye’de ise; AB’ye uyum siireci ¢ercevesinde NUTS sisteminin olusturulmasi ve
BKA’larin kurulmasi amaciyla 2000’lerden itibaren bir ¢alisma baslatilmistir. AB NUTS
sistemi 22 Eyliil 2002 tarih ve 4720 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul edilmistir. Daha
sonra da 2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesinde, katilim Oncesi mali yardim programindan
yararlanabilmek i¢in Kalkinma Ajanslarin kurulmasi 6ngériilmiis ve 5449 sayili “Kalkinma
Ajanslar’nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarist” Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan 25.1.2006 tarihinde kabul edilmis ve 08.02.2006

tarih ve 26074 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.zﬂ'O
NUTS siniflandirmasinin genel amaglarini su sekilde basliklandirmak miimkiindiir:***

e Bolgesel diizeydeki ekonomik ve sosyal sorunlara ¢Oziim aranmasi bolgesel
istatistiklere gerek duyulmasi,
e Bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi,

e Bolgesel politikalarin ¢ercevesinin belirlenmesi,

237 Kiibra Cihangir Camur ve Ozge Giimiis, Bélgesel Kalkinma Ajanslart Nedir Ne Degildir?(Ankara:

Paragraf Yayinlari) 155.

238 Serap Kayasii, Melih Pmarcioglu, Suna S. Yasar ve Sencer Dere, Yerel/ Bilgesel Ekonomik Kalkinma ve
Rekabet Giiciiniin Arttirilmasi: Bélgesel Kalkinma Ajanslari. (Istanbul: ITO Yaymlari, 2003) 199.

“Mustafa Bayburtlu, “Tiirkive A¢isindan Bir Degerlendirme: AB Bélgesel Politikasi ve Yapisal Fonlar” 10
Nisan 2013 <http://www.ibb.gov.tr/sites/Avrupa-Birligi/Documents/ABBolgeselPolitikasi.pdf>.

0 K ayasii, Pinarcioglu, Yasar ve Sencer 206—208.

1 [stanbul Biiyiiksehir Belediyesi, AB’nin Yerel Politikalar1, 25 Mayis 2013 http://www.ibb.gov.tr/tr.
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e Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatiksel veri

tabani olusturulmasi.

Tablo 4.9. : Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmasi (iBBS)

DUZEY 1 DUZEY 2 DUZEY 3
(12 Bolge Birimi NUTS-1) (26 Bolge Birimi) (8111 Diizeyinde)
Kod | Tanim Kod |Tanmmm Kod |Tamm
TR TURKIYE
TRA |KUZEYDOGU ANADOLU TRAL |ERZURUM TRA11l [ERZURUM

TRA12 | ERZINCAN

TRA13 |BAYBURT

TRA2 |AGRI TRA21 | AGRI

TRA22 | KARS

TRA23 | IGDIR

TRA24 | ARDAHAN

TRB | ORTADOGU ANADOLU TRB1 | MALATYA TRB11 | MALATYA

TRB12 |ELAZIG

TRB13 | BINGOL

TRB14 | TUNCELI

TRB2 |VAN TRB21 |VAN

TRB22 | MUS

TRB23 |BITLIS

TRB24 | HAKKARI

TRC |GUNEYDOGU ANADOLU TRC1 | GAZIANTEP TRC11 | GAZIANTEP

TRC12 | ADIYAMAN

TRC13 |KILIS

TRC2 | SANLIURFA TRC21 | SANLIURFA
TRC22 | DIYARBAKIR
TRC3 | MARDIN TRC31 | MARDIN

TRC32 | BATMAN

TRC33 | SIRNAK

TRC34 |SIIRT

TR1 |ISTANBUL TR10 |ISTANBUL TR100 |ISTANBUL

TR2 |BATI MARMARA TR21 | TEKIRDAG TR211 | TEKIRDAG
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TR212

EDIRNE

TR213

KIRKLARELI

TR22

BALIKESIR

TR221

BALIKESIR

TR222

CANAKKALE

TR3

EGE

TR31

[ZMIR

TR310

[ZMIR

TR32

AYDIN

TR321

AYDIN

TR322

DENIZLI

TR323

MUGLA

TR33

MANISA

TR331

MANISA

TR332

AFYONKARAHISAR

TR333

KUTAHYA

TR334

USAK

TR4

DOGU MARMARA

TR41

BURSA

TR411

BURSA

TR412

ESKISEHIR

TR413

BILECIK

TR42

KOCAELI

TR421

KOCAELI

TR422

SAKARYA

TR423

DUZCE

TR424

BOLU

TR425

YALOVA

TR5

BATI ANADOLU

TR51

ANKARA

TR510

ANKARA

TR52

KONYA

TR521

KONYA

TRS522

KARAMAN

TR6

AKDENIZ

TR61

ANTALYA

TR611

ANTALYA

TR612

ISPARTA

TR613

BURDUR

TR62

ADANA

TR621

ADANA

TR622

MERSIN

TR63

HATAY

TR631

HATAY

TR632

KAHRAMANMARA
S

TR633

OSMANIYE

TR7

ORTA ANADOLU

TR71

KIRIKKALE

TR711

KIRIKKALE

TR712

AKSARAY

TR713

NIGDE

TR714

NEVSEHIR

TR715

KIRSEHIR

TR72

KAYSERI

TR721

KAYSERI

TR722

SIVAS
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TR723 | YOZGAT

TR8 | BATI KARADENIZ TR81

ZONGULDAK

TR811 | ZONGULDAK

TR812 | KARABUK

TR813 |BARTIN

TR82

KASTAMONU

TR821 | KASTAMONU

TR822 | CANKIRI

TR823 | SINOP

TR83

SAMSUN

TR831 |SAMSUN

TR832 | TOKAT

TR833 | CORUM

TR834 | AMASYA

TR9 |DOGUKARADENIZ TR90

TRABZON

TR901 | TRABZON

TR902 |ORDU

TR903 | GIRESUN

TR904 |RIZE

TR905 | ARTVIN

TR906 |GUMUSHANE

Kaynak: iBBS, 20 Ocak 2013 < www2.ormansu.gov.tr/COB/Files/istatistik/IBBS_2005.xls>.

4.5. TURKIYE’DE AKTIiF HALDEKI KALKINMA AJANSLARI

Tablo 4.10. : Tiirkiye’de Kurulu Kalkinma Ajanslar:

TR10: Istanbul

TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde,
Nevsehir

TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag

TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

TR22: Balikesir, Canakkale

TRS81: Bartin, Karabiik, Zonguldak

TR31: Izmir TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop
TR32: Aydin, Denizli, Mugla TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat
TR33: Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak TR90: Artvin, Giresun, Glimiishane, Ordu,

Rize, Trabzon

TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir

TRAZL: Bayburt, Erzincan, Erzurum

TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova

TRA2: Agr, Ardahan, Igdir, Kars

TR51: Ankara

TRBI1: Bingol, Elaz1g, Malatya, Tunceli

TR52: Karaman, Konya

TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van

124




TR61: Antalya, Burdur, Isparta TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis

TR62: Adana, Mersin TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa

TR63:Hatay,Kahramanmarag,Osmaniye TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt

Kaynak: DPT, 25 Mayis 2013 <www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/kalkinma_ajansNedir.html>.

45.1. Izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA)

Tiirkiye’nin en batisinda yer alan Izmir, gerek cografi konumu gerekse zengin tarihiyle
yillar boyunca bir liman ve ticaret kenti olarak disa acik yapisiyla batili tarzda gelisen
kiiltiirtinli Anadolu gelenek ve gorenekleriyle birlestirmistir. Kiiltiir turizmini koklii tarihi ve
antik uygarliklariyla; inang¢ turizmini farkli inaniglara ev sahipligi yapmasiyla; termal
turizmini jeotermal kaynaklar ve tesisleriyle; eko turizmini de doga, deniz, kum, giines gibi
giizellikleriyle biitiinlestirip gii¢lendirmistir. izmir ayrica standard: yiiksek tesisleri, y1l iginde

diizenlenen fuar ve festivalleriyle kongre turizmi i¢in de elverisli bir metropoldl'ir.242

25 Ocak 2006’da 5449 no’lu “Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilerek, 8 Subat 2006 tarihinde 26074 sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanmistir. Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasini
ongoren Bakanlar Kurulu 2006/10550 sayili kararnamesi 6 Temmuz 2006 tarih ve 26220
sayih Resmi Gazete’de yayimlanmis ve Izmir ili merkez olmak iizere TR31 Diizey 2

bolgesinde izmir Kalkinma Ajansi kurulmustur.?*®

Stirdiiriilebilir yerel kalkinmada oncii ve etkin, uluslararasi taninirliga sahip bir Ajans
olmay1 kendisine vizyon edinen Izmir Kalkinma Ajansi’min misyonu ise; Izmir’in
strdiirilebilir kalkinmasi i¢in biitlinciil bir yaklasim ile yerel potansiyeli harekete gecirecek
katilimcr araglar gelistirmek ve uygulamaktir. Ajansin dncelikli hedefleri arasinda biirokrasiyi
ortadan kaldirmak ve Izmir’in uluslar arasi tanitimim gergeklestirmek on plana ¢ikmaktadir.
[zmir Kalkinma Ajansi siyasi bir kurum niteligi tastmadan, Izmir’in ekonomik buyumesini
saglamak ve refahinin artmasi icin araci bir kurum olmasi amaclanmistir. Izmir Kalkinma

Ajans1’nin 2009-2013 Izmir Bolgesel Gelisme Plani hazirlik ¢alismalari kapsaminda ilk siray1

2 zmir Kalkinma Ajans1, 26 Ocak 2013 < http://www.izka.org.tr/kurumsal/>.
23 {zmir Kalkinma Ajans1, 30 Ocak 2013< http://www.izka.org.tr/izmir/>.
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izmir’in mevcut durumunun tespiti igin Ajans ¢alisanlarinca izmir Bolgesine (TR31) ‘Genel

Bir Bakis Raporu’ hazirlanmstir.?*

Izmir ilinde kamu kesimi, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel ydnetimlerin
kurumsal kapasitelerini artirmak, ortak is yapma kiiltiirii ve verimli igbirlikleri gelistirmek i¢in
calisan IZKA, ulusal kalkinma planiyla uyumlu, katilimeilik esasina dayali 2010 - 2013 Izmir
Bolge Plani’ni hazirlayarak, bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici proje ve
faaliyetlere teknik ve mali destek saglamaktadir. Ajans tarafindan saglanan destekler; proje
teklif ¢agrisi, giidiimlii proje destegi, dogrudan faaliyet destegi, teknik destek, faiz destegi ve

faizsiz kredi destegidir.”*®
[ZKA’nin 2008-2012 yillar1 arasinda destekledigi mali programlar:246

e 2008 yili KOBI ve Sosyal Kalkinma Mali Destek Programlari

e 2009 yili Tarim ve Kirsal Kalkinma ile Turizm ve Cevre Mali Destek Programlari

e 2010 yili Kirsalda Ekonomik Cesitlilik ile Turizmde Rekabet Edebilirlik ve Yenilik
Mali Destek Programlari

e 2011 yili Teknolojik Uretim ve Yenilik Mali Destek Programlari

e 2012 yili Yenilenebilir Enerji Ve Cevre Teknolojileri Mali Destek Programlar:

#Mizmir Kalkinma Ajans1, 26 Haziran 2012< http://www.izka.org.tr/files/lzmir_Mevcut Durum_Analizi. (pdf..)
>,

*1zmir Kalkinma Ajansi, http://www.izka.org.tr/destekler/onceki-donem-mali-destek-programlari/ 29.06.2012.
2% [zmir Kalkinma Ajansi, http://www.izka.org.tr/destekler/onceki-donem-mali-destek-programlari/
19.09.2012
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Sekil 4.2. : izka’nin Organizasyon Yapisi

L Kalkinma Kuruluy
Yonetim Kuruly - — 4

Destek Birimi ratinm Destek
Genel Sekreterlik O fizi
Planlama, Pregramlama, Program “anetimi izleme ve Degerlendirme
ve Koordinasyon Birimi Birirni Birimi

Kaynak: iZKA, 15 Temmuz 2012 <http://www.izka.org.tr/kurumsal/organizasyon-yapisi/ >.

Sekil 4.2°de de goriildiigii gibi [ZKA nin Yonetim Kurulu, Kalkinma Kurulu ve Genel

Sekreterlik ve Genel Sekreterlige bagli ti¢ bolimii vardir.

4.5.2. Mevlana Kalkinma Ajans1 (MEVKA)

Tiirkiye’nin yiizol¢limii en biiyiik ili olan Konya, cografi olarak Anadolu’nun
merkezindeki konumu, alternatif ulasim yollari, hizli gelisimi, liniversiteleri, Teknokenti,
Organize Sanayi Bolgeleri ve modern altyapisi ile son derece dinamik ve gelisme potansiyeli
olan bir sehir goriiniimii sergilemektedir. Konya’da toplam 9 adet organize sanayi bolgesi ve
38 adet kiiciik sanayi sitesi bulunmaktadir. Konya ayrica Tiirkiye’nin en fazla sirket
barindiran teknokentlerinden birisine ev sahipligi yapmaktadir. Biitiin bunlarin yaninda bir de
Konya, 2006-07’de FDI Magazine dergisi tarafindan ekonomik potansiyel dalinda diinyada
en iyi 2. Sehir; 2010-11°de dogrudan yabanci yatirim stratejisi dalinda en basarili 4. Biiyiik

Sehir secilmistir.

22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2008/14306 sayili
Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslar1 Kurulmasi1 Hakkindaki Bakanlar Kurulu
Karar ile Konya ve Karaman illerinin mevcut potansiyellerinin giiglenmesini saglamak ve

bolgeler arasindaki farkliliklart en aza indirmek amaciyla kurulmustur.
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2009-2011 Mali Destek Programlari ise su sekildedir:247

e 2009 Y1l Kirsal Kalkinma Mali Destek Program1

e 2009 Y1l Kiigiik Olgekli Altyap1 Mali Destek Programi

e 2010 Y1l Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi

e 2010 Y1l iktisad Kalkinma Mali Destek Programi

e 2011 Yil Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi

e 2011 Y1l iktisadi Isletmelerde Rekabetciligin Gelistirilmesine Y&nelik Mali Destek

Programi

MEVKA’nim kendisine edindigi vizyonu: Ulusal kalkinmanin yerel Onciisti olmaktir.
Misyonu ise: Ulusal ve uluslar arasi diizeyde inovasyon, kiimelenme, kalite, markalagma,
kurumsallagsma temellerinde rekabetci tiretim yapilan, saglikli, egitimli ve kiiltiirli bireylerin
yasadig1, medeniyet degerlerinin korundugu ve kiiresel paylasima acildig1 bir bolgede lider

kurulus olmaktir.?®

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 3’lincli boliimiinde yer alan 7’inci maddesine gore MEVKA’ ’nin teskilat yapisi
Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik, Yatirnm Destek Ofisleri seklinde
tesekkiil etmistir. Kalkinma kurulu: Ajansin damisma orgamidir. Bolgesel gelisme hedefine
yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari,
iniversiteler ve yerel yonetimler arasinda igbirligini gelistirmek ve ajanst yonlendirmek iizere
olusturulur. Yonetim Kurulu ise; Ajansin karar organmidir. Ajansi, yonetim kurulu baskani
temsil eder. Yonetim kurulunun baskani da validir. Genel Sekreterlik Ajansin icra organidir.
Genel Sekreterligin ve yatirnm destek ofislerinin en st amiri Genel Sekreterdir. Genel

Sekreter yonetim kuruluna kars1 sorumludur.?*°

*’ Mevlana Kalkinma Ajanst, 27 Ocak 2013
<http://www.mevka.org.tr/Content/ViewArticle/vizyon ve misyon?articlelD=80OSCFjAMxMQ%3D>
#$Mevlana Kalkmma Ajansi, 27 Ocak 2013
<http://www.mevka.org.tr/Content/ViewArticle/2011 mali_destek programlari_?articlelD=Jvpi5uXTi%2Bw%
3D>.
9 Mevlana Kalkinma Ajansi, 3 Subat 2013
http://prj.mevka.org.tr/Content/ViewArticle/organizasyon_yapisi?articlelD=uyFEeAz%2BcGs%3D .
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Tablo 4.11. : Kalkinma Ajanslarinin Destekledigi Programlar Ozeti

Mali Destek Programlari

Yil Teklif Cagr1 Destek Miktari Proje Basvuru Desteklenen
Sayisi (Milyon TL) Sayisi Proje Sayist
2008 6 46 1.129 258
2009 9 93 2.576 406
2010 55 373 9.442 1.798
2011 43 322 1.156 -
Toplam 113 833 14.303 2.434
Dogrudan Faaliyet Destegi Programlar
Yil Program Sayis1 Destek Miktari Proje Bagvuru Desteklenen
(Milyon TL) Sayisi Proje Sayis1
2009 1 0,3 11 6
2010 8 4,4 559 111
2011 26 19,8 - -
Toplam 35 24,5 570 117
Teknik Destek Programlari
Yil Program Sayis1 Destek Miktari Proje Bagvuru Desteklenen
(Milyon TL) Sayisi Proje Sayisi
2010 6 2,3 367 271
2011 21 11,8 - -
Toplam 27 14,1 367 271

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1, 2014-2018 Ozel Ihtisas Komisyonu On Raporu, 27.

4.6. TURKIYE’DE BKA’LARIN ETKENLIGI

Tiirkiye’de bolgesel planlamaya ihtiyacin oldugu bir gergektir. GSMH, kisi basina
GSMH ve sosyal agidan iilkenin dogusu ve batis1 arasinda hatta ayni bolgede yer alan iller ve
bu illerin i¢inde yer alan bolgeler arasinda bile biiylik farkliliklar mevcuttur. Bu cercevede

bolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmasi amaciyla Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan
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bu yana bir¢cok bolgesel politika uygulamasina gidilmistir.250 Fakat Tiirkiyede ki mevcut
planlama siireci incelendiginde ise bolgesel politikalarin basarisiz olduklar1 goriillmektedir. Bu
basarisizliklarm arkasinda ii¢ temel egilimden soz edilebilir. Birincisi, Kalkinmada Oncelikli
Yoéreler (KOY) olarak adlandirilan politikalarin basarisizligi ve sonuglaridir. Bu politikalarla
bolgelerde teknik altyapiyr kurulamamis, uygulamalarda ¢esitli kayirmalara gidilmis,
kaynaklar sektor ve kurulus bazinda dagitilarak bolgesel potansiyeller géz ardi edilmiss
dolayisiyla iilke genelinde bir verimlilik saglanamamustir. ikincisi, yatirrmlar ve bdlgelerin
ihtiyac1 arasindaki asimetridir. Ugiinciisii ise, 6zellikle 1980 sonrasinda Tiirkiye’nin ekonomik
istikrar sorunlar1 nedeniyle makro politikalarda odaklanmasi, disa acilma ile ihracat
politikalarinin 6n plana ¢ikmasi ve kaynaklarin agirlikli olarak uzun siire dis ticaretin
finansmaninda kullanilmasidir.”®* Son yillarda uygulanan biitiin bolgesel politikalara ragmen
Tiirkiye’de bolgesel farkliliklar {ilke diizeyinde esitsizligin 6nemli bir kaynagi olmayi

stirdirmiistiir.

Kalkinma Ajanslariin 2009 tarihinde 26 Diizey 2 bolgesinde kurulusu tamamlanmis
ve Tiirkiye bolgesel politikalarinda yeni bir kurumsal yapi olarak dogmustur. Uzun yillarda
geleneksel yukaridan asagiya (top-down) olarak tanimlanan klasik bolgesel kalkinma
politikalarinin uygulandig1 ortamda bu yeni yapilanma tiim diinya tlkelerinde oldugu gibi,
iilke i¢inde de biiyiik ilgi uyandirmis ve beklentileri oldukga arttirmigtir. Asagidan yukariya
yaklasim (down-top) bolgesel politikalarda zaman zaman aksakliklara sorun olsa da
Tiirkiye’de bolgesel ekonomilerde mevcut dinanizmi 6zellikle kalkinma i¢in insiyatif almak

konusunda oldukca gelistirmistir.

Kalkinma ajanslarindan en c¢ok beklenen katkilarin iilke ekonomisine oldugu
s(iylenebilir:z‘r’2 Ajanslar yerel aktorler ve dinamikler arasinda sinerji olusturacak biitiin
kaynaklar1 harekete gegirecek ve yerel/bolgesel kalkinma cabalarmin etkisini artiracaktir.
Bunun yaninda, bolgeler arasi esitsizliklerin devam etmesi ise kalkinma ajanslarina yonelik
beklentileri yiikseltmekte, katilimeilik taleplerini arttirmaktadir. Ancak, bolgesel farkliliklar
tek bir politika araci ile ¢ok kisa siirede ¢oziiliicek sorunlar degildir. Bu farkliliklar1 yaratan
yapisal nedenler vardir. Mekansal olarak 6zellikle kentsel alanlarda yiginlarin olugsmasi ve

bunlarin yarattigr ¢cekim giicii bolgesel farkliliklarin kaybolmamasimin arkasindaki onemli

0 Tiftikeigil 128.
1 Dogruel 10.
22DPT, 29 Haziran 2016 < http://www.dpt.gov.tr/bgyu/kalkinmaajans/ajans.html> .
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nedenlerden biridir. Bolgesel farkliliklar arasinda boyle bir yapisal nedenin olmasi kalkinma

ajanslarinin bolgesel esitsizlikleri giderme hedefini zorlastiran bir sorundur.”?

Stiphesiz ki, yerel biiyiime potansiyelinin gelistirilme yiikii sadece kalkinma ajanslarina
birakilamaz ancak burada kalkinma ajansinin biiyiimenin temelini olusturucak rekabeti

gelistirmesi onemlidir.

3 Haluk Erlat, Bélgesel Gelisme Stratejileri ve Akdeniz Ekonomisi, (Ankara:Tek Yay. 2005) 251-278.
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SONUC

Agirlikli olarak Ikinci Diinya Savasi sonrasi yeniden sekillenen diinyadaki bélgesel
kalkinmiglik farklarini ortadan kaldirmak i¢in kendilerine biiyiik gorevler diisen BKA’lar ve
daha genis kapsamda yerel kalkinma politikalariin diinyadaki ve tilkemizdeki gelecegini
tahmin edebilmek icin BKA’larin 6zellikle 90’11 yillardan sonra yasanan hizli kiiresellesme

stireci i¢inde yarattiklar1 etkiye ve performanslarina gz atmak yeterli olacaktir.

Uretimde merkezi planlamanin yerini giderek artan bicimdede yerel aktdrlerin aldig
son 20 yil zarfinda somut bir Ornek olusturmasi ve iilkemizin gelecegini yakindan
ilgilendirmesi  bakimindan Avrupa Birligi’'nin (AB) izledigi bdlgesel politikalara
odaklanildiginda, ana hatlariyla; serbest piyasa ekonomisi prensipleri geregince piyasanin
liberallesmesi oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi (insan, know-how, teknolojinin serbest
dolasimi), merkezi yoOnetimin yatirrm ve siibvansiyonlarin en aza indirgenmesi, yerel
yonetimlerin yerel kalkinma konusunda azami Olgiide s6z sahibi olmasi ve buna oranla
merkezi yonetimin ,regiilasyon ve gozetim disindaki, etki ve yetkilerinin sinirlanmasinin 6ne

ciktig1 goriilebilir.

Bu politikalar1 uygulama ihtiyaci bolgesel biiyiimeyi hizlandirmak, bolgesel esitsizligi
gidermek ya da belli bir bolgedeki etkinligi arttirarak iilke biiyiimesine katki saglamak gibi
temel amaclar sonucu dogar. Diger diinya ilkelerinde oldugu gibi birlik icerisinde de
gelismiglik farkliliklar1 mevzubahistir ve bu farkliliklar yeni tilkelerin birlige dahil olmalariyla
daha da belirgin bir hal almistir. Her bir AB iiyesi iilke, kendine 6zgii bir bolgesel politika
izlemektedir.

AB’nin uyguladig1 bolgesel politika programlari incelendiginde bu politikalarin tim
diinyadaki gelismelere paralel olarak yukaridan asagiya politikalardan adem-1 merkeziyetgi
politikalara kars1 oldugu goriilmektedir. Bolgesel politikalarin gelisimi {i¢ donem halinde
incelenebilir. 1980 oncesi donemde AB bdlgesel politikalart merkeziyet¢i bir anlayista
yiiriitiilmiis ve imalat sektoriine, fiziksel sermaye yatirimlarini arttirmaya ve bolgeye sermaye
cekilmesine yonelik politikalar uygulanmistir. 1980-2004 yillar1 arasinda meydana gelen
petrol krizi ve AB’ye yeni iiyelerin katilmasi Birligin ekonomik ve sosyal yapisini
etkilemistir. Bunun sonucunda ise yeni yapisal reformlara gidilerek yapisal fonlara iligkin
ortakliklar, programlama,yogunlagsma tamamlayicilik ilkeleri benimsenmistir. 18 Subat 2004
tarihinde ti¢lincii ekonomik ve sosyal uyum raporunun AB tarafindan kabul edilmesiyle 2007-
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2013 donemini kapsayan yeni uyum politikalarinin ¢ergevesi sunulmus ve AB iginde dengeli
bir kalkinmanin saglanmasi amaciyla uluslararasi olgekte isbirligi saglanmasina Oncelik

verilmistir.

AB, bolgeler arasi ekonomik ve sosyal farkliliklarin giderilmesinde BKA’lar
1950’lerden bu yana etkin bir bigimde kullanmaktadir. Ikinci Diinya Savasi’nin olumsuz
etkilerini bertaraf etmek ve teknolojik gelismeler sonucu iilkeler arasinda giderek acilan
ekonomik gelismislik farklarini kapatmak isteyen AB iilkeleri BKA uygulamasia ge¢cmeye
baslamiglardir. AB’deki mevcut BKA’lar arasinda da gerek idari gerekse yapisal anlamda
kendi iclerinde farkliliklar bulunmaktadir. Her ne kadar birbirinden bazi konularda
ayrilsalarda temel amagclari; ¢esitli hizmetler vererek faaliyette bulunduklar1 bolgenin
ekonomisini canlandirmak, girisimci potansiyelini gelistirmek, bolgedeki niifusun kalkinma

stirecine katilimini ve bu slirecten pay almasini saglamaktir.
Polonya — Irlanda érnekleri

Bu baglamda Irlanda bir basar1 6rnegi olarak incelendiginde iilkenin izledigi liberal ekonomik
politikalar , transatlantik pazari i¢in bir baglanti teskil etmesi ve AB iiyeligi yaninda, ii¢
bolgesel ve bir de ulusal nitelikte olan kalkinma ajansinin etkin ¢alismasinin da one ¢iktigi
goriiliir. Bu ajanslardan ulusal olani irlanda Kalkinma Ajansi (IDA) veya Endiistriyel
Kalkinma Ajansi olarak da adlandirilmaktadir. IDA ile yerel nitelikle olanlardan ise Shannon
Kalkinma Ajanst bu ¢alisma kapsaminda incelenmis ve kurulus yillarindan bu yana ¢alisma
metodlari, performanslar1 ve izledikleri politikalar ana hatlariyla belirtilmistir. Ulusal ajans
IDA 6zelinde incelendiginde, temel islevin Irlanda’nin 1950’lerden bu yana gosterdigi disa
acilma amaciyla paralel olarak, yabanci sermayenin lilkeye c¢ekilmesi ve bu sermayenin
iilkenin kalkinma politikalariyla uyumlu bir bigimde yatirima doniismesi oldugu goriilebilir.
Ajans, lilke ekonomisine azami seviyede katma deger saglayacak ve istihdam yaratacak
sektorlerin (Bilgi-Iletisim, Yazilim, Finansal Hizmetler, Tibbi Teknolojiler) tespitinden sonra
hummali bir ¢alismaya girismis ve Irlanda’nim 1969 yilinda 8.6 milyar dolar seviyesinde olan
thracat tutarin1 2000 yilinda senede 70 milyar dolara yiikseltmesinde 6nemli pay sahibi

olmustur.

Calismada Irlanda 6rneginde bahsi gecen bolgesel yatirrm ajansi olan Shannon Kalkinma
Ajans1 ise yine 1950’li yillarin sonunda faaliyet ge¢mis ve iilkenin Shannon bdlgesinin

uluslararasi nitelikte bir liretim bolgesi haline getirilmesinde basrol oynamustir. Bir BKA
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olarak Shannon Kalkinma Ajansi, yola bir kamu kurumu olarak ¢ikmasina karsin 1990’h
yillarda yapisal bir degisiklige giderek, 6zel bir sirket kimligini benimsemis ve kendi gelirini
kazanir hale gelmistir. Buna karsin Ajans izlenen kalkinma politikalar1 anlaminda merkezi
hiikiimetin paralel hareket etmeyi siirdiirmiistiir. Ajans’in basaris1 Shannon bdlgesinin, basta
Bilgi-lletisim sektoriindekiler olmak iizere, Kuzey Amerika kokenli sirketlerin, Irlanda

icindeki en biiylik kiimelenme bolgesini olusturmasindan anlasilabilir.

Orta Avrupa iilkelerinden Polonya 6rnegi incelendiginde ise uzun yillar Dogu Bloku’nda yer
alan ve 1980’lerin sonlarindan itibaren hizli bir disa agilma ve liberallesme silirecinden gecen
bir iilkede yerel ve ulusal kalkinma ajanslarinin etkisine taniklik edilebilir. Onceleri 49 idari
bolgeye sahip Polonya, daha sonra bunlarin sayisini 16’ya, AB iiyeligi ile birlikte de 5’e
diistirerek, bolgesel kalkinma politikalarinin ve bunlara bagl toplanan bdlgesel istatistiklerin
AB ile azami diizeyde standardizasyonunu saglamistir. Biiyiik boliimii ticari birer isletme
seklinde faaliyet gdsteren Polonya BKA'’lari, {ilkenin Ticaret Kanunu’na tabi olup, kanun
elverdigi oOlciide sirket performans: degerlerndirmelerine maruz kalmaktadir.Avantajlar
oldugu kadar dezavantajlar1 da olan bu durumun, BKA’larda karar alma siirecini

yavaslatmakta oldugu seklinde yorumlar mevcuttur.

Ulkede yerel kalkinma ajanslarinm iizerinde konumlanmis ve tamamen kamu kurumu olan
Polonya Kalkinma Ajansi (PAlilZ)adli bir de ulusal ajans faaliyettedir. Bir c¢at1 kurulus
islevine sahip PAIilZ, yerel ajanslara AB’den kaynak akisini kontroliin yani sira yabanci

sermayeyi Polonya’ya ¢ekme konusunda da faaliyetler yiirtitmektedir.
Tiirkiye’de Durum

Bolgeler arasi esitsizlik sorunu diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de 6nemli sorun
teskil etmektedir. Tiirkiye’nin dogu ve bati bolgelerinin cografi kosullardaki farkliliklarinin
bir sonucu olarak bati bolgeleri daha verimli ve daha yasanabilir bolgelerdir. Ayrica
Ulkemizde 6zellikle geri kalmis bdlgelerde ekonominin geleneksel yapist ve izl niifus artist
istthdam olanaklarim1 azaltmakta, bu durumda metropollere yogun goclere neden
olmaktadir.Ulkede tarihsel, cografi iktisadi nedenler ve niifus artis1 sonucu ortaya ¢ikan

bolgesel farkliliklar kalkinma agisindan olduk¢a 6nemli sorunlara yol agmaktadir.

Ulkemizde bdlgesel politikalar ilk olarak 1960’1 yillarda kalkinma planlamas: ile

baglamig ve sekiz kalkinma planinda da yer almistir. Kalkinma planlarinin temel amacinin
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bolgelerarasi esitsizligin kapatilmasi iken bu donemde uygulanan kalkinma planlar1 beklenen
hedefleri gerceklestiremislerdir. Tiirkiye’de BKA’larin kurulmasinda en 6nemli sebep Avrupa
Birligi'ne iyelik siirecidir. Birlik; tiye olucak ve aday iilkelerde BKA’larin kurulmasini
istemesi sonucu bu konu iizerinde daha fazla e§ilmeye baslamistir. 1999 yilinda Helsinki
Zirvesi'nde AB’ye iiye lilke olarak Tirkiye’nin de kabul edilmesiyle birlikte yukaridan
asagiya dogru uygulanan politikalar seti terk edilerek; yonetisim anlayist gercevesinde
asagidan yukariya politikalar seti uygulanmaya baslanmigtir. Biitiin bu gelismeler 1s18inda
AB’ye uyum siireci NUTS sisteminin ve BKA’larin kurulmasi yoniinde 2000’lerden itibaren
cesitli calismalar baglatilmistir. AB NUTS sistemi 22 Eyliil 2002 tarih ve 4720 sayili1 Bakanlar
kurulu karar1 ile kabul edilerek 2003 yili Katilim Ortakligi Belgesinde  Kalkinma

Ajanslar’’nin kurulmasi dngoriilmiistiir.

Kalkinma Ajanslarindan en ¢ok beklenen katkilarin iilke ekonomisine oldugu gibi
iilkemizde bugiine kadar var olan bolgesel koordinasyonsuzluk sorununa da ¢6ziim getirecegi
diisiiniilmektedir. Siiphesiz ki yerel biiyiime potansiyelinin gelistirilmesi ylik tek basina
kalkinma ajanslariin iizerine birakilamaz. Ancak kalkinma ajanslarinin bolgesel biiyiimenin
temelini olusturacak rekabeti nasil gelistirebilecegi dnemlidir. Burada kalkinma ajanslarinin
islevini gegmisteki bolgesel politikalardaki tegviklerle karsilastirmamak gerekir. Temelde bu
kuruluslarin islevi bolgesel rekabet ortaminin saglanmasi, ilgili bolgedeki is diinyasinin
yatirim ortamini iyilestirilmesidir. Bu ¢ercevede o bdlgenin gelismesi igin ajansin neler

yapabilecegi onsemlidir.

Ulkemizdeki kalkinma ajanslarmin en onemli ihtiyaglarindan ilki koordinasyon
eksikligidir. Baz1 bolgelerin rekabet gili¢lerindeki zayiflik ve birden fazla ilden olusan yapilari
dikkate alindiginda, kalkinma ajanslarinin isleyisinde ve tasarlanacak politikalarda
koordinasyon ihtiyact dogmaktadir. Ikinci olarak kalkinma ajanslar1 biitiin bdlgelere
odaklanmalidir. Zayif rekabete sahip bolgelere daha farkli stratejilerle yaklagsmak gerekebilir.
Kalkinma ajanslarmin diisiik gelirli bolgelerde lider ve yonlendirici bir kurumsal islev
yiiklenirken, gelismis bolgelerde sadece tamamlayict bir rolii benimsemesi stratejik

farklililasma adina ilk adim olabilir.
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EK

08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

Kanun No. 5449 Kabul Tarihi: 25.1.2006
BIRINCi BOLUM

Amag ve Kapsam, Tanimlar, Kurulus, Genel Koordinasyon

Amag ve kapsam

MADDE 1 — Bu Kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngoriilen ilke
ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi  hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini
saglamak, bolgeler arast ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak {izere olusturulacak
kalkinma ajanslarmin kurulus, gérev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usilleri
diizenlemektir.

Tanimlar

MADDE 2 — Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bolge: EK 1 listede belirtilen Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimini,

b) Ajans: Kalkinma ajansini,

¢) Kurulus kararnamesi: Kalkinma ajanslarinin kurulusuna dair Bakanlar Kurulu

kararim, ifade eder.

Kurulus

MADDE 3 — Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Devlet Planlama TeskilatiMiistesarliginin
bagli oldugu Bakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu karar1 ile kurulur. Ajans merkezinin
bulunacag il, kurulus kararnamesinde belirtilir. EK 1 listede belirtilen bolgelerin yeniden
diizenlenmesine ve kurulmus olan Ajansin kaldirilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.
Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk

hiikiimlerine tabidir.

Genel Koordinasyon
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MADDE 4 — Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Teskilati
sorumludur.

Devlet Planlama Teskilati;

a) Bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarmi azaltici tedbirleri alir; planlama,
programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve danigsmanlik yapar, plan ve
programlarin uygulanmasini izler ve degerlendirir.

b) Ajanslarin kurumsal performanslari ile yiiriitiilen programlarin performanslarinin
Olcililmesine dair usil ve esaslar1 belirleyerek, bunlarin degerlendirmesini yapar veya yaptirir.

c) Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin
kullanimina iligkin usil ve esaslar belirler.

d) Ajanslar arasi isbirligini saglar ve ortak proje tiretimini destekler.

e) Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in merkezi diizeyde
ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglar.

f) Ajanslarin yillik calisma programlarini onaylar.

g) Yonetim kurulu tarafindan, nitelikleri uygun kisiler arasinda secilen ve teklif edilen ajans
genel sekreterini onaylar.

h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve istihdamina,
biitce ve muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve
denetime iliskin esas ve usiller ile yatirim destek ofislerinin ¢alisma esas ve ustllerini ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin gériisiinii alarak belirler.

IKINCI BOLUM
Gorev ve Yetkiler
Ajansin gorev ve yetkileri

MADDE 5 — Ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak;
bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve
sonuclarini Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligina bildirmek.

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar tarafindan yiirtitiilen ve bolge

plan ve programlari agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.
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e) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek.

f) 4 lincii maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendi ¢ergevesinde ajansa tahsis edilen

kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapmak, yaptirmak, bagka
kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 aragtirmalar1 desteklemek.

h) Bolgenin is ve yatirnm imkanlarmin, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.

1) Bolge illerinde yatirnmeilarin, kamu kurum ve kuruluglarinin gérev ve yetki alanina giren
izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde
sonuglandirmak {izere tek elden takip ve koordine etmek.

j) Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicli egitimi
gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciikk ve orta 6lgekli igletmelerle yeni
girisimcileri desteklemek.

k) Tiirkiyemin katildig: ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin
bolgede tanmitimin1 yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki
saglamak.

1) Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak. Bilgi toplama

MADDE 6 — Ajans, gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve
kuruluslardan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenilenler bu bilgileri zamaninda
vermekle yiikiimliidiir.
UCUNCU BOLUM
Ajansin Tegskilati
Teskilat yapisi

MADDE 7 — Ajansin teskilat yapis1 asagidaki gibidir:

a) Kalkinma kurulu.

b) Yonetim kurulu.

c¢) Genel sekreterlik.

d) Yatirim destek ofisleri.

Kalkinma kurulu
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MADDE 8 — Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ve yerel yonetimler arasinda
isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek iizere kalkinma kurulu olusturulur. Kalkinma
kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiliz {iyeden olusur.
Kalkinma kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslarinin gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve diger hususlar
kurulus kararnamesi ile belirlenir. Kalkinma kurulu, yapacagi ilk toplantida kendi iiyeleri
arasindan bir Baskan ve bir Bagkan Vekili seger. Bagkan ve Baskan Vekilinin gorev siiresi iki
yildir. Baskan ve Baskan Vekilinin temsil ettigi kurum ile mensubiyeti sona erdiginde Kurul
Bagkanligi ve Bagskan Vekilligi gorevleri de sona erer ve ilk toplantida yeniden Baskan ve
Bagkan Vekili se¢imi yapilir. Kalkinma kurulu, Kurul Bagkaninin daveti iizerine yilda en az
iki defa toplanir. Ayrica Kurul, {iye tam sayisinin beste birinin talebi iizerine Kurul Bagkan
tarafindan toplantiya cagrilir. Kalkinma kurulu, iiye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile
toplanir, katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir. Toplanti yetersayisi saglanamayan hallerde
onbes giinii agmayacak sekilde yeni toplanti tarihi Bagkan tarafindan belirlenir ve bu
toplantida toplant1 yetersayis1 aranmaz.

Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri

MADDE 9 — Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Tek ilden olusan bdlgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluslar1 temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla segmek.

b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini goriismek, degerlendirmek ve yonetim
kuruluna 6nerilerde bulunmak.

c) Bolgenin sorunlarmma ve ¢6ziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve oOnceliklerine
yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

d) Toplant1 sonuglarin1 Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina raporlamak ve toplantiya
iligkin bir sonug bildirisi yayimlamak. Y 6netim kurulu

MADDE 10 — Yonetim kurulu, ajansin karar organidir. Yonetim kurulu, tek ilden olusan
bolgelerde vali, bliyliksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odas1 bagkani,
ticaret odasi bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bélgelerde il valileri,
biiyiiksehir belediye baskanlar1 veya biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye
baskanlari, il genel meclisi baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi

odas1 baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve
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sanayi odalarinin ayr1 ayr1 kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak
temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir. Ajansi,
yonetim kurulu baskani temsil eder. Yonetim kurulunun bagkani validir. Yo6netim kurulu ilk
toplantisinda {iyeleri arasindan bir bagkan vekili secer. Birden fazla ilden olusan bolgelerde
yonetim kurulu baskanligi; ilk yil ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan,
miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil siireyle
doniisiimlii olarak yiiriitiilir. Tek ilden olusan bdlgelerde kalkinma kurulu tarafindan segilen
yonetim kurulu iiyelerinin gorev stiresi iki yil olup gorev siirelerini tamamlamadan herhangi
bir sekilde tiyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan siireleri sirasina gore yedek liyelerce
tamamlanir. Gorevi sona eren iiyeler tekrar secilebilir. Yonetim kurulu tiyeligi, iyelerin temsil
ettikleri kurum ve kuruluslardaki gorevlerini siirdiirmelerine engel teskil etmez. Yonetim
kurulu tiyeleri ajans ile ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve bu Kanunun uygulanmasi sirasinda
ogrendikleri ¢alisma alanlarindaki sirlari, gorevlerinden ayrilmisolsalar bile ifsa edemezler,
kendilerinin veya bagkalarinin menfaatine kullanamazlar. Yonetim kurulu tyeleri, kendileri,
esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve kaymn hisimlarimi dogrudan ilgilendiren konular ile
sahibi ya da ortag1 olduklar ticari isletmelere iligkin toplantiya ve oylamaya katilamaz.
Yonetim kurulu, bagkanin daveti lizerine liye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi ile her ay en
az bir kere toplanir. Yonetim kurulu toplantilarina baskanin yoklugunda baskan vekili
baskanlik eder. Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy g¢oklugu ile karar alir. Esitlik
durumunda, bagkanin oyu yoniinde karar alinir. Ajans genel sekreteri, oy hakki olmamak
kaydi ile yonetim kurulu toplantilarina katilir.

Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri

MADDE 11 — Yo6netim kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yillik calisma programini kabul etmek ve Devlet Planlama Tegkilati

Miistesarliginin onayina sunmak.

b) Y1l i¢inde ihtiyaglara gore biitgeyi revize etmek.

¢) Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce sonuglarinit onaylamak. d) Tasinir ve tasinmaz mal
alimi, satimi1 ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar

vermek.

e) Altr aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama Tegkilat1

Miistesarligina gondermek.

f) Ajans biitcesini onaylamak ve Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligina

gondermek.
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g) Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iliskin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari onaylamak.

h) Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.

1) Personelin ise alinmasi1 ve isine son verilmesine karar vermek.

j) Genel sekreterce belirlenen ¢alisma birimlerini ve bunlar arasindaki isboliimiinii
onaylamak.

k) Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Tegskilat1 Miistesarliginin onayina
sunmak.

1) Tasit disindaki taginir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimi
konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlar tespit etmek.

Yo6netim kurulu gerekli gordiigii hallerde yukarida sayilan yetkilerinden bir kismini,
siirlarini agikga belirlemek sartiyla genel sekretere devredebilir.

Genel sekreterlik

MADDE 12 — Genel sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirim
destek ofislerinin en {ist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna Karsi
sorumludur.

Genel sekreterin nitelikleri

MADDE 13 — Genel sekreter olarak istihdam edileceklerin asagida belirtilen niteliklere
sahip olmalar sarttir:

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yoOnetimi, uluslararasi iliskiler, istatistik, ¢alisma
ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bdlge panlama ile
miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilen yurt
disindaki yiliksek 6gretim kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmak.

b) Ajansin faaliyet alanina giren konularda yeterli bilgi ve deneyime sahip; uzmanlik
gerektiren islerde en az on yil fiilen ¢alismis olmak.

¢) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Smavinda Ingilizce dilinden en az 70
puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi gecerliligi bulunan belgeye sahip olmak.
Genel sekreterin gorev ve yetkileri

MADDE 14 — Genel sekreterin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yonetim kurulu kararlarii uygulamak.

b) Yillik calisma programu ile biitgeyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak.

c¢) Ajans gelirlerini toplamak, 4 lincii maddeye gore belirlenecek usil ve esaslar ile biitce ve

yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalar1 yapmak.
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d) Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit disindaki tasinir
mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar vermek.

e) Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje liretme ve uygulama kapasitesini gelistirici
faaliyetlerde bulunmak.

f) Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet tekliflerini
degerlendirerek mali destek saglamak iizere yonetim kuruluna oneri gotiirmek.

g) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak.

h) Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt igindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla isbirligi
yapmak ve ortak projeler gelistirmek.

i) Yerel yonetimlerin planlama ¢aligsmalarina teknik destek saglamak.

) Personelin performans 6lgiitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek.

k) Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif etmek.

1) Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararasi
toplantilara katilmak ve yurt dis1 temaslarda bulunmak.

m) Ajansin sekretarya iglerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiiriitmek.

n) Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

Yatirim destek ofisleri

MADDE 15 — Bolge illerinde, yonetim kurulu karar ile biri koordinatér olmak iizere, en
cok bes uzmandan olusan yatirim destek ofisleri teskil edilir. Yatirim destek ofislerinde
calisan uzman personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaclarina cevap veremez hale geldigi takdirde
bu sayi, yonetim kurulu karari ve Devlet Planlama Teskilatt Miistesarliginin onay1 ile
artirilabilir. Yatinm destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige karsi
sorumludur. Yatirim destek ofislerinde yatirimcilara sunulan hizmetler tamamen tcretsizdir.
Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri

MADDE 16 — Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve
yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili mevzuatta
belirtilen siire igerisinde, ilgili mevzuatta bir siire belirtilmemisse oncelikle ve ivedilikle
sonuglandirmak iizere yonetim kurulu adina tek elden takip ve koordine etmek, yatirimlari
izlemek.

b) ilgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda yatirimeiya bilgi

vermek ve yol gdstermek.
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¢) Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak.

d) 4 {incii madde uyarinca ¢ikarilacak olan diizenlemelerde belirtilen islemleri yapmak.

e) Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.

Yatirim destek ofislerine basvuru

MADDE 17 — Yatirimcilar, ilgili mevzuatta belirtilen bilgi ve belgelerle yatirnm destek
ofislerine bagvurur. Bu bagvuru sonucunda yatirim destek ofislerinde gegen siireler, ilgili
mevzuatta belirtilen siirelerden sayilmaz. Yatirimeilarin bu Kanun kapsaminda yatirim destek
ofislerine basvurmasi kendi isteklerine baglidir. Izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemler i¢in yatirim destek ofisleri tarafindan ilgili mercilere yapilan bagvurular, yatirimei
tarafindan yapilmis sayilir. Yatirim destek ofislerine hangi yatirim ve iglemlerle ilgili bagvuru
yapilacagi, 4 iincii maddenin (h) bendi uyarinca ¢ikarillacak diizenlemeler kapsaminda

belirlenir.

DORDUNCU BOLUM

Personel Rejimi, Biitce ve Denetim

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklar:

MADDE 18 — Ajans hizmetleri, is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman
personel ve destek personeli eliyle yiiriitiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak tizere bir
i¢ denetei istihdam edilir. Sekreterlik, halkla iligkiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili
islemler gibi isleri yiirlitecek olan destek personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin
yiizde yirmisini gecemez. Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu
yonetimi, uluslararasi iliskiler, istatistik, ¢calisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik,
sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara
denkligi Yiksek-0gretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksek Ogretim
kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye
Tespit Sinavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen
uluslararas1 gegerliligi bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢
denetcide kamuda denetim elemani olarak en az on yil ¢alismis olma sart1 aranir. Kamu
kurum ve kuruluslarinda c¢alisanlardan, bu Kanunda belirtilen nitelikleri tasiyanlar,
kendilerinin istegi ve kurumlarinin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢ denet¢i veya
uzman personel olarak istihdam edilebilir. Bunlarin kurumlariyla olan iligkileri is akdinin
yapilmasiyla son bulur. Bunlara verilecek iicret ile diger mali ve sosyal haklar yapilacak is

akdi ile belirlenir. Bu sekilde istihdam edilenler, ajanstaki gorevleri sona erdiginde, 6grenim
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durumlari, hizmet yili ve unvanlan dikkate alinarak onceki kurumlarinda kariyerlerine veya
durumlarina uygun bos bir kadro veya pozisyona en geg¢ ii¢ ay i¢inde atanirlar ve herhangi bir
isleme gerek kalmaksizin en ge¢ bir ay icerisinde géreve baslatilirlar. Ancak, bu kisilerin
atanmalarinda, 6nceki kurumlarindaki idari unvanlar dikkate alinmaz. Bu fikra kapsamindaki
kisilerden, Onceki kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarina miisterek kararname ile
atananlarin, bu fikraya gore yapilacak atama islemleri ilgili bakan onayi ile yapilir. Bu fikra
uyarinca Onceki kurumlarina donen kisilerin ajansta gecen hizmetleri kazanilmig hak aylik
derece ve kademelerinde degerlendirilir. Bu durumda kidem tazminatlar1 6denmez ve bu
stireler emeklilik ikramiyesinin hesabinda dikkate almir. Bu sekilde gorevlendirilecek
personel sayis1 toplam personel sayisinin yiizde otuzunu agamaz.

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir.

Yonetim kurulu tiyeleri ile genel sekreter ve ajansta istihdam edilecek tiim personelde;

a) Tirk Vatandasi olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

c) Affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inancit koétiiye kullanma, dolanli iflas gibi
yiiz kizartict veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya istimal ve istihlak kagakeiligi harig
kacakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlariniagiga vurma
suclarindan dolay1 hiikiimlii bulunmamak, sartlar1 aranir.

Genel sekreter ile diger personelin iicret ve gilindelikleri ile diger mali ve sosyal haklari
Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve {ist limitleri gegmemek iizere yonetim
kurulunca belirlenir. Ajans personeline iligkin tiim ihtilaflar i mahkemelerinde goriiliir.
Gelirler ve yonetilecek fonlar

MADDE 19 — Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardir:

a) Bir onceki yil gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mabhalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde
bes oraninda her y1l ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans
icin niifus, gelismislik diizeyi ve performans Ol¢iitlerine gore belirlenecek pay.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.

c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;

bor¢clanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan

144



yardim kalemleri hari¢ tutulmak lizere yilizde bir, belediyeler i¢in; bor¢clanma ve tahsisi
mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere ylizde bir oraninda, cari yil biitcesinden
aktarilacak pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin yiizde
biri oraninda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay.

f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarca yapilan bagis ve yardimlar.

g) Bir onceki yildan devreden gelirler.

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye ya da
bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen orani ise; yarisina
kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir. Birinci
fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluglar tarafindan haziran
aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar, siiresi igerisinde
aktarilmadig takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden
ayrilan paydan ilgisine gére Maliye Bakanlig1 ve/veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili ajans
hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gore islem yapilir.

Giderler

MADDE 20 — Ajansin giderleri sunlardir:

a) Plan, program ve proje giderleri.

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

¢) Arastirma ve gelistirme giderleri.

d) Tanitim ve egitim giderleri.

e) Tasiir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.

f) Yonetim ve personel giderleri.

g) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin yillik personel giderleri toplami, ger¢eklesen en son yil biitce gelirlerinin

ylizde onbesini agsamaz.

Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu

MADDE 21 — Ajanslar, finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda, denetimin
saglanmas1 amaciyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu amagcla; a)
Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Yillik caligma programi ile biitcenin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi,

uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi,
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¢) Ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan desteklerin bir yili gegmemek iizere
belirli donemler itibartyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Ajans hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi, zorunludur.

Ajanslarin mali ve finansal kaynaklarinin elde edilmesi, kullanilmasi ve mali denetiminin
saglanmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur.
Biitce

MADDE 22 — Ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve programlara, Yiiksek Planlama
Kurulunca belirlenen 6denek tavanina ve yillik ¢alisma programina goére hazirlanan biitge,
ajansin biitce yili icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir. Biitge yili takvim yilidir. Biitce
dis1 harcama yapilamaz. Biitgenin hazirlanmas1 ve kabulii

MADDE 23 — Ajans, Yiiksek Planlama Kurulunca, 19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen olgiitlere gore her yil haziran ayinda genel biitgeden ajanslara yapilacak
transferlere iliskin gosterge niteliginde belirlenen paylarin tavanlari ile diger gelir kalemlerine
iliskin tahminleri dikkate alarak bir sonraki yilin biitgesini hazirlar. Ulusal ve bdlgesel
diizeydeki plan ve programlar dikkate alinarak genel sekreterlik¢e hazirlanacak biitce taslag
ve calisma programi, agustos ayl basinda yonetim kuruluna sunulur. Biitce taslagi yonetim
kurulunca kabul edildikten sonra ¢aligma programu ile birlikte en ge¢ eylill ay1 basina kadar
goriis alinmak iizere Devlet Planlama Tegkilati Miistesarli§ina gonderilir. Biitce, Genel Biitce
Kanununun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren onbes giin icinde kesinlestirilerek Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligina sunulur. 19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine
gore yapilacak transfer 6denegi, Devlet Planlama Tegskilati Miistesarlig1 biitcesinde gosterilir.
Bu odenek aylik harcama programina gore Devlet Planlama Tegkilatinca ajanslara
kullandirilir. Biitgenin kesinlesme tarihine kadar devam eden isler i¢in yapilacak harcamalar
yilibiitgesi ile iliskilendirilir.

Biitce sonuclari

MADDE 24 — Biitce sonuglari, genel sekreter tarafindan biitge doneminin

bitiminden sonraki mart ay1 i¢ginde yonetim kuruluna sunulur; yonetim kurulunda goriisiilerek
karara baglanir. Biitce sonuglar1 onaylanmadig: takdirde Icisleri Bakanlig1 ve Devlet Planlama
Teskilat1 Miistesarligina gonderilir. Bu kurumlar bu Kanunun ve/veya diger ilgili kanunlarin

ilgili hiikkiimlerine gore islem tesis eder.
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Denetim

MADDE 25 — Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir.

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu baskan
veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlariydnetim
kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur. Dis denetimde; Icisleri Bakanligi ve Maliye
Bakanlig1 ile Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca miistereken belirlenecek esas ve
ustllere gore ajansin her tiirlii hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan her yil en geg
mart ayinda ve gerekli goriilen hallerde her zaman Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore
kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina inceletilir. Bagimsiz dis denetim kuruluslar,
hazirladiklar1 raporu es zamanliolarak Igisleri Bakanhigi ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina sunar. Denetim sonucu sug¢ teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri
yapmaya Igisleri Bakanligi, performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli
tedbirleri almaya Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 yetkilidir. Bu maddeye gore
bagimsiz denetim yapan kuruluslarin ortaklari, yoneticileri ve ¢alisanlariin cezai
sorumlulugu hakkinda 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye PiyasasiKanununun 47 nci
maddesinin (B) bendinin (3) numarali alt bendi ile 48 ve 49 uncu maddeleri hiikiimleri
uygulanir.

BESINCI BOLUM

Cesitli Hiikiimler

Muafiyet

MADDE 26 — Ajanslar; bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve islemlerde her tiirlii vergi,
resim ve har¢tan muaftir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 27 — Ajans, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil
Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

MADDE 28 — 19/6/1994 tarihli ve 540 sayil1 Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesine asagidaki bent
eklenmistir.

"l) Kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve islemleri
ylriitmek."

MADDE 29 — 540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 {incli maddesine "yapisal

uyum politikalarmin uygulanmas: sirasinda ortaya cikabilecek sorunlarin ¢oziimii amaciyla
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projeler gelistirmek ve bu konularda yapilacak ¢aligmalar1 koordine etmek," ifadesinden sonra
gelmek tizere "kalkinma ajanslarinin genel koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve
islemleri ytiriitmek," ifadesi eklenmistir.

MADDE 30 — 27/10/1989 tarihli ve 388 sayili1 Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesinin (f) bendi "nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak veya yaptirmak," seklinde
degistirilmis, maddeye asagidaki (i) bendi eklenmis ve 3 iincli maddesinin son fikrasi
yiirtirliikten kaldirilmistir.

"1) Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak illerini
kapsayan bolgelerde kurulacak kalkinma ajanslari tizerindeki koordinasyon goérevini, Devlet
Planlama Tegkilatinin belirleyecegi usil ve esaslara gore yiiriitmek,"

GECICI MADDE 1 — Biitiin ajanslar kurulup faaliyete gecene kadar 19 uncu maddenin
birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca tahsis edilecek transfer ddenegi, kurulmusajans sayisi
dikkate alinarak belirlenir. Ajanslar kurulduklari tarih itibariyla yilin geri kalanii¢in
kendilerine diisen pay1 kullanma hakkini kazanir.

GECICI MADDE 2 — ilk yil icin ajansta istihdam edilebilecek olan azami personel sayisi
kurulus kararnamesinde belirtilir.

GECIiCIi MADDE 3 — Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen bolgesel
programlarin; bolgelerde yiiriitiilmesi ve koordinasyonu amactyla olusturulan proje
birimlerinin yiiriitmekte oldugu is ve islemler, bunlara iliskin hak ve yiikiimliiliikler ile her
tirlii taginir mallar, kurulus kararnamesinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay
icinde ilgili ajansa devredilir. S6z konusu proje birimlerinde calisan personelden; gorevli
oldugu bolgede kurulan ajansin kurulus kararnamesinin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren alti
ay icerisinde ilgili ajansa bagvuranlardan, 18 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen
ogrenim dali disindaki niteliklere sahip olanlar uzman personel, digerleri ise destek personeli
olarak bu Kanunun ilgili hiikiimlerine gore oncelikle istthdam edilir.

GECIiCi MADDE 4 — Kalkinma kurulu, kurulus kararnamesinin yayimlandig

tarihten itibaren bir ay i¢inde, ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisinin bagkanliginda
ilk toplantisin1 yapar.

Yiiriirlik

MADDE 31 — Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 32 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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