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katkilarini esirgemeyen ve her zaman yanimda olan danigsmanim Dr. Ogr. Uyesi Ozge
Sirma Gezer hocama en igten tesekkiirlerimi sunarim.
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Toute personne mise en examen, présumée innocente, demeure libre.

Sorusturma altinda olan ve masum oldugu varsayian herkes serbest kalir.

FRANSIZ CEZA MUHAKEMESiI KANUNU
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OZET

Turk Ceza Muhakemesi Hukukunda tutuklama tedbirine alternatif bir koruma
tedbiri olarak ongoriilen adli kontrol, hakkinda heniiz kesin hiikiim verilmemis bir
kisinin hiirriyetinden tamamen yoksun birakilmasmnin veya kisinin yargilamadan
kagma ya da delilleri karartma ihtimali nedeniyle yargilamanin saglikli
yurdtulmesinin engellenmesinin 6niine gegmeyi, boylece kisi hiirriyeti ve giivenligi
ile ceza yargilamasinin etkinligi arasinda bir denge kurmay1 amaglayan énemli bir
kurumdur. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 109 ila 115. maddelerinde
dizenlenen adli kontrol, 6zellikle masumiyet karinesi, kisi 6zgirligi ve giivenligi
gibi temel haklarla yakindan iliskili olup, uygulanmasinda anayasal ilkeler ve
uluslararas1 hukuk normlar1 da belirleyici rol oynamaktadir.

Calismamizda, adli kontrol kurumunun kavramsal temelleri ile Tiirk Ceza
Muhakemesi Hukukundaki uygulama alam detayli sekilde incelenmistir. Birinci
boliimde, adli kontroliin kavramsal ¢ercevesi, hukuki niteligi, amaci, genel 6zellikleri,
tutuklama tedbiriyle karsilastirilmast ve Fransiz Ceza Muhakemesi Hukukundaki
gorunimu ele alinmistir. Ayrica adli kontrol ile ilgili temel ilkeler; hukuk devleti, kisi
hiirriyeti ve giivenligi, diiriist islem, meram anlatma ve masumiyet ilkeleri baglaminda
degerlendirilmistir. Ikinci béliimde ise adli kontroliin sartlari, karar verilmesi, siiresi,
yiiklimliiliikleri, kararin infazi, kanun yollari, ylikiimliiliiklere uyulmamasi halinde
sonuglar, yiikiimliliik siiresi, tedbirin kaldirilmasi ve sona ermesi, tedbir siiresinin
cezadan mahsup edilmesi ve tazminat hakki gibi uygulamaya yonelik konular ayrintili
bicimde ele alinmuistir. Sonug boliimiinde ise adli kontroliin, bireyin temel haklarini
koruyan, tutuklamaya gore daha oOl¢iilii ve dengeli bir koruma tedbiri oldugu
vurgulanmistir.

ANAHTAR KELIMELER

Adli kontrol, Ceza Muhakemesi, Kisi Hiirriyeti, Hukuk Devleti, Ceza
Yargilamasi, Masumiyet Karinesi, Ozgiirliik ve Giivenlik, Ceza Muhakemesi Kanunu,
Adil Yargilanma, Koruma Tedbiri.



ABSTRACT

In Turkish Criminal Procedure Law, judicial control is envisaged as an
alternative preventive measure to detention. It aims to prevent the complete
deprivation of liberty of a person whose verdict has not yet been finalized, or to
eliminate obstacles to the proper conduct of the trial due to the possibility of the person
fleeing or tampering with evidence. Thus, it seeks to balance individual liberty and
security with the effectiveness of criminal proceedings. Judicial control is regulated
between Articles 109 and 115 of the Criminal Procedure Code No. 5271 and is closely
related to fundamental rights such as the presumption of innocence, personal freedom,
and security. Its application is guided by constitutional principles and international
legal norms.

This study thoroughly examines the conceptual foundations and the practical
application of judicial control within Turkish Criminal Procedure Law. The first
chapter addresses the conceptual framework, legal nature, purpose, general
characteristics of judicial control, its comparison with detention, and its counterpart
in French criminal procedure law. Furthermore, it evaluates fundamental principles
related to judicial control, including the rule of law, personal liberty and security, fair
trial obligations, the right to be heard, and the presumption of innocence. The second
chapter explores practical aspects such as conditions for judicial control, decision-
making process, duration, obligations, enforcement, legal remedies, consequences of
non-compliance, termination, duration offsets against penalties, and compensation
rights. The conclusion highlights judicial control as a more proportionate and
balanced preventive measure that protects individual rights compared to detention.

KEYWORDS

Judicial Control, Criminal Procedure, Personal Freedom, Rule of Law, Criminal
Proceedings, Presumption of Innocence, Liberty and Security, Code of Criminal
Procedure, Right to a Fair Trial, Protective Measure.
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YONTEM

Bu ytiksek lisans tezi, “Adli Kontrol” konusu c¢ercevesinde, Kamu Hukuku
Anabilim Dali kapsaminda hazirlanmis olup; temel Tirk Ceza Hukuku ve Ceza
Muhakemesi kaynaklari, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu hiikiimleri ile Ulusal Tez Merkezi’nde yer alan ilgili yiiksek
lisans ve doktora tezleri, akademik makaleler ve mevzuat hiikiimleri esas alinarak
literatr taramasi ve derleme yontemi kullanilmistir. Ayrica, karsilastirmali hukuk
perspektifi kapsaminda Fransiz Ceza Muhakemesi Hukuku da calismaya dahil
edilmistir.

vii



GIRIS

Koruma tedbirleri, ceza muhakemesi hukukunda yargilamanin saglikh
yuratilmesi ve maddi gergege ulasilmasi amaciyla bagvurulan 6nemli araglardir. Bu
tedbirler arasinda yer alan tutuklama, hakkinda heniiz kesin hiikiim verilmemis stipheli
veya samgin ozgirliigiinden alikonulmasi gibi ciddi sonuglar dogurur. Bu nedenle
tutuklama, yalnizca istisnai hallerde ve siki sartlar altinda uygulanmasi gereken en agir
koruma tedbiridir. Tutuklamanin kisi 6zgiirliigline agir miidahalesi nedeniyle sikc¢a
elestirilmesi; buna karsilik siipheli ya da samigin tamamen serbest birakilmasinin
yargilamay1 aksatabilecek riskler barindirmasi, ceza muhakemesi hukukunda daha

Olciilii ve dengeli alternatif tedbirlerin gelistirilmesini zorunlu kilmistir.

Ulkemizde yapilan ¢alismalar kapsaminda, dzellikle Fransiz Ceza Muhakemesi
Hukuku’nda 1970 yilindan itibaren uygulanan adli kontrol tedbiri dikkat ¢gekmis; kisi
Ozglrligliine orantili miidahalelerle ceza yargilamasinin etkinligini artirmay1
amaglayan bu mekanizmanin Tiirk Ceza Muhakemesi Hukuku’na uyarlanmasi
giindeme gelmistir. 2005 yilinda yiirlirliige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 109 ila 115. maddelerinde adli kontroliin diizenlenmesiyle, Fransiz
sisteminden ilham alinarak tilkemiz hukukuna daha insancil ve hak odakli bir koruma
tedbiri kazandirlmistir. Bu siirecte, uluslararasi hukuk normlar1 ile Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi hiikiimleri dikkate alinarak, adli kontroliin uygulanmasinda temel

haklara saygi ve dlgiiliiliik ilkeleri dncelikli olarak benimsenmistir.

Biz de ¢alismamizda, adli kontrol tedbirinin Tiirk ve Fransiz Ceza Muhakemesi
hukuk sistemlerindeki konumunu, islevini ve Onemini kapsamli bi¢imde
incelemekteyiz. Ozellikle tutuklama tedbirine kiyasla daha 6l¢iilii ve temel haklara
daha az miidahale eden adli kontroliin uygulamadaki yerini detayl1 olarak ele almakta,
uygulamada karsilagilan sorunlar1 degerlendirmekte ve bu sorunlara yonelik ¢ozim

Onerileri sunmaktayiz.

Calismamiz iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, adli kontroliin
kavramsal temelleri, hukuki niteligi, amaci, genel 6zellikleri, tutuklama tedbiriyle

karsilastirilmasi, Fransiz Ceza Muhakemesi Hukukundaki goriintimii ve adli kontrol



ile ilgili temel ilkeler (hukuk devleti, kisi hiirriyeti ve glivenligi, diirtist islem, meram
anlatma ve masumiyet ilkeleri) ayrntili sekilde ele alinmistir. ikinci boliimde ise adli
kontroliin sartlari, karar verilmesi, siiresi, ylkiimliiliikleri, kararmm infazi, kanun
yollari, yiikiimliilikklere uyulmamasi halinde sonuglar, yiikiimliiliikk siiresi, tedbirin
kaldirilmast ve sona ermesi, tedbir siiresinin cezadan mahsup edilmesi ve tazminat
hakki gibi uygulamaya yonelik konular detayli bicimde incelenmistir. Caligsmada nitel
arastirma yontemi benimsenmis, mevzuat hiikiimleri, yarg: kararlar1 ve doktrinsel

goriisler dogrultusunda degerlendirmeler yapilmistir.

Bu ¢alisma ile, adli kontrol tedbirinin hukuka uygun, 6l¢iilii ve insan haklarina

saygili bir sekilde uygulanmasina katki saglanmasi hedeflenmektedir.



BIRINCi BOLUM

ADLI KONTROLUN KAVRAMSAL TEMELLERIi VE FRANSIZ
HUKUKUNDAKI GORUNUMU

1.  ADLI KONTROL KAVRAMI

Fransiz Ceza Muhakemesi Hukuku’nda “contréle judiciaire” olarak yer alan bu
kavram, Tiirkceye “adli kontrol” seklinde cevrilerek 2005 yilinda yiiriirliige giren 5271

say1l1 Ceza Muhakemesi Kanunu ile hukuk sistemimize kazandirilmistir.?

Adli kontrol kurumuna, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun birinci Kitabinin,
koruma tedbirleri baslikli dordiincii kismimin {iglincii bolimiinde yer verilmistir.
Ancak kanunda adli kontroliin tanimi yapilmamustir. Doktrinde ise adli kontrol ile

ilgili ¢esitli tanimlara yer verilmistir.

Bir tanima gore adli kontrol, tutuklama sebeplerinin var oldugu durumlarda,
sipheli veya sani@in sorusturma veya kovusturma asamasinda, usul islemlerine
katilimin1 saglamak ve infaz siirecinde belirlenen yiikiimliiliikkleri yerine getirmesi i¢in
adli makamlarin denetimi altina alinmasidir. Bu tedbir ayn1 zamanda magdurun

zararlarinin ve yargilama masraflarinin karsilanmasini temin etmeyi amaglamaktadir.?

Baska bir tanmima gore adli kontrol, tutuklama nedenlerinin bulundugu
durumlarda, slipheli veya samgin Ceza Muhakemesi Kanunu’nda belirlenen bir ya da

birden fazla yikimlilige tabi tutulmasidir.®

Diger bir tanima gore adli kontrol, tutuklama sartlarinin gerceklestigi
durumlarda, siipheli veya saniga tutuklamaya alternatif olarak bir veya birden fazla

tedbirin uygulanmasidir.*

! Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu’nda contrdle judiciaire kurumu, 17 Temmuz 1970 tarihli ve 70-
643 sayili Kanun ile diizenlenmistir (Code de procédure pénale m.137 vd.). Tiirk Ceza Muhakemesi
Kanunu ise 5271 sayili Kanun ile 2005 yilinda yiiriirliige girmistir; adli kontrol tedbirine iliskin
hikimler 109-115. maddelerde diizenlenmistir.

2 B. Caner Hacioglu, "5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununda Tutuklama Koruma Tedbirine
Secenek Olarak Diizenlenen Adli Kontrol Koruma Tedbiri Uzerine Bir Inceleme," Atatiirk Universitesi
Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt IX, Say1 1-2 (Erzincan, 2005) 171.

8 Bahri Oztiirk, Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Ozge Sirma, Yasemin F. Saygilar Kirit, Ozdem
Ozaydin, Esra Alan Akcan, Efser Erden ve Mehmet Can Tok, Ana Hatlariyla Ceza Muhakemesi
Hukuku, 10. bask1 (Ankara: Seckin Yaymevi, 2023) 308.

4 B. Mesut Eryilmaz, Ceza Muhakemesi Hukuku Dersleri, 1. baski (Ankara: Segkin Yaymnevi, 2012)
624.



Son olarak, adli kontrol, tutuklamaya alternatif olarak daha hafif tedbirlerden

olusan bir tedbirler biitiiniidiir.°

Doktrinde adli kontroliin tanimi konusunda bir fikir birligi bulunmamakla
birlikte, yapilan tanimlarin tamaminda iki temel unsurun 6n plana ciktig
gortlmektedir: adli kontrolun tutuklamaya alternatif olmasi ve tutuklamaya nazaran
daha hafif bir miidahale icermesi. Bu ¢ercevede, adli kontrolln, tutuklamaya alternatif
olarak uygulanan ve kisi hak ile 6zgiirliiklerine daha az miidahale eden bir koruma

tedbiri oldugu sdylenebilir.

Adli kontrol gibi tutuklamanin da kanunda agik bir tanimi1 bulunmamaktadir. Bu
nedenle tutuklamanin tanimi ig¢in de doktrinden yararlanilmaktadir. Kapsamli bir
tanima gore tutuklama, suclulugu kesinlesmemis ancak isledigi su¢ konusunda
kuvvetli siiphe bulunan kisinin, yargilamanin saglikli yiiriitilmesi veya olasi
mahklmiyet kararinin infaz1 amaciyla 6zgiirliigliniin mahkeme karariyla gegici olarak

kisitlanmasidir.®

Yargitay Ceza Genel Kurulu ise tutuklamayi, ceza yargilamasinin giivenli ve
amacina uygun sekilde yiiriitilmesini saglamak amaciyla, zorunlu hallerde hakim

karartyla uygulanan bir 6nlem olarak tanimlamaktadir.’

Her ne kadar tutuklamanin tanimi konusunda tam bir fikir birligi olmasa da
tanimlarin tamaminda iki temel unsurun One ¢iktif1 sOylenebilir: Tutuklamanin,
yargilamanin sonucunu korumaya yonelik bir dnlem olmasi ve kisilerin 6zgiirliiklerini
kesinlesmis bir mahk{imiyet karart olmadan sinirlamasi. Bu kavramsal cerceveden

sonra, adli kontroliin hukuki niteliginin de ayrica ele alinmasi gerekmektedir.

2. ADLIi KONTROLUN HUKUKI NIiTELiGi

Adli kontrol, hukuki niteligi itibariyla bir koruma tedbiridir. Koruma tedbirleri,
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 90 ve devami maddelerinde diizenlenmis

olup, kanunda koruma tedbirlerine iliskin genel bir tanima yer verilmemistir.

5 Feridun Yenisey ve Ayse Nuhoglu, Ceza Muhakemesi Hukuku, 12. bask1 (Ankara: Seckin Yaymnevi,
2023) 372.

® Nur Basar Centel, Ceza Muhakemesi Hukukunda Tutuklama ve Yakalama (Istanbul: Beta Yayinlari,
1992) 4.

7 Yargitay Ceza Genel Kurulu, E. 2004/8-30, K. 2004/49, UYAP.

4



Doktrinde koruma tedbirleri, ceza muhakemesinin etkin yaratilmesini
saglamak, verilen kararlarin sadece kagit iizerinde kalmamasimi temin etmek ve
muhakeme masraflarinin karsilanmasini garanti altina almak amaciyla; karar verme
yetkisine sahip makamlarca, aciliyeti olan durumlarda gecici olarak uygulanan ve
hikim oncesi temel hak ve 0Ozglrluklere midahale gerektiren 6nlemler olarak

tanimlanmaktadir.®

Buna ek olarak, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi kapsaminda koruma

tedbirleri, temel hak ve 6zgiirliiklere yapilan miidahaleler olarak tanimlanmaktadir.®

Koruma tedbirleri terimi konusunda doktrinde fikir birligi olmamakla birlikte,
5271 sayili CMK’da “koruma tedbiri” terimi kullanildigindan, biz de bu terimi tercih
etmekteyiz.

Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda g¢esitli koruma tedbirlerine yer verilmistir.
Bunlar sunlardir: yakalama, gozalti, tutuklama, adli kontrol, arama, el koyma, beden
muayenesi ve bedenden ornek alinmasi, fiziki kimligin tespiti, yer gosterme,
telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi, gizli sorusturmaci

gorevlendirilmesi ve teknik araglarla izleme.1°

Bu tedbirler, ceza yargilamasinda delil toplamak ve siliphelinin veya sanigin
Ozglrligiinii gecici olarak kisitlamak amaciyla uygulanir ve kanunda acgikca belirtilen

kosullara tabidir.!

Her bir koruma tedbirinin kendine 6zgii sartlar1 ve o6zellikleri bulunmakla
birlikte, koruma tedbirleri bakimindan baz1 ortak temel unsurlar mevcuttur. Bunlar
sunlardir: yasal dayanaga sahip olmalari; belirli bir siiphe yogunlugunun bulunmasi,
hikim 6ncesinde temel hak ve Ozgiirliiklere kisitlama getirmeleri; gegici nitelikte
olmalari; muhakemenin saglikl1 yiiriitilmesini temin etmeleri, alinacak kararin sadece
kagit izerinde kalmasini 6nlemeleri ve delil temini ya da koruma amacini tagimalar;

gecikmesinde sakinca bulunan hallerde uygulanabilmeleri; gecikemez hallerde sulh

& Oztiirk ve ark. 267.

® Da Silva, Juan Carlos, Albrecht Stange ve Ali Kemal Y1ldiz, Tiirk Ceza Adalet Sisteminin Etkinliginin
Gelistirilmesi Avrupa Birligi & Avrupa Konseyi Ortak Projesi, Tutuklama ve Adli Kontrol Tedbirleri
Egitim Modiili, s. 14.

105271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, m. 75-76, 81, 85, 90-92, 91, 100-108, 109-111, 116-119, 123-
129, 135-138, 139, 140.

11 CMK m. 90 vd.



ceza hakimi karar1 yerine savci karariyla uygulanabilmeleri; ve olgiliilik ilkesine

uygun olmalaridir.?

Bahsedilen bu ozellikler genel itibariyle adli kontrol tedbiri icin de gegerlidir.
Ayrica, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun yani sira, 1982 Anayasasi’nin
“Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi” baslikli 19. maddesinde tutuklama dogrudan; adli

kontrol ise dolayl1 olarak diizenlenmektedir.

3. ADLi KONTROLUN AMACI VE ONEMIi

Adli kontrol, kisi hiirriyetine saygiy1 esas alan ve tutuklama tedbirine alternatif

olusturmak amaciyla getirilen 6nemli bir koruma tedbiridir. 4

Zira tutuklama, hdkime yalmzca iki se¢enek tanir: Siipheli ya tamamen serbest

birakilir ya da 6zgiirliigii tamamen kisitlanir.

Kanun koyucu ise bu durumu g6z éniinde bulundurarak adli kontrol kurumunu
ceza muhakemesi hukukuna dahil etmis ve bdylece tutuklamaya alternatif bir tedbir

mekanizmasi olusturmay1 amaglamustir.®

Kanun koyucu, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 109. maddesinde “siiphelinin
tutuklanmasi yerine adli kontrol altina alinmasina karar verilebilir”'® hikmi ile adli
kontroliin temel olarak tutuklamaya alternatif bir tedbir oldugunu a¢ik¢a belirtmistir. *’
Ne var ki, CMK m. 109'un biitiinciil bir yaklasimla incelenmesi, adli kontroliin
yalnizca tutuklamaya alternatif bir tedbir olarak goriilmesinin yetersiz kalacagini

ortaya koymaktadir.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 109. maddesinin ikinci fikrasinda, kanunda
tutuklama yasagi bulunan durumlarda da adli kontrol tedbirinin uygulanabilecegi
hiikkme baglanmistir. Ayrica, aynt maddenin yedinci fikrasinda ise, kanunlarda
belirlenen tutukluluk siirelerinin dolmast nedeniyle saliverilen kisiler hakkinda adli

kontrole iliskin hiikiimler uygulanabilecegi belirtilmektedir. Bu diizenlemeler birlikte

12 Oztiirk ve ark. 267.

13 CMK m. 90 vd.; Anayasa m. 19

14 Osman Sirin, “Yeni Ceza Adalet Sistemi” Tamtim Semineri, www.adalet.gov.tr, Egitim Dairesi
Bagkanligi.

15 Cumhur Sahin / Neslihan Goktiirk, Coziimlii-Agiklamali Ceza Muhakemesi Hukuku Pratik Calisma
Kitabi, Seckin Yayincilik, Ankara 2023, s. 308.

16 CMK m. 109.

17 Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler/ Temel Bilgiler, Astana Yayinlari, Ankara 2020, s. 517.
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degerlendirildiginde, adli kontrol ile tutuklama tedbirinin birbirinden bagimsiz olarak
ya da birbirini tamamlayacak sekilde ti¢ farkli iliski bigiminde uygulanabilecegi
anlasilmaktadir.'® Adli kontrol, éncelikle tutuklamaya alternatif olarak uygulanabilen
bir koruma tedbiridir. Ayrica, tutuklama yasagi bulunan durumlarda da devreye
girebilir ve bu haliyle tutuklamadan bagimsiz bir tedbir 6zelligi tasir. Bunun yani sira,
tutuklama tedbirinin sona erdigi durumlarda da uygulanmaya devam edebilen, boylece

tutuklama siirecini tamamlayici nitelikte bir tedbir olarak islev goriir.

Adli kontrol, kamu diizeni ile kisi hiirriyeti arasindaki dengenin korunmasini
amaglar.’® Bu tedbir sayesinde siipheli veya samk, ozgiirliigiinden tamamen
alikonmadan denetlenebilmekte; boylece hem kisi 6zgiirliigli korunmakta hem de
kacma ya da delilleri karartma tehlikesi énlenmektedir.?® Ayrica adli kontrol, ceza
muhakemesinde 6lgiiliiliik ilkesinin hayata gecirilmesini saglayan bir tedbir niteligi

tastmaktadir.?

Bu kurumla, tutuklamaya bagl sakincalarin en aza indirilmesi ve tutuklamanin
yalnizca istisnai durumlarda basvurulacak bir 6nlem olarak kalmasi hedeflenmistir.?
Bunun yami sira, adli kontrol sayesinde silipheli veya sanik tutukevinin olumsuz
sartlarindan ve 1issizlik gibi sosyal risklerden korunarak yargillama siirecini
gecirebilmektedir.?® Tim bu hususlar, adli kontrol tedbirinin ne denli 6nemli bir

koruma tedbiri oldugunu ortaya koymaktadir.

4.  ADLI KONTROLUN GENEL OZELLIKLERI

Adli kontrol, bir koruma tedbiri olarak kabul edilmektedir. Koruma tedbirleri,
yargilamanin etkin sekilde yiiriitiilmesini temin etmek ve verilen kararlarin yalnizca

kagit lizerinde kalmasini engellemek amaciyla, yargi mercileri tarafindan aciliyeti

18 CMK m. 109.

19 Aldemir, Husnu, Terérle Miicadele Kanunu ve CMK Degisiklikleri ile Yakalama, Gozaltina Alma,
Tutuklama ve Adli Kontrol Hiirriyeti Kisitlayan Koruma Tedbirleri, Seckin Yayincilik, 2. Baski,
Ankara 2014, s. 249-251.

2 Eryilmaz 625; ayrica bkz. Aldemir 249-251.

2L Sahin / Goktiirk 83.

22 Yilmaz, Inan, 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nda Adli Kontrol, Adalet Yaymevi, Ankara
2016, s. 20-22; ayrica bkz. Sentuna, T. Sentuna, Ogreti ve Yarg: Kararlar1 Isiginda Ulusal ve Ulus Ustii
Insan Haklar1, Anayasa ve Ceza Muhakemesi Hukuku Agcisindan Tutuklama ve Adli Kontrol, Seckin
Yayincilik, Ankara 2022, s. 228-229; Ozbek, O. Veli/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pinar, Ceza Muhakemesi
Hukuku Temel Bilgiler, Seckin Yayimncilik, Ankara 2023, s. 217-218.

2 Y1lmaz 20-22.



bulunan durumlarda gecici olarak uygulanan ve hiikiim kesinlesmeden dnce kisilerin

temel hak ve dzgiirliiklerine smirlama getiren dnlemler olarak tanimlanmaktadir. 2

Koruma tedbirlerine ait genel 6zellikler, adli kontrol igin de gecerlidir. Bununla
birlikte, adli kontrolii diger koruma tedbirlerinden ayiran bazi 6zel durumlar
bulunmaktadir.?> Ornegin, koruma tedbirlerinin genelinde sorusturma asamasinda
gecikmesinde sakinca bulunan bir hal varsa, Sulh Ceza Hakimligi yerine Cumhuriyet
Savcist da tedbire karar verebilirken; adli kontrol hakkinda sorusturma asamasinda
yalnizca Sulh Ceza Hakimligi, kovusturma asamasinda ise yargilamayi yiiriiten
mahkeme karar verebilmektedir. Gecikmesinde sakinca bulunan bir durum bulunsa
dahi, Cumhuriyet Savcist dogrudan adli kontrole karar veremez; sadece adli kontrol
uygulanmasint  Sulh Ceza Hakimligi’'nden veya yargillamanin yiritildigi

mahkemeden talep edebilir.?®

Adli kontroliin genel 6zellikleri, koruma tedbirlerinin genel 6zellikleriyle blyuk

Olciide ortiistiiglinden bu iki konu birlikte ele alinacaktir. Bunlar:

4.1. Yasal Dayanak

Adli kontrol, dogasi geregi temel hak ve Ozgiirliiklere miidahale eden bir
tedbirdir. Anayasa’nin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Siirlanmasi” basghkli 13.
maddesinde belirtilen hikme go6re, temel hak ve Ozgurlikler, &zlerine
dokunulmaksizin sadece Anayasa’da oOngoriilen sebeplerle ve ancak kanunla
sinirlandirilabilir. Bu sinirlamalar, Anayasa’nin lafzina ve ruhuna, demokratik toplum
dizeni ile laik cumhuriyetin gereklerine ve Olcultlik ilkesine uygun olmak
zorundadir.?” Bu nedenle, temel hak ve 6zgurliiklere midahale eden adli kontroliin

kanunla diizenlenmesi Anayasal bir zorunluluktur.?®

Adli kontrol, CMK’nin 109 ve devami maddelerinde diizenlenmistir. Yasal bir

diizenleme s6z konusu olmadan adli kontrole bagvurulmas1 Anayasaya aykirilik teskil

24 Oztuirk ve ark. 267.

% Sentuna 228; ayrica bkz. Gocmen, Ozen Kaya, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Ceza
Muhakemesi Kanunu Kapsaminda Yakalama ve Gozalti Koruma Tedbirleri — Ceza Hukuku
Monografileri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 25.

% Y1lmaz 22-33.

271982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1, m. 13.

28 Oztiirk, Bahri / Kazanci, Behiye Eker / Giileg, Sesim Soyer, Ceza Muhakemesi Hukukunda Koruma
Tedbirleri, Segkin Yayincilik, Ankara 2022, s. 31; ayrica bkz. Diilger, Murat Volkan / Tagkin, Saban
Cankat, Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara 2024, s. 345.
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edecektir.?® CMK disinda, PVSK gibi birgok kanunda adli kontrol ve koruma
tedbirlerine iligkin diizenlemelere yer verilmistir. Tlirkiye nin de tarafi oldugu Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde de adli kontrol ve koruma tedbirlerine iliskin olarak i¢
hukukumuza paralel bircok diizenlemeye yer verilmistir. AIHM de adli kontrol ve
koruma tedbirleri ile temel hak ve hiirriyetlere yapilan miidahalelerin ulusal hukukta
yer alan diizenlemelere uygun olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica bu yasal
diizenlemelerin yeterince erisilebilir, ongoriilebilir ve acik olmasimi da dikkate

almaktadir.3°

Adli kontroliin uygulanmast ile ilgili kanunda baz1 makamlara yetki verilmesi
yeterli goriilmemekte; ayrica yetkinin kapsaminin ve kullanim kosullarmin da yeterli
aciklikta gosterilmesi gerektigi AIHM tarafindan vurgulanmaktadir. Boylece kanun

keyfi uygulamalara kars: kisilere koruma saglayabilir. 3!

Anayasa Mahkemesi bir kararinda, tutukluluk halinin hukuki dayanaginin
varligi ile 6zgiirliikkten yoksun birakma diizenlemelerinin hukuk devleti ilkesine uygun
olarak keyfiligi onleyecek sekilde yeterince erisilebilir, kesin ve dngdriilebilir olup
olmadiginin degerlendirilmesi gerektigine vurgu yapmis ve bu konuda dikkat edilmesi

gereken hususlari belirtmistir.®?

Adli kontrole karar verilmesi ve uygulanma kosullart bakimidan kiyas veya

bosluk doldurma yoluna gidilmesi miimkiin degildir.*?

Kanunla diizenlenmemis bir adli kontrol tedbiri kiyas yoluyla uygulanamaz.
Kanun ile diizenlense de adli kontrol tedbiri i¢in aranan sartlar ve nedenler kiyas

yoluyla genisletilemez ve degistirilemez.3*

Sonug olarak, adli kontrol tedbiri sadece kanunla konulabilir, kaldirilabilir veya

degistirilebilir. Aksi uygulamalar hukuka aykirilik teskil eder.%®

2 Gogmen, Ozen Kaya, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Ceza Muhakemesi Kanunu Kapsaminda
Yakalama ve Gozalti Koruma Tedbirleri — Ceza Hukuku Monografileri, Seckin Yayincilik, Ankara
2021, s. 31; ayrica bkz. Yurtcan, 2018, s. 316.

30 Gogmen 34.

31 Gogmen 34.

32 Gogmen 35.

33 Gogmen 37; ayrica bkz. Diilger / Tagkin 345; Sahin, Cumhur / Goktiirk, Neslihan, Ceza Muhakemesi
Hukuku — 1, Seg¢kin Yayincilik, Ankara 2023, s. 267.

% Diilger / Tagkin 345.

% Diilger / Tagkin 345.



4.2. Gegici Olma

Adli kontrol, bir amag degil, bir arag¢tir.®® Arag olmasi sebebiyle de gegicidir.
Diger koruma tedbirlerinde oldugu gibi, adli kontrol de ceza yargilamasinin ve tedbire
bagvurulmasmin amacina uygun oldugu olciide ve belirli bir siire kapsaminda
uygulanabilir. Amaca ulasildiginda veya artik adli kontrole gerek kalmadiginda, adli
kontrol kaldirilmalidir. Adli kontrol en ge¢ hiikiim kesinlesene kadar uygulanabilir.
Ancak her somut olayda hiikiim kesinlesene kadar adli kontrole devam edilmesi bir

zorunluluk degildir.%’

Sulh Ceza Hakimligi veya yargilamanin goriildiigii mahkeme, CMK m. 110/2
ve m. 111 uyarinca Cumhuriyet Savcisinin, siipheli veya sanigin istemi iizerine de adli

kontrol kararini kaldirabilir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 103/2. maddesine gore, Cumhuriyet Savcisi
sorusturma asamasinda adli kontroliin gereksiz hale geldigine kanaat ederse, siipheliyi
re’sen serbest birakabilir. Ayrica, kovusturmaya yer olmadigina karar verilmesi

durumunda da siipheli serbest birakilir.3®

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 110/A maddesi geregince, adli kontrol tedbiri
sucun niteligine ve mahkemenin gorev alanina bagli olarak belirli siirelerle
sinirlandirilmistir. Agir Ceza Mahkemesi’nin gorev alanina girmeyen suglarda adli
kontrol siiresi en fazla iki y1l olup, zorunlu hallerde bir y1l daha uzatilabilir. Agir Ceza
Mahkemesi’nin yetkisindeki suglarda ise bu siire ii¢ yila kadar ¢ikmakta ve benzer
sekilde zorunlu gerekgelerle uzatma yapilabilmektedir ancak toplam siire ii¢ yil
asamamaktadir. Ayrica, Tiirk Ceza Kanunu’nun bazi boliimlerinde tanimlanan suglar
ve Terdrle Miicadele Kanunu kapsamindaki suglar i¢in adli kontrol stiresi en fazla g
yil olarak belirlenmis ve gerekceli uzatma ile dort yila kadar artirilabilmektedir.
Cocuklara yonelik uygulamalarda ise bu siireler yar1 oraninda uygulanmaktadir. Bu
dizenleme, adli kontrol tedbirinin stresini sugun ciddiyeti ve niteligine gore esnek
fakat sinirli tutarak hem kamu giivenligi hem de bireylerin 6zgiirliiklerinin korunmasi

dengesini gozetmeyi amaglamaktadir.3®

% Yener Unver, Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yaymevi, Ankara 2017, s.303.
37 Yilmaz 24-25; ayrica bkz. Yenisey / Nuhoglu 383; Oztiirk ve ark. 269.

% CMK m. 103.

3% CMK m. 110/A.
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Kanunda yer verilen siirenin dolmasi iizerine adli kontrole son verilmesi
gerekir.*® Gegici olma ozelligi adli kontroliin sadece kaldirilmasi ile ilgili degildir.
Ayni zamanda adli kontrole basvurulmasmi gerektiren tehlikenin azalmasi veya
ortadan kalkmasi durumunda da Olgiiliiliik ilkesi geregi, adli kontrol daha hafif bir

tedbir ile degistirilmeli veya tamamen ortadan kaldirilmalidir.*

4.3. Vasita Olma

Adli kontrol, bir aragtir. Adli kontrolle muhakemenin gergeklesmesini
saglanmaya, verilecek kararlarin yalnizca kagit lizerinde kalmasim engellemeye ve

delilleri temin etmeye veya korumaya galisilir.*?

Adli kontrol, bir ara¢ oldugu i¢in amaca ulasilmasi halinde veya amacin
gerceklesmesinin artik miimkiin olmadig: bir durumda uygulanmasina son verilmesi

gerekmektedir.*

Yukarida belirtilen hususlar haricinde, Ornegin siiphelinin veya sanmigin
hiikiimden 6nce cezalandirilmasi gibi amaglarla kullanilmasi durumunda adli kontrol
tedbiri hukuka aykiri olur. Hukuka aykir1 bir adli kontrol tedbiri de tazminat konusunu

glindeme getirebilir.4

4.4. Orantihlik (Olgiiliiliik)

Adli kontrol, hiikkiim kesinlesmeden Once siipheli veya sanigin temel hak ve
hiirriyetlerine smirlama getirir. Anayasa’nin  “Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Sinirlandirilmasr” baglikli 13. maddesine gore bu sinirlamalar dlgiliiliik ilkesine aykir
olamaz. Dolayisiyla adli kontroliin uygulanmasinda da o6lgiiliiliik ilkesine riayet

edilmelidir.

Olgiiliiliik ilkesi bir hukuk devletinin temel unsurlarindandir. Ceza muhakemesi

islemlerinde, islemden beklenen yarar ile bu islem nedeniyle ortaya ¢ikabilecek olasi

40 Yenisey / Nuhoglu 332-336.

41 Yenisey / Nuhoglu 332-333.

2 Yenisey / Nuhoglu 332; ayrica bkz. Sahin 264-265.; Unver / Hakeri 303.
43 Y1lmaz 23-24; ayrica bkz. Sahin / Goktiirk 268.

4 Opztiirk / Kazanc1 / Giileg, s. 37; ayrica bkz. Diilger / Taskin 346-347.
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zarar arasinda makul bir denge gozetilerek islem yapilmali; 6lgiisiizliik s6z konusuysa

islemden kaginilmalidir.*

Yargilama sirasinda ulasilmak istenen amaca, slipheli veya sanigin temel hak ve
hiirriyetlerine daha hafif bir miidahale ile ulasilabiliyorsa bu yontem tercih edilmelidir.
Daha hafif bir miidahale miimkiinken daha agir bir miidahalenin uygulanmasi

olgiiliiliik ilkesine aykiridir. Koruma tedbirleri son ¢are olarak kullanilmalidir.®

Olgiiliiliik ilkesi, temel hak ve &zgiirliiklerin gereksiz veya asir1 sekilde
stnirlanmasini énlemeyi amaclar.*’ Bu ilke aym zamanda asirilik yasagini da igerir.
Isnat edilen sug basit ise daha hafif bir adli kontrol tedbiri; daha agir bir su¢ durumunda
ise daha agir bir koruma tedbiri uygulanmas: 6lgiiliiliige uygun olur. Uygulanan
tedbirin siiresi bakimindan da 6lgiiliiliige riayet edilmelidir. Tedbir siireleri, stipheli
veya saniga isnat edilen sucun cezasi kadar uzun olmamalidir; aksi halde masumiyet

karinesi ihlal edilmis olur.*®

Ancak oOlciiliiliik, verilecek cezanin agirligina bagh olarak otomatik sekilde
sekillenemez. Ceza agir oldugunda tutuklamanin veya adli kontroliin otomatik olarak

olgiilii say1lmasi dogru degildir.*°

Olgiiliiliik ilkesine Anayasa’da, Ceza Muhakemesi Kanunu’nda ve Tiirkiye’nin
taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde yer verilir. Mevzuatin yaninda
Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda da 6l¢iiliiliigiin
onemi vurgulanmaktadir. AIHM ve Anayasa Mahkemesi, temel hak ve dzgiirliiklerin
kisitlanmasinda amag¢ ve ara¢ arasinda adil bir dengenin bulunmasi gerektigini
belirtmektedir.5® ATHM, ayrica ¢ocuklar bakimindan koruma tedbirlerinde dl¢iiliiliik
ilkesine daha fazla dikkat edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Koruma tedbirleri,
cocuklar i¢in son care olarak kullanilmali, stireleri miimkiin oldugunca kisa tutulmali

ve ¢ocuklara yetiskinlerden farkli bir yaklasim sergilenmesi gerekmektedir.5?

4 Sentuna 71; ayrica bkz. Oztiirk / Kazanci / Giile¢ 39; Gégmen 37; Sahin / Goktiirk 269-270; Dulger /
Taskin 395-396.

46 Y1lmaz 29; ayrica bkz. Gd¢men 37-40; Diilger / Taskin 396.

47 Sentuna 71.

48 Ozbek 203-258.

49 Ozbek 259.

%0 Sentuna 71.

51 Gogmen 40.
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Bazi durumlarda &lgiiyii kanun koyucu belirler. Ornegin, Cocuk Koruma
Kanunu m. 21°e gore 15 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar bakimindan, iist sinir1 bes yili
asmayan hapis cezasi gerektiren fiillerden dolayr ¢ocuk hakkinda tutuklama karari

verilemez.

Ancak kanunda agik¢a diizenlenmis olsun ya da olmasin, tiim adli kontrol
tedbirlerinde élcululiik ilkesine riayet edilmesi zorunludur.52 Olguliliik ilkesi ti¢ temel

unsuru barindirir:>3

4.4.1. Elverislilik

Adli kontrol, amaca ulasmak i¢in kullamlan bir aractir.>* Adli kontrol, amaca
ulasmaya elverisli olmalidir. istenilen amaca ulasmaya elverisli olmayan adli kontrol
tedbirleri uygulanmamalidir.%® Ayrica, elverisli olma 6zelligini kaybeden adli kontrol

tedbirlerine derhal son verilmelidir.

4.4.2. Zorunluluk

Adli kontroliin uygulanmasi istenilen amaca ulasabilmek i¢in zorunlu olmalidir.
Ayrica adli kontrol tedbiri demokratik bir toplum diizeni bakimindan da zorunlu

olmalidir.>®

4.4 3. Oranhhk

Adli kontrol bir ara¢ olarak amac ile orantili olmalidir. Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda, bir¢cok adli kontrol tedbirine yer verilmektedir. Sulh Ceza Hakimligi
veya yargilamayi ylriiten mahkeme, Oniine gelen dosyada adli kontrole karar
verecekse, Olgilliilik ilkesi c¢ercevesinde bir degerlendirme yapmali ve bu

degerlendirmeyi kararinda gerekgeli bir sekilde agiklamak zorundadir.®’

52 Oztiirk / Kazanci / Giileg 39; ayrica bkz. Gégmen 38.

8 Anayasa Mahkemesi (AYM), E. 2013/57, K. 2013/162, 26.12.2013, s. 72; Mehmet Akdogan ve
Digerleri Basvurusu, No: 2013/817, 19.12.2013; Hasan Akboga Baswvurusu, No: 2016/10380,
27.03.2019, pr. 55; Anayasa Mahkemesi (AYM), E. 2012/100, K. 2013/84, 04.07.2013; ayrica bkz.
Sahin / Goktiirk 269; Diilger / Tagkin 395.

5 Unver / Hakeri 303.

% Unver / Hakeri 5.303; ayrica bkz. Ozbek 346.

% Aldemir 24

57 Aldemir 254.

13



Adli kontroliin amaci ceza yargilamasini belirli bazi risklerden korumaktir. Adli
kontrol tedbiri ile gergeklesmesi beklenen tehlikeler 6l¢iilii olmalidir. Adli kontrol ile

tehlike arasinda bir uygunluk ve denge bulunmalidir.%8

Adli kontrol tedbirinin getirilme amaci, tutuklama tedbirinin kisi hak ve
hiirriyetleri iizerinde yarattig1 olumsuz etki ve her durumda 6l¢iilii olmamis olmasidir.
Sulh Ceza Hakimi, oniine gelen olayda siipheliyi ya tamamen serbest birakacak ya da
ozgiirliigiinden tamamen alikoyacaktir. iste bu durumu engellemek amaciyla, Ceza
Muhakemesi Kanunu’nda adli kontrol tedbirine yer verilmistir. Adli kontrol tedbiri ile
tutuklamadan beklenen yarar saglanabilecekse tutuklama tedbirine bagvurulmamasi ve

adli kontrol tedbiri uygulanmasi ile yetinilmesi gerekir.>®

Olgiiliiliik ilkesi sadece adli kontrol ile tutuklama arasinda degil ayn1 zamanda
adli kontrol tedbirlerinin kendi icerisinde de dikkat edilmesi gereken bir ilkedir. Sulh
Ceza Hakimi daha hafif bir adli kontrol tedbiri ile istenilen amaca ulasabilecek ise
daha agir bir adli kontrol tedbirine karar vermemelidir. Adli kontrol tedbirinin siiresi,
verilmesi beklenen cezanin siiresi ile ayni veya yakin olmamalidir. Aksi takdirde daha
hiikiim verilmeden kisinin cezalandirilmasi gibi hakkaniyete ve hukuka aykiri bir

durum ortaya ¢ikacaktir.®

Olgiiliiliik ilkesine sadece adli kontrole karar verirken degil, daha sonraki
asamalarda da dikkat edilmesi gerekir. Karar aninda adli kontroliin uygulanmast o hal
ve sartlara gore Ol¢iilii olabilir. Ancak sartlarin degismesi halinde adli kontrolin de

kaldirilmasi veya degistirilmesi gerekebilir.5!

Tutuklamaya karar verilecek ise Sulh Ceza Hakimi, kararda tutuklama ile
ulagilmak istenilen amaca neden adli kontrol ile ulasilamadigi, yani adli kontroliin
somut olay bakimindan neden yeterli olmadigi gerekgeli bir sekilde agiklanmalidir.
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 101. maddesinde, tutuklama kararinin verilebilmesi
icin, adli kontrol uygulamasinin yetersiz kalacagina dair hukuki ve fiili gerekgelerin

belirtilmesi gerektigi agikga ifade edilmistir.

58 Unver / Hakeri 307-309.

% Aldemir 162.

80 Unver / Hakeri 307-309

81 Yilmaz 32; ayrica bkz. Yenisey / Nuhoglu 335-336; Aldemir 257; Gogmen 39.
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Adli  kontroliin  Olgiiliiligii, somut olayin kosullar1  ¢ergevesinde
degerlendirilmelidir. Eger adli kontrole karar verilecekse, bu yondeki

degerlendirmeler kararda acik ve gerekgeli sekilde belirtilmelidir.

Sorusturma asamasinda adli kontrol tedbirinin 6l¢iilii olup olmadigina Sulh Ceza
Hakimi karar verir. Karar verirken takdir yetkisini kullanir. Takdir yetkisini
kullanirken keyfi davranmamalidir. Karar verirken somut olay bakimindan kisi ve
eyleme iligkin tim ozellikleri géz 6niinde bulundurmali ve buna gore gerekgeli bir
karar vermelidir.5? Olgiiliiliik ilkesi insan haklari perspektifinden degerlendirilmelidir

ve bu husus karara yansitilmalidir.®

4.5. Sug Siiphesinin Belli Bir Yogunlukta Olmasi

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “Adli Kontrol” baslikli 109. maddesinde,
tutuklama tedbiri igin aranan sartlarin adli kontrol tedbiri igin de aranacagi
belirtilmistir. CMK m. 109’a dayanarak CMK m. 100 incelendiginde, tutuklama
tedbirine bagvurulabilmesi i¢in gerekli siiphenin kuvvetli sliphe olmasi gerektigi
anlagilmaktadir. Ayrica Anayasa’nin “Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi” bashkli 19.
maddesinde de tutuklama tedbiri i¢in kuvvetli siiphe bulunmasi gerektigi agikga

vurgulanmustir.

Adli kontrole basvurulabilmesi i¢in kuvvetli su¢ sliphesini gdsteren somut
delillerin bulunmasi sarttir. Adli kontrol karari verilebilmesi i¢in aranan siiphe,
iddianamenin diizenlenmesi icin aranan siiphe derecesinden farklidir. Iddianamenin
diizenlenebilmesi i¢in gerekli olan siiphe yeterli siiphe iken, adli kontrol tedbiri i¢in
aranan siiphe kuvvetli siiphedir. Benzer sekilde, bir ceza sorusturmasina
baglanabilmesi icin gerekli olan baslangic siiphesi de kuvvetli siiphe ile

karistirilmamalidir.®4

Kuvvetli sliphe; yargilama sonucunda samigin mahkimiyetinin, beraat
etmesinden daha yiiksek bir olasilikla gerceklesecegine dair olusan siiphe

derecesidir.%®

62 Aldemir 162.

83 Gogmen 41.

® Yenisey / Nuhoglu 386-387; ayrica bkz. Aldemir 152.

8 Ozbek 203-255; ayrica bkz. Oztiirk / Kazanci / Giileg 35; Sahin / Goktiirk 291.
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Adli kontroliin uygulanabilmesi i¢in, yapilan degerlendirme sonucunda elde
edilen delillerin sanigin sucu islemis olabilecegine dair giiclii bir kanaat olusturmasi
ve yargilama sonucunda ceza alma ihtimalinin yiiksek bulunmasi gerekir. Kuvvetli
stiphenin yalnizca adli kontrol kararinin verildigi anda degil, tedbirin istenildigi anda
ve tedbir sliresince de mevcut olmasi gerekir. Bu yoniiyle, gerek Cumhuriyet Savcisi
adli kontrol tedbiri talebinde bulunurken gerekse Sulh Ceza Hakimligi adli kontrol
karar1 verirken somut delillere dayanan kuvvetli siipheyi agik¢a ve ayrica belirtmek
zorundadir.®6 Ornegin, sugiistii hali kuvvetli siiphenin varligina érnek gosterilebilir.
Somut delillere dayanan kuvvetli siiphe bulunmadigr halde adli kontrole hiikmedilmesi

hukuka aykirilik olusturur.®’

4.6. Gecikmede Sakinca Bulunmasi

Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi’nin 4. maddesinde,
gecikmesinde sakinca bulunan hél, derhal islem yapilmamasi durumunda sugla ilgili
iz, eser, emare veya delillerin kaybolmasi ya da siiphelinin kagmasi ya da kimliginin

tespit edilememesi ihtimalinin ortaya ¢ikmasi olarak tanimlanmustir. 8

Adli kontrole karar verilebilmesi i¢in somut olay bakimindan gecikmesinde
sakinca bulunan bir halin mevcut olmasi gerekir. Adli kontrole bagvurulmadigi veya
gec basvuruldugu takdirde muhakemenin saglikli bir sekilde yiiriitiilemeyecegi,
verilen kararlarin yalnizca kagit lizerinde kalacagi veya delil temini ile delillerin
korunmasmin giiglesecegi durumlarda, gecikmesinde sakinca bulunan bir hal s6z

konusu sayilir. Bu durum her somut olay bakimindan ayr1 ayri degerlendirilmelidir.

Somut olayda, derhal adli kontrol tedbirinin uygulanmamasi halinde meydana
gelmesi beklenen zarar ithtimalini ortaya koyan somut unsurlarin varligi durumunda
gecikmesinde sakinca bulunan hal var kabul edilir. Ayrica bu sakincanin yakin ve acil

bir nitelik tasimasi gerekmektedir.”

Sorusturma asamasinda Sulh Ceza Hakimligi, kovusturma asamasinda ise
yargilamay1 yiirliten mahkeme, adli kontrol karar1 verirken gecikmesinde sakinca

bulunan hélin ne olduguna karar gerekcesinde agikca yer vermek zorundadir.

8 Aldemir 152.

87 Unver / Hakeri 304-305

%8 Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Y&netmeligi, m. 4.

89 Oztiirk / Kazanc1 / Giileg 37-38; ayrica bkz. Sahin / Goktiirk 268.
" Yenisey / Nuhoglu 333-334.
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Gecikmesinde sakinca bulunan bir hidl mevcut olmaksizin adli kontrol tedbirine
basvurulmasi halinde hem tedbirin kendisi hem de bu tedbir sonucu elde edilen deliller

hukuka aykir1 sayilacaktir.”t

4.7. Hiikiimden Once Temel Bir Hakki Simirlamasi

Adli kontrol, sorusturma ve kovusturma asamalarinda, heniiz hikim
kesinlesmeden Once uygulama alani bulan ve kisinin temel hak ve ozgiirliiklerine
miidahale eden bir tedbirdir. Kesinlesmis bir mahkeme karariyla suglulugu sabit
olmayan bir kigi hakkinda adli kontrol tedbirine basvurularak temel hak ve
ozgirliklerin sinirlandirilmasi, tedbire maruz kalan kisi agisindan ¢ogunlukla bir

zorlama olarak algilanmaktadir.”?

Bu sebeple, adli kontrol tedbiri siki sekil sartlarina baglanmistir. Somut olayda
bu sekil sartlarindan herhangi birinin eksik olmasi halinde, Sulh Ceza Hakimligi veya
yargilamay1 yiiriiten mahkemenin adli kontrole karar vermesi hukuka aykir

olacaktir.”®

5.  ADLI KONTROL iLE TUTUKLAMA TEDBIRININ
KARSILASTIRMASI

Adli kontrol ve tutuklama, ceza muhakemesinin saglikli bir sekilde
yiriitiilmesini saglamak ve verilecek kararlarin kagit tistiinde kalmasin1 engellemek

amactyla gegici olarak bagvurulan iki koruma tedbiridir.”

Adli kontrol ile tutuklamanin amaci ve uygulanma kosullar1 birbirine paraleldir.
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 109/1. maddesinde, tutuklama sebeplerinin varligi
halinde siiphelinin tutuklanmasi yerine adli kontrol tedbirinin uygulanabilecegi agikca
hiikkiim altina alinmistir. Her iki koruma tedbiri de siipheli veya sanigin kagmasini veya
delilleri karartmasim1 Onleyerek yargilamanin saglikli yiiriitilmesini saglamak ve
verilen kararlarin etkin bigimde uygulanmasmmi temin etmek amaciyla

kullanilmaktadir.”™

I Diilger / Tagkin 348.

2 Ozbek 233; ayrica bkz. Oztiirk / Kazanci / Giileg 36.
78 Ozbek 347.

4 Sahin / Goktiirk 149.

75 Sahin / Goktiirk 149.
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Adli kontrol ile tutuklama arasindaki iligki ii¢ temel sekilde ortaya ¢ikmaktadir:
1- Adli kontrol, tutuklamaya alternatif bir koruma tedbiridir.

Adli kontrol, kisinin 6zgiirliigiinii tamamen kisitlamadan, tutuklamanin yerine

gecebilecek bir tedbir olarak siipheli veya sanig1 denetim altinda tutmay1 amaglar.
2- Adli kontrol, bagimsiz bir koruma tedbiridir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 109/2. maddesinde, “Kanunda tutuklama yasag1
ongorilen hallerde de adli kontrole iliskin hiikiimler uygulanabilir.”’® hikmi yer
almakta olup, bu diizenleme adli kontroliin tutuklamadan bagimsiz olarak da

uygulanabilecegini gostermektedir.
3- Adli kontrol, tutuklamadan sonra da uygulanabilir.

Kanunun 109/7. maddesine gore, “Kanunlarda 6ngoriilen tutukluluk strelerinin
dolmasi nedeniyle saliverilenler hakkinda adli kontrole iliskin hiikiimler
uygulanabilir.”’’ Bu hiikiim, tutuklama siiresi sona eren kisiler i¢in adli kontrol

tedbirinin devreye girebilecegini ifade etmektedir.”®

Her iki tedbir de kisinin temel hak ve hurriyetlerine midahale eder; ancak
tutuklamanin etkisi, adli kontrol tedbirine gore ¢ok daha agirdir. Bu nedenle tutuklama,
yalnizca son ¢are olarak bagvurulmasi gereken bir koruma tedbiridir. Zira tutuklama
ile kisi, hiikiim kesinlesmeden once Ozgiirliigiinden tamamen mahrum birakilarak
tutukevine konulmaktadir. Bu agir miidahale sebebiyle, tutuklamaya alternatif bir
tedbir olarak adli kontrole hukuk sistemimizde yer verilmistir. Adli kontrol ise kisiye
belirli yukumlulikler yukleyerek, arzu edilen sonucu Ozgurlikten tam yoksun
birakmadan saglamay1 hedefler. Adli kontrol, kisinin hiirriyetinden tamamen mahrum
birakilmadan —yani tutukevine konulmadan— go6zlemlenmesini ve denetlenmesini

saglar.”

Adli kontrol, olgiiliiliik ilkesinin bir geregidir. Tutuklamadan saglanabilecek

yarar adli kontrol ile elde edilebiliyorsa Sulh Ceza Hakimligi’nin tutuklama yoluna

6 CMK m.109.

T CMK m.109.

8 Yilmaz 33-36; ayrica bkz. Sahin / Goktiirk 309.
™ Sentuna 247; ayrica bkz. Aldemir 250.
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gitmemesi, adli kontrolle yetinmesi gerekir. Aksi halde olgiiliiliikk ilkesine aykir1 bir

karar verilmis olur.8

Sulh Ceza Hakimligi, 6niune gelen dosyada oncelikle adli kontrol tedbirini
degerlendirmelidir. Adli kontrol somut olay bakimindan yeterli degilse veya beklenen
sonucu saglamiyorsa tutuklama karar1 verilebilir. Ancak Sulh Ceza Hakimi, tutuklama
karar1 verirken adli kontroliin neden yetersiz kaldigin1 somut ve gerekgeli sekilde
aciklamak zorundadir. Bu gerekgeler soyut, genel ifadeler veya yalnizca mevzuat
tekrar1 seklinde olmamalidir. Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi, yalnizca mevzuat tekrartyla yapilan gerekce agiklamalarini hukuka aykir
bulmaktadir. Bu nedenle karar gerekgelerinin somut unsurlara dayanmasi

zorunludur.8!

Adli kontrol yetersiz kaldiginda tutuklama tedbirine bagvurulabilir. CMK m.101
“Tutuklama Karar1” basligi altinda bu durumu agikca diizenler. Buna gére Cumhuriyet
Savcist tutuklama talebinde bulunurken veya Sulh Ceza Hakimligi ya da mahkeme
tutuklama karar1 verirken, adli kontroliin neden yetersiz kalacagini gosteren delilleri
gerekgelerinde belirtmek zorundadir. Aksi halde verilen tutuklama karari hukuka

aykir1 olacaktir.8

Tutuklama, Sulh Ceza Hakimligi’'ni siipheliyi ya tamamen Ozgiirligiinden
mahrum birakmaya ya da tamamen serbest birakmaya zorlayan bir koruma tedbiridir.
Siipheli ya tutukevine konulur ya da serbest birakilir. Adli kontrol ise, tutuklamanin
agir etkilerini Onlemek amaciyla diizenlenmis; kisinin hiirriyetini  tamamen
kisitlamadan gézlemlenmesini ve denetlenmesini saglar. Bu sayede hem kagma veya

delil karartma riski 6nlenir hem de kisi 6zgiirliigiinden tiimiiyle mahrum edilmez.

6. FRANSIZ CEZA MUHAKEMESI HUKUKUNDA ADLi KONTROL

6.1. Adli Kontrol Kavrami ve Hukuki Niteligi

Fransiz Ceza Muhakemesi Hukuku’nda adli kontrol, 6zgiirliikk ile tutuklama

arasinda yer alan ara bir tedbir niteligindedir. 17 Temmuz 1970 tarihli ve 70-643 say1ili

8 Oztiirk / Kazanc1 / Giileg 110; ayrica bkz. Yenisey / Nuhoglu 372.

81 Sentuna 248.

82 Oztiirk / Kazanc1 / Giileg 89.

8 Oztiirk / Kazanc1 / Giile¢ 112; ayrica bkz. Sentuna 247; Aldemir 249-250.
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yasa ile yiirlirliige giren diizenlemeyle Fransiz hukuk sistemine kazandirilan bu kurum,
stiphelinin veya sanigin belirli yiikiimliiliikler altina alinarak tutuklanmaksizin serbest

birakilmasini miimkiin kilar.8

Adli kontrol, cezai bir yaptirim olmayip, esas itibariyla hakkinda hapis cezasi
ongorulen bir sug nedeniyle sorusturma veya kovusturma yiiriitiilen kisilerin temel hak
ve Ozgiirliiklerine smirli miidahalelerde bulunulmasini saglayan koruyucu bir
tedbirdir. Bu miidahaleler, kisinin bir ya da birden fazla ytikiimliiliige veya yasaga tabi

tutulmasi seklinde uygulanir.8®

Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 138. maddesi, hakime tutuklama karari
vermeksizin kisiyl bazi yiikiimliiliikklere tabi tutma yetkisi tanimaktadir. Bu madde
uyarinca, sorusturma veya kovusturma asamasinda, kisilerin toplumdan tamamen

izole edilmeden denetim altina alinmalarit miimkiin olmaktadir.8®

Adli kontroliin temel amaci, ceza yargilamasmin usuliine uygun bigimde
yiriitiilmesini saglamak ve slipheli veya sanigin kagmasi, delilleri yok etmesi ya da
taniklari etkilemesi gibi olasiliklar1 6nlemektir. Bu baglamda, adli kontrol hem kamu
giivenliginin korunmasi hem de bireyin temel hak ve oOzgiirliiklerinin gdzetilmesi
acisindan tutuklamaya nazaran daha 6l¢iilii ve orantili bir miidahale yolu olarak 6ne

cikmaktadir.®’

6.2. Adli Kontroliin Tarihsel Gelisimi

Adli kontrol kurumunun tarihsel gelisimi, Fransiz Ceza Muhakemesi
Hukuku’nun evrimiyle yakindan iliskilidir. Ilk diizenlemelerden giiniimiize kadar
gegen stiregte adli kontroliin kapsami1 ve uygulanma bi¢imleri degisikliklere ugramis;
bu tedbirin etkinligi ve hukuki niteligi farkli donemlerde cesitli tartismalara konu
olmustur. 1970’lerdeki ilk yasal diizenlemelerle baslayan siire¢, sonraki yillarda

karsilagilan ihtiyaclar ve elestiriler dogrultusunda sekillenmeye devam etmistir. 88

8 |_efebvre Dalloz, LIVRE BLANC — Le contréle judiciaire, Aralik 2024, Erisim tarihi: 18 Temmuz
2025, https://www.lefebvre-dalloz.fr/ressources/le-controle-judiciaire.

& Direction de l'information légale et administrative (Bagbakanhk), “Contréle judiciaire”, Service-
public.fr, Erisim tarihi: 17 Temmuz 2025, https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F2902.

8 Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu, yiiriirliikteki versiyon, madde 138. Légifrance, Erisim tarihi: 17
Temmuz 2025, https://www.legifrance.gouv.fr.

87 |égifrance, madde 138.

8 Oztiirk 110-111.
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Adli kontrol, ceza yargilamalarinda tutuklamaya alternatif bir tedbir olarak
ortaya cikmistir. 19. ylizyilin baslarindan itibaren tutuklamanin kisi ozgiirligi
tizerindeki agir etkileri fark edilmis ve daha hafif, ancak 6zgiirliik kisitlayici tedbirler
gelistirilmesi ihtiyact dogmustur. Bu donemde, 1810 tarihli Code d’instruction
criminelle® ile Fransiz ceza muhakemesi sisteminde bazi ilk uygulamalar goriilmekle

birlikte, adli kontrol heniiz sistematik bir tedbir olarak kabul edilmemistir.

1958 yilinda yiiriirliige giren Code de procédure pénale®® temel yapiy:
olusturmus olsa da adli kontroliin kapsamli ve sistematik olarak diizenlenmesi
1970’lerde gergeklesmistir. Bu donemde adli kontrol tedbiri, tutuklamaya alternatif
olarak yasal zemine oturtulmus; siipheli veya saniklarin 6zgiirliiklerini c¢esitli

yukiimliiliikler ve yasaklarla kisitlama imkan1 hakimlere taninmistir.

21. yiizyila gelindiginde, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Avrupa insan
Haklar1t Mahkemesi kararlarinin etkisiyle adli kontroliin uygulanmasi daha hassas ve
dengeli hale getirilmistir. Elektronik izleme sistemlerinin yayginlagsmasiyla adli
kontroliin teknolojik imkanlar1 genislemis; kisi 6zgiirliigli ve kamu diizeni arasindaki
denge gozetilmistir. Gliniimiizde ise adli kontrol, ihlalleri ve sona erdirilme sartlari

mevzuatta agikca diizenlenmis, 6nemli bir hukuki arag¢ haline gelmistir.

6.3. Adli Kontrole Iliskin Mevzuat

Fransiz Ceza Muhakemesi Hukuku’nda adli kontroliin yasal g¢ercevesi, basta
Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu (Code de procédure pénale) olmak tizere gesitli
kanun ve yonetmeliklerle belirlenmis; bu normatif yapi, yargi ictihatlariyla

somutlastirilarak zaman igerisinde gelismistir.

Adli kontrole iliskin esas hiikiimler, Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 138

ila 144. maddeleri arasinda yer almaktadir.®*

8 Direction de l'information 1égale et administrative (Bagbakanlik), Le Code d'instruction criminelle —
Lois des 27 novembre - 26 décembre 1808, FranceArchives, Erisim tarihi: 21 Temmuz 2025,
https://francearchives.gouv.fr/fr/pages_histoire/39665.

% Direction de l'information légale et administrative (Basbakanlik), Promulgation du Code pénal,
FranceArchives, Erisim tarihi: 21 Temmuz 2025,
https://francearchives.gouv.fr/fr/pages_histoire/39554.

%1 | égifrance, madde 138-144.
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Madde 138, adli kontroliin genel sartlarini, uygulanma kosullarin1 ve amacini
diizenlemektedir. Bu madde, adli kontroliin, bireyin 6zgiirliiglinii sinirlandiran ancak

tutuklamaya alternatif teskil eden bir tedbir oldugunu ortaya koymaktadir. %

139 ila 141. maddeler arasinda yer alan hiikiimler, adli kontrol kapsamindaki
yikiimliillik tlirlerini  ve bunlarin  uygulanma bigimlerini detayli olarak
diizenlemektedir. Bu tedbirler arasinda, belirli kisilere yaklasmama, ikamet yerini terk

etmeme ve diizenli olarak karakola bagvurma gibi yiikiimliiliikler yer almaktadir.%®

Madde 144, ozgurlikler ve tutukluluk hakimi (Juge des libertés et de la
détention - Sulh Ceza Hakimi) tarafindan adli kontroliin sona erdirilmesine

(mainlevée) iliskin usul ve sartlar1 diizenlemektedir. %

Adli kontroliin yasal dayanagi Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu (Code de
procédure pénale) olmakla birlikte, kapsami ve uygulanma usulleri, 2011 ve 2014
yillarinda ¢ikarilan bazi kanunlar ile bu kanunlarin uygulanmasii diizenleyen
yonetmelik ve genelgeler sayesinde daha da belirgin hale getirilmistir. Ozellikle Loi
n° 2011-939% ve Loi n° 2014-1353 (Loi Loppsi 2)% gibi kanunlar, adli kontroliin
kapsami ve uygulanma usullerinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu ¢ok

katmanli mevzuat yapisi, adli kontroliin etkinligini saglamaktadir.

Bununla birlikte, Fransiz adli kontrol sistemi yalnizca ulusal mevzuatla sinirl
kalmamakta, ayn1 zamanda uluslararasi insan haklar1 standartlariyla da siki bicimde
uyumlu hale getirilmektedir. Fransa, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ne (AIHS)
taraf bir ulke olarak, adli kontrol tedbirlerini uygularken bu sbdzlesmenin 5.
maddesinde giivence altina alinan kisi 6zglirliigii ve giivenligi hakkina uygun hareket
etmekle yiikiimliidiir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) igtihatlar1, dzellikle
adli kontroliin orantililigi, hukuki giivenceleri ve birey haklarinin korunmasi

bakimindan baglayici bir rehber niteligi tasimaktadir. Bu uluslararasi yiikiimliiliikler,

92 |_égifrance, madde 138.

9 | égifrance, madde 139-141.

% | égifrance, madde 144.

% Loi n° 2011-939 du 10 ao(t 2011. Légifrance, Erisim tarihi: 21 Temmuz 2025,
https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/ JORFDOLE000023856350/

% |oi n° 2014-1353 du 13 novembre 2014 (Loi Loppsi 2). Légifrance, Erisim tarihi: 21 Temmuz 2025,
https://www.legifrance.gouv.fr/dossierlegislatif/ JORFDOLE000029213301/
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Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda o©ngdriilen adli kontrol tedbirlerinin

uygulanmasinda temel bir referans noktas: olusturmaktadir.®’

6.4. Adli Kontrol Tedbirleri

Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (Code de procédure pénale) 138.
maddesi, adli kontrol tedbirlerini ayrintili bi¢imde diizenlemekte olup, siipheli veya
sani@in  tutuklanmaksizin  temel hak ve Ozgiirliikklerinin  belirli  dlglide
sinirlandirilmasina olanak tanimaktadir. Bu tedbirler, ceza muhakemesi siirecinde
yetkili hakim tarafindan uygulanmakta; oOlciiliilik ilkesi dogrultusunda bireysel

ozgiirliik ile kamu diizeni arasinda adil bir denge kurmay1 hedeflemektedir.

Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 138. maddesi kapsaminda hakim

tarafindan ongoriilebilecek baglica adli kontrol yiikiimliiliikkleri sunlardir:

1- Hakim tarafindan belirlenen cografi sinirlar disina ¢ikmama;

2- Belirli bir konut veya ikametgahi, izin verilmedikge terk etmeme;

3- Baz yerlere gitmeme ya da yalnizca belirlenen yerlere gitme yiikiimliiligii;

4- Belirlenen sinirlarin disindaki tiim seyahatleri dnceden hakime bildirme;

5- Hakimce gorevlendirilen ve gizlilik yiikiimliiliigii bulunan kurumlara diizenli
basvuru;

6- Yetkili kurum ya da derneklerin ¢agrilarina uyma ve is, meslek ya da egitimle
ilgili denetim tedbirlerine riayet;

7- Kimlik belgelerinin (6zellikle pasaport) mahkeme veya kolluk makamina
teslimi;

8- Belirli ya da tiim motorlu araglar1 kullanmaktan kag¢inma ve gerektiginde
ehliyetin teslimi (is amach kullanima hakim istisna getirebilir);

9- Hakim tarafindan belirlenen kisilerle her tiirlii temastan kaginma;

10- Ozellikle detoksifikasyon amaciyla tibbi muayene, tedavi veya hastaneye yatis;

11- Belirli miktarda ve taksitlerle teminat yatirma ylkiimliligi;

12-Secim gorevleri ve sendikal faaliyetler hari¢ olmak iizere, sugla baglantili
mesleki ya da sosyal faaliyetlerden uzak durma (avukatlar icin baro kurulu

degerlendirmesi gereklidir);

%7 Fransa Disisleri Bakanlig1, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Fransa'nin Katilimu. Erisim tarihi: 21
Temmuz 2025, https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/european-
court-of-human-rights/.

23



13- Onayl1 ¢ekler disinda ¢ek diizenlememe ve yasakli ¢eklerin teslimi;

14- Silah bulundurmama veya tagityamama ve mevcut silahlarin teslimi;

15- Belirlenen miktar ve siire i¢in taginir ya da taginmaz teminat gosterme;

16- Aile nafakasi ve diger yiikiimliiliiklere iliskin mali sorumluluklarin yerine

getirildigini belgelendirme.

Buna ek olarak, “ikametgahi terk etmeme” yiikiimliligi, gerekli gorilen
hallerde elektronik izleme araglart  (bracelet électronique) araciligiyla

denetlenebilmektedir.%

Bu dogrultuda, Fransiz hukuk sisteminde Ongoriilen adli kontrol tedbirleri;
yerlesim ve seyahat Ozgiirliigline yonelik sinirlamalar, belirli kurumlarla iletisim
kurma ve denetime tabi olma yukimlilukleri, kimlik ve seyahat belgelerinin teslimi
ile ara¢ kullanimina dair kisitlamalar, belirli kisilerle iletisim yasag1 ve tibbi miidahale
yiikiimliiliikleri, teminat yatirma ve mali yilikiimliliikler ile mesleki ve sosyal
faaliyetlerin sinirlandirilmast gibi ¢ok boyutlu alanlara yayilmaktadir. Bu tedbirler,
bireyin hem 6zel yasamin1 hem de kamusal iliskilerini dogrudan etkileyen genis bir

uygulama yelpazesi sunmaktadir.®

6.5. Adli Kontroliin Uygulama Stireci ve Denetim Mekanizmalari

Fransiz Ceza Muhakemesi Hukuku’nda adli kontrol hem sorusturma hem de
kovusturma evrelerinde uygulanabilen; bireyin temel hak ve 6zgiirliikklerine miidahale
eden ve ozgirliigiinii smirlayan bir koruma tedbiridir.’® Bu tedbir, siipheli veya
sanigin Yyargilamasi devam ederken toplumdan tamamen izole edilmeden, belirli
yiikiimliiliikler altinda gdzetim altinda tutulmasmi miimkiin kilar.® Uygulama ve
denetim siireci ise bireyin somut durumu, isnat edilen sugun niteligi ve hakimin

takdirine gore farklilik gosterebilir.

Bu dogrultuda, adli kontrol karari, ciddi ve tutarli delillerle desteklenen sug
stiphesi bulunan kisiler hakkinda verilir. Kural olarak 18 yasini doldurmus yetigkinler

hakkinda uygulanmakla birlikte, belirli sartlarin varligi héalinde c¢ocuk ve geng

% | égifrance, madde 138.

% Le controle judiciaire.

100 | e contrdle judiciaire; ayrica bkz. Contr6le judiciaire, Service-public.fr.
101 Controle judiciaire, Service-public.fr.
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siipheliler bakimindan da bu tedbire basvurulabilir.1% Karar verme yetkisi, hakimlik
statiisiine sahip farkli yargi mercilerine aittir. Sorusturma asamasinda bu yetki,
sorusturma hakimine; tutuklama veya ev hapsi gibi daha agir tedbirlerin gerekli
olmadig1 durumlarda ise 6zgurlik ve tutukluluk h&kimine (Juge des libertés et de la

détention — JLD) aittir.!%® Bu kararlar, istinaf ve Yargitay denetimine tabidir.1%

Adli kontrol kapsaminda siipheli veya saniga getirilen yiikiimliilikler genel
olarak iki ana gruba ayrilir. Birinci grup, yasaklayici ylikiimliiliiklerdir. Bu kapsamda,
kisinin belirli yerlerden uzak durmasi, belirli kisilerle —6zellikle magdur veya
tamklarla— temas kurmamast, silah bulundurmamasi gibi tedbirler yer alir. Ikinci grup
ise aktif davranislari igeren ytikiimliiliikklerdir. Bunlar arasinda diizenli olarak karakola
imza verme, hakime bilgi verme, psikiyatrik tedaviye devam etme ve nafaka édeme

gibi uygulamalar bulunmaktadir.%

Buna ek olarak, cocuklar ve geng siipheliler agisindan, egitime devam etme veya
staj yapma gibi 6zel yuktmlulikler de éngorilebilir.1% Bu yukumltltkler hakimin
takdirine gore artirilabilir, azaltilabilir ya da tamamen kaldirilabilir. Tiim bu tedbirlerin
temel amaci, siipheli veya sanigin hareketlerini sinirlandirmak ve ceza yargilamasinin
saglikli sekilde yiirtitiilmesini saglamaktir. Bu baglamda hakim, somut olayin

ozelliklerine gore tedbirleri belirleme, degistirme veya kaldirma yetkisine sahiptir.

Adli kontrol tedbirleri, yalnizca genel suglar bakimindan degil, belirli sug
turlerine 6zgii 6zel dizenlemelerle de desteklenmektedir. Ozellikle aile ici siddet
vakalarinda, magdurun korunmasma yonelik olarak sanigin aile konutundan
uzaklastirilmasi, magdurun ikametgahina yaklagsmama yiikiimliliigii ve elektronik
kelepge uygulamasi gibi 6zel dnlemlere sikga basvurulmaktadir. Ote yandan, ruh
sagligl sorunlar1 veya bagimlilik problemleri olan kisiler icin sosyal ve tibbi destek
icerikli adli kontrol tedbirleri de uygulanmaktadir. Bu kapsama, dijital platformlara
erisim kisitlamasi, giivence (teminat) yatirma yiikiimliiliigli ve silah tasima yasagi gibi

ek dnlemler de dahil edilebilmektedir.197

102 Controle judiciaire, Service-public.fr.

103 | e controle judiciaire; ayrica bkz. Contréle judiciaire, Service-public.fr.

104 | égifrance, madde 138-143; ayrica bkz. Contrdle judiciaire, Service-public.fr.
105 | e controle judiciaire; ayrica bkz. Controle judiciaire, Service-public.fr.

196 Controle judiciaire, Service-public.fr.

07 | e controle judiciaire.
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Adli kontrol karari, sorusturmanin seyrine ve siiphelinin tedbirlere uyumuna
gore hakim veya savci tarafindan sona erdirilebilir. Ancak yiikiimliiliiklerin agir ihlali
halinde tutuklama tedbirine basvurulabilir.'% Bu durumda, sugun tiir(i veya ceza stiresi
dikkate alinmaksizin tutuklama uygulanabilmektedir. Sorusturmanin
tamamlanmastyla birlikte adli kontrol tedbiri kural olarak sona erer. Ancak bazi
héllerde, 6rnegin sanigin agir ceza mahkemesine sevk edilmesi durumunda, tedbirin

devami s6z konusu olabilir.10°

Bununla birlikte, adli kontroliin haksiz veya oOlgiisiiz sekilde uygulanmasi
héalinde kisi, devlet aleyhine tazminat talebinde bulunabilir. Ancak uygulamada bu

taleplerin kabulii ve etkinligi tartismalidir. 1

6.6. Adli Kontrole Yonelik Elestiriler

Fransiz Ceza Muhakemesi Hukukunda adli kontrol, tutuklamaya alternatif bir
koruma tedbiri olarak tanimlansa da uygulamada bu tanimin 6tesine gecerek ¢ok daha
genis kapsamli bir 6zgirliik kisitlama mekanizmasina dontismiistiir. Her ne kadar
Ozglirligli daha az ihlal eden bir se¢enek olarak sunulsa da adli kontrol tedbirlerinin
uygulanisi, siiresi, denetimi ve birey iizerindeki etkileri bakimindan ciddi hukuki ve

pratik sorunlar dogurmaktadir.*!

Adli kontrol kapsaminda yer alan yiikiimliiliiklerin c¢esitliligi ile bu
yikiimliiliklerin = stiresiz ve siirekli degistirilebilir nitelik tasimasi, bireyin
Ozglrligliniin belirsiz ve sinirsiz bigimde kisitlanmasina yol agmakta; bu durum
hukuki glvenlik ve makul sire ilkeleriyle ¢celismekte, ozgiirlilk haklarma yonelik
miidahalelerin ~ Olciliiliigi  ve oOngoriilebilirligi  agisindan  ciddi  sakincalar
yaratmaktadir. Ozellikle yiikiimliiliiklerin ihlali halinde dogrudan tutuklama karari
verilebilmesi, sugun niteligi ve ceza siiresi gozetilmeksizin uygulanmakta olup, bu da

kademelilik ilkesi ve hukuk devleti anlayisina aykirilik teskil etmektedir.!'2

Ote yandan, hareket serbestisini kisitlayan tedbirlerdeki hukuki belirsizlikler ve

uygulamadaki giigliikler adli kontroliin etkinligini zayiflatmaktadir. Yasak bolgelerin

108 | e controle judiciaire.

109 | égifrance, madde 139-141.

110 | e controle judiciaire; ayrica bkz. Controle judiciaire, Service-public.fr.
111] e controdle judiciaire; ayrica bkz. Contr6le judiciaire, Service-public.fr.
112 | e controdle judiciaire; ayrica bkz. Contr6le judiciaire, Service-public.fr.
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muglak bi¢imde tamimlanmasi, hakimin barinma yerinin glvenilirligini
degerlendirmedeki sinirli imkénlari, imza verme ylikiimliiliigliniin uygulanmasinda
karsilagilan zorluklar ile denetim mekanizmalarinin artan is yiikii karsisinda
islevsizlesmesi, tedbirlerin hem etkin hem de adil bicimde uygulanmasini
engellemektedir. Ayrica sosyal ve tibbi destek tedbirlerinin goniilliiliige dayanmasi ve
kamu kaynaklarinin yetersizligi, adli kontroliin rehabilite edici islevini yerine

getirmesini giiglestirmektedir.**®

Magdurun korunmasi amaciyla getirilen iletisim yasaklari, dijital iletisim
kanallarmin ¢esitliligi ve denetim zorluklar1 nedeniyle pratikte tam olarak
uygulanamamaktadir. Sosyal medya ve dolayl: iletisim araglar araciligiyla temasin
tamamen engellenememesi, tedbirin amacini gergeklestirmesini zorlastirmaktadir.
Ayrica mesleki faaliyetlerin kisitlanmasina iliskin kararlarin muglak ve genel ifadeler
icermesi, bireylerin gecim kaybr riskiyle karsi karsiya kalmasina ve orantililik ilkesi

agisindan endiselere yol agmaktadir.!'4

Adli kontrol kararlarinda hakimler arasinda gerek¢elendirme eksikligi, soyut
ifadelerle karar verilmesi ve benzer olaylarda farklt mahkemelerde celiskili
uygulamalarin ortaya c¢ikmasi, hukuki belirlilik ve Ongoriilebilirlik ilkeleriyle
bagdasmamaktadir. Bu durum, adli kontrol tedbirinin insan haklarina dayanan

mesruiyet zeminini zayiflatmaktadir. !

Sonug olarak, adli kontrol her ne kadar hukuki diizenlemede 6zgurlik ile kamu
giivenligi arasinda bir denge unsuru olarak tasarlanmis olsa da uygulamadaki
belirsizlikler, keyfi karar mekanizmalari, denetim eksiklikleri ve yargi sistemindeki
yapisal sorunlar nedeniyle bireysel 6zgiirliiklere gereksiz ve orantisiz miidahalelere
yol agmaktadir. Bu sebeple, adli kontrol sisteminin hem hukuki gilivenlik ilkesiyle
uyumunun saglanmasi hem de etkinliginin artirilmasi i¢in kapsamli reformlara ve

denetim mekanizmalarmim giiglendirilmesine ihtiyag vardir.*®

113 | e controdle judiciaire; ayrica bkz. Contréle judiciaire, Service-public.fr.
114 | e controle judiciaire.
115 | e controle judiciaire; ayrica bkz. Contr6le judiciaire, Service-public.fr.
116 | e controle judiciaire.
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6.7. Genel Degerlendirme ve Sonu¢

Fransiz Ceza Muhakemesi Hukukunda adli kontrol, 6zgiirliik ile kamu giivenligi
arasinda bir denge unsuru olarak tasarlanmis énemli bir koruma tedbiridir. Ancak,
uygulamada bu tedbirin kapsaminin genislemesi ve yilikiimliiliikklerin cesitliligi,
Ozglirliglin sinirlandirilmasinda  belirsizliklere ve orantisiz miidahalelere yol
acmaktadir. Siireklilik ve degistirilebilirlik 6zelligi, bireyin hukuki giivenlik ve makul

siire ilkeleri agisindan haklarinin korunmasim giiclestirmektedir. **’

Bunun yaninda, uygulamadaki denetim zayifliklari, hakimlerin genis takdir
yetkisi ve kararlarin gerekgelendirilmesindeki eksiklikler, tedbirin mesruiyetini
zedelemektedir. Dijital iletisim araglarinin kontroliiniin gii¢ligi ve magdurun
korunmasina yonelik tedbirlerin etkin uygulanamamasi da 6nemli sorunlar arasinda

yer almaktadir.

Sonug olarak, Fransiz adli kontrol sistemi, teoride 6zgiirliik ve giivenlik arasinda
bir denge saglama amaci tasirken, uygulamada karsilasilan hukuki ve pratik sorunlar
bu amacin gergeklesmesini engellemektedir. Bu nedenle, tedbirlerin hukuki giivenlik
ilkeleriyle uyumunun saglanmasi, denetim mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve
uygulama siireclerinin  seffaflastirilmast  icin  kapsamli reformlara ihtiyag

duyulmaktadir.

7.  ADLi KONTROL iLE iLGIiLi TEMEL iLKELER

Adli kontroliin hukuka uygun bir sekilde uygulanabilmesi, bazi temel ilkelerin

gozetilmesine baglidir. Bunlar:

7.1. Hukuk Devleti ilkesi

Anayasa’nin “Cumbhuriyetin Nitelikleri” baghkli 2. maddesinde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu agik¢a ifade edilmektedir.

Hukuk devleti kavrami, Anayasa Mahkemesi’nin yerlesik igtihatlarinda; eylem
ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina sayg1 gésteren, bu hak ve 6zgiirliikleri
koruyup gii¢lendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurarak bunu gelistirip

stirdiiren, Anayasa’ya aykir1 tutum ve davramslardan kaginan, Anayasa ve hukukun

117 e controle judiciaire.
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ustiinliigi ilkelerine baglh kalan ve yargi denetimine agik olan devlet seklinde

tanimlanmaktadir.118

Hukuk devleti; insan haklarini koruyan, adaleti saglayan ve giivenligi temin eden
devlettir.’'® Bu ilke mutlak olup yasama, yiiriitme ve yargi organlarini baglayarak
keyfiligi onler. Hi¢ kimse hukukun iistiinde degildir; kanun koyucu dahil herkes

hukuka uygun hareket etmek zorundadir.

Hukuk devleti, insan haklarina, adalete ve giivenlige iliskin diizenlemeleri
yalnizca mevzuatina almakla yetinmez; bu diizenlemelerin etkin sekilde
uygulanmasini da gilivence altina alir. Uygulamanin aksamas: halinde ise bunu

denetleyecek bagimsiz ve tarafsiz yargi organlarina sahip olmalidir.1?

Adli kontrol, hukuk devleti ilkesi ger¢evesinde ele alinmali ve bu dogrultuda
uygulanmalidir. Ceza Muhakemesi Kanunu’nda agik¢a diizenlenen adli kontrol,
kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine dogrudan etki ettigi igin siki sekil sartlarina tabi
kilmmistir. Ancak, sadece gerekli diizenlemelerin mevzuatta yer almasi, hukuk devleti
olma bakimindan yeterli degildir. Uygulamada da bu kurallara titizlikle uyulmasi ve
aksine davranildiginda bunu denetleyebilecek bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerin

bulunmasi zorunludur.

Adli kontrol kararlar1 bakimindan bir denetim mekanizmasi 6ngoriilmiistiir. Ne
var ki uygulamada, adli kontrol tedbirine iliskin mevzuata karar gerekcelerinde
yalnizca genel geger ifadelere yer verilerek hukuk devleti ve kanunilik ilkelerinin
yerine getirildigi varsayilmaktadir. Bu yaklasim ise hukuk devleti ilkesine aykirilik

teskil etmektedir.

7.2. Kisi Hiirriyeti Ve Giivenligi I1kesi

Anayasa’nin 19. maddesinde diizenlenen kisi hiirriyeti ve giivenligi hakki,

yasama, ylriitme ve yargi organlarinin kisilerin 6zgiirliigiine keyfi sekilde miidahale

121

etmesini engelleyerek giivence altina alinmis temel bir haktir. 22! Ilgili maddeye gore,

118 Fulya Kantarcioglu, AYM Karar1, E. 2010/93, K. 2012/20, Kars1 Oy Gerekgesi.

119 Oztiirk ve ark. 67.

120 Oztiirk ve ark. 68.

121 Erdem Gul and Can Dindar [GC], App. No: 2015/18567, 25 February 2016, § 62; see also
Medvedyev and Others v. France, App. No: 3394/03, 29 March 2010, 8§ 76-79; Liitfiye Zengin and
Others v. Turkey, App. No: 36443/06, 14 April 2015, § 74; Assanidze v. Georgia [GC], App. No:
71503/01, 8 April 2004, 88 169-170.
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herkes kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkina sahiptir. Maddenin devaminda ise, kisilerin
hangi sartlar altinda hiirriyetlerinden yoksun birakilabilecegi agik¢a belirtilmistir. 122
Buna gore, kisi hiirriyeti ve gilivenligi hakkinin kisitlanmasi yalnizca Anayasa’nin

ongordiigii durumlarda miimkiindiir.*?3

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 5. maddesi de Anayasa m. 19’a benzer

sekilde kisi hiirriyeti ve giivenligi hakkini korumaktadir.

Anayasa Mahkemesi, hiirriyetten yoksun birakmayz, bir kisinin belirli bir alanda
O6nemli bir slire tutulmasi ve bu tutmaya kisinin rizasinin bulunmamasi olarak
tanimlamaktadir.'?* Kisi, rahatsiz edici denilebilecek bir siire boyunca dzgiirliigiinden
mahrum birakilmaktadir. Bu ilke, bireylerin fiziksel Ozgurluklerinin korunmasini

amaglamaktadir.?®

Anayasa’nin 13. maddesi de madde 19’a paralel bir diizenleme getirerek temel

hak ve dzgiirliiklerin yalnizca kanunla sinirlandirilabilecegini belirtmektedir. 16

Anayasa’nin 19/3. maddesinde tutuklamanin sartlar1 diizenlenmistir. Buna gore,
suclulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmalarin1 engellemek,
delillerin yok edilmesini veya degistirilmesini onlemek amaciyla ya da kanunda
belirtilen ve tutuklamayr zorunlu kilan diger hallerde hakim karariyla
tutuklanabilirler.'?” Bu hiikiimde 6ne ¢ikan “kuvvetli belirti” unsuru dikkat ¢ekicidir.
Anayasa, kisi hiirriyetine agir bir miidahale olan tutuklama tedbirinin uygulanabilmesi
icin yalnizca basit bir slipheyi yeterli géormemektedir. Sorusturma sonucunda elde
edilen delillerin degerlendirilmesi neticesinde sliphelinin mahk{im olma ihtimalinin,

beraat etme ihtimaline kiyasla belirgin sekilde giiglii olmasi gerekir.?

Maddede, tutuklama karar1 verilebilecek durumlar; kiginin kagmasi, delilleri yok
etmesi, degistirmesi veya gizlemesi gibi somut olgularla sinirlandirilmistir. Ayrica

tutuklamay1 zorunlu kilan ve kanunda acikga gosterilen diger haller de bu

122 Anayasa m. 19.

123 Murat Narman, B. No: 2012/1137, 2/7/2013, s. 42.

124 Clineyt Kartal, B. No: 2013/6572, 20.3.2014, § 17; benzer yondeki kararlar igin bkz. Galip Ogiit
[GK], B. No: 2014/5863, 1.3.2017, 8§ 34; Storck/Almanya, B. No: 61603/00, 16.6.2005, § 74;
Guzzardi/italya [BD], B. No: 7367/76, 6.11.1980, §§ 92-93.

125 Galip Ogiit, s. 35.

126 Murat Narman, s. 43; ayrica bkz. Ali Hidir Akyol ve Digerleri [GK], B. No: 2015/17510, 18.10.2017,
8 56.

121 Anayasa m. 19.

128 Yargitay 18. Ceza Dairesi, E. 2017/4819, K. 2017/15005.
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kapsamdadir. Bu diizenleme, idarenin diizenleyici islemleriyle tutuklama konusunda
kural koymasini engeller. Boylece, tutuklamaya iliskin kurallarin yalnizca kanunla
belirlenmesi sart1 getirilerek keyfiligin oniline gecilir ve kisi hak ve ozgiirliikleri

korunur.

Tutuklamaya iliskin bu sartlar, genel anlamda adli kontrol tedbiri bakimindan da
gecerlidir. Dolayisiyla adli kontrol karar1 verilebilmesi i¢in de kuvvetli belirti aranir.
Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 109. maddesinde, tutuklama sebeplerinin bulunmasi
halinde, siiphelinin tutuklanmasi yerine adli kontrol tedbirine karar verilebilecegi
belirtilmistir. Bu diizenleme, adli kontrolin uygulanabilmesi icin tutuklama
kosullarmnin saglanmasinin gerekli oldugunu ifade etmektedir.*?® Bu nedenle Anayasa
m. 19, adli kontrol tedbirleri agisindan da dogrudan uygulanmasi gereken bir

hiikiimdiir. Aksi durumda, kisi hiirriyeti ve giivenligi ilkesi ihlal edilmis olur.

Anayasa’nin 19/7. maddesinde, tutuklanan kisilerin makul siire icinde
yargilanma ve sorusturma ya da kovusturma asamasinda serbest birakilma hakkina
sahip oldugu belirtilmistir. Maddenin devaminda, serbest birakilmanin, yargilama
stiresince durusmada hazir bulunmayi veya hiikmiin infazini temin etmek amaciyla bir
giivenceye baglanabilecegi ifade edilmekte olup, bu giivence adli kontrol tedbirine
dolayl1 bir ati1ftir.*3° Dolayistyla, tutuklu kisinin serbest birakilmasindan sonra hiikmiin
yerine getirilmesini saglamak i¢in dngdriilen bu giivence, adli kontrol tedbiri olarak

degerlendirilmektedir.

Tutuklama ve adli kontrole iliskin Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan bireysel
bagvurularda, ¢ogunlukla ihlal edilen hak kisi hiirriyeti ve glivenligi hakki olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa Mahkemesi de bu ihlalleri, kisi hiirriyeti ve giivenligi
hakki gergevesinde incelemektedir. Nitekim 2012-2022 yillar1 arasinda Anayasa
Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvurulardan 268’inde kisi hiirriyeti ve giivenligi

hakkinin ihlal edildigine karar verilmisgtir, 3!

129 CMK m. 109.
130 Anayasa m. 19.
131 T.C. Anayasa Mahkemesi Baskanlig1, Bireysel Basvuru istatistikleri (23.09.2012-30.06.2022/2).

31



7.3. Diiriist Islem Ilkesi (Adil Yargilama Yiikiimliiliigii / Adil Yargilanma
Hakki)

Anayasa’nin “Hak Arama Hiirriyeti” baslikli 36. maddesinde, herkesin mesru
vasita ve yollardan yararlanarak yargi mercileri 6nilinde davaci veya davali olarak iddia
ve savunmada bulunma ve adil yargilanma hakkina sahip oldugu, ayrica higbir
mahkemenin gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamayacagi agikga

diizenlenmistir. 132

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 6. maddesinde de Anayasa m.

36’ya paralel sekilde adil yargilanma hakkina yer verilmistir.

Gerek ceza yargilamasi siirecinde gerekse tutuklama ve adli kontrol tedbirlerinin
degerlendirilmesinde, adil yargilanma hakkma O6zenle riayet edilmelidir. Aksi
takdirde, haklar1 ihlal edilen kisilerin Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuruda

bulunmalar1 kaginilmaz olacaktir.
Adil yargilanma hakki baslica su unsurlari igerir:

- Bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme 6niinde yargilanma,

- Yalnizca kanunla kurulmus bir mahkemede yargilanma,

- Yargilamanin makul bir siire i¢ginde tamamlanmasi,

- Yargilamanin aleniligi (aciklik ilkesi),

- Yargilamanin denetime ac¢ik olmasi,

- Silahlarin esitligi ilkesi; bu kapsamda siipheli veya sanigin savunmasini

hazirlayabilmesi i¢in gerekli siire ve imkanlara sahip olmasi.1®3

Anayasa Mahkemesi’nin 2022 yilinda yayimladigi bireysel basvuru
istatistiklerine gore, 2012—2022 yillar1 arasinda Anayasa Mahkemesi’ne yapilan ve
hakkinda ihlal karar1 verilen 29.196 bireysel bagvurudan 20.589’u adil yargilanma
hakkina iliskindir.3* Ayrica Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin (AIHM) Tiirkiye
hakkinda verdigi 19.557 ihlal kararindan 7.716’s1 da adil yargilanma hakkina
iliskindir.*®® Bu veriler, uygulamada en fazla ihlal edilen hakkin adil yargilanma hakk1

oldugunu acgikc¢a gostermektedir.

132 Anayasa m. 36.

133 Oztirk ve ark. 77.

134 T.C. Anayasa Mahkemesi Baskanligi, Bireysel Bagvuru Istatistikleri (23.09.2012-30.06.2022/2).
135 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Istatistikler, echr.coe.int.
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Adil yargilanma hakki, tiim dava tiirlerini kapsayan evrensel bir giivencedir.
Ceza yargilamasinda ihlaller s6z konusu olabilecegi gibi, hukuk ve idari
yargilamalarda da benzer ihlaller yasanabilmektedir. Bu nedenle adil yargilanma

hakki, yargilamanin her asamasinda gozetilmesi gereken temel bir ilkedir. 3

Adil yargilanma hakki, adli kontrol kararlarinda da gozetilmesi ve uygulanmasi
gereken temel bir giivencedir. Bu hak, bireylerin savunma imkanlarini koruyarak yargi

stirecinde adaletin ger¢eklesmesini teminat altina alir.

7.4. Meram Anlatma ilkesi

Anayasa’nin “Hak Arama” basliklt 36. maddesinde, herkesin mesru vasita ve
yollardan yararlanarak yargi mercileri oniinde iddia ve savunmada bulunma ve adil
yargilanma hakkina sahip oldugu, hi¢bir mahkemenin de gorev ve yetkisi igindeki
davaya bakmaktan kacinamayacag acikca belirtilmistir. AIHS’nin 6. maddesi de
benzer sekilde bu hakki diizenlemektedir.

Ceza yargilamasinda, oOzellikle tutuklama ve adli kontrol tedbirlerinin
degerlendirilmesinde, meram anlatma ilkesi biiyiik 6nem tasir. Bu ilke, siipheli veya
san1gin kendisini savunabilmesini, dertlerini ifade edebilmesini, aleyhine ileri siiriilen
iddialar1 ve delilleri ¢iirlitebilmesini ve yargilamanin seyrine etkin sekilde
katilabilmesini giivence altina alir. Siipheli veya sanik, yeterince dinlenmeden

mahk(m edilmemeli; iddialara kars1 savunma imkanina sahip olmalidir.*3’

Meram anlatma ilkesi, hukuk devleti ilkesinin bir uzantisidir. Anayasa’da agik¢a
diizenlenmemis olmakla birlikte, Anayasa m. 90 uyarinca AIHS’nin 6. maddesi
dogrudan uygulanabilir niteliktedir. Bu nedenle, adil yargilanma hakki kapsaminda

degerlendirilerek yargi siirecinde etkin sekilde uygulanmasi gereklidir.

AIHM, Tiirkiye aleyhine verdigi ¢esitli kararlarda, siipheli veya sam@in
durugmalara bizzat cagrilarak ifadesinin veya sorgusunun yapilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Ornegin, basvurucunun Ankara DGM’deki yargilamasinda sik
araliklarla hakim karsisina ¢ikarilmamasi, mahkemenin bagimsiz ve tarafsiz olmamasi

gerekcesiyle AIHS nin 6. maddesinin ihlali olarak degerlendirilmistir. Bu karar, adil

1% jzzet Tercan, Anayasa Mahkemesinin Bireysel Bagvuru Kararlar1 Cercevesinde Adil Yargilanma
Hakki, Adalet Yayinevi, Ankara 2023, s. 26.
37 Oztiirk ve ark. 89-90.
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savunma hakkinin ve meram anlatma ilkesinin Onemini bir kez daha ortaya

koymaktadir. 138

Meram anlatma ilkesi, sorusturma ve kovusturmanin her asamasinda gegerlidir.
Stipheli agisindan kolluk, Cumhuriyet Savcist ve Sulh Ceza Hakimligi 6niinde; sanik

agisindan ise mahkeme oniinde uygulanir.13°

Anayasa’nin 38. maddesinde yer alan “Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar
kimse suclu sayilamaz”*4? hilkmi, masumiyet karinesini ifade eder. Masumiyet
karinesi yalnizca kovusturma degil, sorusturma asamasinda da gecerlidir. Dolayisiyla
Cumhuriyet Savcist ve kolluk kuvvetleri de silipheliye sugsuz bir kisiymis gibi
davranmakla ytkimludir. Ancak uygulamada, elde edilen bulgular dogrultusunda
stiphelinin sugsuz olabilecegi ihtimali zaman zaman goz ardi edilebilmekte; kolluk
veya savcilik, sliphelinin beyanlarimt  kendi kurgusuna uydurma egilimine
girebilmektedir.  Bu  yaklasim,  siiphelinin  delillerinin ~ geregi  gibi

degerlendirilmemesine sebep olur.

Opysa siiphelinin ifade sirasinda meramini anlatabilmest, sonradan yer gosterme,
teshis veya tutuklama gibi tedbirlerin gereksiz hale gelmesini saglayarak kisiye
yonelik haksiz miidahaleleri 6nleyebilir. Bu hem temel haklarin korunmasina hem de

adalete giivenin artmasina katkida bulunur.'#

Sorusturma veya kovusturmada, ifade veya sorguya baslamadan dnce siipheli ya
da sani8a isnat edilen su¢ agikca bildirilmeli; bu sayede kisi kendisini etkin sekilde
savunabilmelidir. Kisinin belirsizlik i¢inde birakilmast ve aleyhine delil toplanmaya

calisilmasi, hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.'4?

Meram anlatma ilkesinin dogal bir sonucu olarak siipheli veya sanik,

kendiliginden ifade vermeyi veya sorgulanmayi talep etme hakkina da sahiptir.}43

Tutuklama veya adli kontrol karar1 vermeye yetkili merci Sulh Ceza

Hakimligi’dir. Sulh Ceza Hakimi, siipheliyi dinlerken bu ilkeye uygun hareket etmeli,

138 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Mehdi Zana (No: 2) / Tiirkiye, Bagvuru No: 26982/95, 6 Nisan
2004, Nihai Karar.

1% Diilger / Taskin 98-99.

140 Anayasa m. 38.

141 Ery1lmaz, Mesut Bedri, Ceza Muhakemesi Hukuku Dersleri, Seckin Yayincilik, Ankara 2012, s. 105-
106.

142 Sahin / Goktiirk 84; ayrica bkz. Sahin / Goktiirk 140.

143 Sahin / Goktiirk 139.
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kisinin kendisini ifade etmesine imkan tamimalidir. Siipheli Tiirkge bilmiyorsa
terciiman atanmali, zorunlu miidafilik sartlarinin olustugu durumda da miidafi

gorevlendirilmelidir.#* Bu yiikiimliiliik, adli kontrol kararlarinda da aynen gegerlidir.

Sulh Ceza Hakimi, adli kontrole karar verirken siipheliyi dinlemeli ve meramini
anlatmasi i¢in gereken imkanlar1 saglamalidir. Aksi halde bu ilkenin ihlali s6z konusu

olur.

7.5. Masumiyet Karinesi

Masumiyet karinesi, ceza yargilamasinda sanmi@in ilizerine isnat edilen sugu
islediginin kesin bi¢imde ispatlanamamasi halinde hakkinda beraat karar1 verilmesi
gerektigini ifade eden temel bir hukuk ilkesidir. Anayasa’nin 38. maddesinde yer alan
“Suglulugu hiikkmen sabit oluncaya kadar kimse suclu say1lmaz”® hilkm, bu ilkenin
anayasal dayanagmi olusturur. Masumiyet karinesi, bireylerin adil yargilanma

hakkinin giivencelerinden biridir.

Bu ilke, yalnizca kovusturma asamasinda degil, sorusturma siirecinde de
gecerlidir. Bu baglamda, adli kontrol tedbirinin uygulanmasinda da masumiyet
karinesi dikkate alinmalidir.**® Sulh Ceza Hakimligi, adli kontrol karari verirken
gerekli siiphe diizeyini yeterli gérmiiyorsa siiphelinin lehine yorum yaparak adli

kontrol tedbirine hitkmetmemelidir.

Adli kontrol tedbirinin devamina karar verilirken, bu tedbirin dayanagi olan
olgularin halen gecerli olup olmadig1 somut gerekgelerle ortaya konulmali ve karar
buna gore olusturulmalidir. Tutukluluk halinin devamina karar verilirken de adli

kontroliin neden yeterli bir tedbir sayillmadigi gerekgeli bir sekilde agiklanmalidir. 247

Anayasa Mahkemesi, bazi kararlarinda tutuklulugun devaminin, masumiyet
karinesine ragmen ancak kamu yararini {istiin kilan somut kosullarin varligi halinde

hakl gériilebilecegini vurgulamaktadir.14®

Adli kontroliin siiresinin kanunda 6ngdriilen sinirlarla uyumlu olmasi, tek bagina

tedbirin makul siire i¢inde uygulandigini gostermez. Sulh Ceza Hakimligi, adli

144 Sahin / Goktiirk 71; ayrica bkz. Sahin / Goktiirk 205.

145 Anayasa m. 38.

146 Oztiirk ve ark. 90.

147 Ery1llmaz 187.

148 Anayasa Mahkemesi Karar1, Murat Narman, B. No: 2012/1137, 2/7/2013, s. 61.
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Kontroliin dngoriilen siire boyunca neden gerekli oldugunu da gerekgelendirmelidir.
Uzun slire devam eden adli kontrol tedbirlerinin, yargilamayi yapan mahkemeyi
mahkimiyet karar1 verme yoniinde baski altina aldigt ve bu durumun hem adil

yargilanma hakkini hem de masumiyet karinesini ihlal edebilecegi unutulmamalidir, 149

Yargilama sonucunda mahklimiyet karar1 disinda bir hiikim verilecekse,
hikimde sucluluk ima eden ifadelere yer verilmemelidir. Bu hassasiyet, koruma
tedbirlerine iliskin kararlarda da gozetilmelidir. Anayasa Mahkemesi, bu hususu pek

¢ok kararinda ozellikle vurgulamaktadir, %

Sonug olarak, masumiyet karinesi ve buna bagh ilkeler, adli kontrol tedbirinin
uygulanip uygulanmayacag1 degerlendirilirken titizlikle gozetilmelidir. Bu yaklasim,

daha sonra dogabilecek hak ihlallerinin 6nlenmesine katki saglayacaktir.

149 Diilger / Taskin 102; ayrica bkz. Eryillmaz 200.
150 AYM, Sebgatullah Altin, B. No: 2013/1503, 2/12/2015, s. 27; ayrica bkz. AYM, Ramazan Yildiz,
B. No: 2014/2354, 16/10/2014, s. 31.
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IKINCi BOLUM
TURK CEZA MUHAKEMESI HUKUKUNDA ADLi KONTROL

1.  ADLIi KONTROLUN SARTLARI

Adli kontrol, bir koruma tedbiridir. Adli kontrole karar verilebilmesi icin, adli
kontrole iliskin 6zel sartlarin yani sira koruma tedbirlerine dair genel sartlarin da
bulunmasi gerekir. Koruma tedbirlerine iligskin genel sartlar, “Adli Kontroliin Genel
Ozellikleri” baslikl1 béliimde ele alindigindan, bu béliimde yalnizca adli kontrole 6zgii

sartlara deginilecektir.

Adli kontrol, hiikiim kesinlesmeden Once siipheli veya sanigin temel hak ve
hiirriyetlerine miidahale teskil ettiginden, siki sekil sartlarina tabi tutulmustur. Gerekli
sartlarm tamami mevcutsa adli kontrole karar verilebilir; ancak bu sartlardan biri dahi
eksikse adli kontrol karari verilemez.'® Aksi hdlde verilen karar hukuka aykiri
sayilacak ve hukuki denetim mercileri tarafindan iptal edilmesi veya bozulmasi s6z

konusu olacaktir.

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 109. maddesinde, 100. maddede belirtilen
tutuklama sebeplerinin varligi halinde, siiphelinin tutuklanmasi yerine adli kontrol
tedbirinin uygulanabilecegi hikkme baglanmistir.>? Bu diizenleme dogrultusunda, adli
kontrole karar verilebilmesi i¢in iki temel sartmn bir arada bulunmasi gerekmektedir. %3

Bunlar sunlardir:

1- Bir sug sebebiyle yiiriitiilen bir sorusturmanin bulunmasi,

2- CMK m. 100°de belirtilen tutuklama sebeplerinden birinin mevcut olmasidir.

Adli kontrol kararina hiikmedilebilmesi i¢in aranan ilk sart, bir su¢ sebebiyle
yiiriitiilen bir sorusturmanin varligidir. Sorusturma, yetkili mercilerce su¢ siiphesinin
Ogrenilmesinden itibaren baslayip, iddianamenin kabuliine kadar gecen evreyi ifade

etmektedir. Bu asamada, sug sliphesi altinda bulunan kisi “siipheli” olarak adlandirilir.

151 Ozbek 347.
152 CMK m. 109.
153 Oztiirk 493.
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Sorusturma asamasinda, Cumhuriyet Savcisinin talebi tizerine Sulh Ceza Hakimi

tarafindan adli kontrol karar1 verilebilir.1%*

Her ne kadar kanun koyucu CMK m. 109°da yalnizca “sorusturma” kavramin
kullanmigsa da bu kavramin kovusturma siirecini de kapsayacak sekilde genis
yorumlanmasi gerekir. Kovusturma; iddianamenin kabuliinden baslayarak hiikmiin
kesinlesmesine kadar gecen asamay1 ifade eder. Bu asamada su¢ isnad1 altinda bulunan

kisiye ise “sanik” denilmektedir.

Kovusturma asamasinda ise adli kontrol karari, Cumhuriyet Savcisinin talebi
Uzerine veya mahkeme tarafindan re’sen verilebilir.'® Sorusturma ve kovusturma

asamalar1 disinda ise kural olarak adli kontrole karar verilemez. 1%

Gerekli sartlarin bulunmasi halinde her sug i¢in adli kontrole karar verilebilir.
Ihlal edilen kanun hiikmii ve bu hiikiim igin dngoriilen cezanin agirligs, dlgiiliiliik ilkesi
cercevesinde degerlendirilir. Olgiiliiliik saglandig1 siirece her su¢ bakimindan adli

kontrol uygulanabilir.t%’

Her ne kadar adli kontrol ile tutuklamanin sartlar1 ayni olsa da bu iki tedbirin
birbirinden bagimsiz oldugu unutulmamalidir. Adli kontrol, tutuklamaya alternatif bir
koruma tedbiridir ve bu yolla tutuklamanin istisnai bir tedbir olarak uygulanmasi
amacglanmaktadir. Ayrica adli kontrol, bazen tutuklama tedbirinden sonra uygulanan
ve tutuklamayr tamamlayict bir islev de gorebilmektedir. Ceza Muhakemesi
Kanunu'nun 109/7. maddesine gore, kanunlarda ongoriilen tutukluluk siirelerinin
dolmasi nedeniyle saliverilenler hakkinda adli kontrole iligkin hiikiimler uygulanabilir.
Ancak bu durumda da tutuklama sartlarmin devam ettigi hususu goz ardi

edilmemelidir.1%8

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 109/2. maddesi uyarinca, tutuklama yasagi
bulunan durumlarda dahi adli kontrol tedbiri uygulanabilir. Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 100/4. maddesinde tutuklama yasag1 diizenlenmis olup, buna gore sadece
adli para cezasini gerektiren suglar ile viicut dokunulmazligina karsi kasten islenenler

harig, hapis cezasinin {ist sinir1 iki yildan fazla olmayan suglarda tutuklama karar

154 Oztiirk 495.

155 Oztiirk 495.

156 Ozbek 280.

157 Ozbek 279-280.
18 CMK m. 109.
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verilemez.'* Bu durumda tutuklama karar verilemeyecek olsa da adli kontrole karar
verilmesi miimkiindiir. Bu yoniiyle adli kontrol, tutuklamadan bagimsiz bir tedbirdir.
Ayrica, tutuklama yasagi bulunan hallerde adli kontrol uygulanirken siipheli veya
sani@in yiikiimliiliikleri ihlal etmesi halinde hakkinda tutuklama karar1 verilebilecegi

de unutulmamalidir.16°

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 109/4. maddesinde, tutuklama yerine adli
kontrol tedbirinin uygulanabilecegi bazi 6zel durumlar diizenlenmistir. Buna gore, agir
hastalik veya engellilik nedeniyle ceza infaz kurumunda yasamimi tek bagina
siirdiiremeyen silipheliler ile gebe veya dogumdan itibaren alt1 ay ge¢gmemis kadin
stipheliler hakkinda tutuklama yerine adli kontrol uygulanabilir. Ayrica, hakkinda
mahktmiyet karar1 verilmis ve bu karara karsi istinaf veya temyiz basvurusu yapilmis
kisiler i¢in, UYAP kayitlarinin incelenmesi sonucunda hiikmii veren ilk derece

mahkemesi adli kontrol karar1 verebilir. 61

Bu diizenleme, kanun koyucunun bazi 6zel durumlarda, korunmaya muhtag
kisilere tutuklama yerine adli kontrol uygulanmasint Oncelikli gordigiini
gOstermektedir. Ayrica, hakkinda verilen mahkimiyet hiikmii kesinlesmemis olan
sanigin istinaf veya temyiz yoluna basvurmasi da adli kontroliin uygulanmasina zemin
hazirlamaktadir. Burada temel hukuk ilkesi, 6zgiirliiglin kisitlanmasi yerine daha hafif

ve orantil1 bir tedbirin tercih edilmesi ilkesidir.

Ancak uygulamada bu diizenlemenin kotiiye kullanilabildigi de goriilmektedir.
Siirekli sug isleyen bazi kadin siiphelilerin, sirf tutuklanmamak amaciyla ¢ocuk sahibi
olduklar1 gozlemlenmektedir. Bu tiir durumlarda, ilgili diizenlemeye ragmen
tutuklama sartlart mevcutsa Sulh Ceza Hakimligi’nin tutuklama karar1 verebilmesi, bu
hiikmiin amacina aykir1 sekilde suiistimal edilmesini 6nlemek agisindan biiyiik nem

tasimaktadir. 162

Tutuklama yasagmna iliskin O6nemli bir diizenleme de Cocuk Koruma

Kanunu’nun 21. maddesinde yer almakta olup, buna gore on bes yasini doldurmamis

18 CMK m. 109.

160 Sahin / Goktiirk 310-311; ayrica bkz. Aldemir 251-253; Ozbek 278.
161 CMK m. 109.

162 Oztiirk / Kazanc1 / Giileg 117; ayrica bkz. Ozbek 281.
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cocuklar hakkinda, iist sinir1 bes yili asmayan hapis cezasim gerektiren fiiller

nedeniyle tutuklama karar1 verilemez.'63

Tiirk Ceza Kanunu’nun 6/1-b maddesine gdre ¢ocuk, “heniiz on sekiz yasini

doldurmamus kisi”164

olarak tamimlanirken; Cocuk Koruma Kanunu’nun 3/1-a
maddesinde ise, daha erken yasta ergin olsa dahi on sekiz yasini1 doldurmamis kisiler

cocuk kabul edilmektedir.6®

Belirtmek gerekir ki, g¢ocuklar icin 6ngorulen bu yas siniri, sugun islendigi

zamana degil, koruma tedbirinin uygulanacag: zamana gore degerlendirilmelidir. 166

Cocuklarin korunmasi amaciyla, yetiskinlere kiyasla farkli diizenlemeler
yapilmasi zorunludur. Bu kapsamda, yalnizca tutuklama yasagina iliskin hiikiimler
degil, genel olarak koruma tedbirlerinde de ¢ocuklara yetigskinlerden farkli ve 6l¢iilii

bir yaklasim benimsenmeli; bu tedbirlere ancak son care olarak bagvurulmalidir.

Cocuk Koruma Kanunu’nun 20. maddesi ile ¢ocuklara uygulanabilecek adli
kontrol tedbirlerinin kapsamu genisletilmistir. Cocuklar bakimindan hem CKK m.
20’de yer alan hem de CMK m. 109°daki adli kontrol tedbirleri uygulanabilmektedir.
Ancak adli kontrol tedbirleri agisindan ¢ocuklar i¢in farkli sartlar dngoriilmemistir.
Dolayistyla, CMK m. 109°da belirtilen adli kontrol sartlar1 ¢ocuklar bakimindan da

aynen gecerlidir.

Ne yazik ki, Cocuk Koruma Kanunu’nun 20/2. maddesinde yer alan diizenleme
ile cocuklarin korunmasi ilkesinden 6nemli 6l¢lide sapildigi goriilmektedir. Buna gore,
“Bu tedbirlerden sonu¢ alinamamasi, sonug¢ alinamayacaginin anlasilmasi veya
tedbirlere uyulmamasi durumunda tutuklama karar1 verilebilir.”'%" ifadesi yer

almaktadir. Bu hiikiim, ¢ocuklarin korunmasi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Adli kontrole karar verilebilmesi i¢in aranan ikinci temel sart, Ceza Muhakemesi
Kanunu’nun 100. maddesinde belirtilen tutuklama sebeplerinin varligidir. Buna gore,
kuvvetli sug siiphesini gosteren somut delillerin bulunmasi ve tutuklamay1 gerektiren

bir nedenin mevcut olmasi halinde, siipheli veya sanik hakkinda tutuklama karari

163 Cocuk Koruma Kanunu m. 21.
164 TCK m. 6.

165 CKK m. 3.

166 Oztiirk / Kazanc1 / Giileg 118.
167 CKK m. 20.
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verilebilir.'® Bu maddeden hareketle, tutuklama tedbirinin uygulanabilmesi icin iki
temel sartin bir arada bulunmasi gerektigi anlagilmaktadir: Birincisi, kuvvetli sug
siiphesini gosteren somut delillerin varlig; ikincisi ise tutuklama nedeninin mevcut

olmasidir.16°

Tutuklamaya karar verilebilmesi i¢in kuvvetli su¢ siiphesini gdsteren somut
delillerin bulunmasi zorunludur. Adli kontrole karar verilirken de bu sart aranir.
Kuvvetli sug siiphesinin varhi@im gosteren somut delillere daha 6nceki bolimlerde
deginildigi i¢cin burada sadece bu sartin adli kontrole karar verilmesi bakimindan

gerekli oldugunu belirtmekle yetinecegiz.

Tutuklamaya karar verilebilmesi i¢in aranan ikinci sart, somut tutuklama
nedenlerinin varligidir. Bu kapsamda, en az birinin somut sekilde bulunmasi
gerekmektedir. Bunlar arasinda, samigin kacgtigi, saklandigi veya kagma siiphesi
uyandiran somut delillerin olmasi; ayrica sanigin delilleri yok etmeye, gizlemeye veya
degistirmeye yonelik davraniglarda bulunmasi ve tanik, magdur veya diger kisiler
tizerinde baski kurmaya c¢alismasi gibi eylemler yer almaktadir. Bu davranislarin

kuvvetli siiphe doguracak somut olgularla desteklenmesi de tutuklama nedeni olarak

kabul edilmektedir.170

Tutuklama nedenleri smirhdir; kiyas yoluyla yeni tutuklama nedenleri

belirlenemez ve mevcut nedenler kiyas yoluyla genisletilemez.

Adli kontrole bagvurulabilmesi i¢in yukaridaki tutuklama nedenlerinden en az
birisinin varlig1 gereklidir. Sulh Ceza Hakimligi, karar verirken bu nedenleri somut
sekilde gerek¢elendirmek zorundadir. Soyut gerekcelere dayanarak adli kontrol karari
verilmesi veya adli kontroliin yetersiz olmasi sebebiyle tutuklama karar1 verilmesi
hukuka aykiridir. Ayrica, adli kontrol kararinda mevzuatin sadece tekrarlanmasi

seklindeki gerekgelendirmeler de uygun degildir.

Ornegin, siipheli veya samigin sorusturma veya kovusturma siireci devam

ederken pasaport edinmesi, yurtdisina ugak bileti almasi, yerlesim yerini degistirmesi

168 CMK m. 100.
169 CMK m. 100.
170 CMK m. 100/2.
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ya da yurtdisinda kalacak bir yer ayarlamasi gibi durumlar, kagma siiphesi uyandiran

somut olgulardir.1”?

Stipheli veya samigin kagmasi; yargilama siireci sirasinda mahkemeye veya
yetkili mercilere bildirdigi adreste bulunamamasi ya da yasal ylikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi durumudur. Kagma siiphesi nedeniyle tutuklamanin amaci, siipheli veya
sanigin yargilama siiresince hazir bulundurulmasini saglamaktir. Kagma siliphesinin

varlig1 degerlendirilirken somut olayin 6zellikleri dikkate alinmalidir.

Tutuklama nedenlerinden bir digeri ise siipheli veya sanigin davranislaridir.
Buna gore, siipheli veya sanigin delilleri yok etme, gizleme veya degistirme ya da
tanik, magdur veya bagkalar1 lizerinde baski yapma girisiminde bulundugu yoniinde
kuvvetli stiphe bulunuyorsa tutuklama karari verilebilir. Ceza muhakemesinin temel
amaci, maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu amaca ulasilabilmesi i¢in muhakeme

makamlarinin basvurdugu araglara ve kanitlara delil denir.

Eger deliller toplanmis veya yeni bir delil toplanmasina gerek kalmamissa,
delillerin karartilmas: ihtimaline dayanarak tutuklama karar1 verilmesi hukuka
aykiridir.*’? Ancak uygulamada, delil karartma siiphesi gerekgesiyle, karartilacak bir
delil kalmamisken dahi tutuklama kararlarinin verildigi goriilmektedir. Bu durum
hukuka aykiridir. Delillerin toplanmamis olmasindan dogan sorumluluk siipheli veya

saniga yiikklenemez.

Tanik, magdur veya bagkalar1 iizerinde bask1 yapilmasi girisimi de delil karartma
kapsamina girer. Buradaki bagkalar1 kavramina bilirkisiler, tanik veya magdurlarin
yakinlar1 ve diger {iclinci kisiler de dahildir. Dikkat edilmesi gereken nokta, baski
ihtimalinin yeterli olmayip baski girisimi yoniinden kuvvetli bir stiphenin bulunmasi
gerekliligidir. Ornegin, siipheli veya sanik magdurun evinin yakininda ikamet etmiyor
olmasina ragmen sik sik oradan gegiyor, magduru artyor veya mesaj génderiyorsa bu

durum baski girisimine dair kuvvetli stiphe olusturabilir.

Delillerin karartilmasi tehlikesiyle tutuklanan siipheli veya sanik hakkinda,
deliller toplanip giivence altina alindiktan sonra bu gerekceyle tutuklamaya devam

edilmesi de hukuka aykiridir. Bu durumda ilgili kisi derhal serbest birakilmalidir. 1’3

171 Sahin 295.
172 Sahin 296.
173 Sahin 296.
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Katalog suclar, tutuklama nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu
kapsamda, su¢ isledigine dair somut delillerle desteklenen kuvvetli siiphe var ise
tutuklama karar verilebilir. Katalog suclar arasinda; Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan
soykirim, insanliga karsi suglar, gocmen kagakeilig1 ve insan ticareti, kasten 6ldiirme,
agirlagsmis kasten yaralama, iskence, cinsel saldiri, ¢ocuklarin cinsel istismari,
hirsizlik, yagma, uyusturucu madde ticareti, sug Orgiitii kurma, devletin giivenligi ve

anayasal diizenin isleyisine karsi su¢lar bulunmaktadir.

Bunun yani sira, silah kagakciligi, zimmet sugu, kacakeilikla miicadeleye iliskin
suclar, kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kapsaminda diizenlenen suglar, ormanlari
kasten yakmaya iligkin suglar, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisler: kanununa aykiri suclar,
terorle miicadele suclari ile kadina ve saglik calisanlariile 6gretmenlere karst gorevleri
sirasinda veya gorevleri sebebiyle islenen kasten yaralama suglar1 da katalog suglar

arasinda yer alir.

Ozellikle kamu gérevlilerine yénelik islenen bu tiir suclar, tutuklama
bakimindan daha agir degerlendirilmekte ve siipheli veya sanik hakkinda tutuklama

karar1 verilmesinin gerekcesi olarak kabul edilmektedir.

Katalog sugclar yoniinden somut delillere dayanan kuvvetli siiphe bulunmasi ve
tedbirin Olciilii olmast halinde tutuklama karari verilebilir. Ancak katalog suclar
nedeniyle tutuklama karar1 verilmesi zorunlu degildir. Hakim, tutuklama yerine adli
kontrol tedbirine de karar verebilir ya da hi¢ tedbir uygulamayabilir. Katalog suclar
kiyas yoluyla genisletilemez. Ayrica, bir sugun katalog su¢ olmasi tek basina
tutuklama karar1 verilmesi i¢in yeterli gerek¢e olusturmaz; aksi takdirde karar hukuka

aykir olur.

Belirtilen tiim sartlarin saglanmasi durumunda hakim adli kontrol tedbirine karar
verebilir. Ancak bu sartlarin tamaminin ger¢eklesmesi adli kontrol kararini zorunlu
kilmaz. Hakim, tedbirin 6l¢iisiiz olduguna kanaat getirirse veya gerekli géormezse adli

kontrol tedbirini uygulamaktan kag¢mabilir.’

174 Oztiirk / Kazanc1 / Giileg 117.
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2. ADLIi KONTROL KARARI VERILMESI

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 110. maddesine gore, slipheli, Cumhuriyet
Savcisinin talebi ve sulh ceza hakiminin karari ile sorusturma evresinin her asamasinda
adli kontrol altina alinabilir.1”® Sorusturma evresi ise, su¢ siiphesinin yetkili mercilerce
ogrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar gegen siireci ifade etmektedir.'’® Bu
evrede sug siiphesi altinda bulunan kisi siipheli, sorusturmanin yiiriitilmesinden
sorumlu kisi ise Cumhuriyet Savcisidir. Bu nedenle, sorugturma evresini ve siipheliyi
en iyi bilen merci Cumhuriyet Savcisidir. Siipheli hakkinda koruma tedbiri gerektirip
gerektirmedigini en iyi sekilde degerlendirecek kisi de odur. Bu sebeple kanun,
sorusturma agsamasinda adli kontrol tedbiri uygulanmasini talep yetkisini Cumhuriyet
Savcisina tammistir. Cumhuriyet Savceisi, Sulh Ceza Hakimi’nden siipheli hakkinda
adli kontrol uygulanmasini isteyebilir; ancak Sulh Ceza Hakimi re’sen adli kontrole
karar veremez.'”” Sadece CMK m. 163’te éngoriilen istisnai durumda, sorusturmayi

bizzat yiriten Sulh Ceza Hakimligi re’sen adli kontrol karar1 verebilir.1"8

Adli kontrol talebinde bulunulurken ve karar verilirken, kuvvetli su¢ siiphesini
gosteren somut olgularin bulunmasi, kanunda Ongoriilen bir tutuklama nedeninin

mevcut olmasi ve tedbirin 6lgiiliiliik ilkesine uygunlugu aranir.’

Gerek Cumhuriyet Savcisinin adli kontrol talebi gerekse Sulh Ceza
Hakimligi’'nin karar1 gerekgeli olmali, gerek¢e somut olgulara dayanmali, yalnizca
mevzuatin tekrariyla yetinilmemelidir. Soyut gerekceler veya mevzuat tekrari hukuka

aykiridir ve karar1 bozma sebebidir.

Sulh Ceza Héakimi, karar verirken vasitasizlik ilkesine uymali, delilleri bizzat
incelemelidir. Delil so6zlii ise dinlemeli, yazili ise okumali, esya veya iz seklindeyse

bizzat incelemelidir.

CMK m. 101/2-d geregince tutuklama kararinin siipheli veya saniga sozlii olarak
bildirilmesi, bir 6rneginin de yazili olarak verilmesi zorunludur. Bu kural, kisinin
kendini savunma hakkini kullanabilmesi i¢in 6ngdriilmiistiir. Gryapta tutuklama karar1

verilememesi kuralinin adli kontrol tedbiri i¢in de kiyasen uygulanmasi gerektigi, adli

175 CMK m. 110.

176 CMK m. 2/e.

177 Oztiirk / Kazanc1 / Giileg 119; ayrica bkz. Aldemir 252.
178 Aldemir 253; ayrica bkz. Centel 384.

179 Aldemir 251.
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kontroliin de kisinin savunma hakkini sinirlayan bir koruma tedbiri olmasi nedeniyle
isabetlidir.8 CMK m. 248/5 te kagak siipheli veya sanik hakkinda giyapta tutuklama
karar1 verilebilecegi istisnai olarak diizenlenmistir; ancak bu hiikiim kapsam itibariyla

yalnizca tutuklamay1 kapsamakta, adli kontrolii kapsamamaktadir. 8!

Cumbhuriyet Savcisi, siiphelinin dogrudan adli kontrol altina alinmasini
isteyebilecegi gibi, CMK m. 103 uyarinca tutuklu bulunan siiphelinin adli kontrol
tedbiriyle serbest birakilmasini da talep edebilir. Siipheli veya miidafi de ayn1 yonde
talepte bulunabilir. Ayrica, Cumhuriyet Savcist sorusturma sirasinda tutuklama veya
adli kontrol tedbirinin gereksiz oldugu kanisina varirsa, siipheliyi re’sen serbest
birakabilir. Kovusturmaya yer olmadigina karar verildiginde ise tutuklama ve adli

kontrol tedbirleri kendiliginden sona erer.8?

Uygulamada, bazi Cumhuriyet Savcilarinin, adli kontrol veya tutuklama
kararlarinin kaldirilmasi i¢in Sulh Ceza Hakimi’ne basvurduklar1 goriilmektedir. Oysa
CMK m. 103 uyarinca Cumhuriyet Savcisi bu tedbirleri bizzat kaldirma yetkisine
sahiptir; bu yetkinin hakimden talep edilmesi hukuken gecersizdir. Sulh Ceza Hakimi,
Cumhuriyet Savcinin yetkisi oldugunu belirterek talebi reddetmeli, Cumhuriyet

Savcist ise yetkisini kullanarak islemi dogrudan gerceklestirmelidir.

Adli kontrol talebi reddedilen Cumhuriyet Savcisinin, CMK m. 111/2’ye gore
bu karara kars1 itiraz hakki vardir. Itirazlar CMK m. 268/3-b kapsaminda incelenir.
Sulh Ceza Hakimligi’nin bu konuda verdigi karara yapilan itiraz1 Asliye Ceza
Mahkemesi hakimi inceler. Asliye Ceza Mahkemesinin karar1 kesindir; ancak ilk defa

tutuklama karar1 verilirse bu karara kars1 da itiraz miimkindur.

Sorusturma evresinde, siipheli veya miidafi, kosulsuz serbest birakilmay1 talep
edebilir. Ayrica, tutuklama talebi karsisinda adli kontrol tedbiriyle serbest birakilmay1
isteme haklart vardir. CMK m. 104 uyarinca bu talepler sorguda Sulh Ceza
Hakimligi’nde dile getirilebilir ve karara itiraz edilebilir. Cumhuriyet Savcisi adli
kontrole karar veremez; ancak Sulh Ceza Hakimligi’nden adli kontrol talebinde
bulunabilir. Bu nedenle, siipheli veya miidafi de taleplerini Cumhuriyet Savcisi

ontnde ileri surebilir.

180 Ozbek 289.
181 Oztiirk / Kazanc1 / Giileg 104-105.
182 CMK m. 111.
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Uygulamada miidafiler genelde su sekilde dilek¢e sunar: “Miivekkilin kosulsuz
serbest birakilmasini; aksi takdirde CMK m. 109 ve diger ilgili hiikiimler geregince

adli kontrol tedbiriyle saliverilmesini talep ederiz.”

Cumbhuriyet Savcist siipheli hakkinda tutuklama talep etmisse Sulh Ceza
Hakimligi sartlar mevcutsa tutuklama karari verebilir, degilse ya siipheliyi serbest
birakir ya da adli kontrol altina alir. Ancak Cumhuriyet Savcisi yalnizca adli kontrol
talebinde bulunmussa, Sulh Ceza Hakimligi tutuklama Kkarar1 veremez; siipheli ya

serbest birakilir ya da adli kontrole tabi tutulur. 83

Magdur, miisteki veya vekilleri de siiphelinin tutuklanmasi veya adli kontrol
altina alinmasint Cumhuriyet Savcisindan talep edebilir. Ancak Cumbhuriyet Savcisi,
bu talepler karsisinda koruma tedbirine bagvurmak zorunda degildir; somut olgular ve

olcululuk ilkesine gore karar verir.184

CMK m. 110/3 geregince, kovusturma evresinde de adli kontrol tedbiri
uygulanabilir.'®  Kovusturma evresi, iddianamenin kabuliinden  hiikmiin
kesinlesmesine kadar gecen tiim asamalari kapsar.!%® Bu asamada mahkeme,
Cumhuriyet Savcisinin talebi {izerine veya re’sen adli kontrol karari verebilir. Sanik,
miidafi, katilan veya vekilleri de adli kontrol talebinde bulunabilir. Mahkeme,
kovusturma siirecini bizzat yonettiginden, re’sen karar verebilmesi yerinde bir

diizenlemedir.187

Kovusturma asamasinda Cumhuriyet Savcisinin tutuklama talebinin gerekceli
olmasi, adli kontroliin neden yetersiz kaldiginin somut olgularla agiklanmasi
zorunludur. Mahkemeler de tutuklama, tutuklulugun devami veya tahliye isteminin
reddine karar verirken adli kontrol tedbirinin neden yeterli olmadigini somut olarak

ortaya koymalidir, 18

Kovusturma evresi istinaf ve temyiz siireglerini de kapsar. Bu nedenle hem

Bolge Adliye Mahkemesi hem de Yargitay adli kontrol karar1 verebilir. 8

183 Aldemir 253.

184 Sahin / Goktiirk 312.

185 CMK m. 110/3.

186 CMK m. 2/f.

187 Aldemir 254.

188 Oztiirk / Kazanc1 / Giileg 119.

18 CMK m. 104; ayrica bkz. Sahin / Goktiirk 311; Oztiirk / Kazanc1 / Giileg 120.
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Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme, CMK m. 109/3’teki hangi adli kontrol
tedbirlerinin uygulanacagina agikca karar vermelidir. Bu sekilde, adli kontrol
tedbirinin kapsami silipheli veya sanik bakimindan belirsizlige yer birakmayacak

sekilde somutlastirilmis olur ve keyfi uygulamalarin oniine gegilir.

3. ADLIi KONTROL SURESI

2021 yilinda Ceza Muhakemesi Kanunu’nda yapilan degisiklikle adli kontrol
tedbirine siire sinir1 getirilmistir. CMK’nin 110/A maddesine gore, adli kontroliin
azami uygulanma siireleri belirlenmistir. Buna gore, agir ceza mahkemesinin gorev
alanina girmeyen isler i¢in adli kontrol siiresi en fazla iki yil olup, zorunlu hallerde
gerekce gosterilerek bir yil daha uzatilabilir. Agir ceza mahkemesinin gorev alanina
giren isler i¢inse siire en ¢ok ii¢ yildir; ancak zorunlu hallerde gerekce sunularak
uzatma yapilabilir ve toplam siire li¢ yil1 asamaz. Tiirk Ceza Kanunu’nun belirli
boliimlerinde diizenlenen sugclar ile Terorle Miicadele Kanunu kapsamindaki suglarda
ise bu azami sure dort yili gegmemelidir. Ayrica, gocuklar bakimindan bu siireler yari

oraninda uygulanir. %

Degisiklikle birlikte, adli kontrol de tipki tutuklama gibi belirli bir siire ile
sinirlandirilmistir. Bu diizenleme yerinde ve gereklidir; zira adli kontrol tedbiri,
hikiim kesinlesmeden once kiginin temel hak ve ozgiirliikklerini sinirlandirmaktadir.
Bu nedenle, adli kontrole karar verilirken o6l¢iiliillik ilkesine uyulmasi gerekir.
Olgiiliiliik, yalnizca tedbirin uygulanmasina karar verilirken degil, tedbirin devami

sliresince de gozetilmelidir.

Kanuni strelerin belirlenmesi, uygulamada Sulh Ceza Hakimliklerine birakilan
genis takdir yetkisinin keyfi kullaniminin 6niine ge¢mek bakimindan onemlidir.
Ancak, kanunda belirtilen bu azami siireler otomatik bir siire degildir; her somut
olayda hakim, olculilik ilkesine uygun olarak adli kontroliin ne kadar devam
edecegine karar vermelidir. Aksi durumda, tedbirin gereksiz yere siirdiiriilmesi hukuka

aykir1 olacak ve denetim merci tarafindan bozma sebebi olusturacaktir.

Ayrica, CMK m. 110/4 hiikmiine gore, adli kontrol tedbirinin devamina iliskin

karar en ge¢ dort ayda bir gozden gegirilmek zorundadir. Bu degerlendirme,

1% CMK m. 110/A.
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sorusturma asamasinda Cumhuriyet Savcisinin talebi iizerine Sulh Ceza Hakimi,

kovusturma agamasinda ise re’sen mahkeme tarafindan yapilir.

4. ADLI KONTROL YUKUMLULUKLERI

Adli kontrol ylikiimliiliikkleri, CMK m. 109/3’te sinirh sayida sayilmistir. Bu
yiikiimliiliikler kiyas yoluyla genisletilemez veya degistirilemez. Sulh Ceza Hakimligi,
uygulanacak adli kontrol tedbirini somut olayin kosullarina gore belirlerken, kanunda
acikca diizenlenmemis bir yiikiimliiliige hitkmedemez. Bu kural, kisilerin temel hak ve

hiirriyetlerinin keyfi sekilde sinirlandirilmasinin éniine gegmek adina nem tagir. 1%

Sorusturma asamasinda Cumbhuriyet Savcisinin istemi tizerine Sulh Ceza
Hakimligi; kovusturma asamasinda ise Cumhuriyet Savcisinin talebi {izerine veya
re’sen mahkeme, siipheli ya da san1igt CMK m. 109’da sayilan bir veya birden fazla
adli kontrol yiukimliiligiine tabi tutabilir. Uygulanacak yiikiimliliiklerin
belirlenmesinde Sulh Ceza Hakimligi’nin veya mahkemenin takdir yetkisi
bulunmaktadir. Bu takdir yetkisi kullanilirken, somut olayin 6zelliklerinin dikkate

alinmasi esastir.

Bu kapsamda; isnat edilen sugun niteligi ve yaptirimi, mevcut delil durumu,
stipheli ya da samigin davranislar, kisiligi, sosyal cevresi, egitim diizeyi ve meslegi
gibi unsurlar dikkate alinmalidir. Bu unsurlar hem adli kontrol tedbirinin gerekliliginin
hem de kapsamimin belirlenmesinde yol gosterici niteliktedir. Sulh Ceza Hakimligi
veya mahkeme, adli kontrol tedbirini belirlerken 6lculilik ilkesine uygun hareket

etmeli ve kisinin temel haklarini orantisiz bigimde kisitlamaktan kaginmalidir.

Ornegin; meslegi pilotluk olan ve uluslararasi uguslar yapan bir siipheli hakkinda
yurt disina c¢ikis yasagi getirilmesi, kisinin meslegini icra  etmesini
engelleyebileceginden oOlgiiliiliikk ilkesine aykiri bir sonu¢ dogurabilir. Bdoyle bir
durumda, ulasilmak istenen koruma amaci bagka bir adli kontrol yiikiimliligi ile

saglanabiliyorsa, daha hafif ve uygun bir tedbir tercih edilmelidir.

Simdi, Oncelikle Ceza Muhakemesi Kanunu’nda, ardindan da Cocuk Koruma

Kanunu’nda yer alan adli kontrol yiikiimliiliikleri ele alinacaktir.

191 Oztiirk / Kazanc1 / Giileg 115.
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4.1. Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Diizenlenen Adli Kontrol Yiikiimliiliikleri

4.1.1. Yurt Disina Cikamamak

Seyahat 0zgiirliigii, her bireyin dogustan sahip oldugu temel haklardan biridir.
Bu hak, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 13. maddesiyle agik¢a giivence
altma almmustir. Ilgili maddede, herkesin bir devletin simirlar1 icinde serbestce
dolasma ve yerlesme hakkina sahip oldugu, ayrica bireylerin kendi tilkeleri de dahil
olmak iizere herhangi bir iilkeden ayrilma ve iilkelerine donme hakkinin bulundugu
ifade edilmektedir.'? Benzer sekilde, Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi’nin 12. maddesinde de seyahat Ozgiirliigii diizenlenmis; bu hakkin
kullanilabilmesi i¢in bireyin iilkede hukuka uygun sekilde bulunmasi sartina yer
verilmistir. Ayrica, seyahat 6zgiirliigliniin ulusal glivenlik, kamu diizeni, genel saglik,
genel ahlak veya baskalarinin hak ve oOzgirliklerini korumak amaciyla

stnirlandirilabilecegi belirtilmistir. %3

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) ilk halinde dogrudan bir seyahat
Ozglrligl diizenlemesine yer verilmemisken, daha sonra eklenen Protokol No. 4’{in
2. maddesiyle bu hak giivence altina alinmistir. Bu diizenleme, bireylere serbestge
dolagsma ve yerlesme hakki tanirken, bu hakkin yalnizca demokratik bir toplumda,
belirli siirlamalar ¢ergevesinde, ulusal giivenlik, kamu diizeni, saglik, ahlak veya
bagkalarinin hak ve Ozgiirliklerini korumak amaciyla sinirlandirilabilecegini
ongormektedir. Bu diizenlemeler arasinda genel bir uyumun oldugu sdylenebilir.
Benzer sekilde, 1982 Anayasasi’nin 23. maddesi, herkesin yerlesme ve seyahat
Ozgiirliigiine sahip oldugunu diizenlemekte; yurt disina ¢ikma hakkinin ise ancak su¢
sorusturmast veya kovusturmasi nedeniyle hakim karariyla sinirlandirilabilecegini
belirtmektedir.'®* Bu sinirlama, uygulamada adli kontrol tedbiri olarak kargimiza

cikmaktadir, 1%

Sorusturma evresinde Cumhuriyet Savcisinin talebi {iizerine Sulh Ceza
Hakimligi; kovusturma evresinde ise Cumhuriyet Savcisinin talebi {izerine veya re’sen

mahkeme, slipheli ya da sanigin yurt disina ¢ikmasini yasaklayabilir. Yurt dist ¢ikis

192 Birlesmis Milletler Insan Haklari Yiiksek Komiserligi (OHCHR). "Evrensel Insan Haklari
Bildirgesi" (Tiirkge Cevirisi). Erigsim Tarihi: 09 Agustos 2025. https://www.ohchr.org/en/human-
rights/universal-declaration/translations/turkish-turkce.

193 Yenisey / Nuhoglu 371.

194 Anayasa m. 23.

195 Aldemir 255.
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yasaginin temel amaci, siipheli veya sanigin sorusturma ve kovusturma siirecinde hazir
bulunmasini saglamak ve kagmak suretiyle yargilamay1 sonugsuz birakmasinin 6niine

gecmektir. Bu tedbir, kural olarak herhangi bir su¢ bakimmdan uygulanabilir. !

Sulh Ceza Hakimligi, somut olayda yurt dis1 ¢ikis yasaginin 6Slgiilii olup
olmadigin1 degerlendirmek ve bu degerlendirmeyi kararinda gerekgeli olarak
gostermekle yiikiimliidiir. Uygulamada, ¢ogu zaman yeterli bir gerek¢e sunulmadan
bu tedbire hiikmedildigi goriilmektedir. Oysa yurt disina ¢ikis yasagi, basit bir tedbir
gibi goriinse de siipheli veya sanik agisindan ciddi sonuglar dogurabilir. Ornegin,
meslegi pilotluk olan bir kisi hakkinda yurt disi ¢ikis yasagi getirilmesi, kisinin
meslegini icra edemez hale gelmesine ve isini kaybetmesine yol agabilir. Heniiz
hakkinda kesinlesmis bir hiikiim bulunmayan bir kisinin isini kaybetmesi, hukuk

devleti ilkesi ve masumiyet karinesi ile bagdasmayacaktir.

Benzer sekilde, yurt i¢inde tedavisi miimkiin olmayan agir bir hastaliga sahip bir
stipheli veya sanmigin yurt disina ¢ikis yasagina tabi tutulmasi da olgiiliiliik ilkesine
aykirt olacaktir. Yasam hakki, en temel insan hakkidir ve korunmasi devletin
yikiimliiliigiindedir. Yalnizca sug¢ sliphesi nedeniyle bir bireyin hayati tedavisinin

engellenmesi, hakkaniyet ve dlgiiliiliik ilkelerine aykiridir. %’

Ancak siipheli veya sanigin herhangi bir makul gerek¢e olmaksizin pasaport
bagvurusu yapmasi veya yurt dis1 ulasim araci bileti satin almasi gibi davranislar,
kagma siiphesini kuvvetlendirebilir. Boyle bir durumda yurt disina ¢ikis yasagi

Olciiliiliik ilkesine uygun bir tedbir olacaktir.

Hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasagi bulunan kisiye, Pasaport Kanunu’nun 22.
maddesi geregince pasaport veya seyahat belgesi diizenlenmez. Pasaport, yurt digina
cikacak kisilere Niifus Miidiirliikleri tarafindan verilen ve yabanci iilkelerde kimlik
tespitinde gecerli belgedir. Yurt dis1 ¢ikis yasagina iliskin kararlar ilgili kurumlara

bildirilir ve siipheli veya sanigin iilke disina ¢ikis1 engellenir. 1%

1% Sahin / Goktiirk 316; ayrica bkz. Sentuna 252; Ozbek 282.
197 Yenisey / Nuhoglu 370.
198 Aldemir 255; ayrica bkz. Yenisey / Nuhoglu 371-372.
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4.1.2.HAkim Tarafindan Belirlenen Yerlere, Belirtilen Siireler icinde Diizenli

Olarak Basvurmak

Denetimli  Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’nin 56. maddesinin birinci
fikrasinda, hakim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen siireler i¢inde diizenli olarak
bagvurma yiikiimliligl, stipheli veya samigin, kararda belirtilen yerlere belirli

araliklarla diizenli sekilde gitmesini ifade etmektedir.

Adli kontrol yiikiimliiliiklerinden biri olan bu diizenleme, seyahat 6zgiirliigii ile
yakindan iligkilidir. Seyahat Ozgiirligl, kisinin istedigi yere gitme hakki kadar,
istemedigi bir yere gitmeme hakkini da kapsar. Ancak bu ylikiimliiliik uyarinca siipheli
veya sanik, belirlenen yerlere belirli araliklarla bagvurmak zorundadir. Bu zorunluluk,
sipheli veya sanigin sorusturma veya kovusturma siirecinde hazir bulunmasini
saglamak ve kagma ihtimalini ortadan kaldirmak amacima yoneliktir. Stipheli veya
sanik, belirlenen yerlere diizenli olarak basvurmakla yiikiimli oldugundan,
kaybolmasi ya da kagmasi halinde yetkili makamlar durumu hizlica fark edebilir ve

gerekli onlemleri alabilir,1%°

Hakim, bu tedbire karar verirken slipheli veya sanigin basvuracagi yer ve zamani
acikca kararda gostermelidir. Yer olarak, sliphelinin ikamet ettigi yerdeki karakol,
muhtarlik veya egitim gordiigii ya da ¢alistigi kuruma yakin uygun bir kamu kurulusu
belirlenebilir.2% Ornegin, siipheli her hafta sali ve persembe giinleri saat 09:00-17:00
arasinda yerlesim yerine en yakin karakola giderek imza verebilir. Bu noktada,
stiphelinin yerlesim yeri, i yeri, okul durumu ve giinliikk yasam diizeni de dikkate
almmalidir. Calisma ya da okul saatlerine denk gelecek sekilde belirlenen
yiikiimliiliikler, kisinin egitim veya c¢alisma hayatin1 olumsuz etkileyebilir ve bu
durum, hakkaniyet ilkesiyle bagdagmaz. Ayn sekilde, bagvurulacak yerin uzakligi da

stipheli veya sanigin giinliik yasamina orantisiz bir kiilfet getirmemelidir.

Unutulmamalidir ki, adli kontrol bir ceza degil, koruma tedbiridir. Bu sebeple,
stipheli veya sanigin sorusturma ya da kovusturma islemlerinde hazir bulunmasini
saglarken, diger yandan temel hak ve Ozgiirliikklerini gereksiz yere sinirlamamak
esastir. Hakim, karart verirken bu hususlart gozetmeli ve tedbirin Olglli olup

olmadigim titizlikle degerlendirmelidir.

199 Aldemir 255.
200 Aldemir 256.
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Hakim tarafindan belirlenen yerlere diizenli bagvuru yiikiimliiliigii, tutuklamaya
kiyasla daha hafif bir tedbirdir. Ancak uygulamada, siipheli veya samigin kisisel
durumu dikkate alimmadan bu yiikiimliliigiin belirlenmesi, bazi durumlarda
stiphelilerin tutuklanmay1 tercih edebilecekleri bir ortam yaratabilir. Bu nedenle,

hakimin somut olaya uygun, dl¢iilii ve gerekceli bir karar vermesi biiyiik 6nem tagir.

4.1.3.Hakimin Belirtti3i Merci Veya Kisilerin Cagrilarina Ve Gerektiginde
Mesleki Ugraslarina iliskin Veya Egitime Devam Konularindaki Kontrol
Tedbirlerine Uymak

Denetimli  Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’nin 56. maddesinin birinci
fikrasinda tanimlandig {izere, bu yiikiimliiliik, siipheli veya sanigin hakim tarafindan
belirlenen merci ya da kisilerin ¢agrilarina uymasini; gerektiginde mesleki faaliyetleri
veya egitimine devami hakkinda bilgi vermesini ve bu kapsamda denetime tabi

tutulmasini ifade eder.?%!

Bu yilikiimliiliglin amaci, slipheli veya sanigin muhakeme siirecinde hazir
bulunmasini saglamak ve kagma riskini 6nlemektir. Bunun yani sira, kisinin egitim
veya meslek hayatina devam etmesini giivence altina almak ve bu siireci denetim
altinda tutmak da amaglanmaktadir.?%?> Hakim, bu tedbire karar verirken siipheli veya
san1gm egitim durumu, meslegi, sosyal gevresi ve kisisel 6zelliklerini dikkate almak
zorundadir. Siipheli veya sanik bir egitim kurumunda 6grenim goriiyorsa veya bir iste
calisiyorsa, bu kurum veya is yeriyle irtibat kurularak diizenli rapor alinmasi
saglanabilir. Bdylece, kisinin egitimine veya meslek faaliyetlerine devam edip

etmedigi diizenli sekilde denetlenir.

Ayrica, siipheli veya sani@in psikolojik ya da sosyal destek ihtiyaci bulunuyorsa,
bu kapsamda bir rehabilitasyon programina yonlendirilmesi de miimkiindiir.?® Bu
tedbir, hem siipheli veya sanigin disiplinli sekilde kontrol altinda tutulmasim saglar

hem de egitim ve meslek hayatinin siirdiiriilmesine katkida bulunur.

Bu yiikiimliiliigiin ¢ifte etkisi vardir: Hem silipheli veya sanigin sorusturma veya
kovusturma siirecinde hazir bulunmasini temin eder hem de mesleki veya egitim

hayatinin kesintisiz sekilde devamini giivence altina alir. Bu nedenle, hakim veya

201 Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi m. 56/1.
202 Y1lmaz 93.
203 Aldemir 257; ayrica bkz. Y1lmaz 93.
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mahkemenin, somut olayin 6zelliklerine uygun kararlar verebilmesi igin genis bir

takdir yetkisine sahip olmasi isabetlidir.

4.1.4.Her Turli Tasitlart Veya Bunlardan Bazilarim Kullanamamak Ve
Gerektiginde Kaleme, Makbuz Karsih@inda Siiriicii Belgesini Teslim

Etmek

Sulh Ceza Ha&kimligi veya mahkeme, bir adli kontrol yikimliiligi olarak
stipheli veya sani@in her tiirlii tagit1 veya bunlardan bazilarim1 kullanmamasina ve
gerektiginde makbuz karsiliginda siiriicti belgesini teslim etmesine karar verebilir. Bu
yiikiimliiliigiin uygulanabilmesi i¢in slipheli veya saniga isnat edilen sugun bir tasit ile
ilgili olmas1 gerekir. Isnat edilen sug bir tasit ile ilgili degilse bu yiikiimliiliige karar

verilmesi yerinde olmayacaktir.

Her ne kadar bu yiikiimliiliiglin siipheli veya sani@in kagmasinin onlenmesi
amactyla getirildigi sOylense de bu goriise katilmiyoruz. Kagmak isteyen siipheli veya
sanik, siiriicii belgesi olmadan da herhangi bir tasiti kullanabilir ya da tasit
kullanmadan da kagabilir. Dolayisiyla, yukarida da belirttigimiz gibi, bu yiikiimliiliik
isnat edilen su¢ ile dogrudan iliskilidir ve siipheli veya sani@in sorusturma ve

kovusturma siiresince bir tasit ile sug islememesi amaciyla getirilmektedir.?0

Hakim bu yiikiimliliige karar verirken Olgiliiliikk ilkesine riayet etmek
zorundadir. Sayet siipheli veya sanik meslegi geregi bir tasit kullaniyorsa, o tasit

yoniinden tedbire karar verilmesi 6l¢iilii olmayacaktir.

Meslegi geregi tasit kullanan siipheli veya sami@in bu tasiti kullanmasi
yasaklanirsa, isini siirdiirebilmesi imkansiz hale gelir. Heniiz su¢lu oldugu mahkeme
karariyla kesinlesmemis bir silipheli veya sanmi@in isinden mahrum edilmesi
hakkaniyetli olmayacaktir. Kanun koyucu, bu durumu dikkate alarak Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 109. maddesinin 5. fikrasinda, hakim veya Cumbhuriyet
savcisinin (d) bendinde belirtilen yiikiimliiliigiin uygulanmasi sirasinda siiphelinin
mesleki faaliyetlerinde ara¢ kullanmasina siirekli veya gecici olarak izin verebilecegini
hilkkme baglamistir.?® Hiikiim fikras1 geregince, hdkim veya Cumbhuriyet Savcisi,
hakkinda “Her tiirlii tasitlar1 veya bunlardan bazilarini kullanamamak ve gerektiginde

makbuz karsiliginda siiriicli belgesini teslim etmek” tedbiri uygulanan siipheli veya

204 Y1lmaz 94.
205 CMK m. 109/5.
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sanigin yalnizca mesleki ugraslarinda arag¢ kullanmasina siirekli veya gegici olarak izin
verebilir. Dikkat edilirse, hakim ile birlikte Cumhuriyet Savcisina da bu yetki
verilmigtir. Cumhuriyet Savcist her ne kadar adli kontrol tedbirine hilkmedemese de
bu tedbir bakimindan siipheli veya sanigin meslegi geregi ara¢ kullanmasina izin

verme yetkisine sahiptir.2%

Siipheli veya sanik hakkinda bu tedbire karar verilirken hangi tasitlart
kullanmasinin yasaklandigi agikc¢a belirtilmelidir. Sayet tiim tasitlar1 kullanmasi
yasaklandiysa, bu husus kararda net bir sekilde yer almalidir. Ayrica, tasit
kullanmasinin siiresiz mi yoksa siireli mi oldugu; eger siireli ise hangi saatlerde tasit
kullanmasina izin verildigi de kararda acikca ifade edilmelidir. Ayni sekilde, stipheli
veya sanigin mesleginde ara¢ kullanmasina izin verilmigse bu hususa da biitiin
ayrintilartyla kararda yer verilmelidir. Stipheli veya sanigin meslegi, mesleginde
kullandig1 arag¢ veya araclar, hangi saatlerde calisti81, ise gelip giderken bu araclart mi
yoksa toplu tastmayr mi kullandigi, 6zel yasaminda da bu araglari kullanip
kullanmadig1 gibi hususlar kararda belirtilmelidir. Bu sekilde, verilen izinle ilgili tim

detaylar net bir sekilde ortaya konmus olur.

Siipheli veya sanigin farkl araglar i¢in ehliyeti olsa dahi, yalnizca isnat edilen
sucla ilgili ehliyetine el konulmasi olgiiliiliik ilkesine uygundur. Buna karsin, isnat
edilen sucla ilgisi bulunmayan tiim ehliyetlere el konulmasi ise agikca Ol¢iisiizdiir.
Ornegin, siipheli veya sanigim hem motor hem de otomobil ehliyeti mevcutsa ve motor
kullanirken bir kazaya karigsmigsa, sadece motor ehliyeti yoniinden tedbire
hilkkmedilmesi, otomobil ehliyeti bakimindan tedbire hiikmedilmemesi Olgiili

olacaktir.

Yargitay da verdigi kararlarinda bu hususa acgikca vurgu yapmaktadir. Ilgili
kararlardan birinde, samigin dosyasinda ayni belge numarasi altinda B ve A2 sinifi
stiriicii belgelerinin bulundugu, yargilamaya konu olayda kazanin A2 sinifi siiriicii
belgesi ile yonetilen aragla gerceklestigi, dolayisiyla taksirle 6ldiirme sugundan dolay1
A2 slrucl belgesinin geri alinamayacagi gozetilmeden, saniga ait siirlicii belgesinin
sinift belirtilmeksizin geri alinmasina karar verilmesinin hukuka aykir1 olduguna

hiikkmedilmistir.?%” Siipheli veya samgmn farkli sinif araglar icin ehliyeti olsa bile

206 Aldemir 258; ayrica bkz. Y1lmaz 95.
27 Yargitay 12. Ceza Dairesi, 20.05.2021, E. 2020/3255, K. 2021/9153.
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yalnizca isnat edilen sugla ilgili olan ehliyetine el konulmasi gerekmektedir. Siipheli
veya sanigin biitiin ehliyetlerine ayrim yapilmadan el konulmasi, ol¢iiliiliik ilkesi ile
bagdasmamaktadir. isnat edilen sucu isledigi kesinlesmis bir sanik icin dahi sadece
isledigi sugla ilgili olan ehliyete el konulabilmesi gerektigi dikkate alindiginda, heniiz
isnat edilen sugu isleyip islemedigi belirlenmemis bir slipheli veya sanik hakkinda
ehliyetlerinin tamamina adli kontrol tedbiri ad1 altinda el konulmasi, 6l¢iiliiliik ilkesine

aykirilik teskil edecektir.

4.15.0zellikle Uyusturucu, Uyariet Veya Ucucu Maddeler fle Alkol
Bagimhihi@indan Arinmak Amaciyla, Hastaneye Yatmak Dahil, Tedavi
Veya Muayene Tedbirlerine Tabi Olmak Ve Bunlar1 Kabul Etmek

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’nin 56. maddesinin 1. fikrasinda,
tedavi veya muayene tedbirine uyma, Ozellikle uyusturucu, uyarici veya ugucu
maddeler ile alkol bagimliligindan kurtulmak amaciyla hastaneye yatmay: da igeren
tedavi veya muayene tedbirlerine tabi olmayir ve bunlar1 kabul etmeyi ifade

etmektedir.208

Adli kontroliin temel amaci, siipheli veya sanig1 muhakeme islemleri sirasinda
hazir bulundurmak ve kagmasini engellemektir. Oysa tedavi veya muayene tedbirinin
amact, siipheli veya sanigin muhakeme islemleri sirasinda hazir bulunmasindan ya da
kagcmasindan ziyade, tedavi edilmesi, rehabilite edilmesi ve nihayetinde topluma
yeniden kazandirilmasidir. Ciinkii siipheli veya sanik, uyusturucu, uyarici veya ugucu

maddeler ile alkol bagimlilig1 agisindan ayn1 zamanda magdur konumundadir. 2%

Adli kontrole karar verilirken kural olarak siipheli veya sanigin rizasi aranmaz.
Ancak tedavi veya muayene tedbiri s6z konusu ise siipheli veya samigin rizasi
aranmaktadir. Uyusturucu, uyarici veya ucucu maddeler ile alkol bagimliliginin tedavi
edilmesi slreci olduk¢a zorludur. Tedavi veya muayeneyi kabul etmeyen siipheli veya
sanigin topluma yeniden kazandirilmasi son derece giigtiir. Bu siiregte kisinin de aktif
bir caba gostermesi ve tedavi ile muayene tedbirlerini kabul etmesi biiyik énem arz

etmektedir.

Tedavi tedbirine bagvurulabilmesi i¢in siipheli veya sanigin beden muayenesinin

yapilmasi gerekmektedir. Muayene sonucuna gore siipheli veya sanigin tedavi edilmek

208 Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi m. 56.
209 Y1lmaz 97.
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lizere hastaneye yatmasinin gerekli olup olmadigina veya baska bir sekilde tedavisinin
miimkiin olup olmadigina karar verilmektedir. Kararda tedavi veya muayenenin

yapilacag: yer ve zaman agikca belirtilmelidir. 1

Muayene sonucunda siipheli veya sanigin saglik durumu hakkinda ayrintili bir
rapor diizenlenmelidir. Diizenlenecek raporda, siipheli veya sanigin uyusturucu,
uyarict veya ugucu madde ile alkol kullanip kullanmadigi, kullaniyorsa hangi
maddeleri kullandigi, bu maddelerin beden ve ruh saglig tizerindeki etkileri, ilgili
maddelerin kullanimi sonucunda siipheli veya sanigin davranislarini yonlendirme
yetenegini kaybedip kaybetmedigi, bu maddeleri ne zamandan beri kullandig1, isnat
edilen sugu isledigi sirada madde etkisinde olup olmadigi, bagimlilik ge¢misi, daha
once tedavi gorlip gormedigi, olay dncesindeki, olay sirasindaki ve olay sonrasindaki
durumu kapsaml bir sekilde rapora yazilmalidir. Hakim, siipheli veya sanik hakkinda
uygulanacak tedavi tedbirlerine ve tedavinin nerede ve ne zaman yapilacagina bu

raporu g6z oniinde bulundurarak karar verir.

AdIi kontrol altinda gegirilen siire, kisisel hiirriyeti sinirlama nedeni sayilarak
cezadan mahsup edilmez. Ancak Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 109. maddesinin 6.
fikrasina gore, tedavi veya muayene tedbirleri kapsaminda saglik kurumlarinda
gecirilen siire, siipheli veya sami@in isnat edilen sucu islediginin kesinlesmesi

durumunda verilecek cezadan mahsup edilir.?!!

4.1.6. Siiphelinin Parasal Durumu Gé6z Oniinde Bulundurularak, Miktar1 Ve Bir
Defada Veya Birden Cok Taksitle Odeme Siireleri, Cumhuriyet Savcisinin

Istegi Uzerine Hakimce Belirlenecek Bir Giivence Miktarim Yatirmak

Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 109. maddesinin 3-f bendinde dizenlenen
giivence tedbiri, stiphelinin mali durumu goézetilerek, Cumhuriyet Savcisinin talebi
iizerine hakim tarafindan belirlenen giivence miktarinin yatiritlmasin1 ongérmektedir.
Bu tedbir, siiphelinin yargilama siirecinde hazir bulunmasini saglamak amaciyla
uygulanir. Madde metninde yalnizca "slipheli" kavrami yer aliyor olsa da giivence
tedbirinin sanik hakkinda da uygulanabilmesi miimkiindiir. Hakim ya da mahkeme,

giivence tedbirine dogrudan karar veremez; bu tedbire karar verilmesi icin Cumhuriyet

210 Aldemir 2509.
211 Aldemir 2509.
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Savcisinin talebi gereklidir.?? Cumhuriyet Savcisinin talebi iizerine, hakim veya
mahkeme, giivence tedbirinin uygulanip uygulanmayacagina karar verir. Giivence
tedbirinin uygulanmasina karar verildiginde, siipheli veya sanmigin mali durumu
dikkate alinarak giivence miktar1 belirlenir ve 6demenin bir defada m1 yoksa taksitler
halinde mi yapilacagima karar verilir.?'® Kararda, giivencenin karsilayacagi kisimlar

ayri ayri belirtilmelidir. Giivence tedbiri, tiim suglar bakimindan uygulanabilir.?%4

Guvence tedbirinin amaci, siipheli veya sanigin biitiin usul islemlerinde, hitkkmiin
infazinda ve istlenebilecegi diger ylkiimliiliikleri yerine getirmesi icin hazir
bulunmasini saglamaktir. Bu nedenle, gilivence miktarinin, siipheli veya samgi
yargilama makamlarmin oniine getirebilecek diizeyde olmasi gerekir. Siipheli veya
sanik, gosterdigi giivence nedeniyle yargilama islemlerine katilma zorunlulugu
hissetmeli ve aklindan kagma diisiincesi gecirmemelidir. Ornegin, hali vakti yerinde
olan bir kisi i¢in 100.000 TL’lik bir giivence pek anlam ifade etmeyebilir; ancak
durumu i1yi olmayan biri i¢in bu miktar dnemli bir yiikiimliiliikk olusturabilir. Bu
yilizden, siipheli veya sanigin mali durumu g6z oniinde bulundurulmali ve eger hali
vakti yerindeyse, yargilama islemlerinde hazir bulunmasini saglayacak diizeyde bir
guvence belirlenmelidir.?!®> Giivence, para olarak belirlenebilecegi gibi bono, cek,
kefaletname veya tasinmaz rehni gibi farkli sekillerde de tespit edilebilir.?1® Belirlenen
giivence devlet hazinesine yatirilmali ve yatirildigina iliskin makbuz yargilama

mercilerine ibraz edilmelidir.2’

Giivence tedbirinin bir diger amaci ise CMK m. 113/1-b’de belirtilen 6demelerin
yapilmasimi saglamaktir. Bu 6demeler sirasiyla sunlardir: Kovusturma asamasinda
katilan varsa onun yaptig1 masraflar, su¢ nedeniyle olusan zararlar, eski hale getirme
islemleriyle ilgili masraflar, nafaka borcu s6z konusuysa nafaka borcu, kamusal
giderler ve para cezalari. Maddede belirtilen siraya uyulmalidir; bir 6nceki siradaki
giivence 6denmeden bir sonraki siraya gegilemez. Siraya uyulmamasi, kanuna
aykirilik teskil eder.?!® CMK m. 109/3-f’te yer verilen giivence ile kamunun haklar

korunur. Istenilen giivence magdurun haklarma iliskinse, CMK m. 109/3-h’de

212 Aldemir 261.
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belirtilen tedbire hitkmedilmelidir. Benzer sekilde, giivence nafakaya iliskinse, CMK
m. 109/3-i’de yer alan tedbire hiikmedilmelidir.

Doktrinde, gilivencenin siipheli veya sanik tarafindan gosterilmesi gerektigi
yoniinde bir gériis bulunmaktadir.?’® Bu goriise kismen katiliyoruz. Yukarida da
belirtildigi gibi, giivence tedbirinin iki temel amaci vardir: Birincisi, siipheli veya
sani@in yargilama islemleri sirasinda hazir bulunmasini saglamak; ikincisi ise CMK

m. 113/1-b’de belirtilen 6demelerin yapilmasini temin etmektir.

Birinci amag agisindan, giivencenin siipheli veya sanik tarafindan gosterilmesi
gerekir. Zira siipheli veya sanik glivenceyi kendisi gostermisse, yargilama islemlerine
katilma acisindan kendisini zorunlu hisseder. Ciinkii giivenceye iliskin sartlar ihlal
edilirse, ilgili masraflar karsilandiktan sonra arta kalan tutar hazineye gelir olarak
kaydedilir.??® Ancak giivenceyi iigiincii bir kisi gdsterirse, siipheli veya sanikta boyle
bir zorunluluk hissi uyandirmaz. Ciinkii giivenceyi lgiincti bir kisi sagladiginda,

siipheli veya san1gin kagmas1 durumunda kendisi herhangi bir zarara ugramaz.??

Ikinci amag agisindan ise giivencenin siipheli veya sanik tarafindan gdsterilmesi
gerekmez. Zira CMK m. 113/1-b’deki amag, 6demelerin yapilmasini saglamaktir. Bu
6demeleri kimin yapti1 onemli degildir; yeter ki katilanin ve kamunun ugradig1 zarar

giderilsin, 6denmemis nafaka tamamlansin.???

Stipheli veya sanik lizerine diisen yiikiimliiliikkleri yerine getirir, yani yargilama
islemleri sirasinda hazir bulunursa, CMK m. 113/1-a kapsaminda gosterilen
giivencenin tamami1 ve 113/1-b kapsaminda gosterilen giivencenin kararda belirtilen
kismi kendisine iade edilir. Hiikiimlilik durumunda giivence CMK m. 113/1-b
kapsaminda kullanilir; artan bir kisim varsa bu kisim iade edilir. Glivence hakkinda
bir karar verilmesi zorunludur. Hakim, hiikiimle birlikte giivence hakkinda da karar
vermelidir; ara kararla giivence hakkinda karar verilemez. Yargitay’in goriisii de
giivence hakkinda ancak hiikiimle karar verilebilecegi, ara kararla giivence hakkinda

karar verilemeyecegi yoniindedir.?

219 Yenisey / Nuhoglu 373.

220 Sentuna 257; ayrica bkz. “Adli Kontrol.” Tiirk Hukuk Sitesi. Erisim Tarihi 6 Temmuz 2025.
https://www.turkhukuksitesi.com/makale_374.htm.

221 Aldemir 260; ayrica bkz. Eryillmaz 626.

222 Y1lmaz 105.

223 Yargitay 13. Ceza Dairesi, 16 Mayis 2013 tarihli, 2012/6458 Esas, 2013/14690 Karar.
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Giivence tedbirinin bir diger etkisi, siipheli veya sanigin tutuklanmamasi ya da
tutukluluguna son verilmesidir. Glivence tedbirine bagvurulmasi, siipheli veya sanigin
bastan itibaren tutuklanmasinin oniine gecebilecegi gibi, tutuklu bulunan bir siipheli
veya sanigin giivence sunarak serbest birakilmasi da miimkiindiir. Anayasa’nin “Kisi
Hiirriyeti  ve Giivenligi” bashikli 19. maddesinde de bu etkiden acikga
bahsedilmektedir. Maddede, tutuklu bulunan siipheli veya sanigin makul siire i¢inde
yargilanmay1 ve sorusturma veya kovusturma sirasinda serbest birakilmayi talep etme
hakki oldugu, serbest birakmanin ise yargilama siirecinde hazir bulunmay1 veya
hiilkmiin yerine getirilmesini saglamak amaciyla bir gilivenceye baglanabilecegi
belirtilmektedir. AIHM'nin Ozgiirlik ve Giivenlik Hakki baslikli 5. maddesi de
Anayasa’nin 19. maddesi ile benzer bir diizenleme igermektedir. ilgili maddede,
tutuklu bulunan siipheli veya samigin gilivence gostermek suretiyle serbest

birakilmasinin miimkiin olabilecegi vurgulanmaktadir.??*

Glivence konusunda hakimin takdir yetkisi genistir. Hékim, gilivencenin
miktarina ve bunun tek seferde mi yoksa taksitle mi 6denecegine, somut olayin
ozelliklerine gore karar verir. Ancak hakim, karar verirken keyfi davranmamalidir.
Stipheli veya sanik i¢in imkansiz bir giivence talebinde bulunulmamalidir; aksi
takdirde bu durum, tedbirin uygulanmasinin ortiilii sekilde engellenmesi anlamina

gelir. Giivenceyle ilgili verilen karar acik, anlagilir ve gerekgeli olmalidir.??®

Siipheli veya sanik, isteyerek gilivence tedbirini yerine getirmezse, hakkinda
hiitkmedilebilecek hapis cezasinin siiresi ne olursa olsun yetkili yargi merci, CMK m.

112 geregince hemen tutuklama karar1 verebilir.

Siipheli veya sanik, kendisine giivence tedbiri ¢ergevesinde taninan bu imkanin
degerini bilmelidir. Zira bu tedbir, siipheli veya sanik i¢in son derece kiymetli bir firsat

sunmaktadir.
4.1.7.Silah Bulunduramamak Veya Tasiyamamak, Gerektiginde Sahip Olunan
Silahlar1 Makbuz Karsiliginda Adli Emanete Teslim Etmek

Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme, adli kontrol tedbiri olarak siipheli veya

san1gin silah bulunduramamasina veya tagiyamamasina karar verebilir. Ayrica, siipheli

224 Y1lmaz 103-104.
225 Yenisey / Nuhoglu 373; ayrica bkz. Aldemir 260.
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veya sanigin sahip oldugu silahlar1 makbuz karsiliginda Cumhuriyet Bagsavciligina

bagli adli emanet memurluguna teslim etmesine de karar verilebilir.??

TCK m. 6/1-f geregince, silah deyiminden; atesli silahlar, patlayict maddeler,
saldir1 ve savunmada kullanilmak tizere yapilmus her tiirlii kesici, delici veya bereleyici
aletler, saldir1 ve savunma amaciyla yapilmis olmasa bile fiilen saldir1 ve savunmada
kullanilmaya elverisli diger seyler ile ayrica yakici, asindirici, yaralayici, bogucu,
zehirleyici, siirekli hastaliga yol acici niikleer, radyoaktif, kimyasal ve biyolojik

maddeler anlasilmalidir.?%’

Tedbirin konusu olan silah, siipheli veya saniga isnat edilen sucta kullanilmis
olan ya da bulundurulmasi veya taginmasi yasak olan bir silah1 ifade etmez. Zira sugta
kullanilmis veya taginmasi ya da bulundurulmasi yasak olan silaha, TCK m. 123
uyarinca el konulur. Tedbirin konusu olan silah, siipheli veya sanigin sorusturma ve
kovusturma kapsaminda tanik, magdur veya diger kisiler iizerinde baski kurma
tehlikesinin s6z konusu oldugu silahtir. Bu tedbire, yalnizca siipheli veya sanigin tanik,
magdur veya diger kisiler tizerinde bask1 yapma girisiminde bulunduguna dair kuvvetli

siiphe bulundugunda basvurulabilir.?%®

Tedbirin amaci, siipheli veya sami@in sahip oldugu silah ile delilleri
karartmasinin, magdur, tamik veya diger kisiler {izerinde baski kurmasinin
engellenmesidir. Zira siipheli veya sanik elinde bulundurdugu silah ile ilgililerin

iradesini etkileyebilir.

Stipheli veya sanigin elinde silah bulundugunu bilen ilgili kisiler, bu durumdan
korkarak yargilama siireci sirasinda diiriist bir sekilde ifade vermekte zorlanabilir ve
uzerlerinde baski hissedebilirler. Silahin varligi, magdur, tanik veya diger kisilerin

ifade verirken korku ve endise duymalarina neden olabilir.

Kararda, bulundurulmasi veya taginmasi tedbiren yasaklanan silahin ne oldugu
acikca belirtilmeli, eger atesli silah s6z konusu ise seri numarasi da yer almalidir.
Ayrica, silahlarin teslimi istenmisse, bu silahlarin nereye ve ne zaman teslim edilecegi

de kararda acikca belirtilmelidir.?%°

226 Yenisey / Nuhoglu 375; ayrica bkz. Ozbek 285.
22T TCK m. 6/1-f.

228 Aldemir 263.

229 «Adli Kontrol,” Tiirk Hukuk Sitesi.
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Silah bulunduramama veya tasityamama; gerektiginde sahip olunan silahlarin
makbuz karsiliginda adli emanete teslim edilmesi tedbiri herkes hakkinda verilebilir.
Stipheli veya samigin asker, polis veya 6zel giivenlik personeli olmasi, bu tedbirin
uygulanmasina engel teskil etmez. Ancak hakim, bu tedbire basvururken olcilii
olmalidir. Asker, polis veya 6zel gilivenlik personelinin karsilasacagi tehlikelerde
silaha ihtiya¢ duymasi sebebiyle, bu tedbir yerine bagka bir tedbir ile istenilen sonuca

ulagiliyorsa, o tedbire bagvurulmasi daha 6l¢iilii ve uygun olacaktir.

4.1.8. Cumhuriyet Savcisimin Istemi Uzerine HAkim Tarafindan Miktar1 Ve
Odeme Siiresi Belirlenecek Parayi, Su¢c Magdurunun Haklarim Giivence

Altina Almak Uzere Ayni Veya Kisisel Giivenceye Baglamak

CMK m. 109/3-h’de diizenlenen giivence tedbiri, Cumhuriyet Savcisinin talebi
tizerine hakim tarafindan belirlenen paranin ayni veya kisisel glivenceye baglanmasini
Ongoriir. Bu tedbirin amaci, magdurun haklarinin giivence altina alinmasini
saglamaktir.?®® Sorusturma veya kovusturma evresinde bu tedbire hiikmedilmesi
mumkundir. Sulh Ceza Hakimligi ya da mahkeme, glivence tedbirine dogrudan karar
veremez; bu tedbire karar verilmesi icin Cumhuriyet Savcisinin talebi gereklidir.?3
Cumhuriyet Savcisinin talebi tizerine, Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme, glivence
tedbirinin uygulanip uygulanmayacagma karar verir. Giivence tedbirinin
uygulanmasina karar verildiginde, giivence miktar1 belirlenir ve 6demenin bir defada

m1 yoksa taksitler halinde mi yapilacagina karar verilir.?%

Siipheli veya sanigin yatirdig1 glivence, kural olarak yargilamanin sonuna kadar
muhafaza edilir. Yargilamanin sonunda, siipheli veya sanik iizerine diisen
yiikiimliiliikleri yerine getirmisse, giivenceye iliskin olarak CMK m. 113/1-a bendine
diisen kisminin tamami ile CMK m. 113/1-b bendine diisen kisminin kararda belirtilen
boliimii, siipheli veya saniga iade edilir. Siipheli veya sanik, yargilama sonunda
cezalandirilsa dahi, lizerine diisen ylikiimliiliikleri yerine getirmisse, buna denk diisen
kismin iadesi gereklidir. Tutuklama tedbiriyle ilgili olarak da benzer sekilde bir karar
verilmelidir. Stipheli veya sanik, giivence tedbirine karar verildikten sonra tutuklansa
dahi, giivence yikiimliliklerine uygun davranmissa, giivencenin iade edilmesi

gerekmektedir. Sayet slipheli veya sanmik {izerine diisen ylkiimliiliikleri yerine

230 Yilmaz 107.
231 Aldemir 261.
232 Aldemir 2509.
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getirmemisse, giivenceye iliskin olarak CMK m. 113/1-a bendine diisen kisim
hazineye gelir kaydedilir, CMK m. 113/1-b bendine diisen kisim ise harcamalar i¢in
kullanilir. Artan kisim bulunmasi durumunda ise bu kisim siipheli veya saniga iade

edilir.2%

Bu durumun istisnasini, CMK’nin 114. maddesinde diizenlenen “Onceden
O6detme” kurumu olusturur. Hakim, mahkeme veya Cumhuriyet Savcisi, glivencenin
magdurun haklarin karsilayan kisminin magdura verilmesini emredebilir. Cumhuriyet
Savcist, adli kontrol tedbiri olarak giivenceye karar veremese de gilvencenin dnceden
magdura O0denmesine karar verebilir. Givencenin ©6nceden 0Odenmesine Kkarar
verilebilmesi, slipheli veya saniin rizasina ve magdurun talebine baghdir. Ancak
sorusturma ve kovusturmanin konusunu olusturan olaylar nedeniyle magdur lehine bir
yarg1 karar1 verilmisse, slipheli veya sanigin rizasi olmasa da 6demenin yapilmasina

karar verilebilir.234

Yargilama sonunda verilecek hiikiimde, CMK m. 115 kapsaminda giivence

bedeliyle ilgili de bir karar verilmesi gerekmektedir.

Kararda, hangi glivence kisminin iade edilecegi, hangi kisminin kullanilacagi ve
hangi kisminin hazineye gelir kaydedilecegi agikc¢a belirtilmelidir. Gilivence bedeliyle
ilgili karar verilmemesi veya eksik karar verilmesi, Yargitay tarafindan bozma nedeni

olarak kabul edilmektedir.

Siipheli hakkinda kovusturmaya yer olmadigi, sanik hakkinda ise diisme veya
beraat karar1 verilmesi durumunda, giivence bedelinin 6denmeyen kismu siipheli veya
san1ga iade edilmelidir. Odenen kismu ise sebepsiz zenginlesme davasi cergevesinde
talep edilebilir. Hiikmiin ag¢iklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi

durumunda, giivence bedeli yargilama gideri olarak kullanilabilir.?%

Doktrinde, magdurun haklarin1 korumak amaciyla diizenlenen gilivencenin bir

koruma tedbiri niteligi tasimadigina dair gortisler bulunmaktadir.?3®

Biz bu goriislere katiliyoruz, ¢iinkii bu tedbir genellikle sugun islenmesinin

ardindan magdurun maddi veya manevi zarar gordiigli durumlarda uygulanmaktadir.

233 Yenisey / Nuhoglu 373.

234 Sahin / Goktirk 317.

235 Yilmaz 117.

236 Y1lmaz 108; ayrica bkz. Sahin / Goktiirk 315; “Adli Kontrol,” Tiirk Hukuk Sitesi.
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Ormnegin; hakaret, cinsel taciz gibi suclarda manevi zarar; mala zarar verme, hirsizlik,
dolandiricilik gibi suclarda ise maddi zarar soz konusudur.?®” Bu baglamda, ceza
yargilamasinda 6zel hukuk davalarindaki tazminat taleplerine benzer bir durum ortaya

cikmaktadir.

4.1.9. Aile Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirecegine Ve Adli Kararlar Geregince
Odemeye Mahkim Edildigi Nafakayr Diizenli Olarak Odeyecegine Dair

Gulvence Vermek

CMK m. 109/3-i’de diizenlenen giivence tedbiri, siipheli veya sanigin aile
yiikiimliiliikklerini yerine getirecegine ve adli kararlar geregi odemekle yiikiimlii
oldugu nafakay1 diizenli olarak 6deyecegine dair giivence vermesini ifade etmektedir.
Bu yiikiimliliigiin amaci, slipheli veya samigin ailevi sorumluluklarini yerine
getirmesini ve adli kararlar dogrultusunda 6demekle yiikiimlii oldugu nafaka borglarini
diizenli bir sekilde 6demesini temin etmek ve bu yiikiimliiliikklerin giivence altina

almmasim saglamaktir.?*

Yiiktiimliligiin, stipheli veya saniga isnat edilen sug¢ ile baglantili olmasi
gerekmektedir. Ornegin, siipheli veya saniga isnat edilen sug, Ailenin Korunmasi ve
Kadmna Kargs1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile iliskili olabilecegi gibi, 4721 say1l
Tiirk Medeni Kanunu'nun Aile Hukuku kismu ile de iliskili olabilir. Bu durumda,
stipheli veya sanik hakkinda aile yiikiimliiliiklerini yerine getirecegine ve adli kararlar
dogrultusunda 6demeye mahkim oldugu nafakay: diizenli olarak ddeyecegine dair
giivence yiikiimliiliigii getirilmesi miimkiin olacaktir. Ancak, aile yiikiimliiliikleri veya
nafaka ile baglantili olmayan bir su¢ s6z konusu ise, bu ylikiimlilige karar

verilmemesi gerekmektedir.?%

Giivence, kural olarak yargilamanin sonuna kadar muhafaza edilmektedir.
Ancak, bu duruma istisna teskil eden "Onceden Odetme" kurumu, CMK'nin 114.
maddesinde diizenlenmistir. Sulh Ceza Hakimligi, mahkeme veya Cumhuriyet
Savcisy, giivencenin nafaka alacaklisinin haklarini karsilayan kisminin alacakliya
verilmesini emredebilir. Cumhuriyet Savcisi, adli kontrol tedbiri olarak giivenceye

karar veremese de gilivencenin Onceden nafaka alacaklisina 6denmesine karar

237 Aldemir 263.
238 Sentuna 250; ayrica bkz. Ozbek 285.
239 Aldemir 264; Yilmaz 109.
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verebilir. Gilivencenin dnceden 6denmesine karar verilebilmesi, siipheli veya sanigin
rizasina ve nafaka alacaklisinin talebine baglidir. Ancak, sorusturma ve kovusturmanin
konusunu olusturan olaylar cercevesinde, nafaka alacaklisi lehine bir yargi karar
verilmigse, siipheli veya samigin rizasi aranmaksizin 6demenin yapilmasina karar

verilebilir.240

Onceki bélumlerde verdigimiz bilgiler, giivence tedbiri ile ilgili olarak burada
da gecerlidir. Ayrica, CMK'min 113, 114 ve 115. maddelerinin giivence tedbirleri
acisindan ortak hiikiimler icerdigi sOylenebilir. Bu nedenle, ayni bilgileri burada

tekrarlamayacagiz.

4.1.10. Konutunu Terk Etmemek

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’nin 56. maddesinin 1. fikrasinda
konutunu terk etmeme yiikiimliiliigii, stipheli veya sanigin yargi mercii tarafindan
belirlenen konutunu herhangi bir mazeret veya izin olmaksizin terk etmemesi olarak

tanimlanmaktadir.?4

Siipheli veya samigin terk etmemesi gereken konut, sorusturma asamasinda Sulh
Ceza Hakimligi, kovusturma asamasinda ise mahkeme tarafindan belirlenir. Tedbirin
konusu olan konut, genellikle siipheli veya sanigin Cumhuriyet Savciligina, Sulh Ceza
Hakimligi’'ne veya mahkemeye bildirdigi ikamet adresindeki konut olacaktir.
Verilecek kararda, siipheli veya samigin terk etmemesi gereken konut ve adresine agik

bir sekilde yer verilmesi gerekmektedir.?*2

Konutunu terk etmeme, adli kontrol tedbirleri arasinda etkisi en agir olan
tedbirdir. Siipheli veya sanik, tutuklanip tutukevine konulmak yerine adli kontrol
altina alinarak konutuna yerlestirilmektedir. Igerik acisindan tutuklamadan farki
bulunmamakta; siipheli veya sanik, mazeret veya izin olmaksizin konutundan
¢ikamamaktadir. Ancak, tutukevindeki kosullardan farkli olarak konutunda bulunmasi

biiyiik 6l¢lide daha az sikint1 yaratacaktir.

Konutunu terk etmeme tedbirinin amaci, siipheli veya samigin yargilama
islemleri sirasinda hazir bulunmasini saglamak ve kagmasini engellemektir. Diger adli

kontrol tedbirlerinde oldugu gibi, konutunu terk etmeme tedbirinde de hakim karar

240 Sahin / Goktiirk 317; ayrica bkz. Yilmaz 109; Yenisey / Nuhoglu 374-375.
241 Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi m. 56/1.
282 Aldemir 265; ayrica bkz. Yilmaz 100.
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verirken tedbirin Olgiilii olup olmadigini degerlendirmelidir. Tedbirin siipheli veya
sanik iizerindeki etkileri g6z oniinde bulundurulmalidir. Eger tedbir siipheli veya sanik
acisindan Ol¢iilii degilse, diger adli kontrol tedbirleri ile istenilen sonuca ulasilip

ulagilamayacagi incelenmelidir.

Tedbire karar verildikten sonra dosyadaki sartlar degismis ise tedbirde

degisiklige gidilebilecegi gibi tedbire son verilmesi de s6z konusu olabilir.?4

Siipheli veya sanigin tedbire uygun davranip davranmadigini izlemek oldukca
zor olsa da Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi'nin 57. maddesinin 5.
fikrasinda, siipheli veya sanigin toplum iginde izlenmesi, denetim ve takibi igin
elektronik cihazlarin kullanilabilecegi Ongoriilmektedir. Bu elektronik cihaz,
elektronik kelepge olabilecegi gibi, siipheli veya saniga ait diger bir elektronik cihaz
da olabilir.?** Elektronik cihaz ile takip uygulamasina Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeliginin 100. ve 103. maddelerinde yer verilmektedir. Siipheli veya sanigin
konutunu terk edip etmedigi bu elektronik cihazlarla izlenmektedir. Herhangi bir ihlal

durumunda, durum Cumbhuriyet Savciligina bildirilir.

Tedbire karar verildiginde, Sulh Ceza H&kimligi veya mahkeme Kkarari
Cumbhuriyet Savciligina gonderir. Cumhuriyet Savciligl, kararin uygulanabilmesi igin
gerekli bilgi ve belgeleri Denetimli Serbestlik Miidiirliigii'ne iletir. Miidiirlik hem
stipheli veya saniga hem de kolluga karar bildirir. Siipheli veya saniga yapilacak
tebligatta, ylikiimliiliigiin sartlar1 ve uyulmadiginda ortaya ¢ikacak sonuglar agiklanir.

Kolluga yapilacak bildirimde ise siipheli veya sanigin kimligi ve konutunun adresi

belirtilir.245

Tedbirin ihlali halinde de ayni prosediir izlenerek bilgi aktarimi yapilir. Durumu
tespit eden kolluk birimi, Miidiirliige bilgi verir. Miidiirliik, gecikmeksizin Cumhuriyet

Savciligina durumu bildirir. Cumhuriyet Savciligi ise gerekli islemleri derhal baslatir.

Konutunu terk etmeme yiikiimliiliigiine son verildiginde, elektronik kelepge

uygulamasina da son verilmektedir.

243 Aldemir 265; ayrica bkz. Yilmaz 100.
244 (?ztiirk / Kazanci / Giileg 115-116.
245 Opztiirk / Kazanc1 / Giileg 114-115.
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4.1.11. Belirli Bir Yerlesim Bolgesini Terk Etmemek

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’nin 56. maddesinin 1. fikrasinda
belirli bir yerlesim bolgesini terk etmeme yiikiimliiliigii, siipheli veya sanigin yargi
mercii tarafindan belirlenen yer veya yerlesim bolgesini herhangi bir mazeret veya izin

olmaksizin terk etmemesi olarak tanimlanmustir. 246

Siipheli veya sanigin terk etmemesi gereken yer veya yerlesim yeri kararda acik
bir sekilde belirtilmelidir. Belirtilen yer veya yerlesim yeri, slipheli veya sanigin
konutunu da icerecek sekilde oturdugu sokak, mahalle, semt veya sehir

olabilmektedir.24

Belirli bir yerlesim bdlgesini terk etmeme tedbirinin amaci, siipheli veya sanigin
yargilama iglemleri sirasinda hazir bulunmasini saglamak ve kagmasini engellemektir.
Diger adli kontrol tedbirlerinde oldugu gibi, belirli bir yerlesim bolgesini terk etmeme
tedbirinde de hakim karar verirken tedbirin 6l¢iilii olup olmadigini degerlendirmelidir.
Tedbirin siipheli veya sanik iizerindeki etkileri géz oniinde bulundurulmalidir. Eger
tedbir siipheli veya sanik agisindan oOlgiilii degilse, diger adli kontrol tedbirleri ile

istenilen sonuca ulasilip ulasilamayacagi incelenmelidir.

Tedbire karar verildikten sonra dosyadaki sartlar degismis ise, tedbirde

degisiklige gidilebilecegi gibi tedbire son verilmesi de sdz konusu olabilir.?48

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi'nin elektronik kelepceye iligskin
hiiktimleri, belirli bir yerlesim bdlgesini terk etmeme tedbiri bakimidan da gegerlidir.
Onceki béliimlerde bu hususa degindigimiz igin burada tekrar etmeyecegiz; ilgili

kismm atifta bulunmakla yetinecegiz.?*°

4.1.12. Belirlenen Yer Veya Bolgelere Gitmemek

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’nin 56. maddesinin 1. fikrasinda
belirlenen yer veya bolgelere gitmeme yiikiimliiliigi, siipheli veya sanigin yargi mercii

tarafindan belirlenen yere veya yerlesim bolgesine mazeret veya izin olmaksizin

246 Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi m. 56/1.
247 Y1lmaz 101-102.

248 Aldemir 265-266; ayrica bkz. Yilmaz 102.

249 Oztiirk / Kazanci / Giileg 115.
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gitmeme ya da yalnizca belirli yerlere gitme hakkina sahip olma durumunu ifade

etmektedir.2%0

Belirlenen yer veya bolgelere gitmeme tedbirinin amaci, siipheli veya samigin
g0z onilinde bulundurulmasi ve denetlenmesiyle birlikte; delillerin karartilmasinin yani

sira magdur, tanik veya iigiincii kisiler izerinde baski kurulmasinin engellenmesidir.

Hékim, tedbir kararinda siipheli veya sanigin gitmemesi gereken yer veya
bolgeleri agik bir sekilde belirlemelidir.?! Siipheli veya sam@in gitmemesi gereken yer

veya bolgeler belirlenirken, dlculilik ilkesi cercevesinde hareket edilmelidir.

Siipheli veya sanik calisiyor veya egitim gorliyorsa, calistigi veya egitim
gordiigli yer ile bu yerlere gidip gelirken kullandig1 giizergahlar g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Gerekmedigi miiddetce, tedbir ile birlikte siipheli veya sanigin
calisma veya egitim hayat1 6lgiisiiz bir sekilde engellenmemelidir. Eger tedbir dlgiili
degilse, ayn1 sonuca ulasmaya elverisli olan diger adli kontrol tedbirleri

degerlendirilmelidir.

Stipheli veya sanigin durumunda bir degisiklik olursa, tedbirde de degisiklige
gidilmesi miimkiindiir. Ornegin, siipheli veya samk calistig1 isyerini veya okudugu
okulu degistirmek isterse ya da ise veya okula giderken kullandig1 giizergah yerine
daha uygun bir giizergah secmek isterse ve ilgili yer veya bolgeler tedbir kapsamindaki
yer veya bolgelerden ise, hakim durumu tekrar degerlendirip, uygun olmasi halinde

tedbirde gerekli degisiklikleri yapabilmektedir.?%2

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi'nin elektronik kelepgeye iliskin
hiikiimleri, belirlenen yer veya bolgelere gitmeme tedbiri bakimindan da gecgerlidir.
Onceki bélimlerde bu hususa degindigimiz igin burada tekrar etmeyecegiz; ilgili

kismu atifta bulunmakla yetinecegiz.

4.2. Cocuk Koruma Kanunu'nda Yer Verilen Adli Kontrol Tedbirleri

Tirk Ceza Kanunu’na gore ¢ocuk, “heniiz on sekiz yasini doldurmamis kisi”

olarak tanimlanirken; Cocuk Koruma Kanunu’nda ise “ergin olsa dahi on sekiz yagini

250 Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi m. 56/1.
21 Aldemir 266.
%2 Yilmaz 102-103: ayrica bkz. Aldemir 266.
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doldurmamus kisiler” ¢cocuk kabul edilmektedir. Adli kontrol tedbiri ise on iki ile on

sekiz yas arasindaki ¢cocuklara uygulanabilmektedir.?%3

Iyiyi kotiiden, dogruyu yanlistan ayirt etme yetenegi; yas ve tecriibe ile zamanla
gelisen bir yetenektir. Bu yetenek, ¢cocuklarda yetiskinlere kiyasla daha az gelismistir.
Ceza hukukunda da bu durum go6z oniinde bulundurularak, ¢ocuklara yetiskinlerden
farkli bir yaklasim benimsenmektedir. Cocuklart ilgilendiren tiim faaliyetlerde,
cocugun yarar1 On planda tutulmaktadir.?>* Cocugun yarari, adli kontrol tedbirleri
bakimindan da 6n planda tutulmasi gereken dnemli bir husustur. Cocuklara yonelik
adli kontrol tedbirlerine iliskin diizenleme, Cocuk Koruma Kanunu’nun 20.

maddesinde yer almaktadir.?%®°

Sug siiphesi altinda bulunan ¢ocuga, siipheli veya sanik yerine “suca siiriiklenen
cocuk” denilmektedir. Suca siiriiklenen g¢ocuklara da sorusturma veya kovusturma
stirecinde adli kontrol tedbiri uygulanmasi miimkiindiir. Cocuk Koruma Kanunu’nun
20. maddesinde, suca suruklenen c¢ocuklar igin uygulanabilecek adli kontrol
tedbirlerine yer verilmekte olup, aynt maddede CMK’nin 109. maddesindeki adli
kontrol tedbirlerinin de suc¢a siiriiklenen c¢ocuklar bakimindan uygulanabilecegi
belirtilmektedir. Bu sekilde karma bir uygulamaya gidilmesi bizce yerinde degildir.
Cocuklar i¢in 6zel olarak adli kontrol tedbirlerine yer verilmesi daha dogru olurdu;
zira g¢ocuklarin durumu ile yetigkinlerin durumu farklidir. Keza, CKK’da adli
kontroliin sartlarina iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle,

CMK’da yer alan adli kontrol sartlari, CKK kapsaminda da uygulanacaktir.?%

Adli kontrol tedbirlerinden sonu¢ alinamaz, alinamayacagi anlasilir veya
tedbirlere uyulmazsa, ¢ocuk hakkinda tutuklama karari verilebilir. Tedbir stresince,
Denetimli Serbestlik Miidiirliigi tarafindan ¢ocuk i¢in rehberlik edecek bir uzman
gorevlendirilir ve ¢ocugun ihtiyaci dogrultusunda iyilestirme ¢alismalar1 yapilir. Bu

siirecin amaci, ¢ocugun 1slah edilmesi ve yeniden sug islemesinin engellenmesidir.’

Cocuk Koruma Kanunu’nda yer verilen adli kontrol tedbirleri sunlardir:

253 Ozbek 288.

24 Oztiirk / Kazanc / Giileg 116.

25 Yilmaz 117-118.

2% Yilmaz 117-118.

257 «Adli Kontrol,” Tiirk Hukuk Sitesi.
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4.2.1.Belirlenen Cevre Simirlar1 Disina Cikmamak

Belirlenen ¢evre sinirlari disina ¢ikmama, suga siiriiklenen gocugun yargi mercii
tarafindan belirlenen ¢evre sinirlarini, herhangi bir mazereti olmaksizin veya izin

almaksizin terk etmeme yiikiimliiliigiinii ifade etmektedir.

Belirlenen ¢evre sinirlart disina ¢ikmama tedbirinin amaci, suca siiriiklenen
cocugun yargilama islemleri sirasinda hazir bulunmasini saglamak ve kagmasini
engellemektir.?® Cocugun terk etmemesi gereken cevre sinirlari, kararda agikga
belirtilmelidir. Bu sinirlar, ¢ocugun konutunu, calisiyorsa isyerini, egitim gorliyorsa
okulunu, tedavi goriiyorsa hastanesini ve gidis-gelis yollarim1 kapsayacak sekilde

belirlenmelidir.

Cocugun caligmasini, egitim gormesini veya tedavi gormesini engelleyecek
sekilde bir karar verilmemelidir. Hakim, karar verirken tedbirin 6l¢iilii olup olmadigim
degerlendirmelidir. Tedbirin ¢ocuk tizerindeki etkileri géz 6niinde bulundurulmalidir.
Eger tedbir ¢ocuk agisindan 6lgiilii degilse, diger adli kontrol tedbirleri ile istenilen

sonuca ulasilip ulasilamayacagi incelenmelidir.

Tedbire karar verildikten sonra dosyadaki sartlar degismisse, tedbirde

degisiklige gidilebilecegi gibi, tedbire son verilmesi de s6z konusu olabilir.?%°

4.2.2.Belirlenen Baz1 Yerlere Gidememek Veya Ancak Bazi Yerlere Gidebilmek

Belirlenen bazi yerlere gidememe veya ancak bazi yerlere gidebilme, suca
striklenen cocugun yargi mercii tarafindan belirlenen bazi yerlere mazereti
olmaksizin veya izin almaksizin gidememe ya da yalnizca belirli yerlere gidebilme

durumunu ifade etmektedir.

Belirlenen bazi yerlere gidememe tedbirinin amaci, suga siiriiklenen ¢ocugu
tehlikeli yerlerden uzak tutarak onun tekrar sug isleme riskini azaltmaktir. Ornegin,
cocugun gece kuliipleri, alkol satig1 yapilan mekanlar, su¢ orani yiiksek mahalleler,
internet kafeler, futbol stadyumlari, ganyan bayileri, kumarhaneler, silah satis

noktalar1, pavyonlar, sug isleyen gruplarin toplandig terkedilmis binalar veya yasadisi

28 Yilmaz 118.
259 Aldemir 265-266; ayrica bkz. Yilmaz 118-119.
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etkinliklerin yapildig: alanlar gibi tehlikeli yerlerden uzak tutulmasi, tekrar sug isleme

riskini azaltacaktir.25°

Bazi yerlere gidebilme tedbirinde ise amag, suga siirliklenen ¢cocugu 1slah etmek
ve normal yasamina, suca karismadan devam etmesini saglamaktir. Ornegin, cocugun
yasadig1r yer, calisiyorsa isyeri, egitim goriiyorsa okul, tedavi goriiyorsa tedavi
gordiigii saglik kuruluslar1 bu kapsamda izin verilebilecek yerler arasindadir. Ayrica,
cocugun fiziksel ve psikolojik gelisimini destekleyecek spor salonlari, kiiltiirel
merkezler veya kiitiiphaneler gibi yerler de faydali mekanlar arasinda sayilabilir. Bu
tir yerler, suca siiriiklenen c¢ocugun 1slah edilmesine ve yeniden topluma

kazandirilmasina énemli 6l¢iide katk saglamaktadir. 26t

Tedbir kararinda, c¢ocugun gidebilecegi veya gidemeyecegi yerler agikga
belirtilmelidir. Hakim, bu yerleri belirlerken 6l¢iilii davranmalidir. Verilecek tedbirler,
cocugun hayatinm1 zorlagtirmamali; isini, egitimini veya tedavisini olumsuz sekilde

etkilememelidir.

Tedbire karar verildikten sonra meydana gelen gelismeler tedbirin
uygulanmasin1  giiclestiriyorsa, tedbir ¢ocugun yararina olacak sekilde
degistirilmelidir. Eger tedbirin degistirilmesi miimkiin degilse, tedbire son verilmeli
ve diger adli kontrol tedbirleri ile istenilen sonuca ulasilip ulasilamayacagi

degerlendirilmelidir.

4.2.3.Belirlenen Kisi Ve Kuruluslarla iliski Kurmamak

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi’nin 56. maddesinin 1. fikrasinda
yapilan tanima gore, “belirlenen kisi ve kuruluslarla iliski kurmama”, suga siirtiklenen
cocugun yargi mercii karariyla belirlenen kisi ve kuruluslarla usul ve esaslar

cercevesinde iliski kurmamasimi ifade eder.?%?

Belirlenen kisi ve kuruluslarla iliski kurmama tedbirinin amaci, suga siiriiklenen
¢ocugu onun i¢in tehlikeli olabilecek kisi veya kuruluslardan uzak tutmaktir. Bu kisiler

veya kuruluslar, cocugun sug islemesine sebep olabilecek, tesvik edebilecek veya

260 «Adli Kontrol,” Tiirk Hukuk Sitesi; ayrica bkz. Yilmaz 119-120.
261 «Adli Kontrol,” Tiirk Hukuk Sitesi; ayrica bkz. Yilmaz 119-120.
262 Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi m. 56/1.
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tahrik edebilecek sekilde etkili olabilir. Bu nedenle, ¢ocugun bu kisi ve kurulusglarla

iliski kurmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.23

Kararda, cocugun iliski kurmamasi gereken kisi veya kuruluslar agikga
belirtilmelidir. Hakim, tedbire karar verirken Olgiilii olmali ve ¢ocugun yasamini,
calistyorsa is hayatini, egitim goriiyorsa egitim hayatin1 ve tedavi goriiyorsa tedavisini

asir1 sekilde zorlastiran bir karar vermemelidir.264

5.  ADLi KONTROL KARARLARININ iNFAZI

Adli kontrol kararlarinin infazina iliskin diizenlemeler, Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Y dnetmeligi'nde yer almaktadir.?%® Adli kontrol karar verildikten sonra,
kararin yerine getirilmesi i¢in dosya Cumhuriyet Bassavciligi'ma gonderilir.
Cumhuriyet Bassavciligl, adli kontrol kararini UYAP Adli Kontrol Defteri’ne
kaydeder. Sisteme kaydedilen dosya, infaz islemlerinin yerine getirilmesi i¢in siipheli
veya sam@in ikamet ettigi yerdeki Denetimli Serbestlik Miidiirliiglime gonderilir.
Denetimli Serbestlik Miidiirliigii, adli kontrol kararini infaz etmek iizere bir vaka
sorumlusu gorevlendirir. Denetimli Serbestlik Midiirliigii tarafindan siipheli veya
saniga bir tebligat ¢ikarilir. Tebligatta, adli kontrol tedbirinin tiirii, tedbirin nasil ve ne
zaman yerine getirilecegi, uyulmasi gereken kurallar, tedbire uyulmamasi durumunda
dogacak sonuglar ve adli kontrol tedbirinin derhal yerine getirilmesi gerektigi
hususlar1 yiikiimliiye bildirilir. Ayrica, adli kontrol tedbirinin niteligine gore
gerektiginde ilgili kisi, kurum veya kuruluslara yazili bildirimde bulunulabilir. Bu
bildirimde, adli kontrol kararinin igerigi agiklanir ve siipheli veya sanigin tedbire

uygun davranip davranmadigma dair bilgi talep edilir.%6®

Usuliine uygun yapilan tebligata ragmen siipheli veya sanik, mazereti olmadan
ve kasith olarak adli kontrol kararinin gereklerini yerine getirmez ve tedbiri ihlal
ederse, uyarilmaksizin hakkinda karar verilmesi i¢in dosya Cumhuriyet Bassavciligi

araciligiyla tedbir kararini1 veren Sulh Ceza Hakimligi’ne veya mahkemeye gonderilir.

263 Y1lmaz 120.

264 Y1lmaz 120.

285 Yenisey / Nuhoglu 376; ayrica bkz. Sahin / Goktiirk 318.

266 Oztiirk / Kazanci / Giileg 114-115; ayrica bkz. Ozbek 286; Y1lmaz 122-123.
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Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme yeni bir karar verene kadar adli kontrol kararinin

uygulanmasina devam edilir.%6’

Adli kontrol kararinin ihlali durumunda Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme,
ayni adli kontrol tedbirinin uygulanmasinin devam etmesine karar verebilecegi gibi
bagka bir adli kontrol tedbirine de hiikmedebilir. Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme,
siipheli veya samigin durumunu g6z o6niinde bulundurarak adli kontrol tedbirinin
kaldirilmasina ve siipheli veya sanigin tutuklanmasina ya da yalnmizca adli kontrol
tedbirinin  kaldirilmasina karar verebilir. Bu durumda dosya Cumbhuriyet

Basgsavciligi'na iade edilir.?%8

Denetimli Serbestlik Miidiirlikleri, Adalet Bakanlig1 biinyesinde yer alan Ceza
ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii'ne baghdir. Adli kontrol kararlarinin infazi,
merkezde Denetimli Serbestlik Daire Baskanligi, tasrada ise Denetimli Serbestlik

Mudurlikleri, burolar ve koruma kurullan tarafindan yerine getirilmektedir.26°

Suca siiriiklenen cocuklar hakkinda wverilen adli kontrol kararinin infaz
edilmesinde ¢ocugun yarar iistiin tutulur.?’® Tedbir siiresince ¢ocugun ihtiyaglarina
uygun egitim programlar1 planlanir. Cocugun ailesi veya sosyal ¢evresiyle is birligi
yapilabilir. Bu siirecte 6zel hayatin gizliligine dikkat edilmeli ve ¢ocugun ifsa
olmamas: i¢in gerekli tiim oOnlemler alinmalidir.?’* Cocuk, adli kontrol kararmi
mazereti olmadan ve kasith olarak ihlal ederse durum Sulh Ceza Hakimligi’ne veya
mahkemeye bildirilir. Bildirimde ¢ocugun durumuna ve yiiriitiilen ¢aligmalara yer

verilir. Siire¢, Cocuk Hizmetleri Biirosu tarafindan yiriitiilmektedir.

Suca siiriiklenen ¢ocuklar hakkinda adli kontrole karar verilmesi durumunda
once cocuk hakkinda ihtiya¢ degerlendirmesi yapilir ve bir denetim plani hazirlanir.
Denetim planinda rehberlik ¢alismalarina agik bir sekilde yer verilir. Cocugun ilgili
oldugu konular ve ihtiyaglari belirlenir. Cocugun kendine uygun etkinliklere, meslek
edindirme kurslarina ve programlara yonlendirilmesi saglanir. Ayrica ¢ocuga topluma

uyum konusunda destek verilir. Adli kontrol tedbiri siiresince ¢ocuga uygun olarak

267 Ozbek 286; ayrica bkz. Yilmaz 123.
268 Y1lmaz 124.

269 Y1lmaz 122.

210 Oztiirk / Kazanci / Giileg 116.

211 Ozbek 287.
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egitim ve iyilestirme calismalar yiiritiiliir. Biitiin bu ¢alismalarin ¢ocugun durumu

Uzerindeki etkileri izlenir.

Cocuk rehberlik ¢alismalarini kabul etmezse rehberlik hizmeti olmadan tedbire
devam edilir. Bu sebeple c¢ocuk uyarilmaz veya tedbirin ihlali dolayisiyla islem

yapilmaz.?'?

Siipheli veya sanigin adli kontrol kararina uyup uymadiginin denetimi genellikle
zordur. Bu nedenle Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yo6netmeligi'nde siipheli veya
samigmn izlenebilmesi icin elektronik cihazlarin kullanimina imkan taninmistir.
Yonetmelik, “hakim tarafindan belirlenen yerlere diizenli olarak bagvurma”,
“konutunu terk etmeme”, “belirli bir yerlesim bolgesini terk etmeme” veya “yalnizca
belirli yerlere gitme” gibi adli kontrol tedbirlerinin uygulanmasinda elektronik
cihazlarin kullanilabilecegini ongormektedir. Elektronik izleme islemleri, Elektronik

Izleme Merkezi tarafindan yerine getirilmektedir.2’

Denetimli serbestlik hizmetleri; insan onuruna saygi, dirtstlik, gizlilik,
tarafsizlik ve cocugun istiin yarar ilkeleri g6z Oniinde bulundurularak yerine

getirilir.2™
Bu boliimde, her bir adli kontrol tedbirinin infaz1 ayr1 ayri ele alinacaktir.

5.1. Yurt Disina Cikamamak

Yurt disina ¢ikamama tedbirine karar verildiginde, karar infaz edilmek {izere
Cumhuriyet Bagsavciligi’'na gonderilir. Cumhuriyet Bagsavciligi, karar1 hem
Denetimli Serbestlik Miidiirliigii’ne hem de mahalli kolluga bildirir. Mahalli kolluk,
karar1 sinir kapilarinda bulunan emniyet birimlerine, siipheli veya sanigin niifusa
kayith oldugu yer il emniyet miidiirliigiine ve Emniyet Genel Miidiirliigii ' ne iletir.
Bildirimin amaci, kollugun karardan olabildigince hizli sekilde haberdar olmasini
saglamak ve karar1 Ogrenen siipheli veya sanigin kollugun bilgisizliginden

yararlanarak kagmasini dnlemektir.?"®

Denetimli Serbestlik Miidiirliigii, stipheli veya saniga bir tebligat cikarir.

Tebligatta, yurt disina ¢ikamama tedbirine karar verildigi, tedbirin nasil ve ne zaman

272 Ozbek 287-288.

213 Oztiirk / Kazanci / Giileg 115-116; ayrica bkz. Ozbek 287; Y1lmaz 124-126.
2" Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi m. 5-6.

275 5682 sayili Pasaport Kanunu m. 22; ayrica bkz. Aldemir 287; Ozbek 286.
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yerine getirilecegi, uyulmasi gereken kurallar, tedbire uyulmamasi durumunda

dogacak sonuglar ve tedbirin derhil uygulanmasi gerektigi belirtilir.?’®

Tedbire karar verildikten sonra, siipheli veya sanik yurt disina ¢ikmaya
kalkisirsa, pasaportuna ve pasaport yerine gecen diger belgelere el konulur; stipheli
veya saniga yeni pasaport veya seyahat belgesi verilmez. Pasaportun siiresi dolmussa

yenilenmez.?’’

Tedbir, artik uygulanmasina gerek kalmamasi, yiikiimliiniin tedbirin gereklerini
ihlal etmesi veya cezasinin kesinlesmesi hallerinde kaldirilir. Tedbirin kaldirilmasina
karar verildiginde, karar Cumhuriyet Bagsavciligi’na gonderilir. Cumhuriyet

Bassavciligl, Denetimli Serbestlik Miidiirliigii’nii ve kollugu bilgilendirir.?"®

5.2. Hakim Tarafindan Belirlenen Yerlere, Belirtilen Siireler icinde Diizenli

Olarak Basvurmak

Hakim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen siireler i¢inde diizenli olarak
basvurma tedbirine karar verildiginde, karar infaz edilmek tizere Cumhuriyet
Bagsavciligi’na gonderilir. Cumhuriyet Bassavciligi, karart Denetimli Serbestlik
Miidiirliigii’'ne bildirir. Denetimli Serbestlik Miidiirliigli, stipheli veya sanigin
basvurmasi gereken kisi, kurum veya kurulusa kararin igerigini iletir ve yiikiimliiniin

kararin gereklerini yerine getirip getirmedigine iliskin bilgi verilmesini talep eder.?’

Denetimli Serbestlik Midiirliigii, siipheli veya saniga bir tebligat cikarir.
Tebligatta, hakim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen siireler i¢inde diizenli olarak
basvurma tedbirine karar verildigi; bu tedbirin nasil ve ne zaman yerine getirilecegi;
uyulmasi gereken kurallar, tedbire uyulmamasi halinde dogacak sonuglar ve tedbirin
derhal yerine getirilmesi gerektigi belirtilir.?° Uygulamada genellikle siipheli veya
sani@in haftanin iki giinli, 6rnegin sali ve persembe giinleri saat 09.00 ile 17.00
arasinda ikametgahina en yakin polis merkezine giderek imza atmasi seklinde bu
tedbir uygulanmaktadir. Hakim, siipheli veya sanigin ¢alisma saatlerini, egitim aldig1

zaman dilimlerini veya tedavi gordiigii stireleri gz oniinde bulundurarak dengeli bir

276 Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi m. 57; ayrica bkz. Ozbek 286; Oztiirk / Kazanci / Giileg
114-115; Aldemir 287.

217 pasaport Kanunu m. 22.

218 Aldemir 287; ayrica bkz. Ozbek 286; Y1lmaz 128-129.

219 Oztiirk / Kazanci / Giileg 114-115; ayrica bkz. Yilmaz 129-130; Ozbek 528.

280 Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi m. 57; ayrica bkz. Ozbek 528.
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karar vermelidir. Siipheli veya sanigin isi, egitimi ya da tedavisi olglisiiz bir sekilde

engellenmemelidir.?8!

Tedbirin ihlali durumunda, tedbirin yerine getirilmesinden sorumlu kisi, kurum
veya kurulus derhdl Denetimli Serbestlik Miidirligi’ne bilgi verir. Denetimli
Serbestlik Miidiirliigi, Cumhuriyet Bagsavcilig’m bilgilendirir.?®2 Cumhuriyet
Bagsavciligr ise dosyayi, tedbir kararimi veren Sulh Ceza Hakimligi’ne veya
mahkemeye gonderir. Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme, tedbirin uygulanmasina
devam edilmesine karar verebilecegi gibi, baska bir adli kontrol tedbirine veya siipheli

ya da samigin tutuklanmasina da hiikkmedebilir.

5.3. Hakimin Belirttigi Merci Veya Kisilerin Cagrilarina Ve Gerektiginde
Mesleki Ugraslarina iliskin Veya Egitime Devam Konularindaki Kontrol
Tedbirlerine Uymak

Hakimin belirttigi merci veya kisilerin cagrilarina ve gerektiginde mesleki
ugraslara iliskin ya da egitime devam konularindaki kontrol tedbirlerine uyma
tedbirine karar verildiginde, karar infaz edilmek {izere Cumhuriyet Bagsavciligi'na
gonderilir. Cumhuriyet Bassavciligi, karari Denetimli Serbestlik Miidiirligii'ne
bildirir. Denetimli Serbestlik Miidiirliigli, kararda belirtilen merci veya kisiye kararin
icerigini bildirir ve yiikiimliiniin kararin gereklerini yerine getirip getirmedigi

konusunda bilgi verilmesini talep eder.283

Denetimli Serbestlik Miidirliigli, stipheli veya saniga bir tebligat ¢ikarir.
Tebligatta, hakimin belirttigi merci veya kisilerin ¢agrilarina ve gerektiginde mesleki
ugraglarmna iligkin ya da egitime devam konularindaki kontrol tedbirlerine uyma
tedbirine karar verildigi, bu tedbirin nasil ve ne zaman yerine getirilecegi, uyulmasi
gereken kurallar, tedbire uyulmamasi durumunda dogacak sonuglar ve tedbirin derhal

yerine getirilmesi gerektigi belirtilir.?84

Tedbirin ihlali durumunda ilgili merci veya kisi derhal Denetimli Serbestlik
Midiirliigii'ne  bilgi  verir. Denetimli  Serbestlik  Midiirliigii, Cumbhuriyet

Bagsavciligi'ni bilgilendirir.?%® Cumhuriyet Bassavciligi ise dosyayi, tedbir kararmi

281 «Adli Kontrol,” Tiirk Hukuk Sitesi.

282 Aldemir 287; ayrica bkz. Oztiirk / Kazanc1 / Giileg 115.
283 Y1ilmaz 130-131; ayrica bkz. Ozbek 528.

284 Oztiirk / Kazanci / Giileg 114-115; Ozbek 528.

28 Aldemir 288.
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veren Sulh Ceza Hakimligi’ne veya mahkemeye gonderir.?®¢ Sulh Ceza Hakimligi
veya mahkeme, tedbirin uygulanmasina devam edilmesine karar verebilecegi gibi,
baska bir adli kontrol tedbiri uygulanmasina veya siipheli ya da sanigin tutuklanmasina
da karar verebilir. Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme kararimi verene kadar adli

kontrol tedbirinin uygulanmasina devam edilir. %’

5.4. Her Tirlii Tasitlar1 Veya Bunlardan Bazilarnm Kullanamamak Ve

Gerektiginde Kaleme, Makbuz Karsihiginda Siiriicii Belgesini Teslim Etmek

Her tiirlii tasit1 veya bunlardan bazilarint kullanamama ve gerektiginde kaleme,
makbuz karsiliginda stiriicii belgesini teslim etme tedbirine karar verildiginde, karar
infaz edilmek tizere Cumhuriyet Bagsavciligi'na gonderilir. Cumhuriyet Bagsavciligi,
karar1 Denetimli Serbestlik Miidiirliigii'ne bildirir. Denetimli Serbestlik Miidiirliigi,
kolluga ve stipheli veya sanigin meslegi geregi tasit kullanmasi halinde, tedbire karar
verilmesi durumunda ilgili meslek odasina kararin igerigini bildirir ve yiikiimliiniin
kararin gereklerini yerine getirip getirmedigi konusunda bilgi talep eder.?8® Ornegin,
stipheli veya sanik taksici ise kayith oldugu Taksiciler Odasi'na, minibiis sofori ise
Minibiisciiler Odasi'na, kamyoncu ise Kamyoncular Odasi'na ya da nakliyeci ise
Nakliyeciler Odasi'na bildirim yapilmas: gerekir. Bildirimde, siipheli veya sanigin
tedbir geregi kullanamayacag tasitlar ve siiriicii belgesinin teslim edilmesi gerekiyorsa
bu hususa agik¢a yer verilmelidir. Slipheli veya sanigin mesleki faaliyetlerinde gegici
ya da siirekli ara¢ kullanmasina izin verilmesi durumunda, bu durum da bildirimlerde

belirtilmelidir.

Denetimli Serbestlik Miidiirliigii, siipheli veya saniga tebligat ¢ikarir. Tebligatta,
her tiirlii tasit1 veya bunlardan bazilarini kullanamama ve gerektiginde kaleme,
makbuz karsiliginda siirticii belgesini teslim etme tedbirine karar verildigi, tedbirin
nasil ve ne zaman yerine getirilecegi, uyulmasi gereken kurallar, tedbire uyulmamasi
durumunda dogacak sonuglar ve tedbirin derhal uygulanmasi gerektigi belirtilir.
Ayrica, siipheli veya sanigin hangi tasitlar1 kullanamayacagi ve siiriicii belgesini teslim
etmesi gerekiyorsa bu durum agikga belirtilir. Teslim edilen siiriicii belgesi siipheli

veya samgin dosyasinda saklanir.?8°

28 Yilmaz 131.

287 Ozbek 528.

28 Yilmaz 132; ayrica bkz. Aldemir 288.
289 Aldemir 288.
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Tedbirin ihlali halinde kolluk veya meslek odasi derhal Denetimli Serbestlik
Midiirliigii'ne  bilgi  verir. Denetimli  Serbestlik  Miidiirliigli, Cumbhuriyet
Bassavciligi'ni bilgilendirir. Cumhuriyet Bagsavciligi ise dosyayi, tedbir kararini veren
Sulh Ceza Hakimligi’ne veya mahkemeye gonderir. Sulh Ceza Hakimligi veya
mahkeme, tedbirin uygulanmasina devam edilmesine, baska bir adli kontrol tedbiri
uygulanmasina veya siipheli ya da sanigin tutuklanmasina karar verebilir. Sulh Ceza
Hakimligi veya mahkeme karar verene kadar adli kontrol tedbiri uygulanmaya devam

edilir.2%

5.5. Ozellikle Uyusturucu, Uyarica Veya Ucucu Maddeler ile Alkol
Bagimhili@indan Arinmak Amaciyla, Hastaneye Yatmak Dahil, Tedavi
Veya Muayene Tedbirlerine Tabi Olmak Ve Bunlari Kabul Etmek

Ozellikle uyusturucu, uyarici veya ucucu maddeler ile alkol bagimliligindan
armnmak amaciyla, hastaneye yatmak dahil tedavi veya muayene tedbirlerine tabi olma
ve bunlar1 kabul etme, siipheli veya sanigin bir adli kontrol tedbiri olarak uyusturucu,
uyariclt veya ucucu maddeler ile alkol bagimliligindan arinmak amaciyla tedavi
edilmesini ve gerekiyorsa hastaneye yatirilmasini ifade eder.?®® Bu tedbirin amac,
stipheli veya samigin tedavi edilmesi, rehabilite edilmesi ve nihayetinde topluma
kazandirilmasidir. Bu nedenle, siipheli veya sanigin tedavi edilmesi i¢in bir saglk
kurulusuna yatirilmasi gerekiyorsa buna karar verilebilir.?? Saglik kurulusu, siipheli
veya sanigin tedavi ihtiyacina gore devlet hastanesi olabilecegi gibi bir rehabilitasyon
merkezi de olabilir. Bagimlilik arindirma merkezleri listesi her y1l Saglik Bakanligi

tarafindan hazirlanir.

Iki tiir liste bulunur: biri ayakta arindirma merkezleri listesi, digeri ise yatakl
arindirma merkezleri listesidir. Merkezler eriskinler ve c¢ocuklar i¢in ayr1 ayri
belirlenir. Ornek olarak Alkol ve Madde Bagimlihigi Tedavi ve Egitim Merkezi
(AMATEM) verilebilir.

Tedbire karar verildiginde, karar infaz edilmek Uzere Cumhuriyet
Bassavciligi'na gonderilir. Cumhuriyet Bassavciligi, karar1 Denetimli Serbestlik

Miidiirliigii'ne bildirir.

290 Ozbek 528.
21 Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi m. 56/1-c.
2% Aldemir 289.
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Denetimli Serbestlik Midiirliigii, kararda belirtilen saglik kurumuna kararin
icerigini bildirir ve yiikiimliiniin kararin gereklerini yerine getirip getirmedigi

konusunda bilgi talep eder.?%

Denetimli Serbestlik Miidiirliigii, siipheli veya saniga tebligat ¢ikarir. Tebligatta,
6zellikle uyusturucu, uyarici veya ugucu maddeler ile alkol bagimliligindan arinmak
amaciyla, hastaneye yatmak dahil tedavi veya muayene tedbirlerine tabi olma ve
bunlar1 kabul etme tedbirine karar verildigi; bu tedbirin nasil ve ne zaman yerine
getirilecegi, uyulmasi gereken kurallar, tedbire uyulmamasi durumunda dogacak

sonug¢lar ve tedbirin derhal uygulanmasi gerektigi belirtilir.

Tedbirin ihlali durumunda, saglik kurumu derhal Denetimli Serbestlik
Midiirligli'ne bilgi verir. Denetimli  Serbestlik Midiirliigii, Cumbhuriyet
Bassavciligi'm bilgilendirir. Cumhuriyet Bagsavciligi ise dosyayi, tedbir kararini veren
Sulh Ceza Hakimligi’ne veya mahkemeye gonderir. Sulh Ceza Hakimligi veya
mahkeme, tedbirin uygulanmasina devam edilmesine karar verebilecegi gibi, baska bir
adli kontrol tedbiri uygulanmasina veya siipheli ya da sanigin tutuklanmasina da karar
verebilir. Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme kararini verene kadar adli kontrol

tedbiri uygulanmaya devam edilir.?%*

5.6. Siiphelinin Parasal Durumu Go6z Oniinde Bulundurularak, Miktar1 Ve Bir
Defada Veya Birden Cok Taksitle Odeme Siireleri, Cumhuriyet Savcisinin

Istegi Uzerine Hakimce Belirlenecek Bir Giivence Miktarim Yatirmak

Siiphelinin parasal durumu géz oniinde bulundurularak, miktar1 ve tek seferde
ya da taksitlerle 6deme siireleri, Cumhuriyet Savcisinin istegi lizerine hakimce
belirlenecek bir giivence miktarmi yatirma tedbirine karar verildiginde, karar infaz
edilmek tizere Cumhuriyet Bagsavciligi'na gonderilir. Cumhuriyet Bagsavciligi, karari
Denetimli Serbestlik Miidiirliigii'ne bildirir. Denetimli Serbestlik Miidiirligi, stipheli

veya saniga bir tebligat ¢ikarir.

Tebligatta, siiphelinin parasal durumu géz 6niinde bulundurularak, miktar: ve
O0deme siireleri, Cumhuriyet Savcisinin istegi iizerine hakimce belirlenecek bir

giivence miktarin1 yatirma tedbirine karar verildigi, bu tedbirin nasil ve ne zaman

2% Yilmaz 133.
294 Bzhek 528.
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yerine getirilecegi, uyulmasi gereken kurallar, tedbire uyulmamasi durumunda

dogacak sonuglar ve tedbirin derhal yerine getirilmesi gerektigi belirtilir.

Stipheli veya sanik, kendisine tanman siire i¢inde kararda belirtilen glivence
miktarin1 6deyecekse; tek seferde 6deyecekse tamamini, taksitlerle 6deyecekse ise ilk
taksiti devlet hazinesine yatirir. Giivence miktar1 yatirildiktan sonra makbuz Denetimli
Serbestlik Midiirliigli'ne teslim edilir. Denetimli Serbestlik Miidiirliigii ise makbuzu
Cumbhuriyet Bagsavciligi'na sunar. Gilivence miktarinin tamami yatirildiktan sonra

Denetimli Serbestlik Miidiirliigii, Cumhuriyet Bagsavcilidi’ni bilgilendirir. 2%

Tedbirin ihlali durumunda da Denetimli Serbestlik Miidiirliigii, Cumhuriyet
Bagsavciligi'ni bilgilendirir. Cumhuriyet Bagsavciligi ise dosyayt, tedbir kararini veren
Sulh Ceza Hakimligi’ne veya mahkemeye gonderir. Sulh Ceza Hakimligi veya
mahkeme, tedbirin uygulanmasina devam edilmesine karar verebilecegi gibi, baska bir
adli kontrol tedbiri uygulanmasina veya siipheli ya da sanigin tutuklanmasina da karar

verebilir.2%

5.7. Sildh Bulunduramamak Veya Tasiyamamak, Gerektiginde Sahip Olunan
Silahlar1 Makbuz Karsihiginda Adli Emanete Teslim Etmek

Silah bulunduramama veya tasiyamama ve gerektiginde sahip olunan silahlar1
makbuz karsiliginda adli emanete teslim etme tedbirine karar verildiginde, karar infaz
edilmek tizere Cumhuriyet Bagsavciligi’na gonderilir. Cumhuriyet Bagsavciligi, karari
Denetimli Serbestlik Miidiirliigii’ne bildirir. Denetimli Serbestlik Miidiirliigii, kolluga
kararin igerigini bildirir ve ylikiimliiniin sahip oldugu silahlarin bir listesini ister.
Stipheli veya sanigin silahlarini teslim etmesi gerekiyorsa, Denetimli Serbestlik
Midiirliigii, adli emanetten teslim edilen silahlarin listesini de talep eder. Denetimli
Serbestlik Miidirliigl, kolluk ve adli emanetten aldig listeleri karsilastirir. Listeler
karsilastirildiginda yiikiimliiniin teslim etmedigi bir silah oldugu tespit edilirse,

yukiimliiliik ihlal edilmis say1lir.2%

Denetimli Serbestlik Midiirliigii, stipheli veya saniga bir tebligat ¢ikarir.
Tebligatta, silah bulunduramama veya tasiyamama ve gerektiginde sahip olunan

silahlar1 makbuz karsiliginda adli emanete teslim etme tedbirine karar verildigi, bu

29 Aldemir 289-290; ayrica bkz. Yilmaz 138; Yenisey / Nuhoglu 374; Sentuna 258.
2% Ozbek 528.
297 Aldemir 290-291; ayrica bkz. Yilmaz 134.
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tedbirin nasil ve ne zaman yerine getirilecegi, uyulmasi gereken kurallar, tedbire
uyulmamasi durumunda dogacak sonuglar ve tedbirin derhal yerine getirilmesi
gerektigi belirtilir. Ayrica, stipheli veya sanigin tedbir geregi silah bulunduramayacagi
veya tagtyamayacagl ve silahini teslim etmesi gerekiyorsa bu hususa agikga yer

verilmesi gerekir.

Tedbirin ihlali durumunda kolluk veya adli emanet memurlugu derhal Denetimli
Serbestlik Miidiirliigii'ne bilgi verir. Denetimli Serbestlik Miidiirliigli, Cumhuriyet
Bassavciligi'ni bilgilendirir. Cumhuriyet Bagsavciligi ise dosyayi, tedbir kararini veren
Sulh Ceza Hakimligi’ne veya mahkemeye gonderir. Sulh Ceza Hakimligi veya
mahkeme, tedbirin uygulanmasina devam edilmesine karar verebilecegi gibi, baska bir
adli kontrol tedbiri uygulanmasina veya siipheli ya da sanigin tutuklanmasina da karar
verebilir. Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme karar verene kadar adli kontrol

tedbirinin uygulanmasina devam edilir.?%

5.8. Cumhuriyet Saveisimn Istemi Uzerine Hakim Tarafindan Miktar1 Ve
Odeme Siiresi Belirlenecek Parayi, Su¢c Magdurunun Haklarim Giivence

Altina Almak Uzere Ayni Veya Kisisel Giivenceye Baglamak

Cumhuriyet Savcisinin istemi tizerine hakim tarafindan miktar1 ve 6deme siiresi
belirlenecek paranin, su¢ magdurunun haklarini giivence altina almak {izere ayni veya
kisisel giivenceye baglanmasi tedbirine karar verildiginde, karar infaz edilmek iizere
Cumhuriyet Bagsavcilifi'ma gonderilir. Cumhuriyet Bagsaveiligi, karart Denetimli

Serbestlik Miidiirliigii'ne bildirir.

Denetimli Serbestlik Miidiirliigii, stipheli veya saniga bir tebligat c¢ikarr.
Tebligatta, Cumhuriyet Savcisinin istemi tizerine hakim tarafindan miktari ve 6deme
stiresi belirlenecek paranin, magdurun haklarin1 giivence altina almak iizere ayni veya
kisisel glivenceye baglanmasina karar verildigi, bu tedbirin nasil ve ne zaman yerine
getirilecegi, uyulmasi gereken kurallar, tedbire uyulmamasi durumunda dogacak
sonuclar ve tedbirin derhal yerine getirilmesi gerektigi belirtilir. Ayrica siipheli veya
sanigm, tasinmaz malvarhigina iliskin tapu kayitlarini, tasinir malvarligina ve
bankadaki parasina iliskin bilgileri sunmas1 gerektigi kendisine bildirilir. Magdurun

haklarinin kisisel giivenceye (6rnegin kefalete) baglanmasi halinde, kefil olacak

2% Ozbek 528.
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kisinin de bu bilgileri sunmasi gerektigi belirtilir. Denetimli Serbestlik Miidiirligi,
stipheli veya sanigin yapacagi islemlerin takibi amaciyla ilgili sicil ve bankalara da

bildirimde bulunur. Kisisel giivence verilmesi durumunda da aymi prosediir

uygulanir.?%®

Tedbirin amaci, magdurun haklarinin glivence altina alinmasini saglamak
oldugundan, Denetimli Serbestlik Miidiirliigii gosterilen giivencenin tedbir siiresi
boyunca magdurun haklarimi koruyacak sekilde temin edilmesini saglamakla
yukumlidir. Gosterilen guvence herhangi bir sebeple ortadan kalkarsa bu durum

tedbirin ihlali olarak degerlendirilir.

Tedbirin ihlali durumunda ilgili sicil veya banka derhal Denetimli Serbestlik
Midiirligli'ne bilgi verir. Denetimli  Serbestlik Midiirliigi, Cumbhuriyet
Bassavciligi'm bilgilendirir. Cumhuriyet Bagsavciligi ise dosyayi, tedbir kararini veren
Sulh Ceza Hakimligi’ne veya mahkemeye gonderir. Sulh Ceza Hakimligi veya
mahkeme, tedbirin uygulanmasina devam edilmesine karar verebilecegi gibi, baska bir
adli kontrol tedbiri uygulanmasina veya siipheli ya da sanigin tutuklanmasina da karar
verebilir. Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme kararini verene kadar adli kontrol

tedbirinin uygulanmasina devam edilir.3%

5.9. Aile Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirecegine Ve Adli Kararlar Geregince
Odemeye Mahkim Edildigi Nafakayr Diizenli Olarak Odeyecegine Dair

Gulvence Vermek

Aile yiikiimliiliiklerini yerine getirecegine ve adli kararlar geregince 6demeye
mahkim edildigi nafakay: diizenli olarak 6deyecegine dair giivence verme tedbirine
karar verildiginde, karar infaz edilmek iizere Cumhuriyet Bagsavciligi'na gonderilir.
Cumbhuriyet Bagsavciligi, karar1 Denetimli Serbestlik Miidiirliigii'ne bildirir. Denetimli
Serbestlik Miidiirliigi, kolluga ve ilgiliye kararin igerigini bildirir ve yikudmlinin

kararin gereklerini yerine getirip getirmedigi konusunda bilgi verilmesini talep eder.

Denetimli Serbestlik Miidiirliigii, stipheli veya saniga bir tebligat c¢ikarr.
Tebligatta, aile ylkiimliiliklerini yerine getirecegine ve adli kararlar geregince
0demeye mahkim edildigi nafakay1 diizenli olarak ddeyecegine dair giivence verme

tedbirine karar verildigi, bu tedbirin nasil ve ne zaman yerine getirilecegi, uyulmasi

29 Aldemir 291; ayrica bkz. Yilmaz 139.
300 Ozbek 528.
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gereken kurallar, tedbire uyulmamasi durumunda dogacak sonuglar ve tedbirin derhal
yerine getirilmesi gerektigi belirtilir. Ayrica, siipheli veya saniga, belirtilen siire iginde
Denetimli Serbestlik Miidiirliigli'niin belirleyecegi yere gelerek aile yiikiimliiliiklerini
yerine getirecegine ve nafakay: diizenli olarak ddeyecegine dair taahhiitte bulunmasi
gerektigi bildirilir. Stipheli veya sanik, aile yilikiimliiliiklerini yerine getirecegine ve
nafakayr diizenli olarak O0deyecegine dair taahhiitte bulunduktan sonra, Denetimli
Serbestlik Miidiirliigi, siipheli veya sanmigin taahhiidiinii yerine getirip getirmedigini
denetler. Siipheli veya sanigin taahhiidiinii yerine getirip getirmedigi konusunda, ilgili

nafaka alacaklisindan, aile iiyelerinden ve ¢evrelerinden bilgi istenir. 30

Tedbirin ihlali durumunda, ilgili veya kolluk derhal Denetimli Serbestlik
Midiirligli'ne bilgi  verir. Denetimli  Serbestlik  Miidiirliigii, Cumbhuriyet
Bassavciligi'ni bilgilendirir. Cumhuriyet Bagsavciligi ise dosyayi, tedbir kararini veren
Sulh Ceza Hakimligi’ne veya mahkemeye gonderir. Sulh Ceza Hakimligi veya
mahkeme, tedbirin uygulanmasina devam edilmesine karar verebilecegi gibi, baska bir
adli kontrol tedbiri uygulanmasina veya siipheli ya da sanigin tutuklanmasina da karar
verebilir. Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme kararini verene kadar adli kontrol

tedbirinin uygulanmasina devam edilir.3%?

5.10. Konutunu Terk Etmemek

Konutunu terk etmeme tedbirine karar verildiginde, karar infaz edilmek iizere
Cumhuriyet Bagsavciligi'na gonderilir. Cumhuriyet Savciligi, karart Denetimli
Serbestlik Miidiirliigli'ne bildirir. Denetimli Serbestlik Miidiirliigii, kolluga kararin
icerigini bildirir ve yiikiimliiniin kararin gereklerini yerine getirip getirmedigi

konusunda bilgi verilmesini talep eder.

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi'nin 57. maddesinin 5. fikrasi
geregince, konutunu terk etmeme tedbirinde elektronik cihaz kullanilarak stipheli veya
sanigin takibi yapilabilir. Elektronik takip yoluna basvurulmasi halinde, siipheli veya
samigm yiikiimliiliigii ihlal edip etmedigi sistem araciligiyla kontrol edilir. Konutunu

terk etmeme tedbirinin infaz1 bakimimdan, Ceza Infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza

%1 Yilmaz 140; ayrica bkz. Aldemir 291-292.
302 Ozbek 528.
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ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Tiiziik'iin 52. maddesinin 2. fikras1 da goz

onunde bulundurulabilir.303

Denetimli Serbestlik Miidiirliigii, stipheli veya saniga bir tebligat ¢ikarr.
Tebligatta, konutunu terk etmeme tedbirine karar verildigi, bu tedbirin nasil ve ne
zaman yerine getirilecegi, uyulmasi gereken kurallar, tedbire uyulmamasi durumunda
dogacak sonuclar ve tedbirin derhal yerine getirilmesi gerektigi belirtilir. Ayrica,
stipheli veya saniga, konutunu mazereti olmaksizin veya izin almaksizin terk etmemesi
gerektigi bildirilir. Sayet siipheli veya sanik konutunu mazereti olmaksizin veya izin

almaksizin terk ederse, bu ylikiimliiliiglin ihlali anlamia gelir.

Mazeret olarak deprem, sel veya yangin gibi dogal afetler ornek verilebilir;
ayrica, siipheli veya sanigin ciddi saglik sorunlar1 nedeniyle hastaneye kaldirilmasi da

mazeret olarak kabul edilir.

Tedbirin ihlali durumunda kolluk derhal Denetimli Serbestlik Miidiirliigii'ne
bilgi verir. Denetimli Serbestlik Miidiirliigii, Cumhuriyet Bagsavciligi'mt bilgilendirir.
Cumbhuriyet Bagsavciligi ise dosyayi, tedbir kararim1 veren Sulh Ceza Hakimligi’ne
veya mahkemeye gonderir. Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme, tedbirin
uygulanmasina devam edilmesine karar verebilecegi gibi, baska bir adli kontrol tedbiri
uygulanmasina veya siipheli ya da sanmigin tutuklanmasina da karar verebilir. Sulh Ceza
Hakimligi veya mahkeme kararini verene kadar adli kontrol tedbirinin uygulanmasina

devam edilir.304

5.11. Belirli Bir Yerlesim Bolgesini Terk Etmemek

Belirli bir yerlesim bolgesini terk etmeme tedbirine karar verildiginde, karar
infaz edilmek tizere Cumhuriyet Bagsavciligi'na gonderilir. Cumhuriyet Bagsavciligi,
karar1 Denetimli Serbestlik Miidiirliigii'ne bildirir. Denetimli Serbestlik Miidiirligi,
kolluga kararin igerigini bildirir ve yiikiimliiniin kararin gereklerini yerine getirip
getirmedigi konusunda bilgi verilmesini talep eder.3%® Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeligi'nin 57. maddesinin 5. fikras1 geregince, belirli bir yerlesim bolgesini terk

etmeme tedbirinde elektronik cihaz kullanilarak siipheli veya sanigin takibi yapilabilir.

303 Aldemir 286-287.
304 Bzhek 528.
305 Aldemir 292.
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Elektronik takip yoluna basvurulmasi halinde, siipheli veya samigin yiikiimliiliigii ihlal

edip etmedigi sistem araciligiyla kontrol edilir.

Denetimli Serbestlik Miidiirliigii, stipheli veya saniga bir tebligat ¢ikarr.
Tebligatta, belirli bir yerlesim bdlgesini terk etmeme tedbirine karar verildigi, bu
tedbirin nasil ve ne zaman yerine getirilecegi, uyulmas: gereken kurallar, tedbire
uyulmamasi durumunda dogacak sonuglar ve tedbirin derhal yerine getirilmesi
gerektigi belirtilir. Ayrica, siipheli veya saniga belirli yerlesim bolgesini mazereti
olmaksizin veya izin almaksizin terk etmemesi gerektigi bildirilir. Sayet siipheli veya
sanik belirli yerlesim bdlgesini mazereti olmaksizin veya izin almaksizin terk ederse,

bu yiikiimliiliiglin ihlali anlamina gelir.

Tedbirin ihlali durumunda, kolluk derhal Denetimli Serbestlik Midiirliigii'ne
bilgi verir. Denetimli Serbestlik Miidiirliigli, Cumhuriyet Bagsavciligi'm bilgilendirir.
Cumhuriyet Bagsavciligi ise dosyayi, tedbir kararini veren Sulh Ceza Hakimligi veya
mahkemeye gonderir. Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme, tedbirin uygulanmasina
devam edilmesine karar verebilecegi gibi, baska bir adli kontrol tedbiri uygulanmasina
veya slipheli ya da samgin tutuklanmasina da karar verebilir. Sulh Ceza Hakimligi
veya mahkeme kararini verene kadar adli kontrol tedbirinin uygulanmasina devam

edilir.306

5.12. Belirlenen Yer Veya Bolgelere Gitmemek

Belirlenen yer veya bolgelere gitmeme tedbirine karar verildiginde, karar infaz
edilmek tizere Cumhuriyet Bassavciligi'na gonderilir. Cumhuriyet Bagsavciligi, karari
Denetimli Serbestlik Miidiirliigii'ne bildirir. Denetimli Serbestlik Miidiirligii, kolluga
ve ilgili kurum ile kuruluslara kararin igerigini bildirir; yiikiimliiniin kararin
gereklerini yerine getirip getirmedigi konusunda da bilgi verilmesini talep eder.3%
Denetimli Serbestlik Hizmetleri Y 6netmeligi'nin 57. maddesinin 5. fikrasi geregince,
belirlenen yer veya bolgelere gitmeme tedbirinde elektronik cihaz kullanilarak stipheli
veya sanigin takibi yapilabilir. Elektronik takip yoluna basvurulmasi halinde, stipheli

veya sanigin yikiimliiliigii ihlal edip etmedigi sistem araciligiyla kontrol edilir.

Denetimli Serbestlik Miidiirliigli, slipheli veya saniga bir tebligat ¢ikarir.

Tebligatta, belirlenen yer veya bolgelere gitmeme tedbirine karar verildigi, bu tedbirin

306 Bzhek 528.
307 Aldemir 293.
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nasil ve ne zaman yerine getirilecegi, uyulmasi gereken kurallar, tedbire uyulmamasi
durumunda dogacak sonuclar ve tedbirin derhal yerine getirilmesi gerektigi belirtilir.
Ayrica, siipheli veya saniga belirlenen yer veya bolgelere mazereti olmaksizin veya
izin almaks1zin gitmemesi gerektigi bildirilir. Sayet stipheli veya sanik belirlenen yer
veya bolgelere mazereti olmaksizin veya izin almaksizin giderse, bu yiikiimliiligiin

ihlali anlamina gelir.

Tedbirin ihlali durumunda, kolluk ve ilgili kurum ile kuruluglar derhal Denetimli
Serbestlik Miidiirliigii'ne bilgi verir. Denetimli Serbestlik Miidiirliigii, Cumhuriyet
Bagsavciligi'ni bilgilendirir. Cumhuriyet Bagsavciligi ise dosyayt, tedbir kararini veren
Sulh Ceza Hakimligi’ne veya mahkemeye gonderir. Sulh Ceza Hakimligi veya
mahkeme, tedbirin uygulanmasina devam edilmesine karar verebilecegi gibi, baska bir
adli kontrol tedbiri uygulanmasina veya siipheli ya da sanigin tutuklanmasina da karar
verebilir. Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme kararini verene kadar adli kontrol

tedbirinin uygulanmasina devam edilir.3%®
Cocuk Koruma Kanunu'nda Yer Verilen Adli Kontrol Tedbirlerinin infazi

1.  Belirlenen Cevre Sinirlar: Disina Cikmamak

Belirlenen ¢evre sinirlar1 disina ¢ikmama tedbirine karar verildiginde, karar
infaz edilmek iizere Cumhuriyet Bassavciligi'na gonderilir. Cumhuriyet Bagsavciligy,
karar1 Denetimli Serbestlik Miidiirliigli'ne bildirir. Denetimli Serbestlik Miidiirligii,
kolluk ile ilgili kurum ve kuruluslara kararin igerigini bildirir; yiikiimliiniin kararin

gereklerini yerine getirip getirmedigi konusunda da bilgi talep eder.3%

Denetimli Serbestlik Mudiirligii, suca siiriiklenen ¢ocuga ve yasal temsilcisine
tebligat cikarir. Tebligatta, belirlenen ¢evre sinirlart disina ¢ikmama tedbirine karar
verildigi, tedbirin nasil ve ne zaman yerine getirilecegi, uyulmasi gereken kurallar,
tedbire uyulmamasi durumunda dogacak sonuglar ile tedbirin derhal uygulanmasi
gerektigi belirtilir. Ayrica, suga siirliklenen ¢ocuga, belirlenen ¢evre sinirlart disina
mazereti olmaksizin veya izin almaksizin ¢ikmamasi gerektigi bildirilir. Sayet cocuk,

bu sinirlart mazeretsiz veya izinsiz terk ederse, bu yiikiimliiliigiin ihlali sayilir.

308 Bzhek 528.
309 Aldemir 292-293.
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Tedbirin ihlali halinde kolluk ve ilgili kurumlar derhal Denetimli Serbestlik
Midiirliigii'ne bilgi verir. Midiirlik Cumhuriyet Bagsavciligi'm bilgilendirir.
Cumhuriyet Bagsavciligl ise dosyay: tedbir kararini veren Sulh Ceza Hakimligi veya
mahkemeye gonderir. Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme, tedbirin uygulanmasina
devam edilmesine, baska bir adli kontrol tedbirine ya da suga siiriiklenen ¢ocugun
tutuklanmasina karar verebilir. Karar verilene kadar adli kontrol tedbiri uygulanmaya

devam edilir.310

2.  Belirlenen Baz1 Yerlere Gidememek Veya Ancak Bazi Yerlere Gidebilmek

Belirlenen bazi yerlere gidememe veya ancak bazi yerlere gidebilme tedbirine
karar verildiginde, karar infaz edilmek lizere Cumhuriyet Bagsavciligi'na gonderilir,
Cumbhuriyet Bagsavciligi, karar1 Denetimli Serbestlik Miidiirliigii'ne bildirir. Denetimli
Serbestlik Miidiirliigii, kolluga ve ilgili kurum ile kuruluslara kararin igerigini bildirir;
yikiimliiniin kararin gereklerini yerine getirip getirmedigi konusunda da bilgi

verilmesini talep eder.3!

Denetimli Serbestlik Miidiirliigii, suga siirliiklenen ¢ocuga ve yasal temsilcisine
bir tebligat c¢ikarir. Tebligatta, belirlenen bazi yerlere gidememe veya ancak bazi
yerlere gidebilme tedbirine karar verildigi, bu tedbirin nasil ve ne zaman yerine
getirilecegi, uyulmasi gereken kurallar, tedbire uyulmamasi durumunda dogacak
sonuglar ve tedbirin derhal yerine getirilmesi gerektigi belirtilir. Ayrica, suca
siiriklenen ¢ocuga, belirlenen bazi yerlere gitmemesi veya yalnizca belirlenen yerlere
gidebilecegi bildirilir. Sayet suca siiriiklenen cocuk, gitmemesi gereken yerlere gider
veya gidebilecegi yerler disinda bir yere giderse, bu yiikiimliiliiglin ihlali anlamina

gelir.

Tedbirin ihlali durumunda, kolluk ve ilgili kurum ile kuruluslar derhal Denetimli
Serbestlik Miidiirliigii'ne bilgi verir. Denetimli Serbestlik Miidiirliigli, Cumhuriyet
Bassavciligi'ni bilgilendirir. Cumhuriyet Bagsavciligi ise dosyayi, tedbir kararini veren
Sulh Ceza Hakimligi’ne veya mahkemeye gonderir. Sulh Ceza Hakimligi veya
mahkeme, tedbirin uygulanmasina devam edilmesine karar verebilecegi gibi, baska bir

adli kontrol tedbiri uygulanmasina veya suga siiriiklenen ¢ocugun tutuklanmasina da

310 Bzhek 528.
311 Aldemir 293.

86



karar verebilir. Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme kararini verene kadar adli kontrol

tedbirinin uygulanmasina devam edilir.3?

3.  Belirlenen Kisi Veya Kuruluslarla iliski Kurmamak

Belirlenen kisi veya kuruluslarla iliski kurmama tedbirine karar verildiginde,
karar infaz edilmek {izere Cumhuriyet Bassavcilifi'ma gonderilir. Cumbhuriyet
Bagsavciligi, karar1 Denetimli Serbestlik Miidiirliigii'ne bildirir. Denetimli Serbestlik
Midiirligl, kolluga ve ilgili kurum ile kuruluslara kararin igerigini bildirir;
yikiimliiniin kararin gereklerini yerine getirip getirmedigi konusunda da bilgi

verilmesini talep eder.33

Denetimli Serbestlik Miidiirliigii, suca siiriiklenen ¢ocuga ve yasal temsilcisine
bir tebligat ¢ikarir. Tebligatta, belirlenen kisi veya kuruluslarla iliski kurmama
tedbirine karar verildigi, bu tedbirin nasil ve ne zaman yerine getirilecegi, uyulmasi
gereken kurallar, tedbire uyulmamasi durumunda dogacak sonuglar ve tedbirin derhal
yerine getirilmesi gerektigi belirtilir. Ayrica, suca siirtiklenen ¢ocuga, belirlenen kisi
ve kuruluslarla iliski kurmamasi gerektigi bildirilir. Sayet suga siiriikklenen ¢ocuk,

belirlenen Kisi ve kuruluslarla iliski kurarsa, bu yiikiimliliigiin ihlali anlamina gelir.

Tedbirin ihlali durumunda, kolluk ve ilgili kurum ile kuruluglar derhal Denetimli
Serbestlik Miidiirliigii'ne bilgi verir. Denetimli Serbestlik Miidiirliigli, Cumhuriyet
Bagsavciligi'mi bilgilendirir. Cumhuriyet Bagsavciligi ise dosyayi, tedbir kararini veren
Sulh Ceza Hakimligi’ne veya mahkemeye gonderir. Sulh Ceza Hakimligi veya
mahkeme, tedbirin uygulanmasina devam edilmesine karar verebilecegi gibi, baska bir
adli kontrol tedbiri uygulanmasina veya suga siiriiklenen ¢ocugun tutuklanmasina da
karar verebilir. Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme kararini1 verene kadar adli kontrol

tedbirinin uygulanmasina devam edilir.3!

6. ADLi KONTROL KARARLARINA iTiRAZ VE KANUN YOLLARI

Ceza muhakemesi hukukunda kanun yollar1 ikiye ayrilir: olagan kanun yollar
ve olaganiistii kanun yollar1. Olagan kanun yollarina, hiikmiin kesinlesmesinden 6nce

basvurulabilirken; olaganiistii kanun yollarina, hiitkmiin kesinlesmesinden sonra

312 Bzhek 528.
313 Aldemir 293-294.
314 Bzhek 528.
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bagvurulabilir. Olagan kanun yollari; itiraz, istinaf ve temyizdir. Olaganiistii kanun

yollar1 ise; olaganiistii itiraz, kanun yararina temyiz ve yargilamanin yenilenmesidir. 3

Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme tarafindan verilen adli kontrol kararina
kargi, CMK m. 111/2 uyarinca, olagan kanun yollarindan biri olan itiraz kanun yoluna
basvurulabilir. Sorusturma asamasinda Cumhuriyet Savcisinin talebi {izerine Sulh
Ceza Hakimligi tarafindan verilen adli kontrol karari ile kovusturma asamasinda
Cumbhuriyet Savcisinin talebi {izerine veya re’sen verilen adli kontrol karari arasinda
herhangi bir ayrim yapilmamaktadir. Her iki durumda da kanun yolu itirazdir.3®
Cocuk Koruma Kanunu'na gére ¢ocuk hakkinda verilen adli kontrol kararina kars1 da

itiraz kanun yoluna basvurulabilecegi belirtilmektedir. 3’

Itiraz, Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme tarafindan verilen kararin hem maddi
hem de hukuksal agidan baska bir yargi merci tarafindan yeniden incelenmesini
saglayan bir denetim muhakemesi yoludur.%!8 Itiraz yolu ile, Sulh Ceza Hakimligi veya
mahkeme tarafindan verilen adli kontrol karar1 hem maddi hem de hukuksal agidan
baska bir yargi merci tarafindan incelenir. Bdylece, kisi hak ve hiirriyetlerine

miidahale eden adli kontrol kararlarinin denetimi saglanmus olur.

Adli kontrol kararma karsi ilgililer, karar1 6grendikleri tarihten itibaren iki hafta
icinde itiraz edebilirler.3 Itiraz, karar1 veren mercie dilekge sunarak veya tutanaga
gecirilmek iizere zabit katibine beyanda bulunmak suretiyle yapilir. Kararna itiraz
edilen merci, itiraz1 yerinde goriirse kararini diizeltir; yerinde gérmezse, en geg u¢ gun

i¢inde itiraz1 incelemeye yetkili olan mercie gonderir.32°

Adli kontrol kararina karsi itiraz yoluna bagvurma hakki olan ilgililer kanunda
0zel olarak diizenlenmemistir. Bu nedenle, kanun yollarina basvurma hakki olan
kisileri diizenleyen CMK m. 260'da yer alan genel hiikiim, adli kontrol kararina kars1
itiraz yoluna basvurabilecek kisiler hakkinda da uygulanacaktir. Buna gore, adli
kontrol kararina itiraz edebilecek kisiler sunlardir: Cumhuriyet Savcisi, siipheli veya

sanik, miidafi (itirazin siipheli veya sanigin agik rizasina aykiri olmamasi gerekir),

315 Oztuirk 472.

316 Oztiirk / Kazanci / Giileg 122; ayrica bkz. Sahin / Goktiirk 299.

31T CKK m. 14.

318 Oztlirk 473.

319 02/03/2024 tarihli ve 7499 sayili Kanun’un 37. maddesi ile CMK’nm 268. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “yedi gilin” ibaresi “iki hafta” olarak degistirilmistir.

320 CMK m. 268/2.
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stipheli veya sanigin yasal temsilcisi, siipheli veya samigin esi, katilan veya katilma
istegi heniiz karara baglanmamus, reddedilmis ya da katilma sifat1 alabilecek sekilde

suctan zarar gérmiis bulunanlar ve katilan vekili.3?

llgili kisiler, yalnizca adli kontrol kararina degil, aym1 zamanda adli kontrol
kararmin degistirilmesine veya kaldirilmasina iliskin kararlara da itiraz edebilirler.
Bununla birlikte, adli kontrol kararinin degistirilmesine veya kaldirilmasina yonelik
talebin reddine dair verilen karara karst da itirazda bulunmak miimkiindiir. itiraz
uizerine verilen karar kesin olmakla birlikte, itiraz merci ilk defa tutuklama karar
vermisse, bu karara da itiraz edilmesi miimkiindiir. Itiraz merci tarafindan ilk defa adli
kontrol karar1 verilmisse, bu karara kars1 da itiraz yoluna bagvurulmasinin miimkiin

olmasi gerektigi diisiincesindeyiz.3?

[k defa itiraz merci tarafindan tutuklama veya adli kontrol karar1 verilecekse de
bu karar siipheli veya sanigin giyabinda verilemez. Bu sebeple, itiraz merci oncelikle
stipheli veya sanik hakkinda bir yakalama karari ¢ikartir. Siipheli veya sanik yakalanip
merci huzuruna getirildiginde tutuklama veya adli kontrol yoniinden bir karar
verilebilir. itiraz merci, her ne kadar siipheli veya sanik hakkinda yakalama karari
diizenlese de yakalanip merci huzuruna getirilen siipheli veya sanik hakkinda
tutuklama veya adli kontrol karar1 vermek zorunda degildir. Tutuklama veya adli
kontroliin sartlar1 bulunmuyor yahut dlciilii degillerse, tutuklama veya adli kontrol

yoluna gidilmeyecektir.323

Sorusturma evresinde Sulh Ceza Hakimligi tarafindan adli kontrol karari
verilmisse, bu karara karsi yapilacak itirazi, yargi ¢evresinde bulunan Asliye Ceza
Hakimi inceler. Ancak, Sulh Ceza Hakimligi gorevini Asliye Ceza Hakimi yerine

getiriyorsa, itirazi Agir Ceza Mahkemesi bagkam inceler. 3%

Kovusturma evresinde Asliye Ceza Mahkemesi tarafindan adli kontrol karari
verilmisse, bu karara karsi yapilacak itirazi, yargi ¢evresinde bulunan Agir Ceza
Mahkemesi inceler. Agir Ceza Mahkemesi tarafindan adli kontrol karar1 verilmisse,
bu karara kars1 yapilacak itirazi, o yerde Agir Ceza Mahkemesinin birden fazla dairesi

bulunuyorsa, numara olarak kendisini izleyen daire veya son numarali daire i¢in birinci

321 CMK m. 260.

322 Yenisey / Nuhoglu 378; ayrica bkz. Aldemir 285-286.
323 Sahin / Goktiirk 299-300.

324 CMK m. 268/3-b.
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daire inceler. O yerde Agir Ceza Mahkemesinin tek dairesi varsa, en yakin Agir Ceza

Mahkemesi inceler.325

Bolge Adliye Mahkemesi ceza dairelerinin kararlart ile Yargitay Ceza
Dairelerinin esas mahkeme olarak baktiklari davalarda verdikleri kararlara da itiraz
edilebilir. Itirazi, ceza dairesini numara itibariyla izleyen ceza dairesi; son numarali

daire s6z konusu ise, birinci ceza dairesi inceler.326

llgililer itiraz merciinin belirlenmesinde yamlmis olsa da bu durum onlarin
haklarini ortadan kaldirmaz. Bunun i¢in itirazin kabul edilebilir olmas1 gerekmektedir.
Yanilma halinde, itirazin yapildigi merci, itirazi derhal gorevli ve yetkili mercie

gonderir.3?’

Adli kontrol kararmna itiraz edilmesi, kararin yerine getirilmesinin geri
birakilmasi sonucunu dogurmaz. itiraz edilse dahi adli kontrol karar1 yerine getirilir,
yerine getirildiyse uygulanmasina devam edilir. Ancak, kararina itiraz edilen Sulh
Ceza Hakimligi ve mahkeme ya da itiraz1 inceleyecek olan merci, kararin geri

birakilmasina karar verebilir.328

Adli kontrol kararina itiraz edilmesi iizerine, itirazi inceleyecek olan merci,
itiraz1 Cumhuriyet Savcist ve karsi tarafa bildirebilir. Cumhuriyet Savcist ve karsi

taraf; itiraza yazili bir sekilde cevap verebilir.

Cumbhuriyet Savcisi gorlis bildirirse, bu goriis, cevap verebilmesi i¢in siiphel,
sanik veya miidafiye iletilir. Siipheli, sanik veya miidafi {i¢ gilin i¢inde goriisiinii

bildirebilir.32®

Itiraz1 incelemeye yetkili merci, itiraz hakkinda durugsma yapmaksizin kararm
verir. Ancak, gerekli goriirse Cumhuriyet Saveisi’ni, midafi veya vekili dinleyebilir.
Itiraz yerinde goriiliirse, merci aym zamanda itiraz konusu hakkinda da karar verir.
Karar, miimkiin olan en kisa siirede verilmelidir. Itiraz iizerine verilen karar

kesindir.330

325 CMK m. 268/3-c.
326 CMK m. 268/3-¢.
827 CMK m. 264.
328 CMK m. 269.
829 CMK m. 270.
30 CMK m. 271.
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7.  ADLI KONTROL KARARINA UYMAMANIN SONUCLARI

Adli kontrol kararini bilerek ve isteyerek, yani kasten yerine getirmeyen siipheli
veya sanik hakkinda, yetkili yargi merci derhal tutuklama karari verebilmektedir.
Tutuklama karar1 bakimindan, siipheli veya saniga isnat edilen sugla ilgili 6ngoriilen
hapis cezasimin siiresi onemli degildir.33! Hapis cezasmnim iist sinir1 iki yildan fazla
olmayan suclarda da tutuklama karar1 verilebilmektedir. Kanun koyucu, normalde
tutuklama karar1 verilemeyen ve tutuklama yasagi bulunan bir durumu, siipheli veya
sam@in davramslari nedeniyle tutuklama karari verilebilen bir hale doniistiirmiistiir. 332
Burada dikkat edilmesi gereken husus, siipheli veya samigin adli kontrol kararini
isteyerek yerine getirmemis olmasidir. Sayet siipheli veya sanik, adli kontrol kararini
istemeden yerine getirmemisse, hakkinda CMK m. 112 geregince tutuklama karari
verilemez. Maddenin lafzin1 inceledigimizde, siipheli veya sanigin kastinin arandigini

gormekteyiz. Bu sebeple, kasten hareket etmemis olan siipheli veya samigi

cezalandirmak dogru olmayacaktir. 33

Sadece adli para cezasi ongoriilen suglarda, siipheli veya sanik adli kontrol
kararmi isteyerek yerine getirmese dahi tutuklama yasagi devam etmektedir. Clinkii
CMK m. 112/1'de, “hiikmedilebilecek hapis cezasinin siiresi ne olursa olsun” ifadesi
yer almaktadir. Maddenin lafzindan, adli para cezasi 6ngoriilen suglarda hapis cezasi

siiresi dikkate alinmaksizin tutuklama yasaginin siirdiigii anlagilmaktadir. 334

Hakkinda tutuklama karar1 verilen siipheli veya samk, azami tutukluluk
stiresinin dolmasi nedeniyle serbest birakilmaktadir. Kanun koyucu, serbest birakilan
stipheli veya sanig1 denetimsiz birakmak istememistir. Bu sebeple, azami tutukluluk
stiresinin dolmasi1 nedeniyle serbest birakilan siipheli veya sanik hakkinda adli kontrol
karar1 verilebilecegi diizenlenmistir. Siipheli veya sanik, adli kontrol kararina bilerek
ve isteyerek uymazsa, burada da hakkinda tutuklama karar1 verilebilmektedir. Tek bir
fark vardir; o da bu durumda verilen tutukluluk siiresi, agir ceza mahkemesinin
gorevine girmeyen islerde iki aydan, agir ceza mahkemesinin goérevine giren islerde
ise dokuz aydan fazla olamamaktadir.®® Tutuklu bulunan siipheli veya sanik, azami

tutuklama siiresi dolmasa bile, kendisinin veya Cumhuriyet Savcisinin talebi lizerine

3L CMK m. 112/1.

32 CMK m. 100/4.

333 Aldemir 295; ayrica bkz. Ozbek 291.

334 Oztiirk / Kazanci / Giileg 123-124; ayrica bkz. Aldemir 295; Ozbek 291.
35 CMK m. 112/2.
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adli kontrol altina alinarak serbest birakilabilir. Adli kontrol altina alinarak serbest
birakilan siipheli veya sanik, isteyerek adli kontrol kararimi yerine getirmezse, tekrar

tutuklanabilir.336

Cocuk Koruma Kanunu'nda da benzer bir diizenlemeye yer verilmistir. Buna
gore, suga siiriikklenen ¢ocuk hakkinda verilen adli kontrol kararindan sonug¢ alinamaz
veya sonu¢ alinamayacagi anlasilirsa yahut g¢ocuk tedbire uymazsa, hakkinda
tutuklama karar1 verilebilmektedir.3¥” Yine burada da suca siiriiklenen gocugun adli
kontrol kararim isteyerek yerine getirmemesi gerekmektedir. Adli kontrol kararim
istemeyerek yerine getirmemis olan ¢gocuk hakkinda tutuklama yoluna gidilmesi dogru
olmayacaktir. CMK’daki diizenlemeden farkli olarak, CKK’da tutuklama yasagi
bulunan hallerde adli kontrol kararinin yerine getirilmedigi gerekgesiyle tutuklama
yoluna gidilemeyecektir. Yani, on bes yasint doldurmamis ¢ocuklar hakkinda, tist
sinir1 bes yili agsmayan hapis cezasini gerektiren fiillerden dolay: da tutuklama karari

verilemeyecektir.

Siipheli, sanik veya suga siiriiklenen ¢ocuk, adli kontrol kararini isteyerek yerine
getirmese bile hakkinda tutuklama karari verilmesi zorunlu degildir. Tutuklama
yerine, siipheli veya sanik hakkinda baska adli kontrol tedbirlerinin uygulanmasina
karar verilebilir. Hikim veya mahkeme, somut olayin 6zelliklerine gore tutuklamanin

sartlarini ve 6lgiilii olup olmadigim yeniden degerlendirmek durumundadir.338

8. ADLi KONTROL YUKUMLULUKLERININ SURESI

Adli kontrol, bir koruma tedbiridir ve koruma tedbirleri gecicidir. Adli kontrol
tedbiri de diger koruma tedbirleri gibi bireyin temel hak ve 6zgiirliklerine miidahale
teskil etmektedir. Bu sebeple, adli kontrol tedbirinin siiresiz bir sekilde uygulanmasi
istenmemistir.33® Adli kontrol tedbiri, CMK m. 110/A geregince belirli bir siireye tabi
tutulmustur. Belirtilen siirelerin dolmasi halinde, hiikkmedilen adli kontrol tedbirinin

uygulanmasina son verilmesi gerekmektedir.

Adli kontrol tedbirinin stiresi, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 110/A

maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, agir ceza mahkemesinin gorev alanina

3% CMK m. 103.

%7 CKK m. 20.

338 Oztiirk / Kazanci / Giileg 124; Aldemir 294.
339 Sentuna 255-256.
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girmeyen islerde adli kontrol siiresi en fazla iki yil olup, zorunlu hallerde gerekce
gosterilerek bir y1l daha uzatilabilir. Agir ceza mahkemesinin goérev alanina giren
islerde ise siire en fazla {i¢ y1l olup, zorunlu hallerde gerekceli olarak uzatilabilir; ancak
toplam siire ti¢ yil1 asamaz. Tirk Ceza Kanunu’nun belirli bélimlerinde diizenlenen
suclar ile Terdrle Miicadele Kanunu kapsamindaki suglarda adli kontrol siiresi en ¢ok
ti¢ y1l olarak belirlenmis ve bu siire, zorunlu hallerde gerek¢e gdsterilerek uzatilabilir;
uzatma siiresi ise dort yil1 gecemez. Ayrica, adli kontrol siireleri cocuklar bakimindan

yar1 oraninda uygulanmaktadir.34

Adli kontrol tedbiri, amaca uygun oldugu siirece uygulanabilir. Ceza
yargilamasinin saglikl bir sekilde yapilabilmesi i¢in, kosullar1 devam ettigi siirece adli
kontroliin uygulanmasina devam edilmesi gerekmektedir. Ayrica, adli kontrol

tedbirinin belirli araliklarla gbzden gecirilmesi gerekmektedir.

GoOzden gecgirme sonucunda, adli kontrol sartlar1 devam etmiyor, amaca
ulagilmis ya da ulasilamayacaksa, adli kontrol tedbirinin degistirilmesine veya

kaldirilmasina karar verilmelidir.

CMK m. 110 uyarinca, siipheli veya sanik hakkinda hiikmedilen adli kontrol
tedbirinin devaminin gerekip gerekmedigine en ge¢ dort aylik araliklarla karar
verilmelidir. Bu karar, sorusturma evresinde Cumhuriyet Savcisinin talebi iizerine
Sulh Ceza Hakimligi; kovusturma evresinde ise re’sen mahkeme tarafindan verilir.

Karar verilirken, CMK m. 109 hiikkmi g6z éniinde bulundurulur.

Adli kontrol tedbiri i¢in azami bir siirenin belirlenmesi yerinde olmustur.
Gegmiste bu tedbir icin herhangi bir stre Ongorilmemekteydi; bu durum, adli
kontroliin belirsiz bir siire boyunca uygulanmasia yol agiyordu. Ancak getirilen
diizenleme ile adli kontrol tedbiri artik yalnizca belirlenen siire kadar

uygulanabilecektir.

Ayrica, adli kontrol siiresi dolmasa bile hakim veya mahkeme, adli kontrolin
amacina ulasilmis oldugu veya gereksiz hale geldigi kanaatine varirsa, siirenin

tamamlanmasini beklemeden bu tedbiri sonlandirabilir.

30 CMK m. 110/A.
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9. ADLi KONTROLUN KALDIRILMASI VE SONA ERMESI

Onceki béliimlerde de bahsettigimiz tizere, adli kontrol bir koruma tedbiridir ve
koruma tedbirleri gecici mahiyettedir. Bu tedbirler, ceza yargilamasinin saglikli bir
sekilde yapilabilmesi ve yargilama sonunda verilecek kararlarin yerine getirilebilmesi
icin basvurulan Onlemler olup, yargilama siirecinin etkinligini ve adaletin
saglanmasim temin etmeyi amagclar. Istenilen amaca ulasilmasi ya da amaca
ulagilmasinin - miimkiin olmadiginin anlagilmasi durumunda, adli kontroliin
uygulanmasina son verilmelidir.**! Keza, adli kontrol siiresi doldugunda veya
yargilama sonucunda verilen hiikiim kesinlestiginde de adli kontroliin uygulanmasina
son verilmelidir. Hiikmiin kesinlesmesiyle birlikte adli kontrol sonlandirilmalidir.
Bunun icin hikimde adli kontroliin sona ermesiyle ilgili bir karar verilmesi

gerekmektedir.

Sayet mahkeme, hiikiimde adli kontrol ile ilgili bir karar vermezse, bu hukuka
aykir1 bir durum ortaya ¢ikaracaktir.3*2 Infaz asamasina gegildiginde artik adli kontrole

basvurulamaz.

Adli kontrole karar verme yetkisi Sulh Ceza Hakimligi veya mahkemeye ait
oldugu gibi, bu tedbire son verme yetkisi de yine Sulh Ceza Hakimligi veya
mahkemeye aittir. Sorusturma asamasinda Cumhuriyet Savcisinin talebi tizerine Sulh
Ceza Hakimligi; kovusturma asamasinda ise Cumhuriyet Savcisinin talebi veya re’sen
mahkeme adli Kontrol tedbirine son verebilir. Ancak istisna olarak, sorusturma
asamasinda Cumbhuriyet Savcisi, adli kontrol tedbirinin gereksiz olduguna kanaat
getirirse, siipheliyi re’sen serbest birakabilir. Bu yetki yalnizca sorusturma evresinde
kullanilabilir; kovusturma asamasinda ise kullanilamaz. Son olarak, sorusturma
asamasinda Cumhuriyet Savcisi, kovusturmaya yer olmadigina dair karar verdiginde,

adli kontrol tedbiri kendiliginden sona erer.3*

Siipheli veya sanigin istemi iizerine, Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme, adli
kontrol kararinin kaldirilmasina bes giin i¢inde karar verebilir. Karar vermeden 6nce

Cumhuriyet Savcisinin goriigii alinir. Adli kontrol kararina karsi itiraz kanun yoluna

1 Yilmaz 157-158.
%2 Yilmaz 158; ayrica bkz. Sentuna 256.
33 CMK m. 103/2; ayrica bkz. Yilmaz 156-157.
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basvurulabilecegi, 6nceki boliimlerde belirtilmistir. Itiraz yoluna basvurma hakk1 olan

kisilerden birinin istemi {izerine de adli kontrol tedbirine son verilebilir.3*

10. ADLi KONTROL ALTINDA GECEN SURENIN CEZADAN MAHSUBU

Ceza yargilamasinda hiikiim kesinlesmeden oOnce, sahsi hiirriyeti sinirlayan
durumlar nedeniyle gecirilen sureler, hilkmolunan hapis cezasindan mahsup edilir.
Adli para cezasi1 verilmesi durumunda ise bir giin i¢in bes yliz Tiirk lirasi kabul edilerek
bu cezadan indirim yapilir.®*® Adli kontrol, kisi hak ve hiirriyetlerine miidahale teskil
etse de bu tedbirler altinda gegcirilen siireler hiikmolunan hapis cezasindan mahsup

edilmez.

Ancak bazi istisnai durumlarda, adli kontrol altinda gegirilen siireler hapis
cezasindan mahsup edilebilmektedir. Bunlar arasinda, 6zellikle uyusturucu, uyarict
veya ugucu maddeler ile alkol bagimliligindan kurtulmak amaciyla tedavi veya
muayene gibi saglik tedbirlerine tabi olmak; hastaneye yatmak da dahil olmak {izere
bu tedbirleri kabul etmek yer almaktadir. Ayrica, konutunu terk etmeme

yiikiimliiliigiine uyulmas1 da mahsup kapsamina dahildir. 346

Siipheli veya sanik, bir adli kontrol tedbiri olarak gunduzli-geceli saghk
kurumuna yatirilirsa, saglik kurumunda gecirilen siireler yargilama sonunda verilecek
cezadan mahsup edilir. Konutunu terk etmeme tedbirinde ise slipheli veya sanigin
konutunda gecirdigi siireler de yargilama sonunda verilecek cezadan mahsup edilir;

ancak konutta gegirilen her iki gtin icin bir glin mahsup edilebilir.3*’

flgili diizenlemenin yerinde oldugu gériisiindeyiz. Adli kontrol her ne kadar kisi
hak ve hiirriyetlerine miidahale teskil etse de genel itibariyle siipheli veya sanik
ozgirligiinden alikonulmamaktadir. Ancak tedavi ve konutunu terk etmeme
tedbirlerinde, siipheli veya samik Ozgiirliigiinden alikonulmak suretiyle tedbirin
gerekleri yerine getirilmektedir. Adli kontrol, tutuklama tedbiri kadar siipheli veya
san1gin haklarina agir bir miidahalede bulunmasa da 6zellikle tedavi ve konutunu terk

etmeme tedbirlerinde, siipheli veya samigin 6zgiirliigii kisitlanmaktadir. Bu nedenle,

344 CMK m. 111; ayrica bkz. Oztiirk / Kazanc1 / Giileg 122.
35 TCK m. 63.

346 CMK m. 109/6-j.

347 CMK m. 109/6.
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bu iki adli kontrol tedbiri altinda gegirilen siirelerin hilkkmolunan cezadan mahsup

edilmesi yerinde olmustur.34

11. ADLIi KONTROL TEDBIRi NEDENIYLE TAZMINAT

Ceza yargilamasinda basvurulan koruma tedbirlerinin haksiz olmasi durumunda,
stipheli veya sanik, devlet aleyhine tazminat davasi acabilmektedir. 2024 yilinda 7449
say1l1 Kanunla yapilan degisiklik dogrultusunda, adli kontrol tedbirleri de bu kapsama

almmustir.

Su¢ sorusturmast veya kovusturmasi sirasinda adli kontrol tedbirlerine karsi
kanunda dngoriilen basvuru imkéanlarindan yararlandirilmayan®* veya “konutunu terk
etmemek”3*° ya da “uyusturucu, uyarici veya ugucu maddeler ile alkol bagimhiligindan
arinmak amaciyla hastaneye yatmak dahil, tedavi veya muayene tedbirlerine tabi
olmak ve bunlari kabul etmek”®! geklindeki adli kontrol yiikiimliiliikleri
uygulandiktan sonra haklarinda kovusturmaya yer olmadigina veya beraatlerine karar

verilen kisiler,3? maddi ve manevi her tiirlii zararlarin1 devletten isteyebilirler.

Tazminat davasi, hiikkmiin kesinlesmesinin siipheli veya saniga tebliginden
itibaren ti¢ ay i¢inde, en geg ise kesinlesme tarihinden bir y1l i¢inde agilabilir (CMK
m. 142/1). Kararda, siipheli veya saniga tazminat isteme hakki ve siiresi
hatirlatilmalidir.  Sayet siipheli veya samia tazminat isteme hakki ve siiresi
hatirlatilmazsa, siipheli veya sanik, ii¢ aylik siireye tabi olmadan, hiikmiin
kesinlesmesinin ardindan bir yil i¢inde dava agabilir.®* Adli kontrol tedbirleri

nedeniyle tazminat istemlerinde Tazminat Komisyonu gorevlidir.3>

38 Yilmaz 160-161.

39 CMK m. 141/k.

%0 CMK m. 109/3-j.

%1 CMK m. 109/3-e.

%2 CMK m. 141/1.

%3 Yenisey / Nuhoglu 526-527.
%4 CMK m. 142/2.
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SONUC

Adli kontrol bir koruma tedbiridir. Koruma tedbirleri, yargilamanin etkin bir
sekilde yapilmasini saglamak ve yargilama sonunda verilecek kararin yalnizca kagit
tizerinde kalmasini Onlemek amaciyla, yargi yetkisine sahip merciler tarafindan,
gecikmenin sakincali oldugu durumlarda gegici olarak uygulanan ve hiikiim

kesinlesmeden Once kisilerin bazi temel hak ve hiirriyetlerini sinirlayan dnlemlerdir.

Temel hak ve hiirriyetleri sinirlayan koruma tedbirlerine, zorunlu olmadik¢a
basvurulmamalidir. Bu tedbirler arasinda Ozellikle tutuklama tedbirine dikkat
edilmelidir. Zira tutuklama, siipheli veya samigi, heniiz isnat edilen sucu isledigi
kesinlesmeden ozgiirliigiinden alikoymaktadir. Bu durumu dengelemek amaciyla adli

kontrol kurumu, ceza muhakemesi hukukumuza kazandirilmistir.

Adli kontrol kurumu getirilmeden 6nce ceza yargilamasi sirasinda Sulh Ceza
Hakimligi’nin veya mahkemenin basvurabilecegi yalnizca iki yol bulunmaktaydi:
Stipheli veya sanik ya tamamen serbest birakiliyor ya da Ozgiirliglinden tamamen
alikonuluyordu. Bu durum, gerek silipheli veya sanik gerekse ceza yargilamasi
acisindan sakincaliydi. Bu sakincayr ortadan kaldirmak amaciyla adli kontrol

diizenlemesi getirilmistir.

Adli kontrol, tutuklamaya alternatif bir tedbirdir. Boylece siipheli veya sanigin
Ozgiirliigiinden tamamen alikonulmadan denetlenmesi miimkiin hale gelmistir. Kagma
veya delil karartma ihtimali, adli kontrol ile engellenebilmektedir. Bu yodnuyle adli

kontrol, devrim niteliginde bir diizenlemedir.

Her ne kadar adli kontrol ile tutuklamanin istisnai bir tedbir haline getirilmesi
amaglanmigsa da, kanundaki diizenleme siralamalar1 bu amaca uygun degildir. Adli
kontrol, CMK m. 109 ve devami maddelerinde; tutuklama ise CMK m. 100 ve devami
maddelerinde diizenlenmistir. Adli kontrol hiikiimlerinin tutuklama hiikiimlerinden
once yer almasi, bu tedbirin tutuklamadan 6nce basvurulmasi gereken bir yol oldugunu

mevzuat diizeyinde de vurgulayacaktir.

Adli kontrol ile ilgili bir diger 6nemli sorun ise, kanunda yer verilen baz adli
kontrol tedbirlerinin koruma tedbiri yerine énleyici tedbir niteligi tasimasidir. Ornegin,

stipheli veya sanmigin tasit kullanamamasi gibi. Bu nedenle kanun koyucunun, adli
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kontrol tedbirlerini koruma tedbiri olma Ozelliklerini de dikkate alarak yeniden

diizenlemesi yerinde olacaktir.

Ceza Muhakemesi Kanunu'nda ve Cocuk Koruma Kanunu’'nda cesitli adli
kontrol tedbirlerine yer verilmistir. Bu tedbirler sinirli sayida olup, kanunda yer
almayan bir 6nleme adli kontrol tedbiri olarak uygulanamaz. Sulh Ceza Hakimligi
veya mahkeme, somut olaya gore slipheli veya sanik acisindan en uygun tedbiri
segmekle yiikiimlidiir. Siipheli veya saniga isnat edilen sugla ilgisi olmayan bir

tedbirin uygulanmasi hukuka aykiridir.

Sorusturma asamasinda Cumhuriyet Savcisinin talebi ilizerine Sulh Ceza
Hakimligi, kovusturma asamasinda ise Cumhuriyet Savcisinin talebi iizerine veya
re’sen mahkeme adli kontrole karar verebilmektedir. Adli kontrole karar verilebilmesi
icin CMK m. 100’de 6ngoriilen tutuklama sartlarinin bulunmasi gerekir. Ancak bu
sartlar olussa dahi tutuklama veya adli kontrol yoluna gitmek zorunlu degildir. Ne

yazik ki katalog suglar bakimindan bu esneklige uyulmadigr goriilmektedir.

Sulh Ceza Hakimligi veya mahkeme, sugun katalog suglardan olmasi
durumunda, sanki tutuklama veya adli kontrol karar1 vermek zorunluymus gibi karar
vermektedir. Gerekcede ise “sucun katalog suglardan olusu™ gibi, gerekce

say1lmayacak bir mevzuat tekrar1 yapilmaktadir. Bu tiir kararlar hukuka aykiridir.

Adli kontrolle ilgili dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger dnemli nokta gerekce
zorunlulugudur. Cumhuriyet Savcisi, adli kontrol talebinde bulunurken veya Sulh
Ceza Hakimligi ya da mahkeme adli kontrol karar1 verirken somut olay kapsaminda
acik ve net bir gerekce sunmak zorundadir. Sadece adli kontrole karar verilirken degil,
ayrica adli kontrole karar verilmeyip tutuklama yoluna gidildiginde de neden adli
kontroliin yeterli goriilmedigi, gerekceli bir sekilde ortaya konulmalidir. Yargi
mercileri keyfi davranamaz; her islem usuliine uygun yapilmak zorundadir. Aksi
takdirde hukuka uygunluktan s6z edilemez. Uygulamada sablon karar ve gerekge
kullaniminin yaygin oldugu goriilmektedir. Bu, her ne kadar yargi mercilerinin is
yukuni hafifletse ve islemleri hizlandirsa da siipheli veya sanik acisindan adil

yargilanma hakkinin ihlaline sebep olabilir.

Gegmiste adli kontrol tedbiri i¢in herhangi bir siire sinir1 bulunmamaktaydi. Bu
durum, tedbirin belirsiz siirelerle uygulanmasma yol agiyordu. Ancak Ceza

Muhakemesi Kanunu’nda 2021 yilinda yapilan degisiklikle adli kontrol i¢in siire sinir1
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getirilmistir. Bu diizenleme yerinde olmakla birlikte, belirlenen siirelerin olduk¢a uzun
oldugu diisiiniilmektedir. Bu siirelerin kisaltilmasi, adli kontroliin amacina ve
etkinligine daha uygun olacaktir. Ayrica, adli kontrol kararinin devam edip
etmeyecegine iliskin en ge¢ dort ayda bir karar verilmesi 6ngdriilmiisken, bu siirenin
uzunlugu elestirilmelidir. Tutuklama tedbirinde gbzden gecirme siiresi otuz giin iken,
adli kontrol i¢in dort ay gibi bir slirenin 6ngoriilmesi uygun degildir. Her ne kadar adli
kontrol, tutuklama kadar agir bir 6zgiirliik kisitlamasi getirmese de bazi tedbirlerle
(6rnegin konut terk etmeme veya tedavi gibi) siipheli ya da samik smirli da olsa
ozgiirligiinden alikonulmaktadir. Bu nedenle gézden gegirme siirelerinin kisaltilmasi

gerekir.

Adli kontroliin uygulanmasinda bir diger sorun da infazdir. Adli kontroliin
infazindan Denetimli Serbestlik Miidiirliigli sorumludur. Ancak uygulamada yeterli
personel veya teknik imkan bulunmamasi sebebiyle siipheli veya sanigin adli kontrole
uyup uymadig yeterince denetlenememektedir. Denetimli Serbestlik Miidiirligii’ niin

egitimli personel sayisinin artirilmasiyla bu sorunun asilacagi kanaatindeyiz.

Koruma tedbirleri arasinda adli kontrol tedbirinin ayr1 bir 6nemi vardir ve
gercekten devrim niteliginde bir diizenlemedir. Ancak bazi durumlarda bu kontrol,
toplumda siipheli veya sanigin suglu oldugu algisim giiglendirmektedir. Adli kontrol
altina alinan ya da tutuklanan slipheli veya sanigin suglu olduguna dair bir 6n
kabullenme olusurken, adli kontrol uygulanmadan veya tutuklanmadan serbest
birakilan siipheli veya samigin sug¢suz oldugu veya suglu olsa bile aklandigi
diistiniilmektedir. Bu algi, yargi mercilerinin kararlarin etkileyerek bazen adli kontrol
veya tutuklamaya basvurulmasi gereken durumlarda bu tedbirlere bagvurulmamasina

ya da tam tersine bagvurulmamasi gereken durumlarda uygulanmasina yol agmaktadir.

Sonug olarak, adli kontrol kurumu, ceza muhakemesi hukukunda tutuklamaya
alternatif olarak devrim niteliginde bir tedbir olarak yer almakta ve dogru
uygulandiginda hem birey haklarinin korunmasina hem de adil yargilanma ilkesinin
gergeklesmesine katki saglamaktadir. Ancak, bu tedbirin hukuka uygun, gerekceli ve
Olciilii sekilde uygulanmast zorunludur. Unutulmamalidir ki hakimler gorevlerinde
bagimsizdir; Anayasa’ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore
hiikiim verirler. Higbir organ, makam, merci veya kisi; yargi yetkisinin

kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez, genelge
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gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.®*® Bu anayasal ilke dogrultusunda, adli
kontrol kararlarinin keyfilige kapr aralamayacak sekilde, somut gerekcelere dayali

olarak verilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 137. maddesinde ifade edildigi iizere:
“Toute personne mise en examen, présumée innocente, demeure libre”>*® yani
“Sorusturma altindaki herkes, masum sayilir ve 6zgiirliigiinii korur.” Bu anlayis,
adli kontrol kurumunun da 6zlni yansitir; kural 6zgirliiktiir, kisitlama ise istisnadir.
Bu temel ilke ceza muhakemesinde her zaman akilda tutulmali ve adli kontrol kararlari

masumiyet karinesine uygun sekilde, keyfilikten uzak bigimde uygulanmalidir.

355 Anayasa m. 138.
356 Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu m. 137.
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