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GIRIS

“Tabiat Varliklarmi Koruma” konusunu doktora tezi olarak incelemek, biyolojik
gesitlilik ve dogal varliklar yoniinden zengin bir filke olan Tirkiye'nin iig
imparatorluga baskentlik yapmus bir sehri olan Istanbul’da dogup biiylimils bir
akademisyen i¢in kagimlmazdi. Ozellikle “Kamu Hukuku” yiksek lisans
programinda yer alan “Kiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Hukuku” dersinde

temelini gorditkten ve “Ormanlarin Idare Hukuku A¢isindan Korunmast” baglkl

yiiksek lisans tez konusunu inceledikten sonra, birbirinden farkl ve fakat kimi zaman

¢akisan korunan alanlarin hukuksal ac¢idan yeterince korunup korunmadig

sorunsalmt inceleme istegi dogdu. “T. abiat Varliklarin Koruma” konusu doktora
tezi olarak secildikten sonra ise, tezin yazim agamasinda lilkemizde yaganan

gelismelerle birlikte ne kadar yerinde ve giincel bir bilimsel arastirma konusunun

secildigi fark edilmistir.

Dogal degerlerin  korunmasi, korunarak yasatilmasi ve gelecek kugaklara
aktarilabilmesi saglikli ve diizenli bir ¢evrede yasama hakkina sahip bir toplumun
siirekliligi acisindan 6nemli olmakla birlikte, aym zamanda gereklidir. Dogal

ozelligi, giizelligi, benzersizligi va da enderligi olan dogal yasam alanlarimn dogal

mirasimiz olarak korunmasi gerekmektedir.

Giinlimiizde gittikge 6nemini arttiran siirdiiriilebilir gevre ve kalkinma anlayisi, tabiat

varliklarimin  korunmasimin  hukuksal diizeninin  saglikli bir bigimde kurulmusg

olmasim gerekli kilmaktadir. Tabiat varhklarmin korunmasi geregi, ulusal ve

uluslararasi hukuk kurallan tarafindan garanti altina alinmigtir.

Korunmasi gerekli tabiat varliklariin bulundugu alanlarmn bir biitiin olarak
korunmasi esastir. Bu ger¢evede, koruma amach imar plam degisikliklerinin
sehircilik ilkelerine, planlama tekniklerine/esaslarina ve kamu yararina uygun olmast

gerekmektedir.

Tabiata ve tabiat varliklarina nem veren her lilkede, tabiat varhiklarinin korunmasina

iliskin hukuksal diizenlemeler, resmi kurumlar, goniillt kisi ve kuruhiglar yaninda,




tabiat varhiklarimin  korunmasma iligkin bilimsel ¢alismalara da gereksinim

duyulmaktadir. Tiirkiye’de tabiat varliklarim koruma hukuku konusunu inceleyen
bilimsel galigmalarin giincel, kapsamli ve yeterli oldugunu s6ylemek pek miimkin
degildir. Bunun temel nedeni, Tiurkiye’de hukuk alanindaki akademik ¢alismalarin
fen bilimleri alanindaki akademik ¢aligmalar kadar maddi destek gérmemesi olabilir.
Ayrica, imar hukuku ve g¢evre hukuku ders kitaplarinin sayica azlifi bir yana, bu
kitaplarda tabiat varliklarim koruma hukuku konusunun kuramsal yaklagimlarin
1s18inda uveulamal 6rneklerle Ozellikle gincel, kapsamh ve yeterli bir bicimde

incelendigini soylemek ne yazik ki pek miimkiin degildir.

Tabiat varhiklarinin korunmasinda devlete dnemli gorevler diigmekle birlikte, kisilere
de tabiat varliklarim koruma bilincini asliarhak gerekmektedir. Tabiat varliklarinin
bir biitiin olarak korunmasi, tabiat varliklarmin kamu yarari amaci dogrultusunda
planli, uyumlu ve siirekli bir bigimde korunmas: ile miimkiindiir. Ulkemizin tabiat
varliklarinin korunmasi ve bu dogal degerlerimizin gelecek kusaklara aktarilmasi

ulusal gérevimizdir.

Tabiat varliklarinin ulusal envanterinin toplu bir gekilde tutulmayip ayrn ayn
tutulmasi, tabiat varbklarmm bulundugu korunan alanlarin gakigmasi, her bir tabiat
varhign ile ilgili karar alma stirecinin farkli mevzuat cergevesinde farkh idarelerin
girev ve yetki alamma birakilarak dagimk diizenlenmesi basta olmak ilizere, tabiat
varliklarini koruma konusunu giincel agidan ele alan bilimsel ¢alisma sayisinin
azligi, konuyla ilgili kavramlarin fazlah@ ve dagmik bir bicimde farklt eserlerde yer
almasi, konuyla ilgili mevzuatin farkli diizenlemelerle aym y1l i¢inde birbirine yakin
araliklarla degismesi, hatta kimi dénemlerde yasanmis ve héld yaganan konuyla ilgili
yasal bogluklar, tabiat varliklarmin bulundugu korunan alanlara iligkin statii
degisikligi uygulamalann ve konuyla ilgili giincel yargi kararlarmin hepsine
ulagamama, “tabiat varliklarvm koruma” konusunu inceleyen bir arastirmacinin

yvasadigi belli basl: zorluklardir.

Almanya’da “Dogayr Koruma Kanunu” ve bu kanuna iliskin ¢ok sayida serh vardir.
Ancak, yiizolgiimit Almanya’nin {i¢ kat1 olan ve dogal giizellikler bakimimdan
Almanya’ya gére daha zengin olan Tiirkiye’de ise, dogay1 korumaya iligkin tek bir

vasa yerine, farkh ve dagmik hukuksal diizenlemeler bulunmaktadir. 2010 yilindan
2




bu yana, Tirkiye Bi’iyﬁk Millet Meclisi’nde dogay1 ve bivolojik ¢esitliligi korumaya

iliskin yasa hazirhi@ ¢alismalaridan ise heniiz olumlu bir sonug ¢ikmamusgtir.

Tabiat varliklarimin korunmasina iliskin Tiirk hukukundaki hukuksal diizenlemelere
bakildiginda, dzelligi nedeniyle tabiat varlign olarak tamimlanmas: gereken ve fakat
Tiirk hukukundaki ilgili mevzuatta kiltiir varlig: -oiarak tammlanan dogal varliklara
ya da tabiat varligi olarak tammlanan kiiltir varliklarina rastlamak miimk{indiir.
Ornegin; tabiat sartlar sonucu ortaya ¢ikan peribacalan, taginmaz kiilttir varliklari
icerisinde sayillnus; buna karsilik insan elimin, emeginin, iradesinin ve giicliniin
kullamilmasiyla ortaya cikmg tarihi magaralar ise, tagmmaz tabiat varligi olarak
kabul edilmistir'. Bununla birlikte, Srnegin, tabiat varligi kavramyla birlikte, aym
diizenlemede yer alan bir baska tabiat varligimn farkli bir kavramla ayr ayn dile
getirilmis olmasi, konuyu inceleyen aragtirmact agisindan konuyu biitiinciil bir bakis

acisiyla dikkatlice ele alma geregini dogurrﬂustur.

“Tabiat Varliklarint Koruma” baglikl doktora tez ¢alismasinda amag, diinyada her
gecen giin gittikge 6nem kazanan g¢evrenin Onemli bir unsurunu olusturan dogal
varhiklarin saghkl, diizenli ve estetik bir gehircilik anlayisina uygun olarak

korunmasi konusunu kamu hukuku yoniiyle incelemektir.

29.06.2011 tarihli ve 644 sayih KHK? ile Cevre ve Sehircilik Bakanlii’mn
kurulmasi ve bu Bakanlik biinyesinde Tabiat Varliklanm Koruma Genel
Midiirliigiv'niin olugturulmasi, o giine kadar birlikte degerlendirilen kiiltiir ve tabiat
varhklarinin korunmasi konusunun birbirinden ayr1 incelenmesinin ne kadar dnemli
oldugunu ortaya koymustur. Almanya’da kiltlir ve tabiat varliklarinin korunmasi
konusunu ele alan akademik calismalara baktigmuzda, tabiat varliklanmn kiiltiir

varhiklarindan ayn olarak farkli eserlerde ele alindigum gdrmekteyiz’. 1970°1i

Y'Nusret {lker Colak, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Hukuku, On Iki Levha Yaymlan, Istanbul
2011, s. 23.

229.06.2011 tarihli ve 644 sayth “Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri Haklunda
Kanun Hitkmiinde Kararname” icin bkz, R.G., T. 04.07.2011, Sy. 27984 (1. Miikerrer).

? Almanya’da kiiltir ve tabiat varliklarmm korunmasi konusunu ele alan kimi eserler sunlardir:
Marcus Lau, Der Naturschutz in der Bauleitplanung, Erich Schmidt Verlag, Berlin 2012, Thomas
Pradt, Die Aufhebung von Schuizgebieten nach dem Landschafis- und Naturschutzrecht, Dissertation
zur Erlangung des Grades eines Doktors der Rechte des Fachbereichs Rechts- und
Wirtschaftswissenschaften der Johannes-Gutenberg-Universitit zu Mainz, Publikationsdatum:
12.01.2610, Wiesbaden 2009, Dieter J, Martin / Michael Krautzberger, Handbuch Denkmalschutz
und Denkmalpflege, 3., iiberarbeitete und wesentlich erweiterte Auflage, Verlag C.H. Beck, Miinchen
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yillardan giintimiize kadar gelen kiltiir ve tabiat varliklarim koruma anlayiginda her
varhgm geleceginin ayn olarak degerlendirilmesi, o varhga bagli bagina verilen

Oonemi géstermektedir.

“Tabiat Varltklarim Koruma™ baglikli doktora tez ¢alismasi, ii¢ boltime ayrilmigtir.
Birinei boliunde, tabiat varligi bagta olmak {izere tabiat varliklarint koruma hukukuna

iligkin temel kavramlar, ilkeler ve tabiat varliklarini korama gerekliligi ele alinmugtir.

Calismanin ikinci béliimiinde, tabiat varliklarun korunmasma iliskin  idari

yvapilanma (teskilat) incelenmistir.

Caligmanin iiciincti bélimiinde, tabiat- varliklarmin korunmasina iliskin hukuksal
rejim (diizen) g¢ergevesinde her bir tabiat varhifimin korunmasi ayrintilt olarak
incelenecektir. Bu baglamda milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati
koruma alanlar1, yaban hayati koruma sahalari, yaban hayat: gelistirme sahalan,
ormanlar, toprak, tarzm alanlar, su havzalar, sulak alanlar, kiyilar, Bogazici Bolgesi,

dzel cevre koruma bolgeleri ve dogal sit alanlart ele alinmastir.

2010, Michael Kloepfer / Elke Ditscherlein / Frederic Kahrl, Denkmalschuiz und Umweltschutz,
Duncker & Humblot, Berlin 2013.
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BIRINCIi BOLUM

TABIAT  VARLIKLARININ KORUNMASINA  ILiSKIN
KAVRAMLAR, ILKELER VE TABIAT VARLIKLARINI
KORUMA GEREKLILIGI

I Tabiat Varliklarimin Korunmasina iliskin Temel Kavramlar

A. Tabiat Varhg

Tirk Dil Kurumu’nun giincel Tiirkge sozliigiinde Arapea bir kelime olan “tabiat”,
“doga” veya “dogal ozellik” olarak belirtilmistir. Doga, “cevremizde bulunan,

fakat insan yapisi olmayan her sey™ olarak tammlanir. “Insanlar tarafindan

 degistirilmemis hayvan ve Dbitkiler dﬁnyaszyla, insan eli degmemis veryiizit

parc¢alar” dogay! ifade etmektedir®. Biitiin hava olaylarinin meydana geldigi ortam
olan “atmosfer (gaz kiire)”, okyanuslar, denizler, goller, akarsular, buzullar vb.den
olusan “hidrosfer (su kiire)” ve yerylizi sekillerinin olustugu biitiin karalardan
olusan “litosfer (tas kiire)”, “cansiz doga”, fotosentez yapan biitiin bitkiler ile
mantarlardan olusan “bitkiler” ve besinlerini kendileri tiretemedikleri i¢in diger
canlilarla beslenen organizmalar olan “havvanlar” ise, “canli doga™’ olarak kabul

edilir.

Doga zamansiz, esnek, strdiriilebilir ve degisken® niteliklidir. insanin herhangi bir
miidahalesi olmaksizin olugan toprak, toprak altt zenginlikler, su, hava, bitkiler ve
hayvanlar, doganin baslica 6geleridir9. Alanlar, hayvan ve bitki tiirleri, biyolojik

denge ve cesitlilik, dogay: olusturur'®, Cummings’e gére, “Dogamn biitiinii, insan

* “Tabiot” kelimesi i¢in bkz. T.C. Bagbakanlik - Atatirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu - Tiirk
Dil Kurumu, “Giineel Tirkee Sozlak™, (Cevrimigi)
http://tdk.org.tr/index.php?option=com_gts&arama—gts&gnid=TDK.GTS.517793a682¢381.83019958
, 24 Nisan 2013.

* T.C. Orman ve Su isleri Bakanligr Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirlugt, “Korunan
Alanlar-Doga Koruma Kavrami”,

{Cevrimigi) http://www . milliparklar.gov.tr/korunanalanlar/dogakoruma.htm, 26 Nisan 2013.

® Necmettin Cepel, Cevre Koruma ve Ekoloji Terimleri Sozhigii, Tiirk¢e-Almanca-Ingilizce, 2. Basmm,
TEMA Vakfi Yaymlari 6, Istanbul 1996, s. 55.

7 T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlif Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midurligi, “Korunan
Alanlar-Doga Koruma Kavrami”,

{Cevrimici} http://www milliparklar.gov.tr/korunanalanlar/dogakoruma.htm, 26 Nisan 2013.

® David Moreno, “Nature and the Human Spirit”, in: Roger L. Kemp (ed.), Cities and Nature, 4
Handbook for Renewal, McFarland & Company, Inc., Publishers, North Carolina, UUSA 2006, s. 280.

? Rugen Keles / Birol Ertan, Cevre Hukukuna Giris, Imge Kitabevi Yayinlarl, Ankara 2002, s. 17.

1% Michel Prieur, Droit de I’environnement, 6e édition, Editions DALLOYZ, Paris 2011, s. 2.
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aklimin bir benzetmesidir.”'" Anilan goriiste, insanin doga iizerindeki etkisinden s6z

edilmektedir.

Tiirk Dil Kurumu’'nun giincel Tiirkge sézliglinde “varlik” kelimesi ise, “var olan
her sey”, “mal, zenginlik”, “onemli, yararl, degerli yey” ya da “canli varliklarin

12 anlamlarina gelmektedir.

sayisal vogunlugu veya ddgrzlzm:
“Tabiat varh@” yerine “dogal miras”, “dogal varlik”, “doga mal”, “tabiat (doga)
amifi”, “doga eseri” deyimleri kullamlmaktadir. Tirkiye’nin taraf olduBu
uluslararasi bir sozlesme olan 16 Kasim 1972 tarihli Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasinin Korunmasina Dair S(Szlegrma’nin13 2. maddesinde, hangi eserlerin “dogal
mz‘?as 7 sayilacagl belirtﬂmistir. Diinya Kiltiirel ve Dogal Mirasimn Korunmasina
Dair Sézlesme’nin 2. maddesine gore, “estetik veya bilimsel agidan istisnat evrensel
degeri olan, fiziksel ve biyolojik olusumlar veya bu tiir olusumlardan meydana gelen
topluluklarin ortaya cikardign dogal ozellikler”, “bilim veya koruma acisindan
istisnaf evrensel degeri olan jeolojik ve fizyografik olusumlar ve tikenme tehdidi
aliindaki hayvan ve bitki tiirlerinin yetistigi kesinlikle belirlenmis alanlar” ve “bilim,
koruma veya dogal giizellik agisindan istisnai evrensel degeri olan dogal yerler veya

#H «Jogal miras ™ niteligindedir.

kesinlikle belirlenmis dogal alanlar
Bir varligin “dogal miras” ve “kiiltiirel miras” niteligine birlikte sahip olmasi
miimkiindiir. Ornegin; Tirkiye’de karma (kiiltiirel ve dogal miras) nitelikli olan iki
varligimz (1985°ten beri Nevsehir’de Géreme Milli Parki ve Kapadokya, 1988’den
beri Denizli’de Pamukkale-Hierapolis), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir

" Steven Ferrey, Environmental Law, Examples&Explanations, Sixth Edition, Wolters Kluwer Law
& Business, New York, USA 2013, s. 1.

12 «yarlik” kelimesi igin bkz. T.C. Bagbakanlik - Atatiirk Kiiltir, Dil ve Tarih Yitksek Kurumu - Tiirk
Dil Kurumu, “Giincel Tirkge Sozhik”, (Cevrimigi)
hitp://tdk.org.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5177a74b61 e913.57603852,
24 Nisan 2013.

13 17 Ekim - 21 Kasim 1972 tarihleri arasinda Paris’te toplanan Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Orgiitli (UNESCO) Genel Kurulu, 17. oturumunda 16 Kasim 1972 tarihinde Diinya Kiiltlirel ve
Dogal Mirasinin Korunmasma Dair S6zlesme’yi kabul etmistir. Ttirkiye’nin de kabul ettigi “Diinya
Kiiltirel ve Dogal Mirasimm Korunmasma Dair Sézlesme” igin bkz. R.G., T. 14.02.1983, Sy. 17959.
W “Dinya Kultirel ve Dogal Mirasvun  Korunmast ile Hgili Sozlesme”, (Cevrimigi)
http://www.tbmm. gov.tr/tutanakia/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc065/kanunmgke065/kan
unmgkc06502658.pdf, 21 Agustos 2013.
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i Orgiitit  (UNESCO) Diinya Mirasi Listesi'ne kayith  “diimya  mirasr w12

statistindedir'®.

“Dogal varlik” yoniiyle bir alanin Diinya Mirasi Listesi'ne dahil edilebilmesi i¢in
Diinya Miras1 Komitesi tarafindan belirlenen olaganiistii evrensel degerini tlgen su
dort dleiitten en az birini karsilamas1 gerekmektedir: “Ustiin dogal goriingelere veya
essiz dogal giizellikiere ve estetik dneme sahip alanlart icermek”, “vasamin kayd:,
yer sekillerinin olusumunda devam eden onemli jeolojik stirecler veva omemli
Jjeomorfik veva fizyografik dzellikler dahil diinya tarihinin énemli asamalarim temsil
eden istisnai ornekler olmak”, “kara, tatli su, kit ve deniz ekosistemleri'” ve hayvan
ve bitki topluluklarimin evrim ve gelisiminde devam eden dnemli ekolojik ve biyolojik

stirecleri sunan istisnai drnekler olmak”, “bilim veya koruma agisindan istisnai

evrensel degere sahip-tehlike altindaki tirleri iceren yerler de dahil, biyolojik

cesitliligin yerinde korunmast icin en onemli ve dikkat ¢eken dogal habitatiar

, 18
icermek ™",

" Dimnya Kiltirel ve Dogal Mirasmm Korunmasina Dair Sozlesme’ye (kisaca, Dilnya Mirasi
Sozlesmesi'ne) taraf 190 devletten 160 taraf devletin topraklarmda bulunan ve Diinya Mirast
Listesi’ne kayith 981 adet varligin 759u kiiltirel, 193’1t dogal ve 29’u karma (kilttirel ve dogal)
varhiktir, “World Heritage List™, (Cevrimici) http://whe.unesco.org/en/list, 24 Agustos 2013.

¥ Diinya Kultiirel ve Dogal Mirasmm Korunmasma Dair Sozlesme’ye taraf devletlerin Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Killtiir Orgiitii’ne (UNESCO’ya) basvurusu tizerine, Uluslararas: Amitlar ve
Sitler Konseyi (ICOMOS) ve Uluslararast Dogay1 ve Dogal Kaynaklart Kornma Birligi (IUCN)
uzmanlarmnm bagvurular  deZerlendirmesi  sonucunda Diinya Mirast Komitesi’nin  kararl
dogrultusunda, aday varhklardan “wluslararasi énem tagivan, takdire ve korunmaya deger” dogal
olugumlara, anitlara ve sitlere “Dinva Mirast” statiisii tanmmaktadw. T.C. Kiiltiir ve Turizm
Bakanhpi, Kiltir Varliklar ve Milzeler Genel Midirliigii, “Duinva Miras Listesi”, (Cevrimigi)
hitp://www kvmgm.gov.ir/TR,44423/dunya-miras-listesi.html, 24 Agustos 2013.

Y Tkosistem: “Dinva iizerindeki canli ve cansiz varldarm, aralarinda karsilikli iliskiler kurarak
olusturdukiart bivolojik sistemlerdir (orman ekosistemi, gol ekosistemi gibi).”" Cepel, Cevre Koruma
v 8. 73, 24,06.2004 tarihli ve 5199 sayih “Hayvawiar: Korwma Kanununun 3. maddesinin (c)
bendinde ise, “Ekosistem: Canldarin kendi aralarmda ve cansiz cevrelerivle iliskilervini bir diizen
icinde viiriittitkleri bivolojik, fiziksel ve kimyasal sistem” olarak belirtilmigtir. 24.06.2004 tarihli ve
5199 savili “Hayvanlarr Koruma Kanunu” igin bkz. R.G., T. 01.07.2004, Sy. 25509. Milli Parklar
Yonetmeligi'nin 4. maddesinin (b) bendine gore, ekosistem, “belli bir yagsama muhiti icindeki canl:
organizmalar ile cansiz cevrenin mevdana getirdigi karakteristik bir ekolojik sistem “dir. Donemin
Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanligi’nm (simdiki adiyla, Orman ve Su Igleri Bakanlig nin) ¢ikardig
Milli Parklar Yonetmeligi igin bkz. R.G., T. 12,12,1986, Sy. 19309. Ekosistemler hem gozle
gorebilecegimiz, hem mikroskobik boyutta olan ve yeryiiziinin altinda yagayan sayisiz canli igin
dogal yasam alanlar1 olusturur. Ernest Callenbach, Ekoloji Cep Rehberi, Ceviren: Egemen Ozkan,
Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 4. Basky, Sinek Sekiz Yayinevi, Istanbul 2012, 5. X1

8 “Diinya Miras Listesi'me Alinma Kriterleri”,

(Cevrimigi) http://www . kulturvarliklari. gov.tr/TR,44439/dunya-miras-listesine-alinma-kriterleri.html,
25 Agustos 2013,
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09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu'na' gére, dogal varhik, “biitiin bitki,
hayvan, mikroorganizmalar ile bunlarm yasama ortamlar:” olarak tanimlanmuigtir.
Estetik ve bilimsel agidan defer tasiyan jeolojik olugum, bitki ortiisii, su 6gesi,
yabanil yagam bolgeleri dogal varhktir®’. “Dogal varlik” kavramim ele aldigimzda
once “koruma” ve “gelistirme”, sonra “surdirillebiliv kullanma” ¢agngim

yapmaktadit”'.

22.11.2001 tarihli ve 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun® taginmaz miilkiyetine
yonelik kamu hukuku kisitlamalarimi genel olarak diizenleyen 754. maddesinde™

gegen “ender doga aniti” ibaresi ile sozii edilen, tabiat varliidur.

Alman hukukunda tabiat varlig, “hayvan ve bitki dimyaszm icermek iizere toprak,
su, hava ve iklim” ogelerinden olusan ve “doga mallari” anlamimna gelen
“Naturgiiter””* ya da “doga amtlar1 veyva eserleri” anlamina gelen
“Naturdenkmdler”, ya da “dogal miras” anlamma gelen “Naturerbe” deyimleri ile

ifade edilmektedir.

Fransiz hukukunda tabiat varlifi, “dogal miras” anlamina gelen “patrimoine
naturel” kavram ile ifade edilmektedir. “Miras degeri” denilen gelecek kusaklarin
saglikll bir yasam igin gereksinim duyacagi ekosistem gibi gelecege birakilacak

kaynaklar toprak, su ve hava kaynaklari olarak simflandirilabilen dogal

1909.08.1983 tarihli ve 2872 sayili “Cevre Kanunu” igin bkz. R.G., T. 11.08.1983, Sy. 18132.

* Zeynep Ahunbay, Tarihi Cevre Koruma ve Restorasyon, 6. Baski, Yapi-Endustri Merkezi
Yaynlari, Istanbul 2011, s. 22.

2L Gmer Aykul, Ekolojik Hukuk (Eko-Hukuk), Glncellenmis 2. Baski, Segkin Yayinevi, Ankara 2012,
5.61.

293 11.2001 tarihli ve 4721 sayill “Tirk Medeni Kammu” igin bkz. R.G., T. 08.12.2001, Sy. 24607.
% Tiirk Medeni Kanunu'nun taginmaz miilkiyetine ydnelik kamu hukuku kisitlamalaring genel olarak
diizenleyen 754. maddesi soyledir: “Tagmumaz miilkiveti hakkimn kamu yarari i¢in kisulanmasi,
dzellikle yapr, vangin, dogal afetler ve saglikia ilgili kolluk hizmetlerine; orman ve yollara, deniz ve
g6l kydarmdaki ana ve tadi vollara smur isaretieri ve nirengi noktolar: kommasing; topragin
ivilestirilmesine veya boltinmesine, tarim topraklarinin veya yapiya dagii arsalarm birlestirilmesine;
eski eserler, dogal giizellikler, manzaralar, sevirlik noktulart ve ender doga awtlar: ile i¢meler,
thicalar, maden ve hkaynak sulartmn korunmasma iliskin millkivet kisitlamalary, ozel kanun
hitkiimlerine tdbidir.”

2 Michael Kloepfer, Umweltschutzrecht, Verlag C. H. Beck, Miinchen 2008, s. 298.




kaynaklardir®. Toprak, bitki ortiisi, ormanlar, hayvanlar, hava, giines vb. yeriistii

dogal kaynaklara; su buhart ve yeralt1 sulari ise, yeralt1 dogal kaynaklara srnektir’®.

Tabiat varhigi, “bilimsel ve kiiltiivel acidan korunmast gereken dogal variiklary ifade

. L3 )127
etmek iizere ortaya konulmus bir kavram

olarak, dofamn bir pargast olmasinn
Stesinde, hukuken bir defer ifade etmektedir. Kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasina iliskin hukuksal diizenlemelere ve yaptiimlara konu olan, insan
vasaminin ayrilmaz bir pargasi olan ve insanlik tarihinin anlagilmast bakimindan
deger ifade eden dogal olusumlar, “tabiat variigi” olarak kabul edilmektedir?®,
Insanlik tarihivle kacimlmaz bir iligkisi olan tagiur ve taginmaz tabiat degerleri,
ender bulunan dzelliklere ve giizelliklere sahip olma niteliklerinden dolayr “tabiat

varligt” olarak koruma altina almmaktadirlar™.

Tiirk hukukunda tabiat varliklari, 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarimi Koruma Kanunuw’nun 3. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin (2)
numaral1 alt bendinde “jeolojik devirlerle, tarih dncesi ve tarihi devirlere ait olup
ender bulunmalart veya ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmas: gerekli, yer

230 olarak tanimlanmigtr.

tistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan degerler
Jeolojik devirlerin tarih 6ncesi devirlerin i¢inde olmast nedeniyle bu tanimda yer alan
“Jeolojik devirlerle...” deyiginin gercksiz olduguha iliskin ogretide dile getirilen
goriige gore, ancak “farih oncesi devir” deyiminin dar bir anlamda “insarmn ortaya
ctkip kiiltiiv iivetmeye baslamasindan yaziyt bulmasma kadar gegen devir” olarak
anlasilmas: durumunda amlan Yasanin “farih dncesi devir” deyiminin yani sira,

“feolojik devir” deyimini kullanmasimin anlam kazanmig oldugu® belirtilmistir,

» Koray Basol / Mustafa Durman / Hiseyin Onder, Dogal Kaynaklarmn ve Cevrenin Ekonomik
Analizi, Alfa Aktiiel Yaymlar, Bursa 2007, 5. 19.

?® Erdogan Goger, Maden Hukuky, Ankara Universitesi Hukuk Fakilltesi Yaymlar No: 441, Seving
Matbaas1, Ankara 1979, s. 38-39.

77 Colak, Kiiltiir ve Tabiat ..., 5. 10,

8 Colak, Kiiltiir ve Tabiat ..., 5. 9.

= Colak, Kiiltiir ve Tabiat ..., 5.25.

21.07.1983 tarihli ve 2863 sayih “Kiiltiir ve Tabiat Varltkiarm: Koruma Kanunu” i¢in bkz. R.G., T.
23.07.1983, Sy. 18113.

1 Bilge Umar / Altan Cilingiroglu, Eski Eserler Hukuku, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakilltesi
Déner Sermaye Isletmesi Yaynlart No: 11, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 1990, s. 45.




Tabiat varliklarinin hangi 6zelliklere sahip oldugu, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil
ve Onayina lliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin® tabiat varliklarinin tespit
ilke ve esaslarim diizenleyen 10. maddesinin 1. fikrasinin (a), (b) ve (¢} bentlerinde
belirtilmistir. Buna gore; “ender bulunan degisik dzelliklere” ve “dogal ve kiiltiirel
bneme, estetik degere, ender olmasmdan kavnakianan tekil olma ozelliklerine ve
olagandist niteliklere” sahip olan “labiat varliklarimn ilmi aragtirma, jeolojik yapi,
cevresel gozlemler, ekolojik gizlemler ve topografik yvap hususlarinda ozellikleri
bulunur.” Bu cercevede tabiat varliklarinin ender, dogal, kiltiirel, estetik, tekil ve

olagandisi nitelikte oldugunu séylemek miimkiindiir.
1. Taginir Tabiat Varhig

08.08.2011 tarihli ve 648 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHKY nin® 41.
maddesi ile 2863 sayili Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun 3.
maddesinin 1. fikrasinin (a) bendine eklenen (14) numarah alt bentte, taginir tabiat
varliklari, “Jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalar: nedeniyle olaganiisti
ozelliklere sahip yer distiinde, yer altinda veya su altinda bulunan korunmas: gerekli
tasimr tabii degerler” olarak tammlannustir. Bu tamm, Korunan Alanlarda
Yapilacak Planlara Dair Yonetmeligin®® 3. maddesinin (r) bendinde de yer
almaktadir.

Korunmast Gerekli Tasmir Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimmm Tasnifi, Tescili ve

Miizelere Alinmalari Hakkinda Yénetmeligin®

3. maddesinin {§) bendinde ise,
taginir tabiat varligy, “Jeolojik devirlerden zamanmmuza intikal eden, ozellikleri ve
eskilik olciileri bakimundan korunmasi gerekli insan yapisi olmayan tasmiriar”

olarak ifade edilmistir.

32 Cevre ve Schircilik Bakanhgi’'min gikardign “Korunan Alaniarin Tespit, Tescil ve Onayina Iligkin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” igin bkz. R.G., T. 19.07.2012, Sy. 28333,

3 08.08.2011 tarihli ve 648 sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanhgimn Teskilat ve Gorevieri Hakkanda
Kanun Hitkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun Hikmiinde Kararname” igin bkz. R.G., T. 17.08.2011, Sy. 28028.

* Cevre ve Sehircilik Bakanligi'mn gikardig “Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair
Yonetmelik” igin bkz. R.G., T. 23.03.2012, Sy. 28242.

¥ Kiltir ve Turizm Bakanhgcnin g¢ikardign  “Korunmasi Gerekli Tagmp Kiiltiir ve Tabiat
Varliklaroun Tasnifi, Tescili ve Mizelere Ahmmalart Hakkinda Yonetmelik” igin bkz. R.G., T.
20.04.2009, Sy. 27206.
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2. Taginmaz Tabiat Varligi

“Tarthi magaralar, kaya sigmaklary, ozellik gosteren agac ve agag toplulukiary ile
benzerleri”, 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varbiklarim Koruma
Kanunu’nun 6. maddesinin son fikrasinda korunmasi gerekli taginmaz tabiat
varliklarina érnek olarak sayilmistir. Anilan Kanun®da taginmaz tabiat varligi olarak

belittilen “ozellik gosteren agac ve agag topluluklar:” ile “anmit agag “lardan®® s6z

edilmektedir.

Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayma Iligkin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmeligin 11. maddesinin 1. fikrasinda (a)’dan (e)’ye alti bentte sayilan ayirt
" edici ozelliklerden birini veya birkagimm tasiyan agaglart “ami agag” olarak
belirlemek miimkiindiir. Buna gore; “vas, ¢ap ve boy itibariyla kendi tiirtiniin
aligilms oleiileri tizerinde boyutlara sahip olan kusaklar arasimda bag kurabilecek
uzunlukta dogal omre sahip”, “yore kiiltiiriinde olumlu veya olumsuz, gercek veya
hayal diriinii, mistik veya folklorik bir éykiive sahip”, “yiresel veya ulusal tarihie
kimi olaylar ile ozdes hale gelen ve onlara tamklik eden”, “gorsel acidan estetik
goviiniime sahip olan veya dogal goriiniimden esasl sekilde sapma gosteren catal,
samdan, kovrik, yatay gibi dikkat gekici bigimde fiziksel ozelliklere sahip”, “aymi
govde ve kok iizerinde iki veya daha fazla tiriin bir arada yagamast gibi garip
kaynasma ve birlikie yasama ornekleri sergileyen, dogal yasam tarzi bakimndan
benzerlerinden farkll gelisme niteliklerine sahip” ve “kent dokusunu tamamlayan,
kent imajina etkisi olan grup, dizi veya tek agaglar” anit aga¢ nitelifine sahiptir.

Anilan Yonetmelik’te belirtilen anit agaclarin sahip olabilecegi bu 6zellikler, o

donemki adiyla Kiltiir Bakanligi’'na bagh Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yiiksek Kurulw’nun 05.11.1999 tarihli ve 666 sayili “Korunmas: Gerekli Tabiat

Varliklarindan Anit Agaclarin Tamimi ve Korunmasi™na iligkin ilke kararmda®’

% Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin 4.
maddesinin (a) bendine gdre, anit agaglar, “vas, ¢ap ve boy itibarwla kendi tiriiniin aligilms 6lgiileri
iizerinde boyutlara sahip olan ve/veya yore folklorunda, kiiltiir ve tarihinde ozel yeri bulunan ve/veya
gecmiy ile ginimiiz, giintimiiz ile gelecek arasinda koprii kurabilecek dogal ve uzun dmre sahip olan
agaglardir.

7O donemki adiyla Kaltir Bakanligrna bagh Kiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Yiiksek
Kuruluw'nun 05.11.1999 tarihli ve 666 sayil “Korunmas: Gerekli Tabiat Varliklarmdan Anit
Agaglarn Tammi  ve  Korunmasina  iliskin - ilke  karam i¢in  bkz.  (Cevrimici)
http://teftis kulturtorizm.gov.tr/TR, 1 3924/666-nolu-ilke-karari-korunmasi-gerekli-tabiat- ve-varlik-
html, 15 Ocak 2014,

11




gecen amt aga¢ oOzelliklerine yakindir. Amlan Yonetmeligin 11. maddesinin 2.
fikrasina gére, amt agaglar, Tirk Standardlart Enstitiisii tarafindan hazirlanan TS
13137 Amit Agaclar Envanter Se¢im Kurallart ve Isaretleme Standardina gore

belirlenir.

O dénemki adiyla Kiiltiir Bakanligi’na bagh Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimt Koruma
Yiiksek Kurulw’nun 05.11.1999 tarihli ve 666 sayil “Korunmas: Gerekli Tabiat
Varliklarmdan Anit Agaglarin Tamnu ve Korunmast “na iliskin ilke karari uyarinca,
“dogal yapsi, dlgiileri ve diger ozellikleri bakimindan amitsal nitelikler kazanmig

bulunan agaclar”, anit aZa¢ niteligindedir. Anilan ilke kararna goére, “tarihi

olaylaria baglantist bulunan yerli ve yabanct agag firlerinden herhangf biri”,

“gﬁzellik acisimdan plastik  degerde bir goriintime sahip olan veya dogal '

goriintimden esaslt sekilde sapma gostererek dikkat cekici bicimler (catal, samdan,
kwvetk,  yatay, vbh.) kazammiy  agaclar”, “dogal yasam tarzi  bakimindan
benzerlerinden farkit gelisme nitelikleri gosteren agaclar (aym govde ve kok
iizerinde iki veya daha fazla tiriin bir arada yasamas: gibi garip kaynasma ve
birlikte yasama drnekleri gibi)”, “ilgili uzman kurum ve kuruluslarin rapor ve
goriisti alinmak kosuluyla, endemik ve nesli tiitkenmeye maruz yerli agac tirleri” ve
“kent dokusunu tamamlayan, kent imajima etkisi olan grup, dizi veya tek agaclar”,

“korunmast gerekli anit agac’” olarak tescil edilmelidir®.

Uyugmazlik konusu taginmaz {izerinde bulunan 4 adet cam agacimin ilgili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu karari ile “korunmasi gerekli amt agac” olarak
tesciline iligkin tapuya verilen serhin kaldirilmast istemiyle ilgili Kiilttir ve Tabiat
Varliklanm Koruma Kurulu’na yapilan bagvurunun yanit verilmeyerek zimnen
reddedilmesine iligkin iglemin iptali istemiyle agilan davada, taginmaz (izerinde
bulunan agaclarin idareye bagvuru tarihinde kesilmis oldugu ve parsel tizerinde
korunmasi gerekli bagka agag da bulunmadigmdan, fiilen ortada olmayan varliklarin
hukuken koruma altinda kalmasinda ve tapudaki serhin devaminda hukuka wygunluk

bulunmadifi gerekgesiyle dava konusu islemin ipfaline karar wveren idare

* O dénemki adiyla Killtir Bakanligi’na bagh Killtiir ve Tabiat Varhklarmi Koruma Yiiksek
Kurulwnun 05.11.1999 tarihli ve 666 sayih “Korunmasi Gerekli Tabiat Varliklarmdan Anit
Agaclarm Tamm ve Korunmast'na iligkin ilke karar, Sabih Kanadoglu, Kiiltir ve Tabiat Varliklarm:
Koruma Hukuku, Genisletilmis ve Gozden Gegirilmis 3. Basky, Se¢kin Yaymevi, Ankara 2007, s. 600-
601, 93.
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mabkemesinin kararin bozan Damstay Altine1 Dairesi, 20.06.2000 tarihli kararinda

su gerekgelere yer vermistir: “Dogal yapsi, dlgiileri ve diger ozellikleri bakimindan
amitsal niteliklere sahip olmast nedeniyle antt agag olarak tescil edilimis olan,
korunarak gelecek nesillere aktarilmast gereken bu tabiat varliklarmmn kesilerek yok
edilmesi halinde agaclarin bulundugu yerdeki tasinmazin tapu kaydindaki serhin
kaldirilmas:, bu tasimmmazin imara acimasina neden olacak, dolayisi ile agaclart
kesen ya da kestiren kigilerin odiillendirilmesi sonucunu doguracak ve bu durum bu
tiir korunmasi gerekli varliklarimizin yok edilmesi i¢in kotii ornek olusturacaktir. (O
donemki adwla) Kiiltir Bakanhig, Kiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Yiiksek
Kurulunun 5.11.1999 giinlii, 666 sayili ‘Korunmasi Gerekli Tabiat Varliklarindan
Anit Agaclarm Tanmmi ve Korunmasi'na iliskin ilke kararinda, korunmast gerekli
anmit  agaglardan yaslanmis  veya hastalanmis  agaclarin ilgili kuruluslarea
hazirlanacak teknik raporlar dogrultusunda koruma kurulu tarafindan alinacak
karar uyarinca kaldirilarak yerine yenisinin dikilecegi kurali getirilmistiv. Bu durum
karsisinda, amit agag statiisiindeki bu agaclarmn kesilmesi ya da cesitli sekillerde
ortadan  kaldiridmalar:  halinde de  tasinmazlarm  tapu  kaydindaki  serhin
kaldirilmamast ve bu tasinmaziarin iizerindeki kaldirtlan agaclarin yerine yenisinin
dikilmesi 2863 savili Yasadaki (Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kamnu 'ndaki)
koruma ilkelerine uygun olacagindan Idare Mahkemesince verilen iptal kararinda
isabet gorillmemistir. “¥  Amt apacin kesilmesi durumunda yerine yenisinin
dikilmesinin sart olmasi, tasmmaz tabiat varliklarimn siirekli olarak korunmasim ve

gelecek kugaklara aktarilmasini saglamak igindir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bagl Tabiat Varhklarmi Koruma Merkez
Komisyonunun “Magaralara Iliskin  Koruma Kullanma  Kogullart” ilke

. - 4 1 g o
Karari’nda™ dogal magaralarm tanim ' verildikten sonra, magaralarin koruma-

* Danigtay 6. Dairesi’nin 20.06.2000 tarihli ve E. 1999/1769 sayih karari, Bahattin Celik, Koruma
Amacl Imar Planlamast ve Hgili Idari Yargi Kararlari, Adalet Yaymevi, Ankara 2011, s. 183-184.

4 Tabiat Varliklarmi Koruma Merkez Komisyonu’nun 06.12.2012 tarihli ve 33 sayili “Magaralara
fliskin Koruma Kullanma Kogullar: flke Karart” igin bkz. R.G., T. 23.03.2013, Sy. 28596,
(Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130323-1 htm, 23 Mart 2013,

1 Tabiat Varhklarm Koruma Merkez Komisyonu'nun 06.12.2012 tarihli ve 33 sayili “Magaralara
Hiskin Koruma Kullanma Kosullart flke Karari’ndaki “dogal magara” tammi, 19.07.2012 tarihli ve
28358 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Hliskin Usul
ve Esaslara Dair Yinetmelik“te 4. maddenin (¢) bendinde yer alan dogal magaralarm tammiyla
aymdir.
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kullanma esaslart belirlenmistir. Anilan ilke kararmda s6zi edilen dogal magaralar’”

da, “tasinmaz tabiat varligr” mtelidindedir.

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve [saslara Dair
Yoénetmeligin 12. maddesinin 1. fikrasinda (a)’dan (f)’ye yedi bentte sayilan ayirt
edici dzelliklerden birini veya birkagimi igeren alanlan tabiat vatlit olan “magara”
olarak nitelendirmek miimkiindiir. Buna gore; tabiat varligt olarak belirlenecek olan
magaralar, “olusumunda insan etkisinin bulunmadigt dogal olusumlardir”, “iginde
magara ekosistemini olusturan ve belirgin éozellikleri ile kendini belli eden sekil ve
yapilardir”, “iginde, birbiriyle yasamsal bagr olan canlt topluluklart bulunur”,
“gelisen veya canligint devam ettiven kavakteristik fiziksel ve kimyasal ¢okeller
bulunur”, “herhangi bir miidahalede gelisim dongiisti bozulacak hassas bir yasam
alanmt bulunur”, “magara sistemini olugturan yeralt nehirleri veya sulari, belirgin
catlaklar veya dar gecitlerle birbirine baglantily galeriler gibi i¢ ve hava, toprak,
bitki értiisi, canlilar gibi dis ekosistem ile etkilesim icerisinde olan alanlardy” ve
“magarada bolgenin jeolojik, jeomorfolojik, hidrolojik, klimatik, biyolojik ve
antropolojik olusum ve gelisimini karakterize edecek veya aydinlatacak sekil ve

3

yapilar bulunur.’

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmeligin 12. maddesinin 2. fikrasima gére magaralar, ckosistem iglevlerini

gergeklestirecek boyutta koruma bandimi kapsayacak bigimde belirlenmektedir.
B. Dogal (Tabii) Sit

Dogal sit, “korunmast gerekli tagimmaz tabiat varligt” tirlerinden biridir*. Dogal sit,
dogal olugsumlar ya da insan eliyle yapilan diizenlemeler sonucu korunacak degere
sahip olan doga parcalandir®. Dogal (tabii) sit, 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu'nun 3. maddesinin 1. fikrasiin (a)

219.07.2012 tarihli ve 28358 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “Korunan Alaniarin Tespit, Tescil
ve Onayma Iiskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik”te 4. maddenin (¢) bendine gore, dogal
magaralar, “dolomitik kirectasi, dolomit, karbonat cimentolu konglomera ve kumtagt gibi karbonath
kirectag:, sulfut (jips) ve Korirli (tuz) ana kayalorm olugurken veya olustuktan sonraki fiziko-
kimyasal olaylarla yeralfi sulavt tarafindan asindirilmast sorucu olugan magaralar"dir,

# Umar / Cilingiroglu, a.g.e., s. 98.

" Ahunbay, a.g.e, s.23.
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bendine 08.08.2011 tarihli ve 648 sayili KHK’nin 41. maddesi ile eklenen (13)
numarahl alt bentte “jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalar: nedeniyle
olaganiistii Ozelliklere sahip yer iistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan
korunmasi gerekli alanlar” olarak tammlanmigtir. Kentsel, arkeolojik, tarihi ve dogal
sit olmak tizere dért ayr tiiril bulunan sit alanlarindan dogal sit, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklannm: Koruma Yiiksek Kurulu ilke kararlariyla tamimi yapilan diger sit
tiirlerinden farkli olarak, ilke karar1 diginda ayrica 2863 sayih Kiiltlir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanunu ile tanimlanmistir. Bu hususa dikkat ¢eken Anayasa
Mahkemesi’nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayili kararinda, iptal
istemi reddedilen 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu’ndaki
“dogal sit”_tammlyla ilgili su degerlendirmeler yapilmigtir: “Dava konusu kuralda
(2863 sayuli Kanun'un 3. maddesinih 1. fikrastmin a bendine eklenen 13 numarall alt
bentte) ‘tabiat varliklari’nin dzel bir tirii olan ‘dogal sit alam’ tammlanarak, genel
koruma dnlemlerinden farkli olarak ozel hiikiimlerle korunan alanlarin kapsami
belirlenmigtir. Yapilan tamama gore sit alamt olarak ozel koruma gorecek yer distii,
yer alit veya su alti alanlarin Feolojik devirlere ait olmast’ ve ‘ender bulunmalari
nedeniyle olaganiistii ozelliklere sahip olmast’ gerekmektedir. Soz konusu tanimda,
tabiat varligmmn ender bulunmasina vurgu yapularak ézel koruma gormemesi halinde
geri dontisii imkdnsiz bir sekilde yok olma riski tasivan tabiat varlikdar: sit alan:
kapsamina alinmigtir. Olaganiistii dzelliklere sahip olma kosuluyla da ¢ok dnemli
ozelliklere sahip bulunmayan tabiat varliklarimn dogal sit alam kapsam disinda
tutulmast saglannugtir. Bu tanmn Diinya Kiilttirel ve Dogal Mirasin Korunmasi
Sozlesmesi'ne de wuygun oldugu anlasiimaktadw. Zira amlan Sozlesmenin 2.
maddesinin dogal sitlere iligkin iiciincii fikrasinda dogal sit alanlarmn ‘dogal
giizellik acisindan istisnai olma’sina vurgu yaprlmugtir. Istisnai olma durumunun,
iptali istenen kuralda yer alan ‘ender bulunmalary nedenivie olaganiistii ozelliklere
sahip olmast’ unsuruyla aym anlama geldigi agiktir. Ote yandan, ‘dogal sit’
tanimumn yapumis olmast, bu kapsama girmeyen tabiat varliklarmmn korunmayacag
anlamina gelmemekiedir. 2863 sayili Kanun'da dogal sit alani kapsamina girmeyen
tabiat varliklarina iliskin genel koruma hiikiimleri ngovilmigstiir. Dogal sit alaniart,
diger tabiat varliklarindan farkli olarak ozel koruma rejimine tabi tutulmugtur. 4

Ender goriilen olaganiistii ozelliklere sahip olan yeriistiinde, yeraltinda veya su

% Anayasa Mahkemesi'nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayih karar, R.G., T.
02.04.2013, Sy. 28606 (Mikerrer).
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altinda bulunan tabiat varliklarim ayriks1 dogal giizellige sahip olduklar: i¢in “dogal

sit alar” olarak tammlamak miimkiindiir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklanm Koruma Kanunu'ndaki “dogal sit” tamminda dogal
sitlerin hangi déneme ait olduklar: basta olmak tizere, temel 6zellikleri, bulunduklari
ortam ve korunmasi gerepi vurgulanmigtir. Kiiltir ve Tabiat Varliklarimi Koruma
Kanunu’ndaki “dogal sit” tammnin aynusi, Cevre ve Sehircilik Bakanligh tarafindan
¢ikarilan {i¢ ayr1 yonetmelik olan, Tabiat Varliklarim Koruma Komisyonlart Kurulus
ve Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin®® 4. maddesinin {(¢) bendinde,
Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmeligin'’ 3. maddesinin (c)
bendinde ve Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina ligkin Usul ve Esaslara
Dair Yénetmeligin® 4. maddesinin (f) bendinde yer alm1$t1f. Koruma altina alinmig |
olan dogal sit alanlanimin birden fazla hukuksal diizenlemede ayni ifadelerle

tamimlanmast, hukuksal metinler arasi uyumu saglamak adina yerindedir.

Kiiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Yiiksek Kurulu’nun Dogal (Tabii) Sitler,
Koruma ve Kullanma Kogullar: ile ilgili 19.06.2007 tarihli ve (740 sayili ilke karari
ile degisik) 728 sayil ilke kararmna® gére, dogal (tabii) sit, ‘Jeolojik devirlerle, tarih
éncesi ve tarihi devirlere ait olup, ender bulunmalart veya ozellikleri ve giizellikleri
bakimundan korunmast gerekli yer iistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan
korunmast gerekli alanlar”’ olarak tammlanmugtir. 728 sayil ilke kararindaki “dogal
sit” tamm, dogal sitlerin ait olduklari donemi ay1rérak vurguladigindan ve birden
fazla nedenle dogal sitlerin korunmasi gerektigini belirttiginden Kiltiir ve Tabiat

Varliklarini Koruma Kanunu’ndaki “dogal sit” tanimina gore daha agiklayicidur.

Dogal sit alanlan olarak belitlenecek alanlarm hangi ozelliklere sahip olmast

gerektigi, “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Hliskin Usul ve Esaslara

46 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’min gikardigy “Tabiat Varliklarmt Koruma Komisyonlart Kurulus ve
Calisma Usul ve Esaslarima Dair Yonetmelik” i¢in bkz, R.G., T. 18.10.2011, Sy. 28088.

7 Cevre ve Sehircilik Bakanhigrnin ¢ikardigr “Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair
Yonetmelik” i¢in bkz. R.G., T. 23.03.2012, Sy. 28242.

® Cevre ve Sehircilik Bakanligrnin ¢ikardigi “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Hiskin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” igin bkz, R.G., T. 19.07.2012, Sy, 28358.

¥ (O dénemki adiyla Kiiltiir ve Turizm Bakanligr’na bagh Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma
Yiiksek Kurulu'nun 19.06.2007 tarihli ve 728 sayih ilke karari i¢in bkz. R.G., T. 11.07.2007, Sy.
26579, (Cevrimigi) http://www.csb.gov.tr/dosyalar/images/file/728 nolu ilke karari.pdf, 29 Nisan
2013.
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Dair Yénetmelik” ile dizenlenmigtic. Amilan Yonetmeligin 6. maddesinin 1.
fikrasinda (a)’dan (i)’ve on iki bentte sayilan ozelliklerden birini veya birkagim
iceren alanlart dogal sit alanlan olarak nitelendirmek miimkiindiir. Buna gore;
“ekosistem islevierini siirdiirebilecek yeterli biiviikliikte olan; tiir, genetik, habitat ve
ekosistem cesitliligi agisindan onemli biyolojik cesitilik degerlerine sahip; bolgesel,
ulusal veya diinya olceginde nesli tehdit ve tehlike altinda olan, dar yayiliml veyd
endemil’® tiirleri barmdiran veya bu tirlerin yasamlarmun belirli bir donemini
gecirdikleri habitatlart iceren; tehdit altindaki ekosistemlerin veya yok olma tehlikesi
altinda bulunan tirlerin korunmast agisimdan bu tirleri temsil etme kabiliyetine
sahip; kaynak ve peyzaj biitinliigimi saglayan sosyal, kiiltirel ve rekreasyonel
degere sahip, insan miidahalesinin olmadigt veya suwrl miidahalenin oldugu dogal
vapisint muhafaza edebilen; tipik, dogal, nadir ozellikler tasivan; icerdigi tir ya da
habitatlarr diger tiir va da habitatlara gore daha ilgi ¢ekici olan; hidrolojik-
hidrojeolojik acidan ekolojik dnemi bulunan yer iistii ve yeraltr su kaynaklarina
sahip; gd¢men kus tiirlerine ait bir habitati temsil eden; mevcul ve potansiyel habitat
tiplerini igine alacak bicimde ekolojik rehabilitasyon veya ekolojik resiorasyon
calismalart ve 1slah yontemleri ile yeniden kazandabilen,; biyolojik cesitliligin uzun
vadeli devamliligim saglayacak dogal siiregleri ve tiirleri muhafaza eden” alanlarnn

statlistiniin “dogal sit alani” olarak belirlenmesi miimkiindiir.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Yiiksek Kurulu’nun Dogal (Tabii) Sitler,
Koruma ve Kullanma Kogullan ile ilgili 19.06.2007 tarihli ve (740 sayih ilke karar:
ile degisik) 728 sayili ilke kararina gore dogal sit alanlari, “L derece dogal (tabii)
sit”, “II. derece dogal (tabii) sit” ve “IIl derece dogal (tabii) sit” olarak Ul¢

dereceye ayrilmugtir.

“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Yiiksek Kurulunun Dogal (Tabii) Sitler,

Koruma ve Kullanma Kosullart ile Hgili (740 sayili ilke karari ile degisik) ke

1l

Karar1™" uyarinca 1. derece dogal (tabii) sit, “bilimsel muhafaza agisindan evrensel

* Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair Y&netmeligin 4,
maddesinin (j) bendine gére, endemik, “dagilimi belli bir cografi alanda svrli olan veya tabii yasam
alam sirlt bir cografi bolgeden ibaret olan flova ve fauna tiirleri”dir.

O donemki adiyla Kiltiir ve Turizm Bakanligi’na bagli Kultiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma
Yiiksek Kurulu'nun 19.06.2007 tarihli ve 728 sayih ilke karan, R.G., T. 11.07.2007, Sy. 26579;
(Cevrimigi) http://teftis kalturturizm.gov.tr/ TR, 14353/728-nolu-ilke-karari---kultur-ve-tabiat-
varliklarini-ko-himl, 31 Ekim 2013.
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degeri olan, ilging ozellik ve giizelliklere sahip olmasi ve ender bulunmast nedeniyle

kamu yarar: acismdan mutlaka korunmasi gerekli olan, korumaya yonelik bilimsel

calismalar dismda aynen korunacak alanlar” olarak nitelendirilmigtir.

Kiiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Yiksek Kurulu'nun Dogal (Tabii) Sitler,
Koruma ve Kullanma Kosullan ile Tlgili (740 sayihi ilke karari ile degisik) Ilke
Karar’nda II. derece dogal (tabii) sit, “dogal yapimn korunmast ve gelistirilmesi
yannda kamu yarar: gozéntine alinarak kullamma acilabilecek alanlar” olarak ifade

edilmistir.

Kiltiir ve Tabiat Varliklanm Koruma Yiiksek Kurulw’nun Dogal (Tabii) Sitler,
Koruma ve Kullanma Kosullart ile flgili (740 sayih ilke karar ile degisik) Tlke
Karari’na gore III. derece dogal (tabit) sit, “dogal yapimn korunmast ve geli;firilmesi
yolunda, yorenin potansiveli ve kullamm dzelligi de gozomiinde tutularak konut

kullammina da acilabilecek alanlar” olarak belirtilmistir.

Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayma TIliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmeligin®® 6. maddesinin 2. fikrasina gore ise dogal sit alanlar, “kesin
korunacak hassas alanlar”, “nitelikli dogal koruma alanlart” ve “strdiiriilebilir
koruma ve kontrollii kullamim alanlari” olarak ii¢ kategoriye (simuflandirmaya,
gruba) ayrilmistir. Bu diizenlemeye gore, artik dogal sit alam olarak ilan edilecek

alam bu ti¢ kategoriden birine gére siniflandirmak miimkiindiir.

Dogal sit alanlarii “kesin korunacak hassas alanlar”, “nitelikli dogal koruma
alanlart” ve “surdiirillebiliv koruma ve kontrollii kullamm alanlart” olarak g
kategoriye aywan “Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayina Hiskin Usul ve
Esaslara Dair Yonetmelik” ile meveut 1, I ve III. derece dogal sit alanlarinin
statiilerinin yeniden degerlendirilmesine olanak tamnmaktadir. Ancak, 29.06.2011
tarihli ve 644 sayili KHK’ye 08.08.2011 tarihli ve 648 sayih KHK’'nin 17.
maddesiyle cklenen gegici 6. maddenin 1. fikrasinin son ciimlesi uyarinca, dogal
sitlerle ilgili yeni degerlendirme yapilincaya kadar bu alanlara iligkin olarak Kltiir

ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurullarinca alinmig kararlar gecerlidir. Ayrica,

52 Cevre ve Schircilik Bakanhgi'nin gikardign “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onaymna liskin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” icin bkz. R.G., T. 19.07.2012, Sy. 28358,
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Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma Iligkin Usul ve Esaslara Dair

Yonetmeligin korunan alanlara iligkin genel ilkeleri diizenleyen 5. maddesinin (b)
bendi uyarinca, korunan alanlardan biri olan dogal sit alanlarmn giincel durumu
tespit edilmeden, bu alanlarn dogal sit statiisiniin yeniden degerlendirilmesi
miimkiin degildir. Amlan Yonetmeligin gegici 3. maddesine gére, 29.06.2011 tarihli
ve 644 sayili KIK 'nin gecici 6. maddesi geregince Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’ndan
Cevre ve Schircilik Bakanligi'na devredilen mevcut dogal sit alanlarimin giincel
durumu, ardistk dort mevsim incelemeyi gercktirmeyen “on degerlendirme
raporu’> "na gore belirlenir. Bu ¢ercevede, dogal sit ozelligi tasimayan alanlarin
stattisiindin iptali; dogal sit 6zelligi tagidigi belirlenen alanlarim ise, ardisik en az dort
mevsimi kapsayvacak “ekolojik temelli bilimsel arastirma” sonucuna gore koruma
statlistiniin devami, yeni statii tesisi veya iptali dnerilir. On degerlendirme raporu
kapsamimnda uzmanlar tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucu, anilan
Yonetmelik’te belirlenen kriterlere gire “mevcut dogal sit alanmn sit statiisiiniin
iptal edilmesi” veya “ekolojik temelli bilimsel arastirma raporu hazwlanmast’
gerekeeleri ile birlikte &nerilirken; potansiyel dogal sit alanlar1 igin ise, dogal sit
Gzelligi gostermesi durumunda  “ekolojik femelli bilimsel arastirma c¢aligmast”
snerilir’™. “Ekolojik temelli bilimsel aragtirma raporu” kapsaminda alamn biyolojik
cesitlilik, ekolojik, jeolojik, jeomorfolojik, hidrojeolojik ve peyzaj acisindan
degerlendirmesi yapﬂarak “dogal sit alam kategorisi” veya gerekirse “ipiali”

gerekgeleriyle birlikte agikca onerilir™.

Cevre ve Sehircilik Bakanhifi'na bagli Tabiat Varliklarm Koruma Merkez
Komisyonu’nun 28.11.2013 tarihli ve 56 sayili ilke karar®® uyarinca, hazirlanan ve

hazirlanacak olan “én degerlendirme raporu™ ve “ekolojik temelli bilimsel arastirma

* On degerlendirme raporu, “potansivel veya meveut dogal sit alavmin dzelligine gore ilgili uzmanlar
tarafindan alanda vapilan inceleme sonucu mevewt dogal sit statiisiingin iptaline veya ekolojik temelli
bifimsel aragtrmava ihtivac olup olmadigiun ortaya konulmasina karar vermek amacwyla diizenlenen
rapordur.” T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanh@ Tabiat Varliklarini Koruma Genel Mildtirliigl, Dogal
Sit Alanlarmun  Degerlendirilmesine lHiskin Teknik Esaslar, Ankara 2013, s. 8, (Cevrimigi)
hittp://www.csb.gov.tr/db/tabiat/editordosya/Teknik _esaslar_04032013.pdf, 31 Ocak 2014.

S T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhig Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Mudirlign, Dogal Sit
Alanlarimn  Degerlendirilmesine Iiskin Teknik Esaslar, Ankara 2013, s. 17, (Cevrimigi)
http://www.csb.gov.tr/db/tabiat/editordosya/Teknik_esaslar_04032013.pdf, 31 Ocak 2014.

* T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarim Koruma Genel Miudirligi, Dogal Sit
Alanlarimn  Degerlendirilmesine liskin  Teknik  Esaslar, Ankara 2013, s. 42, (Cevrimigi)
http://www.csb.gov.tr/db/tabiat/editordosya/Teknik_esaslar_04032013.pdf, 31 Ocak 2014.

® Cevre ve Sehircilik Bakanhigi’na bagh Tabiat Varliklarmi Koruma Merkez Komisyonu'nun
28.11.2013 tarihli ve 56 sayah ilke karar igin bkz. R.G., T. 31.01.2014, Sy. 28899, (Cevrimici)
http://www.resmigazete. gov.tr/eskiler/2014/01/20140131-8 htm, 31 Ocak 2014.
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raporu” alan smirlarmin, alanda bulunan diger koruma statiileri de dikkate alinarak

kimi hususlar cercevesinde degerlendirilmesine karar verilmistir. Buna gore, “dn
degerlendirme” ve “ekolojik temelli bilimsel arastrma” raporlarimn Dogal Sit
Alanlarinin Degerlendirilmesine Iligkin Teknik Esaslara uygun olarak hazirlanmasi
esastir. Bu cergevede, ekolojik degerlendirmelerde, kritik tir veya tiirler ile
habitatlarm, ekosistemin meveut durumu bir biitiin olarak irdelenmelidir. Bununla
birlikte, arastirma alam sinmrlarimn ise, “krifik tirlerin yayilim sopurlart da dikkate
alinarak (alansal ve zamansal boyutia) belirlenmesi”, “alanin konumu, biyiikligii ve
dogal ve yapay esiklerle iliskisi ve aywici unsurlar otoban, karayolu, tren yolu,
kanal, cografi swurlar (swt, tepe, orman swmri, nehir, gol, deniz) vb. goz dniine
alinarak  belirlenmesi”, “oncelikle varsa giincel hava fotograflart ve uydu
gdrtintiileri ile daha onceden elde edilmis envanter bilgilerinden faydaiamlamk
alanda mutlak korunmasi gereken tir ve habitatlar var ise bunlarin yayim alanlar:,
ekolojik koridorlar ve yasayan popiilasyonlar: barmdracak yeterli biiyikliigi
dikkate alinarak belirlenmesi”, “alanda var olan herhangi bir organizmamn
beslenme, yuvalama ve iireme gibi yasamsal faalivetlerini stirdiirdiigii alanlarin
biitiinliik durumunun dikkate almarak belirlenmesi” ve “jeolojik ve jeomorfolojik

acidan istisnai ve ilging ozellik barindmast halinde ise kaynak degerin sirlar:

dikkate alinarak belirlenmesi” gerekmektedir.
1. Kesin Korunacak Hassas Alan

I. derece dogal sit alani, mevcut dogal sit alanlan icerisinde bir kategori olarak
varligim  stirdiirmektedir. Ancak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'mn gikardig
“Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayma lliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelik” uyarmnca, dogal sit alanlarimn ilk sirada gelen “kesin korunacak hassas
alan” kategorisi ise, ilan edilebilecek bir dogal sit alam kategorisi olarak, L. derece
dogal sit alaninin yerini almustir, Cevre ve Sehircilik Bakanhigi'mn gikardig1 “7Tabiat
Varliklar:, Dogal Sit Alanlart ve Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Kalan Yap:
Yasakli  Tasmmazlarin  Hazine Tasinmazlar:  ile  Degistirilmesi  Hakkinda

Yonetmelik™” uyarmea, 1. derece dogal sit alam ile 1. ve 2. derece arkeolojik sit

7 Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin ¢ikardign “Tabiat Varliklar:, Dogal Sit Alanlart ve Ozel Cevre
Koruma Bélgelerinde Kalan Yap: Yasakli Tasinmazlarm Hazine Tagmmazlart ile Degistivilmesi
Haklanda Yénetmelik” icin bkz. R.G., T. 03.08.2013, Sy. 28727.
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alammin cakismasi durumunda takas iglemlerinin Kiltlir ve Turizm Bakanhgi’nca
yliriitiilecegini belirten ve anilan Yonetmeligin 4. maddesinin 2. fikrasiin son
climlesinde yer alan “I. derece dogal sit alam” ibaresinden sonra parantez i¢inde

“kesin korunacak hassas alan™ ifadesi kullanilmugtur.

“Kesin korunacak hassas alan”, Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayina [ligkin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin®® 4. maddesinin (o) bendinde “bolgesel, ulusal
veya dinya olgeginde olaganiistii ekosistemlerin, tivlerin, habitat ve jeolojik
Jjeomorfolojik ézelliklerin korundugu, genel olarak insan etkisi olmadan meydana
gelmis, insan faalivetleri sonucu bozulma veya tahrip olma riski yiiksek olan

 alanlar” olarak tammlanmustir.

“Kesin korunacak hassas alanlar”, Xorunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina
[liskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin 7. maddesinin 1. fikrasinda “kaynak
degerlerinin korunmast icin, alan kullanimi ve alana tim etkilerin sinwrlandirddign,
gerekiiginde insanlarin bélgeye girislerinin engellendigi, bilimsel arastirmalar,
egitim ya da cevresel izleme amaciyla dzel onlemler alinarak korunacak kara, su,
deniz alanlart olup, Bakanlar Kurulu karart ile ilan edilerek yapr yasagr getirilen

mutlak korunmast gereken alanlar” olarak nitelendirilmistir.

Kesin korunacak hassas alanlarin ayirt edici $zellikleri, “Korunan Alanlarin Tespit,
Tescil ve Omaywma Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” kapsaminda
belirlenmistir. “Kesin korunacak hassas alan” olarak belirlenecek alanlarin anilan
Yénetmeligin 7. maddesinin 2. fikrasindaki (a)’dan (h)’ye on bentte sayilan
kriterlerden (Slgiitlerden) bir veya birkagini icermesi gerekmektedir, Buna gore;
kesin korunacak hassas alanlar, “bélgesel, ulusal veya diimya dlceginde olaganiistii
ekosistemleri, tirleri bulundururlar.” Kesin korunacak hassas alanlarin “jeolojik,
jeomorfolojik ozellikleri korunmugtur.” Kesin korunacak hassas alanlar, “genel
olarak insan etkisi olmadan meydana gelmigstir.” Kesin korunacak hassas alanlarin
“insan faalivetleri sonucu bozulma veya tahrip olma riski yitksektir.” Kesin
korunacak hassas alan, “kendine ézgii koruma amaglarina ters diisecek nitelikteki

insan faaliveilerini biinyvesinde bulundurmaz.” Kesin korunacak hassas alanlar,

5% Cevre ve Sehircilik Bakanhig'min gikardigy “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina liskin
Usul ve Esasiara Dair Yonetmelik” i¢in bkz. R.G., T. 19.07.2012, Sy. 28358.
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“ekolofik agidan énemli yogunlukta olmast beklenen yerel tirlerin biiviik kismum
biinyesinde bulundurur” ve “dogal siregler veya zamanla svurlt miidahalelerle bu
vogunluklara doniisebilme kabiliyetine sahiptir.” Kesin korunacak hassas alanlarin
“koruma amaclarina ulasmak icin onemli ve siirekli miidahale istemeyen ozellikleri
vardr. ” Kesin korunacak hassas alanlar, “gerektiginde ve miimkiin olan durumlarda,
alanin  belirlenmis  koruma amaclarma ulagmasina  yardimcr olacak  arazi
kullantmlart ile cevrelenmistir”, “basit miidahalelerle yonetilebilirlik ozelliklerine
sahiptir” ve “korunacak hedef tiir veya tiirlerin tireme alanlarini ihtiva eder.” Kesin
korunacak hassas alanlarin sahip olabilecegi tim bu &zellikler, insan faaliyetlerinden

mutlak olarak korunmast gereken ve dogal olarak veya alinacak onlemlerle dogal

| niteligini koruyan bu alanlarin stirekliligini saglayabilecek etmenlerdir.

Kesin korunacak hassas alanlarda yap1™ yasag1 vardur.

2. Nitelikli Dogal Koruma Alam

“Nitelikli dogal koruma alam”, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin® 8. maddesinin 1. fikrasinda “dogal yapist
degismemis veya az degismis, modern yasam ve dnemli élgiide insan faalivetleri
tarafindan etkilenmemis, dogal stireclerin hakim oldugu, koruma amaclarina uygun
olarak yorede yasayvanlarin alamn mevcut kaynakiarmm kidlanmasm saglayarak
dogal havata dayali geleneksel yasam gsekillerinin korundugu kara, su, deniz

alanlart” olarak tammmlanmigtir.

Nitelikli dogal koruma alanlarinin ayurt edici dzellikleri, “Korunan Alanlarin Tespit,

Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” ¢er¢evesinde

% 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 5. maddesine gore, “karada ve suda, daimi
{siirekli) veya muvakkar (gegici), resmi ve hususi (6zel) yeraltr ve yeriistii ingaatr ile bunlarn ilave
(ek), degigiflik ve tamirlerini icine alan sabit ve miiteharrik (hareket eden) tesisler” yap1 olarak
tanimlanmagtir, Danigtay kararlarmna gore; insanlarin iginde yasadiklari ev, apartman vb. yer, mesken,
ikametgih/yerlesim yeri olan “kornut”; kendi bagina kullamilabilen, iistii 6rtiiltt ve insanlarin igine
girebilecekleri ve insanlarin oturma, ¢alisma, elenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine,
hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan “hinalar”; ATM korunag: ve LPG dolum tanki tesisi,
“papr” niteligindedir. Bkz. Danistay 6. Dairesi’nin 03.04.2009 tarihli ve E. 2007/4056, K. 2009/3367
sayih  karart, Kazanci Ictihai  Bilgi  Bankasi,  (Cevrimigi)  http:/66.221.165.113/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/6d-2007-4056-1 htm&query=Danigtay Altmect  Daire E.
"2007/4056"#fm, 28 Arahk 2013.

% Cevre ve Sehircilik Bakanlhig’nin ¢ikardigt “Korunan Alanlarn Tespit, Tescil ve Onayina Hiskin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” igin bkz. R.G., T. 19.07.2012, Sy. 28358.
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belirlenmistir. Anilan Yonetmeligin 8. maddesinin 2. fikrasinm ilk ciimlesi uyarinca,
nitelikli dogal koruma alanlarinda ortii alti tarim uygulamalar: harig¢ tarm, kiilttr
balik¢ilig) hari¢ balik¢ilik faaliyetleri ve alanin dogal yapisi ile uyumlu ¢adirli kamp
alani, bungalov ve giniibirlik faaliyetlerin yapilmast miimkindiir. Ancak, anilan
faalivetlerin s6z konusu alanlarin yok olmasima neden olmamasi igin, ilgili hitkkmiin
devaminda®  ongoriildiigii  tzere, nitelikli dogal koruma alanlarinm  doZal
ozelliklerinin stirekliligi igin halkin bu alanlara erisiminin uygun diizeyde ve bi¢imde
tutulmast esas alinmistir. Bu, nitelikli dogal koruma alanlarinda koruma-kullanma

dengesinin saglanmas agisindan énemlidir.

“Nitelikli dogal koruma alam” olarak belirlenecek alanlarin Korunan Alanlarm
Tespit, Tescil ve Onéyma [ligkin Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin 8. maddesinin
3. fikrasindaki (a)’dan (g)’ ve dokuz bentte sayilan kriterlerden (Slctitlerden) bir veya
birkagin igermesi gerekmektedir. Buna gore; nitelikli dogal koruma alanlari, “dogal
karakterini korumus, biiyiik memeliler dahil besin zinciri igerisinde av-avei iliskisini
muhafaza eden, yerli bitki ve hayvan tfopluluklarvn bulunduran, ozgiin ekosistem
yapisina sahiptir”,  “modern yasam ve dnemli insan faalivetleri tarafindan
etkilenmemis, kirsal yasam édzellikleri tasir”, “dogal alanlarin ekolojik biitiinliigtini
saglar”, “aswi derecede ve uygunsuz insan kullarmm ve mevcudiyetinden uzaktwr”,
“yaban hayvanlarmmn barinma, beslenme ve iireme gibi hayati ihtiyaglarini temin
edebilecegi uygun yasama sartlari saglar”, “bivolojik cesitliligi, ekolojik sirecleri,
ekosistem hizmetlerini, ekolojik barmaklart muhafaza eder ve iklim degisikliklerine
tampon saglar”, “korunacak hedef tiir veya tiirlerin yil icerisinde donemlerine bagh
yaptiklar: go¢ ve yayilma alanlarmi ve gé¢ yollarmi ihtiva eder.” Nitelikli dogal
koruma alanlarnin “peyzaj (dogal goriiniis) degeri yiiksektir.” Nitelikli dogal
koruma alanlarinda goriilebilecek tiim bu dzellikler, bu alanlarn i¢inde bulunduklar:

dogal ortamla uyumlu bir bicimde varligum stirdiirmesine olanak tanyacak

niteliltedir.

1 Bkz. “Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayina fliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik”,
madde 8, 2. fikra, son climle.
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3. Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii Kullanm Alan

“Stirdiiriilebilir koruma ve konirollii kullamim alani”, Korunan Alanlarm Tespit,
Tescil ve Onayina [liskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin® 9. maddesinin 1.
fikrasinda “kesin korunacak hassas alanlar veva nitelikli dogal koruma alanlarim
etkileyen, bu koruma bolgeleri ile biitiinliik gosteren, korumaya katki saglayacak,
dogal ve killtiivel bakimdan wywmlu disiik yogunlukta faaliyetler, turizm ve

verlesimlere izin veren alanlar” olarak belirtilmigtir.

Stirdiirtilebilir koruma ve kontrollii kullanim alanlarinin ayirt edici ozellikleri,
“Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelik” ile belirlenmistir. Anilan Yonetmeligin 9. maddesinin 2. fikrasinda
(a)y’dan (e)’ve alti benttec siralanan 6zelliklerden bir veya birkagim biinyesinde
bulunduran alanlar, “sirdirilebiliv  koruma ve kontrollii  kullomm alam”
niteligindedir. Buna gore; siirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullanim alanlar,
“peyzaji ile uyumlu insan yerlesimlerini i¢inde bulundurur”, “dogal kaynak yonetim
sistemleri ve ilgili kiiltiirel degerleri, ekosistemleri ve habitatlart icerir veya
korunmasma katki saglar”, “insanlar ve doga arasinda dengeli iliskilerin
gelistirilmesine  ve muhafaza edilmesine katkida bulunur”, “uygulanabilir
durumlarda yerel halkin sosyal ve ekonomik kazanclarina katk: saglar”, “ulusal,
bolgesel ve yerel seviyelerde dogal kavnaklarm sirdirilebilir kullammina ve
kalkinmaya destek olur” ve “ekolojik, ekonomik ve sosyal boyutlar: dikkate alarak
dogal kaynaklarin  siirdiiriilebilir  koruma ve komtrollii  kullavimina  elverisli
alanlardir.” Siirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullanim alanlarina egemen olan
tiim bu 6zellikler, tabiat varliklarmn ve dolayisiyla dogal sit alanlanmn
korunmasinda gecerli olan “koruma-kullanma dengesi”, “alan dlgeginde koruma-
korunma”, “siirdiiriilebiliv cevre”, “sirdirilebilir kullamm” ve “sirdiiriilebiliv

kalkinma” ilkeleriyle yakindan iligkilidir.

82 Cevre ve Sehircilik Bakanhgrnin ¢ikardigy “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma Ilighin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” igin bkz. R.G., T. 19.07.2012, Sy. 283358.
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Al L R T T T TR TR e T

C. Dogal Kamu Mah

Kamu mallarinin yasal bir tanmmi yoktur63. “Deviet malt”, “devietin hiikiim ve
tasarrufu alimdaki esya”, “dmme emldki”, “kamusal alan” ve “hazine mali”,
{izerinde kavram birligi bulunmayan “kamu mallart” ic¢in kullamlan deyimlerden

bazilaridir®,

Dogal olaylarla dogal kamu mali niteligini kazanan mallar olan dogal kamu
mallarina 6rnek olarak “deniz kamu mali” olan karasulari, deniz kenarlari, sahiller,
kovlar, limanlar®, fenerler®®, samandiralar ile akarsular gﬁsterilebilir67. Ornegin;

Denizli’deki Pamukkale, Balikesir’deki Kuscenneti gibi turistik agidan bir 6zelligi ve

- dogal giizelligi bulunan yerler ve kogeler, kamu mallar arasina alinmak suretiyle

korunabilen ve korunmakta olan dogal giizellikler olarak &zel miilkiyete konu

olamazlar®®.

Ozgiileme (tahsis) ya da koken® yoniinden dogal-yapay (sun’i) kamu mallars
ayrimunda deniz kiyilan, goller, akarsular™ dogal kamu mallarindan sayilmaktadir.
Dogal kamu mallarmin kamu mah nitelifini kazanmasi igin tahsis (6zglileme)
islemine gerek bulunmamasi nedeniyle denizler, géller, sahiller, akarsular gibi dogal
kamu mallart bu niteligini kendi dogasi ve o&zellikleri geregi (kendiliginden)

kazanirlar''. Dogal kamu malinin ortaya ¢ikmast ile halkin yararina sunulmasi, aynt

5 Mustafa Ertas (haz.), Devlet Mallariun Korunmasi, T.C. Maliye Bakanhg! Milli Emlak Genel
Miidiirliigii, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1998, s. 4.

8 A. Seref Goziibiiyiik / Turgut Tan, fdare Hukuku, Cilt I, Genel Esaslar, Guncellegtiriimis 9. Bas,
Turhan Kitabevi Yaymian, Ankara 2013, 5. 926.

% (zgtileme (tahsis) yoniinden kamu mallart ayriminda limanlari, idarenin 8zgileme (tahsis) islemi
ile kamu mal niteligini kazandig: igin yapay (sun’i) kamu mal olarak degerlendiren ogretideki griis
jcin bkz. Ismet Giritli / Pertev Bilgen / Tayfun Akgimer / Kahraman Berk, Jdare Hukuku,
Giincellenmis Altinci Basim, Der Yayinlari, Istanbul 2013, s. 980.

% Ozgiileme (tahsis) yoniinden kamu mallar: ayrimmda deniz fenerlerini, idarenin dzgiileme (tahsis)
islemi ile kamu mali niteligini kazandig1 igin yapay (sun’i) kamu mah olarak degerlendiren &gretideki
goriis icin bkz. ay.

" Qiddik Sami Onar, [dare Hukukunun Umumi Esaslar, II Cilt, Uglinci Basi, [smail Akglin
Matbaast, istanbul 1966, s. 1314-1317. Bu eserden vararlanirken giiniimiiz Tiirkgesi’ne uygun ifadeler
kallanmilnugtir.

% Onar, a.g.e., s. 1357.

% Kamu mallarmm smiflandinlmasinda kikenlerine gére dogal-yapay kamu mal ayrimm igin bkz.
Oguz Sancakdar, /dare Hukuku Teorik Calisma Kitabi, Genisletilmis ve Giincellenmis 3. Basky,
Seckin Yaymevi, Ankara 2013, s. 659.

"0 Giritli ve digerleri, a.y.

" jsmet Giritli / Pertev Bilgen, /dare Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul 1979, s. 112,
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anda/doga olayinin gerceklestigi anda olmaktadir’. Denizin geri ¢ekilmesi, nehrin

yatagim degistirmesi ve goliin kurumas gibi dogal olaylar sonucunda dogal kamu
mahnin bu niteligini yitirmesi miimkiindiir””. Dogal olaylar sonucunda kuruyan gél
ya da degisen nehir yatagn boliimleri, gene devletin hiikiim ve tasarrufu altinda

kalmaktadir’™,

Gozler'e gore; Tiirk hukukunda anayasa koyucu ve yasa koyucu, “devletin hiikiim ve
tasarrufu”’ ibaresi ile uygulamada “kamu milkiveti” kavrammm ifade etmektedir”.
Kokeninde devletin iilkesi ve egemenligi unsurlart bulunan dogal kamu mallart
tizerinde “devietin hiikiim ve tasarrufu” soz konusudur’®. Anayasa Mahkemesi’nin
25.02.1986 tarihli ve E. 1985/1, K. 1986/4 sayili kararinda belirtildigi gibi, Tirk
hukuku agisindan “deviefin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunma”, “izel miilkiyete
konu olmama” anlamina geimektedirﬂ. Antlan kararda Anayasa Mahkemesi, bagka
bir Anayasa Mahkemesi kararina atif yaparak bu kaniya varmugtir. Atf yapilan
Anayasa Mahkemesi’nin 16.02.1965 tarihli ve E. 1963/126, K. 1965/7 sayili
kararinda, Anayasa’nin dogal zenginlikleri ve kaynaklart Medeni Kanun
hitkiimlerine bagli 6zel miilkiyet diizeninin kapsami diginda biraktigy, olanlara
devletin devlet olmak niteligi ile eli altinda tuttuu nesneler diizeni iginde yer
verdigi, Anayasa’min dogal zenginliklerin ve kaynaklarim devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulundugunu agiklamakla ayni zamanda bunlarin miilkiyet konusu

olamayacagini da hilkkme bagladigi’® belirtilmektedir.

“Devietin hiikiim ve tasarrufu alimdaki yer”, Cevre ve $ehircilik Bakanligi
tarafindan ¢ikarilan Tabiat Varliklar ve Dogal Sit Alanlan ile Ozel Cevre Koruma

Bolgelerinde Bulunan Devletin Hitkiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi

™ Cem Ayaydm, Idare Hukuku 'na Girig (1) -Ders Notlarr-, Yenilik Basimevi, [stanbul 2008, s. 340,

7 Giritli / Bilgen, a.g.e., s. 111, 115.

™ Giritli ve digerleri, a.g.e., s. 1014.

S Kemal Gozler, Idare Hukuku, Cilt 1, Glincellestirilmis ve Diizeltilmig Ikinci Baski, Ekin Kitabevi
Yayinlari, Bursa 2009, s. 827, 838.

" Yildizhan Yayla, [dare Hukuku, Beta Yayinevi, fstanbul 2009, s. 331, dipnot 769,

7 Anayasa Mahkemesi’nin 25.02.1986 tarihli ve E. 1985/1, K. 1986/4 sayil karari, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sayr: 22, Gazi Universitesi Basin-Yaym Yiiksekokulu Matbaasi,
Ankara 1987, s. 44, (Cevrimici) http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/kararlar_dergisi/kd 22.pdf, 30
Nisan 2013.

7 Anayasa Mahkemesi’nin 16.02.1965 tarihli ve E. 1963/126, K. 1965/7 sayili karari, R.G., T.
22.07.1965, Sy. 12055; Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi  Bankas:,  (Cevrimigi)
http://www kararlar.anayasa.gov.tr/karar Yeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=126
&content=, 277 Eylil 2013.
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Hakkinda Yonetmelik’te tammlanmistir. Anilan Yonetmeligin™ 4. maddesinin (b)
bendinde, devletin hiikiim ve tasarrufu altndaki yer, “tabiat varliklart ve dogal sit
alanlart ile ozel cevre koruma bolgeleri sinwlart igerisinde kalan ve Tiirk Medeni
Kanunu ile diger kanunlarda Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu beliriilen
yerler” olarak ifade edilmigtir. Her kanun bakimindan ayri bir inceleme yaparak, o
kanunda amaglanan islevine uygun olarak belirlenecek anlamina ve kapsamina gore
“devietin hiikiim ve tasarrufu altinda olma” ifadesini yorumlamak gerektigi®

Ogretide dile getirilmistir.

Sahipsiz mallarin sadece Devletin degil, ayrica belediyelerin hitkiim ve tasarrufu
altinda olan yerler olarak daha genis kapsamh anlagilmasi gerek’figi81 Ogretide
vurgulanmustir. Ornegin; 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayill Belediye ‘Kanunu’nun®
“Beledive tasarrufundaki yerler” baglikli 79. maddesinin 2. fikrasina gore, “Belediye
tarafindan deniz, akarsu ve golden doldurma suretiyle kazamilan alanlar, Kiyr
Kanunu ve ilgili mevzuata uygun olarak kullanilmak sartiyla Malive Bakanligi
tarafindan beledivelerin, biiyiiksehirlerde bijyiiksehir belediyelerinin tasarrufuna
brakalir.”

22.11.2001 tarihli ve 4721 sayill Tirk Medeni Kanunwnun®® “Sahipsiz yerler™ ve
yardm kamuya ait mallar’ .ba;shkh 715. maddesine gére, “Sahipsiz yerler ile yarar:
kamuya ait mallar, Devietin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadikea,
varart kamuya ait sular® ile kavalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverigli
olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve
hichir sekilde ozel miilkiyete konu olamaz. Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait

mallarin kazamimasy, bakimy, korunmasi, isletilmesi ve kullamlmast ozel kanun

7 Cevre ve Sehircilik Bakanhgrnm gikardigt “Tabiat Varliklar: ve Dogal Sit Alanlart ile Ozel Cevre
Koruma Bolgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi Hakkinda
Yénetmelik” icin bkz. R.G., T. 02.05.2013, Sy. 28635,

0 Aydin Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tdbi Oldugu Hukuki Rejim, Alfa Basim
Yayim Dagitim, Istanbul 1999, s. 89.

81 Iasan Nuri Yasar, fdare Hukuku - Genel Esasiar -, Der Yaynlarl, fstanbul 2013, 5. 374.

82 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu igin bkz. R.G., T. 13.07.2005, Sy. 25874;
(Cevrimigi) hitp://www.mevzuat.gov.ir/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf, 23 Mart 2014.

8322.11.2001 tarihli ve 4721 sayilt “Tiirk Medeni Kanunu” igin bkz. R.G., T. 08.12.2001, Sy. 24607.
# Sahipsiz yerler, nitelikleri geregi 6zel miilkiyete konu olamayan, tarima elverigli bulunmayan ve
tapuya kaydedilmesi gerekmeyen tasinmazlardir. Sahipsiz yer, dogal niteligi geregi, kamunun ortak
kullanimina dogrudan dogruya acik olan yerdir. Fikret Eren, Miilkiyet Hukuku, 3. Baski, Yetkin
Yaymlari, Ankara 2014, 5. 256,

8 Ornegin; Tirk Medeni Kanunuw'nun 756. maddesinin 3. fikrasma gore, “yeralfr sulari, kamu
yarara ait sulardandir.”
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hiikiimlerine Gbidir.” Anayasa Mahkemesi'nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K.

2012/192 sayili kararina gore, sahipsiz ve yarari kamuya ait yerlerde “kamu
miilkiyeti” s6z konusudur. Anilan karara gére, “Devletin, sahipsiz yerler ile yarar
kamuya ail yerler iizerindeki tizerinde sahip oldugu miilkiyet hakki dzel miilkiyeiten
Sarkli olup “kamu miilkiyeti” olarak nitelendirilmektedir. Devlet, hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan bu fasinmazlar iizerinde, kamu yararim gozeimek ve Anayasa’nin
dzel maddelerinde ver alan giivence hiikiimlerini de dikkate almak kaydiyla iistiin

vetkilerini kullanarak istedigi hukuki diizeni kurabilir. 86

21.06.1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun®’ kamu mallarint diizenleyen
16. maddesinin (C) ve (D) bentlerinde®®, devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlere dinek olarak kayalar, tepeler, daglar, bunlardan ¢ikan kaynaklar; denizler,
goller, nehirler ve ormanlar sayilmigtir. Ormanlar, akarsular, goller, sulak alanlar, ig
denizler, tuzlalar, karasulari; akar ve durgun, tatli, tuzlu ve/veya aci sularin kiyilari;
daglar, yaylalar, meralar®™ ve yeralti kaynaklari, devletin hitkiim ve tasarrufu

altindadur™,

8 Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayili karari, R.G., T.
02.04.2013, Sy. 28606 (Mtikerrer).

%7 21.06.1987 tarihli ve 3402 sayil “Kadastro Kamomw” igin bkz. R.G., T. 09.07.1987, Sy. 19512.

¥ 21.06.1987 tarihli ve 3402 sayih Kadastro Kanunu'nun 16, maddesinin (C) bendi soyledir:
“Devietin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan kavalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢tkan kaynaklar)
gibi, tarma elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, giol, nehir gibi genel sular tescil ve
smrlandwmaya tabi dedildir, istisnalor sakld.” Amlan maddenin (D) bendi ise soyledir: “Devletin
hitkiim ve tasarrufu altnda bulunon ormanlay, bu Kanunda hikim bulunmayan hallerde, dzel
kanunlart hiikiimlerine tabidir.”

8 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayih Mera Kanunu’'nun 3. maddesinin (d) bendine gdre, mera,
“hayvanlarin otlatimas: ve otundan yararlamimas: icin tahsis edilen (ozgilenen) veya kadimden
(eskiden) beri bu amacia kullamlan yer”dir. Anilan maddenin (e) bendine gore, yaylak, “cificilerin
hayvanlary ile birlikte yaz mevsimini gegirmeleri, hayvanlavim otlatmalar: ve otundan yararlanmalart
icin tahsis edilen veya kadimden beri bu amagla kullamian yer”dir. Anilan maddenin (f) bendine
gore, kislak, “hayvanlarin kig mevsiminde barmdirimasi ve otundan yararlamimast icin tahsis edilen
veva kadimden beri bu amagla kullamilan yer”dir. Anilan Kanun'un “Mera, Yaylak ve Kislaklarin
Hukuki Durumu” baslikll 4. maddesinde; meralarin, yaylaklarm ve kislaklarm devletin hitkiim ve
tasarrufu altinda oldugu belirtilmistir. Anilan maddenin 1. fikrasina gore, “Mera, yayiak ve kislaklarin
kullanma hakk: bir veya birden cok kov veya belediyeye aittir. Bu yerler Devietin hitkiim ve tasarrufis
altindadir.” Meralarmn, yaylaklarm ve kiglaklarn devletin hilkiim ve tasarrufu altinda bulunmasim
hukuksal sonuglan ise, andan maddenin 3. fikrasinda diizenlenmigtir. Buna gére, “Mera, yaylak ve
kaslaklar; ozel miilkivete gecirilemez, amact disgmda kullamilomaz, zaman agimt uygulanamaz, siuriar
daraltilamaz. Ancak, kullavam hakla kiralonabiliy. Kiralama ilkeleri yonetmelikle (Donemin Tarim ve
Kaovisleri Bakanl@i'me, simdiki adila Guda, Tarmm ve Hoyvencilik Bakanhgo'mn gikardigy,
31.07.1998 tarihli ve 23419 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan “Mera Yinetmeligi” ile) belirlenir.”
25.02.1998  tarihli  ve 4342  sayith “Mera  Kanwnn”  igin bkz.  (Cevrimig)
http://www.mevznat. gov.ir/MevzuatMetin/1.5.4342.pdf, 15 Nisan 2014.

¢ Aykul, Ekolojik Hukuk ..., 8. 51-52.
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Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlere iliskin betimleyici ve agiklayici

yorumlara yargi Kkararlarnda rastlamak miimkiindiir. Anayasa Mahkemesi'nin
29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayilt kararinda, devletin hiikkiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasmmazlar, “ayrica bir tahsise gerek olmaksizin, dogal
niteliklerinin bir sonucu olarak dogrudan dogruya kamunun ortak kullanimma acik
olan kayalar, tepeler, daglar, tarima elverisli olmayan araziler, kaynaklar, akarsu
yataklar:, Devlet ormanlari, kyilar, meralar, yaylaklar ve kislaklar  gibi

tasinmazlar ™’ olarak belirtilmistir.

Fransiz idare hukukunda, kamu mallan kuramunm gorecelifinden séz edilerek,
sosyal gercekler karsisinda yeniden degerlendirilmesi gerektigi savunulmaktadir®.
Fransiz idare hukukunda, dogal olaylar sonucunda olugan mallar1 igeren deniz kamu |
mal1 niteligindeki yeralt: ve yeriistii sulari, deniz kiyilari, limanlar, koylar, tuzlu sular
ile akarsular ve gollerden olusan dogal kamu mallarinin ¢ogu, kamunun kullanimina

Szgiilenmistir™.

1982 Anayasast’mn’ 23. maddesinin 2. fikrasina gore, “kamu mallari korumak”
amaciyla vyerlesme Ozgirliigiiniin  kanunla smrlanmast mimkiindiir. Amlan
maddenin gerekg¢esinde, hiikiimde yer alan “kamu mallarim korumak™ amacimn
yerlesme dzgiirliigil i¢in Ongorillen ve genel simrlama nedenlerine eklenecek &zel

simirlama nedenlerinden oldugu’ belirtilmistir.

21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun
5. maddesinin 1. fikras1 uyarinca, “Deviete, kamu kurum ve kuruluslarina ait
tasinmazlar ile ozel hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tiizelkigilerin miilkiyetinde
bulunan tasmmazlarda varligt bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan korunmast

gerekli tagmmr ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari Devlet malt niteligindedir.”

! Anayasa Mahkemesi’nin 29.11,2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayil: karari, R.G., T.
02.04.2013, Sy. 28606 (Miikerrer).

“ ‘turgut Tan, Idare Hukuku, Guincellestirilmis 2. Bast, Turhan Kitabevi Yaynlari, Ankara 2013, s.
569,

% Agathe Van Lang / Geneviéve Gondouin / Véronique Inserguet-Brisset, Dictionnaire de droit
administratif 6e édition, Editions DALLOZ, Sirey, Paris 2012, s. 158.

* 18.10.1982 tarihli ve 2709 sayil “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasast” igin bkz. R.G., T. 09.11.1982,
Sy. 17863 (Miikerrer).

* Omer Izgi / Zafer Goven, 03.10.2001 Tarihli Degisiklikleri ile Tirkiye Cumhuriveti Anayasasvun
Yorumu (Madde Gerekeeleri, Anavasa Mahkemesi Kararlary, Bilimsel Gorigler), Cilt | (Madde 1-78),
TBMM Basmmevi, Ankara 2002, s. 266-267.
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Korunmas! gerekli taginir ve tasinmaz tabiat varliklannin “devier malr” niteligi,
tagimir ve tasinmaz tabiat varhiklanmin devletin hiikim ve tasarrufu altinda
bulundugunu vurgulayan bir ozelliktir. Ornegin; Milli Parklar Yt')netmeligi’nin% 19.
maddesinin 1. fikrasinda, “Milli park, tabiat parki, tabiat amti, tabiati koruma
alanlarinmm  devler  miilkivetinde ve Genel Midirliigiin  (Orman  Genel
Miidiirliigii ' niin) intifa (vararlanma) ve denetiminde olmas: esastwr. Ancak Milli
parklarda deviet miilkiyeti aranmayabilir.” bigimindeki diizenlemede yer aldig: gibi,
her tiir tabiat varhp1 iizerinde devlet miilkiyetinin oldugunu sdylemek miimkiin

degildir.
D. Koruma—Korunma

“Tabiat varliklarim koruma” kapsaminda, “koruma” kavrammin ne anlama
geldigini ele almak gerekir. Koruma, “bitkilerin ve hayvanlarin, dogal alanlarin ve

ilging ve omemli yapilarmn ve binalarin insanlarin zarar verici eyleminden

»97

korunmast™”’ olarak tanimlanmustir. Bu tammda s6zii edilen bitkilerin, hayvanlarin

ve dogal alanlarim korunmasindan dogamin korunmasim anlamak gerekir. Dogayr

8
koruma®

, “foprak, iklim, bitkiler ve hayvanlar dlemini, herhangi bir miidahale
sonucu kolayca bozabilecek, mevcur denge ve diizeni ortadan kaldiracak,
degistirecek her tirlii bireysel ya da toplumsal givisimden alikoyacak Onlemler

biitiinii "’

olarak tamimlanmugtir.
Cevre hukukunda “koruma” kavrami, farkli sekillerde tammlanmigtir. Amerikan
¢evre hukukunda koruma (conservation), “dogal kaynaklarin denetimi, yonetimi ve

korunmast; dogal kaynaklarm korunmasy, ivilestirilmesi ve en fazla sosyo-ekonomik

% Donemin Tarm, Orman ve Koyigleri Bakanh@irma (simdiki adiyla, Orman ve Su Igleri
Bakanligi’nm) cikardigy “Milli Parklar Yénetmeligi” icin bkz. R.G., T. 12.12.1986, Sy. 19309.

*" Cambridge Dictionaries Online, “Conservation”, _

(Cevrimigi), http://dictionary.cambridge.org/dictionary/british/conservation?q=conservation, 9 Nisan
2012,

* Dopayl koruma: “fnsan, hayvan ve bitkiler ile bunlora ait toplumlarin yasam temellerini ve
varlklarimn devamny, peyzajlarn cegitlilik ve ozelliklerini giivence altina almak amaciyla, dogal
cevrenin genis kapsamli olarak korunmasina aif biitiin énlemler”. Cepel, Cevre Koruma ..., 8. 60.

* D. Yilmaz Tekin (der.), Ansiklopedik Hukuk Sozliigi, Tek Agag Yaymlari, Ankara 2007, s. 101.

30




#1090 slarak tanimlanmustir, Gevrenin korunmast

hakki, “korumayla birlikte ivilestirmeyi i¢ine alan koruma” anlamimna gelmektedir'®".

yarari saglayan bir sekilde kullanim:

Tiirk hukukunda “fasinmaz tabiat varliklart agisindan koruma ve korunma”,
21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarm Koruma Kanunu’nun
3. maddesinin 1. fikrasimn (a) bendinin (4) numarali alt bendi uyarinca, “muhafaza,

bakim, onarim, restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri” olarak tammlanmugtir.

Biyolojik cesitliligi korumak i¢in kendine 6zgii uygulamalariyla uluslararasi lgekte
yaygin kabul géren “verinde (in-situ) koruma (dogal yasam alanmda koruma)” ve
“veri diginda (ex-situ) koruma” (“dogal yasam alam disinda koruma™ ya da “yapay

2 “In-situ koruma” (“dogal yasam alaninda

koruma”) yaklagimlar: bulunmaktadix
koruma” ya da “yerinde koruma”), tiirlerin kendi ekosistemlerinde korunmalari ve
yagénﬁlanm siirdiirebilmek i¢in dogal ¢evreye bagimli olduklarmi kabul eden bir
yaklaslmdlr103 . Yerinde korumayi tamamlayict bir koruma ydntemi olarak kabul
edilen “ex-situ koruma” (“yeri disinda koruma”, “dogal yasam alam disinda
koruma” ya da “yapay koruma”) ise, biyolojik cesitliligin dogal habitati disinda

korunmasidir'®.

¥ Bryan A. Garner (Editor In Chief), Black’s Law Dictionary, Ninth Edition, West, a Thomson
Reuters business, USA 2009, s. 347.

101 Alexandre Kiss, Droit International de I’Environnement, N°3, Editions A. Pedone, Paris 1989, s.
23.

12 T7.C. Cevre ve Orman Bakanhgt Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirligii Doga Koruma
Dairesi Bagkanlig1 Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi Ulusal Odak Noktas1, Ulusal Bivolojik Cesitlilik
Stratejisi ve Eylem Plam 2007, Tasarim Ofset, Ankara 2008, s. 11, 44; (Cevrimigi)
http://www.nuhungemisi.gov.tr/DosyaRaporSunum/Belgeler/bb951776-e874-40ce-842b-
d90ac82b6381.pdf, 22 Nisan 2014,

1057 €. Cevre ve Orman Bakanlign Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligli Doga Koruma
Dairesi Bagkanlig1 Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi Ulusal Odak Noktasi, Ulusal Bivolojik Cegitlilik
Stratejisi ve Fylem Plant 2007, s. 45, (Cevrimigi)
http://www.nuhungemisi.gov.tr/DosyaRaporSunum/Belgeler/bb951776-e874-40ce-842b-
d90ae82b6381.pdf, 22 Nisan 2014.

1% 7. Cevre ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mitdiirliigii Doga Koruma
Dairesi Bagkanlig1 Biyolojik Cesitlilik Sézlegmesi Ulusal Odak Noktasi, Ulusal Biyolojik Cegitlilik
Stratejisi ve Eylem Plarn 2007, 5. 11-12, 44, (Cevrimici}
http://www.nuhungemisi.gov.tr/DosyaRaporSunum/Belgeler/bb951776-e874-40ce-842b-
d90ae82b638 1.pdf, 22 Nisan 2014.
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E. Koruma-Korunma Aiani veya Korunan Alan

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi bir stzlesme olan 5 Haziran 1992 tarihli
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi'nin 2. maddesinde “koruma alant”, “ozgiin koruma
amaglarv gerceklestirmek icin belirlenen, diizenlenen ve yinetilen, cografi olarak

tanimlanmis bir alan™'%

olarak tammlanmistir.

Tiirkive’de milli parklar, tabiat parklari, tabiati koruma alanlari, tabiat amtlan, yaban
hayati gelistirme sahalari, sulak alanlar, ormanlar, 6zel gevre koruma bolgeleri ve
dogal sitler dahil olmak tizere alan biiytikligi kara iizerinde 5 milyon 647 bin 568
hektar, deniz lizerinde ise 397 bin 446 hektar olarak tespit edilen korunan alanlarin
iilke yiizdlclimiine oram % 7,24’tiir' . Tiirkive nin korunan alanlari denizler, kiy1lar,
daglar, deltalar, ormanlar, yaylalar, bozkirlar, goller, akarsular, derin vadiler,
kanyonlar, buzullar olmak T{izere c¢esitli dogal ckosistem ve olusumlan

barindirmaktadir'®’.

“Korunan alan”, kanun yerine ilk olaralkk Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan
¢ikarilan Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmelik’te tanimlanmigtir,
Anilan Yonetmeligin'® 3. maddesinin (h) bendinde “korunan alan”, “milli parkiar,
tabiat parkiari, tabiat amtlary, tabiati koruma alanlari, dogal sit alanlary, sulak
alanlar, ozel cevre koruma bélgeleri ve benzeri koruma statiisii bulunan, biyolojik
cesitliligin, dogal ve bununla iliskili kiiltirel kaynaklarin  korunmast  ve
devamliigiun saglanmast amacwyla ilgili mevzuata gore tespit edilen ve yinetilen

kara ya da deniz alam” olarak ifade edilmisgtir,

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmeligin yayimlanmasmdan

vaklagik dért ay sonra Cevre ve Sehircilik Bakanh@ tarafindan ¢ikarlan Korunan

195 5.14 Haziran 1992 tarihleri arasmda Rio de Jameiro’da imzaya agilan, Thrkiye tarafindan
29.08.1996 tarihli ve 4177 sayili Kanun’la onaylanmasi uygun bukunan ve Tirkiye’de 14 Mayis 1997
tarihinde yiiriirlige giren “Bivolojik Cegitlilik Sozlegmest” igin bkz. R.G., T. 27.12.1996, Sy. 22860.
% T.C. Orman ve Su isleri Bakanhgr’na bagh Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirligt
tarafindan 2012 yilinda “Tiirkive'nin Korunan Alanlar: Bilgi Sistemi” Projesi kapsaminda hazirlanan
“Tirkive 'nin Ulusal Korunan Alanlar Sistemi Durum Analizi” konulu calisma, (Cevrimigi)
hitp://www.milliparklar.gov tr/’korunanalanlar/belgeler/ka_cbs.pptx, 7 Mart 2013.

W7 g orunan Alaniar”,

{Cevrimigi) http://www.csb.gov.tr/projeler/ockb/index. php?Sayfa=sayfa& Tur=ustmenu&ld=168, 22
Ekim 2013,

18 Cevre ve Sehircilik Bakanh@i’'min gikardign “Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair
Yénetmelik” icin bkz. R.G., T.23.03.2012, Sy. 28242.
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Alanlarm Tespit, Tescil ve Onaymna Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik’te

“korunan alan” tanim ilk tamma benzer goriinmekle birlikte, yeni tammda denizle
birlikte “su alanlart” deyimi de kullamlmistir. Anilan Yonetmeligin'® 4.
maddesinin (8) bendinde “korunan alan”, “bivolojik ¢esitliligin, dogal ve bununia
iliskili kiiltiirel kaynaklarin korunmast ve devamliligiun saglanmast amacwyla ilgili
mevzuaia gore yonetilen; milli parklar, tabiat parklari, tabiat amitlari, tabian
koruma alanlar1, dogal sit alanlari, sulak alanlar, dzel cevre koruma béolgeleri ve

benzeri koruma statiisti bulunan kara, su ya da deniz alanlart” olarak ifade

edilmistir.

Sulak Alanlarin Korunimast Y(‘inetmeligi’ninm 4, maddesinin {m) bendinde, korunan
alan, “hedeflenen koruma maksatlarm gergeklegtfrmek icin belirlenen veya
diizenlenen ve yonetilen ve cofrafi olarak tammlanmis milli park, tabiat parks, tabiat
amit, tabiati koruma alam, yvaban hayati geligtirme sahasi, yaban hayati koruma
sahasi, muhafaza ormani, gen koruma ve yonetim alanlari, dogal sitler ve dzel gevre

koruma bélgeleri” olarak belirtilmigtir.

Korunan alanlara iligkin genel ilkeler, Korunan Alanlann Tespit, Tescil ve Onayina
Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin 5. maddesinde (a)’dan (n)’ye on yedi
bentte diizenlenmigtir. Korunan alanlarin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve
korunmasi i¢in bu genel ilkelere uyulacag, amlan maddenin 1. fikrasinda
belirtilmistir. Buna gore; “korunan alanlarin  statiisiniin - belirlenmesi  ve
degerlendirilebilmesi icin zamana bagh degigimleri ortaya koyan ekolojik siiregler
tarmmlanir”, “herhangi bir korunan alann giincel durumu tespit edilmeden, o alann
korunan alan statiisii yeniden degerlendirilemez”, “korunan alanlarin giincel
durumu; alamn bivolojik cesitliligi, hidrolofisi ve hidrojeolojisi basta olmak iizere
her acidan durumu hazwrlanacak on degerlendirme raporu’! sonucuna gore veya

gerekli goriilmesi durumunda ise en az ardistk dort mevsimi kapsayan ekolojik

temelli bilimsel arastwrma yaplarak belirlenir”, “dogal sit ilant ile ilgili talepler

1% Cevre ve Sehircilik Bakanhgymn cikardin “Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayina Hiskin

Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik™ i¢in bkz. R.G., T. 19.07.2012, Sy. 28358.

9 Orman ve Su isleri Bakanhgr'nin ¢ikardig “Sulak Alaniarm Korunmasi Yonetmeligi” igin bkz.
R.G., T. 04.04.2014, Sy. 28962.

Ul Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair Y8netmeligin 4.
maddesinin (¢¢) bendine gbre, On deperlendirme raporu, “mevcut veya potansivel dogal sit
alanlarmda ardisik dort mevsim incelemeyi gerektirmeyen rapor” olarak tanimlanmigtir. Bu tanim,
anilan Yénetmelige sonradan eklenmistir.
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veya Genel Miidiirliikce (Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Miidiirliigii'nee)
incelenmesi uygun gérilen alanlar hakkinda hazwrlanacak on degerlendirme raporu
sonucuna gore dogal sit dzelligi tasumayan talepler degerlendirmeye alinmaz, alamn
dogal sit dzelligi tasidigmin belirlenmesi durumunda ise ardigik en az dort mevsimi
kapsayan ekolojik temelli bilimsel arastwma yapilarak koruma statiisti belirlenir”,
“herhangi bir korunan alamn statiisiiniin  degerlendirilmesi icin belirlenecek
arasirma alant swurlary, korunan alanmm konumu, biiyiikliigii ve dogal egiklerle
iliskisi giz oniine alinarak tespit ediliv”, “dogrudan ve dolayli gevresel etkilere karsi
hassas tir ve habitatlart iceren duyarli alanlara oncelikli olarak koruma statiisti
verilir”, “korunan alanlarda tespit, tescil, planiama, koruma, kullanma, yonetim ve
izlemeye esas teskil edecek envanter ve veri tabant ¢calismast yapilir veya yaptirilir”,
“korunan alanlarda ekosistem islevierinin siirekliligini amaglayan yonetim plaﬁz
calismalart yapuw”, “korunan alanlarin icinde ve birbiriyle iligkili korunan alanlar
arasinda, ekolojik koridorlar tesis edilir”, “korunan alamndaki koruma degerlerine
yonelik tehdit analizleri vapuwr”, “korunan alanlarda bozulmus ya da bozulmaya yiiz
tutmus ekosistem ve habitatlarin onarilmasi, ekolofik rehabilitasyonu, ekolojik
restorasyonu yapilr”, “korunan alanlar ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtivaclarn
vam sira bolgesel ve yerel karakteristikleri de giz dniinde bulundurularak korunur”,
“tabiat ve biyolojik cesitlilik degerlerini koruma konusunda toplumun biling ve bilgi
diizeyinin arturdmasi ve koruma amaglaring uygun katkalarin saglanmas: amaci ile
her tiirlii egitim faaliyeti ve etkinlik desteklenir, yapilir ", “¢evre iizerinde ciddi veya
tamiri miimkiin olmayan tehditlerin varliginda, bilimsel kamtlarin ortaya ¢ikmasn
beklemeden gerekli onlemler alimr”, “ekolojik dengevi bozacak herhangi bir
Jaalivete izin verilmez”, “korunan alanlarin dogalligint muhafaza etmek ve mevcut
koruma degerlerinin devamliliginin saglanmasi esastir” ve “korunmas: gerekli
tasinmaz tabiat varliklar, dogal sit alanlary ve dzel cevre koruma bolgelerinin tespiti

ilgili kurum ve kuruluslarin goriisleri alinarak Bakanlikca (Cevre ve Sehircilik

Bakanligi'nca) belirlenir”.

Danistay Altiner Dairesi, 20.10.1999 tarihli kararinda''?, koruma alanlarini kapsayan
Uludag Milli Parki’nda Bakanlar Kurulu karariyla turizm merkezi ilanim “séz

konusu alamin biiviik bir kismunmn Uludag Milli Parki alam icinde ver aldigt ve su

12 Damstay 6. Dairesi’nin 20.10.1999 tarihli ve E. 1998/1455, K. 1999/ 5011 sayili karar1, Dansstay
Bilgi Bankasi, (Cevrimigi) http://www.danistay.gov.tr, 26 Subat 2013.
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kaynaklar: beslenme ve koruma alanlarim kapsadigy, bu haliyle cevre ve doga

acisindan olumsuz etkiler yaratacagy” gerekgesiyle hukuka aykir1 bulmustur.

“Korunma alam” ise, ilgili kanun ve ydnetmelikte iki farkh bigimde tanimlanmigtir.
21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklartim Koruma Kanunu’nun
3. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin (5) numarali alt bendinde “korunma alan:”,
“tasmmaz kiltir ve tabiat varlkdaruun muhafazalar: veya tarihi cevre iginde
korunmalarmda  etkinlik  tasiyan  korummast  zorunlu  olan  alan”  olarak
tantmlanmustir. Kanunda yapilan bu tanimin daha ¢ok kiiltiir varliklarn dikkate
alinarak vapildign goriilmektedir. Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina
[liskin Usul ve Esaslara Dair Yénetmeligin 4. maddesinin (p) bendinde ise “korunma
alant”, “tasmmmaz tabiat varliklarinin muhafazalar veya tabii cevre icinde
korunmalarmda  etkinlik  tasryan  korunmast  zorunlu olan alan”  olarak
tanmlanmistir. Yonetmelikte yapilan bu tammin ise, amlan Kanundan farkl olarak
sadece tasinmaz tabiat varliklarinin korunmasi agisindan yapildigs; bu nedenle, tarihi

cevre yerine dogal gevrenin korunmasinin temel alindigi goriilmektedir.

Mutlak koruma alani, Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmeligin 3.
maddesinin (k) bendinde “koruma altina alinan alanlarda siki koruma gerektiren
tabiat ve biyolojik cesitlilik degerlerini barmndran; denetim, yonetim veya bilims.el
maksatl arastirmalar ve izlemeler disinda insan faaliyetlerine izin verilmeyen
bolgeler” olarak tammlanmigtir. Mutlak koruma alani, sinirlan “uzun devreli gelisme

. . 114 s
»13 {le belirlenen ve mutlak korunmasi gercken alanlardir' *. Tiim korunan

plani
alanlarda yapilacak planlarda ve koruma amagl imar planlarinda amag, mutlak
korumayr ve gelecek kusaklara gegisi saglamaktir. Kanaatimizee, glinfimiizde tiim
korunan alanlarin “‘mutlak koruma alami” gibi korundugunu séylemek miimkiin

degildir,

Milli park, tabiat parki, tabiat amti, tabiati koruma alani ve sulak alan niteligindeki

alanlarda doga turu, kamp, olta balik¢iligi, piknik, kug gézlem, fotograf ve video

13 Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yénetmeligin 3. maddesinin (s) bendine gore, uzun
devreli gelisme plani, “milli park olarak belirlenen yerlerin ozellik ve nitelikleri géz oniinde tutularak,
koruma ve kullanma amaclarm gerceklestirmek iizere, kurulus, gelistivme ve isletilmelerini kapsayan
ve 3/5/1985 taribli ve 3194 savilt Imar Kanunu kapsami disindaki gelisme planlari”dur.

14 T.¢. Orman ve Su Isleri Bakanhj Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudirligt, “Temel
Kavramlar”, (Cevrimigi) http://www.milliparklar.gov.tr/mp/s0.htm, 23 Aralk 2013,
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cekimi gibi birgok faaliyetten ticret kargihifinda yararlanmak miimkiin olup, 6denen

ficretler genel biitceye gelir kaydedilerck korunan alanlarin korunmasi, bakimu ve

temizligi i¢in harcanmaktadir' ">

. Kanaatimizce, korunan alanlarda yiiriitiilen dinlence
etkinlikleri doga turizminin gelismesine yardimet olsa da, bu tiir etkinliklerin dogaya
giderilmesi miimkiin olmayan zararlar vermemesi i¢in ilgili idarelerin siki gozetimi

ve denctimi altinda yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Biyolojik-kiiltiirel ¢esitliligin, topragm, kiyilarm ve su havzalarmm korunmasy;
meveut dogal iirtinlerin stirdiiriilebilir kullanimu ile sosyal ve ekonomik katkilar
saglanmasi; turizm, dinlence ve egitsel faaliyetlerin desteklenmesi vb. korunan

alanlari islevlerindendir'' ‘

F. Planlama

Plan, “bir amaca ulasmak, bir isi gerceklestirmek tizere izlenmesi tasarlanan siire¢”;
planlama ise, “plan yapma eylemi”, “gelecegin tasarlandigr, ongorilen hedeflere
ulagmak iizere kaynaklarm akilcr kullammin bir araci, gelecege yonelik dogru ve

akiler karar verme siireci” olarak tammlanmugtir''’?

. Kamu y&netiminin bir gérevi de,
meveut kosullardan ve verilerden hareket ederek gelecegi planlamaktrr''®, Planlama,
“gelecege yimelik olarak, istenilen hedeflere ulasmak amacwyla, sistemli eylem
programlart hazirlama siireci 19 glarak da ifade edilmistir. Planlama, idarenin
ongorme ve alternatif belirleme gorevi igerisinde tstlendigi bir islevdir'®. Planlama
istevi, sivasi olup; planlar, bir ilkenin sosyal, ekonomik ve cografi agidan

kalkinmasina yonelik hedefleri kapsamaktadir™!,

15 T C. Orman ve Su Isleri Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudirligt, “2013 Yils
Korunan Alaniar Kullanm Ucretleri”, (Cevrimici) htip://www.milliparklar.gov.tr/mp/ucretler.htm, 26
Subat 2013,

16 githeyla Suzan Alica, Kent - Cevre - Hukuk, Avrupa Birligi Cevre Mevzuatt Cergevesinde Tiivk
Cevre Mevzuati, Segkin Yayinevi, Ankara 2011, s, 180-181.

"7 Serhan Cagirankaya / B. Teoman Merig / S. Hakan Erden, “Sulak Alanlarda Ynetim Planlamasi”,
icinde: B. Teoman Merig / Serhan Cagrankaya (ed.), Sulak Alanlar, T.C. Orman ve Su Isleri
Bakanhgi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirliigii, Hassas Alanlar Dairesi Bagkanlig1, Sulak
Alanlar Sube Miidirligi, Ankara 2013, s. 129, (Cevrimigi) http://www.turkiyesulakalanlari.com/wp-
content/uploads/sulak-alanlar-kitabi-baski-onayi-i¢in.pdf, 4 Subat 2014.

"8 yayla, Idare Hukuku, s. 157.

19 Melih Ersoy, “Planlama Kuramina Girig”, i¢inde: Melih Ersoy (der.), Kentsel Planlama Kuramlar,
Imge Kitabevi Yaymlari, Ankara 2007, s. 9.

20 Ramazan Yildinim, Aciklamali ve Kaynakcall [dare Hukuku Kavramlary Sozligi, Mimoza
Yaymlari, Konya 2006, s, 448.

12V Yasan Nuri Yasar, fmar Hukuku, - Imar Planlar: ve Degigiklikleri, - Yapi Kurallar,, Filiz Kitabevi,
Istanbul 2008, s. 26,
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Tiirkiye’deki planlama yaklagiminin en belirgin 6zelligi kamu kesimi i¢in emredici,
122

ozel kesim icin yol gésterici nitelikte olugudur = Tiirkiye’de kalkinmamn planl bir

yaklasimla saglanabilecegi diisiincesinden hareketle, 1963’ten itibaren “kamu icin

emredici, dzel sektor icin yonlendirici” nitelikte olan beser yillik kalkinma planlarn

hazirlanmaya baslanmis ve- bunlar yillik  programlarla desteklenmistir' =

Planlamanin kamu ve 6zel kesim agisindan uygulamadaki basarsi, “planlama

124 jle Yillik Programlarin bunu saglayacak

hukuksal etken olma durumuna kavugturulmasina baglidur'®.

islemleri” diye nitelenen Kalkinma Plam

Kalkinma, planl ve sirdiiriilebilir oldugu zaman bir deger ifade etmektedir. 2011
yilinda Avrupa Birligi (AB) Bakanhigi'm Tikiye Cumhuriyeti idari teskilatina
kazandiran Tiirkiye devleti acisindan AB’ye uyum sitrecinde stirdiiriilebilir kalkinma

odakli bir planlama politikasini benimseme geregi dogmaktadir.

Merkezilesmeyi 6zendiren bir unsur olarak devlet hayatinda planlama, gittikge daha
yaygin bir uygulama alam bulmustur'*®. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay:
planlama gorevi, anayasada'?’ devlete verilmig bir gérev oldugundan, idarenin ileride

ortaya ¢ikabilecek toplumsal gereksinimleri bugiinden ©ngdrme ve segenekler

122 7 (. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarhg1, 2009/2013 Stratejik Plan, Ankara 2009,
s. 17, (Cevrimigi)
http://www.dpt.gov.tr/Portal Design/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5 A6FF03C7B4
FCD7121DA43FF947965B69316209B337E81FDDAEE101BC352C, 20 Kasmm 2013,

123 Mugaffer Bakwet, Tirkive'de Kiwrsal Kalkmma, Kavramlar — Politikalar — Uygulamalar, Nobel
Yayinlari, Ankara 2007, s. 100-101.

2 Kalkinma planlarma iliskin temel diizenleme, 06.11.1984 tarihli ve 18567 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmis olan 30.10.1984 tarihli ve 3067 sayil “Kalkmma Planlarimun Yirirhige Konmasi ve
Biitiinligiin - Korunmast Hakkinda  Kanun”dur. SOz konusu Kanun igin bkz, (Cevrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3067.pdf, 21 Mart 2014,

"% Turgut Tan, “Tiirkiye’de Planlamanin Bazi Hukuki Sorunlari”, Damstay Dergisi, Y1l: 5, Sayr: 18-
19, Ankara 1975, s. 47.

126 Malil Kalabaltk, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmalt Yevel Yonetim Hukuku, Teori-
Uygulama, Seckin Yaymevi, Ankara 2005, s. 163.

1271982 Anayasas'min 166. maddesinin ilk ti¢ fikrasi, planlamaya iligkindir ve soyledir: “Ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmayy, dzellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumiu bigimde
hizla gelismesini, illke kaynaklariun dokim ve degerlendivilmesini yaparak verimli gekilde
kullamimasmu planlamak, bu amagla gerekli ieskilatt kurmak Devletin govevidiv, Planda milli
tasarrufu ve diretimi artwici, fivatlarda istikrar ve dis ddemelerde dengeyi saglayier, yatrum ve
istihdam: geligtirici tedbirler ongoriliv; yatwmlarda toplum yararlari ve gerekleri gozetilir;
kaynakiarm verimli sekilde kullandmast hedef almw. Kalkinma girigimleri, bu plana gire
gerceklegtivilir.  Kalkinma  planlaromn  hazirlanmasina,  Tiirkive  Biyitk  Millet Meclisince
onaylanmasmna, uygulanmasna, degigtivilmesine ve bitinliging bozacak degisikliklerin onlenmesine
iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”
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128

belirleme gdrevi biiyiik bir nem kazanmaktadir =, Bu gercevede, ilke kaynaklarimm
verimli bicimde kullamlmasimi planlama gorevi, anayasada devlete yliklenen
ckonomik odevlerden biridir. Planlama faalivetleri, ulusal kaynaklarnn dogru tespit

edilmesi (belirlenmesi) ve verimli kullanilabilmesi igin Vazge(;ﬂmezdur129

1982 Anayasasi’nin 166. maddesinin gerekeesinde, “planlamanin iilke kaynaklarvmn
degerlendirilip verimli kullamlmasin saglayacak, ekonominin tiim sektorleri ile tilke
biitiiniinde dengeli ve uyumiu bir geligmeyi saglamaya yonelik bigimde yapiacagy;
ayrica, planlarda mill tasarrufu artiricy, yatirim, istihdam gelistirici ve yatirimlar
toplum yararmna yoneltici tedbirlere oncelik verilecegi”®” belirtilmigtir. Bu
" cercevede, toplum yararina yénelik planlama faaliyetinin devlet tarafindan

yiiriitiilmesi 6nem tagimaktadr.

1. Koruma Amach Planlama

Planli kalkinmay: benimseyen iilkelerde iilke, bdlge ve kentsel olgekte hazirlanan
planlarin ¢evre kaynaklarmn dengeli kullammini ve kalkinma igin planlanan

faaliyetlerin ¢evreye etkilerini gérmezlikten gelmesi miimkiin degildir™.

Diizenli bir ¢evre ve gevre bilinci igin en saglam hukuksal arag pland1r132. 2007-2013
donemine iligkin uluslararas: gelismeler ve temel egilimler dogrultusunda, Tlrkiye
ekonomisine iliskin gegmis donemdeki gelismeler ile meveut ekonomik ve sosyal

33 ver alan

gelismeler dikkate alinarak hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plam’nda
temel ilkelerden biri de, dogal varliklarin ve gevrenin gelecek kusaklart da dikkate

alan bir anlayis i¢inde korunmasi esasidar.

128 Metin Giinday, Jdare Hukuku, Giincellenmis ve Gozden Gegirilmis 10. Baski, imaj Yaymevi,
Ankara 2013, 5. 23,

9 Grsel Ongodren / Tlker Colak, fmar Planiari, Tmar Uygulamalar: ve Iptal Davalar, Ongbren
Hukuk Yaymlary, Istanbul 2011, s. 17, (Cevrimigi)
http://www.ongoren.av.tr/pdff IMAR_PLN_UYG IPT.pdf, 19 Kasim 2013.

B30 Omer Izgi / Zafer Goren, 03.10.2001 Tarihli Degigiklikleri ile Tirkive Cumhuriveti Anayasastnin
Yorumu (Madde Gerekeeleri, Anayasa Mahkemesi Kararlari, Bilimsel Goriigler), Cili 1 (Madde 79-
177), TBMM Basimevi, Ankara 2002, 5. 1441.

U1 Halil Unli (haz.), Yerel Yonetim ve Cevre, 2. Baski, [ULA Cevre Kitaplari Serisi, [ULA-EMME
(Uluslararas: Yerel Yénetimler Birligi - Dogu Akdeniz ve Ortadofu Bolge Teskilati), Kent Basmmevi,
istanbul 1995, s. 46.

132 Emin Memis, Cevre ve Cevre Idave Hukuku (Teori ve Pratik), Filiz Kitabevi, Istanbul 2006, s. 147.
3 R .G, T. 01.07.2006, Sy. 26215 (Miikerrer), Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007 — 2013), s. 3,
(Cevrimigi) hitp://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan?.pdf, 30 Kasim 2012,

38




Sehir planlamas: calismalarinin dogal degerlerin korunmasi konusunu dikkate almak

zorunda oldugu agiktir™®. Saghkli, diizenli ve estetik gehirlesme, planlama
faaliyetlerinde keyfi davranmayan bir idare anlayigi ile miimkiindiir'®,  Sehir
planlamalarnda aragtirma ve degerlendirme g¢aligmalar bitmeden karar asamasina
gegmemek, planlarm uygulanma olanag ile toplum ve yoneticiler nezdinde

inandiric1 6zelliklere sahip olmasi bakimindan zorunludur™®

2. Tabiat Varhklarini Koruma Amach Planlama

Bir iilkenin biyolojik zenginligi, o iilkede dogal olarak barinan tiirlerin gesitliligi

oraninda  arttifindan; tiirlerin - kugaklarinin  ve yasama ortamlarinm  dogal

szelliklerinin, tiir ve ekosistem gesitliliginin korunmasi ve geligtirilmesi gereklidir'?’.

139

Flora'®, fauna'”, ormanlar, toprak ve biyogesitlilik uluslararas: hukuk tarafindan egit

olarak korunmamaktadir'*. Faunaya ve floraya iligkin uluslararast hukuksal araglar,

koruma tizerine odaklanmalktadir'!.

Tabiat varliklarima koruyucu ve tescil edici kuruluglar, tabiat varhiklarm koruma
amacli yamlan imar planlan, gonillii kisi ve kuruluslarca tabiat varliklarim
korumaya yonelik girigimler, giiniimiizde uygulamada tabiat varliklarm koruma

amactyla kullamlan araglardir'™,

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmeligin 3. maddesinin (1) bendine

gore, korunan alanlarda yapilacak plan, “milli parklar, tabiat parklari, tabiat

% Yildizhan Yayla, Sehir Planlamasvmun Bashca Hukuki Meseleleri ve Istanbul Omegz Istanbul
Universitesi Yaymlarindan No.: 2098, Hukuk Fakiiltesi No.: 464, Fakiilteler Matbaast, Istanbul 1975,
s. 185.

135 gakine Niliifer Bilgin, “Damistay Altinci Dairesinin E. 2009/10541, K. 2009/11645 Sayili ve
08.12.2009 Tarihli Kararmun Incelenmesi”, Fasikil Aylik Hukuk Dergisi, Yil: 3, Sayn 18, Mayis
2011, Seckin Yayinevi, Ankara, s. 36.

13 Turhan Gilven, Sehir Plinlamalari, Imar ve iskan Bakanhgi Yayinlart, Komlsyon Raporlart No: 3,
Mars Matbaasi, Ankara 1962, s. 7.

157 Kani Isik, Cevre Sorunlary, Bivolojik Cesitlilik ve Orman Gen Kaynaklarimiz, Genigletilmis ikinci
Baski, TEMA Vakfi Yayin No: 23, Istanbul 1999, s. 73.

138 Elora, belirli bir bslgede bulunan bitki tiirlerinin hepsidir. Cepel, Cevre Koruma ..., s. 85.

1 Fauna, veryiizinde ekolojik olarak sinirlanabilir bir yasam mekaninda bulunan biitin hayvanlardir.
Cepel, Cevre Koruma ..., s. 83.

9 Ulrich Beyerlin / Thilo Marauhn, International Environmental Law, Hart Publishing&Verlag CH
Beck&Nomos, Oxford 2011, s. 209.

141 Beverlin / Marauhn, a.y.

Y2 Halil Kalabalk, fmar Hukuku, Cilt — I, Gincellestirilmis ve Geligtirilmis 4. Baski, Se¢kin
Yaymevi, Ankara 2012, s. 2575. Ayrica bkz. Mehmet Cakilcioglu, “Koruma Kavramn”,
{Cevrimici) http://www kentli.org/makale/meh_kor.htm, 14 Kasim 2012.
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anitlary, tabiati koruma alanlary, sulak alanlar, dzel ¢evre koruma bolgeleri ve

henzeri koruma statiisti bulunan diger alanlarda, yapilan bilimsel c¢aligmalar
uyarinca tespit edilen ve hassasiyetle korunmast gerektigi belirlenen koruma alanlart
ile dogal ve cevresel degerlerin etkilesim-gegis sahasi da goz oniinde bulundurularak
stirdiiriilebilirligini, mutlak korunmasin ve gelecek nesillere intikalini saglamak
amaciyla alawn  biiyikliginiin  gerektirdigi  olgeklerde halihazir  haritalar ve
miilkiyet verilerine dayalt olarak, hazwlanacak, hazirlatilacak hedefler, araglar,
stratejiler ile planlama kararlar, tutumlary, plan notlart ve agiklama raporu ile bir
biitiin olan her tiir ve dlgekte planlar” olarak belirtilmigtir. Amlan hikiimde sozii
edilen korunan alanlarda yapilacak planlar, tabiat varliklanm koruma amacl

planlamay dngoren planlardir.
G. Koruma Amach Imar Plam

Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayili
kararinda belirtildigi gibi, “Koruma amacl imar planlar:, yerlesim bolgeleri ve diger
yvapilasma alanlariyla cakisan kiltiirel ve dogal varliklarin 6zel olarak korunmast
ihtivact nedeniyle ortaya ¢tkan plan tirleri olup, hizla degisen yasam kosullari, hizli
kentlesme, wiifus artisi, sanayilesme ve teknik geligmelerle dogal ve kiiltirel
varliklarin yok olmadan korunmasi, bakim ve giintimiiz yasamiyla bitiinlestivilerek
kullanilabilmesi amact ile yapimaktadwr.”'” Kanaatimizce, tabiat varliklarinin
yapilasma vb. olumsuz etkenler nedeniyle yok olmadan korunmasini saglama

gereklilifi, koruma amagh imar plani yapilmasinin temel nedenlerinden biridir.

“Koruma amaglt imar plant”, 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiltir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu'nun 3. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin (8)
numaral: alt bendinde “(Séz konusu) kanun uyarmmca belirlenen sit alanlarinda,

alanmn etkilesim-gecis sahasint™ da goz oniinde bulundurarak, kiiltir ve iabiat

"3 Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayih karar, R.G., T.
02.04.2013, Sy. 28606 (Mikerrer); Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, (Cevrimei)
http://www Kkararlar.anayasa.gov.tr/kararY eni.php?|=manage karar&ref=show&action=karar&id=100
00408&content=, 14 Ocak 2014.

4 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu'nun 3. maddesinin 1. fikrasmmn (a) bendinin (16)
numarall alt bendine gore, etkilesim-gecis sahasi, “korunmast gerekli kiltiiv varliklarini ve sit
alanlarim dogrudan etkileven, sit bilgelerivie bitinlik gosteren, daha dnceden sif smurlart
icindeyken sit sinrlart digina gikorilmig veya sit surlart diginda rutulmus korunacak sokak, meydan,
yapt gruplari ve benzerlerinin yer aldigy, sit bolgeleri arasinda kalms, sitleri dogrudan etkileyen veya
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H* ilkesi  dogrultusunda korunmast  amacyla

varliklarimin ~ stirdiiriilebilirli
arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve
yapilagma verilerini igeren alan arastwrmasina dayali olarak; hali hazw haritalar
iizerine, koruma alani icinde yasayan hane halklar: ve faalivet gosteren is yerlerinin
sosval ve ekonomik yapilarim iyilegtiven, istihdam ve katina deger yaratan
stratejileri, koruma esaslart ve kullanma sartlart ile yopilagma simrlamalarim,
sagliklastrma, venileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarini, agik
alan sistemini, yaya dolagumi ve tasut ulagimim, alt yapr tesislerinin tasarim esaslari,
yogunluklar ve parsel tasarimlarvmn, yerel sahiplilik, uygulamann finansmant ilkeleri
uyarmca katilimer alan yiénetimi modellerini de icerecek sekilde hazirlanan,
hedefler, araglar, stratejiler ile pldnlama kararlari, tutumlar, pldn notlart ve

aciklama rapory ile bir biitiin olan nazim ve uygulama imar planlarimn gerektirdigi

olcekteki planlar” olarak tammlanmigtir.

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmeligin'*® 3. maddesinin (g)
bendinde, koruma amach imar plan, “2863 sayvili Kiiltir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu uyarinca belirlenen dogal sit alanlart ve kentsel, arkeolojik, tarihi
sit alanlary ile ¢akisan dogal sit alanlarimn biiyiikliigii ve dzelligine gove, dogal ve
cevresel degerlerin etkileyim-gecis sahast'”’ da dikkate almarak sirdiiriilebilirligini,
mutlak korunmasim ve gelecek nesillere intikalini saglamak amaciyla halihazir
haritalar ve miilkiyet verilerine dayali olarak, gerekli asgari meslek gruplarimn
ortak calismast ile istihdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslarini,
sagliklagtirma, yenilenme projelerini, uygulama etap ve programlarini, agik alan

sistemini, yayva dolasimi ve varsa tasit ulagimim, altvap tesislerinin tasarim

koruma amagl imar planlarvmn  hazwlanma  agamasnda  gozénimde bulundurulmast gereken
alanlar "dur.

WS Siirditrtilebilirlik, “bir roplumun, ekosistemin ya da siirekliligi olan herhangi bir sistemin iglerini
kesintisiz, bozulmadan, aswt kullammla tiketmeden ya da sistemin yasama bagl olan ana kaynaklara
astrt viklenmeden siirdiivebilmesi yetenegi”dir. O. Faruk Cebeci / Mehmet Cakilcioglu, “Kiiltiirel
Siirdiriilebilirlik”, 17-18 Ekim 2012 tarihinde gergeklestirilen 10. Ulusal Bolge Bilimi / Bdlge
Planlama Kongresi’nde sunulmug bildiri, s. 2, {Cevrimigi) http://www lentli.org/makale/lcultur.htm, 8
Mart 2010.

146 Cevre ve Schircilik Bakanlhigi’'nmn ¢ikardign “Korunan Alanlarda Yapiacak Planlara Dair
Yonetmelik” igin bkz. R.G., T. 23.03.2012, Sy. 28242,

" Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yoénetmeligin 3. maddesinin (d} bendine gore,
etkilesim-gecis sahasy, “korummas: gerekli tabiat varliklarim ve sit alanlarin dogrudan etkileyen,
ekolojik oneme sahip, kirlenme ve bozulmaya duyarly alanlar ve koruma alam dismda kalan, sit
bilgeleriyle biitiinlitk gosteren, daha nceden sit simrlart i¢indeyken sit swurlart disina cikarimis
veya sit simirlart disinda tutulmus korunacak sokak, meydan, yapi gruplart ve benzerlerinin yer aldigy,
sit bolgeleri veya mutlak koruma alamm dogrudan etkileyecek boliimleri arasinda kalmis, planiarin
hazirlanma asamasinda goz oninde bulundurulmas: gereken alanlar” olarak nitelendirilmistir.
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esasiarvm, yerel sahiplilik, uygulamarun finansmani ilkeleri uyarinca katilimer alan

vonetimi modellerini de icerecek sekilde hazirlanacak, hazwlatilacak hedefler,
araglar, stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari, plan notlar: ve aciklama raporu
ile bir biitiin olan nazim ve uygulama imar planlart” olarak nitelendirilmistir. Tabiat
varliklarimin korunmasina yonelik olan bu tamim, tabiat varliklarmmn &zel bir tiirii

olan dogal sit alanlarim koruma amaci dogrultusunda yapilmigtir.

21.07.1983 tarihli ve 2863 sayilh Kiiltir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu’na
gore, bir alanda koruma amagl imar plam yapilabilmesi i¢in o alanm Sncelikle sit

148 «gif” Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma

alam olarak ilan edilmesi gerekir
Kanunu’nun 3. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinin (3} numarali alt bendinde “farih
dncesinden giiniimiize kadar gelen cesitli medenivetlerin diriimi olup, yasadiklar:
devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri dzelliklerini yansitan kent ve kent
kalintilari, killtiir varliklarimin vogun olarak bulundugu sosval yasama konu olmug
veya dnemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve ftespiti yapimis tabiat

ozellikleri ile korunmast gerekli alanlar” olarak tanumlanmistir.

Koruma amagh imar planlarimin sit alam ilan edilen alanlarda yaptlmasi nedeniyle

koruma amach imar planlart igin “sit alanlar: imar planlamas:” ifadesinin
kullanilmasimn  dnerilebilecegi'®®, opretide dile getirilmistir. Ayrica, ogretide,
koruma amagl: imar planinin plan hiyerarsisini gosteren dikey ayrimda degil, degisik
amacli plan tiirlerini gosteren yatay ayrm igerisinde yer aldifim: belirten gorilise
rastlamak miimkiindiir'™®. Sit alanlarinda koruma uygulamalarinin saglikli bir
bicimde yiiriitiilmesi, esas olarak koruma amacli planlama ¢alismalarinin

tamamlanmasi ve planlarin yiiriirliige girmesiyle miimkiindir'™'.

Tarihi, arkeolojik ve kentsel sit alanlarna iliskin koruma amagh imar planlari,
21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu’'nda

diizenlenmigtir. Pogal sit alanlarinda yapilacak koruma amacli imar planlarinin

"8 Kalabahk, fmar Hukuku, Cilt— 111, s. 2714.

" Meliksah Yasin, “Koruma Amacl imar Planlarimin Yapilis Sireci”, E-Akademi Hukuk, Ekonomi
ve Sivasal Bilimler Ayltk Internet Dergisii Ocak 2007, Sayt 59, s. 3, paragraf 4, (Cevrimigi)
http:/iwww.e-akademi.org/makaleler/myasin-1.htm, 28 Ocak 2010.

0 Safa Exkim, Tirk Imar Hukuku'nun Ana Cizgileri, Yap1-Endistri Merkezi Yaymlari, Istanbul 1999,
s, 2122,

1 Nusret ilker Colak, fmar Hukuku, On iki Levha Yayinlari, Istanbul 2010, s. 622.
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hazirlanmasina iliskin ilkeler ise, Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair
Yénetmeligin 5. maddesinin (a)’dan (g)’ye sirah bentlerde diizenlenmistir. Anilan
maddenin (a) bendine gore, “Bir alamin dogal sit alani olarak ilam veya statii
degisikligi, bu alanda her olcekteki plan uygulamasmi durdurur. Sit alannm
etkilesim-gecis sahast giz oniinde bulundurularak varsa cevre diizeni plan kararlar
ve notlart, alamn sit statiisti, dogal sit ilamna dair gerekee raporu veya biyocesitlilik
raporu dikkate alinarak yeniden gozden gecirilir ve Bakanlik¢a (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nea) onaylanr.” Amlan maddenin (b) bendine gore, “Koruma amagl
imar planmt yapilincaya kadar, énceki uygulama imar planlart da dikkate almarak,
(Tabiat Varliklarinm Koruma) Bolge Komisyonu tarafindan ti¢ ay icinde gecis donemi
koruma esaslart ve kullanma sartlar: Bakanligin (Cevre ve Sehircilik Bakanligi 'nin)
wygun gortisiiyle belirlenir. Ilgili Idarveler (Biiyiiksehir belediyesi suurlart igerisinde
bityiiksehir beledivesi, belediye ve miicavir alan smrlar: igerisinde belediyeler,
disinda il ézel idareleri, il miidiirliikleri ile ilgili kamu idareleri) séz konusu alanda
on sekiz ay icinde koruma amagh nazim ve uygulama imar planlarinmt hazirlatp
incelenmek iizere (Cevre ve Sehircilik) il miidirliigine iletir. (Cevre ve Sehircilik) Il
miidiirliigil tarafindan inceleme raporu ile birlikte planlarmn (Tabiat Varliklarim
Koruma) Bolge Komisyonuna intikali saglamr. On sekiz aylik siire i¢inde zorunlu
nedenlerle planlar sonuclandirilamadigt takdirde (Tabiat Varliklarim Koruma)
Bolge Komisyonunca gerekgeli olarak bu siire tic vila kadar vwzatidabiliv. Ancak;
uzatilan siive icerisinde gecis donemi koruma esaslart ve kullanma sartlarima gore
hichir uygulama yapilamaz.” Amlan maddenin (c) bendine gore, “Tabiat varlikiart,
dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisii bulunan diger alanlarin
cakistigi yerlerde ilgili bakanhklarm koruma ve kullanma esaslarma iligkin goviisii
glmar.” Anmilan maddenin (¢) bendine goére, “Planlarm yargi kararlart ile
uyeulamasimn durdurulmast veya iptal edilmesi halinde ilgili (Tabiat Varliklarin
Koruma) Bolge Komisyonunca gecis donemi koruma esaslar ve kullanma sartlar
mahkeme karari gozetilerek Bakanligin (Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin) uygun
gariistivle yeniden belirlenir.” Anilan maddenin (d) bendine gore, “Koruma amagl:
imar planlariun varsa etkilegim-gegiy sahast ile dogal sit alanmn  biitiiniing
kapsayacak sekilde veya Genel Miidirliikce (Tabiat Varliklarmi Koruma Genel
Miidiirliigi'nce) uygun goriilen etaplar halinde, i¢inde bulundugu yerlegme ile
iliskileri kurularak hazirlanmast esastwr. Ancak, farklt idari simrlarda kalan

alanlarin planiari, varsa st dlgekli plan kararlarima wymak ve plan birlikteligini
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saglamak kosuluyla yaptirilabilir.” Anilan maddenin (e) bendine gore, “Bakanlar
Kurulu karart ile yapr yasag getirilen alanlar icerisinde Genel Miidiirliikce (Tabiat
Varlikiarint Koruma Genel Miidiirliigii'nce) tespit edilecek alam kapsayacak sekilde
yvapt yvasagma iliskin imar planlart yapilabilir.” Anilan maddenin (f) bendine gore,
“Koruma amach imar planlarindaki  kullaomm  kararlarimn  ve  yapilasma
kosullarvmn, alanda tabiat varliklarina iliskin varsa bivogesitlilik gibi aragtirmalar
dogrultusunda belirlenmesi esastir.” Amlan maddenin (g) bendine gore, “Ozel
Cevre Koruma Bélgesi szrlart icerisinde 2863 sayui Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kanununun 8 inci maddesinin tabiat varliklar, dogal sit alanlar: ve
bunlarin korz,;ma alanlarvmin tespit ve tescili disinda kalan yetkileri diizenleyen

hiikiimleri ile aym Kanunun 17 nci maddesinin (a) bendi hiikiimleri uygulanmaz.”

H. Cevre

(evre, canlilarin yagamasin ve geligmesini saglayan fiziksel, kimyasal ve biyolojik

faktorlerin (etkenlerin) biitiintidiir' >,

Genel olarak c¢evre, insan sagligiu ve
glivenligini; flora, fauna, toprak, hava, su ve iklim gibi dogal olusumlar; tarihi
anitlart ve insan iiriinii olan vapitlarn ya da tiim bu Ogeler arasindaki iliskileri

153

icermektedir Toplumun ortak mali olan cevre, bize atalartmzdan miras

kalmamustir; ancak, gelecekten ddiing alinmugtir’™*

09.08.1983 tarihli ve 2872 sayilh Cevre Kanunu'nun 2. maddesine gére “gevre”,
“canllarm yagamlart boyvunca iligkilerini stirdiirdiikleri ve karsilikll olarak eikilesim
icinde bulunduklary biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam” olarak
tanimlannugtir. Saglikly, yeterli ve dengeli bir ¢evre, yaganu stirdiirebilmenin zorunlu

bir koguludur'™

Saglikli, diizenli ve dengeli bir ¢evrede saglikli insan yagsam: ve tabiat varliklarinin

stirekliligi miimkiindiir. Damstay Altincit Dairesi’nin 13.05.1997 tarihli kararinda

2 Cepel, Cevre Koruma ..., s. 41.

* Giney Ding, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi'ne Gore Cevre ve Insan, Tiirkiye Barolar Birligi
Yaymlar: 143, Ankara 2008, s. 5.

134 Seref Ertas, Cevre Hukuku, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi
Yaymlan No: 78, lzmir 1997, 5. 5.

% E. Yasemin ('jzdek, Insan Hakki Olarak Cevre Hakki, Tirkiye ve Orta Dogu Amme [daresi
Enstitiisti Yaymlart No: 249, Devlet Istatistik Enstitlisti Matbaasi, Ankara 1993, s, 2.
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belirtildigi gibi, “Cevre, dogal ve yapay unsurlart icinde barindwran ve her tirli
insan faalivetinin yer aldigi belirli dengelerle varligim siirdilrmektedir. Sistemi
olusturan denge unsurlarun  yitirilmesi halinde ¢evrede meydana gelecek
bozulmalarin canlilar iizerinde vikici etkilere yol acacagi ve cevre kirliligini
olusturacag: tabiidir. Canli yasanun en onemlisi olan insan yasamumn saglikli,
dengeli, bozulmams bir ¢evrede stirdiiriilmesi esastir. Insan yagaminin korunmast
bir éncelik olduguna gore insamn dogal yasam temelinin korunmasi ve gelistirilmesi
gerekmekte ve ¢evrenin korunmasi insan yasammmn vazgecilmez bir unsuru

olmaktadr. "%

1. Cevre Hakki

1960’lann sonlarindan itibaren, dogal kaynaklarin gereksiz yere harcanmasina,
cevrenin kirletilmesine ve tahrip edilmesine karst ¢ikan gevresel hareketle eszamanl
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olarak, uluslararasi alanda “cevre hakki”ndan séz edilmeye baslandi™”’. Cevre

hakkinda hak ve ddev birliktedir'>®. Bireyin ¢evrenin korunmasi yoniinden hem bir

hakki, hem de bir 6devi vardir'™.

1982 Anayasas’nin  “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baghkli 56.
maddesinin ilk iki ciimlesinde!®®, ¢evre hakki ve gevrenin korunmasi ddevi
diizenlenmistir. Amlan maddenin gerekcesinde, vatandagin korunmug gevre
kosullarinda beden ve ruh sagligi i¢inde yagamini stirdiirmesini saglamanin devletin
&devi oldugu, devletin hem kirlenmenin énlenmesi hem de dogal ¢evrenin korunmasi

ve gelistirilmesi, agaglandirilmasi igin gereken Onlemleri almasi gerektigi

L6 Damistay 6. Dairesi’nin 13.05.1997 tarihli ve E. 1996/5477, K. 1997/2312 sayil karari, Kazanct
fetihat Bilgi Bankasi, (Cevrimici) hittp://66.221.165.113/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/6d-1996-5477 him&query=13.5.19%97, 6.  Daire, E.
"1996/5477"#fm, 25 Nisan 2014.

BT Ozdek, age., s. 1.

ﬁz Niikhet Yilmaz Turgut, Cevre Politikast ve Hukuku, Imaj Yaymevi, Ankara 2009, s. 89.

101982 Anayasasinm 56. maddesinin ik iki ctimlesi soyledir: “Herkes, saglikli ve dengeli bir
cevrede vasama hakkima sahiptir. Cevreyi geligtivimek, ¢evre sagligin korumak ve cevre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin ddevidir.”
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161

belirtilmigtir Ayrica, cevreyi koruyan mevzuat kadar efitimin ve devlet

denetiminin de gerekli oldugu, amlan maddenin gerekgesinde dile getirilmi§tirl62.

“Estetik giizellik” ve “wyum” gibi soyut kavramlar yerine; hukukun Olgiiti
olabilecek “saglikli cevre”, “ekolojik agidan dengeli ¢evre”, “gevre kirliliginin
dnlenmesi”, “cevrenin gelistirilmesi ya da iyilestirilmesi”, “eski haline dondiirme”
ve “giivenli cevre” gibi daha somut kavramlar, ¢evre hakkmnin konusu kapsamina

girmektedir163.

2. Cevrenin Korunmasi

Genellikle, uluslararast gevre hukuhmun, kendisi i¢in degil, fakat insanlar igin insan '

sagligl, ekonomi, dinlence ve benzeri igin dneminden, degerinden dolay1 gevrenin

164 Giintimiizde, ¢evrenin

korunmasina odaklanan, insani merkez alan bir yoni{i vardir
korunmasina odakli ve insan yasarmm Onemseyen bir uluslararast ¢evre hukuku
anlayisiyla karsi karsiyayiz. Cevre sorunlars, merkezinde insanin yer aldif tiim canli

ve cansiz doga ile ilintilidir'®*.

Mustafa Kemal Atatiirk’tin de isaret ettii gibi, saghkl yasam saglikli gevre ile
miimkiin olchzlgundam166 cevrenin korunmasi sarttir. Cevrenin korunmasi, ckolojik
dengenin korunmasi; havada, suda ve toprakta kirliligin ve bozulmalarin nlenmesi
ve cevrenin lyilestirilmesi igin yapilan galismalarin bitinidir'®’. Henke’ye gore,

gevrenin korunmasi, “dogal” ve “insan tarafindan bigimlendirilen” gevreyi medeni

11 Mehmet Akad / Abdullah Dingkol, 1982 Anavasast ve Anayasa Mahkemesi Kararlari, Der
Yaymlary, Istanbul 2007, s. 388-389.

162 Abdullah Sezer, 1982 Tiirkive Cumhuriveti Anayasast ve fgili Mevzuat, Beta Yaynevi, Istanbul
2004, s. 165.

'* Keles / Ertan, a.g.e., s. 82.

181 Daniel Bodansky / Jutta Brunnée / Ellen Hey (eds.), The Oxford Handbook of International
Environmental Law, Oxford University Press, Oxford 2007, s. 15.

165 Nuri Erisgin, Cevre Kirletenin Hukuksal Sorumlulugunda Hliiver Bagy, Imaj Yaymevi, Ankara
2005, s. 1.

18 T C. Cevre ve Sehircilik Bakanhp Strateji Gelistirme Baskanhgs, 2011 Yili fdare Faalivet Raporu,
Ankara 2012, s. 3,

{Cevrimigi) http://www.csb.gov.tr/gm/dosyalar/belgeler/belge557/csb201 idarefaaliyetraporu.pdf, 22
Ekim 2013.

167 Ejder Yitmaz, Hukuk Sozligi, Yenilenmis 9. Basks, Yetkin Yaymlar, Ankara 2005, 5. 233,
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yasamin ve uygarhgm zararl etkilerinden korumak i¢in alman Snlemlerin

tiimiidiir'®,

09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 2. maddesinde ¢evre korunmasi,
“cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin tahribini, bozulmasim ve yok olmasim
onlemeye, mevcut bozulmalar: gidermeye, cevreyi iyilestirmeye ve gelistirmeye,
cevre kirliligini onlemeye yonelik ¢alismalarin biitiinii” olarak tammlanmsgtir. Insan
olmadan diger canlilarin ve ¢evrenin varlifim siirdiirmesi miimkiindiir; ancak, dogal

ve yapay ¢evre olmadan insanm varh@gin stirdiirmesi miimkiin degildir'®.

Ekolojik duramun kotilesmesi, doganin dengesinin bozulmasi, dogal kaynaklarin
tikenmesi, dogal ¢evrenin kirlenmesi, doga ve insan arasindaki dogal baglantinin
yitirilmesi, estetik degerlerin yok olmasi, bireylerin yasaminin ve saglifinin zarar
gdrmesi, gelecek kugaklarin yasam kosullarinin kétiilegmesi, biyolojik gesitliligin
zarar gbrmesi vb. olumsuzluklan gidermek i¢in gevrenin ulusal ve uluslararasi

diizeyde korunmast gerekmektedir”o.

idarenin takdir yetkisine dayanarak yapacag islemler, “cevrenin korunmast” ilkesi

71 Su kaynaklarmi kullanarak hidroelektrik santral yapim karari

ile simrhidir
alinirken, santralin cevreye etkisinin gdzetilmesinin kagimilmaz olduguna dikkat
geken Damstay Onuncu Dairesi’nin 05.07.2005 tarihli kararina gore, “Idarenin kamu
hizmeti gereklerini saptama, tesis kurma konusundaki takdir yetkisi, cevre saghgim

koruyucu onlemleri alma zorunlulugu ile kusithdir. #1172

Cevre diizeni plam'™ simrlan igerisinde kalan alanlarda dogal gevre degerlerinin

korunmasi esastir'™®. Dogal degerler, gevre diizeni plaminda nitelifi korunacak

1% Yener Unver / Ayse Nuhogl, Federal Almanya Cevre Ceza Hukuku, Beta Yaymevi, Istanbul
1999, 5. 10.

199 Unlit (haz.), Yerel Yonetim ..., s. 5.

% Handan Yokus Seviik, Cevre Hukuku, Dogal Cevrenin Korunmasi, Adalet Yaymnevi, Ankara 2013,
s. 351,

"' Cemil Kaya, Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetimi, 2. Basky, On Iki Levha Yaymlari,
Istanbui 2014, s. 157.

172 Damgtay 10. Dairesi’nin 05.07.2005 tarihli ve E. 2002/2180, K. 2005/3958 sayili karan, Danigtay
Dergisi, Yu: 36, Sayi: 111, Ankara 2006, 5. 307, {Cevrimici)
http://www.danistay.gov.tr/dergiler/111.pdf, 30 Nisan 2014,

'7203.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu'nun 5. maddesine gore ¢evre diizeni plam, “ilke ve
bolge plan kararlarina wygun olarak konut, sanayi, tarum, turizm, ulagum gibi yerlesme ve arazi
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alanlardan biridir'”. Dogal ¢evrenin korunmasi cergevesinde tabiat varliklarimn

korunmasi, ¢evre diizeni planlariyla miimkiindtir.
I. Cevresel (Ekolojik'’®) Etki Degerlendirmesi

Anayasa Mahkemesi’nin 15.01.2009 tarihli ve E. 2006/99, K. 2009/9 sayih kararinda
belirtildigi gibi, giinlimiizde gevrenin kirlendikten veya bozulduktan sonra eski
durumuna getirilmesinin gok kiilfetli olmast, hatta kimi durumlarda olanaksiz
bulunmasi nedeniyle, kirlenen cevreyl temizleme veya bozulan g¢evreyi onarma

17
7 Amlan karara

verine, olumsuz etkileri bagtan dnlemenin yontemleri aranmaktadir
gore, kalkinma ve ckonomik gelisme igin yapilacak yatirimlarm ve faaliyetlerin
doZay1 bozmadan ve cevreyi kirletméden gerceklestirilmesinde  kullanilan
yontemlerden birisi olan gevresel etki degerlendirmesi (CED) ile korunmaya ¢aligilan

temel unsur, ¢evre ve bu gevre igerisindeki varliklardir' ",

“Hava, su, toprak ve diger dogal kaynaklarin kullanim ile ilgili olarak planlanan
bir faaliyetin veya isletmenin, daha projelendirine asamasindayken, cevrede yol
acabilecegi tiim etkilerin onceden belirlenerek, cevreye zarar vermeyecek, gevrenin

niteligini  koruyacak sekilde faaliyete gegmesini saglamak amacyla, gerekli

kullamimast kararlarim belirleyen plandir.” Cevre diizeni planimn daha aynintih ve kapsaml tanumi,
Plan Yaptmina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 3. maddesinin (10) numarali bendinde styledir:
“Cevre Diizeni Plani: Konut, sanayi, tavim, turizm, ulasim gibi sektorler ile kentsel-kirsal yapi ve
geligme ile dogal ve kiltiirel degerler arasmda koruma-kullanma dengesini saglayan ve arazi
kullarmm kararlarin belirleyen vinetsel, mekansal ve islevsel biitiinliik gisteren sumirlar iginde, varsa
bolge plamt kararlarina uygun olarak yapilan, idareler arasi koordinasyon esaslarmi belirieyen,
1725000, 1:50000, 1:100000, veya 1:200000 dlgekie hazirlanan, plan notlart ve raporuyla bir biitiin
olan plandw.” Dénemin Baymditlik ve Iskén Bakanhiginin gikardigi “Imar Plam Yapimas: ve
Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yénetmelit” (R.G., T. 02.11.1985, Sy. 18916, Miikerrer),
glinimiizde Cevre ve Sehircilik Bakanlbgrnm ¢ikardign “Plan Yapumna Ait Esaslara Dair
Yonermelik” olarak anilmaktadir.

" Hidayet Mat / Yilmaz Yangin / Nurdogan Unal, Yeni Beledive Kanunu Cercevesinde Kentsel
Déniisiim Imar Uygulamalarr ve 2B Arazi Satiglars, Yaklagim Yaymecilik, Ankara 2013, s. 106.

VS Perruh Yudiz, Imar Bilgisi Planiama - Uygulama - Mevzuat, Geligtirilmig 6. Baski, Nobel
Yayinlari, Ankara 2009, s. 109.

Y8 “Ekoloji”, canlilarla gevrelerini ve bu iki varhga ait dgelerin karsihklh etkilegim ve iligkilerini
aragtiran ve canlilarm yasam temellerini, dolayisiyla dogay1 korumanin ilkelerini 6greten bir bilim
dalidir. “Ekolojik” kelimesi ise, “canlilarla, cevreleri arasmdaki karsihklt etkilesim ve iliskilerle
igili” anlamma gelmektedir. Cepel, Cevre Koruma ..., 8. 64-65.

' Anayasa Mahkemesi’nin 15.01.2009 tarihli ve E. 2006/99, K. 2009/9 sayih karan, Legalbank
Elektronik Hukuk Bankas: (Cevrimigi) http:/legalbank net/belge/aym-e-2006-99-k-2009-9-t-15-01-
2009-cevre-kanunu-uyarinca-faaliyetlerin-durdurulmasi/562775/dogal%20sitler, 27 Eyliil 2013.

178 Anayasa Mahkemesi’nin 15.01.2009 tarihli ve E. 2006/99, K. 2009/9 sayil karar igin ayrica bkz.
Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankas:, (Cevrimigi)
http://www kararlar.anayasa.gov.tt/kararYeni.php?l=manage_karar&ref=show&action=kararé&id=272
2&content=, 27 Eyliil 2013.
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onlemlerin pesinen alinabilmesi i¢in yapilan inceleme ve uygulamalar” gevresel etki

degerlendirmesini ifade etmektedir' ™.

09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 2. maddesine gore, gevresel etki

0

degerlendirmesi, “gerceklestirilmesi pldnlanan projelerin gevreye olabilecek olumlu
ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yondeki etkilerin énlenmesi ya da
cevreye zarar vermeyecek dlgiide en aza indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin, segilen
ver ile teknoloji aliernatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve projelerin
uygulanmaswun  izlenmesi ve kontroliinde stirdiriilecek calismalar”  olarak

tanimlanmustir. Bu tamim, Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan gikarilan Cevresel

Etki Degerlendirmesi Yénetmelipi’nde'® de aynen yer almaktadir.

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma Iligkin Usul ve FEsaslara Dair
Yonetmeligin'®' 4. maddesinin (g) bendinde CED anlaminda kullanilan “ekolojik
etki degerlendirmesi”, “gerceklestirilmesi planlanan faaliyetlerin ve projelerin
ekosistemlere olabilecek etkilerinin  belirlenmesi, olumsuz yondeki etkilerinin
dnlenmesi ya da ekosistemlerin kendisine ve isleyisine zarar vermeyecek olgiide en

aza indirilmesi icin alinacak énlemlerin tespit edilmesi” olarak nitelendirilmistir.

Sulak Alanlarin Korunmast Sf'tinetrneligi’nin182 4. maddesinin (g) bendinde, sulak
alanlar bakmundan CED’e ek olarak hazirlanan “ekosistemm degerlendirme
raporu™'®, “Ramsar alani ve ulusal Gneme (6nemi) haiz olan sulak alanlarda, sulak
alamn ekolojik karakterini kati, stvi ve gaz atiklar ile olumsuz olarak etkilemesi
muhtemel (olast) veya sulak alann peyzaj degerine zarar verebilecek faaliyetlerin,

sulak alana olan potansivel etkisinin ortaya kondugu ve alinmast gereken onleyici ya

7 Cepel, Cevre Koruma ..., s. 48,

0 Cevre ve Sehircilik Bakanhg'nmn ¢ikardigy “Cevresel Eiki Degerlendirmesi Yonetmeligi” igin bkz.
R.G., T. 03.10.2013, Sy. 28784, :

181 Cevre ve Sehircilik Bakanhgr’ nmin gikardigt “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina fliskin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” i¢in bkz. R.G., T. 19.07.2012, Sy. 28358.

52 Orman ve Su Tsleri Bakanhg’mn ¢ikardigt “Sulak Alaniarin Korunmas: Yonetmeligi” igin bkz.
R.G., T. 04.04.2014, Sy. 28962.

185 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligh biinyesinde yer alan Altyapr Yatinmlan Genel
Miidiirliigii’niin planladig: fstanbul Bolgesi 3. Havalimam projesi i¢in bir limited sirketin hazirladig:
Nisan 2013 tarihli Nibai CED Raporu’na ek olarak, proje alaninin ekosistem yapismin ve tiirlerinin
degerlendirilmesi igin bolge ile ilgili “ekosistem degerlendirme raporu” hazilanmgtir. T.C.
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Altyapt Yatiimlart Genel Mudiirlugii, /stanbul Bélgesi
3. Havalimanm: Nihai CED Raporw, Nisan 2013, Ankara 2013, 3. 167, (Cewrimigi)
http://fwww.csb.gov.tr/db/ced/editordosya/nihai_ced_istanbul.pdf, 21 Nisan 2014,
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da telafi edici (giderici) tedbirlerin tadat edildigi (sayildigy), usul ve esaslari

Bakanhik (Orman ve Su Isleri Bakanligy) tarafindan belirlenen ve bunlarin faaliyer
sahibi tarafindan taahhiit edildigi belge” olarak belirtilmigtir.

Gergeklestirilmesi planlanan projenin gevresel etki degerlendirmesinin yapilmast igin
bagvuru ile baslayan ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan kararin verilmesi ile
sona eren CED siirecinde!® planlanan bir faaliyetin gevresel etkilerinin faaliyet
uygulamaya gegirilmeden ©6nce Ongoriilerek oOnlenmesi sayesinde, g¢evresel

35 mimkiindiir. Stirekli ve dengeli

varliklarin erken bir asamada korunmas:
kalkinmamn araci olan CED ongériicti, Onleyici, disiplinler arast ve teknik bir

arag:tlrlsﬁ.

Dogal cevrenin gelecegini giivence altina almak i¢in yapilan inceleme ve aragtirma
olarak goriilen, toplumun ortak mali olan dogal kaynaklardan siirekli olarak
yararlanmay1 diizenleyen ve gevreye zarar vermeyecek isletme etkinligini planlayan
CED, cevre sorunlarimin ortaya ¢ikmadan yok edilmesine yonelik bir on
gahgmadlrm. Cok giiclii bir planlama araci olarak iyi kullamldigi zaman karar
yetkisine sahip olanlarn {lkeleri yararma ¢ok daha etkili kararlar alabilmelerini
saglayabilen CED, gelismeyi engelleyen veya geciktiren degil; kalkinmanin insan,
toplum, ¢evre ve ekonomi agisindan genis zaman bakig agilari iginde en saglikli bir

bi¢imde gergeklesmesi amaciyla ortaya konmus bir yaklaglmdlrlsg.

26.04.2006 tarihli ve 5491 sayili Cevre Kanununda Degigiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 7. maddesiyle degistirilen 2872 sayilt Cevre Kanunu'nun 10. maddesinin
3. fikrast uyarinca CED kapsam: diginda tutulan “petrol, jeotermal kaynakiar ve
maden arama” faaliyetlerinin biyolojik gesitlilik iizerinde ya da dogada degisiklikler
meydana getirebilecegi, bu degisikliklerin uzun donemli etkilerinin olabilecegi, bu

nedenle ¢evre igin riskler tagidigi agik oldugundan mevcut risklerin ortadan

8% Cevresel etki degerlendirmesi siireci, Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin 4.
maddesinin (i) bendinde yukarida belirtildigi gibi tanimlanngtir,

185 Abdurrahman Saygili, Cevre Hukuku Agisindan Cevresel Etki Degerlendirmesi, Imaj Yaynevi,
Ankara 2007, 5. 313-314.

186 Keles / Ertan, a.g.e., 5. 110-114,

187 Necmettin Cepel, Ekoloji, Dogal Yasam Diinyalar: ve Insan, Palme Yaymlari: 367, Ankara 2006,
s. 164.

8 Orhan Uslu, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yaklagimi, Tarihgesi ve Tammu”, iginde: Tirkiye
Cevre Sorunlan Vakfi, Cevre Uzerine..., TCSV Yayimni, Ankara 1991, s. 161.
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kaldirilabilmesi ve énlenebilmesi i¢in CED’in éngorillmesini Anayasa’da devlete

verilen cevrenin korunmasi yilkiimliligintin bir geregi olarak degerlendiren
Anayasa Mahkemesi, “petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama’” faaliyetlerinin
CED kapsami disinda tutan yasal diizenlemeyi ¢evre hakkim ve gevrenin korunmasi

ddevini diizenleyen Anayasa’mn 56. maddesine aykiri bularak iptal etmigtir'™.

Cevresel etki degerlendirmesinin ne amagla yapildigi, Cevre Kanunu'nda yer alan
CED tamminda ve CED ile ilgili Damgtay kararlarinda belirtilmigtir. Damgtay
Ondérdincti Dairesi’nin 15.02.2012 tarihli ve E. 2011/15596 ve K. 2012/965 sayili
kararina gore gevresel etki degerlendirmesi, “gerceklestirilmesi planlanan projenin,
cevreye olabilecek olumlu ya da olumsuz etkilerinin belirlenmesi, olumsuz yondeki
etkilerin onlenmesi ya da cevreye zarar vermeyecek olgiide en aza indirilmesi igin

almacak dnlemlerin belirlenerek degerlendirilmesi” amaciyla yapllmaktadlrlgo.

Cevresel etki degetlendirmesinin amaci, gergeklestirilmesi planlanan bir faaliyet
dncesinde bu faaliyetin gevreye olasi etkilerini ortaya ¢ikararak ¢evre kirlenmesinin
engellenmesi icin &nlemler almak ve alternatifler (segenekler) belirlemek, bdylece
faaliyetin ¢evresel etkilerini kabul edilebilir bir sinira ¢ekmek, eger kabul edilebilir
bir sinira ¢gekme olanagi bulunmuyorsa yatirimin engellenerek ¢evrenin kirlenmesini

onlemektir'".

09.08.1983 tarihli ve 2872 sayilt Cevre Kanunu'nun'”? 10. maddesinin 1. fikrasina

gore, “Gerceklestirmeyi planladiklart faaliyetleri sonucu c¢evre sorunlarina yol

acabilecek kurum, kurulus ve isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu'®’

187 Anayasa Mahkemesi’nin 15.01.2009 tarihli ve E. 2006/99, K. 2009/9 sayili karar, R.G., T.
08.07.2009, Sy. 27282,

¥ Danigtay 14. Dairesi’nin 15.02,2012 tarihli ve E. 2011/15596, K. 2012/965 sayilt karari, Danstay
Dergisi, Yil: 2012, Sayxn: 131, Ankara, 5. 275, (Cevrimici)
http://www.danistay.gov.tr/dergiler/131.pdf, 29 Agustos 2013.

®'Keles / Ertan, a.g.e., s. 110.

192 09.08.1983 tarihli Ve 2872 sayili “Cevre Kanunu”, (Cevrimici)
http://www.mevzuat.gov tr/MevauatMetin/1.5.2872 pdf, 4 Mayis 2014.

1% Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin 4. maddesinin (¢) bendine gore, gevresel etki
degerlendirmesi raporu, “(Anilan Yonetmelige) EK-1'de (Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak
Projeler Listesi’nde) yer alan veya Bakanikca (Cevre ve Sehircilik Bakanhigi'nca) ‘Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gereklidir’ karar: verilen bir proje icin belirlenen dzel formata gore hazirlanacak
rapor "dur.
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veya proje tawitim dosyaszw ! hazrlamakla yikimlidirler.” Amlan maddenin 2.
fikrasina gore, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar'” veya Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karari’®® alinmadikga bu projelerle ilgili onay,
izin, tesvik, yapi ve kullamim ruhsati verilemez; proje icin yatrvma baslanamaz ve
ithale edilemez.” CED siireci sonucunda bir termik enerji santrali kurulmasma karar
veren idarenin bunun ¢evreye verece@i zararlar da hesap edip bu karan verdigi i¢in
s6z konusu kararindaki takdir vetkisinin idari yargi yerleri tarafindan
denctlenemeyecegi sdylemim, kanaatimizce, hukuk devleti ilkesine ve tabiat

varliklarinin korunmast gerekliligine aykir bir yaklasimdur.

09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10. maddesinin son fikrasina
gore, “Cevresel Etki Degerlendirmesine 1Gbi projeler ve Stratejik Cévresél
Deggrlendirmeyew ¥ tabi plan ve programlar ve konuya iliskin usil ve esaslar
Bakanltkca (Cevre ve Sehircilik Bakanlifi'nca) ¢ikartlacak  yonetmelikierle
belirlenir. " Cevre ve Sehircilik Bakanhigi’mn 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayih

Cevre Kanunu'nun 10, maddesine dayanarak ¢ikardigt  Cevresel Etki

942872 sayih Cevre Kanunu’nun 2. maddesine gore, proje tanttim dosyasi, “gerceklesmesi planfanan
profenin yerini, dzelliklerini, olasi olumsuz etkilerini ve ongorilen onlemleri iceren, projevi genel
boyutlar: ile tamwtan bilgi ve belgeleri iceren dosya”dir. Cevresel FEtki Degerlendirmesi
Yonetmeligi’nin 4. maddesinin (t) bendine gore, proje tanttum dosyasy, “Segme FEleme Kriterlerine
tabi profelere CED wygulamwmasiun gerekli olup olmadiginin belirlenmesi amaciyla hazirlanan
dosya"dir.

1% Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin 4. maddesinin (h) bendine gore, gevresel etki
degerlendirmesi olumlu karan, “Cevresel Erki Degerlendirmesi Raporu hakkinda (gerceklestirilmesi
planlanan yarrwn/proje icin verilecek dzel formatin kapsaminy beliviemek ve hazirlanan CED
Raporunu inceleyip degerlendirmek dizere Cevre ve Sehircilit Bakanligt tarafindan kurulan)
Komisyon tarafindan yapilan degerlendirmeler dilkate alinarak, projenin gevre iizerindeki muhtemel
{olasy) olumsuz etkilerinin, alinacak énlemler sonucu igili mevzuat ve bilimsel esaslara gove kabul
edilebilir diizeylerde oldugunun saptanmasi iizerine projenin gerceklesmesinde cevre acistndan
sakinca goriilmedigini belirten Bakanhik (Cevre ve Sehircilik Bakaniigi mn} kavarr"dir.

¥ Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin 4. maddesinin (g) bendine gore, cevresel etki
degerlendirmesi gerekli degildir karart, “Segme Eleme Kriterlerine tabi projelevin cevresel etkilerinin
incelenerek, cnemli cevresel etkilerinin olmadigt ve Cevresel Eitki Degerlendirmesi Raporu
hazirlanmasina  gerek  bulunmadigmi  belirten Bakanlik (Cevre ve Sehircilik  Bakanligt'mmn)
kararr”dur.

Y7 Kemal Gozler, Jdare Hukuku, Cilt f, Guincellestirilmig ve Dilzeltilmis Ikinci Baski, Ekin Kitabevi
Yaynlari, Bursa 2009, s. 975, dipnot 935.

%8 2872 sayill Cevre Kanunu'nun 2. maddesine gore, stratejik cevresel deggerlendirme, “onaya tdbi
plin va da programmm onavindon dnce pldnlama veya programlama sirecinin baslangicdan
itibaren, gevresel degerlerin pldn ve programa entegre edilmesini saglamak, plan ya da programmn
olast cevresel etkilerini en aza indirmek ve kargr vericilere yardimor olmak iizere kafthmer bir
vaklasimla sirdiiriilen ve yazilt bir raporu da iceren gevresel degerlendirme ¢alismalary”dir.

P9 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayil “Cevre  Kanunu”, (Cevrimici)
http:/fwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2872.pdf, 4 Mayis 2014.
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Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin “Karuni kapsam disi projeler >% bashikls gegici 2.
maddesine gire, “23/6/1997 tarihinden énce kamu yatirim progranuna altmmiy olup;
29/3/2013 tarifi itibarivie planlama asamast gecmis ve ihale stireci baslamg olan
veya tiretim veya isletmeye bagslanus olan projelerm ile bunlarin gerceklestirilmesi
icin zoruniu olan vapr ve tesisler Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsamt
disindadir. ™ Ornegin; istanbul’da yapilmas: planlanan 3. Képrii gibi gevresel
etkileri son derece genis ve 6nemli bir proje, bu projeyle ilgili yap1 ve tesisler ile
birlikte, 1997 yilindan 6nce kamu yatirim programina alinmig olmasi gerekgesi ile

203

CED stireci kapsami diginda birakilmaktadir™ . Kanaatimizee, Tiirkiye nin en fazla

niifus yogunluguna sahip sehri olan Istanbul’da yapilmasi planlanan ve “etki

2 oenis olan bir projenin ilgili kanunla ve yonetmelikle CED kapsamu disinda

alarnt
tutulmasi, 1982 Aﬁayasasfnda giivence altina alinan saglikli ve diizenli bir gevrede

vagsama hakkina ve tabiat varliklarinin korunmasi gerekliligi ilkesine aykirdir.

Danigtay’a gore, CED siirecinde verilen kararlarin iptali istemiyle agilacak idari
davalarda idari yargi yerleri tarafindan yapilacak bilirkisi se¢iminde “usu/

ekonomisi” ve “adil yargilanma” ilkelerinin uygulanmast Onem tagimaktadir.

M0 (evresel Ttki Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin “Kanuni kapsam dist projeler” bashikh gegici 2.

maddesine benzer hitkiim, 2872 sayili Cevre Kanunu’nda yer almaktadiwr. 28372 sayihi Cevre
Kanunw’na 21.05.2013 tarihli ve 6486 sayili Kanun’un 12. maddesiyle eklenen gegici 3. maddesi
soyledir: “23/6/1997 tarihinden dnce kamu yatirim programma almmig olup, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarik (29.05.2013) itibarpla planlama agamast gegmis ve ihale siireci baslamis olan veya
tiretim veya isletmeve baslamis olan projeler ile bunlarin gergeklestirilmesi icin zoruniu olan yapr ve
tesisler Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsamt disindadr.” 21.05.2013 tarihli ve 64806 sayill “Sosyal
Sigortalar ve Genel Suaglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma  Dair
Karnun” igin bkz. R.G., T. 29.05.2013, Sy. 28661; {Cevrimigi)
hittp://www . resmigazete. gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/2013

0529 htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130529.htm, 4 Mayis 2014,

M Cevresel Btki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nin “Diger kapsam dist projeler” bashkll gegici 3.
maddesi soyledir: “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin ilk yayim tarihi olan 7/2/1993
tarikinden énce diretime vefveya isletmeve bagladift  belgelenen projeler  (evresel Etki
Degerlendirmesi kapsani digindadir.”

22 Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nm gikardigt “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi” igin bkz.
R.G., T. 03.10.2013, Sy. 28784; (Cevrimici)
hitp://mevzuat.basbakanlik. gov.tr/Metin. Aspx ?MevzuatKod=7.5.18916&Mevzuatlliski=0&source Xm
ISearch=¢evresel etki, 4 Mayis 2014.

25 Omer Aykul, “Istanbul’da Yapilmasi Planlanan Projeler ve Ulusal Mevzuat”, iginde: Nuran Zeren
Giilersoy / Ozgiil Erdemli Mutlu / Esra Yazic1 Gokmen (ed.), Istanbul 'un Gelecegini Etkileyecek Ug
Proje, 3. Kopri - 3. Havalimam - Kanal fstanbul, TEMA Vakfi Uzman Gérigleri, TEMA Vakfi
Yayinlari, fstanbul 2014, 5. 123, (Cevrimigi)
hittp://tema.org.tr/folders/14966/categorial 1docs/1244/BUYUKPRCOIJELER20032014data.pdf, 26 Mart
2014,

2 Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin 4. maddesinin (m) bendine gore, etki alani,
“gercekiestirilmesi planlanan bir projenin igletme dncesi, isletilmesi ve igletme sonrasinda etkiledigi
alarn "dir.
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Dénemin Cevre ve Orman Bakanhgi’na bagh Cevresel Etki Degerlendirmesi ve
Planlama Genel Mudiirligii tarafindan ilgili hidroelektrik santrali (HES) projesi i¢in
diizenlenen “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumiu” kararin iptali istemiyle agilan
idari davada gérevli ve yetkili idare mahkemesinin iptal kararini bozan Damgtay
Ondérdiineti Dairesi’nin 15.02.2012 tarihli ve E. 2011/15596 ve K. 2012/965 sayih
kararma gore, “CED siireci sonunda verilecek kararlarm yargisal denetimi
vapilirken, secilecek bilirkisiler arasmda bir cevre mithendisinin bulunmasi, diger
bilirkisilerin ise projenin bulundugu cevrenin dzelliklerine gore ve Nihai CED
Raporunu  hazirlayan kisilerin uzmanlik alanlar: da dikkate alimmak suretiyle
secilmesi  gerekmektedir. Nihai CED raporunda onlarca wzmamn imzasi
bulunabildiginden, birebir aym sayida ve aymi wzmanlk alominda olmasa dah,
yargilama wsulii kurallarvun elverdigi ()’lgiidé, usul ekonomisi de gozetilerek bir
denge kurulmasi, segilecek bilirkisilerin projenin  bulundugu alana ve projeye
yapilan itiraziara gore, degerlendirilmesi zoruniu olan ana konu basliklar
bakimindan yeterli uzmanliga sahip olmasi, taraflar: tatmin edici ve adil bir

yargilama yapilmast acisidan bir gerekliliktir. "%

Cevre ve Sehircilik Bakanlhii tarafindan ¢ikarilan “Cevresel Etki Degerlendirmesi

208 yyaninca, “gevresel etkilere karsi biyolojik, fiziksel, ekonomik, sosyal

Yonetmeligi
ve kiiltiirel nitelikli ozellikleri ile duyarly olan veya meveut kirlilik yiikii cevre ve halk
saghgmt bozucu diizeylere ulastig: belirlenen yorelerle, iilkemiz mevzuatt ve taraf
olunan uluslararasi sozlegmeler uyarinca korunmast gerekli goriilen alaniar” olarak
ifade edilen “duyarlt yoreler "de amlan Yonetmelik kapsamunda yurfitiilecek projeler
icin ilgili 6zel koruma mevzuati hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Anilan
Yonetmeligin Ek-5"ine g6re; milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiats
koruma alanlari, yaban hayati koruma sahalar1 ve yaban hayvam yerlestirme alanlar,
tabiat varliklarmin yer aldiklan alanlar, dogal sit alanlari, su tiriinleri istihsal ({iretim)
ve iireme sahalar, 6zel cevre koruma bolgeleri, Istanbul Bogazigi alam, orman

alanlar1, kiyilar, sulak alanlar, su havzalari, tarim alanlart vb. korunmas: gerekli

alanlar, duyarl yorelere 6rnektir.

25 Damgtay 14. Dairesi’nin 15.02.2012 tarihli ve E. 2011/15596, K. 2012/965 sayil karari, Danistay
Dergisi, Yil: 2012, Say: 131, Ankara, 5. 273, (Cevrimigi)
http:/fwww.danistay.gov.tr/dergiler/13 1.pdf, 29 Agustos 2013,

2% Cevre ve Sehircilik Bakanli@inm ¢ikardign “Cevresel Ftki Degerlendirmesi Yénetmeligi” igin bkz.
R.G., T.03.10.2013, Sy. 28734,
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Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nin CED’1 dngéren “FEtki Degerlendirmesi ve

Olumsuz Etkilerin En Aza Indirgenmesi” baslikli 14. maddesinin 1. fikrasinin (a)
bendine gore, sézlesmeye taraf olanlarin her biri, miimkiin oldugu élglide ve uygun
bigimde, “biveolojik cesitlilik icin énemli olumsuz etkiler dogurabilecek mevcut proje
onerilerinin, bu olumsuz etkileri engellemeye veya en aza indirmeve yonelik bir
cevresel etki degerlendirmesine tabi tutulmasim dngdren uygun isleyisleri yiiriirlige
kovacak ve elverdigince halkin da bu isleyislere katilmasim saglayacakir. »207 By
cercevede, biyolojik gesitlilige zarar verebilecek proje dnerilerinde halkin katiliminin

saglandig1 CED siireci gereklidir.

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Tiirkiye hakkinda hazirlanan 2012 Yil
flerleme Raporu'nda yer alan yirmi yedinci siradaki “Cevre ve Iklim Degisikligi”
baslikli fasilda, Tiitkiye’de ¢ok sayida biiyikk hidroelektrik santralinin yapimina
yonelik planlar icin stratejik ¢evresel degerlendirme veya uygun CED ¢aligmalarinin
yapilmadigy belirtilmistir’®®. Avrupa ilkelerinde genel olarak saghk etki
degerlendirmesi ve halk sagligi degerlendirmesi, CED ile birlikte yasal olarak

korunmaktadie™,

Isvec ¢evre hukukunda, isve¢ Cevre Kanunu'nun 18. maddesine gore; ¢evre, insan
sagligt veya arazi kullammi, su ve Oteki kaynaklara Snemli etkileri olabilecek yap

izinleri icin CED yapilmasi gerekir®!?.

J. Biyolojik Cesitlilik

“fnsan Cevresi Uzerine” 1972 tarihli Stockholm Konferansi’'ndan dnce 6zellikle

yaban hayat1 veya biyolojik ¢esitlilik ile ilgili hi¢bir ilkenin uluslararas: teamiil, &rf

®7 “Bivolojik Cegitlilik Sozlesmesi”, R.G., T. 27.12.1996, Sy. 22860, s. 20, (Cevrimici}
hitp://www resmigazete.gov.tr/main.aspxZhome=http://www resmigazete.gov.tr/arsiv/22860.pdf&mai
n=http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22860.pdf, 22 Nisan 2014.

2 Avrupa Komisyonu, Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosu’na ve Konsey'e Sunulan
Bildirim, Genisleme Stratejisi ve Baglica Zovluklar 2012-2013, {COM{2012) 600} ekindeki Komisyon
Calisma Dokiimany, Tarkive 2012 Yili llerleme Raporu, Briksel 10 Ekim 2012, SWD (2012) 336, s.
82, (Cevrimigi) http://www.abgs.gov.tr/files/strateji/2012_ilerleme_raporu.pdf, 23 Ekim 2013.

2 Gitlseven Ubay Tonilk / Havva Seger, “Ulkemizde Yapilan CED Projelerinin Sektor ve 11 Bazinda
Analizi”, iginde: Cigdem Yangm Gomeg ve digerleri (ed.), Kent Yonerimi, insan ve Cevre Sorunlart
Sempozyumu 08 Bildiriler Kitaby, 2-6 Kasim 2008, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi&Istanbul Teknik
Universitesi, istanbul 2008, s. 386.

20 Nisliim Akuney, Isveg fdare Hukuku, Forvaltning i offentlighetens [jus, Yetkin Yayimnlari, Ankara
20110, 5. 263, dipnot 86.
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ve Adet hukukunda acik bir sekilde var oldugunu s6ylemek miimkiin degildirm.

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararast bir sdzlesme olan 5 Haziran 1992 tarihli
Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi’nir_l212 2. maddesine gore, “digerlerinin yam siwrd
kara, deniz ve diger su ekosistemleri ile bu ekosistemlerin bir pargas: oldugu ekolojik
kompleksler de dahil olmak vizere tiim kaynaklardan canli organizmalar arasindaki
farkllasma” anlamina gelen biyolojik gesitlilik, “tirlerin kendi igindeki ve tiirler
arasindaki gegitlilik ve ekosistem ¢esitliligi” de igermektedir. 5 Haziran 1992 tarihli
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi’nde yer alan “biyolojik cesitlilik” tanimina gore
ekosistem, tiir, niifus ve genetik olmak tizere en az dort asamada kullanilir bigimde
biyolojik cesitlilik*®  tammlanabilir**. Biyolojik Cesitlilik ~Stzlesmesi  ve
Biyogiivenlik Protokolii, 6zellikle, salt korumadan siirekli kullammma dogru

kaymaktﬁdum.

09.08.1983 tarihli ve 2872 sayih Cevre Kanunuw'nun 2. maddesinde, biyolojik
cesitlilik, “ekosistemlerin, tirlerin, genlerin ve bunlar arasindoaki iliskilerin tamam .
olarak tammlanmugtr. Amlan Kanun’un cevrenin korunmasmi diizenleyen 9.
maddesinin (a) bendine gdre, “Dogal cevreyi olusturan biyolojik cesidlilik ile bu
cesitliligi barindiran ekosistemin korunmasi esastir. Biyolojik cesitliligi koruma ve
kullamm esaslari, verel yonetimlerin, iiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve
ilgili diger kuruluslarin goviigleri almarak belirlenir.” Kanaatimizce, dogal cevrenin
korunmast, biyolojik cesitliligin korunmasi ve katilime: demokrasinin saglanmasi ile

miimkiindiir.

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma Iligkin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmeligin 4. maddesinin (¢) bendine gore, biyolojik cesitlilik, “ekosistemlerin,

tiirlerin, genlerin cesitliligi ve bunlarin birbirivle olan iligkileri ve bunlarin

211 patricia Birnie / Alan Boyle / Catherine Redgwell, Infernational Law and the Environment, Third
Edition, Oxford University Press, Oxford/New York 2009, s. 602.

22 514 HMaziran 1992 tarihleri arasinda Rio de Janeiro’da imzaya aglan, Tirkiye tarafindan
29.08.1996 tarihli ve 4177 sayih Kanun’la onaylanmasi uygun bulunan ve Tiirkiye’de 14 Mayis 1997
tarihinde yiiriirlige giren “Bivolojik Cesitlilik Sozlegmesi” igin bkz. R.G., T. 27.12.1996, Sy. 22860.
213 Biyolojik cesitlilik: “Bir ekosistemdeki canlilar arasinda gorillen cesitlilik; bir ekosistemin canli
tirler bakimindan zenginligi; bir yasam mekdmnda hem tir, hem de aym tire ait genetik bakimdan
cesitlilik. 7 Cepel, Cevre Koruma ..., 8. 26,

214 yames Rasband / James Salzman / Mark Squillace, Natural Resources Law and Policy, Second
Edition, Thomson Reuters/Foundation Press, New York 2009, s. 322.

213 Beyerlin / Marauhn, a.y.
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degiskenligi” demektir. Bu tanimda, Cevre Kanunu'nda yer alan tanimdan farkli

olarak, biyolojik gesitliligi olugturan unsurlarin degiskenligi de vurgulanmuistir.

Genel olarak biyolojik cesitlilifin korunmasi, bir iilkenin ekonomisinde ve
ekolojisinde son derece Onemli rolleri olan dogal kaynaklann korunmasidur’'®.
Biyolojik gesitliligin korunmast; liye iilkelerde ve tiim Avrupa’da tehlikede bulunan,
endemik, nadir bulunan vabani floramn ve faunamun korunmasi; zarar gormis,
nadiren gérilen floramn ve faunanin ticaretinin Avrupa digindaki tlkelerde
yasaklanarak korunmasi Avrupa Birligi'nin doga koruma politikasinin temel

21
amaclaridu®’.

K. Tespit, Tescil ve ilan

Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmeligin®'® 4. maddesinin (cc) bendine gore, “fespit”, tabiat varliklarinda, dogal
sit alanlarinda ve 6zel ¢evre koruma b('jlgelérinde, anilan Yonetmelik’te belirtilen
usuller, esaslar ve kriterler dogrultusunda yapilan ve belgelendirilen teknik
calismadir. Anilan maddenin (bb) bendine gore, tescil, “yapr yasagr dnerilen dogal
sit alam, dzel cevre koruma bolgesi, ramsar alam, milli park, orman alam disinda
ver alan; tabiat parks, tabiat amti, tabiatt koruma alanlarimn Bakanlar Kurulu
karary ile yapt yasagh onerilmeyen dogal sit alam, tabiat varligi, orman alan: disinda
ver alan sulak alanlarin Bakan (Cevre ve Sehircilik Bakamy) onayt ile belirlenmesi,

bu alanlarin kadastral parsellere islenmesi ve tapu siciline serh konulmasi”dir.

Tabiat varliklarinin tespit ve tescil edilmelerinin nedeni, tabiat varliklarmin gelecek
kusaklara 6zgiin olarak aktarilmasi saglama gerefinden kaynaklanmaktadir. Bu
hususu kararinda dile getiren Damgtay’a gore, “Korummas: gerekli ... tabiat

varliklarmin tespit ve iescil edilmelerinde temel amac bu varlhiklarin gesitli

26 Necmettin Cepel, Ekolojik Sorunlar ve Coziimleri, 3. Basim, TUBITAK Popiiler Bilim Kitaplar,
Ankara 2008, s. §2.

27 yysuf Giines / Aynur Aydin Coskun, Cevre Hukuku, Kazanct Hukuk Yayinlar, Istanbul 2004, s.
2{2.

28 Covre ve Sehircilik Bakanlignin “Korunan Alanlayin Tespit, Tescil ve Onayina Hiskin Usul ve
Esaslara Dair Yonetmelik” i¢in bkz. R.G., T. 19.07.2012, Sy, 28358.
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nedenlerle gelecekte kaybolmalarint énlemek ve mevcut goriimiimleri ile gelecek
1219

kusaklara aktarimalarmm saglamaktir.

Korunan Alanlarmn Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yénetmeligin 10. maddesinin 2. fikrasinda, tabiat varliklarinin korunma alanlan ile
birlikte tespit ve tescil edilmelerinin esas oldugu belirtilmistir. “Tabiat varligt”
olarak belirlemeye (tespite) ve tescile iligkin kararlarda, belli bir yasin {izerindeki
agaclar ve kimi agag tiirleri “dogal varliklar” olarak, kimi agag toplulugu ve bitki
cesitliligi olan alanlar ise “dogal sit alamt™ ad1 altinda “tabiat varlig:” olarak tescil

edilmektedir®’,

Danigtay Altinci Dairesi, 20.05.1991 tarihli ve E. 1989/15.80, K. 1991/1219 sayilt
kararmnda, tescilli tabiat varlifi olan ¢inar agaciun korunmasini ve gelismesini
saglamak amaciyla dava konusu parselin bulundugu adadaki kat adedinin yedi kattan
dért kata indirilmesini oOngéren imar plam degisikliini mevzuata aykur

bulmamigtr”™'.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'na bagli Tabiat Varliklanm Koruma Merkez
Komisyonu’nun 06.12.2012 tarihli ve sayilt “Magaralara lliskin Koruma Kullanma
Kosullart ke Karari'nda® yer alan “Magaralarn Koruma ve Kullanma
Esaslar:”mn  (a) bendi uyarinca, magara ekosistemi konusunda uzman ekipler
tarafindan hazirlanan bilimsel rapor/¢alisma dogrultusunda magaralar1 belirlemek
esastir. Anilan esaslarin (b) bendine gore, ekosistem iglevlerini gergeklestirecek
boyuita ve magara plan izdiisiimiinden itibaren magara ekosistemi ile baglantisi olan
diger karasal ve sucul ekosisterlerin birlikte ele alinarak, en az 300 metrelik koruma
alaninm1 kapsayacak bigimde magara sinirlarinin belirlenmesi gerekir. Anilan esaslarin

(g) bendi geregince, yerlesim yeri i¢erisinde bulunan magaralarda, sz konusu en az

2% Danigtay 6. Dairesinin 24.11,1998 tarihli ve E. 1997/4439, K. 1998/5786 sayih karar, Danistay
Bilgi Bankast, (Cevrimigi) http://www.danistay.gov.tr, 7 Mart 2013,

20 Nusret Tlker Colak, “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin Devlet Mal Niteligi ve Sonuglar1”, E-Akademi
Hutkuk, Ekonomi ve Styasal Bilimier Ayiik Internet Dergisi, Subat 2009, Sayi: 84, s. 2, (Cevrimigi)
hitp://www.e-akademi.org/makaleler/icolak-3.htm, 28 Ocak 2010,

4 Cafer Ergen, Danstay Ictihatlarvla Imar Hukuku, Genigletilmis ve Gilncellenmis 2. Baski, Seckin
Yaymevi, Ankara 2012, s. 210.

22 Tabiat Varliklarmu Koruma Merkez Komisyonu’nun 06.12.2012 taribli ve 33 sayil “Magaralara
Hiskin Koruma Kullanma Kogullari ke Karart” igin bkz. R.G., T. 23.03.2013, Sy. 28596,
{Cevrimici) http://www resmigazete.gov tr/eskiler/2013/03/20130323-1.htm, 23 Mart 2013.
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300 metrelik koruma alam mesafesinin ilgili Tabiat Varliklarmt Koruma Bolge

Komisyonu’nca belirlenmesi esastir.

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iligkin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmeligin 14. maddesinin 1. fikrasina gore, tabiat varligi, dogal sit alan1 ve dzel
cevre koruma bolgelerinin tespiti igin en azindan kimi bilgilerin ve belgelerin
bulunmas: veya diizenlenmesi gerekmektedir. Buna gore; “hangi niteligi ve
ozellikleri sebebi ile tespit edilecegini belgeleyen fespit raporu ve tespit figi”,
“tasinmazin yerini ve strlarin gosterir pafia, ada, parsel numarasin iceren haritd
ve filke koordinat sisteminde UTM-GK 3 derecelik ED30 aplikasyon krokisi”, “varsa
her tiir ve olcekte plami, hava fotograflari, wydu gorimtileri, kadastral plam ve
miilkivet  bilgileri”, “alanmn bitiniiyle  algilanmasim  saglamak — amaciyla
panommilf” olarak cekilmis fotograflary iceren bastli ve elekironik ortamda
Jfotograf albiimii”, “tabiat varlig: olarak tescil edilecek amit agaclar icin; yerinin
konum olarak belirlenmesini saglamak iizere iilke koordinat sisteminde UTM-GK, 3
derecelik ED50 koordinat degerleri” ve “tespit ekibince gerekli goriilen diger
belgeler”, séz konusu korunan alanlarin belirlenmesi igin gerekli olan temel
unsurlardir. Anilan maddenin 2. fikrasma gére, dogal sit ve tabiat varliklar igin tespit
fisinin birbirinden aym olarak hazirlanmast gerckmektedir. Amlan maddenin 3.
fikras1 uyarinca, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’nin séz konusu korunan alanlarin
belirlenmesi igin aranan temel kosullara ek olarak bilgi ve belge istemesi

miimkiindiir.

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmeligin  15. maddesinin 1. fikrasina gore, “(Cevre ve Sehircilik) I
Muidiirliigiine iletilen dogal sit alani ve tasinmaz tabiat variklarmmn koruma statisii
degisikligi veva ilammma iligkin bagvurular (Tabiat Varhiklarm Koruma) Bolge
Komisyonunda degerlendirilir.” Anilan maddenin 2. fikrasina gore, “Komisyon
alana iliskin ardiwstk dort mevsimi kapsayan ekoloji temelli bilimsel aragtirma
calismast talep eder.” Amlan maddenin 3. fikrasma goére, “Tabiat Varliklarim

Koruma Sube Miidiirliigii arastrma raporu kapsamnda tespit raporu, tespit fisi

223 Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayma iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin 14.
maddesinin 1. fikrasun (e) bendinde, Tiirkge dilinde kullanilan “panoramik” kelimesi yerine,
yanhshkla “panaromik” kelimesi yer aldifindan, sz konusu kelimeyi aktaruken diizeltme geregi
duydum.
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hazirlar.” Anilan maddenin 4. fikrasina gbre, “Tespit raporu, fespit fisi ile birlikte 3

niisha olarak hazirlanarak ilgili Tabiat Varliklarin Koruma Sube Miidiirliigii
tarafindan (Tabiat Varliklarmi Koruma) Bolge Komisyoruna sunulur.” Anilan
maddenin 5. fikrasina gére, “Ozel Cevre Koruma Bolgelerinin tespitine iliskin
hazirlanan bilgi ve belgeler Genel Midiirlikge (Tabiat Varliklarim Koruma Genel
Miidiirliigii 'nece) degerlendirilir.”

Korunan Alanlarim Tespit, Tescil ve Onaymna Iligkin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmeligin 5. maddesinin (c) bendine gire, korunan alanlarn giincel durumu,
“alamn bivolojik ¢esitliligi, hidrolojisi ve hidrojeolojisi basta olmak iizere her
acidan durumu hazirlanacak én degerlendirme raporu sonucuna gorve veya gerekli
goriilmesi durumunda ise en az ardisik dort mevsimi kapsayaﬁ ekolojik temelli
bilimsel arastrma yapilarak belirlenir.” Bu gercevede, amlan Yonetmeliin 16.
maddesinin 1. fikrasina gore, meveut ve potansiyel tabiat varhigi ve dogal sit alani
aragtirma calismalarin1 gergeklestirmek {izere Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nea
“arastirma ekibi” olusturulur ve bu ekipte en az belli 6zellikte kisilerin yer almasi
saglanir. Anlan fikranin (a) bendine gore, “On degerlendirme raporu ve bilimsel
arastirma ¢alismast, alamn ézelliklerine gore, Genel Mudiirliik (Tabiat Varliklarin
Koruma Genel Midirliigii) tarafindan  belirlenen, orman miihendisi, ziraat
miihendisi, biyolog, sehir plancisy, su iiriinleri mithendisi, jeoloji mithendisi, peyzaj
mimary, cevre wmihendisi, harita kadastro mithendisi ve ilgili diger meslek
gruplarmdan olusturulacak en az 5 kigilik bir arastirma ekibi tarafindan yapilir.”
Antlan fikranin (b) bendine gére, “drastrma ekibi arastwrmamn konusuna ve
dozelligine gore ilgili meslek alanlarmda en az 5 yillik deneyime sahip kisilerden
segilir.” Anilan fikranm (¢) bendine gore, “Arastirma ekibi tespit (tespite dayanak
olacak) raporunu Genel Miidiirtiik (Tabiat Varliklarim Koruma Genel Midiirligi)
ve ilgili (Cevre ve Sehircilik) Il Madirligiine teslim eder.” Anilan Yo6netmelifin 16.
maddesinin 2. fikrasina gore, “(Cevre ve Sehircilik) 1l Midiirliigii aragtirma raporu
kapsaminda tespit raporu hazirlayarak (Tabiat Varliklarini Koruma) Bilge
Komisyonuna sunar.” . Amlan Yénetmeligin gegici 2. maddesinin ilk ctimlesine
gore, korunan alanlar ile ilgili olarak yeniden degerlendirme talepleri, bilimsel

temelli rapora dayanmast ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca hazirlanacak olan
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teknik esaslara®’ uygun olmast kaydiyla anilan Yonetmelik kapsaminda

deperlendirilir. Amlan maddenin son ciimlesine gore, “koruma amagh imar plam”
bulunan alanlarda amlan Yénetmeligin 5. maddesinin (¢) bendinde gecen “ekolojik
temelli bilimsel aragtirma” yapilmasma, bilimsel aragtirma igerifine ve siiresine

Tabiat Varliklarim1 Koruma Bolge Komisyonlarinca karar verilir.

Dogal sit alanlarinin ve tabiat varliklarinin tesciline ve ilanima iligkin usul ve esaslar,
Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma Iligkin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmeligin 17. maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddenin (a) bendine gore,
tespit yapilan ve degerlendirilmek iizere Tabiat Varliklarini Koruma Bolge
Komisyonuna sunulan tespit raporu, Tabiat Varhklarnm Xoruma Bolge
Komisyonu'nda degerlendirilir. Degerlendirme sonucu tescil karart alinmis ise, {ig
suret olarak sunulan karar drnegi, bir sureti Cevre ve Sehircilik 1 Miudiirliigi’nde
kalmak tizere, diger suretleri Tabiat Varliklarim Koruma Genel Midirligi'ne
génderilir. Anmilan maddenin (b) bendine gore, Tabiat Varliklarm Koruma Genel
Miidiirliigii tarafindan incelenen Tabiat Varliklarmi Koruma Bolge Komisyonu
kararinda eksiklik veya hata gériilmesi durumunda, yeniden degerlendirilmek iizere
Cevre ve Sehircilik 11 Midtrligi'ne gonderilir; Cevre ve Sehircilik 11 Midiirltigt
tarafindan tekrar Tabiat Varliklarmi Koruma Bélge Komisyonu’na sunulur ve
degerlendirme sonucu alman komisyon karari, Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Midurliigi'ne iletilir. Anilan maddenin (c) bendine gore, Tabiat Varliklanm Koruma
Genel Midiirliigii, Cevre ve Sehircilik bakani onay1 alinmak tizere, karan Cevre ve
Sehircilik Bakanligr’na gonderir. Anilan maddenin (¢) bendine gore, eger kararda
yap1 yasag var ise, Cevre ve Sehircilik bakammnm teklifi ile Bakanlar Kurulu’na
sunulur. Anilan maddenin (d) bendine gore, Cevre ve Sehircilik bakani onay1 veya
Bakanlar Kurulu karar1 alinmast ile tescil islemi tamamlanmig olur. Amlan maddenin
(¢) bendine gore, kararin ve onaymn bir drnegi Tabiat Varliklarmi Koruma Genel
Midirliigi'nde kalmak tizere, diger asillari ilgili Cevre ve Sehircilik I
Miidiirligii'nde saklanmast i¢in génderilir. Amlan maddenin (f) bendine gore, kararin

dagrtin ilgili Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirligii tarafindan yapihir. Amlan maddenin

2% Ornegin, Cevre ve Sehircilik Bakanligima bagh Tabiat Varliklarim Koruma Genel Mudurlagi
tarafindan “Dogal Sit Alanlarimn Degerlendirilmesine Higkin Teknik Esaslar” belirlenmigtir. Bkz.
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarm Koruma Genel Mudurligi, Dogal Sit
Alanlarmun  Degerlendirilmesine  fliskin -~ Teknik  Esaslar, ~Ankara 2013, (Cevrimigi)
http://www.csb.gov.ir/db/tabiat/editordosya/Teknik_esaslar_04032013.pdf, 31 Ocak 2014.
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(g) bendine gore, tescil edilen “dogal sit alam” veya "tabiat varligi” il merkez

ilcesinde bulunuyorsa valilikge, diger ilge sinurlart i¢inde kahiyorsa kaymakamlikga,
tescil kararimin valilige veya kaymakamhga teblig tarihinden itibaren en ge¢ yedi giin
iginde on bes giin stireyle asili kalmak tiizere ilan tahtalarina asmak, belediye
hoparlériiyle duyurmak ve kéy muhtarligina bildirmek suretiyle ilan edilerek; ilana
ait tutanak, Cevre ve Sehircilik Bakanhii’min o ildeki temsilcisine teslim edilir.
Anilan maddenin (g) bendine gore, tescil edilen “dogal sit alami” veya “tabiat
varligr” il merkez ilgesinde bulunuyorsa valinin, diger il¢e sinirlan iginde kaliyorsa
kaymakamin yazisi izerine, tapu kiitiiglintin beyanlar boliimiine “dogal sit” veya
“tabiat varligr” olduguna iliskin kayit konur. Anilan maddenin (h) bendine gore,
tescil kaydinin kaldirilmas: anilan Yonetmelige uygun olarak yiiriitiliit. Anilan
maddenin (1) bendine gore, Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Mudiliigii gerekli

eordiigii durumlarda istem olmaksizin da tespit yapabilir.

Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Ydonetmeligin 19. maddesinde; milli parklarin, tabiat parklarnimn, tabiat anitlarinin ve
tabiati koruma alanlarimin tesciline, onayina ve ilamina iliskin usul ve esaslar
diizenlenmistir. Anilan maddenin (a) bendine gore; Milli Parklar Yonetmeligi'nin 6.
ve 7. maddelerinde belirtilen ilkeler dogrultusunda Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin
hizmet birimi olan Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirligii’ nee tespit edilen
milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlart ve tabiati koruma alanlarina iliskin rapor,
Tabiat Varliklarimi Koruma Genel Midirligi'ne iletilir. Amlan maddenin (b)
bendine gore; Orman ve Su Isleri Bakanhigi’nca orman ve orman rejimi igerisinde
bulunan alanlarda tespiti yapilan tabiat parklari, tabiat anitlar1 ve tabiati koruma
alanlary, Orman ve Su Isleri Bakani onayi ile tescil edilir. Amlan maddenin (c)
bendine gore; tespiti Orman ve Su Isleri Bakanhg tarafindan yapilan milli park
alanlarina ait rapor, sahanin Bakanlar Kurulu karari ile milli park ilan edilmesi amac1
ile Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Miidurlugi tarafindan Cevre ve Sehircilik
Bakanlhigi'na ve Cevre ve Sehircilik Bakani’nin teklifi ile de Bakanlar Kurulu'na
sunulur. Anilan maddenin (¢) bendine gore; orman ve orman rejimi diginda kalan
yerlerde; tabiat parki, tabiat amt1 ve tabiati koruma alani belirlenmesi Orman ve Su
Isleri Bakanlig1’nca uygun goriilerek ilgili Bakanliklarin gériigii alinir ve gériigleri ile
birlikte Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Muidirkigi tarafindan Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’na ve Cevre ve Sehircilik Bakani’nin teklifi ile de Bakanlar Kurulu'na
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sunulur. Anilan maddenin (d) bendine gore, ilgili Bakanlar Kurulu karannin Resmi

Gazete’de yayimlanmasiyla tescil islemi tamamlanir. Anilan maddenin (e) bendine
gore; tescil edilen alanlara iligkin alinan karar, ilgili kuruluslara dagitinimn
yapilmast ve uygulamaya aktarilmasi i¢in Orman ve Su isleri Bakanligi’na

gonderilir.

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onaymna Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmeligin 20. maddesinde; sulak alanlann tesciline, onayina ve ilamna iligkin
usul ve esaslar belirtilmistir. Amlan maddenin (a) bendine gore; ulusal ve
uluslararasi dneme sahip sulak alanlarin, sulak alan koruma bolgelerinin tespiti,
Sulak Alanlarm Korunmasi Yo6netmeligi’nin®™® 17. maddesinde®®  belirtildigi
bigimde yapﬂlr ve Ulusal Sulak Alan Komisyonu’nun uygun goriisii alindiktan sonra
tescil edilmek iizere Cévre ve Sehircilik Bakanhi’na sunulur. Amlan maddenin (b)
bendine gére; Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nca onaylanmasinm ardindan, sulak alan
koruma bdlgelerinin tescil karari, ilgili kuruluglara dagitimmn yapilmas: ve
uygulamaya aktarilmasi i¢in Orman ve Su Isleri Bakanligi’na gonderilir. Amlan
‘maddenin (c) bendine gore; uluslararasi 6neme sahip sulak alanlardan Ramsar
Listesine dahil edilecek alanlar, Ulusal Sulak Alan Komisyonu tarafindan
belitlenecek kurum ve kuruluslarin uzmanlarinca arazide yapilan inceleme ve
degerlendirmelerle tespit edilir; Ramsar simirlarn 1/25000 dleekli halihazir haritalar
iizerinde gosterilir ve Ulusal Sulak Alan Komisyonu'nun gériisline sunulur;
Komisyonun uygun goriisii alindiktan sonra Bakanlar Kurulu'na sunulmak tizere
Tabiat Varliklarini Koruma Genel Midiirliigi’ne gonderilir; anilan Genel Miidiirliik
tarafindan Ceevre ve Sehircilik Bakanligi’na ve Cevre ve Sehircilik Bakan’nin teklifi

ile de Bakanlar Kurulu’na sunulur ve ilgili Bakanlar Kurulu karari, tescil edilen

5 17.05.2005 tarihli ve 25818 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan, donemin Cevre ve Orman
Bakanhgi'nin (simdiki adiyla, Orman ve Su Isleri Bakanh@i'min) cikardidy “Sulak Alanlarin
Korunmast Yonetmeligi” yirirlikten kaldmlmigtir, Amilan Yonetmeligin yerine, 04.04.2014 tarihli ve
28962 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan, Orman ve Su Isleri Bakanliginin ¢ikardigs “Sulak
Alanlarm Korunmast Yonetmeligi” yirirhige girmistic. “Swlak Alanlarmn Korunmast Yonetmeligi”
icin bkz. R.G., T. 04.04.2014, Sy. 28962, (Cevrimigi}
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140404-11.htm, 4 Nisan 2014,

25 Sulak alan koruma bolgelerinin tespiti, yiiriirlikten kaldmilan Sulak Alanlarm Korunmasi
Yonetmeligi'nde 17. maddede yer almisken, ylirlirlikte bulunan Sulak Alanlarm Korunmasi
Yonetmeligi’nde 19. maddede diizenlenmektedir. Sulak Alanlarin Korunmast Yoénetmeligi’nin 19.
maddesinin 1. fikrasina gére, “Ulusal éneme (onemi) haiz sulak alanlardan, korunan alan statiisiine
sahip olmayanlar icin koruma bolgeleri Bakanligin (Orman ve Su fsleri Bakanlhgi’nin)
koordinasyonunda belirlenecek uzmanlarca arazide yapilan inceleme ve degerlendirmelerle belirlenir
ve uygun Glgekte harvitaya iglenir. Koruma bolgeleri ve wulacak koruma ve kullavum kurallavinag gore
ulusal komisyonun uygun gériisi ve Bakan (Orman ve Su Isleri Bakani) oluru ile bolgeleme yapilir.”
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Ramsar alanimn ilgili Kanun ve Yo6netmelikler ¢ergevesinde yonetilmesini saglamak
tizere Orman ve Su Isleri Bakanlig1’na gonderilir. Anilan maddenin (¢) bendine gore;
orman ve orman rejimi i¢inde kalan yerlerde sulak alan tespiti, tescili, onay1 ve ilani,
Orman ve Su Isleri Bakanligl tarafindan yapilir. Anilan maddenin (d) bendine gore;
konuyla ilgili Bakanlar Kurulu kararmin Resmi Gazete’de yayumlanmasiyla tescil
igslemi tamamlamr. Bu ¢er¢evede, orman rejimi diginda kalan sulak alanlarin Ramsar
alam olarak tescil edilmesi ve sulak alan koruma bélgelerinin onaylanmasinda, Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi; orman rejimi iginde kalan sulak alanlarin koruma
bélgelerinin tescil edilmesi ve Ramsar alam olarak ilan edilmesinde ise, Orman ve Su

igleri Bakanh@ yetkili kurum niteligindedir™’.

1L Tabiat Varliklarmin Korunmasma iligkin Temel Tlkeler

Tabiat varliklarmmn korunmasma egemen olan temel ilkeler ulusal ve uluslararas:
mevzuat, mahkeme kararlart ve 6greti 1isiginda Tirk hukukunda yerini almugtir.
Koruma-kullanma dengesi, alan 6lgeginde koruma-korunma, toplum yarari/kamu
yararl/istiin kamu yaran, sehircilik, stirdiiriilebilir ¢evre, stirdiirtilebilir kullanim ve

siirdiiriilebilir kalkinma, tabiat varliklarinin korunmasina iligkin temel ilkelerdir.
A. Koruma-Kullanma Dengesi Tlkesi

Dogal sit alanlarinin tespiti (belirlenmesi) ve bu alanlardaki kullanim kararlarmin
hukuksal diizeninin olusturulmasinda s6z konusu olan temel ilke, koruma-kullanma

dengesinin saglanmast sorunudur®®®

. Bu noktada dogal sit alanlarin devletin koruma
gorevi ile toplumun séz konusu alanlari kullanma hakk: arasinda kurulacak koruma-

kullanma dengesinin hakkaniyete uygun, adil denge (fair balance) olmasi gereklidir.

Koruma-kullanma dengesi ilkesi, g¢evre diizeni planinin yapiminda gozetilen

ilkelerden biridir. Bu ilke, ¢evrenin korunmas: kapsaminda yiiriitillecek plan ve

27 Gerif Hizli / Yusuf Ceran / B. Teoman Merig, “Sulak Alan Mevzuat1”, iginde: B. Teoman Merig /

Serhan Cagirankaya (ed.), Sulak Aluniar, T.C. Orman ve Su Igleri Bakanhgi, Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiirliigii, Hassas Alanlar Dairesi Bagkanlhigi, Sulak Alanlar Sube Mudarliigii, Ankara
2013, s. 91, (Cevrimigi) http://www.turkiyesulakalanlari.com/wp-content/uploads/sulak-alanlar-
kitab%C4%6B 1-bask%C4%B 1-onay%C4%B1-i1%C3%A7in.pdf, 6 Ocak 2014.

8 Opuz Sancakdar, “Dogal Sit Alanlarinda Derece Tespiti ve Baslhica Kullamim Kararlar™, Fasikil
Aviitk Hukuk Dergisi, Y1l: 4, Say: 31, Haziran 2012, Segkin Yaywmevi, Ankara, s. 12.
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projelerin ele alindigi 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayii Cevre Kanunu'nun 9.

maddesinin ¢evre diizeni planina iliskin (b} bendinde®® cevre diizeni plan yapminda

gbzetilen hususlardan biri olarak belirtilmektedir.

Dénemin Turizm Bakanlifi’nin dnerisi {izerine alinan turizm merkezi ilamna iliskin
Bakanlar Kurulu kararmm iptali istemiyle acilan davada, uyusmazhk konusu
bélgenin sahip oldugu dogal degerler nedenivle “koruma-kullanma dengesi”
ilkesinin gozetilmesi gerektiginden, stz konusu turizm merkezi ilanma iligkin
islemin iptaline karar veren Damstay Altinci Dairesi, 06.12.1999 tarihli kararinda su
gerekeelere yer vermistir: “(Bilirkisi incelemesi) sonucu diizenlenen raporda ... dava
dosyast eki Icel-Anamur, Mamure Kalesi Turizm Merkezi’ni igeren 1/25.000 olgekli
cevre diizeni plan kararlart koruma-kullanma deng'esini kiiltirel ve dogal cevre
alevhine yonlendirecek bir yaklasim icinde oldugunu gosterdigi, sozkonusu plan
kararlarinda Anamur Cayt dogusunda turizm tesis alam 66 ha., Mamure Kalesi
dogusunda turizm ve ikincil konut 36 ha. éngoriiliirken, Mamure Kalesi ¢evresinde 9
ha. giintibirlik ve Pullu mevkiinde 15 ha. kamping alammnn yeterli gorildigii, acthea
yogun yaplagmay: getiren kullamis tirlerinin tercih edildigi, kamping, giinibirlik
kullammlar gibi ‘yumugak turizm’ tirlerinin ise tercih edilmedigi, bu tir planlama
yaklagimimin turizm potansivelini saglayan en onemli unsurlardan dogal ¢evre icin
oldugu kadar killtirel varliklar (Mamure Kalesi ve Arkeolojik Sit Alani) igin de
olumsuz etkileri olacagi, ayrica bu alanlarm disinda sulu tarim alamnin da meveut
oldugu, bu alammn turizm amagh kullanimia beraber konut baskist altinda oldugunun
da gozlemlendigi, bu dengelerin gozetilebilecegi bir kullanim tarzinim, bu alan icin
ongoriilebilecegi, bu kesimde bulunan dogal ve kiltirel varliklarin yogun
kullammna yol acmayan, koruma-kullanma dengesini gozeten, yumusak furizm
(cevreci ve kiiltiirel agwlikii) tirlerine agilmasvun uygun olacag:, turizm alannn
orta boliimiinde bulunan ormaniik alanda ise en hassas biyolojik alamn bulundugu,
herhangi bir yapilasma evlemi bitki ortiisii ve mevcut bitki ortiisii ile buna bagl

diger yasam zincirine kisith da olsa zarar verecefi, fopografyarun dik, foprak

222 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 9. maddesinin (b) bendi soyledir: “Ulke fiziki
mekdmnda, sirdiviilebiliv kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi  gozetilerek
kentsel ve kirsal niifusun barimma, ¢aligma, dinlenme, ulasim gibi ihtiyaclarm karsilanmast sonucu
olugabilecek cevre kirliligini onlemek amaciyla nazum ve uygulama imar planlarma esas tegkil eimek
jizere bolge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000 élgekli ¢evre diizeni pldnlart Bakanlikca yapiw,
vaptiriir ve onaylamr. Bélge ve havza bazinda cevre diizeni pldnlariin yapimasma iliskin usil ve
esaslar Bakanhikea cikarilacak vonermelikie belirlenir.”
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drtdisiiniin sig olmasi, bu zararin boyutlarimin geri domilemez boyutlarda olmasina

neden olacagy, bu nedenle burada yapilasmaya yonelik herhangi bir girisimde
bulunulmamasimn gerektigi, turizm alammn dogusunda bulunan orman isletmesince
depo olarak kullanilan alanda da; sozkonusu 1/25.000 gevre diizeni planinda
ongoriildiigii sekli ile tatil koyiniin yapilasmast durumunda dogal cevreye fazlast ile
olumsuz etki yapacag, bu alanda daha kiigiik kapasiteli, yapdagmanmn en aza
inebildigi tirden konaklama tesisi ile bir ¢oziim aranmast gerektigi, Icel-Anamur
Mamure Kalesi Turizm Merkezi ilamna iliskin dava konusu iglemin timii ile
sehircilik ilkelerine, planlama esaslarima ve kamu yararina uygun olmadigi
belirtilmistir. ... Dosyada yer alan bilgi ve belgeler ile bilirkisi raporunun birlikte
degerlendirilmesinden, dava konusu turizm merkezi kararmmin bolgenin ozellikleri
gozoniinde bulundizruldugunda, ilgili  mevzuata  uygun olmadigi  sonucuna
varidmaktadir. *>° Xanaatimizce, dogal giizellikler agisindan zengin bir alana iliskin
olarak alinan “furizm merkezi ilant” kararimn koruma-kullanma dengesi ilkesine ve
kamu yarart amacina uygun olmasi gerekmektedir.

Damstay Altiner Dairesi’nin 16.11.2008 tarihli kararinda®'; korunmasi gereken
tarrmsal alanlarin, ormanlarin, sit alanlanmn ve askeri alanlarin bulundugu bir
bolgenin “kiltir ve turizm koruma ve gelisim bolgesi” olarak genel ve esnek bir
kullammuint 6ngoren smur degisikligi, “koruma-kullanma dengesi” ilkesi yontinden
kamu yararina aykiri goriilmiigtiir, 12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunwnun 3. maddesi uyarinca dénemin Kiiltiir ve Turizm Bakanhgr’nin Onerisi

23 Mugla Dalaman Kiiltiir ve Turizm

iizerine ilgili Bakanlar Kurulu karanyla
Koruma ve Gelisim Bolgesi’nin simrlarmin degistirilmesini iptal eden Damgtay
Altinc1 Dairesi’nin amlan kararinda esas aldigi bilirkigi raporunda, ... dava konusu
‘koruma ve gelisme bolgesi’ swurimn, Yasamn (2634 sayili Turizmi Tegvik

Kanunu'nun) ongordigi ‘sirdirilebilirlik’, ‘koruma-kullanma dengesi’, ‘koruma-

20 Danistay 6. Dairesi’nin 06.12,1999 tarihli ve E. 1998/3571, K. 1999/6104 sayih karar1, Legalbank
Elektronik Hukuk Bankasi, (Cevrimici) http:/legalbank.net/belge/d-6-d-e-1998-3571-k-1999-6104-t-
06-12-1999-turizm-bolge-alan-ve-merkezlerinin-tespiti/401828/koruma-kullanma, 30 Eylill 2013.

B! Damistay 6. Dairesi’nin 16.11.2008 tarihli ve E. 2006/1317, K. 2008/7572 sayih karari, Leges
HukukLink Veritaban, {Cevrimigi)
http://www.hukuklink.com/sonuc.php?daire=18&ara~&bolum=ictihat#232064, 25 Mart 20 14.

22 Bakanlar Kuruluw’nun 16.01.2006 tarihli ve 2006/9952 sayili “Eskisehir Saricakaya Termal Turizm
Merkezinin adwun Eskisehir Sakarulica Termal Turizm Merkezi olarak degistivilmesi ve Mugla
Bodrum Tiirkbiikit Dogusu Turizim Merkezi ile Mugla Dalaman Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Geligim
Bolgesinin Swurlarmn Degistivilmesi Hakkinda Karar” baglikle karan igin bkz. R.G., T. 31.01.2006,
Sy. 26066.
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gelisme dengesi’ iliskisinin saglikl bicimde olusturulabilecegi anlamit bir bolgeyi

tammlayamadigi, dava konusu swmirlar iginde kalan koruma alanlarimn nitelikleri
dikkate almdigmda Yasanim Ongordigi  koruma-gelisme bolgesi  kavraminin
wygulanabilecegi  alanlar  kapsamina  almmasimn  olanaklt  olmadigimn
gozlenebildigi, koruma alanlari diginda  kalan alanlarin  turizm  agrsindan
kullamilabilirligi konusu bir yana bu alanlarm gorveli olarak koruma alanlarina gore
kiiciikliigiinin - de ‘koruma-gelisme’  seklinde bir bolgelemeyi anlamsiz  hale
getirmekte oldugu, alan kullammlar: acisindan yaratilan esnekligin degerli tarim
topraklarmm yitirilmesi yam swra bolgenin agwlikl ekonomik ugrasist olarak tartm
sektoriiniin istihdam yapistm da olumsuz etkileyecegi, koruma onceliklerinin
bulundugu bu bolgede, Yasanin ongordigii tesvik ve desteklerle yonlendirildiginde
ileride degerli tarum topraklarimin yitirilme&i ve tarim sektorii aleyhine bir
dengesizligin yarafilmasiun kagiimaz oldugu, dava konusu bolgede bu denli yogun
bir yatrim ongorilmesinin, Anayasa’mn 169.maddesindeki ... ilkelerine taban
tabana zit oldugu, bilgenin mutlak koruma ozellikleri dikkate alindiginda “Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve Gelisme Bolgesi' kullammumm timiyle ‘turizm  gelisme’
kullammmna doniigecegi, bolgenin tarumsal kesimi agisindan biiyiik oneme sahip
dretici bir tarim isletmesinin, kaynak kullantmi agisindan tiiketime ve sumirlt bir turist
kesimine yimelik bir kullamma wygunluk ol¢iitii ile degerlendirilmis olmasimn kamu
yararma ve iilke ctkarlarma avkirt oldugu, orman arazilerinde ongoriilen turistik
yatrimlarin yasama gegirilmesi durumunda, adaciklar seklinde bugiine kadar
nasusa wlasilabilmis cam ormanlarvun da ortadan kalkmasma neden olacag
wyusmazlik konusu Bakanlar Kurulu Kararimm kamu yararina uygun olmadigt #233

dile getirilmigtir.

Topragin koruma-kullanma dengesinin 8lgiilii belirlenmesi, imar planlarmn temel
hedeflerinden biridir. Anayasa Mahkemesi’nin 21.06.1990 tarihli ve E. 1990/7, K.
1990/ 11 sayih kararinda belirtildigi tizere, “Cegitli kentsel islevler arasinda var olan
ya da saglanabilecek olanaklar olgiisiinde, en iyi ¢oziim yollarina ulasmak, insan,
toplum, cevre iliskilerinde kisi ve aile mutfulugu ile toplum yasamin etkileyen

fiziksel cevreyi saglikli bir yapwya kavusturmak, yatrimlarmm yer segimlerini ve

23 Damstay 6. Dairesi’nin 16.11.2008 tarihli ve E. 2006/1317, K. 2008/7572 sayih karar,, Leges
HukukLink Veritabam, (Cevrimigi)
http://www hukuklink.com/sonuc.php?daire=1 &ara=&bolum=ictihat#232064, 25 Mart 2014.
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gelisme egilimlerini yonlendirmek ve topragm korunma kullanma dengesini olgiilii

bigimde belirlemek, belde halkina iyi ve uygun bir yasama diizeni ve kosullart
saglamak imar plamnin baglica amacidw.” % Soz konusu yaklasim, Danistay
Altinct Dairesi’nin 07.12.1999 tarihli kararinda™’ da Danistay Saveist goriisit olarak
dile getirilmistir. Amlan Danistay kararinda belirtildigi gibi, “Jmar planlar: insan,
toplum, ¢evre miinasebetlerinde kigi ve aile mutlulugu ile toplum hayatim yakindan
etkileyen fiziksel cevreyi saghkl bir yapiya kavusturmak, yatinimlarin yer se¢imlerini
ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve topragin koruma, kullanma dengesini en
rasyonel bicimde belirlemek amacwla hazirlanrlar.” Topragin koruma-kullanma
dengesini makul oranda belirleme amaci, imar planinin temel esaslarindan birini

olugturur.

B. Alan Olgeginde Koruma-Korunma ilkesi

Her bir tabiat varhi@mi birbirinden ayri olarak koruma anlamina gelen birel
korumanin diginda, sz konusu tabiat vérhgmm bulundugu alam kapsayan biitiinciil
koruma anlayisinin sonucu olarak “alan dlceginde koruma-korunma” ilkesinden soz
etmek miimkiindiir. Ogretide yer alan bir goriise gore, alan Slgeginde koruma, “sit
alant” ilan kararma bagl olarak gergeklestirilen bir korumadur™®. Bu cergevede,
tabiat varliklarinun korunmas: agisindan dogal sit alanlarina iliskin olarak “alan
dlceginde koruma-korunma” ilkesinden 56z etmek miimkiindir. Ornegin; dogal sit
alam belirleme ve simflandirma siirecinde, alan $lgekli korumanin yapilmasi igin,
kritik tiirlerin belirlenmesinde alandaki kiiresel ve ulusal élgekte nesli tehlike
altindaki tiitler, kiiresel ve ulusal dlgekte dar yayihml tiirler, endemik tiirler ve
yagamlarmin belirli dénemlerinde belli alanlarda yogun olarak bulunan tiirler olmak

tizere dort ayn oleiit kullamlue™’.

4 Anayasa Mahkemesi'nin 21.06.1990 tarihli ve E. 1990/7, K. 1990/ 11 sayill karari, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sayr: 26, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara 2001, s. 235,
{Cevrimici) http://anayasa.gov.tr/files/pdffkararlar dergisi/kd_26.pdf, 18 Ekim 2013.

B35 Damgtay 6. Dairesi’nin 07.12.1999 tarihli ve E. 1998/2072, K. 1999/6209 sayili karar, Danistay
Emsal Karar Sorgulama, (Cevrimici) hitp://emsal.danistay.uyap.gov.ir/VeriBankasilstemciWeb, 8
Ocak 2014.

26 flker Colak, “Sit Alanlarinda Uypulama Onceligi ve Karma Sitler”, Istanbul Kiltir Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ocak 2011, Y1l: 10, Cil 10, Say1: 1, Seckin Yaymevi, Ankara 2011, s. 39.
37 T.C. Cevre ve Schircilik Bakanlign Tabiat Varliklarmn Koruma Genel Midiligti, Dogal Sit
Alanlarimin  Degerlendivilmesine fliskin  Teknik FEsaslar, Ankara 2013, s. 6, (Qevrimigi)
http://www.csh.gov.tr/db/tabiat/editordosya/Teknik esaslar 04032013.pdf, 31 Ocak 2014.
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C. Toplum Yarari, Kamu Yarari ya da Ustiin Kamu Yarar: [lkesi

Tanum zor olan “kamu yarart”, hem bir teknik hukuk kavramidir, hem de hukukun

238

siurlarmi asan, felsefe, ahldk ve sosyoloji alanlarina giren bir kavramdir™". Kamu

_y ) s - o g s qen 239

yarari, iktidarin amacim gdsterdigi kadar, eylemleri i¢in de bir &lgtdiir™”. Genel
i ' b - 1 4 240

amacin “kamu yarar:”, kamu yararnmn ise “hizmet yarar:” oldugu™"; ayrica, kamu

diizeninin dayandig1 ilk temelin “kamu yarar:”, kamu yararinn ise “toplumun genel

ctkart” oldugu® Sgretide dile getirilmistir.

1789 Devriminden sonra Fransiz kamu hukukuna yerlegen ve daha sonra Tlrk kamu
hukuku tarafindan benimsenen “kamu yarar:” ilkesi, yasanin dayandi@ genel bir

varsay1md1’r242.

Kamu yarart (dmme menfaati, intérét public, public interest),
planlamaya iliskin temel ilkelerden biridir. Kamu yarari ilkesi, mutlak bir olcii
veremez ve idare edenlerin siibjektif (nesnel) bir 6l¢iisiidiir; o nedenle, yonetenlerin
nesnel degerlendirmelerine kalmig bir dleudir®™. Kamu yararl, anayasada yer alan

ilkeler dogrultusunda devlet tarafindan belirlenen® bir konudur.

Kamu yarart ¢ok genis, bulamik ve &znel bir lgiit oldugu ig¢in herkesin iizerinde

anlastif1 ve birlegtigi bir kavram degildir”. Kamu yarari, bir diizenleme ve sinirlama

Olglisiy, kriteri  (§lgiitlt) ve amacidir’™. Kamu yaran, haklarimzin  ve

. 247

dzgiirliklerimizin diizenlenmesinde ve sinirlanmasinda bir dlgiid . Kamu yaran,

kisinin hak ve ozgiirliklerini sinirlayan ve bu degerlere idarenin miidahale etme

B8 Tarik Zafer Tunaya, Sivasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, 4. Basi, Istanbul Universitesi
Yaymlarmdan No.: 2472, Tukuk Fakiiltesi No.: 554, Fakiilteler Matbaas, istanbul 1980, 5. 165-166.
**9 Tunaya, a.g.e., 5. 165.

0 Nukbil Ozydritk, [dare Hukuku Dersleri, (Ankara Universitesi Hukuk Fakilltesi grencileri igin
gogaltilmis eser), Ankara 1972-1973, s. 198.

b Necip Bilge, Hukuk Baglangici, Hukukun Temel Kavram ve Kurumlari, 24. Basi, Turhan Kitabevi
Yaymlari, Ankara 2008, s. 62.

22 Tekin Akillioglu, “Kamu Yarari Kavrami Uzerine Dissiinceler”, /dare Hukuku ve Hlimleri Dergisi,
Prof. Dr. Litfi Duran'a Armagan Ozel Sayisy, Cilt 9, Say1 1-3, Istanbul Universitesi Idare Hukuku ve
idare ilimleri Enstitiisii, istanbul 1988, s. 12.

2 Brnst E. Hirsch, Ticaret Hukuku Dersleri, Cild I, Genel Prensipler — Ticari fsletme, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakitltesi, Istanbul Universitesi Yaymlarmdan: No. 79, Istanbul 1939, s. 10-11.

" Meltem Kutlu Giirsel, Kamulastrma Hukuku, Gincellenmis ve Gozden Gegirilmis 2. Baski,
Seckin Yaymevi, Ankara 2012, 5. 126.

235 Lotfi Duran, fdare Hukuku Ders Notlary Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari,
Fakiilteler Matbaasy, Istanbul 1982, s. 25.

% Bgin Oriicii, Tasmmaz Milkivetine Bir Kamu Hukuku Yaklagimi, Milkivet Hakkwun Sinirlanmast,
Istanbul Universitesi Yaymlar: No: 2132, Hukuk Fakiiltesi Yayinlari No: 473, Sulhi Garan Matbaast
Koll. §ti., istanbul 1976, s. 66.

7 Tunaya, a.g.e., s. 167.
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olanagini saglayan®”® bir unsurdur. Devlet merkezli olan kamu yaran anlayisimn

miilkiyeti bir insan hakki olarak gérmek yerine, bir tiir toplum bagis1 olarak gérmeye

249

yatkin oldugu™ 6gretide dile getirilmigtir. Ttirk Dil Kurumu’nun giincel Tiirkge

sozlugtinde “kamu yarart”, “devletin gereksinimlerine cevap veren ve bu ihtiyaglart
karsidayan, fopluma yarar saglayan degerler biitiingi """ olarak tanimlanmistir.
Roma’da (Roma hukukunda) kamu yarari kavramu, toplumun zorunlu maddi
gereksinmeleri yaninda; din, ahlak, estetik vb. inang ve duygu gereklerini kapsayacak

Gletide gems tutulmugtur™’.

Yasar’a gdre, kamu yarar, toplumdaki bireylerin sahip olduklar o6zgiirliikleri
kullanarak, gerektigi gibi saglayamadiklarn zorunlu gereksinimlerinin kargilanmas
suretivle elde edilen yararduzsz_ Doganay’a gore, kamu yarar,, kurulu diizenin

korunmasindaki ¢ikardir®>>.

Somut olayin ozellifine gore, neyin kamu yararl
oldugunu saptamak gerekebilir; ¢iinki kamu yarari, duruma gore degisebilir.
Ornegin; Danistay Altine1 Dairesi, 03.06.1998 tarihli kararmda, “salt elekirik enerjisi
elde etmek icin, tekrar yerine konulmasi miimkiin olmayacak sekilde dogaya zarar

. . . . . UPRTYAY VA -
verilmesi halinde kamu yararindan soz edilemeyecegi ™" goriiglindedir.

fzmir Aliaga yoresinde sanayi amagli serbest bolge kurulmasmin ekolojik dengeyi
olumsuz etkileyeceginin anlasilmasi nedeniyle serbest bélge kurulmasinda kamu
yarar1 olmadigma hitkmeden Damgtay’a gore, soz konusu uyusmazlikta kamu yarari,
“kurulan serbest bolgede ekolojik dengenin bozulup
bozulmayacagi.  dogamn  kirletilip  kirletilmeyecegi, —arazinin ve dogal
kaynaklarm, su, toprak ve havamn, iilkenin bitki ve hayvan varhiZmn,

dogal ve tarihsel zenginliklerinin zedelenip zedelenmeyecegi hususlarvun

28 Braslan Ozkaya, Imar Hukuku Ders Notlars, Yeditepe Universitesi Yayinlar, Istanbul 2007, 5. 89.
) Mustafa Erdogan, Tirkive'de Anayasalar ve Sivaset, Yenilenmis 5. Baski, Liberte Yayunlar,
Anlkara 2008, s. 193.

B0 “Kamu yarary” kavrami igin bkz. T.C. Bagbakanlk - Atatiirk Kiilttir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu
- Turk Dil Kurumu, “Giincel Tirkge Sézlik”, (Cevrimigi)
hittp://tdk.org.tr/index.php?option=com_gts&arama—gts&guid=TDK.GTS.5177b2555df7a9.36501528
, 24 Nigsan 2013.

31 zcan Karadeniz, Roma'da Kamulagtirma ve ‘Kamu Yarary’ Kavrami, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari No. 366, Seving Matbaas1, Ankara 1975, s. 33, 49.

B2 Yasar, Imar Hukuku..., s. 117.

3 Umit Doganay, “Toplum Yaran ve Kamu Yarari Kavramlar”, Mimarlik Dergisi, Y1l: 11, Sayu:
129, Temmuz 1974, Ankara, s. 5.

4 Danistay 6. Dairesi’nin 03.06.1998 tarihli ve E. 1997/2919, K. 1998/2928 sayili karar, A. Seref
Goziibiiytik / Turgut Tan, Idare Hukuku, Cilt I, fdari Yargilama Hukuku, Gincellestirilmig 7. Bast,
Turhan Kitabevi Yaynlari, Ankara 2014, s. 581, dipnot 829.
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saptanmast ve ileride yapuacak masraflarm onlenmesi ve milli degerlerin kayba

- - "n2 . . “ .
ugratiimamasuvun saglanmasi 73 olarak ifade edilmistir.

Otele ek ingaatlar yapilmasi olanagim saglayan imar plani degisikligi isleminin
iptalini onayan Damgtay Altinci Dairesi'nin 16.11.1988 tarihli kararma®® dayanak
olan bilirkisi raporunda “imar planlarmin kemu yararina belgeler oldugu, kamu
yararim bir sehrin biitiiniing ilgilendiren bir konu oldugu, o sehirde yasayanlarin
kisisel ¢rkariar: toplamina indirgenemeyecegi” belirtilmigtir. O nedenle, imar plani
degisikliklerinin séz konusu alanda dojal dengeyi bozmamast; bir bagka deyisle,
sehircilik esaslarma, planlama ilkelerine ve kamu yararina uygun olmasi
gerekmelktedir.

Danistay Altinci Dairesi’nin 03.04.2009 tarihli kararinda®’

Danigtay savcisi goriigli
kisminda yer aldifn tizere, “kamu yararum gergeklestirmek” amaciyla tiretilmis birver
belge niteliginde olan imar planlarinin yapilis amact, “yore halkimn saghgint ve
cevreyi korumak, sosyal ve kiltiirel ihtivaglarim, iyi yasama dizenini, ¢aliyma
kosullarim ve giivenligini, o cevrede yagayan halkin yerel ortak gereksinimlerini
saglamak” olarak belirtilmistir. Anilan Damstay kararinda, imar planlarinm amaci
olan “kamu yarart”, somut ifadelerle dile getirilmistir. Ayrica, imar plam yapimunda
oldugu gibi, imar plam degisikliginde de kamu yararina uygunluk aranmaktadir. S6z
konusu Danistay kararinda ifade edildigi gibi, “planlanan alamn ozel niteliklerinin
yan swa plan biitinligi gozoninde bulundurularak planlanan yorenin timiiniin
cevre, ulasim, trafik gibi iliskileri kapsamli bir bicimde ele alinarak, plan

degisikliginde kamu yaravma uyarltk  bulunup  bulunmadigmun  arastuwilmasi

gerekmektedir.”

Kent ve ¢evre degerlerinin korunmasi baglammda kamu yararindan ne anlagilmast

gerektigini saptamak, “planlama esaslart” ve “sehircilik ilkeleri” admi tagiyan

25 Damgtay 6. Dairesi ile birlikte karar veren Damgtay 10. Dairesi'nin 28.04.1992 tarihli ve E.
1990/2278, K. 1992/1672  sayih  karar, Damgtaqy  Bilgi  Bamnkasi,  (Cevrimigi)
http://www.danistay.gov.ir, 14 Subat 2013, _

2% Damgtay 6. Dairesi’nin 16.11.1988 tarihli ve E. 1988/917, K. 1988/1286 sayil karar1, (Cevrimigi)
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet jsp?ozet=metin&dokid=8934, 9 Mart 2010.

7 Damgtay 6. Dairesinin 03.04.2009 tarihli ve E. 2007/4056, K. 2009/3367 sayih karari, Kazanc:
Letihat Bilgi Bankast, (Cevrimigi} htip://66.221.165.113/cgi-
bin‘highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/6d-2007-4056-1 htm&query=Damstay ~ Altine1  Daire  E.
"2007/4056"#fm, 28 Aralik 2013.
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dlgiitlerin igeriklerinin belirlenmesinden ¢ok daha glictiir™®, Danistay, cevreye iliskin

konularda g¢evrenin korunmasima yonelik biitiinctil bir bakis agisiyla kamu yarart

kavramini ele almaktadir. 22.06.2011 tarihli kararinda®’

Danigtay Ondérdiineii
Dairesi, “sit kararlarimn dogal gevrenin kamu yararing korunmast amaciyla alimmis
kararlar olmast nedeniyvle uyusmaziligin coziimiinde dava konusu parselin tek basina
degil, bir biitiiniin par¢ast olarak cevresi ile birlikte degerlendirilmesi 260 gerektigi
goriisiindedir. Dogal g¢evrenin kamu yararina korunmasi amaciyla alinmg sit
kararlarn dogrultusunda idari uyugmazlik konusu alamin gevresiyle bir bitiin olarak
degerlendirilmesi gerektigi yoniindeki Danistay goriisii, dogal ¢evrenin biitiinciil

korunmasi agisindan yerinde bir yaklagimdur.

Anayasa Mahkemesi, kamu yarar1 kavramu toplum yararmi, kamu diizenini ve
sosyal adaleti kapsayict bigimde kullanmistr®'. Anayasa Mahkemesi, 19.01.2012
tarihli ve E. 2010/30, K. 2012/7 sayih kararmda®™ “kamu yarar:” kavramim
“toplum yararma egdeger” degerlendirmistir. S6z konusu Anayasa Mahkemesi
kararina gore, “Kamu yarari kavrami, genel bir ifadeyle ozel veya bireysel
ctkarlardan ayri ve bunlara istiin olan toplumsal yarari ifade etmektedir. Biitiin
kamusal islemler, nihai olarak kamu yararvu gerceklestirmek hedefine yonelmek
durumundadir. Kanunun amag 6@esi bakimindan anayvasaya avkirr sayiabilmesi
icin, kanunun glkarzlmasmda kamu varari disinda bir amacin gozetildiginin

saptanmast gerekir.”

Anayasa Mahkemesi, kamu yararinin dogasi geregi genis bir kavram oldugunu kabul

etmektedir. Anayasa Mahkemesi, 19.12.2013 tarihli ve 2013/817 basvuru numaralh

38 Rugen Keles, “Kent ve Cevre Degerleri Baglaminda Kamu Yarar: Kavrami®, iginde: Melih Ersoy /
H. Cagatay Keskinok (der.), Mekan Planlama ve Yargt Denetimi, Yaym No: 49, Yargt Yaymevi,
Ankara 2000, 5. 7.

® Danistay 14. Dairesi’nin 22.06.2011 tarihli ve E. 2011/5290, K. 2011/266 sayili karar1, Danistay
Dergisi, Yil: 2012, Sayi: 130, Ankara, . 49-33, (Cevrimigi)
http://www.danistay.gov.tr/dergiler/130.pdf, 8 Ocak 2014,

0 Danistay 14. Dairesi*nin 22,06.2011 tarihli ve E. 2011/5290, K. 2011/266 sayili karar1, Danistay
Dergisi, Yil: 2012, Sayr: 130, Ankara, s. 52, (Cevrimici) http://www.danistay.gov.tr/dergiler/130.pdf,
8 Ocak 2014.

%V Qaim Tugrul, Kamu Hukuku Agisindan Mulkivet Hakki ve Swurlandwilmasi, Kazanci Hukuk
Yaynlar, Istanbul 2004, s. 77.

2 Anayasa Mahkemesi’nin 19.01.2012 taribli ve E. 2010/30, K. 2012/7 sayth karari, R.G., T.
19.05.2012, Sy. 28297, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi  Bankasi,  (Cevrimigi)
http://www.kararlar.anayasa.gov.ti/kararY eni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=100
00208&content=, 7 Ocak 2014.
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kararinda®®, “Anayasa Mahkemesinin bireysel basvuru incelemesinde acikca

temelden yoksun ve keyfi oldugu anlasimadikca yetkili kamu organlarimn kamu
yarart ftespiti konusundaki takdivine miidahalesinin soz konusu” olamayacagin
belirtmistir. S6z konusu kararda Anayasa Mahkemesi, “vasama ve yiiriitme
organlari(nin) toplumun ihtiyaclarint dikkate alarak neyin kamu yararina oldugunu
belirlemede genis bir takdir yetkisine sahip” olduklarnim dile getirmistir. Yasama ve
yiiriitme organlarinin kamu yararim belirlemede sahip olduklars takdir yetkisinin

kullaniminin siir ise, yine kamu yarart amacidur.

Genel kamu yararinin yani sira, kolluk islevi 6zelligi baskin olan planlama yetkisinin
ozel amaclarl, yasada belirlendigi gibi iiretilen hizmetin Szelliginden yola ctkilarak
yargl kararlari ile belirginlegtirilmektedir®®’. Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012
tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayili kararma gore, “Milli parklar, tabiat
parklari, tabiat amtlart ve tabiati koruma alanlarmdaki planlarin gerektirdigi her
tiirlii hizmet ve faaliyetler ile koruma, yonetim, igletme, tanitum, sportif, eglenme ve
dinlenme hizmetleri icin gerekli alt vap, iist yapt ve diger tesislerin yapiminda kamu
yarart bulundugu tartismasizdir. "% Milli park, tabiat parky, tabiat amiti, tabiat
koruma alani gibi 6zel koruma statiistine sahip korunan alanlarda ytiriitiilecek kamu
hizmetlerinin sunulmas: igin yapilmast gerekli olan altyapi, Ust yapr ve difer
tesislerin yapim, kamu yararina yoneliktir. Ornegin; Milli Parklar Yonetmeligi’nin
5. maddesinin (B) bendinin (4) numaral alt bendi®®® uyarinca, igme suyu elde etme

amagh tesis, hemen yapilmasi gereken (ivedi), kamu yarar1 agisindan vazgecilmez ve

kesin bir zorunluluk olarak gériilmektedir.

2 Anayasa Mahkemesi’nin 19.12.2013 tarihli ve 2013/817 bagvura numarali karari, R.G., T.
07.01.2014, Sy. 28875; (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/01/20140107-6.pdf, 7
Ocak 2014.

24 Onur Karahanogullar, Idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari islemler (Yarg:
Kararlarima Dayali Bir Inceleme), 2. Basl, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara 2012, s. 473.

265 Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayili karar1, R.G., T.
02.04.2013, Sy. 28606 (Mikerrer); Anavasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, (Cevrimci)
http://www kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=100
00408&content=, 14 Ocak 2014.

66 Milli Parklar Yonetmeligi’nin 5. maddesinin (B) bendinin (4} numarali alt bendi soyledir: “Kanmu
yarari agisindan vazgeciimez ve kesin bir mecburiyer dogmasi halinde, planda yer almayan herhangi
bir yatwun projesinin uygulanmasina, projenin gevreye yapacag tesir etiid edilerek, ¢evre ve kaynak
koruma politikalariyla kabul edilemez bir tezat teskil efmeyeceginin tesbit edilmesi halinde, planda
gerekli degisiklikler yapildikian sonra Bakanlikga (Orman ve Su Igleri Bakanligi'nca) izin verilebilir.
Ancak; igme suyu temini agisindan yapmu aciliyet gésteren ve kamu yarar: agisindan vazgegilmez ve
kesin bir zorunluluk arzeden tesisler icin uzun devreli gelisme plany/'gelisme plam sarti aranmaz. Hgili
kurumlarmm goriigleri almdikian sonra yaptlan bu tesisler uzun devreli gelisme planlarina/gelisme
planfaring iglenir.”
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Idarenin sahip oldugu yetkileri kullanarak goérevlerini yerine getiritken, kamu
yararma uygun bigimde karar almasi gerekmektedir. Damgtay Onuncu Dairesi’nin
05.07.2005 tarihli kararinda, idarenin kamu yararimi saptayarak hidroelektrik santrali
kurma konusundaki takdir yetkisini kullanmasi gerektigi soyle Dbelirtilmistir:
“Idarenin, kamu hizmetlerinin gereklerini saptama, tesis kurma konusunda takdir
vetkisi bulunmakla birlikte, bu takdir yetkisi mutlak olmayip, kamu yarari ile
simirlidir.  Idarenin, su kaynaklarim  kullanarak hidroelektrik  saniral yapimi
konusunda karar alwurken, idari mevzuat cergevesinde kamu hizmeti gereklerini,
teknik ve ekonomik kosullar: deSerlendirmesi, bunun icin de maddi olgular
duraksamaya yer vermeden belirlemesi, kamu yararmi saptayarak takdir yetkisini
kullanmast gerekir. Elbette hidroelektrik santral yapim karvari alimrken, sanivalin
cevreye etkisinin gozetilmesi de kagimlmazdwr. Zira idarenin kamu  hizmeti
gereklerini saptama, tesis kurma konusundaki takdir yetkisi, gevre saglhigmm koruyucu
onlemleri alma zorunfulugu ile ksithdir. »267 Kanaatimizee, hidroelektrik santral
vapimina iligkin olarak idarenin ¢evre sagh@im koruyucu Onlemleri alma
zorunlulugu, kamu yararmin bir geregidir.

268

Danistay kararlarina gore, “‘cevre”, “dogal tarihi ve kiltiirel degerlerin

korunmast”, “imar wygulamalart” gibi kamu yararin yakindan ilgilendiren konulara
iliskin idari uyusmazliklarda dava agma echliyetinin genis yorumlanmasi sdz
konusudur. Cevre, dogal/tarihi/kiiltlirel degerlerin korunmasi, imar uygulamalar gibi
kamu yararini yakindan ilgilendiren konulara iligkin olarak a¢ilan idari davalarda
ilgili meslek odalari, meslek odalan birlikleri, dernekler, platformlar ve benzeri sivil

toplum kuruluslari, “davact” konumundadirlar.

[k defa 1961 tarihli Anayasamzda yer alan toplum yarart (intérét social, genis
anlamda kamu yaran®®) kavrami, Doganay’a gore, iilkede yasayan tiim insanlarm
ortak ¢ikarlarim ifade etmektedir’”’. Toplum yarari, kamu yararina gore daha genis

kapsamhidur.

%7 Damgtay 10. Dairesi’nin 05.07.2005 tarihli ve E. 2002/2180, K. 2005/3958 say1ih karari, Danistay
Emsal Karar Sorgulama, (Cevrimigi) htip:/emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb, 9
QOcak 2014,

78 Ornek olarak, bkz. yukarida dipnot 267°de amlan Danistay karars.

269 Ali Ulkii Azrak, Millilestirme ve Idare Hulouku, Istanbul Universitesi Yaymlar1 No.: 2166, Hukuk
Fakfiltesi Yayimnlar1 No.: 483, Sulhi Garan Matbaas1 Koll. Sti., Istanbul 1976, s. 228.

m Doganay, a.y.
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Cevrenin korunmasinda insan yarari, yakin zamanda, dogrudan ifadesini insan

haklar: hukuku aracilipiyla bulmugtur®”'. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM),

her ne kadar gevrenin genel olarak korunmasma yonelik (6zgiin adiyla “Temel Hak
ve Ozgiirliklerin Korummasina Iliskin Sozlesme "de, kisa adiyla) Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi'nde oOzel bir hiikiim bulunmasa da giintimiiz foplumunun
cevrenin korunmast konusundaki duyarliligimn her gegen giin daha da arttifim
vurgulayarak (6megin; Turgut ve digerleri/Tiirkiye, Ansay ve digerleri/Tirkiye

272

kararlari®’”) tabiatin ve ormanlann korunmasi amacinn kamu yararn kapsamina

girdigini vurgulamaktadir® .

Ustiin kamu yaran (intérét public supérieur, superior public interest) durumunda
ortada bulunan en az iki (veya daha fazla) kamu yararmdan birinin secilmesi diger
vararin (veya yararlarin) mutlak olarak kamuya zararl sonuglari oldugu icin degil,
secilen yararm digerine (veya digerlerine) gore daha yararl sonuglan olmasmdan®”"

kaynaklanmaktadir. Ayrica, bugiin kamuya yararls olan sey, yarin olmayabilir’”.

Demokratik bir hukuk devletinde kamu yararna yénelik hangi degerin digerinden
{istin tutulacagina mahkemelerin degil, yasama organimn ve onun belirlememesi
durumunda idarenin karar Verecegi276 ogretide dile getirilmesine karsin; Tiirk idari
yargilama hukukunda “istiin kamu yarar:” ilkesine vurgu yapan ve “distiin kamu

yarar1 "1 belirleyen Danistay kararlarina rastlamak miimkiindiir.

! Bodansky / Brunnée / Hey (eds.), a.y.

772 A[THM 2. Daire’nin 08.07.2008 tarihli ve 1411/03 bagvuru numarah “Turgut ve digerleri/Tiirkive”
karan icin bkz. Leges Hukuklink Veritabani, (Cevrimigi)
http://www.hukuklink.com/sornuc.php?bolum=ictihat&daire=2#207150, 18 Ocak 2014. ATHM 3.
Daire’nin 02.03.2006 tarihli ve 49908/99 bagvuru numarah “Ansay ve digerleri/Tiirkiye” karar igin
bkz., Furopean Court  of  Human Rights  HUDOC  Database, (Cevrimici)
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx# { "fulltext":["ansay et autres"],"itemid":{"001-
727798"]}, 18 Ocak 2014,

3 Quat Simsek, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi Igtihatlarinda Kamu Yaran Kavrami ve
Devletlerin Takdir Hakki®, Adalet Dergisi, Yil: 2012, Say1: 42, Adalet Bakanligi, Ankara, s. 184.

M Cemil Kaya, Kararlarindan Hareketle Kamu Yarar: Kavramina Dawstay 'm Bakigi, On iki Levha
Yayinlari, Istanbul 2011, 8. 52.

25 Mukbil Ozyoriik, Kamulastrma Hukuku, -Nazari, ameli ve mukayeseli etiit-, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesinde Mukbil Ozyérilk tarafindan mildafaa edilen doktora tezi, Giiney Matbaacilik ve
Gazetecilik T.A.O, Ankara 1948, s. 87.

28 Gozlet, fdare Hukwky, Cilt 1, s. 996.

75




Damsgtay Altinci Dairesi’nin 07.12.1999 tarihli kararmda®’’

, imar planlarinin yargisal
denctiminde “distiin  kamu yarar:” ilkesinin gdzetilmesi zorunlulugu goyle
vurgulanmustir: “Imar planlarimn yargisal denetimi swrasinda sehircilik ilkeleri,
planlama esaslart ve kamu yarart kriterleri ile birlikte ozelligi iiibariyle imar
planun biitinligh, genel yapisi, kapsadigr alamn nitelikleri ve ¢evrenin korunmast
gibi olgularin yant sira ‘Gstin kamu yarart’ ilkesinin de gozetilmesi zorunludur. »278
Sel}ircilik ilkesi, planlama esaslari, kamu yarari ilkesi, ¢evrenin korunmasi amaci ve

fistiin kamu yaran ilkesi, imar planlarinin idari yargi yerlerince yapilan hukuka

uygunluk denetiminde gz dniinde bulundurulmasi gereken dlgtitlerdir.

Danigtay’m orman alanmim {niversite olarak tahsis edilmesinde “ssiin kamu
yarart »27% bulunduguna hﬂkﬂlettigi 29.06.2001 tarihli kararnda®®®, “... dniversite
alam olarak ongorilen alan (ile) Omerli Barajt arasindaki Sultanbeyli yerlesimi ve
cevredeki ruhsatsiz fabrikalarin yorenin hizlt ve ¢arpik kentlesme egilimi iginde
oldugu izlenimini yaratmasi, tiniversite alamm kismen mutlak koruma alant icinde
brrakng iddia edilen derenin kurumug dere yatagr olmasi, tiniversite verlesim
planinda dere mutlak koruma alam swurlart ve orman alammin varligimun devams
icin gerekli onlemlerin  alimacagr hususlarr  gozoniinde  bulunduruldugunda,
viiksekogretime ve topluma yapacagt katkilarla kamu yararimn en belirginlestigi
kullanimlardan biri olan diniversite alam olusturulmasina yonelik dava konusu
planda sehircilik ve planlama ilkelerine aykirilik goviilmedigi gibi getirdigi islevie de
dstin kamu varart bulundugu sonucuna ulasildigr” belirtilmistir™'. S6z konusu

Danistay kararinda, ormamn bir egitim-8gretim kurumu olan finiversite tarafindan

korunmas1 “istiin kamu yarart” agismdan uygun goriilmistiir.

Tabiat varliklarimi koruma hukukunda uygulanan kamu yarart ilkesinin uluslararasi

kamu hukukunda yer alan tabiati koruma kurallartyla birlikte degerlendirilmesi,

27 Danstay 6. Dairesi’nin 07.12.1999 tarihli ve E. 1998/2072, K. 1999/6209 sayilt karari, Danistay
FEmsal Karar Sorgulama, (Cevrimici) http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb, §
Ocak 2014,

™ Danistay 6. Dairesi’nin 07.12.1999 tarihli ve E. 1998/2072, K. 1999/6209 sayil1 karari, Danistay
Dergisi, Y1l: 31, Sayr: 103, Ankara 2001, s. 529.

¥ Kamu yararinin zaten baskin ve fistin oldugu, dgretide dile getirilmistir. Bu goriig i¢in bkz. N.
Miinei Cakmak, fdare Hukukunda Kuramsal Olarak Kamu Yarary, Segkin Yaymevi, Ankara 2013, s.
486,

2 Danigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 29.06.2001 tarihli ve E. 2001/200, K. 2001/601
sayill yayimtanmamusg karari, Giritli ve digerleri, a.g.e., s. 1015, dipnot 1298,

81 Giritli ve digerleri, a.g.e., s. 1015.
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¢agimizin tabiati koruma hukukuna daha uygun bir yaklagmdir. Ornegin; nesli

tilkenmekte olan bir hayvamn iireme sahasmin oldugu kiyida veya sahil geridinde
kiyt doldurulmak®®* suretiyle hastane yapimi érneginde oldugu gibi iki veya daha
fazla kamu vyarar iceren faaliyetin karst kargiya gelmesi durumunda, biyolojik
cesitliligin ikinci plana atimayacak derecede 6nemli oldugunu vurgulamak®®

gerekir.

D. Sehircilik ilkesi

18.03.1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu’nun284 1. maddesine gore, nifusu yirmi
binden ¢ok niifusu olan yerlesim yerlerine “sehir” denir. Insanlarin saglikli ve mutlu
olabilecegi bi¢imde planlanmasi gereken sehirler, Almanlarmn deyimiyle “insaniari
ozgiirlestiren” yerler olmalidir™. Bu noktada, schircilik ilkesinin uygulanabilmesi
onem tasir. Dieter Pratsch’a gore, schircilik, “barmma, calisma, alt yapr ve
donanlar, egitim, (tabiat varhiklarmm sundugu olanaklar cercevesinde) dinlenme,
ulagim, haberlesme” gibi yasama fonksiyonlarina (islevlerine) yanit veren bir fiziki

planlamad1r286.

Kent (sehir) bilimi, dncelikle koruma ve saghklastirma (iyilestirme) amacini giiden
bir bilimdir**’. Ulkemizde kentlerimizin 6zgiin ve ¢ok nemli bir karakteristifi (ayirt
edici niteligi), degerli dogal varliklam ve tarihsel gelisme siirecinde kazanmig
olduklar kiiltiir, sanat, mimarlik degerleri ile tasinmaz (ve tasinir) kiiltlir ve tabiat

varliklarina, ortak mirasimiza yer veren 6zgiin kentsel dokulara sahip olmalaridir”®.

%2 04,04.1990 tarthli ve 3621 sayill Kiyt Kanunu'nun “Doldwrma ve Kuruwtma Yolupla Arazi
Kazanma ve Bu Aroziler Uzerinde Yapilabilecek Yapiar™ baghkl 7. maddesinin 1. fikras: sdyledir:
“Kamu yararmin gerektirdigi hallerde, uwygulama imar plaw kavart ile deniz, gil ve akarsularda
ekolojik dzellifder dikkate almarak doldurma ve kurutma suretivle arazi elde edilebilir.”

2 N, Miinci Cakmak, “Biyolojik Cesitliligin Hukuken Korunmast ve Kamu Yarar”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi Yil: 2008, Cilt: 57, Sayt 1, s. 151, (Cevrimici)
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-2008-57-01/AUHF-2008-57-01-cakmak.pdf, 24
Kasim 2013.

284 18.03.1924 tarihli ve 442 sayili “Koy Kanunu” icin bkz. R.G., T. 07.04.1924, Sy. 68.

285 Kemal Ozden, “Sosyalist Ulkelerde Sehircilik Anlayist ve Kent Planlamasi”, iginde: Kemal Ozden
(ed.), Kentlegme Yazilary; Kentsel Kuramlar ve Kentlesme Politikalari, Seckin Yaymevi, Ankara
2013, s. 389.

6 yildiz, a.g.e. s. 5.

7 H. Besim Cecener, /mar Hukuku ve Kentlesme Siirecindeki Olumsuziuklar, TMMOB Mimarlar
Odast fstanbul Biiyiikkent Subesi / Argiviniz i¢in Dizisi, Ozdil Basimevi, [stanbul 2000, s. 170.

2% Hande Suher, “Kentlesme ve Kentlilesme Politikalart”, iginde: Hande Suher / Cengiz Giritlioglu /
Giilden Erkut (haz.), Tiirkive 'de Kentlegme, Tiirkive’nin Sorunlar Dizisi - 7, TUSES, Yeni Yiizyil
Kitaplig1, Istanbul 1995, s. 27.
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1982 Anayasasi’mn 23. maddesinin 2. fikrasina gore, “saglikli ve diizenli
kentlesmeyi gerceklestirmek™ amaciyla yerlesme 6zglirliigiintin kanunla simirlanmasi
miimkiindiir. Amlan maddenin gerekcesinde, hiikkiimde yer alan “saglikly ve diizenli
kentlesmeyi gerceklestirmek” amacinin yerlesme 6zgiirliigi i¢in ongoriilen ve genel

smirlama nedenlerine cklenecek 6zel smmrlama nedenlerinden oldugu®™’ belirtilmistir.

1982 Anayasasi’min konut hakkim dtizenleyen 357. maddesinin®’ gerekgesinde,
konutlarm yapiminda “modern sehirlesme” ve “cevre” sartlaxrimn gozetilmesi
gerektigi vurgulanirken, kot sehirlesmenin 6nlenmesi geregine isaret edilerek, bina
planlamasinin sehir planlamasimn bir parcast oldugu, bu nedenle gehitlerin ve
vapilarin “fabiatin ig¢inde bir yara” gibi yer almamasi igin genel bir ¢evre iginde

ditgiiniilmelerinin “deviefin ddevi” oldugu®"

dile getirilmistir.

Imar planlarmin sehircilik ilkesine uygun olarak, sehrin kendine Gzgii yapisi ve
ozellikleri dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir. Damistay Altiner Dairesi’nin
03.04.2009 tarihli kararinda®” belirtildigi tizere, “imar planlarinm, planlanan
yorenin bugiinkii durumunun, olanaklarimin ve ilerideki gelismesinin gercege en
yakin sekilde saptanabilmesi i¢in cografi veriler, beldenin kullaniisi, donatimi ve
mali bilgiler gibi konularda vapilacak arastirma ve anket ¢alismalar: sonucu elde
edilecek bilgiler siginda, cesitli kentsel islevler arasinda var olan ya da
saglanabilecek olanaklar élgiisiinde en ivi ¢oziim yollarim bulmak, belde halkina iyi
vasama diizeni ve kosullari saglamak amaciyla kentin (sehrin) kendine ozgii yasavis
bicimi ve karakteri, wiifus, alan ve yap iliskileri, yorenin gerek cevresiyle ve gerekse
cesitli alanlar: arasinda olan baglantilary, halkin sosyal ve kiiltiirel gereksinimleri,

giivenlik ve saghg ile ilgili konular gozonine alinarak hazirlanmast gerekmektedir.”

% fzai / Goren, Cilt I ..., a.y.

20 1982 Anayasasi’nmn 57. maddesi soylediv: “Deviet, sehirlerin iozelliklerini ve cevre sartlaymi
gozeten bir planlama gergevesinde, konut ihtivacint kargilavacak tedbirleri alir, ayrica toplu kowut
tesebbiislerini destekler.”

21 Qezer, a.g.e., 5. 170,

*? Panistay 6. Dairesi’nin 03.04.2009 tarihli ve E. 2007/4056, K. 2009/3367 sayih karari, Kazanct
Ictihat Bilgi Bankass, {Cevrimici) http://66.221.165.113/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/6d-2007-4056-1 htm&qguery=Damigtay ~ Altinct  Daire  E.
"2007/4056"#fm, 28 Arahk 2013.
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E. Siirdiiriilebilir Cevre ilkesi

Cevre, tiim insanligin ortak kullanim alani oldugu i¢in diinya dlkeleri tarafindan
titizlikle ele almmmasi gereken bir konudur®®®. Biitiin canlilarin ortak varligi olan
cevrenin “sirdiiriilebilir ¢evre” ilkesi dogrultusunda korunmasi, Cevre Kanunu'nun
amact olarak 26.04.2006 tarihli ve 35491 sayili “Cevre Kanununda Degisiklik
Yapimasina Dair Kanun?? ile 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’na

eklenmisgtir.

09.08.1983 tarihli ve 2872 sayih Cevre Kanunu'nun 2. maddesine gore,
stirdiirtilebilir ¢evre, “gelecek kusakiarm ihtivag duyacagi kaynaklarin varligint ve
kalitesini tehlikeye atmadan, hem bugiinin hem de gelecek kusaklarin cevresini
olusturan tiim cevresel degerlerin her alanda (sosyal, ekomomik, fiziki vb.) islah,

korunmasi ve gelistirilmesi siireci” olarak tanimlanmugtir.

F. Siirdiiriilebilir Kullanim Tlkesi

“Stirdiiriilebilir kullanmim”, dogal kaynaklarin kendini yenileme-silirdiirme kapasitesi
(yetenefi) dikkate alinarak, kullanma-koruma dengesinin kurulmasidir®™.
“Stirdiiriilebilir kullanim” ilkesinin uygulanmasi ile hem biyolojik cesitlilikten en
uygun fayda saglanabilir, hem de biyolojik gesitliligin stireklilifi giivence altina

2
alinmug ofur™®

. Tiirkiye, tabiat varliklarmin bulundugu alanlar gibi her alanda tam bir
toprak kullanim planlamasinin  yapilmasini  &ngdren hukuk kurallarna  sahip

degildir™’.

* Ergun Gitrpinar, Cevre Hukukunda “Ekolojik Denge” Kavrami ve Bu Dengenin Korunmasi, T.C.
istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisli, Kamu Hukuku (Yayimlanmamg) Yiksek Lisans
Tezi, Danigman: Prof. Dr. Sait Giiran, istanbul 1988, s. 55.

2 26.04.2006 tarihli ve 5491 sayil “Cevre Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun” igin
bkz. R.G., T. 13.05.2006, Sy. 26167.

25 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlizn CED Izin ve Denetim Genel Mudirligii Cevre Envanteri ve
Bilgi Yénetimi Dairesi Bagkanhig1, 2011 Tiirkive Cevre Durum Raporu, Yaym No: 11, Ankara 2011,
s. 131, (Cevrimici) http://www.csb.gov.tr/turkce/dosya/ced/TCDR_2011.pdf, 28 Arallk 2013.

6 T . Cevre ve Orman Bakanhig1 Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigit Doga Koruma
Dairesi Bagkanlig1 Biyolojik Cesitlilik Stzlesmesi Ulusal Odak Noktast, Ulusal Biyolojik Cegitlilik
Stratejisi ve Eylem Plani 2007, 5. 12, (Cevrimici)
hitp://www.nuhungemisi.gov.tr/DosyaRaporSunum/Belgeler/bb951776-¢874-40ce-842b-
d90ae82b6381.pdf, 22 Nisan 2014.

7 Halil Kalabahk, fmar Hukuku, Cilt — I, Gincellestirilmis ve Geligtirilmig 4. Baski, Seckin
Yaymevi, Ankara 2012, 5. 57.
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Danistay Altinc1 Dairesi’nde gériilen bir davada, siirdtriilebilir kullanim ve kalkinma

ilkelerinin ihlal edildigi gerekgesiyle “Bursa, Uludag Kis Sporlart Turizm Merkezi”
ilanina iliskin Bakanlar Kurulu kararinin iptali istenmigtir. S6z konusu uyusmazlia
iliskin kararmda Danistay, “séz konusu alamn bilyiik bir kismimn Uludag Milli Park
alam icinde ver aldigi ve su kaynaklar: beslenme ve koruma alanlarint kapsadigr, bu

#2298

haliyle ¢evre ve doga agisindan olumsuz etkiler yaratacagt gerekcesiyle anilan

Bakanltar Kurulu kararin: hukuka aykin bularak iptal etmistir.

G. Siirdiiriilebilir Kallkanma ilkesi

Kalkinma, ancak daha iyiyi gergeklestirme, bozuk olan diizeni degistirme bilincini ve

99

heyecamint yaratmak ile miimkiindii 1982 Anayasast’nin 166. maddesinin

gerekgesinde belirtildigi tizere, “ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin bir plan

cercevesinde gerceklestirilmesi ilkesi” kabul edilmistirm.

Diinyada fakirligin
kaldirilmasi, cevrenin korunmasi, dogal kaynaklarn zenginlestirilmesi yoluyla
gelecek kusaklarn kendi gereksinimlerini kargilayabilmelerini tehlikeye sokmadan
kiiresel refaha ulasilmas: modeli olan “sirdiiriilebilir kalkimma”, bugiinki ve
gelecek kusaklarn gevreyi koruyarak saglikli ve dengeli bir gevrede yagsamasini

giivence altina alan politikalardir®”".

Tiirkiye’de Cevre Kanunu ilk olarak 09.08.1983 tarihinde kabul edilip ve 11.08.1983
tarihinde Resmi Gazete’de yayumlamp yiirlirlige girdikten sonra yapilacak
diizenlemelerin ve alinacak 6nlemlerin ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle

uyumlu olmasi amacr’2, gevre korunmast ile kalkinma gabalar: arasinda bir dengenin

28 Damistay 6. Dairesi’nin 20.10.1999 tarihli ve E. 1998/1455, K. 1999/ 5011 sayih karar1, Danstay
Bilgi Bankas, (Gevrimigi) http://www.danistay.gov.ir, 26 Subat 2013.

* Tunaya, ag.e., s. 169. ‘

0 {zgi / Goren, Cilt 11 ..., a.y.

' flyas Ciigen (haz.), Orman, Ormanciik Kavramlar: ve Terimleri Sizligd, Turhan Kitabevi
Yaymlari, Ankara 2011, 5. 947-948,

32°09.08.1983 tarihli ve 2872 sayill Cevre Kanunu’nun amacim belirten 1. maddesinin ilk hali
soyleydi: "Bu Kanunun amaci, biitin vatandaglarin ortak varligs olan gevrenin korunmasi,
ivilestirilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmast ve
korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin énlenmesi; iilkenin bitki ve hayvan varhig ile dogal ve
tarihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkit ve gelecek kugaklarin saghk, wygarlik ve yasam
diizevinin gelistivilmesi ve giivence altina almmast ig¢in yaplacak dizenlemeleri ve alinacak
onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara
gore diizenlemektiv.” 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayil “Cevre Kamunu" i¢in bkz. R.G., T.
11.08.1983, Sy. 18132,
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saglanmasina yonelikti’™. 09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu, amacin

belirten 1. maddesinin ilk halinin gerekgesine gore ¢evre koruma etkinliklerinin
kalkinmay1 engelleyici veya =zorlagtiriet bir yola girmemesi gerektifini

belirtmekteydi*®,

Biitin canhlarm ortak varhis olan cevrenin “sirdiriilebilir kalkinma” ilkesi
doprultusunda korunmasi, Cevre Kanunu'nun amaci olarak 26.04.2006 tarihli ve
5491 sayili “Cevre Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun™?%  ile
09.08.1983 tarihli ve 2872 sayih Cevre Kanunu'na eklenmistir. Stirdiiriilebilir
kalkmnma®, dogal kaynaklarin stirekliligini tehlikeye diigiirmeden gergeklestirilen

ekonomik kalkinmadir®®”.

09.08.1983 tarihli ve 2872 sayih Cevre Kanunw’'nun 2. maddesine gore,
stirdiiriilebiliv kalkinma, “bugiinkii ve gelecek kusaklarin, saghkli bir gevrede
yasamasint giivence altima alan ¢evresel, ekonomik ve sosyal hedefler arasmda

denge kurulmas: esasina dayalt kalkinma ve gelisme” olarak tammlanmgtir.

Planli arazi kullapimn saglayacak usul ve esaslari belirleyen 03.07.2005 tarihli ve
5403 sayih “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu™® amacinda da
belirtildigi gibi, topragin dogal veya yapay yollarla kaybini ve niteliklerini
yitirmesini  engelleyerck korunmasini, — gelistirilmesini  ve ¢evre Oncelikli
“stirdiiriilebilir  kallanma”  ilkesine uygun olarak planli arazi kullanimim

ongormektedir.

39 Engin Ural (haz.), Gerekgeli ve Aciklamalr Cevre Kanunu, Thrkiye Cevre Sorunlar Vakfl Yaym,
Qilder Matbaa, Ankara 1983, s. 69.

Ay :

05 56.04.2006 tarihli ve 5491 sayih “Cevre Kanununda Degisiklik Yapimasima Dair Kanun” igin
bkz. R.G., T. 13.05.20006, Sy. 26167,

39 «Dogayr tiketmeden kullanarak elde edilecek ekonomik kalkinma™ ve “siirekli ya da kahcr olarak
kalkinma” anlamunda kullamlan “sirdiirilebilir kalkinma”, dogal sermayeyi tilketmeyen, gelecek
kusaklarm da kendi gereksinimlerini karsilayabilme olanaklarini ellerinden almayan, ekonomi ile
ekosistem arasmdaki dengeyi koruyan ve ekolojik agidan siirdiiriilebilir nitelikte olan ekonomik
kalkinmay ifade etmektedir. Mine Kislahoglu / Fikret Berkes, Ekoloji ve Cevre Bilimleri, 4. Basmn,
Remzi Kitabevi, stanbul 2003, s. 325.

37 Cepel, Cevre Koruma ..., s. 160.

38 3.07.2003 taribli ve 5403 sayih “Toprak Koruma ve Arazi Kullanmm: Kanunu” igin bkz. RG., T.
19.07.2005, Sy. 25880,
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Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmeligin®® 5. maddesinin (5) bendine gore, cevre
diizeni plant®'®, “sirdiriilebiliv kalkinma” amacma uygun olarak ekolojik ve
ekonomik kararlarm bir arada diigiiniilmesini saglamak {izere, korunmas: gereken
alanlara iliskin politikalar1 ve stratejileri belirleyen st dlgekli plan nitelifindedir.
Anilan Yénetmeligin 8. maddesinin (b) bendi uyarinca, gevre diizeni plan: sinirlart

i¢inde kalan alanlarda “siirdiiriilebilir kalkinma” yaklagiminin gézetilmesi esastir.

Tiirkiye’nin iliye olmak istedigi Avrupa Birligi'nin hedeflerine Amsterdam
Antlasmast’yla eklenen  “strdirilebilir  kallinma”, uygulamada ¢evrenin
korunmasina Onem vermek suretiyle uzun vadeli bir ekonomik kalkinmanin
kosullarm1  olugturmiayr  Sngdrmektedir'''.  Stirdiiriilebilir  kalkinmada amag,
Sbsyokﬁltﬁrel ve ekonomik gereksinimlerin ileriye yonelik olarak akilcr ve dengeli
bir bi¢imde karstlanmasint saglamak oldugundan; kentsel kalkinma ve yenileme, bu

. . 2
amacin 6nemli unsurlarindandir® 2.

ITI.  Tabiat Varhklarim Koruma Gerekliligi

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’e gore, “Tabiata
sayg, akhn vicdamdw. " Bilim adamn Wolfgang Erz, dofamn ve gevrenin
korunmasi gorevinin aslinda sadece siyaset, yonetim, bilim ve birlik uzmanlarinmn

degil, herkesin gdrevi®' oldugunu séylemistir.

" Dgnemin Cevre ve Orman Bakanh@’nmn (simdiki adiyla, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin)
cikardipn “Cevre Diizeni Planlarma Dair Yonetmelik” igin bkz. R.G., T. 11.11.2008, Sy. 27051,

1 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu'nun 5. maddesinde belirtildigi gibi, gevre diizeni
plan, “iitke ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarm, turizm, ulagim gibi yerlesme
ve arazi kullamlmast kavarlarmm belirleyen plan”dir, Damgtay 6. Dairesi’nin 22.06.2011 tarihli ve E.
2010/10107, K. 2011/2395 sayil kararina gbre, “cevre diizeni planlar: balgesel nitelikte genel arazi
kullanum kararlart getirmelie olup, stratejik bir plan olmasi sebebivie fiziki kullamim kararlart
icermemekiedir.”  Kazanct Ictihar  Bilgi  Bawkasi, (Cevrimi¢i) hitp://66.221.165.113/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/6d-2010-10107 him&query=strdiiritlebilir kullanum#fim, 21
Nisan 2014.

S iktisadi Kalkima Vakfi, AB ve Tirkive-AR Iliskileri Temel Kavramlar Rehberi, 3. Baski, Iktisadi
Kalkmma Vak{i Yayinlari No: 172, Istanbul 2003, s. 188-189. _

312 pelin Pinar Ozden, Kentsel Yenileme, Imge Kitabevi Yaymlari, Ankara 2008, s. 142,

3 T.C. Orman ve Su Isleri Bakanhg1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Stratejik Plan 2013-2017,
Ankara 2013, (Cevrimigi) http://sgb.ormansu.gov.tr/strateji/files/Stratejik Plan/index.html, 4 Haziran
2013,

34 Birk Cornelsen, Anwdlte der Natur : Umweltschutzverbinde in Deutschland, (Beck’sche Reihe ;
440}, Verlag C. H. Beck, Miinchen 1991, 5. 11.
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Dogayr veya tabiat varliklarim koruma hukuku, g¢evre hukukunun en eski

konularindan ve Avrupa g¢evre hukukunun en geng dallarindan biridir®"®. Dogay1
olusturan tabiat varliklan, giiniimiizde ¢evre hukuku disiplininde gittikge 6nemli bir
yer almistir. Giintimiizde tabiat Var]lklarlhln korunmasi gereksinimine iligkin tartigma
yapilmayip, bu varliklarin nasil daha iyi korunabilecegi ve bunlardan nasil
yaraﬂamlabileccegi316 sorunsali  iizerinde durulmaktadir. Diinyamn  dogal
ekosistemlerini ve bu ekosistemlerin destekledigi uygarlign korumanin dnkosulu,

bilgilenmektir®"”.

Bir¢ok devletin anayasasmda tabiat varhklarinin korunmasina iliskin hitkkiim yer

‘almaktadir. Fransiz Anayasast’nin Baglangie kisminda atif yapilan ve Fransiz

318

devletini baglayan 2004 tarihli Cevre Sarti’nda , insanligin ve gelecek kusaklarm

dogal ¢evresinden koparilamayacag: vurgulanarak, ¢evrenin korunmasimn ulusun
diger temel gikarlar ile aym nitelikte ele alinmast gerektigi belirtilmistir. Doganin ve
2002°den beri de bayvanlarin korunmasim diizenleyen Federal Almanya
Cumhuriyeti Anayasasi’’mun  20a maddesi®®®, “Dogal Yasam Alanlarmun ve

320 paghigim tagimaktadir. Bu baglamda Alman devleti,

gelecek kusaklari korumakla yitkiimli olup, dogal yasami siirdiirmekle gﬁrevlidir321.

Hayvanlarmm Korunmasi

Dogal yagam kaynaklarimin ve hayvanlarin korunmasindan gelecek kusaklara karg
da sorumlu olan Federal Almanya Cumhuriyeti devleti, Federal Almanya
Cumhuriyeti Anayasasi’min 20a maddesi uyarinca bu koruma gorevini anayasal
ditzen cergevesinde yasama, yiiriitme ve yargt organlari aracihfiyla hukuka uygun
olarak yerine getirmekle yﬁkﬂmlﬁdﬁrnz_ 1 Mart 2010 tarihinde yirirlige giren

“Federal Almanya Cumhuriyeti Dogayt Koruma Yasasi”, insan saghgm ve

13 Klaus Meperschmidt, Europdisches Umweltrecht, Verlag C. H. Beck, Miinchen 2011, 5. 657,

% Oguz Sancakdar, Tasinmaz Kiltir ve Tabiat Varhklar: Hukuku (Teorik ve Uygulamalr Bir
Yaklagun), Giincellenmis 2. Bask:, Seckin Yaymevi, Ankara 2012, s. 63.

317 L ester R. Brown, Plan B 3.0: Uvgarligi Kurtarmak Igin Harekete Ge¢mek, Ceviren: Ayse Basgl,
Tiimiiyle Yenilenmis Basim, TEMA Vakfi Yaym No: 55, [stanbul 2008, s. 115.

M8 2004 tarihli Cevre Sarti’mmn dzgiin metni igin bkz. (Cevrimici) http://www.assemblee-
nationale. fr/connaissance/constitution.asp#charte_environnement, 23 Ekim 2012, Soz konusu metnin
Turkge cevirisi i¢in bkz. T.C Adalet Bakanligi Yaym Isleri Dairesi Baskanhg, Avrupa Birligi Uyesi
Bazi Ulkelerin Anayasalary, Ankara 2011, 5. 206-207.

319 volker Epping / Christian Hillgruber, Grundgesetz Kommentar, Verlag C. H. Beck, Miinchen
2009, s. 593,

32 Deutscher Bundestag, Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, CP1 — Ebner & Spiegel,
Berlin 2010, s. 28.

21 Stefan Liitkes / Wolfgang Ewer, Bundesnaturschuizgesetz Kommentar, Verlag C. H. Beck,
Miinchen 2011, s. 1.

#2217 C Adalet Bakanhig Yayin Isleri Dairesi Baskanliffy, a.g.e., s, 223.
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vagamum temel alarak dogayir ve sit alanlarim kendine 6zgii degerleri gerefince
323

stirekli olarak giivence altina almayr amaglamaktadu”™. Portekiz Anayasasi’nin
cevre ve vasam kalitesini dilzenleyen 66. maddesinin 2. fikrasmin (c¢) bendinde,
dogal parklart gelistirmek ve dinlence alanlan olugturmak suretiyle dogal alanlarin

24 .. o~ s gas
korunmasr®*' dngdriilmtistiir.

Tabiat varliklarmin, dogal ¢evrenin, estetik gortintiiniin ve sehir siluetinin korunmasi
gerekliligine yonelik olarak toplumun giivenligini, sagligini ve huzurunu ilk anda
bozmayan veya bozdugunu ¢ogunlugun hemen algilayamadigi davramsglar: dnleme

.- e 3
ihtivaci, kamu diizeninin korunmasi kapsamindadir 3,

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasin
diizenleyen 63. maddesi®™® ile devlete tabiat varliklarim ve degerlerini koruma ve bu
amac dogrultusunda destekleyici ve tegvik edici (6zendirici) tedbirler alma
yilktimliiliigii getirilmigtir. Kanaatimizce, kamu diizeni ve kamu yarar agisindan,

tabiat varliklarmin mutlaka devlet tarafindan korunmas: gerekmektedir.

1982 Anayasasi’min “Tarih, kiltiir ve tabiat varliklarimin korunmas:” baglkli 63.
maddesinin gerekgesinde®’, tarih ve kiiltiir varhiklarmim korunmasina iliskin olarak
devlet ve vasa koyucu tarafindan alinmasi gereken onlemler siralanmustir ve fakat

tabiat varliklarimn korunmasi ag¢isimndan bir degerlendirme yapilmamustir.

% Lutkes / Ewer, a.y.

324 T.C Adalet Bakanhgi Yayn Isleri Dairesi Baskanlih, a.g.e., s, 465.

2 Yayla, fdare Hukuky, s. 38.

26 1982 Anayasas’min 63. maddesi soyledir: “Devlet, tarih, kiltir ve tabiat varliklarmm ve
degerlerinin korunmasm saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir. Bu varliklar ve
degerlerden dzel miilkivet konusu olanlara getivilecek swurlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine
yapilacak yardimlar ve taninacak muafivetler kanunla diizenlenir.”

3271982 Anayasas’min 63. maddesinin gerekgesi soyledit: “Devies, tarih ve kiiltir varitklarmmn
korunmaswt temin etmelidir. Devlet, bu varliklarin toplanmasum,. bulunmasini, restorasyonuni,
nisizelerde teshirini saglamals; tahriplerini, yurt disina kacuiimalarin onlemeli; yurt disina tagmmis
olanlarin yurda iadesini mimkiin klacak girisimlerde bulunmalidi. Kanun koyucu, tarih ve kiltir
varhklarmm koruyucu tedbirleri ibtiva eden mevzuatr geligtirmelidiv. Kanun koyucu, tarih ve kiltir
varlklarme kovuyucy yapimast yerine, bu vapdarin sahiplerine bwakilarak, onlara yardim yapimasi
da tedbir olarak dizenlenebilir. Tarih ve kiiltir varliklarinm korunmasinda egitimin rolii olduguna
gore Devlet buna da ozen gostermeli. Tavih ve kiltir varhiklar: ozel miilkivette ise ve bunlar igin
kanunla sinrlama getirilmisse, hak sahiplerinin ugradigi zararn Devietge tazmin edilmesi gerekir.”
Anilan madde gerekeesi igin bkz. Izgi / Géren, Cili 1 ..., 5. 638.
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Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayili
kararinda belirtildigi gibi, devlet, temel ddevlerinden biri olan tabiat varliklarimn ve
degerlerinin  korunmasma yonelik her tirlii 6nlemi almak amaciyla, tabiat
varliklariin korunmasin: saglamak igin etkili bir maddi hukuk diizeni olugturmak ve
ongorillen maddi hukuku uygulamak lizere gereken teskilati kurmakla

yitkiimliidiir’*®.

22.02.2005 tarihli ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun® 6. maddesinin (a)
bendi kapsaminda, topragin korunmasma iligkin hizmetleri il sirlari iginde il 6zel
idaresi®* yapmakla gorevlidir ve yetkilidir. Anilan maddenin (b) bendine gore ise,
gevieye, orman koylerinin desteklenmesine ve agaglandirmaya iligkin hizmetleri

belediye sinirlan diginda il §zel idaresi yapmakla gﬁrevlidir ve yetkilidir.

Biiyiiksehir belediyesinin™'

sorumlulugu vardir. 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayilh Biyiiksehir Belediyesi

tabiat varliklarinin korunmasina iligkin gorevi ve

Kanunu’nun®*? 7. maddesinin (o) bendine gore, “kiiltiir ve tabiat varlikiar: ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekdnlarin ve islevierinin
korunmasint saglamak, bu amagla bakim ve onarmmim yapmak, korunmast miimkiin
olmayanlart ashina uygun olarak yeniden insa efmek”, biiylkgehir belediyesinin
pgérevlerinden biridir. Ayrica, amlan maddenin (i) bendi uyarinca, “sirdiirilebilir
kalkanma ilkesine uygun olarak cevrenin, tarim alanlarmmn ve su havzalarimn
korunmasmu sadlamak” ve “agaclandirma yapmak”, biiyiiksehir belediyesinin

gorevlerindendir.

2% Anayasa Mahkemesi'nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayth karary, R.G., T.
02.04.2013, Sy. 28606 (Miikerrer).

32% 23 02.2005 tarihli ve 5302 sayih “fI Ozel Idaresi Kanunu” i¢in bkz. R.G., T. 04.03.2005, Sy.
25745.

330 97 02.2005 tarihli ve 5302 sayih {1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 3. maddesinin (a) bendine gore, il dzel
idaresi, “il halkmun mahalli miisterek nitelikteki ihtivaglarom karsilamak iizere kurulan ve karar
orgam segmenler tarafindan segilerek olugturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tizel kigisi “dir.
31°10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiksehir Belediyesi Kanunu’'nun 3. maddesinin (a) bendine
gore, biiyiiksehir belediyesi, “en az di¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediveler
arasinda koordinasvonu saglayan; kanunlarla verilen gérev ve sorumiuluklar: yerine getiren, yetkileri
kullanan; idari ve mali ézerklie sahip ve karar orgami secmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizel kigisi"dir.

332 10.07.2004 tarihli ve 5216 say1li “Biiviiksehir Belediyesi Kanunu” i¢in bkz. R.G., T. 23.07.2004,
Sy. 25531.
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10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun 7. maddesinin

2. fikrasinm (d) bendi uyarinca, “kiltir ve tabiat varliklart ve tarihi dokuyu
korumak; kent tarihi bakimindan dnem tasyan mekdnlarm ve islevierinin
gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak”, ilge ve ilk kademe be:lediyelerinin333

gorevlerinden biridir.

Belediyenin3 3* tabiat varliklarinin korunmasina iliskin gorevi ve sorumlulugu vardur.
03.07.2005 tarihli ve 5393 sayih Belediye Kanunu'nun™® 14. maddesinin (b)
bendinin 1. climlesinin sonunda belirtildigi tizere, belediye, “kiiltiir ve tabiat
varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimmdan dnem tasiyan mekdnlarmn ve
islevierinin korunmaswn saglayabilir; bu amagla bakim ve onarmumi yapabilir,
korunmast mimkiin  olmayanlart aslina wygun olarak yeniden insa edebilir.”
Kanaatimizce, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda da benzer bigimde yer alan tabiat
varliklarinin korunmasma iliskin gérevin Belediye Kanunu’nda sanki belediyenin

takdir yetkisine birakilmis gibi ifade edilmesi uygun degildir.

Belde halkimin hak ve menfaatlerini korumakla gérevli olan biiyiiksehir belediye
meclisi iiyesinin koruma amagli imar planinin uygun bulunmasina yonelik ilgili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Boélge Kurulu kararna karsi dava agmasi
miimkiindiir. Damstay Altinci Dairesi’nin 10.12.2012 tarihli kararina®® gore, “Dava
konusu koruma kurulu isleminin tesisine katilma yetki ve gorevi bulunmayan
davacimn, biyiiksehir belediye meclis iiyesi sifatiyla belde halkoun hak ve
menfaatlerini korumakla gorevli olmasi sebebiyle 1/5000 olcekli Bogazici Geri
Goriiniim ve Eikilenme Bolgesi Koruma Amacl Nazim Imar Plam degisikliginin
uygun bulunmasina yonelik ... (ilgili) Kiiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Bolge
Kurulu kararma karst siibjektif ehliyetinin bulundugunun kabulii gerekmekiedir. Bu

333 10.07.2004 tarihH ve 5216 sayili Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 3. maddesinin {(c) bendine
gbre, ilge belediyesi, “biiyitksehir belediyesi smurlar iginde kalan ilge belediyesi”dir. Amlan
maddenin (d} bendine gore ise, ilk kademe belediyesi, “biyitksehir belediye sinwrlart iginde ilge
kurulmaksizm olugturulan ve biyiiksehir ilce beledivelerivle aym yetki, imtiyaz ve sorumiluluklara
sahip belediye”dir.

354 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesinin (a) bendine gore, belediye,
“belde (belediyesi bulunan yerlegim yeri) sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglorin
kargilamak tizere kurulan ve karar orgam se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kigisi”dir,

335 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayih “Beledive Kanunu” igin bkz. R.G., T. 13.07.2003, Sy. 25874.

36 Danistay 6. Dairesi’nin 10.12.2012 tarihli ve E. 2012/4109, K. 2012/7436 sayih karari, Damstay
Dergisi, Yil: 2013, Saym. 132, Ankara, 5. 401-404, (Cevrimigi)
hitp://www.danistay.gov.tr/dergiler/132.pdf, 8 Ocak 2014.
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durumda, davamn ehlivet yoniinden reddine yinelik mahkeme kararinda hukuki

isabet bulunmamaktadir. >’

37 Danistay 6. Dairesi'nin 10.12.2012 tarihli ve E. 2012/4109, K. 2012/7436 sayili karan, Damstay
Dergisi, Yil: 2013, Say1: 132, Ankara, 5. 404, (Cevrimigi)
http:/iwww.danistay.gov tr/dergiler/132.pdf, 8 Ocak 2014.
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iKiNci BOLUM o .
TABIAT VARLIKLARININ KORUNMASINA [LISKIN IDARI
YAPILANMA (TESKILAT)

Tabiat varliklarimn korunmasi, “ézel idari kolluk” kapsammdad1r338. Islevleri ve
onemleri nedeniyle 6zel olarak korunan kamu mallarin korunmasina yonelik genel
kolluk faaliyetleri yaninda, “kamu mallart kollugu »337 denilen Hzel bir idari kollugun
bulunmasy, kamu mallarim 6zel Kisilere ait mallara gére daha {istiin bir korumaya

alma istegini gﬁstermektedir340.

1982 Anayasasi’'nda devletin temel ddevlerinden biri olan tabiat varliklarmnmn
korunmasi gorevini yiirlitmek amactyla® olugturulacak teskilatin niteligiyle ilgili
herbangi bir belirleme yapilmamasi ve bu konuda yasa koyucuyu smirlandiran
herhangi bir hilkkme yer verilmemesi nedeniyle, tabiat varhiklarmmn korunmasina
iliskin idari yapilanmay1 (teskilatt) belirleme yetkisinin yasa koyucuya ait olduunu
belirten Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192

1

sayilt kararma gore, “... fabiat varltklarimn ve degerlerinin korunmasa yonelik
olarak olusturulacak teskilatm firting, yapism ve niteligini belirlemek kanun
koyucunun takdirindediv. Kanun koyucu, bu gorevlerin merkezi idare teskilan
icerisinde yer alan bir kamu kurumu tarafindan yerine getivilmesini ongorebilecegi
gibi bu gorevi merkezi idare teskilan dismda yer alan ézerk bir kamu kurumuna da

tevdi edebilir (verebilir). »34

1982 Anayasast’min 63, maddesinde devlete verilen tabiat varliklarmm ve
degerlerinin korunmasim saglamak, bu amagla destekleyici ve tesvik edici

(6zendirici) tedbirleri almak gorevinin planlama siirecinde yer alan organlar

8 Yayla, [dare Hukuku, s. 44.

3 Eransiz idare hukukgularindan Chapus, De Laubadére ve Peiser ile Tirk idare hukukeular Gozler
ve Kaplan, “kamu mallormi koruma kollugu” deyimini kullanmaktadirlar. Kemal Gozler / Giirsel
Kaplan, /dare Hukuku Dersleri, Onddrdiinctt Baski, Ekin Kitabevi Yaymlary, Bursa 2013, s. 699,
dipnot 127.

0 Gitlan, a.g.e., s. 150.

34l Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayihi karari, R.G., T.
02.04.2013, Sy. 28606 (Mikerrer), Anavasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, (Cevrimci)
hitp://www Kararlar.anayasa.gov.tr/kararY eni.php?l=manage karar&refshow&action=karar&id-100
004088 content=, 14 Ocak 2014.
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aracilifiyla verine getirilmesi gerekmektedir342. Tirk idari yapilanmasinda

(teskilatinda) tabiat varliklarmim korunmasindan sorumlu tek bir hizmet bakanlif
bulunmadif gibi, aym zamanda yerel yonetimler de bu konuda gérevli ve sorumlu

idarelerdir.

I.  Cevre ve Sehircilik Bakanhg:

03.06.2011 tarihli ve 636 sayili KHHK>* uyarinca Bayindirlik ve Iskén Bakanh ile
Cevre ve Orman Bakanhgr’mn birlestirilmesiyle “Cevre, Orman ve Sehircilik
Bakanhi@” kurulmustu. S6z konusu KHK bir ay dahi yiirtirlikkte kalmadan Cevre,
Orman ve Schircilik Bakanh@ bu defa, “Cevre ve Sehircilik Bakanligi™ ile “Orman

ve Su Igleri Bakanligr” biciminde iki ayn bakanlik olarak yapilandiriimgtar.

29.062011 tarihli ve 644 sayili KHK* ile Cevre ve Sehircilik Bakanhg
kurulmugtur. Stireg igerisinde Imar ve Iskn Bakanligi’mn adimn énce Baymdirhik ve
Iskén Bakanligi’na, sonra ise Cevre ve Sehircilik Bakanllgi’na déniistirillmesinin
yerinde bir karar olmadigr*® dgretide dile getirilmistir. “Jmar ve Iskdn Bakanlig1” ya
da “Bayindiwltk ve Iskin Bakanligi” veya “Cevre ve Sehircilik Bakanligi” adiyla
kurulan hizmet bakanhmin gorev alammna giren igler birbiriyle tam olarak
ortismediginden, imar ve gevre igleri farkli hizmet bakanbklar c¢atisi altinda
goriilebilirdi. Ornefin; Almanya’da imar ve gevre isleri, “Ulagtirma, Imar ve
Sehircilik Bakanhigt (Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadientwicklung)”
ile “Cevre, Doga Koruma ve Niikleer Giivenlik Bakanligi (Bundesministerium fiir

n346

Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheif) ad1 altinda iki ayn bakanligm gérev

alanindadr.

2 Apayasa Mahkemesi’nin 09.06.2011 tarihli ve E. 2008/87, K. 2011/95 sayils karar;, R.G., T.
28.12.2011, Sy. 28156, (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home=hitp://www resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/12/2011
1228 htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/12/20111228 htm, 14 Ocak 2014.

3 03.06.2011 tarihli ve 636 sayih “Cevre, Orman ve Sehircilik Bakanhgmm Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ™ i¢in bkz. R.G., T. 08.06.2011, Sy. 27958 (1. Miikerrer).

3429 06.2011 tarihli ve 644 sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanhginmn Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname” igin bkz. R.G., T. 04.07.2011, Sy. 27984 (1. Miikerrer).

¥ Qo7 konusu gorils igin bkz. Nusret ilker Colak, Anayasa Mahkemesi Kararlarnda Imar
Hukukunun Temel flkeleri, On iki Levha Yaymlari, istanbul 2011, s. 5, dipnot 2.

6 Almanya’daki Federal Bakanliklara iliskin yapilanma igin bkz. “Bundesministerien”, (Cevrimigi)
http://www.bundesregierung,.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/ Bundesministerien/bundesministerie
n.html, 10 Haziran 2013.
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21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanununa
08.08.2011 tarihli ve 648 sayilh KHK nin 51. maddesiyle eklenen ek madde 4’tn 1.

fikras1 uyarinca “tasmur tabiat varliklar: haric tabiat varliklari, dogal sit alanlar ve
bunlara iligkin koruma alanlari ile ilgili hususlarda karar almakla gorevli ve yeikili”
idare, Cevre ve Sehircilik Bakanhigr’dir. Dolayistyla, 21.07.1983 tarihli ve 2863
sayilt Kiltiir ve Tabiat Varliklarin Koruma Kanunu’nun uygulanmast sorumlulugu,
“tasinmaz tabiat varliklary” yoninden Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na aittir?.
Ozel cevre koruma bélgeleri, dogal sit alanlari, anit afaclar ve magaralar, Cevre ve

Sehircilik Bakanlifi tarafindan yénetilen korunan alanlardir®®,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin plan yapma, proje onaylama, ruhsat diizenleme
gibi imar planlama ve uygulama alaninda sahip oldugu yetkilerin kapsamlar oldukga
genis oldugundan, bu durumun yerel yonetimlerin 6zerklikleriyle bagdastirilmasmin

gii¢ oldugu konusunda tereddiit olmadig**’

ogretide dile getirilmigtir. Bu noktada,
Tiirkiye’'nin de taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nm™ ruhuna
uygun bigimde, Tiirkiye’de verel yonetimlerin Szerkligini saglayan diizenlemelerin

ve uygulamalarin olmas: gerekir.

Avrupa Birligi (AB) Komisyonu, AB’ye iiyelik siirecinde yer alan aday tilkelere
yonelik olarak hazirladigr 2012 yilina ait Ilerleme Raporfarinin AB aday tilkesi
Tiirkiye’ye iliskin olan kisminda, Tiirkiye Cumbhuriyeti Cevre ve Sehircilik
Bakanligr'nm ilgili makamlarla isbirligi i¢inde gevre giindeminin giiclendirilmesi
gerekliligine dikkat ¢ekmekte ve meveut korunan alanlarla olast NATURA 2000

351

alanlarinin stirdiiriilebilirligine 6zel oOnem verilmesi gerektifinden s6z

%7 Anayasa Mahkemesi'nin 29.11.2012 tarhli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayih karari, R.G., T.
02.04.2013, Sy. 28606 (Miikerrer).

8 g orunan Alanlar”,

(Cevrimici) http://www.csb.gov.tr/projeler/ockb/index.php‘?Sayfa=sayfa&Tur~—-ustmenu&ld:l68, 28
Apustos 2013.

N, ilker Colak, “Biiyilksehir Belediyelerinin Imar Denetim Yetkileri”, Fasikiil Ayl Hukuk
Dergisi, Yil: 5, Say1: 39, Subat 2013, Seckin Yayimevi, Ankara, s. 15.

3% Tiirkiye tarafindan 21.11.1988 tarihinde Strazburg'ta imzalanan ve 08.05.1991 tarihli, 3723 sayilt
Kanun’la onaylanmas1 uygun bulunan “Avrupa Yere! Yonetimler Ozerklik Sartr” i¢in bkz. R.G., T.
03.10.1992, Sy. 213064,

1 Orman ve Su lsleri Bakanhig’'nin gikardig Yiizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi'nin 4.
maddesinin (y) bendine gore, Natura 2000 alaniari, habitatin ve tiirlerin korunmasi maksadiyla Avrupa
Birligi’nin Kus (79/409/EEC) ve Habitat Direktifleri (92/43/EEC) altinda belirlenmis korunan
alanlaridir. Orman ve Su isleri Bakanhigi’nin ¢ikardidy “Yizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi”
icin bkz. R.G., T. 30.11,2012, Sy. 28483.

90




etmektedir’, Avrupa Birligi’ne {iye olan her iilke, topraklari tizerindeki kuslar,
habitatlar ve diger canl: tiirleri agisindan uluslararas: 6neme sahip alanlar “NATURA

2000 statiisii altinda korumakla yﬁkﬁmlﬁdﬁr35 3,
A. Tabiat Varhklarmmx Koruma Genel Miidiirkigii

08.08.2011 tarihli ve 648 sayili KHK*** ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig) biinyesinde
“Tabiat Varliklarim Koruma Genel Midinligii” kurulmugtur. Bu degisiklikle,
onceden ayni cat altinda birlikte degerlendirilen korunmas: gerekli kiiltiir ve tabiat
varliklarinin birbirinden farklr bir idari yapilanma igerisinde ele alinmasi miimkiin
olmustur. Daha dnce Kiiltiir ve Turizm Bakanhg ile Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanli@ tarafindan yerine getirilen kimi gdrev ve yetkiler, Tabiat Varliklarim

Koruma Genel Miidirltigi’ne veritmistir®™.

Cevre ve Sehircilik Bakanhigi’nin hizmet birimlerinden biri olan Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Midiirligti’niin gorevleri, 29.06.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanligimn Tegkilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname'nin 13/A maddesinin 1. fikrasinda (a)’dan (f)’ye swali yedi bentte
belirlenmistir. Buna gore; “milli parklar, tabiat parkiar, tabiat anitlar, tabian
koruma alanlart, sulak alanlar ve benzeri koruma statiisti bulunan diger alanlarin
tescil, onay ve ilamna dair usul ve esaslart belirlemek ve bu alanlarin simrlaring
tescil etmek”, “tabiat varliklart ve dogal sit alanlar: ile ozel cevre koruma
bolgelerinin tespit, tescil, onay, degisiklik ve ilanna dair usul ve esaslart belirlemek
ve bu alanlarin simrlarmm tespit ve lescil eimek, yonetmek ve yonetilmesini
saglamak”, “milli parklar, tabiat parklary, tabiat anitlar, tabiati koruma alaniar,

dogal sit alanlar, sulak alanlar, ozel ¢evre koruma bolgeleri ve benzeri koruma

*52 Avrupa Komisyonu, Komisyon tarafindan Avrupa Parlamentosu’'na ve Konsey e Sunulan Bildirim,
Genisleme Stratejisi ve Baghca Zorluklar 2012-2013, Britksel 10 Ekim 2012, COM(2012) 600, s. 20,
{Cevrimigi)

http://www.abgs.gov.tr/tiles/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/ HerlemeRaporlari/2012_strateji_ve_sonuclar
tr.pdf, 11 Ekim 2012.

%% Giiven Eken / Gokmen Yalgm (haz.), Avrupa Birligi NATURA 2000 Alanlarin Belirleme Kdavuzu,
Onemli Doga Alam Yaklagimi, DoZa Dernegi, Ankara 2006, s. 4.

354 08.08.2011 tarihli ve 648 sayill “Cevre ve Sehircilik Bakanligmn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degigikiik
Yapdmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname” igin bkz. R.G., T. 17.08.2011, Sy. 28028.

3% Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayihi karari, R.G., T.
02.04.2013, Sy. 28606 (Miikerrer).
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statiisii bulunan diger alanlarin kullanma ve yapilasmaya yonelik ilke kararlarim

belirlemek ve her tiir ve dlcekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarin

vapmak, yaptirmak, degistirmek, onaylamak, uygulamak veva uygulanmasmm

saglamak”, “tabiat varliklary, dogal. tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma

statiisii bulunan diger alanlarm cakistigr verlerde koruma ve kullanma esaslarin
ilgili bakanhiklarin goriigiinii alarak belirlemek ve bu alanlarin kismen veva
tamamen hangi idarelerce yonetilecegine karar vermek, her tiir ve dlcekteki ¢evre
diizeni, nazim ve uygulama imar planlarvn yapmak, vaptwrmak ve onaylamak”,
“orman alanlart disinda yer alan korunmast gerekli fasinmaz tabiat varliklar,
koruma alanlari ve dogal sit alanlarmmn  Bakanlikca (Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nca) belirlenen ilke kararlaring, onavianan planlara uvgun olarak
kullamiimak iizere tahsisini gerceklestirmek, uygulamalarin tahsis sartlarinag uygun
olarak gerceklegmesini izlemek ve denetlemek”, “tabiat varliklart ve dogal sit
alanlart ile ézel cevre koruma bolgelerine iliskin olarak; hdlihazir haritalar:
aldwmak, gerekli goriilen projeleri yapmak, yaptrmak ve onaylamak, her tirli
arastrma ve inceleme yapmak, yaptirmak, izlemek, egitim ve bilinglendirme
calismalart viiriitmek, kullamm yasag getirilen alanlarin kamulastirma veya benzer
vollarla kamunun eline gecirilmesini saglamak, kontrol ve denetim yapmak, gerekli
goriilen alanlarin korunmast ve kirliligin onlenmesi amaciyla yatirrm yapmak veya
ilgili idarelerin yatirim projelerini desteklemek, bu alan ve bilgelerde Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere iligkin her tirlii tasarrufta bulunmak, isletmek,
islettirmek ve kullarmm izinlerini vermek, korunan alanlara iliskin insan ve
finansman kaynag saglamak” ve “Bakan (Cevre ve Sehircilik Bakam) tarafindan
verilen benzeri gorevieri yapmak”, Tabiat Varlklanm Koruma Genel

Miudiirligi’ ntin gérevleridir.

Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayil

1

kararina gore, “... Sulak alanlar, dzel ¢evre koruma bolgeleri ve tabiat varliklarinin
tescili, onayt, ilam, planlanmasi, yonetilmesi ve isletilmesi ile ilgili kimi gorevierin
merkezi idare icerisinde teskilatlandirilan Tabiat Varliklarimi Koruma Genel
Miidiirliigiine verilmiy olmasty, kanun koyucunun takdir yetkisi kapsanundadir. Bu
alanlarin  korunmasina yonelik gorevierin Tabiat Varliklarimt Koruma Genel

Miidiirliigiince yivitilmesinin olumiu sonu¢ dogurup dogurmayacagt anayasallik
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356 Tabiat Varliklarmi Koruma Genel

denetiminin kapsami dismmda kalmaktad.
MiidiirHigii’niin korunan alanlara iliskin olarak sahip oldugu yetkiler, anayasaya
aykir1 degildir. Ancak, s6z konusu yetkilerin hukuka aykirnt bigimde kullamlmasi

durumunda dogacak uyusmazliklar, idari yarginin gorev alamma girecektir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi'nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192
say1l1 kararinda, Tabiat Varliklarim Koruma Genel Midiirliigii'ne dzel ¢evre koruma
bolgelerine iliskin olarak verilen gorevlerin “hazirlik Islemi” nitelifinde oldugu
belirtilmistir. S6z konusu karara gore, “2872 sayult Kanun'un (Cevre Kanunu'nun) 9.
maddesinin birinci fikrastnn (d) bendine gore, dzel cevre koruma bolgelerinin tespit,
tescil ve ilan yetkisi Bakanlar Kuruluna ait olup dava konusu kural (29.06.2011
tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhigimn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname nin 13/4 maddesinin 1. fikrastun b bendi) ile Tabiat
Varliklarint Koruma Genel Miidiirliigiine verilen gorev, Bakanlar Kurulu kararina
esas olmak iizere gereken hazirlik islemlerini yapmaktw. Dolayisiyla dava konusu
kurallaria (29.06.2011 tarihli ve 644 sayily Cevre ve Sehircilik Bakanligimn Teskilat
ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 13/4 maddesinin 1.
fikrastmn a bendinde yer alan “sulak alonlar” ibaresi ile amlan fikranin b, ¢, d ve e

bentleri ile) belirsizlik yaratildigindan soz edilemez.” 37

B. Tabiat Varhklarnm Koruma Merkez Komisyonu ve Tabiat
Varliklarim Koruma Bolge Komisyonlar:

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na yardimer olmak iizere merkezde “Tabiat
Varliklarim Koruma Merkez Komisyonu™ ve tagrada “Tabiat Varliklarim Koruma
Bolge Komisyonu” olugturulmasi, 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat

Varliklarini Koruma Kanunu’nun ek 4. maddesinde Sngoriilmiigtiir.

Tabiat Varliklarini Koruma Komisyonlann Kurulug ve Calisma Usul ve Esaslarna

Dair Yonetmeligin®® 5. maddesi uyarmca, tabiat varliklart ve dogal sit alanlar1 ile

336 Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayil karar1, R.G., T.
02.04.2013, Sy. 28606 (Miikerrer).

37 Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayil karari, R.G., T.
02.04.2013, Sy. 28606 (Miikerrer).

338 Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’nin ¢ikardigy “Tabiat Varliklarine Koruma Komisyonlar: Kurulug ve
Calisma Usul ve Esaslarima Dair Yonetmelik” icin bkz. R.G., T. 18.10.2011, Sy. 28088.
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ilgili olarak, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu’nda belirtilen gorevlerin
yiiriitilmesini saglamak tzere Cevre ve $ehircilik Bakanlhigi'na bagh “Tabiat
Varliklarint Koruma Merkez Komisyonu” ve Cevre ve Sehircilik Bakanhfi'nca
gerekli goriilen yerlerde “Tabiat Varliklarim Koruma Bolge Komisyonlart”

kurulmusgtur.

08.08.2011 tarihli ve 648 sayih KHK’nin 41. maddesi ile “Kiltir ve Tabial
Varliklarim Koruma Yiiksek Kurulu” yerine “Kiiltiiv Varliklarmu Koruma Yiiksek
Kurulu”, “Kilnir ve Tabiat Varliklarim Koruma Bolge Kurulu” yerine de “Kiiltiir
Varliklarum:  Koruma Bolge Kurulu” getirilmigtir. Aynica, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim Koruma Kanunu'nun ek 4. maddesinin 4. fikrasina gore, tabiat varliklari,
dogal sit alanlart ve bunlara iliskin koruma alanlan bakimindan Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu'nda ve diger mevzuatta ilgili maddelerde gegen
Koruma Yiiksek Kurulu'ndan “Tabiat Varliklarim Koruma Merkez Komisyonu” ve
koruma bolge kurullarindan “Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Komisyonlart”

anlasilmalidir.

Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106 ve K. 2012/192 sayili
kararina gore, “... (08.08.2011 tarihii ve 648 sayily) KHK nin 51. maddesiyle 2863
savili Kanun’'a eklenen ek 4. maddeyle, soz konusu Kanun'da Kiltir ve Turizm
Bakanligh ile bu Bakanlik biinvesinde kurulan Kiiltiy Varliklarini Koruma Yiiksek
Kurulu ve kiiltiir varliklarinm koruma bélge kurullarinca yerine getirilmesi oéngoriilen
is ve iglemlerin tabiat varliklarina iliskin olan béliimiiniin, Cevre ve Sehircilik
Bakanligr ile bu Bakanlk bimyesinde olusturulan Tabiat Varliklarint Koruma
Merkez Komisyonu ve tabiat varliklarim koruma bélge komisyonlar: tarafindan
yerine getirilecegi hitkme baglanmak suretiyle tabiat varliklariyla ilgili iy ve islemler

voniinden yetkili idareler acikhiga kavusturulmusiur. #3359

Tabiat Varliklarim Koruma Merkez Komisyonu ve Tabiat Varliklarm Koruma
Bslge Komisyonlan, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'min cikardipy “Tabiar
Varliklarmm Koruma Komisyonlart Kurulus ve Caligma Usul ve Esaslarina Dair

Yonetmelik” uyarimca gorev yapmaktadir. Tabiat Varliklarini Koruma Komisyonlari

%9 Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106 ve K. 2012/192 sayili karari, R.G., T.
02.04.2013, Sy. 28606 (Mikerrer).
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Kurulug ve Cahsma Usul ve Esaslanna Dair Yo6netmeligin 16. maddesinin 1.

fikrasina gére, Tabiat Varhklarimi Koruma Merkez Komisyonu'nda ve Tabiat
Varliklannmt Koruma Bélge Komisyonlarmda gorev alanlara Kiiltiir ve Tabiat
Varliklanm Koruma Kanunu'nun 55. maddesinde belirtilen esaslar gergevesinde

“huzur hakly” ddenir.

Tabiat Varhklarmt Koruma Komisyonlart Kurulus ve Caligma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmeligin 13. maddesi uyarinca, Tabiat Varliklarrm Koruma Merkez
Komisyonu'nda ve Tabiat Varliklanm Koruma Bolge Komisyonlarinda “alt
komisyonlar” kurulmas1 miimkindiir. Anilan hitkme goére, “(Tabiat Varliklarin
Koruma) Merkez Komisyonu veya (Tabiat Varliklarim Koruma) bolge komisyonlar:
calismalarvu  kolaylastirmak  igin gﬂndemindéki konulary, iiveleri arasmndan
olusturacag: alt komisyona verip yervinde inceleme yaptwabilir. Alt komisyonun
goriisleri rapor hdlinde hazwlanr, ilgili komisyon (Tabiat Varhiklarim Koruma
Merkez Komisyonu veya Tabiat Varliklarmn Koruma Bolge Komisyonu)

i

toplantisinda goriisiilerek karara baglamr.”
1. Tabiat Varhklarim Koruma Merkez Komisyonu

Tabiat Varliklarmi Koruma Komisyonlar: Kurulug ve Caligma Usul ve Esaslarina
Dair Yoénetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasina gére, Tabiat Varliklarini Koruma
Merkez Komisyonu, Cevre ve Sehircilik Bakanhift Miistesarinin veya ilgili Miistesar
Yardimeisinin  baskanliginda, nitelikleri Kiltlir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanunu’nun ek 4. maddesinde belirtilen®® on bes iiyeden olusur. Amian maddenin
ikinci fikrasina gore, Tabiat Varliklanm Koruma Merkez Komisyonu'nda

“goriigiilecek olan konunun Ozelligine gore, bu konunun gorigsilecegi toplantt ile

30 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun ek 4. maddesinin 2. fikrasmun 1, cimlesinde
belirtilen husus sudur: “Tabiat varhiklar, dogal sit alanlart ve bunlara iliskin koruma alanlari ile
ilgili hususlarda karar almak ve bu Kanunda éngériilen diger iy ve islemlerde Cevre ve Sehircilik
Bakanhgma vardimct olmak iizere; Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez teskilan bimyesinde Cevre
ve Sehircilik Bakanlig Mistesarimn veya ilgili Miistesar Yardimeiswun baskanhiginda, soz konusu
varliklarmn ve alanlarm ozelliklerine gire konusunda uzmanlagmis mimar veya sehir plancisi, orman
veya g¢evre mihendisi ve hukukcular ile Cevre ve Sehircilik Bakanhgmca uygun goriilecek
wzmurlardan Tabiat Varliklarin Koruma Merkez Komisyonu ve tagrada aym meslek alanlarindan
yeterli sayida uzmarun katilmast suretivle yeteri kadar Tabiat Varliklarm: Koruma Bolge Komisyonu
teskil edilir.” Amlan hikiimde belirtifen ilgili alanlardaki uzmanlarmn Tabiat Varhiklarini Koruma
Merkez Komisyonu veya Tabiat Varliklarim Koruma Bolge Komisyonu {iyesi olmalari, yerinde bir
se¢imdir.
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smrly olmak tizere, gercktiginde kamu kurum ve kuruluslarimm uzmanlart ile diger
uzmanlar, oy haklart bulunmamak ve gériiglerine bagvurulmak iizere” Tabiat
Varliklarim Koruma Merkez Komisyonu toplantisina davet edilebilir. Anilan
maddenin son fikrasina goére, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nea “her yi Ocak aymda
komisyon iiyelikleri yenilenir” ve “yeni ilyeler goreviendirilene kadar meveut iiyeler

gorevine devam eder.”

Cevre ve Schircilik Bakanligi'ma bagli Tabiat Varlklarim Koruma Merkez
Komisyonu'nun gorevleri, Tabiat Varliklarim Koruma Komisyonlart Kurulus ve
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 7. maddesinde (a)'dan (¢)’ye sirali
dort bentte diizenlenmistir. Buna gore; “korunmas: gerekli tabiat variiklar: ve dogal
sit alanlariun korunmast ile ilgili islerde uygulanacak ilkeleri belirlemek”, “(Tabiat
Varhiklarmm Koruma) Bélge komisyonlart arasinda  koordinasyonu (isbirligini)
saglamak”, “(Tabiat Varliklarvu Koruma) Bélge komisyonlarmea alman kararlar
nedenivle uygulamada dogan genel sorunlart degerlendirerek karar vermek” ve
“(Tabiat Varliklarim Koruma) Bélge komisyonlarmca; tabiat varliklar:, sit alam
tescili, derecelendirilmesi, sit alam gecis donemi koruma esaslary, kullanma sartlar
ve revizyonlarma iliskin alman kararlara karsi, diger kurum ve kuruluslar ile
vatandaslarca yapilan itirazlar degerlendirerek karar almak”, Tabiat Varliklarmi

Koruma Merkez Komisyonu'nun gorevlerindendir.

Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonuw'nun g¢aligma sekli, Tabiat
Varliklarini Koruma Komisyonlart Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslarma Dair
Yonetmeligin 8. maddesinde bes bentte diizenlenmistir. Buna gore; “(Tabiat
Varliklarmm: Koruma) Merkez Komisyonu yilda en az iki defa toplamr. Bakaniik
(Cevre ve Sehircilik Bakanligr) gerekli gordiigiinde komisyonu (Tabiat Varliklarin
Koruma Merkez Komisyonu'nu) olaganiistii  toplantiva ¢agirabilir.  (Tabiat
Varliklarim Koruma) Merkez Komisyonunun toplanti giindemi Genel Miidirliikge
(Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigii'nee) hazirlamr. (Tabiat Varliklarin
Koruma) Merkez Komisyonu iive tam sayvisinin salt cogunlugu ile toplanwr, loplantiya
katidan iivelerin salt cogunlugu ile karar verir. Giindemdeki konu ile kisisel veya
sictincti dereceye kadar kan ve sihri husumligt acisindan iliskisi veya menfaati

bulunan iive (Tabiat Varliklarini Koruma) Merkez Komisyonu toplantisina katilamaz
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ve oy kullanamaz. (Tabiat Varliklarimi Koruma) Merkez Komisyonu iiyesi aymi anda

(Tabiat Varliklarim Koruma) bolge komisyonu tivesi olamaz. ™

Tabiat Varhklarim Koruma Komisyonlan Kurulug ve Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmeligin 14. maddesine gdre, “(Tabiat Varliklarmm Koruma) Merkez
Komisyonu ... tarafindan almacak kararlar toplanti somunda baskan ve itiyelerce
imzalantr, onava sunulur. Onaylanan kararlardan; (Tabiat Varliklarim Koruma)
Merkez Komisyonu kararlart Genel Miidiirliik (Tabiat Varliklarim Koruma Genel
Miidiirliigii) tarafindan ... dagiil. Onay makaminca uygun gorviilmeyen kararlar
gerekeesivle birlikte ilgili komisyona iade edilir.” Kultir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu’nun ek 4. maddesinin 3. fikrasina gére, Tabiat Varliklarin Koruma

Merkez Komisyonu kararlarim onaylayan makam, Cevré ve $ehircilik Bakanligr’dir.

Tabiat Varliklarm Koruma Komisyonlart Kurulug ve Caligma Usul ve Esaslarma
Dair Yonetmeligin gecici 1. maddesine gore, “Kuiltiir ve Tabiat Varliklarmm Koruma
Yiiksek Kurulunun mevcut ilke kararlormn Kanuna (Kiiltiir ve Tabiat Varliklarm
Koruma Kanunu'na) ayhkirt  olmayan  hikiimlerinin - uygulanmasma,  (Tabiai
Varliklarmi Koruma) Merkez Komisyonunca bu konulara iliskin ilke kararlary almmip
Resmi Gazete'de yayimlamncaya kadar devam edilir.” Bu gercevede, idare
hukukuna egemen olan “vetkide ve usulde j)amleﬁik ilkesi” geregi, Tabiat
Varliklanim Koruma Merkez Komisyonu, “ilke karariar:” alarak, Kiltir ve Tabiat
Varliklannm Koruma Yiksek Kuruluw'nun meveut ilke kararlanm  yiirtirlikten
kaldirabilecektir. Tabiat Varliklarini Koruma Komisyonlarn Kurolug ve Caligma Usul
ve Esaslarina Dair Yénetmeligin 15. maddesinin 2. fikrasina gore, Tabiat Varliklarin

Koruma Merkez Komisyonu nun ilke kararlari, Resmi Gazete’de yayumlanir.

Tabiat Varliklarm Koruma Komisyonlar Kurulug ve Caligma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmeligin 17. maddesinin 1. fikrasina gére, Tabiat Varliklarim Koruma
Merkez Komisyonu'nun idari ve teknik hizmetleri, Tabiat Varliklarmi Koruma

Genel Mudiirligii’ nee yiiriitiliir.
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2. Tabiat Varhklarmm: Koruma Bélge Komisyonlar:

Tiirkiye genelinde Ankara, Istanbul, [zmir ve Mugla illerinde birden fazla olmak
izere toplam 29 adet “Tabiat Varlikiarimi Koruma Bolge Komisyonu™®

bulunmaltadir.

Tabiat Varliklarmi Koruma Komisyonlarr Kurulug ve Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmeligin 9. maddesinin 1. fikrasma gére, Cevre ve Sehircilik Bakanlig,
islerin ve islemlerin sayisim ve igerigini dikkate alarak Tabiat Varliklarim Koruma
Bolge Komisyonlant kurar. Anilan hiikiim uyarinca, Tabiat Varliklarii Koruma
Bolge Komisyonlarmin liye sayis1 ve nitelikleri, bdlgedeki tabiat varliklarmn ve
dogal sitlerin génei durumuna gore belirlenir. Amlan maddenin 2. fikrasina gore,
Tabiat Varhiklarmi Koruma Bolge Komisyonlar, nitelikleri Kiiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunuw’'nun ek 4. maddesinde belirtilen®® en az bes, en ¢ok
yedi iliyeden olugur. Amilan maddenin 3. fikrasina gére, “gériistilecek konu baska bir
bakanlik veya kamu kurumunu ilgilendiviyor ise ilgili teknik vzmanlar bilgi vermek
tizere toplantiya davet edilebilir.” Anilan maddenin son fikrasina gore, “ilgili meslek
kuruluslar: ile sivil toplum kurulusu temsilcileri miidirliigiin (Tabiat Varliklarin
Koruma Bolge Komisyonu'nun bulundugu  ildeki Cevre ve Sehircilik 11
Miidiirliigii'niin)  daveri  ile (Tabiat  Varliklarmm  Koruma) bolge  komisyon

»

toplantiarina gozlemci olarak katlabilirler.”’

Tabiat Varliklarim Koruma Komisyonlart Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmeligin 10. maddesinin 1. fikrasina gore, “(Tabiat Varliklarine Koruma)
Bélge komisyonu, ilk toplantisinda idivelerden birini bagkan bir digerini baskan
yardimeist olarak secer. Baskamin katilamadign  hallerde baskan yardimcist,
komisyona baskanitk eder. Bukanltkca (Cevre ve Sehircilik Bakanhi@i’nca) her yil
Ocak aymda komisyon idiyvelikleri yenilenir. Yeni iiyeler goreviendirilene kadar

mevcut iyeler girevine devam eder.” Amlan maddenin son fikrasina gore,

1 Tiirkiye’de Tabiat Varliklanm Koruma Balge Komisyonlari sunlardir: Adana, Ankara 1, Ankara 2,
Antalya, Bahkesir, Bursa, Canakkale, Denizli, Edirne, Erzurum, Eskisehir, Istanbul 1, Istanbul 2,
istanbul 3, istanbul 4, Istanbul 5, Izmir 1, Izmir 2, izmir 3, Kayseri, Kocaeli, Konya, Mugla 1, Mugla
2, Nevsehir, Samsun, Sanlurfa, Trabzon, Van, “Cevre ve Sehircilik Bakaniigi, Tabiat Varliklari
Koruma Genel Midirtiigh, TVK Bolge Komisyonlarr Sorumluluk Alanlar: Listesi”, {Cevrimigi)
http://www.csh.gov.tr/gm/tabiat/index.php?Sayfa—sayfa& Tur=webmenu&Id=7684, 16 AZustos 2013.
362 Bkz. yukarida dipnot 360.
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“Herhangi bir nedenle bir yil icinde yillik izin, hastaltk ve mazeret izinleri haric dort

veya iist iiste iki toplanttya katlmayan (Tabiat Varliklarm: Koruma) bilge

komisyonu iiyelerinin iiyelikleri kendiliginden sona erer.”

Tabiat Varliklarint Koruma Komisyonlart Kurulug ve Caligma Usul ve Esaslanna
Dair Yénetmeligin 11. maddesinin 1. fikrasinda belirtildigi tizere, Tabiat Varliklarim
Koruma Bélge Komisyonlari, taginmaz tabiat varliklar ve dogal sit alanlarnda,
Kiiltar ve Tabiat Varhklarmn Koruma Kanunu ve ilgili mevzuat ile Tabiat
Varliklarnm Koruma Merkez Komisyonu’nun ilke kararlari dogrultusunda gorev
yiiriitmektedir. Amlan maddenin (a)dan (f)’ye swrali bentlerine gore, “Bakanlik¢a
(Cevre ve Sehircilik Bakanlii'nca) tespit edilmesi éngorilen tabiat varliklar: veya
dogal sit alantarimn esas degerlendirmesini yaparak goriis vermek”, “gecis donemi
koruma kullanma esaslarm belirlemek”, “koruma amach imar planlary ile bunlarin
her tiirlii degisikliklerini inceleyip karar vermek”, “uygulamaya yonelik projeler ile |
degisiklikleri hakkinda karar vermek”, “korunmasi gerekli tasimmaz tabiat
varliklarimin koruma alanlarimn tespitini vapmak”, “korunmast gerekli tasmmaz
tabiat varliklart ve bunlarin koruma alanlarmma iliskin uygulamaya doniik karar
almak” ve “tescilli tasmmaz tabiat varliklarvmn komu kurum ve kurulusiari,
belediyeler, il ozel idareleri ve mahalli idare birliklerince kamulastirilmas:
islemlerinde tasinmazin fonksivonuna iliskin gorily bildirmek”, Tabiat Varliklari

Koruma Bélge Komisyonlarimin gérevlerindendir.

Tabiat Varliklarim Koruma Bélge Komisyonlarinin ¢aligma gekli, Tabiat Varliklarim
Koruma Komisyonlart Kurulus ve Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 12.
maddesinde alt: bentte diizenlenmistir. Buna gére; “(Tabiat Varliklarmi Koruma)
Bolge komisyonlari, goriisiilecek dosya sayist ve olaganiistii durumlar goz oniine
alimarak, her ay en az bir defa toplamr. Toplanti giinleri ve giindemleri miidiirliikge
(Tabiar Varltklarmi Koruma Bolge Komisyonu'nun bulundugu ildeki Cevre ve
Sehircilik Il Mudiirliigii'nce) belirlenerek (Tabiat Varliklarm Koruma) bolge
komisyonu iiyeleri toplantiva c¢agriir. (Tabiat Varliklarimi  Koruma) Bolge
komisyonlary, iiye tam sayismn salt cogunlugu ile toplanir ve toplantiya katilan
itvelerin salt cogunlugu ile karar verir. Ancak karar yeter sayisi dortten az olamaz.
Kararlar; Kanun (Kiiltiiv ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu), ilgili mevzuar ve

ilke kararlarmdaki dayanaklart ile bilimsel gerekgeleri belirtilerek yazlr. (Tabiat

99




Varliklarin: Koruma) Bolge komisyonunca alman kararin ilgili mevzuatla celismesi

hélinde miidiirlitkce (Tabiai Varliklarvn Koruma Bolge Komisyonu nun bulundugu
ildeki Cevre ve Sehircilik Il Miidirliigii'nce) karar dagtimi yaprlmadan, durum
belgeleriyle birlikte ivedilikle Genel Miidiirliige (Tabiat Varliklarim Koruma Genel
Miidiirliigii ne) iletilerek goriis istenir. Genel Miidirlitk  (Tabiat Varliklarim
Koruma Genel Midirligi) goriigii  (Tabiat  Varliklarim  Koruma)  bolge
komisyonunun ilk  toplanfisinda  degerlendirilerek  karara baglamr. (Tabiat
Varliklarim Koruma) Bilge komisyonu diveleri tarafindan kigisel olarak hazirlanan
plan, proje ve benzeri konularmn (Tabiat Varltklarim Koruma) bélge komisyonunda
goriistilmesi halinde, ilgili ilye soz konusu giindem maddesi i¢in oy kullanamaz.
Giindemdeki konu ile kisisel veya iiciincii dereceye kadar kan ve sihri hisumlig
acisindan iligkisi veya menfaati bulunan iive, (Tabiat Varliklarim Koruma) bilge

komisyonu toplantisina katilamaz ve oy kullanamaz.”

Tabiat Varliklarim Koruma Komisyonlarn Kurulug ve Calisma Usul ve Esaslarnna
Dair Yénetmeligin 14. maddesine gére, “... (Tabiat Varliklarim Koruma) bolge
komisyonlar: tarafindan almacak kararlar toplanti sonunda baskan ve iiyelerce
imzalanwr, onaya sunulur. Onaylanan kararlardan; ... (Tabiat Varliklarim Koruma)
bolge  komisyonu kararlart  miidirlik  (Tabiat  Varliklarim  Koruma  Bolge
Komisyonu’'nun bulundugu ildeki Cevre ve Sehircilik H Miidirliigni) tarafindan
dagilir. Onay makaminca uygun goriilmeyen kararlar gerekcesiyle birlikte ilgili
komisyona iade edilir.” Kiiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu’nun ek 4.
maddesinin 3. fikrasina gore, Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Komisyonlan

kararlarini onaylayan makam, Cevre ve Sehircilik Bakanhg1’dir.

Tabiat Varhiklarmi: Koruma Komisyonlart Kurulug ve Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yonetmeligin 18. maddesinin 1. fikrasina gore, “Planlama yetkisi bulunan
kamu kurum ve kuruluslary ile valilik ve belediyeler, komisyonlarca (Tabiat
Varliklarint Koruma Bélge Komisyonlarmcea) alman tabiat varliklarmmm koruma
alanlary, sit alan, derecelendirilmesi, sit gegis dinemi koruma esaslar ve kullanma
sartlary, koruma amacl imar planlart ve revizyonlarma iliskin kararlara karst altmis
giin icerisinde (Tabiat Varliklarim Koruma) Merkez Komisyonuna itiraz edebilir.”
Antlan maddenin 2. fikrasina gdre, “Itiraz yazilarinda, itirazda bulunan merciin

planlama yetkilerine dair hususlar ile itirazin hukuki gerekgeleri belirtilir, Itiraza
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iliskin yazilar, miidiirlitkce (Tabiat Varliklarint Koruma Bolge Komisyonu nun
bulundugy ildeki Cevre ve Sehircilik [l Midiirligii'nce) Genel Miidiirliige (Tabiat
Varhiklarint Koruma Genel Midiirliigii'ne} gonderilir.” Anilan maddenin 3.
fikrasina gore, “(Tabiat Varliklarvu Koruma) Merkez Komisyonuna yapilan itirazlar
sonuclamncava kadar itiraza konu (Tabiat Varltklarimt Koruma) bdlge komisyonu
kararmm wyeulanmasina devam edilir. Itiraz sonucu (Tabiat Varltklarim Koruma)
bolge komisyonu karari (Tabiat Varliklarim Koruma) Merkez Komisyonu tarafindan
kaldirthrsa, wiidiirliikce  (Tabiar  Varliklarvm  Koruma Bolge  Komisyonu 'nun
bulundugu ildeki Cevre ve Sehircilik Il Miidiirligii'nce) kararin dagitddigi yerlere
yeniden dagitim yapuwr.”

Tabiat Varliklarmi Koruma Komisyonlart Kurﬁlug ve Calisma Usul ve Esaslarina
Dair Yénetmeligin 17. maddesinin 2. fikrasina gore, Tabiat Varliklarim Koruma
Bolge Komisyonlarmn idari ve teknik hizmetleri, Tabiat Varliklarm Koruma Bolge
Komisyonu'nun bulundugu ildeki Cevre ve Sehircilik 11 Midiirligiinee yuriitiliir ve
ilgili Miidiirliik, komisyonun sorumluluk alamina giren diger illerdeki Cevre ve
Sehircilik 1 Midirlikleriyle ishirligini saglar. Anilan maddenin 3. fikrasina gore,
konularin ilgili mevzuata uygun olarak komisyon giindemine alinmasindan Tabiat
Varliklarin: Koruma Boélge Komisyonu nun bulundugu ildeki Cevre ve Sehircilik 11
Miidiirii sorumludur, Amilan maddenin 4. fikrasina gére, Tabiat Varliklarim Koruma
Bolge Komisyonu'na vapilan bagvurular fiizerine, konunun kapsamma gore
gerektiginde yerinde inceleme yapilir ve Tabiat Varliklanm Koruma Bolge
Komisyonu’nun bulundugu ildeki Cevre ve Sehircilik I Mudiirltigii’ nee yapilan bu
inceleme sonucu hazirlanan rapor ve diger belgeler degerlendirilmek tizere Tabiat
Varliklarini Koruma Bolge Komisyonu'na sunulur. Anilan maddenin 5. fikrasina
gore, Tabiat Varliklanimn Koruma Bélge Komisyonlarinca incelenip karara baglanan

proje ve belgeler, komisyon bagkamnca mithiitlenerek imzalanir.
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IL. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg

21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari: Koruma Kanunu’nun
uygulanmas1 sorumlulugu, “tasimr tabiat variiklar:” yoniinden Kiiltiir ve Turizm

Bakanlig1’na aittir’®.

III. Orman ve Su Isleri Bakanhg

29.06.2011 tarihli ve 645 sayih “Orman ve Su Isleri Bakanhigmun Teskilat ve

Gorevieri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname %

ile Orman ve Su Isleri
© Bakanhigi’mn gorevleri belirlenmistir. Amlan KHK’nin 2. maddesinin (a) bendine
gbre, “ormanlarin korunmast, gelistirilmesi, isletilmesi, 1slahi ve bakim, ¢ollesme ve
erozyonla miicadele, agaclandirma ve ormanla ilgili mera 1slal konularimda
politikalar olusturmak”, (b) bendine gére “tabiatin korunmasina yonelik politikalar
gelistirmek, korunan alanlarmn tespiti, milli pavklar, tabiat parklar, tabiat amilar,
tabiati koruma alanlar1, sulak alanlar ve biyolojik cesitlilik ile av ve yaban hayvatinin
korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini saglamak” ve (c)
bendine gore “su kaynaklarvun korummasina ve sirdiriidebiliv  bir  sekilde

kullamimasina dair politikalar olusturmak, ulusal su yonetimini koordine etmek”

Orman ve Su Isleri Bakanli:’nin korunan alanlarla ilgili temel gorevleridir.

09.08.1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nun 5. maddesinde®®, Orman
ve Su Isleri Bakanligi’na, milli park, tabiat parki, tabiat amit1 ve tabiati koruma alam
smirlar iginde kalan yerlerdeki gercek ve tizel kisilere ait tasinmaz mallar ile her
tirli tesisleri “kamulastirma” yetkist verilmigtir. Amilan madde kapsaminda Orman
ve Su Isleri Bakanligi’nin kamulagtirma vyetkisi, onayli uygulama imar plamna goére
hazirlanacak projelerin gerceklesmesi amaci ile smmrhidir. Orman ve Su Isleri

Bakanligi’nin s6z konusu alanlarda kamulagtirma yapabilmesi igin milli park gelisme

365 Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayih karar, R.G., T.
02.04.2013, Sy. 28606 (Miikerrer).

*129.06.2011 tarihli ve 645 sayith “Orman ve Su Isleri Bakanliguun Tegkilai ve Girevieri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” i¢in bkz. R.G., T. 04.07.2011, Sy. 27984 (Miikerrer).

%% 09.08.1983 tarihli ve 2873 sayilt Milli Parklar Kanunu’nun 5. maddesi sdyledir: “Milli park, tabiat
parks, tablal anit ve tabiati koruma alavi simirlart icinde kalan yerlerdeki gercek ve tiizelkigilere ait
taginmaz mallar ile her tivli tesisler, onaylt uwvgulama imar plamina gore hazirlanacak projelerin
gerceklesmesi icin, gerekii govildiiginde, 6830 sayilr Istimlak Kanunu hitkiimlerine gire, Orman ve
Su Isleri Bakanliginca kamulastrdr. ™
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planiin yam sira, uygulama imar planimin ve bu plana uygun projenin de

hazirlanmis olmasi gerekmektedir. Anilan Kanun’un 12. maddesinde, milli parklar,
tabiat parklari, tabiat anitlar1 ve tabiati koruma alanlarindaki planlarin gerektirdigi
her tiirlii hizmet ve faaliyetler ile koruma, yonetim, isletme, tanitim, sportif, eglenme
ve dinlenme hizmetleri icin gerekli altyapi, tist yapt ve diger tesislerin Orman ve Su
Isleri Bakanh@i’nca yapilacafn veya yaptirilacagi, yonetilecegi veya isletilecegi
diizenlenmigtir. Bu maddede belirtilen hizmetler ve faaliyetler kapsaminda iiretilen
projelerin gergeklesmesi amacma yénelik olarak, Orman ve Su Isleri Bakanligt’nin
kamulastirma yetkisini kullanabilmesi miimkiindiir. 08.08.2011 tarihli ve 648 sayili
KHK’nin 36. maddesiyle degistirilen 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nun 5.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan “onayvli uygulama imar plamna gore hazirlanacak
projelerin” ibaresinin iptal istemini reddeden Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012
tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayili kararinda su gerekgelere yer verilmistir:
“... dava konusu kuralla, kamulastirdacak alanlarm kullamm amacna iliskin olarak
herhangi bir degisikiik yapimarmustir. Kuralda ongoriilen degisiklik, kamulastirma
kosullarima iliskindir. Buna gore, kamulastvrma yapilabilmesi i¢in ‘milli park
gelisme plani’mn hazwrlannug olmast yeterli iken dava konusu kuralla yapilan
degisiklikten sonra somut projelerin hazirlanmis olmast sarti getirilmis ve bu suretle
miilkivet hakkma kamulagtirma yoluyla miidahale edilmesi daha kati kosullara
baglannustir. Dolayistvla, dava konusu kuralla yapilan degisiklik sonucu miilkiyet
hakkr zayiflatilmamis, aksine miilkivet hakkiin simrlandirilmasina iliskin usuli

giivenceler giiclendirilmistir. 366

A. Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii

Orman ve Su Isleri Bakanligi’min hizmet birimlerinden biri olan Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Miidiirliigii’ niin gérevleri, 29.06.2011 tarihli ve 645 sayili Orman
ve Su Isleri Bakanhigmn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikkmiinde
Kararname’nin 8. maddesinde belirlenmigtir. Buna gore; “milli parkiar, tabiat
parklari, tabiat amtlary, tabiat koruma alanlar: ve sulak alanlarin tespiti, bunlardan
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tescil edilenlerin  korunmasi, gelistirilmesi,

tamitilmasi, yonetilmesi, isletilmesi ve islettirilmesi ile ilgili isleri yiiriitmek ve

3¢ Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayih karars, R.G., T.
02.04.2013, Sy. 28606 (Miikerrer).
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denetlemek”, “9/8/1983 tarihli ve 2873 sayii Milli Parklar Kanunu ile verilen
gorevieri yiiriitmek”, “vaban hayatt ve kara av kaynaklari ile orman i¢i su
kaynaklary, dere, gol, gilet ve sulak alanlarin ve hassas bolgelerin korunmasi,
gelistirilmesi, kara aveiligmun diizenlenmesi, av kaynaklarimn isletilmesi ve kontrolii
ile ilgili her dirlii etiif, envanter, planlama, projelendirme, uygulama ve izlemeye
iliskin is ve iglemleri yapmak veya yaptrmak, bu hizmetlerle ilgili tesisleri kurmak
veya kurdurmak”, “kara avcailigim diizenleven mevzuat ile ilgili is ve islemleri
yiiriitmek”, “uluslararast koruma sozlesmeleri ile belirlenen yorelerdeki koruma ve
kullanma esaslariu belirlemek”, “uluslararasi sozlesmeler ile koruma altina alinan
bitki ve hayvan tirleri ile alanlarm korunmast konusunda tedbirler almak, ilgili
kuruluslarla ishirligi yapmak”, “hayvanlarin korunmasma yonelik ¢alismalar, ilgili
bakanlik, kurum ve kuruluslar ve sivil toplum kumluglarzyla' ishirligi icinde yapmatk,
vaptirmak, bu konuda yiriitiilen faalivetleri desteklemek, denetlemek veya
denetlenmesini saglamak”, “gorev alanyla ilgili olarak bitki ve hayvan tiirii genelik
kaynaklarmin muhafazast ve iyilestirilmesi ile ilgili iy ve islemleri yiiriitmek” ve
“orman ve orman rejimine tabi yerlerde tabiat park:, tabiat amiti ve tabiati koruma
alanlart ile sulak alaniar: ve benzeri koruma alanlarmmn tescil ve ilanm yapmak”

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii'nén korunan alanlarla ilgili

gérevieridir.
1. Ulusal Sulak Alan Komisyonu

29.06.2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanhginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’'nin 21. maddesinin 1. fikrasimn
(c) bendine gore, Ulusal Sulak Alan Komisyonu, Orman ve Su Igleri Bakanlig:
biinyesinde yer alan komisyonlarindan biridir. Sulak Alanlarm Korunmas:
Yonetmelipi'nin®®’ 31. maddesine gore, “Ulusal Komisyon (Ulusal Sulak Alan
Komisyony), Bakanlik (Orman ve Su lIsleri Bakanlig) Miistesarimn veya
goreviendirecegi Miistesar Yardimcisvun baskanhgmda, Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiri, Su Yonetimi Genel Miidiirii, Devlet Su isleri Genel Miidiirii,

Orman Genel Miidiirii, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Miidiiri,

7 Orman ve Su Isleri Bakanligi'mn gikardigr “Sulak Alanlarin Korunmas: Yonetmeligi” igin bkz.
R.G, T. 04.04.2014, Sy. 28962, (Cevrimigi)
http://www.resmigazete. gov.tr/eskiler/2014/04/20140404-11.htm, 4 Nisan 2014,

104




Cevre ve Sehircilik Bakanligt Tabiat Varliklarom Koruma Genel Miidiirii, (evre ve
Sehircilik Bakanhig Mekdnsal Planlama Genel Miidiirsi, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi Balikgiltk ve Su Uriinleri Genel Miidiirii, yiiksekogretim kurumlarmmn
biyoloji ve ziraat bilim dallarindan, aym daldan olmamak sartiyla iki, sulak alanlar
konusunda faalivet gosteren sivil toplum kuruluglarmdan iki olmak iizere toplam 13
kisiden olusur. Gerektiginde alt komisyonlar kurulabilir. Komisyonda yer alacak
yﬁksekéérerim kurum ve sivil toplum kurulus iiveleri Bakanlikca (Orman ve Su Isleri
Bakanligt'nea) belirlenir ve iki vilda bir yenilenir. Govev siiresi dolan iyeler yeniden
belirlenebilir. Komisyonun sekretarya hizmetleri Genel Miidiirlitkce (Doga Koruma

ve Milli Parklar Genel Miidiirligii 'nce) yiiriitilir.”

Ulusal Sulak Aian Komisyonu'nun gorevleri, Sulak Alanlarin  Korunmast
Yonetmeligi'nin 32. maddesinde diizenlenmigtir. Buna gire; “ulusal sulak alan
politikalarim ve stratejilerini belivlemek”, “3938 sayili Kanun’la uygun bulunup
17.05.1994 tarihli ve 21937 sayilt Resmi Gazete ‘de yayimlanan Ozellikle Su Kuslart
Yasama Ortam Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar Haklinda
Sozlesme nin (Ramsar Sézlesmesi'nin) taraflar konferansinda alinan kararlarin ve
onerilerin uygulanmasim saglamak”, “ulusal onemi haiz sulak alanlar ve Ramsar
Alanlart ile ilgili ortaya ¢tkan meselelerin ¢oziimiine yonelik kararlar almak ve
(alinan kararlarm) uygulanmasim lakip etmek”, “Ramsar Sozlesmesi kriterleri
cercevesinde iilkemizin ulusal édnemi haiz sulak  alanlarmi  belirlemek  ve
giincellemek”, “ulusal onemi haiz sulak alanlar ve Ramsar Alanlarinda uzmanlarca
tespit edilen sulak alan koruma bolgeleri ve Ramsar alanlar: hakkinda Orman ve Su
Isleri  Bakanhgi'na gorils  vermek”, “sulak alan  yometim  planlarmimn
uygulanmasindan dogan sorunlarin ¢dziimii i¢in kararlar almak”, “ulusal onemi
haiz sulak alanlar ve Ramsar Alanlarinda yasayan nadiv ve nesli tehlikede olan
tirlerin  korunmast ve gelistirilmesi icin  hazirlanan  eylem  planlarimn
wygulanmasimdan dogan sorunlarin ¢ozimii igin karar almak”, “wlusal énemi haiz
sulak alanlarin ve Ramsar Alanlarimn yurt icinde ve yurt disinda tanitilmasmna
yonelik faaliyetleri desteklemek” ve “amlan Yonetmelikle verilen diger gorevieri

yapmak”, Ulusal Sulak Alan Komisyonu'nun gérevleridir.
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2. Mahalli (Yerel) Sulak Alan Komisyonu

Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi'nin Mahalli Sulak Alan Komisyonu'nun
olusumunu diizenleyen 35. maddesine gore, “Biitiin illerde (51 ilde’®%) Mahalli Sulak
Alan Komisyonlart kurulur. Mahalli Komisyon (Mahaili Sulak Alan Komisyonu), il
valisi veya valinin gorevlendirecedi vali yardimcist baskanhiginda, Bakanlik (Orman
ve Su Isleri Bakanligi) Bolge Miidiri, Sube Miidiirii, DSI (Deviet Su Isleri) Bolge
Miidiirii, Orman Bolge Miidiirii, Cevre ve Sehircilik Il Miidirii, Gida, Tarum ve
Hayvancilik Il Miidiiri toplant giindemi icerigindeki sulak alamn bulundugu ilgenin
kaymakami, beledive miicavir alant icerisinde ise ilgili beledive baskam, il ziraat
odasi baskam, varsa su idriinleri kooperatiflerinden bir, avcilik ve aticilik
derneklerinden bir, mahalli iiniversitelerin ilgili bilim dallarindan, aym daldan
olmamak sartwla iki, sulak alanlar konusunda faalivet gisteren mahalli sivil toplum
kuruluslarmmdan  bir temsilcinin  katuu ile olusur. Komisyonda yer alacak
vitksekogretim kurum ve sivil toplum kurulug diyeleri, Sube Miidiirligimiin teklifi ile
valiliklerce belirlenir ve gerek gorilldiigiinde Sube Miidiirliigiince yenilenir.

Komisyonun sekretarya hizmetleri Sube Miidiirliigiince yiiriitiiliir. ”

Mahalli Sulak Alan Komisyonu'nun goérevleri, Sulak Alanlarin Korunmasi
YonetmeliZi’nin 36. maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddenin 1. fikrasma gore,
Mabhalli Sulak Alan Komisyonu, bulundugu ilde su isleri yapmakla gorevlidir:
“Orman ve Su Isleri Bakanhg: tagra teskilati tarafindan raporu hazirlanan sulak
alan niteligindeki bir alamn onem derecesini belirleyip amlan Bakanhiga goris
vermek, mahalli oneme sahip sulak alanlar ile daimi veya mevsimsel akarsularin
koruma ve kullanma esaslarvm  belirlemek ve willik izleme raporiarim
degerlendirmek; Ulusal Sulak Alan Komisyonu tarafindan, ulusal éneme sahip sulak

alanlarda ve Ramsar Alanlarinda alinan kararlarm uygulanmasw saglamak; ulusal

8 04.04.2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sulak Alanlarn Korunmast
Yonetmeligi ile viiriirlitkten kaldirtlan (miilga) 17.05.2003 tarihli ve 25818 sayili Resmi Gazete’de
yayrmlanan Sulak Alanlarm Korunmasi Yonetmeligi'nde 26.08.2010 degisiklifinden 6nce yalmizca
“yémetim plam” yapilan sulak alanlarin bulundugu illerde “Yerel (Mahalli) Sulak Alan Komisyonu”
kurulmasi gerckmekte iken, amilan milga Yonetmelik'te 26.08.2010°da yapilan degisiklikle 81 ilde
“Yerel (Mahalli) Sulak Alan Komisyonu” kurulmast zorunlulugn getirilmisti. Boylece, tiim illerde
sulak alanlarla ilgili farkindaltk yaratilmas: sagfanmakla birlikte, sulak alanlarla ilgili daha etkin ve
yerinden yonetimi saglayan bir vapt olugturalmustu. Hizli / Ceran / Merig, a.g.e., s. 93. 04.04.2014
tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sulak Alanfarm Korunmas: Yonetmeligi’nde, her
ilde “Mahalli Sulak Alan Komisyonu” kurulmasi éngoritlerek, aym yaklagim benimsenmistir.
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sulak alan politikalariun ve stratejilerinin uygulanmasm saglamak, Sulak Alan
Koruma Bilgeleri esaslarnm wygulanmasim saglamak, yonetim planinn hazirlanma
stirecinde gerekli destegi ve katkiyr vermek, sulak alan yonetim planlarinm
uygulanmasim saglamak, sulak alanlara bagimii nadir ve nesli tehlikede olan
tiirlerin korunmast ve gelistirilmesi icin hazirlanan eylem planlarimn uygulanmasin
saglamak, sulak alanlarm yurt i¢inde ve yurt disinda tantilmasina yo'neifik
Jfaalivetleri desteklemek, bulundugu il simrlart icerisindeki diger sulak alanlarmn
korunmast ile ilgili calismalara destek vermek ve anilan Yonetmelik ile verilen diger
gorevleri yapmak” Anillan maddenin 2. fikrasina gdre, Mahalli Sulak Alan
Komisyonu baskani, gerekli gérdiigiinde veya Komisyon iiyelerinin istemi {izerine
diger kamu kurumlarinin, meslek odalanmn yetkili temsileilerini veya ilgili goriilen

kisileri giindemle ilgili gértislerini almak tizere Komisyon toplantisina davet edebilir.

Sulak Alanlarm Korunmasi Yénetmeligi'nin 37. maddesinde, Mahalli Sulak Alan
Komisyonu'nun ¢alisma usul ve esaslan belirlenmigtir. Buna gore; “Mahalli
Komisyon (Mahalli Sulak Alan Komisyonu) yilda en az iki defa toplamy. Komisyon
baskani gerekli gordiigiinde veya Komisyon iiyelerinin talebi iizerine olaganiistii
toplantrya ¢agwrabiliv. Komisyon salt cogunlukla toplanr ve oy ¢oklugu ile karar
alir. Oylarin esit ¢ikmas1 halinde bagkamn oyu istikametinde karar alr.
Komisyona iiye olarak katilan iiniversite ve sivil toplum kuruluslarvun temsilcileri
birer oy hakkina sahiptir. Komisyona gozlemci davet edilecek kurum, kurulus veya
kigiler katldiklart konu ile ilgili oylamaya katiabilirler. Komisyon, giindemindeki
konularda hazirlik yapmak maksadiyla ilgili kuruluslardon olugan bir calisma grubu
teskil edebilir.” Anilan Yo6netmelifin Mahalli Sulak Alan Komisyonu’nun toplant:
glindemini dilzenleyen 38. maddesine gore, “Komisyonun (Mahalli Sulak Alan
Komisyonu'nun) foplanti giindemi sekretarva tarafindan hazirlamr. Komisyon
itveleri Komisyon toplantisindan en az 20 giin énce toplantt giindemi ile ilgili teklifte
bulunabilir. Giindem konulart toplanti tarihinden en az 15 giin oOnce iiyelere

gonderilir. Olaganiistii ¢agril toplantilarda bu siireler uygulanmaz.”
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B. Orman Genel Mildiirliigii
Orman Genel Miidiirliigii, Orman ve Su Isleri Bakanhgr’nm bagh kurulusud 369,
31.10.1985 tarihli ve 3234 sayili Orman Genel Midiirligii Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerck Kabuld Hakkinda
Kanun’un®” 29.06.2011 tarihli ve 645 sayili KHK’nin 30. maddesiyle degisik 2.
maddesinde Orman Genel Midiirliigii'niin gérevleri diizenlenmigtir. Buna gore;
“orman kaynaklarim; ekolojik, ekonomik ve sosyo-kiiltirel faydalarimi dikkate
alarak, bitki ve hayvan varligi ile birlikte, ekosistem biitiinltigii icinde idare etmek,
katihimer ve ¢ok amagh sekilde planlamak, usulsiiz miidahalelere, tabii afetlere,
yangmlara karsi korumak, muhtelif zararlilart ile miicadele etmek ve ettirmek,
ormancilik karanting hizmetlerini viirtitmek, gelistirmek, orman aldnlarzm ve
ormanlara iliskin hizmetleri artirmak, ormanlart imar ve 1slah etmek, silvikiiltiirel
bakimim ve genclestirilmesini saglamak;, ormanlarm miilkiyeti ile ilgili iy ve
islemlerini, kadastrosunu, izin ve irtifak islerini yilriitmek; orman diriin ve
hizmetlerinin siirekliligini giivence altina alarak ormanlart teknik, sosyo-kiiltiirel,
ekolojik ve ekonomik icaplara gire isletmek, orman tiriinlerinin tiretim, tasima,
depolama is ve iglemlerini yapmak ve yaptirmak, bu iirinleri yurt icinde ve yuri
disinda pazarlamak; mesire yerleri, kent ormanlari, arastirma ormanlary, agag parki
(arboretum) sahalari, orman i¢i biyogegitlilik koruma alanlar:, model orman,
muhafaza ormam alanlarimn ayrilmasi, korunmasy, isletilmesini ve islettirilmesini
saglamak; orman svurlart icinde veya orman sinwlart digimda her tirlii arazide;
agaclandirma, erozyon konirolii, ormanla ilgili mera 1slahi, ¢ollesme ile miicadele,
sel ve g kontrolii calismalarvm yiiriitmek, entegre havza projeleri yapmak ve
wygulamak; orman agag, agaceik ve florasma ait bitki tiirlerinin tohum ve fidanlarim
iiretmek, tirettirmek, agilama faaliyetlerini yapmak, devamli veya gegici fidaniikiar
kurmak, isletmek, gerektiginde kapatmak; gercek ve tiizel kigilerin  oOzel
agaglandirma, imar-ihya, erozyon kontrolii ¢alismalart ile fidanlik tesis etmesi,
isletmesi ve pazarlamasini desteklemek; orman ekosistemlerinin sundugu iirtin ve

hizmetlerden azami sevivede istifade edilmesini saglamak iizere doner sermaye

3 “Orman Genel Midiirligii’niin 1839 'dan Giintimiize Kadar Tarihsel Gelisimi”, (Cevrimigi)
hitp://www.ogm.gov.tr/Documents/Kurulusumuz/GenelBilgiler/ 1 839danBuguneTarihselGelisim. pdf,
6 Subat 2014.

370 31.10.1985 tarihli ve 3234 sayih “Orman Genel Miidirligi Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistivilerek Kabulii Hakkinda Kanun” igin bkz. R.G., T, 08.11.1985, Sy.
18922; (Cevrimigi) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3234 pdf, 6 Subat 2014,

108

j !




isletmeleri ve gerekli diger birimleri kurmak ve isletmek, gerektiinde kapatmak, her

tirlii malzeme, arsa, arazi, bina, tesis, tesisat satn almak veya kiralamak,
gerektiginde takas yapmak; bunlarin bakim ve onarimlarti yapmak, yaptirmak,
hizmetlerin gerektirdigi makineler ile hizmet vasitalarim saglamak, bakim ve
revizyonlarmm yapmak, yaptirmak, ormanlarda gerekli her tirlii altyapr calismasin
vapmak, ormanciik faalivetleri icin gerekli yollarin etiit projelerini yapmak, bakim
ve onarim islerini yapmak veya yaptwmak, hizmeiin gerektirdigi her tirlii hizmet
oncesi ve hizmet ici egitim yapmak ve yaptirmak, Genel Miidiirliigiin ¢alisma alamna
giren hizmetlere iliskin olarak, yerel, ulusal ve kiiresel sevivede gorev yapacak
enstitiiler, miidiirlitkler, arastirma birimleri, egitim merkezleri ve sosyal tesisler
kurmak ve igletmek; hizmetleri ile ilgili her tirlii arastirma ve gelistirme, envanter,
basim, yaymm ve tanutma isleri ile projeleri yapmak veya yaptirmak ve buﬁlarm
sonuclarmit yurt icinde ve yurt disinda pazarlamak; orman iiriin ve hizmetlerinin
kullanmimim yaygnlastirmava yonelik ¢alismalar yapmak, her tirlii orman iiriini
iireten, isleyen, pazarlavan, ithalat ve ihracatim yapan ozel sekitor, sivil toplum
kuruluglart ve diniversiteler ile yakin ishirligi icinde ¢aliymak, yurt i¢inde ve yurt
disinda damsmanhik yapmak, projeler uygulamak, ormanlar ve ormancilikla ilgili
olarak kamuoyunu bilinglendirici her tirlii faalivette bulunmak; orman biitiinligtinii
saglamak amaciyla gercek ve tizel kigilerin miilkiyetinde bulunan tasmmaziarn
orman rejimine alhmmast icin kamulastuma, kamu kurum ve kuruluglarinin
miilkivetinde bulunan tasimmazlarm devir ve gerekliginde takas islemlerini yapmak,
Devlet ormanlart icinde ve bitisiginde oturan koylileri ayni ve nakdi yardim
kaynaklariyla desteklemek, orman-halk iliskilerini geligtivmek ve bu konuda her tiirli
tedbiri almak; gorev alamna giren konularda teknik ve idari esaslari belirlemek,
calisma konularing iliskin laboratuvarlar kurmak ve kurdurmak, is tarifleri ve birim
zaman analizlerini yapmak, yaptirmak ve birim fivatlarin lespit etmek; Genel
Muidiirliigiin gorev, hizmet ve faalivetleri ile ilgili olarak, diger kamu kurum ve
kuruluslarmea wyulacak esaslart belirlemek, koordinasyonu saglamak ve mevzuatla
verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak”, Orman Genel Midiirligii'ntin

gorevleridir.
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C. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigi

371 5. maddesinin 1. fikrasina gore, kita ici su

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi nin
kaynaklarinin mevecut kalitesinin kullamm alanlart igin gerekli kalite kriterlerine
uygunlugunun tespitini ve havza planim ilgili kurumlarin gériigtini alarak Devlet Su

Isleri Genel Mudiirliigii yapar.
D. Su Yénetimi Genel Miidiirliigii

29.06.2011 tarihli ve 645 sayilh Orman ve Su Isleri Bakanhifin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin®* 6. maddesinin (c) bendine
gére, Su Yﬁnétimi Genel Mudirligl, Orman ve Su isleri Bakanligi'nin hizmet
birirhlerinden biridir. Anilan KHK’nin 9. maddesinin 1. fikrasinda, Su Yonetimi
Genel Midurligti'niin gorevleri belirlenmigtir. Buna gore; “su kaynaklarimn
korunmasi, iyilestirilmesi ve kullanidmasima iliskin  politikalar: belirlemek, su
yonetiminin  ulusal ve wluslararasi diizevde koordinasyonunu saglamak;  su
kaynaklarin ko sulart dahil olmak iizere koruma-kullanma dengesi gozetilerek,
sucul ¢evrenin ekolojik ve kimyasal kalitesinin korunmast ve gelistirilmesini
saglamak amacwyla havza bazinda nehir havza yonetim planlart hazirlamak,
hazirlatmak, biitiinciil nehir havzalart yonetimi ile ilgili mevzuat calismalarim
viirtitmek; havza bazinda kirliligin onlenmesi ile ilgili tedbirleri ilgili kurum ve
kuruluslarla birlikte belirlemek, degerlendirmek, giincellemek ve uygulamalarin
takibini yapmak; yeriistii ve yeralti sularimmn kalite ve miktarimn korunmasma
yonelik hedef, ilke ve alict ortam standartlarin ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte
belirlemek, su kalitesini izlemek veya izletmek; taskinlarla ilgili strateji ve
politikalart belirlemek, ilgili mevzuan ve taskin yonetim planlarmm hazirlamak; nehir
havza yonetim planlarina uygun olarak sektérel bazda su kaynaklarimn tahsislerine
iliskin gerekli koordinasyonu yapmak; su kaynaklarimin korunmast ve yonetimi ile
ilgili uluslararasi sozlesmeler ve diger mevzuattan kaynaklanan siregleri takip

etmek, stmr asan ve sinr olusturan sulara iliskin isleri ilgili kurumlaria ishirligi

31 Dgnemin Cevre ve Orman Bakanh@r’nin (simdiki adiyla, Orman ve Su Igleri Bakanligr’nm)
cikardigy “Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi” i¢in bkz. R.G., T. 31.12.2004, Sy. 25687.

72 99 06.2011 tarihli ve 645 sayll “Orman ve Su Isieri Bakaniyginn Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararngme” icin bkz. R.G., T. 04.07.2011, Sy. 27984 Mikerrer; (Cevrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.645.pdf, 9 Subat 2014.
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icinde yiiriitmek;, wlusal su veri tabanlt bilgi sistemini olusturmak; su kirliligi

agisindan hassas alanlary ve nitrata duyarli hassas alanlart tespit etmek ve izlemek;
icme ve kullanma suyu aritma tesislerinin tasarum esaslarimi, normlarim ve
kriterlerini belirlemek, projeleri onaylamaya yetkili kurum ve kuruluslart iespit
etmek, tesisleri isletecek elemanlarin egitimlerini temin etmek, sertifikalarint vermek;
iklim degisikliginin su kaynaklarma etkisi ile ilgili calismalar yapmak” ve Orman ve
Su Isleri Bakam tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak, Su Yonetimi Genel
Midiirligii’'niin gorevleridir. Anilan maddenin 2. fikrasina gére, kamu kurum ve
kuruluglari, sahip olduklar: su ile ilgili bilgileri ve verileri, talep edilmesi durumunda,
su verl tabanina islenmek iizere Su Yonetimi Genel Mudirligi’ne vermekle

yitktimltidiir.
1. Havza Yonetim Heyeti ve Ust Heyet

Su Havzalarimin Korunmasi ve Yoénetim Planlanimin  Hazirlanmas: Hakkinda
Yonetmeligin®”® 6. maddesinin 3. fikrasma gére; Orman ve Su Isleri Bakanhgt,
yiizeysel sularin ve yeralti sularnin biitiinctil bir yaklasimla miktar, fiziksel,
kimyasal ve ekolojik agisindan korunmasina ve planlanmasma yonelik havza
yonetim planlarinm hazirlanmasi veya hazirlatilmast, uygulanmasi, uygulamalarin
izlenmesi ve degerlendirmesini yapmak amaciyla her bir havza igin bu caligmalara
destek verecek “Havza Yénetim Heyeti” olugturur. Buna gore; Havza Yonetim
Heyetine, havzanin birden fazla ili kapsamasi durumunda, ylizeysel sular ve yeralti
sularinin miktari, fiziksel, kimyasal ve ekolojik kalite durumu ile havzaya dzgii diger
hususlar dikkate almarak Orman ve Su Isleri Bakanligi’nca belirlenecek Valilik
baskanlik eder. Stz konusu heyetler, Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu*™
tiyelerinin  bagh bulundugu kurum ve kuruluglarm tagra teskilatinm, yerel
vénetimlerin, {iniversitelerin ve sivil toplum kuruluslarinin  temsilcilerinden

olusturulur. Havza Yonetim Heyetlerinin olugumu, ¢aligma usul ve esaslari, Orman

ve Su Isleri Bakanhgi’nca c¢ikanlan “Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkiili,

¥ Orman ve Su Isleri Bakanligy'nm cikardipy “Su Havzalarvun Korunmast ve Yonetim Planlarimn
Hazirlanmast Hakkmda Yonetmelik” igin bkz. R.G., T. 17.10.2012, Sy. 28444,

37 Su Yonetimi Koordinasyon Kurulu, 20.03.2012 tarihli ve 28239 sayili Resmi Gazete’de
yayumlanan 2012/7 sayili Basbakanlik Genelgesi ile kurulmustur.
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Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Teblig’”jﬁ ile belitlenmistir. Anilan
Teblig uyarinca; havza yonetim planlarinin hazirlanmasi, uygulamalarin izlenmesi ve
degerlendirilmesi ile ilgili ¢aligmalan havza dlgeginde yiirlitmek amaciyla Orman ve
Su Isleri Bakanlhig: tarafindan her havza igin ayri bir “Havza Yonetim Heyeti”

olusturulur.

Havza Yénetim Heyetlerinin Tesekkiild, Gorevleri, Caligma Usul ve Esaslarn
Hakkinda Tebligin 6. maddesinin 2. fikrasma goére, Havza Yonetim Heyetlerine,
havzanin bir ili kapsamasi durumunda o ilin valisi, havzamn birden fazla ili
kapsamasi durumunda Orman ve Su Isleri Bakanligi’nca belirlenen vali’™ bagkanlk
eder, Amlan maddenin 3. fikrasina gore; Havza Yonetim Heyetlerinin tyeleri,
havzadaki bl'ltl'i.n paydaslan temsil edecek bi¢imde ilgili kurumlarin ve kuruluglarin
tagra tegkilatinin, yerel yonetimlerin, {iniversitelerin ve sivil toplum kuruluglarinin
temsilcilerinden ve ihtiya¢ duyulan konulardaki diger uzmanlardan olugturulur.
Anilan maddenin 4. fikrasma gére; Havza Yonetim Heyetleri, amlan Teblige Ek-1de
belirtilen Vali bagkanliginda, 11 Belediye Baskanlari, biiyiikschirlerde Biiyiiksehir
Belediyeleri Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirleri, biiyliksehir belediyeleri

disindaki verlesimlerde 11 Ozel Idaresi Genel Sekreterleri, havzada bulunan Devlet

Su Isleri Genel Miidiirliiii, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Orman Genel Mudiirligii
ve Meteoroloji Genel Miidiirliigti Bolge Miidiirleri, [f Cevre ve Sehircilik Miidiirleri,
11 Gida, Tanim ve Hayvancilik Miidiirleri, 11 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Miidiirleri, 11
Kiiltiir ve Turizm Miidiirleri, [Ibank A.S. Bolge Miidiirleri, Kalkinma Ajans1 Genel
Sekreterleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlign temsilcileri, Halk Saglig:
Miidiirleri, sulama birlikleri temsilcisi, Su Y6netimi Genel Miudiirltifii'niin en az
Sube Miidiirii seviyesinde bir vetkilisi, sanayi ve ticaret odasinin bir temsilcisi ve

heyet katihimeilarinin oygoklugu ile belirleyecegi su yonetimi konusunda ¢aligan sivil

toplum kuruluglan ve liniversiteleri temsilen ve Organize Sanayi Bolgesi
Yonetimlerinden vetkili birer temsilcinin katihmi -ile olusur. Anilan maddenin 5.
fikrasina gore; “Havza Yonetim Heyeti Baskanmnca gerek duyuldugu takdirde havza

heyetine; dzel sektor temsilcisi, havzada bulunan Ulastirma, Denizcilik ve

" Orman ve Su Isgleri Bakanhgrnm cikarcigy “Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkiilii, Gorevleri,
Cahgma Usul ve Esaslart Hakkinda Teblig” igin bkz. R.G., T. 18.06.2013, Sy. 28681.

* Havza Yonetim Heyetlerinin Tesekkiilti, Gorevleri, Caligma Usul ve Esaslari Hakkinda Teblig’e
Ek-1"de, Tiirkiye’de bulunan 25 adet su havzasi i¢in “Orman ve Su Isleri Bakaniigi'noa Belirlenen
Koordinatir Valilikler” belirtilmistir. Buna gire; Kocaeli, Canakkale, Bursa, Tekirdag, Yalova ve
Istanbul illerini kapsayan 2 no’lu “Marmara” havzasinn koordinator valiligi, [stanbul Valiligidir.
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Haberlesme Bolge Mudiirleri, Il Afet ve Acil Durum Miidiirleri, Disigleri Bakanhg,

Sulama Kooperatifleri temsilcisi, su tiriinleri yetistiriciligi sektoriinden birer
temsilcinin katdimy, elektrik diretim santral yetkililerinin temsilcisi, ozel sekfor
hidroelekirik santral temsilcileri ile ihtivac duydugu konulardaki diger uzmanlarm

katilimi saglamr.”

Havza Yonetim Heyetlerinin Tegekkiilii, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Tebligin 6. maddesinin 6. fikrasinda, Havza Yonetim Heyeti tarafindan
alinan kararlarin uygunlugunu degerlendiren ve onaylayan bir “iist hevet” kurulmasi
ongoriilmiistiir. Buna gére; Havza Yoénetim Heyetinden, amlan maddenin dérdiinct
fikrasindaki kurumlardan en az birer temsilci olmak {izere bagkan hari¢ onalt: kisiden
olusan bir “ist heyet” .beliﬂenir. Bu gergevede, her kurum ve kurulug, sz konusu
heyette ver alacak temsilcisini kendisi belirler. Ancak, Havza Yonetim Heyeti
Baskani, gerek gordiigii durumlarda ist heyet tiyesi sayisini en fazla yirmibes kisiyle
sirlt olmak kosuluyla belirlemeye yetkilidir. Amlan maddenin 7. fikrasina gore,
“Havza Yonetim Heyetinin sekretarya hizmetlerini koordinator valilikteki Deviet Su

Isleri Bolge Miidiirliigii/Sube Miidiirligii yapar.”

Havza Yénetim IHeyetlerinin Tesekkiilii, Gorevleri, Caligma Usul ve Esaslan
Hakkinda Tebligin 7. maddesinin 1. f1kfasmda, Havza Yonetim Heyetinin gérevleri
diizenlenmistir. Buna gére; Orman ve Su Isleri Bakanligi’'nca hazirlanacak havza
koruma eylem planlarma ve havza yonetim planlarina katkida bulunmak; havza
koruma eylem planlarinin ve havza yonetim planlarinin uygulanmasin: izlemek,
degerlendirmek ve ilgili kurumlara gerekli yaptinmlar igin bildirimde bulunmak;
icme ve kullanma suyu kaynaklarinin korunmasina yoénelik ¢aligmalarin takibini

7 uygulanmasini saglamak; ihtiyac duyulmast

yapmak ve Ozel hiktmlerin®
durumunda havza ySnetim planlarimn revizyonu ¢aligmalarina katkida bulunmak;
ilgili kurumun veya kurulugun sundugu denetim ve yaptinm sonuglarm:
degerlendirerck rapor olarak Havza Yonlendirme Kurulu’na sunmak; havza yonetim

planlarinin hazirlanmasi, gdzden gegirilmesi ve giincellenmesi siirecinde halkin

7 Qu Havzalarmmn Korunmast ve Yonetim Planlarmin Hazirlanmast Hakkinda Yonetmeligin 4.
maddesinin (aa) bendine gore, ozel hiikim belirleme caligmas, “igme ve kullanma suyu
rezervuarlarimn ve benzeri su kaynaklarinn kirlilige kargi korunmasing, kaynagin ve havzasinn
dzelliklerinin bilimsel caliymalar ile degerlendivilerek, koruma alanlarvun ve koruma esaslarmm
belirlenmesine yonelik calismalarn biiting " diir.
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bilgiye erisimi, goriislerinin alinmasi ve aktif katilimini saglamak; halka plan hazirhk

stiregleri ile ilgili bilgilendirme yapmak; plan kararlari nihai duruma gelmeden &nce
yerel toplantilarla ve basin araciligryla duyurmak ve halkin gériiglerini almak; su
kalitesi ve miktar1 ile ilgili izleme sonuglarim ortak bir veri tabaninda kayit altina
almak, ilgili havza birimleri ile paylagsmak, degerlendirilmis ve raporlanmis izleme
sonuglarini tartisarak havza yonetim planlan ile ilgili gorlis olusturmak, Havza

Yonetim Heyetinin gérevleridir.

E. Tirkiye Su Enstitiisii

10.10.2011 tarihli ve 658 sayil “Tirkiyve Su Enstitisiiniin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname™ ™ ile kamu tiizel kisiligine sahip Orman
ve Su Isleri Bakanlig’na bagli, 6zel biitgeli “Tuirkiye Su Enstitisii” kurulmusgtur.

LIV. Gida, Tarmm ve Hayvancilik Bakanhg
1. Toprak Koruma Kurulu

Toprak Koruma ve Arazi Kullammi Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nin®™ 5.

maddesinde, Toprak Koruma Kurulu'nun olusumu diizenlenmigtir. Buna gore;
“Kurul, her ilde valinin baskanliginda, il miidiiriniin bagkan yardimcihigmda Maliye
Bakanliginin ildeki st diizey temsilcisi, konuyla ilgisi ve plan yapma yetkisi
gozetilerek vali tarafindan belirlenecek; Baywndwlik ve Iskan Bakanligy (Cevre ve
Sehircilik Bakanligr) veya Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanhg:
(Orman ve Su Igleri Bakanligi), il ozel idaresi veya biyiiksehir olan illerde
bipviiksehir  belediyesi, diger illerde il Belediye Bagkanlifi, ilde bulunan
iniversitelerin  konuyla ilgili fakiiltelerinden isimleri kurumlar: tarafindan
bildirilecek iist diizey temsilcilerinden iic iive, yine vali tarafindan belirlenecek
Tiirkive genelinde planlama ve/veya toprak koruma konularinda ulusal élcekte
Jaaliyette bulunan ildeki sivil toplum oOvgiitlerinden birinin, ilde faaliyet gosteren
Tiirkive Odalar ve Borsalar Birliginden bir femsilci veya Tiirkiye Ziraar Odalart

Birligi temsilciliginden bir ziraat miihendisi, Tirk Miihendis ve Mimar Odalar:

7 10.10.2011 tarihli ve 658 sayi “Tiirkive Su Enstitiisiiniin Kurulug ve Gérevieri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname” igin bkz. R.G., T. 02.11.2011, Sy. 28103.

¥ Dgnemin Tarm ve Koyisleri Bakanlignin (simdiki adiyla Gida, Tanm ve Hayvancihk
Bakanligi’nin) ¢ikardigs “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimr Kanuny Uygulama Yonetmeligi” igin
bkz. R.G., T. 15.12.2005, Sy. 26024,
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Birligi Il Koordinasyon Kurulu veya TMMOB-Ziraat Mihendisleri Odast il
temsilciliklerinden isimleri temsilciliklerince bildirilecek iig tiveden olmak iizere
toplam dokuz tiveden tesekkiil eder. Ayrica, kurulun giimdeminde bulunan araziler,
ézel kanunlarla koruma altma almmiy alanlar, Deviet Su Isleri Genel Mudiirligiiniin
proje alam veya 22/11/1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanununa gire uygulama alam ilan edilen
yerlerden ise bu alanlarda uygulama yapan birimin yetkili temsilcisi de Kurula dahil
edilir. Kurul tiveleri tespit edilirken ayrica birer yedek iiye de belirlenir.
Herhangi bir nedenle ildeki gorevinden ayrilan kurul iiyelerinin yerine on giin iginde
veni bir tive tespit edilerek valilige bildirilir. Kurulun sekretarya hizmetleri il (Gnda,
Tarim ve Hayvanciik) muidivligi  tarafindan  yirdtilir.”  Ornegin;  Vali
bagkanliginda, i1 Gida, Tanm ve Hayvancilik Miidiirid baskan yardzmcﬂlglhda, it
Defterdarligi’'ndan, Cevre ve Sehircilik Miudirligi’nden, Istanbul Ticaret
Odast’ndan, Ziraat Mihendisleri Odasi’'ndan, TEMA Vakfi’ndan, [stanbul
Bityiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Daire Bagkanligi’ndan birer temsilcinin
katihmiyla olusturulan toplam dokuz kigilik “Istanbul Toprak Koruma Kurulu”, her

ayin ilk haftas: toplanmaktadir®’.

Toprak Koruma Kurulu'nun gérevlert, Toprak Koruma ve Arazi Kullanmi Kanunu
Uygulama Yonetmeligi’nin 6. maddesinde belirtilmigtir. Buna gbre; “arazi
kullomlan  tiim  faalivetlerde, arazinin  korunmasi, geligtirilmesi ve verimli
kullamimasina yonelik inceleme, degerlendirme ve izleme yapmak, ortaya gikan
olumsuzluklar: belirlemek, toprak kovumayr ve bununila ilgili sorunlari giderici
onlemleri almak, gelistirmek, uygulanmasin saglamak icin goris olugturmak; arazi
kullarmimint gerektiren titm givisimleri yinlendirmek iizere, yerel pldn veya projelerin
uygulanmas: amacwla  takibini yapmak; toprak koruma onlemlerinin  yerine
getirilmesi siirecini yerel dlgekte izlemek, degerlendirmek ve ¢oziimleyici oneriler
gelistirmek, hazirlanacak toprak koruma ve arazi kullamm planlar: dogrultusunda,
verel olgekli yilik iy programlart icin gériis olusturmak ve uygulamaya konulmasinin
takibini yapmak; iilkesel, bélgesel veya yerel élgekli yapian planlar arasindaki
wupumu denetlemek; 03.07.2005 -tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi

0 7 . Gida, Tarm ve Hayvancilik Bakanlhigi, Istanbul Gida, Tarim ve Hayvancilik Mudtirligi;
(Cevrimici) hilp://www.istanbultarim.gov.tr/index.php/subeler/tar-alt-ve-arz-deg-sb-md-2/cal-smalar-
m-z/toprak-koruma-kurulu, 2 Subat 2014,
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Kullaminn Kanumit'nda yer alan konularla ilgili bagvurular: almak ve ilgililere

aktarmak ve amlan Kanun ve Yonetmelik kapsammnda verilen diger gorevieri

vapmak”, Toprak Koruma Kurulu’nun gérevleridir.

Toprak Koruma Kurulu’nun g¢alisma usul ve esaslari, Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin 7. maddesinde diizenlenmigtir. Buna
gore; “Kurul, 03.07.2005 tarikli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu'nda verilen gorevleri yerine getirmek ve Kurul tiyelevinin tekliflerinden
kurul baskanmnca belirlenen giindemi goriismek vizere, her ayin ilk haftas: toplamy.
Kurul mutat (olagan) toplantilart disinda iiyelerden birinin talebi, kurul bagkaninin
uygun gormesi halinde de toplanabilir. Toplantiva katilmayan iyenin yerine, kurul
iivesi kurum, kurulus veya sivil toplum orgiitii tarafindan bildirilen yedek iiye
katilabilir. Mazeretsiz olarak idist iiste ti¢ toplantiya temsilcisi katilmayan kurum,
kurulus veya sivil toplum orgiitii vali tarafindan uyarilir ve tiyenin degistirilmesini
talep eder. Kurul kararlart iive sayison 3/5°inin oyu ile almr. Toplantnda alinan
kararlar, siirekli olarak tutulan bir karar defterine iglenir, aviik faalivetler
istatistiksel bilgi icin Gida, Tarim ve Hayvanciltk Bakanligt 'na génderilir. Alinan bu

kararlar gerektiginde valilikce kamuoyuna duyurulur.”

V. Kalkinma Bakanhg

Devlet Planlama Teskilati'nin gorev ve yetkileri yeni kurulan Kalkinma Bakanh
mevzuat: i¢ine konulmus, Devlet Planlama Tegkilatt ortadan kaldirilmis ve bdylece
merkez teskilatina yardimeir kuruluslar arasindaki yerini yitirmistir381. 1960’1t
yillardan beri var olan yerlesmis bir idari yapilanmaya son verilerek, yeni bir hizmet
bakanlig: biinyesinde “kallimma odakli planlama” gorevinin ylirltiilmesinin
benimsenmesi, Tirk idari teskilat yapisimin degisen kosullara uyarlanmasi icin

degistiritme isteginden kaynakianmis olabilir.

03.06.2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma Bakanhi@inin Teskilat ve Gorevleri

382

Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Karamame nin™” 2. maddesi kapsaminda, “ilkenin

Bl Giritli ve digerleri, a.g.e., 8. 335.
82 03.06.2011 tarihli ve 641 sayil “Kalkinma Bakanliginn Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname” icin bkz. R.G., T. 08.062011, Sy. 27958 (Miukerrer); T.C. Bagbakanhk
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dogal, beseri ve iktisadi her tiirlii kaynak ve imkdnlarin tespit ederek takip edilecek

iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerin  belirlenmesinde Hiikiimete
miisavirlik  vapmak”, “Hikiimetce belirlenen amaclar dogrultusunda makro
ekonomik, sekiorel (sosyal ve iktisadi) ve bolgesel gelisme alanlarimda, ulusal ve
verel diizeyde analiz ve ¢alismalar yaparak kalkinma planmi, orta vadeli program,
villtk programlar, stratejiler ve eylem planlart hazirlamak”, “kallanma planiarinn
ve yillik programlarin basart ile uygulanabilmesi igin ilgili kurum ve kuruluslarin ve
mahalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin ivilestirilmesi konusunda goriis ve
tekliflerde bulunmalk; kurumsal kapasiteyi her yoniiyle geligtirme amacryla gerekli
her tiirlii tedbiri almak; kurumsal stratejik yvonetim ve planlama konularinda merkezi
wyumlagtirma ve yonlendirme fonksiyvonunu yerine getirmek”, “kalkinma planlarinin
ve villtk programlarin wygulanmasim izlemek ve koordine etmek, degerlendirmek ve
gerektiginde kalkinma  planlarinda  ve yiilik  programlarda wusuliine uygun
degisiklikler yapmak”, “kalkinmada éncelikli yérelerin daha hizli bir gekilde
gelismesini saglayacak tedbirleri tespit ve teklif etmek, uvgulamayt izlemek ve
koordine etmek”, “bolgesel veya sektorel bazda gelisme programlart hazirlamak” ve
“kalkinma ajanslarimn koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili iy ve iglemleri
yiiriitmek”, Kalkinma Bakanhg’nin dogal varliklar ve planlama ile ilgili

gorevierindendir.
VI. Biiyiiksehir Belediye Baskanhg

03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu’nun 46. maddesinin 2. fikrasina gére,
18.11.1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu'nun 2. maddesinde belirlenen ve
22.07.1983 onay tarihli plana gore Bogazi¢i alamnda gosterilen “Bogazigi sahil
seridi” ve “Ongoriniim” bblgelerindeki uygulamalar, istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskanligi’nca yapilir:

VII. Ilce Belediye Baskanhg:

03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 46. maddesinin 2. fikrasina gére,
18.11.1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu’nun 2. maddesinde belitlenen ve

22.07.1983 onay tarihli plana gére Bogazi¢i alaninda gosterilen “geri goriiniim” ve

Mevzuat: Gelistirme ve Yayin Genel Midirlig, Mevzuat Bilgi Sistemi, E-Mevzuat, (Cevrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.641 .pdf, 25 Ocak 2014.
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“etkilenme " bolgelerindeki uygulamalar, ilgili ilge belediye bagkanliklarinca yapilir.
Istanbul Bogazi¢i alaninin geri gértiniim ve etkilenme bolgelerinde yapi izni ve

oturma izni verme yetkileri, ilge belediyelerine birakilmistir' ™.

%% Halil Kalabalik, fmar Hukuku Dersleri, Guncellenmis ve Genisletilmis 5. Baski, Seckin Yayinevi,
Ankara 2013, s. 491.
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UCUNCU BOLUM -
TABIAT  VARLIKLARININ KORUNMASINA  ILiSKIN
HUKUKSAL REJIM (DUZEN)

Anayasa Mahkemesi'nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayily
kararinda belirtildigi gibi, 1982 Anayasasi korunmaya deger (korunmasi gerekli)
tabiat varhiklanmin/degerlerinin = belirlenmesi  ve bu  varliklar/degerler igin
uygulanacak koruma yontemlerinin saptanmasi konusunda kanun koyucuya takdir
yetkisi tamdigindan, kanun koyucunun farkli tabiat varliklart arasinda bir
derecelendirme ve simflandirma yaparak farkli koruma yontemleri Sngdrebilmesi

. . . 4
mitmkiindiir*®?,

“Tabiat varliklarimn korunmasina iligkin hukuksal rejim (diizen)” denilince milli
park, tabiat .parki, tabiat aniti, tabiati koruma alani, yaban hayati koruma sahasi,
yaban hayati geligtirme sahasi, orman, toprak, tarim alani, su havzasi, sulak alan,
kiyi, Bogazici Bdlgesi, 6zel ¢evre koruma bélgesi ve dogal sit alami statiisiindeki

koruma alanlarina uygulanan hukuk kurallarinin olusturdugu diizen akla gelmektedir.

1. Milli Parklarin Korunmasi

Dogayr korumak, bilime ve sanata hizmet etmek, yurt giizelligini elde etmek;
toplumun saglik, spor ve dinlenme gereksinimini kargilamak, turistik etkinliklere

katkada bulunmak ve olanak saglamak amaciyla yetistirilip 6zgiilenen ormanhk

alanlar milli parklardi®’.

Dinyada ilk milli park, 1872 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde

6

Yellowstone’da kurulmustur®®. Tiirkiye’de ise, 1958 yilinda Yozgat Camlig Milli

387

Parki ilk milli parkimiz olarak ilan edilmistic’™'. Turkiye’de bitki ve hayvan

#1 Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayih karar, R.G., T.
02.04.2013, Sy. 28606 (Milkerrer).

3 Mehmet Unal, Orman Hukuku, Genigletilmis 3. Basky, Yetkin Yaymlari, Ankara 2010, s. 61.

3 dxis 2000 Ansiklopedik Sozhiik, KEL-MUS, Cilt 4, Milliyet / HACHETTE, Dogan Kitap, Istanbul
2000, 5. 2313.

7 T.C. Orman ve Su [sleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanhg, Stratejik Plan 2013-2017,
Ankara 2013, s. 3, (Cevrimici) hitp://sgb.ormansu.gov.tr/strateji/files/Stratejik Plan/index.html, 28
Agustos 2013.
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varligmm korunmasi amaciyla “milli park” kavrarm gelitirilmigtir’*. 09.08.1983
tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu®’ ¢ergevesinde iilkemiz topraklar: i¢inde
20 Subat 2013 tarihi itibariyle bugiine kadar ilan edilmis 40 adet milli parkimz™®
bulunmaktadir.

Almanya’da milli parklarin girisinde yer alan “Cevre Egitim Merkezleri” 1980’1
yillarda baglamigken, Tturkiye’de Manyas ve Sultan Sazhifn Kus Cenneti’'nde “Dogal
Cevre Mizeleri” kurulmustur™'. 09.08.1983 tarihli ve 2873 sayilh Milli Parklar
Kanunu ile orman disindaki alanlann da “milli park” statistine alinmasi miimkiin

olmugtur’®?,

09.08.1983 tarihli ve 2873 sayih Milli Parklar Kanunu'nun 2. maddesinin (a)
bendine gore, milli park, “bilimsel ve estetik bakimundan, milli ve milletlerarast
ender bulunan tabii ve kiiltivel kaynak degerleri ile koruma, dinlenme ve turizm
alanlarinag sahip tabiat par¢alart” olarak tammlanmistir,. Bu tanim, Korunan
Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Ydnetmeligin 3. maddesinin (j) bendinde ve
Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onaymna Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmeligin 4. maddesinin (s) bendinde de yer almistir. Amlan Kanunun 3.
maddesinin 1. fikrasina gore, “Orman ve Su Isleri Bakanhigmca milli park
karakterine sahip oldugu tespit edilen alanlar, Milli Savunma Bakanligmin olumlu
goriisid, Enerfi ve Tabii Kaynaklar Bakanlig ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ile diger
igili bakanliklarm goristi de alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligimin teklifi

tizerine Bakanlar Kurulu karary ile milli park olarak belivlenir.”

¥ Mustafa Boyan (haz.), Cevre ve Kpydar, T.C. Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Midiirlugi,
Tirk Tarih Kmrumu Basimevi, Ankara 1998, 5. 16.

*%909.08.1983 tarihli ve 2873 sayili “Milli Parklar Kanunu” igin bkz. R.G., T. 11.08.1983, Sy. 18132.
** Tirkiye’nin milli parklari sunlardir: Yozgat Camhgr, Karatepe — Aslantas, Soguksu, Kuscenneti,
Uludag, Yedigoller, Dilek Yarimadas: — Bilyitk Menderes Deltasi, Spil Dag1, Kizildag, Gillik Dagi —
Termessos, Kovada Golti, Munzur Vadisi, Beydaglar1 Sahil MP, Gelibolu Yarimadas: Tarihi MP,
Kopriilii Kanyon, Ilgaz Dag1, Bagkomutan Tarihi MP, Géreme TMP, Altindere Vadisi, Bogazkdy —
Alacahgyitk, Nemrut Dagi, Beysehir Golii, Kazdagi, Altmbesik Magarasi, Hatila Vadisi, Kagkar
Daglan, Karagsl — Sahara, Aladaglar, Marmaris, Saklikent, Troya Tarihi MP, Honaz Dagi, Kiire
Daglan, Sarikamig-Allahuekber Daglan, Agri Dagi, Gala Golt, Sultan Sazhig, Tek Tek Daglan,
Igneada Longoz Ormanlari, Nene Hatun Tarihi MP. “Tiirkiye nin Milli Parklar: (Revizyon Tavibi:
37.01.2013)7, (Cevrimigi} http://www.milliparklar.gov.tr/mp/mp.pdf, 20 Subat 2013.

** Quna Giritli, Doga Korumaciligi ve Cevre, Cem Ofiet, Istanbul 2005, 5. 76.

2 Kalabalik, fmar Hukulos, Cilt — 111, s. 3379,
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Milli park olarak belirlenecek yerlerde bulunmasi gereken ozellikler (milli park

dlgiitleri), Milli  Parklar Yénetmeliginin®®

6. maddesinin (A) fikrasinda
belirtilmistir. Buna gére; milli park olarak belirlenecek yer, “fabii ve kiltiirel kaynak
degeri ile rekreasyonel potansiyeli, milli ve milletlerarasi seviyede idzellik ve dnem
tasimaly, kaynak degerleri, gelecek nesillerin miras olarak devralacaklary ve sahip
olmaktan gurur duyacaklari sevivede onemli olmali; kaynak degerleri tahrip
olmamis veva teknik ve idari miidahalelerle 1slah edilebilir durumda olmali; saha
biiyiikligi, kaynak degerleri kesafeti (vogunlugu) yiniinden, ozel haller ve adalar
disinda, en az 1000 hektar olmaly ve bu alan biitiiniiyle koruma agwiikiy zonlardan

(bolgelerden) meydana gelmelidir. Idari ve turistik amach gelistirme alanlart bu

asgari saha biyyiikliiginin dismdadir.”

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmeligin 6. maddesinin (a) bendine
gore, milli parklarda kaynak degerlerinin ectkin korunmasi, devamlihfinmn
saglanmasi, “koruma-kullanma dengesi” gozetilerek arazi kullamm kararlarnin
gelistirilmesi, korunan milli park alani ile etkilesim halinde bulunan yerlegim
alanlarinin olumsuz etkileri gozetilerek sosyo-ekonomik faaliyetlerin belitlenmesi

12394 I . 2395
" veya “vonetim planlart %3 hazirlamr.

icin dncelikle “uzun devreli gelisme plam
09.08.1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nun 4. maddesinin 1. fikrasina
gore, “(Anilan) Kanun hiikiimlerine gire milli park olarak belirlenen yerlerin dzellik
ve nitelikleri gozoniinde tutularak, koruma ve kullanma amaglarm gergeklestirmek
dizere, kurulus, gelistirme ve igletilmelerini kapsayan gelisme plani, ilgili
bakanliklarin olumlu goriisleri ve gerektiginde fiili katkdlariyla, Orman ve Su Isleri
Bakanhgmea hazirlamr ve yiiriirliige konur.” Aym bicimde, Korunan Alanlarda

Yapilacak Planlara Dair Yonetmeligin 6. maddesinin (b) bendinde, uzun devreli

3 Dpnemin Tarm Orman ve Kdoyisleri Bakanligrmin (simdiki adiyla, Orman ve Su Isleri
Bakanhgynm) gikardigs “Milli Parklar YonetmeliGi” igin bkz, R.G., T. 12.12.1986, Sy. 19309.

%% Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmeligin 3. maddesinin (s) bendine gbre, uzun
devreli gelisme plany, “milli park olarak belirlenen yerlerin dzellik ve witelikleri goz dntinde tutularak,
koruma ve kullanma amaclarim gerceklestivmek iizere, kurulug, gelistirme ve isletilmelerini kapsayan
ve 3/5/1983 taribli ve 3194 sayili Imar Kanunu kapsam digindaki gelisme planlari”dur.

3% Korunan Alanfarda Yapilacak Planlara Dair Y8netmeligin 3. maddesinin {§) bendine gore, yonetim
plani, “korunan veya korummasi diiginiilen bir alamn cografi smurlarmy, fiziki yapisini, sosyo-
ekonomik durumunu ve sahip oldugu bivolojik ¢esitliligi tammlayan, alam etkileyen tehditleri,
baskiart ve diger sorunlar: aciklayan, korunan alan yonetiminin vizyon, amag ve hedefleri ile bu
hedeflere ulagmak icin gerekli faalivetleri belirleyen, bu planm hazirlanmas: ve uygulanmasinda
paydaslarm katiimediginin boyutlart ve kosullartm tanumlayan, alanm kullammina yonelik kovuma
bilgelerini belirleven, korunan alamn daha etkili yonetimini saglayan belgedir.
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gelisme planlarinin, Orman ve Su Isleri Bakanh@i’nca yapilmasi veya yaptirimasi

éngoriilmektedir. Amlan bent uyarmca, Orman ve Su Isleri Bakanligi’nca hazirlanan
veya hazirlattirlan uzun devreli gelisme planlarinda amilan Bakanligin olumlu gériisti
alinir ve bu goriis dikkate alinarak Orman ve Su Isleri Bakanhiginca yirlirlige
konur. Buna benzer hiikkiim, Milli Parklar Yoénetmeligi'nin “Uzun Devreli Geligme
Planlar:” baslikli 11. maddesidir. Buna gore; “Milli Park uzun devreli gelisme
planlari, ilgili Bakanliklarin olumlu goriigleri ve gerektiginde fiili katfalarivia
hazirlamr. Bakanlikca (Orman ve Su Isleri Bakanhg’'nca) onaylanarak yiiriirliige

konur.”

Kulttr ve Turizm Bakanligi’na bagh Kiilttir Varliklarin: Koruma Yiiksek Kurulu’nun
16.01.2014 tarihli ve 271 sayilt “Tarihi Sitler, Koruma ve Kullanma Ko;ullam flke
Karart™"% ile 19.04.1996 tarihli ve 421 sayih ilke Karar1 (19.01.2010 tarihli ve 763
sayil ke Karan ile degisik)™’ yeniden diizenlenerek iptal edilmistir. 16.01.2014
tarihli ve 271 sayih ilke kararmin (a) bendi uyarinca, milli park bulunan yerlerde
“uzun devreli gelisim plam” ilgili Koruma Bélge Kurulu'nca®® uygun goriilinceye
kadar, “zorunlu altvapr uvgulamalar: "na ek olarak, “kamu hizmet yapilart” yapmak

miimkiin duruma gelmigtir.

Orman ve Su Isleri Bakanhgi’min tasrada bulunan® X, Bélge Miidirliigii’niin Ilgaz

Dag Milli Park Mudurltigu tarafindan Aralik 2013°te “lgaz Dagr Milli Park:

Sturdiiriilebilir Turizm ve Ziyaret¢i Yonetim Plam Yapinu” icin diizenlenen ihale™,

*% Kiiltir ve Turizm Bakanligi’na bagl Kilttir Varliklarmi Koruma Yitksek Kurulunun 16,01,2014
tarihli ve 271 saylt “Tarihi Sitler, Koruma ve Kullanma Kogullar: flke Karart” i¢in bkz. R.G., T.
18.02.2014, Sy. 28917, (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140218-6.htm,
16 Nisan 2014.

¥7 Denemin Killtlir Bakanhgi'na bagl Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarmi Koruma Yiiksek Kurulu’nun
19.04.1996 tarihli ve 421 sayih Ilke Karar (19.01.2010 tarihli ve 763 sayihi Ilke Karar ile degisik),
(Cevrimici}) http://teftis. kulturturizm.gov .t/ TR, 14327/42 1 -nolu-ilke-karari-tarih-sitler-koruma-ve-
kullanma-ko-.html, 16 Nisan 2014,

% “Haili Koruma Bélge Kuruly” deyiminden “ilgili Tabiat Varliklarim Koruma Bolge Komisyonu”
anfagtimalidir, 21.07.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varhklarmm Koruma Kanunu’nun ek
4, maddesinin 4. fikras1 sdyledir: “Bu Kanunda ve difer mevzuatia tabiat vartikiary, dogal sit alanlar:
ve bunlara iliskin koruma alanlarr bakimmdan Koruma Yiksek Kuruluna ve koruma bolge
kurulloving  yapian atiflar  ilgisine gove Koruma Merkez Komisyonuna ve koruma bolge
komisyorniarma yvapilmis sayilir ve ilgili maddelerde gecen Koruma Yiiksek Kuwrulundan Koruma
Merkez Komisyonu ve koruma bolge kurullarmdan koruma bdlge komisyonlart anlagilr.” (Cevrimici)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2863.pdf, 16 Nisan 2014.

T, Bagbakanhk, “Devier Tegkilati Merkezi Kayit Sistemi (Deviet Tegkilatt Veri Tabani)”,
(Cevrimigi} http://dtvt.basbakanlik.gov.tr/AnaSayfa.aspx, 21 Mart 2014.

1% T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig1, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mtidiirliigit, 21 Mart 2014
tarihli “llgaz Dagr Milli Park: Siirdiiriilebilir Turizm Plam Arazi Caligmalart Bagladt” baglikli haber,
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milli park yonetim plan1 yapimma hazirhktie. S6z konusu “ligaz Dagi Milli Park

Stirdiiriilebiliv Turizm ve Ziyaret¢i Yonetim Plawm” ile “turizm ve rekreasyonel
faaliyeileri yore halkina ekonomik katk: saglayacak sekilde gelistirmek, rekreasyonel
faaliyetlere  yonelik  kullamm  alanlarim  olusturmak,  ekoturizm  konusunda
bilinclendirmeyi ve bilgilenmeyi saglamak, yoresel kiiltiirel degerleri ve gelenckleri
degerlendirmek ve korumak, alanda yvil boyu ziyaretgi kullammun saglamak,
meveut/potansiyel turizm ve ekoturizm kaynaklarm korumak ve degerlendirmeye
yonelik gereken kararlar: ortaya koymak, etkin bir zivaretci yonetimini destekleyerek
alana olan tehditleri onceden gorerek onlemek ve izleme-degerlendirmeye yonelik
programlart olusturmak, gerek ziyarei¢i ve gerekse ybre insamna egifim ve
bilinglendirme  olanaklari  sunarak  egitsel  olarak  destek  saglamak”

amaclanmaktadir™’

Mgili Bakanlar Kurulu kararinin “Kig Sporlart Turizm Merkezi” ilamma iligkin
kismunun iptali istemiyle agilan davada; 6700 hektart milli park sinirlart iginde kalan
ve 1900 hektart ender gorillen bir dofal yapt ve manzara igeren bir bolgeye sahip
olan toplam 8600 hektarlik dava konusu alana ilisgkin “furizm merkezi” ilam
kararmin yalmzca dogayr zedeleyen pist ve mekanik tesislerin yapimna neden
olmayip beraberinde yogun yapilasma getirecegi, bu durumun flora ve fauna igin
olumsuz etkiler dofuracagi, turizm merkezi ilan edilen alanin icinde i¢me suyu
saglayan su kaynaklarmin bulundugu, sz konusu bdlgenin “Kis Sporlart Turizm
Merkezi” ilan edilmesinin “dogal cevre” ve “milli park” agismdan olumsuz etkiler
doguraca@ belirtilen “bilirkigi raporu” lizerine; s6z konusu alanin biiyiik bir kismi
milli park alam iginde yer aldigindan ve su kaynaklar1 beslenme ve koruma alanlarim
kapsadigindan, amlan islemi ¢evre ve doga ac¢isindan olumsuz etkiler yaratacafi
gerekgesiyle hukuka aykiri bulan Damgtay Altincr Dairesi, 20.10.1999 tarihli
karaniyla dava konusu iglemi iptal etmistir'®. 12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili

(Cevrimici) http://www.milliparklar.gov.tr/AnaSayfa/resimiiHaber/14-03-
2I/ILGAZ DA%cA%9el M%c4%b0LLY%c4%b0_PARKI_S%c3%9cRD%c3%9cR%c3%9cLEBY0c4
2%b0L%c4%b0R TUR%c4%b0ZM_PLANIL ARAZ%c4%b0_%c3%87ALI%c5%9eMALARI BA%c
fo%9eLADl.aspx?sﬂangﬁr, 21 Mait 2014,
Ay.

2 Danigtay 6. Dairesi’nin 20.10.1999 tarihli ve E. 1998/1455, K. 1999/5011 sayil karart, Daristay
Emsal Karar Sorgulama, (Cevrimici) hitp:/emsal danistay.uyap.gov.t/VeriBankasilstemciWeb, 5
Subat 2014,
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Turizmi Tesvik Kanunu’nun*®

4. maddesine gore, “ilkenin dogal, tarihi, arkeolojik
ve sosyo-kiiltiirel turizm degerleri, ks, av ve su sporlart ve saglik turizmi ile mevcut
diger turizm potansiyeli”404 dikkate alinarak turizm merkezinin belirlenmesi
miimkiin oldugundan, “milli park” bulunan alanda turizm merkezi ilamnda s6z
konusu alandaki dogal degerlerin bir bitiin olarak gz 6niinde bulundurulmas:

gerekmektedir.

Kidrak Tabiat Parkinun, Dilek Yarmmadas: Milli Parkinin, Beydaglart Sahil Milli
Parkinin, Topgam Giiniibirlik Kullamm Alanmmn ve Kurgunlu Selalesi Tabiat
Parkinin kapi giris iicretinin tahsili ile saha ve ¢evre temizligi iginin ihaleye

cikarilmasina iligkin iglemin iptali istemiyle agilan davayr reddeden Damstay

Sekizinci Dairesi, 11.04.1996 tarihli kararinda su gerekgelere yer vermistir: “Davaci '

tarafindan, dava konusu ihale isleminin, Anayasarn 169/2 maddesine aykirt oldugu
iddia edilmekieyse de, soz konusu ihale iglemi girig ticretlerinin tahsilini, otopark
hizmetinin yiiriitiilmesini, bife ve kw gazinosu hizmetlerini, plaj kullanimi ve buna
bagl hizmetleri, tuvalet, lavabo, piknik, masa ve ocaklarinn, ¢ocuk oyun alanlari ve
spor ftesislerinin, saha temizligi hizmetlerini, tesislerin bakim ve onarimim ve
korunmasint kapsadigindan, bu islemler Anayasamn 169/2. maddesinde beliriilen
isletme kapsaminda degerlendirilemez. Milli parklar ve orman ici piknik alanlarinda
daha ivi hizmet verilebilmesi amaciyla bu hizmetlerin Devilet adina ozel kisilere
gordiirtilmesinde  kamu  yararina aykirihktan sz edilmeyecegi  acikim. 403
Kanaatimizee, milli parklarda sunulan kamu hizmetlerinin Devlet adina zel kisilere

gordiiriilmesi kamu yararina uygun bulunmakla birlikte, s6z konusu hizmetlerin

yiirtitiilmesinde idarenin siki gézetimi ve denetimi s6z konusudur.

3 12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili “Turizmi Tesvik Kanunu” igin bkz. R.G., T. 16.03.1982, Sy.
17635; (Cevrimigi) hitp://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2634.pdf, 5 Subat 2014,

44 Tyrizmi Tesvik Kanunuwnun 4. maddesine benzer bir hitkitm, Kiiltir ve Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgeleri ile Turizm Merkezlerinin Belirlenmesine ve Ilanina Iligkin Y®netmeligin 4.
maddesinin 4. fikrasinda bulummaktadir. Buna give; turizm merkezlerl, “ilkenin dogal, taribi,
arkeolojik ve sosyo-kiliiirel turizm degerleri ile deniz, kis, dag, yayla, saglik, termal, kiiltiir, spor, av,
doga turizmi ile meveut diger turizm imkanior goz dmiinde bulundurularak belirlenir.” 16.04.2004
tarihli ve 2004/7253 saylr Bakanlar Kurulu karariyla yiiciirliige konulan “Kilrir ve Turizm Koruma
ve Geligim Bolgeleri ile Turizm Merkezlerinin Belirlenmesine ve Hanna Hiskin Yonetmelik” igin bke.
R.G., T. 15.05.2004, Sy. 25463, (Cevrimici)
http://www resmigazete.gov.tr/main.aspx7home=http://www resmigazete.gov.ir/eskiler/2004/05/2004
03515 .htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/05/20040515 htm, 5 Subat 2014.

195 Danigtay 8. Dairesi'nin 11.04.1996 tarihli ve E. 1994/7528, K. 1996/1096 sayih karari, Legalbank
Elektronik Hukuk Bankas:, (Cevrimigi) http://legalbank.net/belge/d-8-d-e-1994-7528-k-1996-1096-t-
11-04-1996-danistay-8-daire-karari/523925/tabiat%20park1, 3 Nisan 2014,
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1915 Canakkale deniz ve kara savaslarinin yagandign Gelibolu Yarimadasi Tarihi

Milli Parki’nin taribi ve kiiltiirel degerleri ile orman ve bitki ortiistiniin korunmasina,
gelistirilmesine ve yonetimine iligkin esaslarin ve usullerin diizenlenmesi ile Tirk
vatan savunmasinn ve dofamn giizel bir Gmegi olarak uluslararasi barisa hizmet
ctmesi i¢in diinya uluslarina tanitilmasi amaciyla 17.02.2000 tarihli ve 4533 sayih

“Gelibolu Yarimadast Tarihi Milli Park Kanunu'® ¢ikanlomsgtr.,

1I. Tabiat Parlkdarmin Korunmasi

Artan insan niifusu, sanayinin gelismesi ve dogal kaynaklarin ekonomik kazanca
déniistiiriilmesine yonelik bask:, her zaman dogal ¢evresel sistemin somiiriilme
nedenleri olacagindan, ¢ogu tiir ve ckosistem igin tabiat parklarimn hukuki
korunmast son caredir'’’. 29 Temmuz 2013 verilerine gore, Tiirkiye’de 189 adet

“tabiat parkr”*" bulunmaktadur.

4% 17.02.2000 tarihli ve 43533 sayih “Gelibolu Yarumadasi Tarihi Milli Parki Kanunu”  igin bkz.
(Cevrimici) http:/www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4533.pdf, 21 Mart 2014; R.G., T.
20.02.2000, Sy. 23970.

47 Richard T. Wright / Dorothy F. Boorse, Environmental Science Toward a Sustainable Future,
Eleventh Edition (International Edition), Pearson, San Francisco 2011, s. 183,

48 T C. Orman ve Su Isleri Bakanhg1 Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudiirltigii, (Cevrimici)
http://www.milliparklar.gov.tr/korunanalanlar/ip.htm, 24 Eylil 2013. Tirkiye’nin tabiat parklan
sunlardu: Olildeniz — Kidrak, Catak, Abamt G8li, Yazili Kanyon, Uzungdl, Kursunlu Selalesi,
Goletik, Bafa Golii, Polonezkdy, Ayvallk Adalan, Ballikayalar, Begkayalar, Tiirkmenbasi, Kocakoru
Ormani, Artabel Golleri, Akdag, Karagdl, incekum, Ballica Magarasi, Hamsilos, 26 Agustos,
Camkoru, Meryemana, Mesir, Ornekkoy, Golbasi Golleri, Fatih Ormani, Kapigam, Karaahmetli,
Mavikent, Siklik, Sahinler, Hazim Dagh, Ulugsl, Turgut Ozal, Davulbaztepe, Yavsan Yaylasi,
Agikpasa, Afacbagi, Sera Golii, Dagilcak, Karatag, Okturdede, Sahin Yaylast 75. Y1l Goleti, Egriova,
Karagol, Kartaltepe, Sorgun Géleti, Tekkedag), Alugdagi, Cemal Tural, Tavsanburnu, Sanmsakl,
Degirmenbogaz, Daridere, Balamba, Ahatlar, Malabadi, Kii¢likelmali, Stinnet Golii, Karagol, Goleik,
Begpmarlar, Goksu, Salda Golii, Serenler Tepesi, Suuctu, Ayazmapmarni, Kenbag, Abdullah Yaylast,
Kurugol, Giizeldere Selalesi, Gokgetepe, Danisment, Hazar Goli, Musadzii, Fidanlik, Diilitkbaba,
Kockayas:, Tomara Selalesi, Limni Golii, Bagpmnar, Samlar, Marmaracik Koyu, Kirazlibent, Falih
Rifki Atay, Bentler, Nesetsuyu, Fatih Cesmesi, Mihrabat, Fatih Ormam, Elmasburnu, Avcikoru,
Cilingoz, Irmak, Mehmet Akif Ersoy, Komircilbent, Ayvatbendi, Biiylikada, Degirmenburny,
Dilburnu, Goktirrk Géleti, Yamanlardags, Fkmeksiz Plaji, Karagdl, Efeoglu, Giimtildir, Gimiigsuyu,
Cicekli, Tanay, Camlik, Giirleyik, Soguksu, Dipsizgdl, Yesilyuva, Serifebaci, Derebag Selalesi,
Kavaklimese Korusu, Hisar Camhgi, Kuzmyayla, Uzuntarla, Suadiye, Eriklitepe, Akyokus,
Yakamanastir, Enne Baraji, Camhica, Siireyya, Pullu I, Talat Goktepe, Pullu II, Incekum, Karaeks,
Gimigkum, Sehitlik, Kuyuluk, Usaluk Koyn, Katranct Koyu, Inbiikil, Cubucak, Kovanhk, Kiigik
Kargy, Omer Egen, Giivercinlik, Cetibeli, 80. Yil Cumhuriyet Hatira, Gmarsuyu, Ciftmazi, [l Orman,
Poyrazlar Golid, Kuznluk, Sarigazel, Vezirsuyu, Camligtl, Hz. Veysel Karani, Tathca, Topalgam,
Kizilkavraz, Karsiyaka, Golpinar, Camlikoy, Atatirk Ormani, Orman Evleri, Zinav Golii, Gornek,
Kayabasi, Camburnu, Calcamili, Orenonii, Evrendede, Ipekyolu, Harmankaya, Delmece Yaylast,
Kadipinari, Olukozii, Ugtepeler, Goldagy, Inctivez Camligi, Mifli Egemenlik, Siiliikliigol, Burg, Hacet
Dersi, Kadincaymr1, Harmankaya Kanyonu, Kuzalan, Yedidegirmenler, Ulubey Kanyonu, Giirciioluk
Magarasi, Tunca Vadisi, Aluparmak. “Turkive’nin Tabiat Parklari Listesi (Revizyon Tarihi:
29.07.2013)”, (Cevrimigi) http://www.milliparklar.gov.tr/belge/tp.pdf, 24 Eyliil 2013.
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09.08.1983 tarihli ve 2873 sayih Milli Parklar Kanunu’nun 2. maddesinin (b)
bendine gére “tabiat parklari”, “bitki ortiisii ve vaban hayati ozelligine sahip,
manzara biitiinliigii icinde halkin dinlenme ve eglenmesine uygun tabiat par¢alart”
olarak tammlanmigtir. Bu tamim, Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair
Yonetmeligin 3. maddesinin (p) bendinde ve Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve
Onayina [liskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin 4. maddesinin (v) bendinde de

yer almaktadir.

Milli Parklar Yonetmeligi'nin®® 6. maddesinin (B) fikrasinda, tabiat parki olarak
belirlenecek verlerin sahip olmasi gereken o6zellikler (tabiat parki 6lgciitleri)
sayilmigtir. Buna gore; tabiat parki olarak belirlenecek yer, “milli veva bdlge
Seviyesinde iistiin tabii fizyocografik yapiva, bitki ortiisii ve yabdn hayatt
ozelliklerine ve manzara giizellikleri ile rekreasyon potansiyeline sahip olmall
kaynak ve manzara biitinliginii saglayacak yeterli biiyiikliikte olmali; bilhassa agik
hava rekreasyonu yiniinden farkli ve zengin bir potansiyele sahip olmalr; mahalli orf
ve ddetlerin, geleneksel arazi kullanma diizeninin ve kiilltiirel manzaralarmn ilgi ceken

$

drneklerini de ihtiva edebilmeli ve devietin miilkiyetinde olmalidir.”

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmeligin 6. maddesinin (a) bendine
gére, tabiat parklarnda kaynak degerlerinin etkin korunmasi, devamhilifimn
saglanmasi, “koruma-kullanma dengesi” gozetilerek arazi kullanim kararlarimn
geligtirilmesi, korunan tabiat parki alami ile etkilesim halinde bulunan yerlesim
alanlarimin olumsuz etkileri gozetilerek sosyo-ekonomik faaliyetlerin belirlenmesi

icin 6ncelikle “uzun devreli gelisme plam” veya “yonetim planiar:” hazirlanir,

Adalarin “tabiat park:” olarak belirlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu kararimin
adada bulunan bir taginmazin tabiat parki simrlar igerisinde gosterilmesi ile ilgili
béliimiiniin iptali istemiyle agilan davada davay: reddeden Danistay Altinet Dairesi,
25.12.1996 tarihli kararinda su gerekgelere yer vermistir: “Tabiat park
belirlemedeki ana amac karakteri korunarak bugiine kadar gelebilen doga harikas:

bu yerlerin sonraki nesile olabildigince aynen aktardmasimi saglamaktr. Seckin

“° Donemin Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanhg’'nin (simdiki adiyla, Orman ve Su Isleri
Bakanhgr'nin) ¢ikardign “Milli Parklar Yonetmeligi” igin bkz. R.G., T. 12.12.1986, Sy. 19309.
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dogal, kiiltiirel ve rekreasvonel kaynak degerlerine sahip bulunan ... Adalart uygun

cografi konumu nedeniyle tarihi caglardan beri bircok yerlesmeye sahne olmusg,
yoredeki yogun yerlesmeler ve vanlis arazi kullamim politikalart dogal, kiiltiirel ve
rekreasyonel kaynak degerlerini olumsuz yinde etkilemistir. Orman Bakanliginca ...
konunun wzmawm kigilerden olusturulan bir kurul aracitligiyla yerinde inceleme
vaptirimis, ... inceleme raporunda, ... Adalarvun sahip oldugu dogal ve kiiltiirel
kaynaklari ile iistiin degerdeki rekreasyon potansiyeline sahip miistesna giizellikteki
plajlarmin bozulup elden ¢iktigi, bunu dnlemek iizere yirenin bir an once tabiat
parkt olarak ilan edilip, master plammm yapilmasi, uygulama imar planlarmin ve
mimari projelerinin bu plan hiikiimleri dogrultusunda hazirlanarak wygulamayva
konmasvun  adalarin  korunmast ve kurtariimasmda en etkili ¢oziim olacag
belirtifmiﬁir. Bu amacla Milli Savunma, Bayindirlik ve Iskdn, Kiiltir, Turizm ve
Cevre Bakanliklarmmin da uwygun gérisleri alinarak Orman Bakanlifimca yapilan
teklif iizerine ... Adalari ... Bakanlar Kurulu karari ile tabiat park: olarak
belirlenmistir, ayrica, ... aym konuda acilan davada yaptirilan kegif ve bilirkisi
incelemesi sonucu diizenlenen raporda da yorenin, milli veya bolge seviyesinde iistiin
Sfizvolojik yapiya, bitki ortiisti ve yaban hayat ozelliklerine, manzara giizellikierine,
rekreasvon potansiveline, kaynak ve manzara biitinliigi saglayacak yeterli
bitviikliige bilhassa actk hava rekreasyonu voniinden farkli ve zengin bir potansiyele,
mahalli orf ve ddetlerin, gelencksel arazi kullanma diizeninin ve kiiltiirel
manzaralarm ilgi ¢ceken ozellikierini ihtiva ettigi belirtilmigtiv. Bu nedenle dogal’’,
kiltiirel ve rekreasyonel kaynaklarin korunmasi, degerlendirilmesi ve gelecek
nesillere olabildigince aynen aktariumasvwun saglanmast amaciyla tesis edilen
islemde, kamu yararina ve mevzuata avkirdk bulunmadigi sonucuna varilmigtir, ™"
Kanaatimizee, dogal ve essiz giizelliklere sahip bir yerin tabiat park: olarak belirlenip
koruma altina ahnmasi, o yerde bulunan tasinmaz sahibinin miilkiyet hakkim

zedelese de, kamu yarart geregince sOz konusu dogal alamin biitiin degerleriyle

birlikte korunarak gelecek kugaklara aynen aktarilmasim saglamak énceliklidir.

“19 Milli Parklar Yonetmeligi'nin 4. maddesinin (c) bendine gore, tabii (dogal) kaynaklar, “bivolojik
tabii degerler; flora, fauna, habitatlar, ekosistemler, tabiat tarihinin ve tabii mirasin miistesna
dzellikleri ve bunlara dair ilmi degerler ile fiziki rabii degerler; cografi konum, jeolojik (ver bilimsel)
ve jeomorfolojik (yiizey bilimi ile ilgili) tesekkiiller, hidrolojik (su bilimi ile ilgili} ve limnolojik (g6l
bilimsel) ozellikler, klimatik (iklimsel) dzellikler ve bunlara dair ilmi deerler” olarak tanimlanmugtir,

1 Danigtay 6. Dairesi’nin 25.12.1996 tarihli ve E. 1995/5058, K. 1996/6011 sayih karar1, Danigtay
Emsal Karar Sorgulama, (Cevrimici) http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb, 29
Ocak 2014.

127




i
.
i
|
1
i
.

IEL. Tabiat Anitlarinm Korunmasi

09.08.1983 tarihli ve 2873 sayih Milli Parklar Kanunu'nun 2. maddesinin (c)
bendine gore “rabiat amti”, “tabiat ve tabiat olayiarimin meydana getirdigi
ozelliklere ve bilimsel degere sahip ve milli park esaslart dahilinde korunan tabiat
pargalart” olarak tanimlanmistir. Bu tammm aymsi, Korunan Alanlarm Tespit,
Tescil ve Onayma Iligkin Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin 4. maddesinin (ii)
bendinde yer almaktadir. 29 Temmuz 2013 verilerine gore, Tiirkiye’de 109 adet

“tabiat aniz”*"? bulunmaktadir.

Milli Parklar Yénetmelii’nin*? 7. maddesinin (A) fikrasinda “tabiat amni dlciitleri”
belirlenmistir. Buna gore; tabiat aniti olarak aynlacak yerler ve tabii objeler, “tabiat
ve tabiat olaylarmmm meydana getirdigi tek veya nadir olmalar: sebebiyle ilmi ve
estetik yonden milli oneme sahip, bir veya birkag jeolojik ve jeomorfolojik formasyon
ve bitki tirleri gibi miistesna degerleri barmdirmali”, “ozellikle insan
faaliyeﬂer‘inden cok az zarar gormiis veya hic zarar girmemis olmalt”, “saha
biyiiklugii milli parklart kiigiik, fakat koruma voniinden biitinligi saglayacak

yeterlikte olmali” ve “devietin miilkiyetinde olmalidir.”

H2 T C. Orman ve Su isleri Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mildiirligt, “Tabiat
Anmitlarr”,  (Cevrimici)  http://www.milliparklar.gov.tr/korunanalanlar/ta.htm, 24 Eylil 2013,
Tirkive'nin tabiat anitlan sunlardir: Samandere $elalesi, Mizikgam, Bigbig Orman Sarmasifl, Asarlik
Tepeler, Titrek Kavak, Kocakatran, Fosil Ardig, Eskipazar Tiirbegami, Ara¢ Tirbe Camm, Anadolu
Kestanesi, Tagdede Pinal Megesi, Sogiit Yaylas1 Ulu Ardig, Kunduraci Cinar1, Kizilca Elmali Mesgest,
Dokuzkardesler Camy, Catal Sedir, Barla Sedir Agaci, Ana Ardig, Ulukavak, Teos Menengici, Mese
Agacy, Gimey Selalesi, Gorkemli Mese, Subagi Havuzlar, Ulumese, Sah Ardig, Sogiit Koyl Cinar,
Ovacik Koyil Anadolu Kestanesi, Kog Sedir, Kocakatran Liibnan Sediri, Kizilaga¢ Koyl Litbnan
Sediri, Bayir Servi Agaci, Bayir Cmari, Oniki Kardesler, Karamik Koyl Sediri, Erenler Camu,
Catalgam, Beldegirmeni Koyl Cinar, Aslan Ardici, Kirani Evliya Ardic1, Aliaganm Kavagr, Yemisei
Cnar1, Yarendere Fistikgamy, [k Kursun Cmari, Fisitkganu, Bitez Yalist Zeytin Agacy, Ortimeek
Ormant Ladini IV, Oriimeek Ormam Ladini 1T, Oritmcek Ormani Ladini 11, Oriimcek Ormani Ladini
1, Ortimecek Ormam Goknan IV, Orimeek Ormani Goknart 111, C')rﬁmcek Ormant Goknart 1II,
Oriimeek Ormam Goknart I, Kadilar Kuyusu Koca Menengici, Meke Gblii, Kabaardig, Geyikalani,
Mut Yerkoprit Selalesi, Yaz tThlamur Agaci, Yalmz Ardig, Tota Dagt Ardig Afac, Tota Dag Anadolu
Kestanest, Sirkyayla Goknari, Pasabiikii Disbudak Agaci, Melodere Dogu Ladini, Kiigiikkapt Sedir
Agact, Koruluk Kermes Megesi [I1, Koruluk Kermes Mesesi II, Koruluk Kermes Mesesi [, Kocapiar
Toros Sediri, Kmrint1 Koyii Dogu Cmar, Krmti Koyii Cinar Agaci, Kayadibi Prosuk Agaci,
Kapideresi Toros Sediri 11, Kapideresi Toros Sediri 11, Kapideresi Toros Sediri I, Kamilet Dogu
Kayim, Bvciler Koyii Sedir Agaci, Ballik Koyii Sediri, Alanm Ardic, Koca Sedir Agaci, Dibek Sedir
Agact, Actkise Dogu Cman, Acikise Ardig Agaci, Kandildere Ardig ABact, Dedeardig, Altikardesler,
Agli Ardig, Piribaba Mesgesi, Onat Cinari, Kokulu Ardig I, Kokulu Ardig 1I, Kokulu Ardig I,
Keramet Dutu, Kepez Sagh Mesesi, Kay1 Ardici, Karageyikli Tiirk Fmdigi, Gedelma Cinari, Dede
Menengici, Yiizen Adalar, Nemrut Kalderasi, Tiirbegami, Dogank Cmar1, Glimeli, Bazalt Kayaliklarr,
Kula Peribacalari, Dogancay Selalesi, Zeytintast Magarasi. “Tiirkiye nin Tabiat Anitlart (Revizyon
Tarihi: 29.07.2013)”, (Cevrimigi) http://www.milliparklar. gov.tr/belge/ta.pdf, 24 Eyliil 2013.

3 Dgnemin Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanlizmin (simdiki adiyla, Orman ve Su Isleri
Bakanhgr'nm) gikardigy “Milli Parklar Yonetmeligi” icin bke. R.G., T. 12.12.1986, Sy. 19309.
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IVv. Tabiati Koruma Alanlarimm Korunmasi

09.08.1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’nun 2. maddesinin (d)
bendine gore “tabiati koruma alam”, “bilim ve egitim bakimindan énem tasiyan
nadir, tehlikeye maruz veva kaybolmaya yiiz tutmus ekosistemler, tirler ve tabii
olaylarin meydana getirdigi seckin ornekleri ihtiva eden ve mutlak korunmast gerekli

olup sadece bilim ve egitim amaclaryla kullamimak iizere ayrilmus tabiat parcalart”

olarak tanmimlanmigtir, Bu tamm, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iligkin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin 4. maddesinin (z) bendinde de yer almaktadir.
30 Ocak 2013 verilerine gore, Tirkiye’de 31 adet “tabiati koruma alan wile

bulunmaktadar.

Koruma alammn statii degisikligine iligkin karar almaya yetkili ilgili idarenin bu
karar1 almadan dnce korunan alan agisindan etkin ve mutlak korumanin hangi statiide
saglanacagim dogru &ngorebilmesi gerekmektedir. Damstay Onuncu Dairesi bir

kararinda, salt yore halkinin tabiati koruma alaminda yer alan 6zel miilkiyete konu
5

arazilerde tanmm ve hayvancilik faaliyetlerinde bulunabilmesi, lagiiniin dalyan!

balik¢iligi, piknik ve plaj amagh kullanimina yonelik ekonomik faaliyetleri

’

stirdiirebilmesi i¢cin Yumurtalilk Laginii’niin “tabiati koruma alam” statlistini

kaldiran ve yeni statiistinii “milli park™ olarak belirleyen Bakanlar Kurulu Kararim

sebep ve amag¢ yonlinden hukuka aykiri bularak, anitlan Bakanlar Kurulu Kararimin

yijriitmesini durdurmugtur*'®.

#4 T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midurligi, “Tabiair
Koruma Alanlar”, (Cevrimigi) http://www.milliparklar.gov.tr/korunanalanlar/tka.htm, 24 Eyliil 2013.
Tiirkiye’nin tabiati koruma alanlar: sunlardir: Haciosman Ormam, Kasatura Korfezi, Tekkoz —
Kengerli Diiz, Kasnak Mesesi, Karg: Kovil Sigla Ormani, Sarikum, Beykoz Goknarhk, Kavakl,
Citdere, Kokez, Vakaf Camhgi, Kazdag: Géknari, Akdogan ve Riizgarlar Ebe Cami, Sirtlandag Halep
Cami, Kale — Bolu Fmdigy, Seyfe Goli, Alacadag, Domanic — Kagalg, Ciglikara, Korgoban,
Camburnu, Dibek, Habibineccar, Demircitnil, Yumurtahk Lagiinii, Dandindere, Kartal Gélii, Akgol
(Eregli Sazhpgi), Orlimcek Ormanmi, Camili-Efeler Ormam, Camili-Gorgit. “Tabiati Koruma
Alanlarina At Liste {Revizyon Tarihi. 30.01.2013)7, (Cevrimici)
http://www.milliparklar,gov.tr/belge/tka.pdf, 24 Eylil 2013.

3 Dalyan, “baliklarin toplu olarak gectikleri yerlerde ii¢ taraft ag ile kapali ve dordincii tarafi
baliklarm girmesi igin acik birakidan ve balildar girince kapatilan av yeri” olarak tanmmlanir. Ali
Hinumet Berki / Sedad Cumraly, Su Haklar: / Sular Hukuku, “Eski ve Yeni Hikiimlere Gére”, Yeni
Matbaa, Ankara 1959, s. 8.

¢ Danigtay 10. Dairesi’nin 16.10,2009 tarihli ve E. 2009/1713 sayil “yiritmeyi durdurma” karari,
Legalbank Elekironik Hukuk Bankasi, {(Cevrimici) http://legalbank net/belge/d-10-d-2-2009-1713-k-y-
durdurma-t-16-10-2009-cevrenin-korunmasina-iliskin-esaslar/665455/tabiat%e20park, 25 Eyliil 2013,
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Tabiati koruma alamnin ozellikleri, “fabiati koruma alanmt kriterleri (Olciitleri}”
olarak Milli Parklar Yonetmeligi'nin*'” 7. maddesinin (B) fikrasinda belirtilmistir.
Buna gore, tabiati koruma alam olarak ayrilacak verler, “milli veya milletleraras:
sevivede tipik, emsalsiz, nadir, tehlikeye maruz veya kaybolmaya yiiz futmus
ekosistemler, tiirler ve tabii olaylarin meydana getirdigi veya gizledigi tabii ve
geleneksel arazi kullamim sekillerine ait ornekleri barmmdirmali; genellikle hassas
ekosistemlere, habitatlara veya hayat sekillerine, biyolojik veya jeolojik onemli
cesitliliklere, zengin genetik kaynaklara sahip olmaly; bu ozellikleri ve farkhilikiar:
bilim, egitim, arastirma kurumlart veya ilgili kuruluslar tarafindan tespit edilmiy
olmali; saha biiviikliigii korunmast gerekli degerlerin hayatlarinm uzun sireli olarak

devam ettirmelerine yeterli olmali ve devletin miilkiyetinde olmalidir”.

V. Yaban Hayati Koruma ve Yaban Hayati1 Gelistirme Sahalarmim
Korunmasi

1900 yilinda miizakere edilen ilk uluslararas1 anlagsma, Avrupah aveilarin yarar igin
Afrikali vahsi yasamuin korunmasma yoneliktir'®. Avrupa Konseyi gercevesinde
19.09.1979 tarihinde Bern’de kabul edilen ve Tirkiye’nin taraf oldugu “Avrupa nin
Yaban Hayati ve Yasama Ortamiarim Koruma Sozlesmesi »419 (kisaca, Bern
Sozlesmesi), yabani florayr ve faunayr yasama ortamlariyla birlikte korumay:
amaglamaktadir. Anilan Sézlesme’nin Baglangic kisminin 3. paragrafinda, yabani
floranin ve faunanin korunmasi ve gelecek kusaklara aktarilmasi gerekli, estetik,

bilimsel, kiiltiirel, rekreasyonel, ekonomik ve &zgiin degerde bir “dogal miras”™

olarak tanindif belirtilmigtir.

01.07.2003 tarihli ve 4915 sayili Kara Avcilig: Kanunu’nun** 2. maddesinin (11)
numaral: bendine gore yaban hayati koruma sahasi, “yaban hayati degerlerine sahip,
korunmast gerekli yasam ortamlarimn bitki ve havvan tirleri ile birlikte mutlak

olarak korundugu ve devamliliginun saglandig sahalar” olarak belirtilmigtir. Anilan

Y7 Donemin Tarim, Orman ve Kdoyisleri Bakanhg’nin (simdiki adiyla, Orman ve Su lsleri
Bakanhgi'nm) ¢ikardi “Ailli Parklar Yonetmeligi” i¢in bkz. R.G., T. 12.12.1986, Sy. 19309,

"8 Bodansky / Brunnée / Hey (eds.), a.y.

Y Tirkive Cumhuriyeti devleti tarafindan 24.12.1979 tarihli ve 7/18658 sayih Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile imzalanmasi uygun gérilen “Avrupa’min Yaban Hayatr ve Yasama Ortamiaring
Koruma Sézlegmesi” igin bkz. R.G., T. 20.02.1984, Sy. 18318, 5. 1-37.

*001.07.2003 tarihli ve 4915 sayih “Kara Avedigi Kanunu” igin bkz. R.G., T. 11.07.2003, Sy.
25165.

130




maddenin (12) numarali bendine gdre yaban hayatn gelistirme sahasi ise, "av ve

yaban hayvanlarmm‘m ve yaban hayatimn korundugy, gelistivildigi, av
hayvanlarmmin yerlestivildigi, yasama ortamum iyilestirici tedbirlerin alindigr ve
gerektiginde ozel avlanma pldm cercevesinde avlanmanin yapiabildigi sahalar”
olarak tamimlanmistir. Bu tammlar, Av ve Yaban Hayvanlanmn ve Yagam
Alanlannin  Korunmasi, Zararhlariyla Miicadele Usul ve Esaslarni Hakkinda
Y(‘jnetmeligin422 3. maddesinde ve Yaban Hayatt Koruma ve Yaban Hayati
Gelistirme Sahalar ile Ilgili Yénetmeligin 3. maddesinin (p) ve (r) bentlerinde*® de
yer almaktadir. 31 Ocak 2013 verilerine gore, Tiirkiye’de 80 adet “yaban hayati

geligtirme sahast 424 yulunmaktadir.

#! Kara Averlign Kanunu’nun 2. maddesinin (4) numarali bendine gére, av hayvani, Kara Aveilift
Kanunu kapsaminda avlanan, korunan ve Orman ve Su Isleri Bakanhgi’nca belirlenen listede yer alan
hayvanlardir. Amlan maddenin (5) numaral bendine gore, yaban hayvani ise, sadece suda yagayan
memeliler diginda kalan ve Orman ve Su Igleri Bakanhgi’nca belirlenen biittin memeliler, kuglar ve
stirfingenlerdir.

22 Dpnemin Cevre ve Orman Bakanh@rnin (gimdiki adiyla, Orman ve Su isleri Bakanhgi'nin)
¢ikardigy “dv ve Yaban Hayvanlarnm ve Yasam Alanlarimn Korunmasi, Zararhlaryla Micadele
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik” igin bkz. R.G., T. 24.10.2005, Sy. 25976.

4 Ponemin Cevre ve Orman Bakanhgi'min (simdiki adiyla, Orman ve Su isleri Bakanligi’nm)
cikardipr “Yaban Hayati Koruma ve Yaban Hayat: Gelistirme Sahalari ile Ilgili Yonetmelik” i¢in bkz.
R.G., T.08.11.2004, Sy. 25637.

424 T C. Orman ve Su isleri Bakanhi Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidirliagl, “Yaban
Hayatwn Gelistirme Sahalart”, (Cevrimici) http://www.milliparklar.gov.ir/korunanalanlar/yhgs.htm,
26 Nisan 2013. Titrkive’nin yaban hayat: geligtitme sahalary sunlardir: Adana Akyatan Gola YHGS,
Adana Marag Hangerderesi YHGS, Adana Pozanti Karanfildag YHGS, Adana Seyhan Baraj Goli
YHGS, Adana Tuzla Goli YHGS, Afyon Sandikh Akdag YHGS, Afyon Dinar Karakuyu Goli
YHGS, Ankara Beypazan Kapakli YHGS, Ankara Nallihan Davutoglan YHGS, Ankara Nallihan
Emremsultan YHGS, Ankara Nallthan Sacak YHGS, Antalya Akseki Ibradi Uztimdere YHGS,
Antalya Alanya Dimgayr YIIGS, Antalya Cevizli Gidengelmez Dafi YHGS, Antalya Diizlergami
YHGS, Antalya Giindopgmus YHGS, Antalya Kag Kibris Cay1 YHGS, Antalya Sarikaya YHGS,
Antalya Sivridag YHGS, Ardahan-Posof YHGS, Artvin Yusufeli Coruh Vadisi YHGS, Balikesir-
Kiitahya-Akdag YHGS, Bartin-Ulus-Sekit YHGS, Bingsl Kigi Seytandaglan YHGS, Bitlis-
Adilcevaz Siiphandag YHGS, Bolu Goyniik Kapiormant YIHGS, Bolu Yedigtller YHGS, Bolu-Abant
YHGS, Burdur-Burdur Golit YHGS, Burdur-Karakas Golii YHGS, Bursa Karacabey Karadagi-
Ovakorusu YHGS, Corum Karg1 Kosdag YHGS, Denizli Cardak Beylerli Goltit YHGS, Denizli Civril
Akdag YHGS, Diizce Golyaka Efteni Golu YHGS, Erzurum Cat YHGS, Erzurum Ispir Vercenik Dagi
YHGS, Erzurum Oltu YHGS, Eskigehir Mihalligik Catacik YHGS, Eskisehir Sivrihisar Balikdam
YHGS, Gaziantep Tahtakoprii Baraj Golt YHGS, Gumiishane-Siran Kuluca YHGS, Hatay Altndzii
YHGS, Hatay- _Iskenderun-Arsuz YHGS, Istanbul Catalea Cilingoz YHGS, [stanbul Sarryer Feneryolu
YHGS, lzmir Selguk Gebekirse Golii, [zmir-Baymdir-Ovacik YHGS, Karabiik Swgali Kanyonu
YHGS, Karabiik-Yenice YHGS, Kars Kuyucuk Goli YHGS, Kars-Sartkarmis Kagizman YHGS,
Kastamonu Azdavay Kartdags YHGS, Kastamonu Ilgazdagi YHGS, Kastamonu Tagkopril Elekdag
YHGS, Kastamonu Tosya Gavurdagi YHGS, Kayseri Yahyali Aladaglar YHGS, Kocaeli Kandira
Seyrek YHGS, Konya Bozdag YHGS, Kitahya Merkez Altmntas YHGS, Kiitahya Tavsanh Catak
YHGS, Kiitahya-Merkez-Tiirkmenbaba YHGS, Mersin Mut Kestel Dagi YHGS, Mersin Tarsus
Kadmeik Vadisi YHGS, Mersin-Camliyayla-Cehennemderesi YHGS, Mersin-Hisardag ve Gedikdag
YHGS, Mersin-Tarsus-Hopur Topasir YHGS, Mugla Koycegiz YHGS, Mugla Yilanh Cakmak
YHGS, Nigde Camardi Demirkazik YHGS, Osmaniye Zorkun Yaylasi YHGS, Rize Camhhemgin
Kagkar YHGS, Sakarya-Kaynarca-Acarlar Golii YHGS, Samsun Bafra Kizihrmak Deltasi YHGS,
Samsun Terme Golard: Simenlik Golin YHGS, Sinop Bozburun YHGS, Sanhurfa Kezilkuyu YHGS,
Sanhurfa Birecik Firat YHGS, Tokat-Kaz Goti YHGS, Zonguldak-Yesiloz YHGS. “Yaban Hayat:
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Yaban Hayati Koruma ve Yaban Hayat1 Gelistirme Sahalari ile {igili Yénetmeligin 4.

maddesinde “yaban hayant koruma sahalarimin segim olgiitleri” dilizenlenmistir.
Buna gore; yaban hayati koruma sahalan, 01.07.2003 tarihli ve 4915 sayili Kara
Aveilh@ Kanunu'nun kapsamina giren “av ve yaban hayvanlarindan, endemik
titrlerden gerekli goriilen, nesilleri tehlike altmda gorilen, gen kaynag: degerini
muhafaza bakimndan korunmast gereken tiirlerin yasadigi, asgari yasam alan
biviikliigiine sahip, biyolojik  ¢esitliligi  viiksek alanlardan segilir.”  Anilan
Yonetmeligin 5. maddesinde “yaban hayatr gelistirme sahalarm segim olgiitleri”
belirlenmistir. Buna gore; vaban hayati gelistirme sahalar, “av ve yaban
hayvanlarimn veya biyolojik gesitliligin korunmast gereken alanlarin muhafazast
veya gogmen tiirlerin gac yollarm giivence altina almak igin, yagsama ortamlarimn
korundugu, gelistirildigi, av hayvanlarinn ‘yerlestirildigi, yasama ortamlarin
ivilestirici tedbirlerin alindigr ve gerektiginde oOzel avianma plani gercevesinde
avianmarmin yapilmast amact ile icerisinde hedef tir veya tirlerin dogal olarak
bulundugu veya yeniden yerlestivildigi, av ve vaban hayvanlarmmin barinma,

beslenme ve uygun yasama kosullart ile dogal peyzaja sahip alanlardan segilir.”

Yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarina iligkin temel ilkeler, Yaban Hayati
Koruma ve Yaban Hayati Gelistirme Sahalari ile Ilgili Yonetmeligin 6. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; “Yaban hayati koruma ve gelistirme sahalari, yaban
hayvanlarmmmm barinma, beslenme ve iireme gibi yasamsal ihtivaclarini temin
edebilecegi uygun yasama sartlarima sahip, hedef tiir ve/veva tiirlerin yu icerisindeki
mevsimsel olarak yaptiklart goc ve yavilma alanlarimi, tireme alanlarint ve gog
vollarmi igeren, gelistiren ve artan popiilasyonu barindirabilecek  biiyiikliikte
olmalidir. Bu alanlarda koruma altina alinacak tiir ve tiirlerin iireyip cogalmalarina

5 . nesli

imkan saglayacak popiilasyon biiyviikligi bulunmalidir. Ancak endemi
tehlike altinda olan veya benzer statiide bulunan tirlerin popiilasyon miktarina

bakiimaksizin yasama alanlari, yaban hayvan koruma sahast olarak ilan edilir.”

Yaban hayatimi gézlemleme, bitkilerin ve hayvanlarin fotograflarimi ¢ekme, doga

yiiriiyiisii, tirmanma gibi faaliyetlerin ¢evreye verebilecegi tahribatin énlenebilmesi

Geligtirme Sahalar: {Revizyon Tarihi: 31.01.2013)", (Cevrimici)
http://www.milliparklar.gov.tr/belge/yhgs.pdf, 26 Nisan 2013.

2 Yaban Hayat1 Koruma ve Yaban Hayati Gelistirme Sahalart ile flgili Yénetmeligin 3. maddesinin
(h) bendine gore, endemik tiir, “sadece bir bilgede bulunan, diger bilgelerde bulunmayan tiirler "dir.
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icin bu tiir faaliyetlere katilanlarin ve yore halkiun “dogal ¢evre” konusunda

bilgilendirilmeleri gerekmektedir*®.

Damistay Ondérdiincii Dairesi, yabani flora ve fauna tiirlerinin yagama ortamlarimin
korunmasini glivence altina almak {zere yasal ve idari Gnlemlerin alinmasinin,
gbemen tiirleri igin onem tagiyan kislama, toplanma, beslenme, treme veya tily
degistirme yoniinden gdé¢ yollarma uygun sahalarin korunmasma Gzel Snem
gosterileceginin taahhiit edildigi Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yasama Ortamlarin
Koruma Sézlesmesi’ne ekli listede yer alan tiirlerin gogu agisindan 6zel 6nem tagiyan
Gediz Deltast swurlan icinde kalan dava konusu tagimmazin delta ekosisteminin
korunmas: bakimindan 1. derece dogal sit alami olarak kalmasi gerektifini
vurguladign 22.06.2011 tarihli kararmda®™ Bern Sozlesmesi’'ne atif .yapmlgtlr.
Uluslararast sézlesmelere atif yapilan Danistay kararlart, Tirk idari yargilama
hukukunun gelisimi agisindan énemlidir.

Damistay Onuncu Dairesi’nin 03.10.2012 tarihli kararinda®®

, yabani hayvanlarin
korunmasina yonelik gorevi ve yetkisi bulunan Orman ve Su Igleri Bakanligi’mn sz
konusu gérevini yerine getirirken gerekli onlemleri alabilecegi ve bu baglamda

hayvanlarin tasmnmasi konusunda yetkisinin bulundugu vurgulanmigtir. Buna gore,

yabani hayvanlarin yagama ortamlarindan koparilmamalari, zarar gormeleri -

durumunda ise gerekli tedavi ve rehabilitasyon (iyilestirme) stirecinden sonra dogal

42!
ortamlarina birakilmalari esastic’>

Ankara Tlinin Cubuk Iicesindeki hayvan barmmaginda yaklasik 23 yildan beri bakilip

. Hayvanlar1 Koruma Dernegi tarafindan isletilen

korunan boz aymin Bursa Karacabey’de bulunan Ay1 Rehabilitasyon Merkezi’ne
naklinin gergeklestirilmesi ydniinde Hayvan Haklar1 Federasyonu'nun Orman ve Su
Isleri Bakanligi’ma basvurusu iizerine amlan Bakanlikga sz konusu aymin kis

uykusundan uyanmasimdan sonra ilgili Merkez’e naklinin ger¢eklestirilmesine karar

6 Cengiz Demir / Aydm Cevirgen, Ekoturizm Yénetimi, Nobel Yaymlari, Ankara 2006, s. 20.

27 Damgtay 14. Dairesi’nin 22.06.2011 tarihli ve E. 2011/5290, K. 2011/266 sayih karary, Danistay
Dergisi, Yil: 2012, Sayn 130, Ankara, 8. 49-53, (Cevrimigi)
http://www.danistay.gov.tr/dergiler/130.pdf, 8§ Ocak 2014.

28 Danigtay 10. Dairesi’nin 03.10.2012 tarihli ve E. 2012/3990, K. 2012/4561 sayih karari, Danstay
Dergisi, Yil: 2013, Sayu: 133, Ankara, s. 191-197, (Cevrimigi)
http://www.danistay.gov.tr/dergiler/133. pdf, 31 Mart 2014.

* Danistay 10. Dairesi’nin 03.10.2012 tarihli ve E. 2012/3990, K. 2012/4561 sayili karart, Danstay
Dergisi, Yal: 2013, Sayi: 133, Ankara, 8. 195, (Cevrimigi)
http://www.danistay.gov.tr/dergiler/133.pdf, 31 Mart 2014.
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verilmesine karsin, aywmin naklinin - gergeklestirilmemesi  sonucunda  amulan
Federasyon tarafindan anilan iglemin uygulanmasi istemiyle ilgili idareye yapilan

basvuru {izerine, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigli’ne ulasan raporlar

nedeniyle, ilgili idarece stz konusu aymin nakli ile ilgili herhangi bir iglem
yapilamayacagimn bildirilmesi igleminden s6z konusu uyugmazlik dogmuﬁtur“().
Anilan iglemin iptali istemiyle agilan davada dava konusu islemin iptaline karar
veren Idare Mahkemesi karamm bozan Danigtay, kararinda su gerekgelere yer
vermistir: “(Idare) Mahkeme(si) kararma dayanak aliman bilirkisi raporunda, ayinin
nakli konusunda bir sakinca bulunmadigr belirtilmesine karsmn; boz ayimn barmakia

biiyiimesi, yaklasik 23 yasinda olmast nedeniyle Karacabeyde bulunan Ay

Rehabilitasyon Merkezine wyum stirecinin ne sekilde olacagmin ve aymn yasamint

saghikly olarak devam ettirip eltiremeyecefinin yeterince actklifa kavusturulmadig

anlasimaktad. Bu duruma gove; Bursa ile Karacabey ligesinde bulunan Ay

Rehabilitasyon Merkezi  ile Ankara Cubuk ligesinde bulunan barmagin

karsilagtirilarak ayimin yagi, cinsi, barmakia biiyidigi ve .. amlan raporda
rahatsizligmn bulundugunun belirtilmesi nedeniyle yeni gelisen bu durumun da goz
oniinde bulundurulmas: suretivle yeniden bir bilirkisi incelemesi yaptirilarak boz
ayrun naklinin uygun olup olmadigi yoniinde bir karar verilmesi gerekmekiedir. Bu
itibarla, aktarilan hususlar arastirdmaksizin eksik inceleme sonucu dava konusu

islemin  iptali  volunda  verilen  mahkeme  kararinda  hukuki  isabet
431

bulunmamaktadir. Yabani hayvanin sagligi ve ig¢inde bulundugu ortamin

ozellikleri gozetilmek kosuluyla, ilgili idare tarafindan bir yerden bagka bir yere
taginmas1 miimkiindiir.

2
VI Ormanlarin Korunmasi®

“Gorimiimiine egemen olan agaclarin, baska birtakim bitkilerin, irili ufaklr

,1433

hayvanlarm katildigr bir yasam toplulugu olan orman, oldukga sik bir bigimde

0 Danistay 10. Dairesi’nin 03.10.2012 tarihli ve E. 2012/3990, K. 2012/4561 sayh karar1, Danistay
Dergisi, Yl 2013, Sayu: 133, Ankara, 5. 192, 195-196, (Cevrimict)
http://www.danistay.gov.tr/dergiler/133.pdf, 31 Mart 2014.

31 Danigtay 10. Dairesi’nin 03.10.2012 tarihli ve E. 2012/3990, K. 2012/4561 sayih karari, Damstay
Dergisi, Yil: 2013, Say1: 133, Ankara, 8. 197, (Cevrimici)
hitp://www.danistay.gov.tr/dergiler/133.pdf, 31 Mart 2014.

#2 Ormanlarla ilgili ayrmtili bilgi igin bkz. Sakine Niltifer Bilgin, Ormanlarin Idare Hukuku
Agisindan Korunmasi, T.C. Istanbul Kulttir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Kamu Hukuku
Anabilim Dali (Yayimlanmamis) Yiiksek Lisans Tezi, Tez Damgmant: Prof. Dr. Tayfun Akgiiner, |
Istanbul 2008.
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bir arada biiyiiyen, olgunluk c¢aginda 8 metrenin {izerinde boylanan agaclarin
olugturdugu genis alanlari kaplayan odunsu bitki** toplulugudur. Karbondioksiti
emme, oksijen iiretme, topragin erozyona ugramasint 6nleme, iklimi yumusgatma, su
doéngiistine katkida bulunma ve birgok bitki-hayvan tiiriine zengin bir habitat
saglama435 islevlerine sahip olan ormanlar bulunduklar alan ve g¢evre i¢in korunmasi

gerekli dogal varliklardir.

Ormanlarin ve topragin uluslararasi korunmas: hentiz ergin olmayan kiigiik gocuk™®*®

gibi yeni bir konudur. Ormanlar kendilerini yenileyebilen dogal kaynaklardandir ve

bu nitelikteki dogal kaynaklarm kullanimi agisindan “tiketmeden kullanim”
diisiincesi, ¢evre bilimi a¢isindan temel bir ilkedir*’. Siirekli onhan yonetiminde
‘ ulusal oncelikleri belirlerken, dogal kaynaklarin sﬁiékli yonetimini saglayan
ekonomik araglar makul bir diizeyde var olabilir**®. Ormanlann kullantimast aym
zamanda arazinin ayrilmaz pargasi durumunda olan afaclarin kesilmesi ve tiketimi
ile miimkiin oldugu igin ormanlarm isletilmesinde ayni zamanda kesilen agaclarin

yerine yenilerinin yetigtirilmesi de s6z konusudur™’.

Ulusal ekonominin yarar1 ve milletin varligi igin kusaktan kugaga kutsal bir varlik
olarak devredilmesi gereken orman varlifimin once korunmasi, genisletilmesi ve
gelistirilmesi; sonra ormanlardan orman varlifim azaltmayacak olanak Ol¢listinde
yararlanma, ormanlarda siireklilik ilkesinin amacidir*. Ornegin; tilkemizde devlet
ormanlarinda vakif iiniversitelerine ait binalarin yapimu, biiyiiksehir belediyesi
tarafindan yiiriitiilen yol yapim caligmalarinda tiniversite ormamndaki cok sayida
agacin kesilmesi, niifus yogunlugu en fazla olan sehirde képrii ve otoyol yapimi i¢in
sehrin su kaynaklarinin ve yaban hayatun yogun olarak bulundugu ormanlik

alanlarin secilmesi “ormanlarda siireklilik” ilkesine uygun 6rnekler degildir.

3 RFerruh Sanir, Cografya Terimleri Sozliigi, Gazi Kitabevi, Ankara 2000, s. 218.
: 34 Cepel, Cevre Koruma ..., 5. 135,
i 5 Dinyar Godrej, Kiiresel Iklim Degisimi, Ceviren: Ohannes Kiligdagi, Metis Yaymlari, [stanbul
2003, s. 86.

¢ Beyerlin / Marauhn, a.y.

7 Hasan Ertiitk, Cevre Bilimlerine Giris, 3. Basky, VIPAS A.$. Yaymlar, Bursa 1998, s. 50-51.

“*% Beverlin / Marauhn, a.y.

% Giritli / Bilgen, a.g.e., s. 117.
WO Akin Ditren, Idare Hukuku Dersleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlart No: 447,
i Seving Matbaasi, Ankara 1979, s. 92.
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31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu'nun*! 1. maddesine gore, “fabii
olarak yetisen ve emekle yetistirilen agag ve agaggik topluluklart yerleriyle birlikie
orman’ olarak tammlanmstir. Bu tamma gore, her tiirli agag toplulugunu orman

olarak kabul etmek miimkiin degildir.

Agaclandirma Yénetmeligi’nin**? 4. maddesinin (a) bendinde agag, “ormanlarda
tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen, en az 8 metre boy vapabilen, yast ve
capt ne olursa olsun kokii, govdesi ve tepesi olan yerli veya egzotik orijinli (kdkenli)
odunsu bitkiler” olarak belirtilmistir. Amlan Yo6netmeligin 4. maddesinin (b)
bendinde ise agaccik, “ormanlarda tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen, boyu
8 metreyi bulmayvan, yasi ve ¢apt ne olursa olsun yerli veya egzotik orijinli odunsu

bitkiler ” olarak tamimlanmustir.

Tiirk hukukunda orman simrlart disina ¢ikarma Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri
uygulanms, halen de uygulamasi olan bir iglem olup; bag, bahge, tarla veya yerlesim
alani vb. duruma gelmek suretiyle, ormanla higbir ilgisi kalmanus yerlerde fiili

durum hukuka uygun duroma getirilmektedir*”,

Ormanlar tahrip edilerek
(bozularak) arazi agilmaya ¢aligilmakta ya da orman Urtinlerinden izinsiz bir bigimde
yararlamlmaktad1r444.

M5 gibi ormanlar da “Gemeingut”

Cermen hukukunda nehirler, kaynaklar, ¢ayirlar
olarak ifade edilen ortak maldir™*®. Hatemi’ye gore, orta mali (halkin yararlanmasma
ozgiilenmis mal) olarak nitelenen kamu mali olan ormanlarin tarim arazisi haline

getirilmesi veya bina yapimina tahsis edilmesi (6zgiilenmesi) gibi iglemler ihya

#131,08.1956 tarihli ve 6831 sayili “Orman Kanunu" igin bkz. R.G., T, 08,09.1956, Sy. 9402,

M Orman Genel Midirligi'nin ¢ikardigy “Agaclandrma  Yonetmeligi” igin bkz. R.G., T.
23.08.2012, Sy. 28390.

¥ Veysel Bagpmar, “Orman Sinmimn Digma Cikarilan Yerlerin Hukuki Durumu”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 48, 1999, Sayr: 1-4, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara
2000, 5. 210.

44 Sadik Kirbas, Deviet Mallary, Birlik Yaymeihik, Ankara 1985, s. 102.

3 95.02.1998 tarihli ve 4342 sayth Mera Kanunu’nun 3. maddesinin (c) bendine gore, ¢ayw, “faban

suyunun yiksek bulundugu veya sulanabilen yerlerde bigilmeye elverisli, yem diretilen ve genellikle

Jury of dvetimi icin kullantdan ver"dir. 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayih “Mera Kanunu” igin bkz.
http://www.mevzuat.gov.tiyMevzuatMetin/1.5.4342.pdf, 15 Nisan 2014.

M Suat Aksoy, “Su Hukukunun Tarihi Geligimi ve Bugtinkli Durumu®”, iginde: Su Kaynaklarinn
Kullamilmas: Hakkindaki Kanun Tasarist ile Hgili Bilimsel Hafta, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaymnlari No. 304, Ozel Hukuk Enstitiisii Yayinlar1 No. 8, Seving Matbaasi, Ankara 1972, s.
50.
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(canlandirma) sayilamaz*’. Ornegin; Agaglandirma Yonetmeligi'nin 8. maddesinin
2. fikrasinin (b) bendine gore, deviet ormanlarinda 6zel agaglandirma, 6zel erozyon
kontrolit ve 6zel imar-ihya g¢alismalarna izin verilemeyecek yerlerden biri de,
“amenajman planlarinda; bozuk orman, orman topragi, orman igi acikhik olarak

goriinmesine ragmen verimli orman niteligini kazanmig alanlar "dir.

12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu™® gercevesinde orman
alanlarmin yatirimeilara siki kogullarla tahsisi (Ozgilenmesi) mimkiinken, kamu
mali olan ormanlarin kiraya verilmesi sz konusu degildir ve milli park niteliginde

olmayan orman alanlarinin giintibirlik kullamima agilmasi ise miimkiindir*.

Milli Parklar Yﬁnétméligi’nin450 8. maddesinde “orman ici dinlenme yeri451
olciitleri” belirlenmistir. Buna goére; orman i¢i dinlenme yeri olarak aynlacak yerler,
“mahalli sevivede actk hava rekreasyonu yoniinden degisik ve zengin ozelliklere
sahip olmaly, altyapr imkdnlarina sahip olmali, kaynak biittinliigini saglayacak

biiyiikliikte olmali ve orman rejimine tdbi olmalwdr.”

Devlet ormaniarinin devlet tarafindan yonetilmesini ve igletilmesini 6éngoéren 1982
Anayasas’’nin 169. maddesinin 2. fikrasina gore, “Deviet ormanlarimn miilkiyeti
devrolunamaz. Devlet ormanlart kanuna gore, Devieice yonetilir ve isletilir. Bu
ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarart disinda irtifak hakkina
konu olamaz. ™ Orman i¢i dinlenme yerlerinden biri olan piknik alanlarinda
sunulan kamu hizmetlerinin Devlet adina &zel kisilere gordiirilmesi, “ormanin
isletilmesi” olarak goriilmeyip, “kamu yararma uygun” bulunmaktadir. Ornegin;

milli parkin ve tabiat parkinin kap: girig icretinin tahsili ile saha ve ¢evre temizligi

7 Aydin Aybay / Hiiseyin Hatemi, Egya Hukuku, 2. Basi, Vedat Kitapgilik, istanbul 2010, s. 37.

8 12.03.1982 tarihli ve 2634 sayil “Turizmi Tegvik Kanunu” igin bkz. R.G., T. 16.03.1982, Sy.
17635.

9 Sancakdar, “Dogal Sit Alanlarmda Derece Tespiti ve Bashca Kullamm Kararlari”, . 19.

50 Donemin Tarim, Orman ve Koyisleri Bakanhg’min (simdiki adiyla, Orman ve Su Isleri
Bakanligr’nin) cikardigs “Milli Parklar Yonermeligi” icin bkz. R.G., T. 12.12.1986, Sy, 19309.

B Mill Parklar Yonetmeligi’nin 4, maddesinin (1} bendine gore, orman igi dinlenme yeri (orman
mesire yeri), “rekreasyonel ve estetik kaynak degerlerine sahip ormanlik alan”dir. Amlan maddenin
(g) bendine gore, rekreasyonel kaynak, “tabii ve kiiltiivel gevrenin, dzellikle agtk hava rekreasyonu
yoniinden potansiveli, tasima kapasitesi ve hitap ettigi demografik ¢evre”dir. Amlan maddenin (d)
bendine gbre, estetik kaynak, “insamn psikolojik yapisina ve bedii zevklerine hitap eden distiin, bakir
ve tabii manzara dzellikleri”dir.

$218.10.1982  tarihli  ve 2709 sayih 1982  Anayasasi igin  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2709.pdf, 3 Nisan 2014,
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isinin ihaleye ¢ikarilmasina iligkin iglemin iptali istemiyle agilan davayr reddeden
Danistay Sekizinci Dairesi, 11.04.1996 tarihli kararinda su gerekgelere yer vermigtir:
“Davact tarafindan, dava konusu ihale isleminin, Anayasamn 169/2 maddesine
avkirt oldugu iddia edilmekteyse de, séz konusu ihale islemi giris iicretlerinin
tahsilini, otopark hizmetinin yiriitiilmesini, biife ve kir gazinosu hizmetlerini, plaj
kullanimi ve buna baglt hizmetleri, tuvalet, lavabo, piknik, masa ve ocaklarimmn,
cocuk oyun alanlar: ve spor tesislerinin, saha temizligi hizmetlerini, tesislerin bakim
ve onarmuni ve korunmasim kapsadigindan, bu iglemler Anayasamn 169/2.
maddesinde belirtilen isleime kapsawunda degerlendirilemez. Milli parklar ve orman
ici piknik alanlarinda daha iyi hizmet verilebilmesi amaciyla bu hizmetlerin Deviet
adina ozel kisilere gordiiriilmesinde kamu yararma aykwidiktan soz edilmeyecegi

agtkir. "4

31.08.1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 17. maddesine gére, devlet
ormanlari igerisinde bulunan alanlarm Orman ve Su lgleri Bakanh@’mn yazis:
lizerine Bakanlar Kurulu karanyla “yayla alant™ olarak ilan edilmesi miimkindiir*™*.
Kanaatimizce, devlet ormanlarimin yayla alam olarak kullanimu s6z konusu alanin ve
gevresinin turistik a¢idan geligimini saglayacaktir. Ancak, toplumun devlet
ormanlanindan yayla alam olarak yararlanmasinin devletin orman varligmn
stirekliligine zarar vermemesi ve biitiinliigiintin korunmasi i¢in devlet ormanlarinin

“vayla alani” olarak kullanilan alanlarinda devletin siki gozetimi ve denetimi biiyiik

onem tasimaktadir.

Side turizm alam kapsaminda kalan Antalya, Manavgat-Titreyengdl mevkiinde
1/25000 6lgekli “Dogu Antalya Cevre Diizeni Plam Revizyonu” ile orman turistik
mesire kullanimina ayrilan alanda 2 adet golf alant kullaninu karar: getirilmesine ve
s6z konusu golf alaninda toplam 12000 m? ingaat izni verilmesine iligkin Kiiltiir ve
Turizm Bakanlifi'nca 28.01.2004 tarihinde onaylanan 1/25000 dlgekli Dogu Antalya
cevre diizeni plam degigikli§inin orman ve tarim alanlarina, ekolojik sistemle diger

alanlara yapacag ctkiler goz oOniinde bulunduruldugunda “sehircilik ilkelerine,

5 Damstay 8. Dairesi’nin 11.04.1996 tarihli ve E. 1994/7528, K. 1996/1096 sayih karar, Legalbank
Elektronik Hukuk Bankasi, (Cevrimici) hitp:/legalbank.net/belge/d-8-d-e-1994-7528-k-1996-1096-t-
11-04-1996-danistay-8-daire-karari/323925/tabiat%e20parki, 3 Nisan 2014.

4 11 Bylitl 2013 tarihli ve 28762 (Miikerrer) sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 22.07.2013 tarihli
ve 2013/5204 sayih “Bakanlar Kurulu Kararnamesi” uyarmca, Tiirkiye'nin 105 beldesinde veya
koyimde devlet ormanlar icerisinde bulunan atanlar “yayla alam” olarak ilan edilmistir.
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planlama esaslarina ve kamu yararina” uygun olmadign goriistinde olan Danistay

Altine1 Dairesi, 18.12.2007 tarihli ve E. 2004/4242, K. 2007/7871 sayil1 karariyla
435

amlan islemin iptaline karar vermistir™”. Devlet ormani alanmda golf tesisi yapumina
yonelik plan degisikligine giden idarenin s6z konusu korunan alanin ekolojik

ozelliklerini géz ardi etmeden karar almas: gerekmektedir.

31.08.1956 tarihli, 6831 sayih Orman Kanunu’na ve 09.08.1983 tarihli, 2873 sayili
Milli Parklar Kanunu’na aykin olarak iigiineti kigilerce yapilan, orman sinirlar i¢inde
kalmas: nedeniyle mahkemelerce miisaderesine (elkonulmasina) karar verilip

kesinlesen ve tasarruf hakki Orman Genel Midirligii'ne gecen ya da 2873 sayih

Milli Parklar Kanunu'na aykiurs olarak yapilan binalarin 6831 sayili Orman

Kanunwnun ek 8. maddesi®® uyarinca kiraya verilemeyecegi sonucuna varan
Danigtay Birinei Dairesi’nin 28.01.2005 tarihli kararina gbre, “Orman Kanunu ile
Milli Parklar Kanununa tabi alanlar iizerinde, bu kanunlarda ongoriilenler disinda
tigiincii kigiler tarafindan yapi ve tesis vapilmasimn yasak oldugu, yapilan yapr ve
tesislerin ise miisadere edilecegi, miisadere edilen tesislerden Orman Genel
Miidiirliiiince  ihtivac  duyulmast  durumunda  ormanciltk  veya diger kamu
hizmetlerinde kullamlabilecegi, kullamimasima imkan bulunmayanlarin ise derhal
yiktrrilacagy, Milli Parklar Kanununa aykirt olarak yapilan yap ve tesislere ise ilgili
Bakanltk¢a (Orman ve Su Isleri Bakanhigh 'nca) dogrudan dogruya el konulacag bu
tiir yapt ve tesislerin kiraya verilmesinin hukuken miimkiin olmadigi, ancak Bakanhik
izni ile ya da Devletce yapilan veya isletilen tesislerin kiraya verilmesinin olanakly

oldugu anlagimaktadir. "’

Istanbul’da madencilik faaliyetlerinin45 % 94 91,7 gibi dnemli bir bslimii, ormanlik

alanda gergeklestirilmektedir; ancak, faaliyetin tamamlanmasindan sonra isletme

5 Avkul, Ekolojik Hukuk ..., s.290.

%€ 6831 sayill Orman Kanunu’nun ek 8. maddesi soyledir: “Bu Kanun ile 9.8.1983 tarihii ve 2873
sayil Milli Parklar Kanununa tdbi alanlar iizerinde bulunan yapt ve tesisler yirmidokuz vila kadar
kiraya verilebilir. Kiract her yil, villik kira bedelinin yiizde begi tutarinda bir ddemevi, agaglandirma
bedeli olarak sozlesme siiresince kira ddeme donemlerinde Cevre ve Orman Bakanlhgmm (Orman ve
Su Isleri Bakanhgi'nn) ilgili hesabina yatrr.” 31.08.1956 tarihli ve 6831 say1ll Orman Kanunu igin
bkz. (Cevrimigi) http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.683 1 pdf, 29 Nisan 2014.

7 Damstay 1. Dairesi'nin 28.01.2005 tarihli ve E. 2004/645, K. 2005/86 sayih karari, Danistay
Dergisi, Yil: 35, Sayw 109, Ankara 2005, 8. 33, (Cevrimigi)
http://www.danistay.gov.tr/dergiler/109.pdf, 28 Nisan 2014,

% Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandiriimas: Yénetmeligi'nin 4.
maddesinin (0) bendine gore, madencilik faalivetleri, “maden ocag: kazi faalivetleri, patiatima, kirma,
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sahas1 genellikle agaglandiriimadan terk edildiginden, geride tahrip edilmig orman

alant ve ciddi bir gorinti kirliligi kalmaktadir*.

Dogal ¢evre kosullarim en saglikli ve yararh diizeyde siirdlirme 6ncelikli islevi olan
ormanlarm® ekonomik, sosyal ve ekolojik islevlerini gézeten bir planlama anlayist
ve endiistrivel nitelikte olanlar bagta olmak flizere odun ile odun digt orman
{irlinlerinin tiretiminde ve pazarlanmasinda etkin yonetim politikas: 2614-2018

dénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plant’nda benimsenmistir'®'.

VII. Topragm Korunmasi

Toprak, insanoglunun ilk anda elde etmeyi diistindiigii ve en genis anlamda &zel

miilkiyet konusu yapmay1 amagladign bir kaynak olma &zelligini glintimiize kadar

462
korumugtur*®

. “Kara bitkilerinin gelisimi i¢in dogal bir ortam saglayan™ toprak463,
“kayalarm fiziksel ve kimyasal dagilmast ve biyolojik varliklarm bozulup
clirtimesiyle tilreyen, ana kavalari ve bu arada yeryiiziiniin bir bélimini az cok
kalinca bir katman olarak orien, bitkisel ve hayvansal yasamla dolu gevsek ve
dagmuk madde; tirlii hayvan ve bakterilerin yasam ortanu, bitkilerin kok salp

1464

vayldigi ve beslendigi dogal olusum’™™"" olarak nitelendirilmistir.

varma, sondaj, kuru veva sulu eleme ve dgiitme gibi fiziksel iglemler veya bu islemlere ilaveten
kimyasal islemler kullanlarak yapilan cevher hazirlama ve zenginlestirme uygulamalari sonrasinda,
toprak ve kayalar igindeki ekonomik degeri olan malzemeleri elde etmek amaciyla yapilan
calismalar’dw, Donemin Cevre ve Orman Bakanhgi'nn (simdiki adiyla, Cevre ve Sehircilik
Bakanhg'’'nin) ¢ikardiffy  “Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya  Yeniden
Kazandrdmas: Yonetmeligi” igin bkz. R.G., T. 23.01.2010, Sy. 27471.

9 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlign CED Izin ve Denetim Genel Midiirliigi Cevre Envanteri ve
Bilgi Yonetimi Dairesi Baskanhgl, Cevre Durum Raporu 2012 Yii Ozeti - Hler, Yaym No: 15,
Ankara 2013, s, 199, (Cevrimigi) http:/www.csb.gov.tr/db/ced/editordosya/CDR_OZET 2012.pdf,
28 Aralik 2013.

40 Ali Sencer Birler, Ormaniarimizin Korunmas Igin Endiistriyel Plantasyonlarim Onemi, 2. Baski,
TEMA Vakfi Yaymlar: No: 8, izmit 1995, s. 17.

#1 R.G., T. 06.07.2013, Sy. 28699 (Miikerrer), Onuncu Kalkinma Planm (2014-2018), s. 116,
(Cevrimigi) http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/view/15089/0Onuncu_ Kalkimma Plam.pdf, 12 Kasim
2013.

42 Omer Esenyel, Tiirkiye'nin Su Potansiveli ve Potansivelin Kullamimasi, T.C. Harp Akademileri
Komutanhig1 Yayinlar, Istanbul 2001, s. 172.

43 Cepel, Cevre Koruma ..., s. 167.

4 Sanwr, a.g.e., 5. 257.

140




!
il
i
i
i

1982 Anayasasi’nin 44, maddesinde*® “Toprak Milkiyeti” baghig altinda devlet
tarafindan  topragin  korunmas: gerefine de@inilmistir. Anidan maddenin
gerekcesinde, devletin - birinci  planda toprak unsurunun korunmasmi  ve
verimlenmesini  saglayacag, hemen  arkasindan  toprak-insan  iligkisini
dﬁzenleyecegi466 belirtilmistir. Kisilere igletmeleri i¢in toprak saglanmasi, devletin
olanaklariyla ve dogal kosullarla sirhdir®®’. 15.06.1945 tarihli ve 4760 sayilt

»#68  yyannca, itlkemizde Ciftgiyi Topraklandirma

“Toprak Bayrami Kanunu
Kanunu’nun kabul edildigi 11 Haziran tarihini takip eden Pazar giinii her yil “Toprak
Bayrami” olarak kutlanmaktadir.

03.07.2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’ nun*®
3. maddesinin (c) bendine gore toprak, “mineral ve organik maddelerin
parcalanarak ayrismast sonucu olugan, yeryiiziinii ince bir tabaka halinde kaplayan,
canlt ve dogal kaynak” olarak tammlanmigtir. Anilan Kanun’un 1. maddesine gore
amac1, “fopragin dogal veya yapay vollarla kaybim ve niteliklerini yitirmesini
engelleyerek korunmaswm, geligtivilmesini ve ¢evre oncelikli sirdiirilebiliv kalkinma
ilkesine uygun olarak, planli arazi kullammin  saglayacak usil ve esaslart
belirlemek "tir. Topragin yitirilmesini énleme, topragi gelistirme ve siirdiiriilebilir
cevre/kalkinma ilkeleri ile uyumlu plant arazi kullanmm, topragin korunmasini
saglayacak unsurlardir. Anilan Kanun'un 9. maddesine gore, “Arazi kullanimin
gerektiren her tirlii girigim ve yatirim sirecinde fopraklarin korunmasi, dogal ve
vapay olaylar sonucu meydana gelen foprak kayiplarimn onlenmesi; arazi kullamm
planlary, tarimsal amach arazi kullamm plin ve projeleri ile toprak koruma

projelerinin uygulamaya konulmasi ile saglamr.” Bu gergevede, arazi kullamim

165 1982 Anayasasi’nin 44, maddesi soyledir: “Devlet, fopragm verimli olarak isletilmesini korumak
ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini dénlemek ve topraksiz olan veya yeter topragr bulunmayan
cificilikle ugrasan koviiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alw. Kanun, bu amagla,
degisik tarim bolgeleri ve gesitlerine gore topragmn genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya
yeter topragi bulunmayan gificive toprak saglanmasy, tiretimin diisirilmesi, ormaniarn kiiciilmesi ve
diger toprak ve yeralfi servetlerinin azalmast sonucumy doguramaz. Bu amagla dagiilan toprakiar
bélinemez, miras hitkiimleri disinda bagkalarina devredilemez ve ancak dagiilan cificilerle
mirascilary tarafindan isletilebiliv. Bu sartlorin kaybn halinde, dagiilan topragin Devieice geri
almmasina iligkin esaslar kanunla diizenlenir.”

188 zgi / Goren, Cilt 1 ..., s. 503.

%7 Billent Algan, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarin Korunmasi, Seckin Yaymevi, Ankara 2007,
5.274.

8 15.06.1945 tarihli ve 4760 sayth “Toprak Bayrami Kanunu” igin bkz. R.G., T. 16.06.1945, Sy.
6033,

9 03.07.2005 tarihli ve 5403 sayili “Toprak Koruma ve Arazi Kullamnu Kanunu” igin bkz. R.G., T.
19.07.2005, Sy. 25880.
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planlar*’®, tanmsal amach arazi kullamm plan ve projeleri'’’ ile toprak koruma

projeleri’’?, topragmn korunmast igin gerekli planlama araglaridir.

“Atalarimizin topragm miras almadik, bu topragr cocuklarimiza emanet ettik.”
bicimindeki Hint s6zii'”, topragin siirekliligini vurgulamaktadir. Uygarligm temeli
ve gezegenimizin kara yiizeyvini kaplayan genellikle yaklagik 15 santimetre
kalinligimdaki tist toprak tabakasi, yeni olugan toprak miktarmin dogal erozyonlarin
oraninl agtifn uzun bir jeolojik stireg icinde olusmustur®’®. Zengin, fakat cabuk
bozulabilir bir dogal kaynak olan ve 1 santimetrelik tabakas: yiizlerce yilda olusan
toprak ¢ok kisa zamanda kirletilebilmekte veya erozyon, sel gibi nedenlerle

yitirilmektedir*”.

VIII. Tarum Alanlarmm Korunmas:

Yizolglimii 78 milyon hektar olan Ttrkiye'nin yaklagik ticte birini olusturan 28

miljon hektar alam tarim yapilan arazidir*’®

. Yapilan 6n ¢aligsmalara gore, meveut su
varlig ile teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek arazi miktar1 8,5 milyon hektar

olarak hesaplanan alan igerisinde 5,5 milyon hektart sulamaya agilmis alamin 3,21

10 Toprak Kornma ve Arazi Kullanim Kanunu’nun 3. maddesinin (m) bendine gore, arazi kullanim
plantamasi, “her dlgekie plintamaya temel olusturmak iizere, topragm ve diger cevresel kaynaklarin
bozulmasim dnlemek icin ekolojik, toplumsal ve ekomomik sartlar gizetilerek sirdirilebilivlik ilkesine
uygun, farklt arazi kullamem gekillerini olusturmaya yonelik toprak ve su potansivelinin belirlenip,
sistematik olarak degerlendirilmesini ve birbirleri ile olan iligkilerini ortaya kovan rasyonel arazi
kullamm planlar:” olarak belirtilmisgtir.

M1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanumi Kanunu’nun 3. maddesinin (n) bendine gére, tarimsal amach
arazi kullamum plan ve projeleri, “farim alanlarmda yirenin ekolojik. ekonomik ve toplumsal
srellikieri dikkate alinarak topraklarin sivekli iivetkenligini saglayacak tarum tekniklerini, toprak, su,
bitki ve insan iligkileri ile toprak korumava yonelik diger fiziksel, kimyasal, kiltirel ve bitkisel
diizenlemeleri kapsayan rasyonel tarimsal arazi kullarm pldn ve projeleri”dir. Tarimsal arazi (tanm
arazisi), tizerinde ekim, dikim, bakim, yetistirme yapilarak veya dogrudan dogruya dogal unsurlardan
yararlanilarak tarimsal, sinai ve hayvan yemi olarak bitkilerin iiretimine elverisli olan veya 1slah
edilmek suretivle {iretime elverigli duruma getirilmis bulunan arazidir. Siwrekli tiriin alinan; tarla, bag,
meyvelik, zeytinlik, findikhk, fistikhk, cay bahgesi vb. duruma getirilmis olan ve bu bicimde
kullamilmalart orman durumuna donistiriimelerinden daha yararh bulunan yerler, tarimsal arazi
olarak kullamlmalarinda yarar bulunan yerlerdir. Ilyas Ciigen, Orman Kanunu, Kadastro Kanunu ve
Hgili Gayrimenkul Mevzua#h, Adalet Yayimevi, Ankara 2008, s. 792.

" Toprak Koruma ve Arazi Kullanimt Kanunu’nun 3. maddesinin (o) bendine gdre, toprak koruma
projeleri, “topragin dogal veya insan faaliverleri sonmucu yok olmasmi, bozulmasimt veya zarar
gormesini Gnlemek ve sivelli diretken kalmasvu saglamak icin vapilan fiziksel, kilitiivel ve bitkisel
tedbirleri kapsavan projeler” olarak tanimianmigtir.

" Tacqueline Morand-Deviller, Le droit de [’environnement, 6e édition, PUF, Paris 2003, s. 3.

“™ Brown, a.g.e., s. 99.

#7° Halil Unlii (haz.), Sanayiciler I¢in Cevre EI Kitab, Istanbul Sanayi Odas1 Gevre Subesi, Yaym No;
1999/1, Rem Ofset, Istanbul 1999, s. 15-16.

8 “Toprak ve Su Kaynaklarr”, (Cevrimici) http://dsi.gov.tr/toprak-ve-su-kaynaklari, 11 Nisan 2013.
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milyon hektarinin Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan yapilmis modern sulama
477

sebekesine sahip’’’ oldugu belirtilmektedir. Resmi verilere baktifimizda, tarim
alanlarinda sulanabilir alan 25,75 milyon, kuru tarim alam ise 7,25 milyon hektar
olmasina karsin; hedeflenen sulanabilir alan 8,5 milyon, sulanan alan ise 5,5 milyon
hektar alandir’’®. Bu veriler, Tiirkiye’de sulanabilir tarim alanlar1 varlifinin yeterince

degerlendirilemedigini gdstermektedir.

22.11.1984 tarihli ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair
Tartm Reformu Kanunwnun'™ 2. maddesinin (b) bendine gore, tarim arazisi,
“orman svurlart distmda kalan, zivai tivetim vapilan, ¢ayw, mera, yaviak ve kislak
olarak kullardan, kullamima sekillerinden birine tahsis edilen veya ekonomik olarak
imar, ihva ve islah edilerek iiretime agilabilecek arazi”dir. 03.07.2005 tarihli ve
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim Kanunw'nun®® 3. maddesinin (¢)
bendine gore, arazi, “foprak, iklim, topografya, ana materval, hidroloji ve canlilarin
degisik oranda etkisi altinda bulunan yeryiizii par¢ast”dir. Amlan Kanun’un (d)
bendine gore, tarum arazisi, “foprak, topografva ve iklimsel ozellikleri tarmmsal
dretim icin uygun olup, hdlihazirda tarimsal tiretim yapilan veva yapilmaya uygun
olan veya imar, ihya, 1slah edilerek tarimsal iiretim yapilmaya uygun hale
downtistiiritlebilen arazi” olarak nitelendirilmigtir. Bir tasinmazin “farim arazisi”
olarak nitelendirilmesinin en énemli sonucu, dzel miilkiyete konu olabilecek nitelikte

. 481
araziler olmasidr™’.

Artan niifus ve azalan arazi miktari, toplumlarin dogal kaynaklarla barigik olarak
yasamalarm zorunlu kilmaktadir*™, Devlete tarim arazisinin varhgnt koruma ve
tarimla u@raganlarn  yasam diizeyimi  yitkseltme gorevini  yikleyen 1982

Anayasast’min “Tarvm, hayvanciltk ve bu divetim dallarinda ¢alisanlarin korunmast”

477 A
478 A

79 22.11.1984 tarihli ve 3083 sayill “Sulama Alanlarmnda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunu” igin bkz, R.G., T. 01.12.1984, Sy. 18592.

0 03.07.2005 tarihli ve 5403 sayih “Toprak Koruma ve Arazi Kullanm Kanunu™ igin bkz.
19.07.2005, Sy. 25880.

*! Melek Bilgin Yiice, “5403 Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu fle Getirilen Kanunt
Kisitlamalar”, fstanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Temmuz 2011, Yil: 10, Cilt: 10,
Sayi: 2, Seckin Yaymevi, Ankara 2011, s. 107.

82 Osman Simsek, Biitiin Yonlerivle 2B Orman Vasfim Yitirmis Arazilerin Degerlendirilmesi, Ares
Kitap, istanbul 2008, s. 174.
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baslikli 45. maddesinin'® gerekgesinde, anilan maddede devlete tarum arazilerinin ve

cayirlarla meralarin amag¢ disi kullanilmasim énleme girevinin yilklenmesiyle tarum
arazilerinin endiistri ve gehirlesme nedeniyle yok edilmesinin Onlenmesinin
amaclandigt belirtilmistir®™. Bu gercevede, devietin tarim alanlarim koruma gorevini

schircilik ilkesine uygun olarak yerine getirmesi gerekmektedir.

03.07.2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’'nun 8.
maddesinin 1. fikrasina gore, tarim arazileri, “dogal dzellikleri ve iilke tarimmdaki
onemine gore, nitelikleri Bakanhk (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi)
tarafindan belirlenen mutlak tarim arazileri™ ézel tirin arazileri486, dikili tarim
arazileri®™ ve marjinal tarim arazileri’®® olarak smiflandwilr. Ayrica Bakanhk
(Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi) tarim arazilerinin korunmasi, gelistirilmesi

¥

S6z konusu tarum arazileri
89

ve kullamm ile ilgili farkly siiflandirmalar yapabilir.’
siiflari, Toprak Koruma ve Arazi Kullanmm Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nin'
4. maddesinde, “toprak ve diger arazi dzellikleri incelenerek, tarim arazilerinin iilke

tarimindaki  onemine gore, nitelikleri Bakanlik (Gida, Tarim ve Hayvancuik

1831982 Anayasasi’'nin “Tarim, hayvancilik ve bu diretim dallarinda ¢alisanlarmn korunmast” baghkli
45. maddesi gdyledir: “Deviet, tarim arazileri ile cayir ve mer'alarmn amag dist kullamimasin ve
tahribini dnlemek, tarimsal tiretim planlamast ilkelerine wygun olarak bitkisel ve havvansal diretimi
artirmak maksadila, tarem ve hayvancilibla ugrasanlarin isletme arag ve gerveglerinin ve diger
girdilerinin saglanmasin kolaylastirir. Devier, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve
gercek degerlerinin direticinin eline gegmesi icin gereken tedbirleri alir.”

# Akad / Dingkol, a.g.e., 5. 334-335.

% Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun 3. maddesinin (e) bendine gdre, mutlak tarm
arazisi, “bitkisel dretimde; topragin fiziksel, kimyasal ve bivolojik dzelliklerinin kombinasyonu yore
ortalamasinda diviin alimabilmesi icin svurlayier olmayan, topografik smurlamalart yok veva ¢ok az
olan; iilkesel, bolgesel veya verel onemi bulunan, hdlihaziv tarimsal dretimde kullamlan veya bu
amacla kullanmma elverisli olan arazi”dir.

% Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun 3. maddesinin (f) bendine gdre, dzel {iriin arazisi,
“mutlak tarim arazileri diginda kalan, toprak ve topografik simrlamalart nedenivie yoveve adapte
olmuy bitki tirlerinin tamaminn taryminn yapilamadigi ancak ozel bitkisel dirimlerin yetistiriciligi ile
su tiriinleri yetigtiviciliginin ve avcilivun yaplabildigi, iitkesel, bolgesel veva verel onemi bulunan
arazi”dir.

7 Toprak Koruma ve Arazi Kullammi Kanunu’nun 3. maddesinin (g) bendine gore, dikili tarim
arazisi, “mutlak ve ozel iiviin arazileri disimda kalan ve iizerinde yire ekolojisine uygun gok ydlik
agac, agaceik ve ¢al formundaki bitkilerin tarmu yapilan, dilkesel, bilgesel veya yerel onemi bulunan
arazi"dir.

8 Toprak Koruma ve Arazi Kullanmu Kanunuw’nun 3. maddesinin (g) bendine gére, marjinal tarm
arazisi, “mutlak tarum arazileri, 6zel tiriin arazileri ve dikili tartm arazileri diginda kalan, toprak ve
topografik smirlamalar nedeniyle fizerinde sadece gelencksel toprak islemeli tanmm yapildig
arazi”dir.

% Dgnemin Tarim ve Koyisleri Bakanligi’min (simdiki adeyla, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanh@i’nin) ¢ikardigr “Toprak Koruma ve Arazi Kullamimi Karnunu Uygulama Yonetmeligi” igin
bkz. R.G., T. 15.12.2005, Sy. 26024,
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Bakanligi) tarafindan belirlenen mutlak tarim arazileri, ozel iiriin arazileri, dikili

tarim arazileri ve marjinal tarim arazileri” olarak nitelendiritmistir.

03.07.2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullaninu Kanunu’nun
25. maddesi ile 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunuw'nun 8. maddesine
eklenen (c) bendine gore, “tarim arazileri, Toprak Koruma ve Arazi Kullammu
Kanununda belirtilen izinler alinmadan tarmmsal amae disinda kullamimak iizere

Ed

planlanamaz.’

(3.07.2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullamim Kanunu’nun
tarim arazilerinin amag dis1 kullamm1mldiizenleyen 13. maddesinin 1. fikrasimin 1.
cﬁmlésine gore, “Mutlak tarim arazileri, ozel firiin arazileri, dikili tarim arazileri ile
sulu tarim arazileri tarmmsal tiretim amact disinda kullandamaz. 7 Anilan fikranin 2.
climlesinde bu kurala istisna (ayriks: durum) getirilmistir. Bu noktada, alternatif alan
bulunmamasi, toprak koruma projelering uyulmas: ve Toprak Koruma Kurulu’nun
uygun gormesi kosuluyla; kimi gereksinimler, faaliyetler, plan ve yatinmlar igin
tarim arazilerinin amag¢ disi kullanim istemlerine Gida, Tarum ve Hayvancihik
Bakanlif tarafindan izin verilmesi ve anilan Bakanh@m bu izin yetkisini valiliklere
devretmesi miimkiindiir. Amlan fikrada (a)’dan (g)’ye sirali bentlerde, hangi
durumlarda tarim arazilerinin amag¢ disi kullanimina izin verilebilecegi belirtilmistir.
Buna gore; “savunmaya yonelik stratejik ihtivaglar”, “dogal afet sonrast ortaya
ctkan gecici verlesim yeri ihtivact”, “petrol ve dogal gaz arama ve isletme
Jaalivetleri”, "ilgili bakanlik tarafindan kamu yarari karart alinnus madencilik
Jaalivetleri”, “bakanltklarca kamu yarart karari alinms pldn ve yatiromlar”, “kamu
yarar: gozetilerek yol altyapr ve distyapist faaliyetlerinde bulunacak yatrimiar”,
“Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun talebi tizerine 20/2/2001 tarihli ve 4628
sayilt Elekirik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebiliv enerji kaynak alanlarimn
kullanumi ile ilgili yatrimlart” ve “jeotermal kaynakli teknolojik sera yaturimlart™
i¢in tarim arazilerinin amag digt kullammina izin verilebilir. Tarim arazilerinin amag
dig1 kullaninina izin verilmesine iliskin bu diizenlemeye, Toprak Koruma ve Arazi

Kullamimu Kanunu'nun birden fazla maddesine dayamlarak ¢ikarlan Tanm
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Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Arazi Toplulagtirmasina [ligkin Tiiztigiin®

9. maddesinin 1. fikrasinda da yer verilmistir.

34,5132 hektarlik kismi “birinci swnif tarim arazisi 91 glan ve cevresinde 6zel firiin
arazileri, mutlak tarim arazileri ve dikili tarim arazileri bulunan 44,4061 hektarlik bir
arazide bir anonim sirketin “dogalgaz kombine g¢evrim sanirali” kurulmasi istemi
{izerine, s6z konusu arazinin tarim dist amagla kullamlmasina izin verilmesine
yonelik ilgili Toprak Koruma Kurulu kararinin uygun bulunmasina iligkin islemin
iptali istemiyle agilan davay1 reddeden idare mahkemesinin istar kararim bozan
Darustay Idari Dava Daireleri Kurulu, 28.01.2013 tarihli kararmda su gerekgelere yer
vermistir: “... Anayasa ve Yasa hiikiimlerinin birlikie degerlendirilmesinden, tarim
arazilerinin amag dist kullanmn onlemek Devietin dncelikli gorevi olmalkla birlikte,
kamu yararmn gerekli kildigr dwumlarda bu arazilerin tarum disi amaglt
faaliyetlere ayrilmasina ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Toprak Koruma
Kurulunun uygun goriigtiniin - alinmast  kosuluyla  izin  verilecegi  sonucuna
wlasiimaktadw. Dolayisiyla, Yasada aramlan kosullarmm saglamp saglanmadig
degerlendirilivken alternatif alan bulunup bulunmadigr konusunda bir inceleme ve
aragtirma yapilip yapilmadigi, yapilmus ise ¢alismalarn yeterli olup olmadigi ve bu
siiregte hazirlanan rapor ve goriislerin dikkate alimp alinmadigumn goz oniinde

tutulacag tartismasizdir. Ote yandan, 5403 sayidi Yasamn 13. maddesinin birinci

fikrast geregince alternatif alan degeriendirmesinin, santralin kurulacagt yer ve

cevresivie sinrll olarak degil, insan, ¢evre, toplum sagligi ve yapisi ile tarima

olabilecek olumsuz etkileri gozetilerek, bu etkinin hi¢ va da genel kabul gormiis
standartlar dahilinde saglanabilecegi alanlar da degerlendirilerek  yapimast
Anayasanm ... 45. maddesi agisindan bir zorunluluk oldugu gibi, bu tir bir
degerlendirmenin 5403 sayili Yasamn amacina uygun diisecegi de acikir. Dosyanin
incelenmesinde ise, yer segimi ile ilgili olarak diizenlenen 24/12/2008 giinli, 44
sayili etiit raporunda alternatif alan arastirmasinn yalnizea tesisin kurulacagi yer ve
cevresine yomelik oldugu, bu siiregle tesisin kurulacag arazi ve cevresi disinda

alternatif alan bulunup bulunmadiging yonelik olarak bir inceleme ve arastrma

0 “Tarim Arazilerinin Korunmast, Kullandmast ve Arazi Toplulastirmasina fliskin Tiiziik” igin bkz.
R.G., T. 24.07.2009, Sy. 27298.

1 gulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu’nun 2. maddesinin (g)
bendine gore, tarim topraklar, “Tarmm Orman ve Koyisleri Bakanlignca (Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhgi'nea) birinci, ikinci, digiincii ve dordiineti sy olarak belirlenen topraklardir.”
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yapilmadan sz konusu alanin tarum dist kullommuna izin verildigi anlagildigimdan,
tesis edilen islemde ve bu islemin iptali istemiyle acilan davayr reddeden Idare
Mahkemesinin 1srar kararida hukuka uyarltk gorilmemistir.”** Tarim arazilerinde
“dogalgaz kombine g¢evrim samtrali” kurulmasi sdz konusu oldugunda, kurulacak
tesisin insan-¢evre-toplum saghgl ve yapist ile tarim tizerinde olabilecek olumsuz
etkileri gbzetilerek, tesisin kurulacagi arazi ile ¢evresi disinda bdlgenin genelinde
“alternatif alan” bulunup bulunmadigina iligkin yapilacak olan bir inceleme ve
aragtirma sonucunda, ilgili idare tarafindan s6z konusu alamn tarim dist kullammmina

izin verilmesi miimkiindir.

Yiirtitiilen baraj ve hidroelektrik santrali (HES) projesi nedeniyle tarim alanlarinin
sular altinda kalmasi miimkiindiir. Bu tip projelerde, idare tarafindan birtakim
onlemler alinmasi dngdriilse de, projenin siiresinde tamamlanmasi Oncelikli hedef
oldugu icin “dogayr koruma” ikinci plana itilebilmektedir. Ornegin; Devlet Su Isleri
Genel Midirliigii'nee yiiriitilmekte olan Yusufeli Baraji1 ve HES Projesi'nden &tiirii
tarim arazilerinin sular altinda kalacak olmasi nedeniyle gelir kaybina ugrayacak
hane halki tarafindan talep edilmesi halinde, iskin edildikleri yeni yerlesim
yerlerinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligs ile diger ilgili kurum ve kuruluglar
tarafindan yapilacak olan “gerekli gelir ivilestirme projeleri ve uygulamalar:” ile
havzadan kaynaklanan ve Yusufeli Baraji su kalitesini etkileme olasiligi bulunan
tarimsal kokenli kirliligin azaltilmasi amaciyla (Gida, Tarum ve Hayvancilik
Bakanhifn tarafindan oncelik verilecek olan “ivi tarmm wuygulamalart” ve “cifici
egitimi”, s6z konusu baraj ve HES projesinin belirlenen siire icerisinde
tamamlanabilmesi igin 2013/5 sayili Bagbakanlik Genelgesi'® ile alinmast uygun

goriilen kimi 6nlemlerdir.

2 Dansgtay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 28.01.2013 tarihli ve E. 2012/1858, K. 2013/194 sayili
karar, Kazanct lctihat Bilgi Bankast, (Cevrimigi) http://66.221.165.113/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/iddgk-2012-1858 htm&query=tarim  alanifm, 22 Ocak
2014,

5 “Yusufeli Baraji ve HES Projesi” ile ilgili, 07.05.2013 tarihli ve 2013/5 sayih Basgbakanhk
Genelgesi igin bkz. R.G., T. 08.05.2013, Sy. 28641, (Cevrimigi)
http://www. basbakanlik.gov.tr/genelge pdf/2013/2013-0010-006-4308.pdf, 16 Ocak 2014.
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IX. Su Havzalarmin Korunmasi

Havza, bir akarsuyun, géliin veya denizin suyunu topladigi alandir™*. Tiirkiye’de 25

+ % Cevre Diizeni Planlarma Dair Yonetmeligin®’ 4.

adet biiyiik su havzasi % vardir
maddesinin (j) bendine gore, havza, “bir akarsu kaynagim besleyen yiizey ve yeralti
su kaynaklarinn tabii su toplama alamm kapsayacak bicimde, Devlet Su Isleri Genel
Miidirliigiince belirlenmis olan alanlar” olarak tammlanmigtir. Su Kirliligi Kontrolii
Yﬁnetmeligi’nin498 3. maddesinde, havza, “bir akarsu, gol, baraj rezervuart veya
veraltt suyu haznesi gibi bir su kaynagim besleyen yerallt ve yiizeysel sularin
toplandhgr bolgenin tamam:” olarak belirtilmistir. Orman ve Su Isleri Bakanlip
tarafindan . ¢ikarlan Su Havzalanmin  Korunmasi ve Yonetim Planlarinim
Hazirlanmas: Hakkinda Yénetmeligin499 4. maddesinin (m) bendinde, havza, “nehir
havzalarinda suyun ayrim cizgisinden denize aktigi noktaya, kapalt havzalarda ise
suyun toplandigt nihai noktaya gore suyun toplanma alam” olarak tammlanmustir.
Anilan Yoénetmeligin 4. maddesinin (n) bendinde, havza bilgesi ise, “bir veya daha
fazla havzammn ilgili yeralti sulari ve yiizeysel sulari ile birlikte olusturdugu alan”
olarak nitelendirilmistir. Sulak Alanlarin  Korunmasi  Yonetmeligi’nin®® 4.
maddesinin (i) bendinde, havza, “ayrim c¢izgisinden sulak alana kadar suyun

toplandigr arazi pargast” olarak ifade edilmistir.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nin 3. maddesinde, havza planlari, “su
kaynaklarindan etkin bir bicimde yararlamiabilmesi icin bu kaynaklarin sulama,

taskin kontrolii, nehir ulasinu, icme ve kullanma suyu temini, hidroelektrik enerji

4 Cepel, Cevre Koruma ..., 8. 97.

3 17 Ekim 2012 verilerine gore, Tiirkiye’nin havza alanlari sunlardir: Meri¢ Ergene, Marmara,
Susurluk, Kuzey Ege, Gediz, Kiigitk Menderes, Bilyilk Menderes, Bati Akdeniz, Antalya, Burdur,
Akarcay, Sakarya, Bati Karadeniz, Yesilwmak, Kizilwrmak, Konya Kapah, Dogu Akdeniz, Seyhan,
Asi, Ceyhan, Frrat ve Dicle, Dogu Karadeniz, Coruh, Aras, Van Goli. Collesme ve Erozyonla
Miicadele Genel Miidiirligi, “Havza Planiama, Genel Bilgiler, Havza Alanlar”,

(Cevrimigi) http://www.cem.gov.tr/erozyon/Files/moduller/havza/Havza_Alanlar.pdf, 22 Nisan 2013,
6 (Collesme ve FErozyonla Miicadele Genel Midirliigl, “Havza Planlama, Genel Bilgiler,
Tiirkive deki Biiyiik Su Havzalar”, (Cevrimici)
http://www.cem.gov.tr/erozyon/havzaplanlamapagegrup/genelbilgiler/$2-10-
17/T%c3%berkive deki B%c3%bey%c3%bek_Su Havzalar%ce4%bl.aspx?sflang=tr, 22 Nisan 2013.
7 Donemin Cevre ve Orman Bakanligi'nin (simdiki adiyla, Cevre ve Sehircilik Bakanlir’nin)
cikardigy “Cevre Diizeni Planlarima Dair Yénetmelik” i¢in bkz. R.G., T. 11,11.2008, Sy. 27051.

% Donemin Cevre ve Orman Bakanhigi’mn (simdiki adryla, Orman ve Su isleri Bakanligi’nin)
cikardi@t “Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi” igin bkz. R.G., T. 31.12.2004, Sy. 25687.

¥ Orman ve Su Isleri Bakanligr’nin ¢ikardigy “Su Havzalarmmm Korunmasi ve Yonetim Planlarimn
Hazirlanmast Hakkinda Yonetmelik” igin bkz. R.G., T. 17.10.2012, Sy. 28444.

¥ Orman ve Su Isleri Bakanlhgrnm gikardign “Sulak Alaniarin Korunmast Yonetmeligi” igin bkz.
R.G., T. 04.04.2014, Sy. 28962,
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dretimi, drenaj, akarsu havzast islahi ve benzeri amaclarla yapilan calismalarin
biitiiniinti iceren su kullamm plan” olarak nitelendirilmistir. Anilan maddede, havza
koruma planlar ise, “su kaynaklar: potansiyelinin her tirlii kullanmim amaciyla
korunmast, en ivi bir bicimde kullanwmunin saglanmasi, kirlenmesinin onlenmesi ve
kirlenmis olan su kaynaklarmun su kalitesinin ivilestirilmesi amaciyla yapilan
calismalarin biitimiinii iceren su kalite koruma plam” olarak belirtilmistir. Amlan
Yonetmeligin 5. maddesinin 2. fikrasina gore, “Kita i¢i su kaynakiarvun™’ her tirlii
kullamim amacwyla korunmasi, kirlenmesinin onlenmesi ve kirlenmis olan su
kaynaklarvmn su kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla havzanmin  ozelliklerinin de
dikkate alindigr bir havza koruma plam yapimast esastir. Yapilan havza koruma
plam sonucunda uzun vadeli bir koruma programi ve koruma tedbirleri belirlenir.
Bu yolla haztrlandcak koruwyucu plana wlmast esastr.” Su Kirliligi Kontrolii
Yénetmeligi uyarmca hazirlanan bir havza koruma planinda uzun vadeli bir koruma

programu ve koruma 6nlemleri Sngdriiliir.

Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'nde gecen “havza koruma plani”, Su
Havzalarintn  Korunmasi ve Yonetim Planlanmn Hazirlanmas:  Hakkinda
Yonetmelik'te “havza koruma eylem plam™ olarak ifade edilmigtir. Amlan
Yonetmeligin 4. maddesinin (0) bendine gore, havza koruma eylem plan, “su
kaynaklart potansiyelinin her tirlii kullamim maksadiyla korunmasi, kullanimmm
saglanmasi, kirlenmesinin onlenmesi ve kirlenmis olan su kaynaklarinin kalitesinin
ivilestirilmesi gayesivle hazirlanan plan” olarak tammlanmgtir. Ornegin; plansiz
sanayilesme ve gehirlesme, yetersiz altyapi, tarunda bilingsiz ve denetimsiz kimyasal
kullanims, evsel atik sularin antilmamas:i gibi faaliyetler nedeniyle Ergene
Havzasi’min viizey ve yer alti sularmun kalitesi agin derecede bozuldugundan, séz
konusu havzadaki su kirliliginin azaltilmas1 ve su kalitesinin iyilestirilerek sulama
suyu kalitesine kavusturulmas:t amaciyla, Orman ve Su Isleri Bakanligi’nin
esgiidiimiinde Bagbakanlik tarafindan hazirlanan “Ergene Havzas: Koruma Eylem
Plan:” konulu Genelge®® 13 Haziran 2013 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu

cercevede Devlet Su Isleri Genel Midirhigii tarafindan yiiriitiilmekte olan dere

* Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi’nin 3. maddesine gbre, “kua igi su kavnag:”, karalarda biittin
yapay ve doBal yeralti ve ylizeysel sular; denizle baglantisi olan su kaynaklarinda ise, tath su smir
noltasma kadar olan sulardir,

M “Eygene Havzast Koruma Eylem Plant” ile ilgili 2013/6 sayili Bagbakanhk Genelgesi igin bkz.
R.G., T. 13.06.2013, Sy. 28676.
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vataklarmin temizlenmesi ve 1slahi galigmalan basta olmak {izere, su kaynaklarnm
“biitiinciil havza yonetimi” anlayist (bitlinsellik ilkesi®®) cercevesinde korunmasi
i¢in gereken tiim tedbirlerin alinmast éngdriilmiistiir. Ergene Havzasi’m korumaya
yonelik Eylem Planinin hazirlannmig olmasi gevre ve insan saglifiin korunmasina
yonelik atilmis onemli bir adim olmakla birlikte, s6z konusu planm ilgili idari
birimler tarafindan disiplinli bir bicimde uygulanabilmesi icin Eylem Plam
kapsaminda belirlenen énlemlerin 6ngérilldiigi gibi zamaninda alinmasi, séz konusu

su havzasini koruma amacim gergeklestirmek agisindan Snemlidir.

Su Havzalarmmn Korunmast ve Yonetim Planlariin Hazirlanmasi Hakkinda
Yoénetmeligin 4. maddesinin (6) bendine gore, havza yonetim plam, “su havzasindaki
su kaynaklarimn ve canli hayatimn korunmasin, geligtirilmesini ve bozulmamasini
saglamak iizere su kaynaklari icin sirdivilebilir bir koruma-kullanma dengesi
gozetilerek havzarn biitinii esas alimarak hazirlanan plan”dir. Havza yonetim plant
hazirlanirken havzamin biitiiniiniin korunmasi ve stirdiiriilebilir koruma-kullanma

dengesinin saglanmasi esastur.

Su Havzalarmm Korunmast ve Yonetim Planlarimin Hazirlanmas: Hakkinda
Yonetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasma gére, havza yonetim planlari, biitiin havzalar
icin “havza koruma eylem planiari” esas alinarak Orman ve Su Igleri Bakanligi’nca
hazirlanit. Anilan maddenin 2. fikrasina gdre, havza yonetim planlarinda “su
kaynaklar: ile birlikte tabii mineral iceren sularin ve jeotermal su kaynaklarmin
miktar ve kalite olarak korunmasi ve kullavumimin saglanmast” esas aliur. Amlan
maddenin 6. fikrasina gore, havza yonetim planlari, suyun miktar-fiziksel-kimyasal-
ekolojik kalite agisindan iyi su dururnuna ulagmasini saglayacak biitiin tamamlayict
plan ile projeleri havza yonetim planlarina ek olarak igerir ve dikkate alir. Anilan
maddenin 7. fikrasina gére, iyi su durumuna ulagilmasini saglamak igin her bir havza

yonetim planinda “fedbirler programi™ yer alir ve iyi su durumu korunur.

B Bitinsellik ilkesi: “Dogadaki canli ve cansiz gevre Ogeleri arasmdaki iligkileri ve insan
faalivetlerini bir Bitiin olarak ele alp, ekolojik degerlendirmeyi buna gire yapma ilkesi.” Cepel,
Cevre Koruma ..., 5. 34.
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“Su Havzalarimn Korunmasi ve Yonetim Planlarimin Hazwrlanmast Hakkinda

Yonetmelik” ile su kaynaklannmm havza bazinda siirdiriilebilir bir bigimde
gelistirilmesi, iyilestirilmesi, korunmasi1 ve kullamlmas: igin genel ilkeler
belirlenmistir. Anilan Yoénetmeligin 5. maddesine gore, “su kaynaklarimn verimli ve
etkin  kullamimas: ve kirletilmemesi maksadiyla havza yonetim planlarvun
hazirlanmasy; katthmer bir yaklagimn dikkate alinmast, su kaynaklarimm kalite ve
miktarvun korunmast; su kaynaklarvun iyi su durumunun bozulmasimn onlenmesi,
bozulmus olanlarm ise ivi su durumuna ulastrilarak bu durumun korunmasi, etkin
bir izleme sisteminin olusturulmast ve izlemenin yapimast; her tirli planlama
yaplirken iyi su durumunun esas alinarak koruma kullanma dengesinin kurulmast ve
korunmast; kirleten ve kullanan oder prensibi ile uyumlu olacak sekilde cevresel
maliyeﬂerimj ile kaynak maliyetlerini506 iceren su hizmeilerinin toplam maliyetinin
karsilanmas; tedbirlerin uygulammasma ragmen istenilen cevresel hedeflere™
ulasilamamast  durumunda  gerekgelerin  detayli  olarak  hazwrlanmast  ve
karsilanamama  durumlarma yonelik muafivetlerin belirlenmesi; su kalitesini ve
miktarim olumsuz yonde etkileyecek etkenlerin, kaynagmda asgari diizeye indirilmesi
ve konmtrol edilmesi; suyva bagumlt karasal ve sucul ekosistemlerin oncelikle
korunmasi; her tirlii planmn ve stratejinin hazirlanmasmda ve uygulanmasinda havza
vonetim planlarimn dikkate alimmast ve havza yénetim planina enlegrasyonun
(uyumun) saglanmasiy, suyun verimli kullanimmn ﬁzendirilmési; havza su tahsis
esaslarimin, havza su biitcesi ve havza éncelikleri dikkate alimarak belirlenmesi;

o8

havza su tahsisinde’”® ve havzalararasi su aktariminda ekosistemin ihiivact olan su

3 Sy Havzalarinm Korunmast ve Yonetim Planlanmn Hazirlanmasi Hakkmda Yonetmeligin 4.
maddesinin (gg) bendine gore, su kaynaklan, yiizeysel sular ve yeralti sularidir, Amlan maddenin (nn)
bendine gore, viizeysel su, “kaynak suyu, ¢ay, dere, nehir, wmak, tabii ve suni goller ile geciy ve ki
sulari”dir. Anilan maddenin (1) bendine gore, veraltt suyu ise, “veraltinda bulunan durgun veya
hareket halindeki sular dir.

305 gy Havzalarnin Korunmas: ve Yonetim Planlarinin Hazirlanmasi Hakkinda Yonetmeligin 4.
maddesinin (g) bendine gore, “cevresel malivetler”, gevreyi ve ekosistemleti olumsuz y&nde etkileme
bedelidir.

% Qu Havzalarnm Korunmast ve Yonetim Planlarmm Hazirlanmas: Hakkinda Yonetmeligin 4.
maddesinin {u) bendine gore, kaynak maliyeti, “su kaynaguwun tabii beslenme ya da yenilenme
oranimn fizerinde tiketilmesi yiizinden diger kullammlar igin kagirilan firsatlarm maliyetleri”dir.

7 Sy Havzalarinm Korunmasi ve Yoénetim Planlarinin Hazirlanmasy Hakkmda Yonetmeligin 4.
maddesinin (¢) bendine gore, gevresel hedef, “hir su kiitlesinin kimyasal, fiziko kimyasal, ekolojik,
hidromorfolojik ve miktar agisindan ulagabilecegi en ivi su durumu”dur.

% gy Havzalarinin Korunmasi ve Yonetim Planlarimn Hazilanmas: Hakkinda Yonetmeligin 4.
maddesinin (p) bendinde, havza su tahsisi, “bir veya birden ¢ok havzadaki su kaynaklarinin icme ve
kullanma, tabii hayatt koruma, tarunsal sulamg, enerji, sanayi, ticaret, lurizm, tagima, ulasim,
rekreasyon, projeye dayalt su iiriinleri yetistiriciligi ve aveiligy, su yapilarini koruma maksatlarina
gore dagitemr” olarak belirtiimigtir.
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miktarimn korunmast ve giivence altina alimmast”, yizeysel sularin ve yeralti

sularmin havza 6lgeginde korunmasinda gdzetilmesi gereken esaslardir.

Danigtay Sekizinci Dairesi, 12.04.1991 tarihli kararnda®, su havzasi i¢inde ve
dereye gre kisa mesafede olan bir igyerinin kapatilarak ¢aligmasinin durdurulmas:
islemini iptal eden idare mahkemesi kararimi bozmustur. S6z konusu Danigtay

i

kararina gore, “... dava konusu isyerinin 1/25.000 élgekli Igme Suyu Havzast Cevre
Diizeni Nazim Imar Plam ile 1/25.000 olcekli ... Cevre Diizeni Nazim Imar
Planlarinda Ieme ve Kullanma suyu saglayan veya saglayacak olan su kaynaklar:
havzast koruma alamndaki, dereve gore kisa, gole gore ise uzun mesafeli koruma
alaminda yer aldigr anlasilmaktadir. ... Dereye gore kisa mesafeli olan yerde yer
alan isyerinin su havzasinda kesin kirlenmeye neden olacag kuskusuz oiup, burada
olan igyerleri yonetmeliklere gore cevre ve insan saghgr acisindan calismast
sakincali olan verlerden olduklarindan ¢calisma izni verilmeyecek yerler arasinda yer
almaktadirlar. Bu durumda, davact isyerinin bulundugu yver bakimindan yukarida
belirtilen nedenlerden dolayr ¢evre ve insan saghgma zararli olabilecegi acik
oldugundan, su havzast icinde ve dereye gore kisa mesaféde oldugundan igverinin
kapatilarak ¢alismasimm durduruimast igleminde yasa ve yonetmeliklere aykirilik

bulunmamaktadr.” Su havzasimn korunmasma yonelik olarak ¢evrenin ve insan

saghgimn korunmasi amaciyla igyeri kapatma, hukuka uygun bir idari yaptirumdar.

Havzalarin dogal simrlart ile idari sirlarin farklt olmasi, su havzalarinin
planlanmasinda sorunlara yol agmaktadi®'®. “Su Havzalarmn Korunmast ve
Yonetim Planlarinin Hazirlanmas: Hakkinda Yonetmelik” ve *“Yiizevsel Su Kalitesi
Yonetimi Yonetmeligi ™' ile su kaynaklarimn idari smirlar Slgeginde degil, suyun
dogal dénglsiinii temel alarak havza olceginde yonetilmesinin saglanacagi Tiirkiye
Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi tarafindan hazirlanan 2012 Yili Ilerleme

Raporu’nda belirtilmigtir'2, Ormegin; 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye

* Damstay 8. Dairesi’nin 12.04.1991 tarihli ve E. 1990/942, K. 1991/75 sayil karar,, Dawmstay
Emsal Karar Sorgulama, (Cevrimigi} http://emsal.danistay.uyap.gov.tr/VeriBankasilstemciWeb, 10
Ocalc 2014,

1 yasar, fmar Hukuku..., s. 79.

M Orman ve Su Isleri Bakanlig’nim gikardigy “Viizeysel Su Kalitesi Yonetimi Yonetmeligi” igin bkz.
R.G., T.30.11.2012, Sy. 28483.

J127.C. Avrupa Birligi Bakanligy, Tirkive Tarafindan Hazirlanan 2012 Yilt llerleme Raporu, Yapilan
Calismalar ve Kaydedilen Ierlemeler, Fotomat Matbaacihk, Ankara 2013, s. 205, (Cevrimigi)
http://www.abgs.gov.tr/files/2012_ilerleme raporu 02 01 13 fotomat version.pdf, 22 Ekim 2013.
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513

Kanunu'nun’* 4. maddesinin 2. fikrasina gére, “i¢me ve kullanma suvu havzalart ile

3

sit ve diger koruma alanlarinda ... beledive kurulamaz.”

Su akimina gére tammlanan dogal bir bilge olan havzada su kullanimi planlamas,

S miimkiindiir. istanbul kentinde su

havzanin bitki Ortlisliniin  korunmasiyla
havzalarinin planlamasi, plancilarin kentsel ve kirsal alanlar biitiinsel olarak ele
aldigi bigimde gergeklesmemekte, yerlesmeden ve yagmadan kalan alanlarin
korunmast ve igme suyu saglanmasi konusunda projeler yapimasmna yonelik

¢alismalarla sinirh kalmaktadir™®’,

X. Sulak Alahlarm Korunmasi

Sulak alanlar, bilimsel olarak “sirekli veya perivodik (dénemsel) olarak yiizey suyu
olan veya her zaman suya doygun fopragi oldugu igin su bitkileri bilviiyebilen
ekosistemnler” olarak tammlanm1$t1r5]6. “Sulak alan”, birtalkam ortak oOzelliklere
sahip olan kiyidan uzak alanlari, kiyr ve deniz yataklarim genel olarak kapsamina
almaktadir’’’. Ozellikleri ve barindirdiklari canli tiirlerin zenginlii yOniinden
ekolojik dengenin stirmesinde biiyiik éneme sahip olan sulak alanlar sazlik, bataklik,
cayir, turbalik; tatls, ac1 veya tuzlu sulak alanlar ve sular en gekilmis durumdayken
derinligi 6 metreyi agmayan deniz sularim i(;ermektedirm. Sulak alanlar, sahip
olduklart suyun ortamda bulunmas: (sulak alan hidrolojisi), kendine &zgii toprak
vapisi (fizikokimyasal gevre) ve sulak alanldra uyum saglanmig canlilar (biyolojik
cesitlilik) ile ayrt edilebilmektedir’’®. Sahip oldugu biyolojik gesitlilik nedeniyle

diinyamn dogal zenginlik miizeleri olarak kabul edilen sulak alanlar, dogal iglevleri

513 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili “Belediye Kanunu” igin bkz, R.G., T. 13.07.2005, Sy. 25874

14 Kistaloglu / Berkes, a.g.e.,s. 320-321.

1% Asli Ogiit Erbil, “istanbul’un Su Havzalarmm Planlanmasina Y énelik Stratejilerin Geligtirilmesi”,
icinde: Ozhan Ertekin (ed.), 8 Kasim Dinya Sehircilik Giinii 29. Kolokyumu, Planlamada Yeni
Politika ve Stratejiler, Riskler ve Firsatlar, 7-9 Kasim 2005, 1.T.U. Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge
Planlamasi Boliimii & TMMOB Sehir Plancilart Odasi, Cenkler Matbaacilik, Istanbul 2005, s. 149.

%16 Serhan Cagirankaya / Fatih Koyluogl, “Sulak Alan Kavrami, Sulak Alan Nedir? Sulak Alan
Simiflandirmast”, iginde: B. Teoman Merig / Serhan Cagirankaya (ed.), Sulak Alanlar, T.C. Orman ve
Su Isleri Bakanhg, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midirfigli, Hassas Alanlar Dairesi
Baskanlig1, Sulak Alanlar Sube Miidiirltigli, Ankara 2013, s. 10,

(Cevrimici)  http://www.turkiyesulakalanlari.com/wp-content/uploads/sulak-alanlar-kitab%C4%B 1-
bask%CA4%B 1-onay%C4%B 1-1%C3%A7in.pdf, 6 Ocak 2014.

37 patrick J. Dugan (haz.), Sulak Alanlarin Korunmasi: Giincel Konular ve Gerekli Calismalar
Uzerine Bir Inceleme, DHKD, Istanbul 1990, 5. 9.

*'® Emrullah Giiney, Tiirkive Cevre Soruniar;, Nobel Yayinlari, Ankara 2004, s. 21.

% Cagirankaya / Koyltoglu, a.y.
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ve ekonomik degerleriyle yeryliziiniin en dnemli ekosistemleridir’®. Sulak alanlar,
yerli ve goemen kuslarin yumurtlama, yavru ¢ikarma ve mevsimlik yasama

S Bulunduklan yerin iklimini yumusatan, yerali ve yeriistii su

yerleridir
rezervlerinin varliklarini saglikli bir bigimde siirdtirmesine katkida bulunan, sel ve
taskin gibi afetlere karsi gevresini koruyan sulak alanlar, bu 6zellikleri ile tarim

faalivetleri i¢in dogal bir altyap saglar’®.

Dogal sulak alanlarin yani sira, suni (yapay) sulak alanlar da bulunmaktadir. Sulak
Alanlarin  Korunmast Yonetmeligi’nin®> 4. maddesinin (z) bendinde, “igme,
kullanma ve sulama suyu temini ile elektrik iiretimi maksadyla yapilan baraj ve
goletlerden uluslararast oneme sahip sulak alan kriterlerinden en az birine sahip
insan elivle yapilmis su yapiart ve ¢evresinde olusan sulak alan ekosistemi”, suni
{(yapay) sulak alan olarak nitelendirilmistir. S6z konusu bu tamma gére, uluslararasi
sneme sahip olmayan sulak alam “suni sulak alan” olarak nitelendirmek miimkiin
degildir. Ancak, milga Sulak Alanlarmn  Korunmasi Yénetmeligi'nin™* 4.
maddesinde, “icme, kullanma ve sulama suyu temini ile elekirik iiretimi amaciyla
yapilan baraj ve golet gibi su yapilari”, yapay sulak alan olarak tanmlanmusts.
04.04.2014 tarihinde ylirtirliige giten “Sulak Alanlarin Korunmas:” Y onetmeligi ise,
anifan miilga Sulak Alanlarin Korunmasi Yonetmeligi'ndeki “suni (vapay) sulak

alan” tanimin daraltmustir.

Yiiriirlikteki Sulak Alanlarn Korunmasi Yoénetmeligi'nin 4. maddesinin (ee)

2325

bendinde yer alan “wlusal dneme sahip sulak alan tanim, anitfan miilga Sulak

3 Osman Erdem, “Sulak Alanlarin Islev ve Degerleri”, iginde: B. Teoman Merig¢ / Serhan
Cagirankaya (ed.), Sulak Alaniar, T.C. Orman ve Su Igleri Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar
Genel Mudirliigii, Hassas Alanlar Dairesi Bagkanligy, Sulak Alanlar Sube Miudinnliigti, Ankara 2013,
5. 09, (Cevrimigi) http://www turkiyesulakalankari.com/wp-content/uploads/sulak-alanlar-
kitab%C4%B 1-bask%C4%B 1 -onay%C4%B 1-1%C3%A7in.pdf, 6 Ocak 2014,

32 Cepel, Cevre Koruma ..., s. 160.

52 w) Subai Diinya Sulak Alanlar Gimi: Sulak Alanlar Risk Altmdal - 1 Subat 20147, (Cevrimigi)
http://tema.org.tr/web 14966~

2 1/entitialfocus.aspx?primary id=1187&target—categorial 1 &type=2&detail=single, 27 Mart 2014.
3 Orman ve Su Isleri Bakanhgrmn ¢ikardigy “Sulak Alanlarin Korunmast Yonetmeligi” icin bkz.
R.G., T. 04.04.2014, Sy. 28962.

2 Milga “Sulak Alanlarin Korunmast Yonetmeligi”, Orman ve Su Isleri Bakanhgi’'nin ¢ikardign,
04.042014 tarihli ve 28962 savih Resmi Gazete'de yayimlanan “Sulak Alanlarin Korunmast
Yonetmeligi” ile yirtirlitkten kaldirilan dénemin Cevre ve Orman Bakanhgi'nin ¢ikardigi, 17.05.2005
tarihli ve 25818 sayih Resmi Gazete’de yayumlanan “Sulak Alanlarin Korunmast Yonetmeligi "dir.

B wUlysal dneme sahip sulak alan” deyimi, Sulak Alanlarm Korunmasi Yonetmeligi’nin 4.
maddesinin (ee) bendinde yer alan “ulusal édneme haiz sulak alon” deyimi yerine kullanilmigtir;
ctinklt Tinkee'de, “wlusal énemi haiz sulak alan™ veya “wlusal dneme sahip sulak alan” denilmest
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‘Korunmasi Y&netmeligi’'nin

Alanlarin Korunmas1 Yonetmeligi'ndeki “wluslararas: oneme sahip sulak alan”

tamm  ile aymdir. Uluslararast oneme sahip olan sulak alanlar, Ramsar
Sozlesmesi’ne taraf iilkeler tarafindan belirlenmis ve taninmus alanlar olarak 168
milyon hektardan fazla bir alam kapsayan en biiylik kiliresel korunan alan agii
olugturmaktadir’®. 2 Subat 1971 tarihinde Iran’in Ramsar sehrinde imzalanan
“Ozellikle Su Kuglar: Yasama Ortamu Olarak Uluslararast Oneme Sahip Sulak
Alanlar Hakkinda Sozlesme™” (kisa adiyla Ramsar Sozlesmesi), sulak alanlarm
korunmasina iliskin uluslararast bir sézlesmedir. Elliden fazla degisik tanimu yapilan
sulak alanlarin en genig tanimina Ramsar Sozlesmesi’'nde rastlanmaktadir®?®. Anilan
Sozlesme’ye gore, “dogal veya yapay, devamli veya gecgici, sulart durgun veya
akintili, tatl, act veya tuzlu, denizlerin gel-git hareketinin cekilme devresinde alf
metreyi gecmeven derinlikleri kapsayan,  biitiin  sular, batakhk, sazlik ve

tirbiverler’” 2

sulak alan olarak tamimlanmustir.

09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 2. maddesinde, sulak alan,
“dogal (tabii) veya yapay (suni), devaml veya gecici, sulart durgun veya akintili,
tatly, act veva tuzlu, denizlerin gelgit hareketlerinin ¢ekilme devresinde alti metreyi
gecmeyen derinlikleri kapsayan, basta su kuslari olmak iizere canlilarm yasama
ortami olarak énem tasiyan biitin sular, batakik, sazlik ve turbiyeler ile bu alaniarin
kvt kenar cizgisinden itibaren kara larafina dogru ekolojik agidan sulak alan kalan
yerler” olarak belirtilmistir. Korunan Alanlarn Tespit, Tescil ve Onayina [ligkin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin 4. maddesinin (u) bendinde ve Sulak Alanlarin
330 4. maddesinin (ii) bendinde bu tamm yer almaktadir.

Amlan Kanun’da yer alan “sulak alan™ tanim, Ramsar S6zlesmesi’ndeki sulak alan

tanumina gore daha aciklayicidir.

dogrudur. Anilan hilkme gore, ulusal Onemi haiz sulak alan, Ramsar Sozlesmesi’nin Taraflar
Toplantisinda kabul edilen Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alan Kriterleri'nden en az birine sahip
olan sulak alandir,

% 28 Ekim-4 Kasim 2008 tarihlerinde Kore Cumhuriyeti'nde diizenlenen Ramsar Sulak Alanlar
Stzlegmesi 10. Taraflar Konferansi’nda kabul edilen “fnsan Saghg ve Sulak Alanlar Changwon
Delklerasyonu™, (Cevrimigi) http://www.ramsar.org/pdf/copl0/copl0_changwon_turkish_wwf.pdf, 6
Kasim 2012.

37 Tiirkiye nin taraf oldugu “Ramsar Sézlesmesi” igin bkz. R.G., T. 17.05.1994, Sy. 21937.

*2 Dugan (haz.), a.y.

2 28.12.1993 tarihli ve 3958 sayill Kanun’la katilmamiz uygun bulunan “Ozellikle Su Kuslart
Yasama Ortami Olarak Uluslararas: Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Siozlesme (Ramsar
Sozlegmesi}”, R.G., T. 17.05.1994, Sy. 21937, s. 2.

0 Cevre ve Sehircilik Bakanhgy mn gikardign “Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Higkin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik” i¢in bkz, R.G,, T. 19.07.2012, Sy. 28338.
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Ramsar Sézlesmesi'ndeki “sulak alan” tanimu dogrultusunda, 01.07.2003 tarihli ve
4915 sayili Kara Aveilifi Kanunwnun®! 2. maddesinin (15) numarali bendinde,
“dogal veya yapay, devamli veya gegici, sulart durgun veya akintili, tath, act veya
tuzly, denizlerin gel-git hareketlerinin ¢ekilme devresinde alti metreyi gegmeyen
derinlikleri kapsayan biitiin sular, batakiik, sazlik ve turbalikiar” sulak alan olarak

nitelendirilmistir.

1994 yilinda taraf oldugu Ramsar Sozlesmesi kapsaminda sahip oldugu sulak alaniari
korumay1 ve akiler kullanmay1>* taahhiit eden Tiirkiye, 14 adet sulak alanint Ramsar

533 Ornegin; Orman ve Su Isleri Bakanligi'mn ¢ikardigt 6 no’lu

Listesi’ne ekletmistir
“Sulak Alanlar Tebligi”>>* uyarmea, uluslararasi listeye dahil edilerek koruma altina
alinan Bitlis-Nemrut Kalderast sulak alaninda soz konusu alan Ramsar alan1 olarak
ilan edilmeden 6nce hazirlannus her tiirlid planlama, programlama, projelendirme,
koruma ve yOnetim calismalarmun bir yil iginde sulak alanlarla ilgili ulusal
mevzuatimiz ve iilkemizin taraf oldugu uluslararasi sdzlesme hiiklimlerine uyumlu
duruma getirilmesi 6ngoriilmiigtiir. Sulak alanlarm korunmasim ve strdiiriilebilir
kallanimim amaglayan Ramsar Sozlesmesi kriterlerine gore Tirkiye’de 14t Ramsar

alam olmak tizere 135 adet “wluslararasi oneme sahip sulak alan™”

bulunmaktadi®*®,

31 91.07.2003 tarihli ve 4915 sayih "Kara Aveidigs Kanunu” igin bkz. R.G., T. 11.07.2003, Sy.
25165,

32 gulak Alanlarm Korunmas: Yonetmeligi'nin 4. maddesinin (a) bendine gore, akifer kullanim,
“sulak alanlarm ekolojik karakteri korunavak gelecek nesillere aktarilmasma imkan saglayacak
siivdiiriilebiliv sekilde kullanidmas:”dir.

533 Tiirkiye nin Ramsar Listesi’ne (Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar Listesi’ne) eklettigi sulak
alanlart (Ramsar alanlar1) sunlardir: Géksu Deltas: (Mersin), Manyas Golii (Balikesir), Burdur Goli
(Burdur), Seyfe Goli (Kirsehir), Sultan Sazlign (Kayseri), Uluabat Golii (Bursa), Gediz Deltas:
(Izmir), Kizilirmak Deltasi (Samsun), Akyatan Lagiinii (Adana), Yumurtalik Laglini (Adana), Meke
Maan (Konya), Kizéren Obrugu (Konya), Kuyucuk Golti (Kars), Nemrut Kalderas: (Bitlis). T.C.
Orman ve Su Igleri Bakanlig, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigt, Hassas Alanlar
Dairesi Bagkanh@, Sulak Alanlar Sube Miudirligi, “Swlak Alanlar”, (Cevrimigi)
hitp://www.turkiyesulakalanlari.com, 20 Ocak 2014,

5% Orman ve Su Isleri Bakanhgrmin yayimladig1 6 no’lu “Sulak Alanlar Tebligi” igin bkz. R.G., T.
31.01.2013, Sy. 28545; (Cevrimigi)
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/2013
0131 htm&main=hitp://www.resmigazete.gov.ir/eskiler/2013/01/20130131.htm, 4 Subat 2014.

535 Tirkiye’nin Ramsar alanlart disindaki uluslararast éneme sahip sulak alanlart sunlardir: Abant
Golis (Bohn), Acigdl (Denizli), Agyatan Golii (Adana), Akdogan Golii (Mug), Aksu Deltast (Antalya),
Aksehir Goli (Konya), Aldag Golii (Ardahan), Alagati Kiy1 Ekosistemni (Izmir), Aras ve Karasu
Tagkinlart (Igdir), Atatiirk Baraj Golo (Sanhurfa), Avlan Golit (Antalya), Aygrr Golit (Kars), Ayvalik
Kiyr Ekosistemi (Balikesir), Bafa Golii (Aydin, Mugla), Balik Goli (Agn), Balikdami Sazliklar
(Eskisehir), Batmis Golit (Bitlis), Bendimahi Deltas1 (Van), Beysehir Goli (Isparta, Konya), Bolluk
Géli (Konya), Bulanik Ovasi Sulak Alanlart (Mug), Biiyilkcekmece Golii (Istanbul), Buyiikmenderes
Deltas1 (Aydin), Cizre Sulak Alanlar1 (Sinak), Caldiran Ovast Sulak Alanlan (Van), Cali Golu
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Damstay Ondérdiineti Dairesi, Ozellikle Su Kuglan Yagama Ortamn Olarak

Uluslararast Oneme Sahip Sulak Alanlar Hakkinda Sézlesme uyarinca uluslararasi
listeye dahil edilerek koruma altina alinan Gediz Deltas1 sinirlar iginde kalan dava
konusu tasmmazin delta ekosisteminin korunmas1 bakimundan 1. derece dogal sit
alant olarak kalmas: gerektigini vurguladigi 22.06.2011 tarihli kararinda®™’ Ramsar
Sozlesmesi'ne atif yapmustir. Uluslararas: sdzlegmelere atif yapilan Damstay

kararlan, Tiirk idari yargilama hukukunun gelisimi agisindan nemlidir.

Sulak Alanlarin Korunmas: Yonetmeligi’nin 4. maddesinin (1) bendine goére, sulak
alanlara iliskin koruma bélgeleri, habitatlarin ve tlirlerin korunma 6nemine gore
belirlenmis olan “mutlak koruma bélgesi”, “hassas koruma bilgesi”, “tampon
bolge”, “kontrollii kullanim bolgesi” ve “sirdiiviilebilir kullanim bélgesi” olmak
fizere bes bolgenin kapsadifi alandir. Anilan maddenin (r) bendine gore, mutlak

koruma bdlgesi, “koruma bolgeleri igerisinde yer alan, su kuslarinin yogun ve toplu

(Kars), Cavusgu Goli (Konya), Celebibag1 Sazliklart (Van), Cildir Golit (Ardahan), Cirali Obrugu
(Konya), Cigekli Golii (Van), Cimenova Golleri (Van), Corak Golit (Burdur), €61 Goli ve Calikdiizil
(Ankara), Dalaman Sulak Alanlar (Mugla), Dalyan Sulak Alan Ekosistemi (Mugla), Dogubeyazit
Sazliklart  (Agr), Donemec¢ Deltasi (Van), Dupnisa Magarast (Kuklareli), Eber Goli
(Afyonkarahisar), Edremit Sazhklari (Balikesir), Egirdir Goli (Isparta), Eksisu Sazhiklari (Erzincan),
Ercek Goli (Van), Eregli Sazliklari (Konya), Firtina Deresi (Rize}, Girdev Golii (Mugla), Gakgeada
Dalyani (Canakkale), Gokdere (Karaman), Golbast Gélleri (Adiyaman), Goleik Goli (izmir), Goleiik
Golii (Isparta), Gothisar Goli (Burdur), Golkdy (Mugla), Gélova Gola (Erzincan), Gullik Deltast
(Mugla), Gtiney Keban Baraji (Elazig), Hagli Golii (Mus), Hafik Goli (Sivas), Hazar Goli (Elazi),
Hirfanl Baraji (Ankara), Hormetgi Sazhgn (Kayseri), Isikh Goli (Denizl), Igneada Longozu
(Kirklareli), Iron (Sazhkbagi) Sazhigt (Mus, Bitlis), Iznik Golii (Bursa), Kapuzbagi Kaynaklari
(Kayseri), Karadere (Rize), Karagol ve Cinili G6l (Adana), Karakaya Baraji (Malatya), Karakuyu
Sazliklart (Afyon, Burdur), Karamik Sazliklart (Afyon), Karatag Golii (Burdur), Karkamis Tagkmn
Ovasi (Sanlurfa), Kaz Golit (Van), Kesik Golii (Adana), Kocacay Deltast (Bursa), Konya Acigdl
(Konya), Kovada Golii (Isparta), Kozanlt Gékgsl (Konya), Koycegiz Goli (Mugla), Kulu Golu
(Konya), Kigiikgekmece Golii (Istanbul), Kiigiikmenderes Deltast ([zmir), Marmara Golii (Manisa),
Meri¢ Deltas1 (Edirne), Metruk Tuzlasi (Mugla), Meyil Obrugu (Konya), Mogan Golii {Ankara),
Nazik Golii (Bitlis), Olukkdprii Kaynaklari (Antalya), Palas Golii (Kayseri), Pamulkkale (Denizli),
Patara Kiy1 Ekosistemi (Antalya), Putka Golii (Ardahan), Sakarya Deltasi (Sakarya), Salda Goli
(Burdur), Samsam Goli (Konya), Sapanca Goli (Sakarya, Kocaeli), Saritkum Golii (Sinop), Sarisu
Ovast Sulak Alaniari (Agr1), Sartyar Baraji (Ankara), Saroz Korfezi (Canakkale), Sodall Go1 (Bitlis),
Terkos Goli (Istanbul), Tersakan Golii (Konya), Tortum Golii (Erzurum), Todirge Goki (Sivas),
Turna Golii (Van), Tuz Golit (Aksaray), Tuzla Goli (Adana), Ulas Golleri (Sivas), Uyuz Goli
{Konya), Van G&li (Van), Yarish Goli (Burdur), Yedikir Baraji (Amasya), Yenigaga Goli (Bolu),
Yesibrmak Deltas: (Samsun), Yunak Akgdl (Konya), Yilksekova Sazliklarn (Hakkari), Yizenada
Sulak Alani (Bing®l), Zamant1 Nehri (Kayseri). T.C. Orman ve Su Igleri Bakanhgi, Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel Muidiirliigii, Hassas Alanlar Dairesi Bagkanhgi, Sulak Alanlar Sube Miidiirligt,
“Sulak Alanlar”, (Cevrimici) hitp://www.turkiyesulakalanlari.com/sulak-alanlar, 4 Subat 2014.

3 T.C. Orman ve Su isleri Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigti, Hassas
Alanlar Dairesi Bagkanhg1, Sulak Alanlar Sube Midilig, “Sulak Alanlar Hakkinda”, (Cevrimigi)
http://www.turkiyesulakalanlari.com/sulak-alantar-hakkinda, 20 Ocak 2014.

37 Danigtay 14. Dairesi’nin 22.06.2011 tarihli ve E. 2011/5290, K. 2011/266 sayili karar1, Danstay
Dergisi, Yil: 2012, Sayt: 130, Ankara, 8. 49-53, (Cevrimigi)
http://www.danisiay.gov.tr/dergiler/130.pdf, § Ocak 2014.
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olarak kulucka yaptigi, konakladigr veya kigladigy alanlar; nadiv ve nesli tehlikedeki
kus tiirlerinin onemli iireme bélgeleri, uluslararast di¢titlere gire tehlike st en az
hassas diizevinde olan tiirlerin bagmli olduklart habitatlar ile nesli tehlikede ve dar
vayilish  olup, korummasi gerekli dogal bitki tirlerinin  bulundugu, insan
faalivetlerinin meveut olmadigr bolgeler” olarak nitelendirilmistir. Amlan maddenin
(1) bendine gore, hassas koruma bolgesi, “varsa mutlak koruma bolgesini korumak
maksads ile yoksa sulak alan ekosisteminin meveut karakierini korumak maksadi ile
belirlenen kendi kendine onarum polansiveli olan, acik su yiizeyleri, lagiinler, nehir
agzlary, tuzlalar, gecici ve siirekli tath ve tuziu su batakliklary, sulak cayirlar,
sazliklar ve turbaliklar ile bu ekosistemleri ekolojik olarak destekleyen kumul,
kumsal, cahilk, agachk, subasar orman gibi habitatlarin bozulmadan korunmasi
gereken bolgeler” olarak tamimlanmigtir. Amlan maddenin (¢¢) bendine gbre,
tampon bolge, “sulak alan havzasumn cografi durumu, topografik ozellikleri ve
arazinin meveut kullarmm durumuna gove; sulak alan ekosistemini korumak maksads
ile tammianan ve sulak alamn su foplama s gecmeyen veyva topografik,
cografik olarak bir sumr degeri bulunmayan diiz alanlarda ise varsa siirdiiriilebilir
kullamim bolgesi, yoksa hassas koruma bolgesi svmrindan itibaren bilimsel esaslara
dayanarak alarmn ekosistem ozellikleri dikkate almarak komisyon larafindan
belirlenen bélge” olarak belirtilmistir. Antlan maddenin (k) bendine gore, kontrollii
kullamm bolgesi, “koruma balgeleri belirlenmeden énce kurulmus veya sulak alamn
bolgelemesi swrasinda belirlenmis, yerlesim ve kentsel gelisim icin zorunlu olan,
insan faalivetlerinin yogun oldugu ve bu faalivetlerin sulak alan ekosistemine

olumsuz etkilerinin asgariye indirilmesi igin gerekli tedbirlerin alindigr bolgeler”

olarak ifade edilmistir. Amilan maddenin (aa) bendine gore, stirdiiriilebilir kullanim

bolgesi, “dogal veya yari dogal olmak iizeve, agik su yiizeyleri, lagiinler, nehir
agzlary, tuzlalar, gecgici ve stirekli tath ve tuzlu su batakhiklar, sulak ¢ayirlar,
sazliklar ve turbaliklar ile bu ekosistemleri ekolojik olarak destekleven kumul,
kumsal, caliik, agaclk, subasar orman gibi habitailarda insanlarn balikgiik,
sazetk, turba cikarimy, ormancilik, toplayieilik, tarim ve hayvancilik gibi ekonomik
faaliyetlerinin - gelencksel olarak siirdiiriilmesine izin verilen bolge” olarak

nitelendirilmistir.

09.08.1983 tarihli ve 2872 sayih Cevre Kanunu’'nun 9. maddesinin (¢) bendine gore,

“Ulusal mevzuat ve taraf oldugumuz wluslararas: sozlegsmeler ile koruma altina
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alimarak koruma statiisii kazandirilmis alanlar ve ekolojik degeri olan hassas

alanlarin®™® her tir dlgekteki planlarda gosterilmesi zorunludur. Koruma statiisi
kazandwimis alanlar ve ckolojik degeri olan alanlar, plin karart disinda
kullamlamaz.” Bu hiikiim uyarinca, ilan edilmis Ramsar alanlarmin®® gevre diizeni
planlarinda ve ilgili diger fiziki planlarda “korunan alan” olarak gosterilmesi

zorunludur’®.

09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nda sulak alanlarin korunmasi
ongortilmiistiir. Amlan Kanun’un 9. maddesinin (e} bendinin 1. fikrasina gore,
“Sulak alanlarin dogal yapilarimn ve ekolojik dengelerinin korunmast esastir. Sulak
alanlarm doldurulmast ve kurutulmasi yolu ile arazi kazanilamaz. Bu hitkme aykir
olarak arazi kazamimast halinde soz konusu alan faalivet sahibince eski haline
getirilir.” Boylece, sulak alanlarin doldurma ve kurutma yoluyla yitirilmesi, yasayla

yasaklanarak 6nlenmistir.

01.07.2003 tarihli ve 4915 sayih Kara Avcilign Kanunu'nda sulak alanlarin
kirletilmesi, kurutulmasi ve dogal yapilarinin bozulmas: yasaklanmigtir. Amilan
Kanun’un 4. maddesinin 4. fikrasma gore, “Av ve yaban hayvanlarimn
beslenmesine, barmmmasina, tiremesine ve korunmasina imkdn veren dogal yasama
ortamiart zehirlenemez, sulak alanlar kirletilemez, kurutulamaz ve bunlarm dogal

yapilar: degistivilemez.”

Sulak alanlar: korumak ve bu alanlarin korunmasina yonelik politikalar olusturmak,
29.06.2011 tarihli ve 645 sayilt KHK**! uyarmea Orman ve Su Isleri Bakanhgi’nm
gorevlerindendir. Sulak Alanlann Korunmasi Yénetmeligi'nin 6. maddesine gore,

sulak alanlarin korunmasmda kimi ilkelere uyulmasi zorunludur. Anilan maddenin

538 Cevre Kanunu’nun 2. maddesine gore, hassas alan, “otrofikasyon riski yiiksek olan ve Bakanlik¢a

(Orman ve Su Isleri Bakanligi'nca) belirlenecek ki ve i¢ su alanlarr”dir. Bu tammda gegen
“otrofikasyon”, “atiklarla gelen agir1 besin maddelerinin vejetasyonu wyarmasiyla gollerin ¢oziinmils
oksijen yoklugu sonucunda dlmesine kadar gidebilen yaslanma sireci”ni ifade etmektedir. Cevre
Terimleri Sozhigd, (Cevrimici) hitp://www.eyd.cevreorman.gov.trkamusivil/cevreterimleri.doc, 21
Ocak 2014,

3% Qulak Alanlarin Korunmast Y énetmeligi’nin 4. maddesinin (s} bendine gore, Ramsar alani, Ramsar
Stzlesmesi’nin 2. maddesi geregince ilan edilerek Ramsar listesine (Uluslararas: Oneme Sahip Sulak
Alanlar Listesi’ne) dahil edilen sulak alandir.

30 Hizli / Ceran / Meric, a.g.e., s. 89.

1 20.06.2011 tarihli ve 645 sayitht “Orman ve Su Isleri Bakanhiguun Teskilat ve Gorevieri Hakkimda
Koanmun Hikmiinde Kararname” igin bkz. R.G., T. 04,07.2011, Sy. 27984 (Mikerrer).
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(a) bendine gore, “Sulak alanlarin kirletiimemesi, dogal yapilarimin ve ekolojik

karakterlerinin  korunmast zorunludur. Her tirlii arazi ve su kullamm
planlamalarmda, sulak alanlarin islev ve degerlerinin korunmasi gozetilir.” Amlan
maddenin (b) bendine gére, “Sulak alanlarda biyolojik cesitliligin korunmast ve
gelistirilmesi icin ilgili idaresince gerekli tedbirler alimr veya aldwilir.” Anlan
maddenin (c) bendine gbre, “Sulak alanlarmn koruma kullanma dengesine ve
gelistivilmelerine katki saglayacak faaliyetler desteklenir ve tegvik edilir.” Amlan
maddenin (¢) bendine gore, “Ekolojik karakteri bozulmus sulak alanlarmn
rehabilitasyonu  (ivilestirilmesi} saglamr.” Amlan maddenin (d) bendine gore,
“Kurutulmus sulak alanlarmn teknik ve ekonomik olarak uygun olanlarinin geri
kazamm icin gerekli tedbirler alimr.” Amlan maddenin (e) bendine gore, “Sulak
alanlarda su kuslar: popiilasyonlarinin korunmasina ve arturimasma  iting
gasterilir.” Amlan maddenin (f) bendine gore, “Havzada yapilacak proje ve
faalivetlerin sulak alana etkisi dikkate alimr.” Amlan maddenin (g) bendine gore,
“Sulak alanlarm korunmast, tescili, planlamast ve yonetiminde 21/3/1983 tarihli ve
2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu hiikiimleri dikkate alimr.”
Bu cercevede, sulak alanlann dogal ve ckolojik dzelliklerinin korunmast, sulak
alanlardaki biyolojik cesitliligin korunmas: ve gelistirilmesi, sulak alanlarin koruma-
kullanma dengesine uygun kullamnu, sulak alanlarda bulunan su kuslar ntifusunun
korunarak arttirilmasi, sulak alanlarm iyilegtirilmesi ve geri kazamlmasi icin

dnlemler alinmast, sulak alanlarin korunmast i¢in gereklidir.

Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yénetmeligin 6. maddesinin (a) bendine
gore, sulak alanlarda kaynak degerlerinin etkin korunmasi, devamlilifinin
saglanmasi, “koruma-kullanma dengesi” gozetilerek arazi kullamm Kararlarinin
gelistirilmesi, korunan sulak alan ile etkilegim halinde bulunan yerlesim alanlarimn
olumsuz etkileri gozetilerek sosyo-ekonomik faaliyetlerin belirlenmesi icin dncelikle
“wzun devreli gelisme plam” veya “yonetim planlar »4 hazirlanir.  Amlan
maddenin (¢) bendine gore, yonetim plani tamamlanan sulak alanmin bulundugu
bolgede “cevre diizeni plami” olmamast durumunda, ¢evre diizeni planlari yonetim

planlar1 dikkate alinarak yapilir; yonetim planlar yapilmayan sulak alanlarda ise,

2 gylak Alanlarn Korunmasi Yoénetmeligi’nin 4. maddesine gbre, sulak alan yonetim plani, “su/ak
alanlarm akilcr kullammim saglamak dizere koruma, kullamm, aragtirma, izleme ve denetim gibi
etkinlikierin ve tedbirlerin timiint biitiincil bir yaklasimla tarumiayan plan”dir.
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Sulak Alanlarin Korunmast Yonetmeligi’nde® belirtilen koruma balgeleri sinirlari,

hazirlanacak gevre ditzeni planlarina iglenir. Bu diizenlemeyi igeren hiikiim, Sulak
Alanlarm Koranmas: Yonetmeligi’nin sulak alan koruma bélgeleri uyum esaslarini
diizenleyen 25. maddesinde yer almaktadir. Amlan maddenin 1. ciimlesine gore;
“yonetim plarn” tamamlanan sulak alanin bulundugu bélgede fiziki plamin olmamasi
durumunda, fiziki planlarin yonetim planlarina uygun olarak yapumasi gerekir.
Anilan maddenin 2. ciimlesine gore; yiiriirlilkteki yonetim plani, yeni yapilacak
mekénsal planlar i¢in girdi ve veri olugturur. Amlan maddenin 3. climlesi uyarinca;
meveut fiziki planlar ise, yénetim planinda elde edilen ekolojik verilere bagh olarak
tekrar degerlendirilerck yonetim planma uygun olarak revize edilir (yeniden gdzden

gecirilir ve gerekiyorsa degisiklik yapilir). Amlan maddenin 4. ciimlesine gore,

mekénsal planlanin degisiklik ve revizyon (yeniden gozden gegirme) islemlerinde

yonetim planlarinin ve bu planlardan elde edilecek verilerin dikkate alinmasi sz
konusudur. Amlan maddenin son ciimlesine gére, yonetim planlart yapilmayan sulak
alanlarda ise, sulak alan koruma bdlgeleri sinirlariin fiziki mekénsal planlara
islenmesi ongoriilmiistir. “Sulak alan yonetim plant” ve “sulak alan koruma bolgesi
strlar:”, fiziki planlama siirecinin iist 6lgekli plamt olan gevre diizeni planlarina

islenmektedir™*.

Sulak Alanlarin Korunmasi Yé6netmeligi’nin 16. maddesine gore, “Suni sulak
alanlar, yaban hayati varligina ozen gésterilerek yapim maksadina wygun olarak
kullamilir.” Bu gercevede, yaban hayati varlifi korunarak, yapay sulak alanlarin

yapim amact dogrultusunda kullanilmast mtmkiindiir.

XI. Kiydarim Korunmasi

Kuyl, “kara ile deniz, gol ile kara, akarsu ile kuru toprakiar arasindaki svmr seridi;
denizin, goliin, akarsuyun kenar sularivla, karadan dar ve uzun bir kesimden olusan
ve kara ile denizin, goliin, wrmagin degdigi yer "% plarak tanimlanmustir. “Deniz,

g6l, akarsu vb. her tirlii dogal ve yapay su kiitlesini ¢evreleyen toprak seridi” olarak

3% Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmeligin 6. maddesinin (¢) bendinde belirtilen
17.05.2005 tarihli ve 25818 sayih Resmi Gazete’de yayumlanan “Sulak Alanlarm Korunmasi
Yonetmeligi” yirirlikten kaldmlarak, yerine 04.04.2014 tarihli ve 28962 sayili Resmi Gazete'de
vaymmlanan “Swlak Alanlarin Korunmas: Yonetmeligi” yururliige girmigtir.

> Cagirankaya / Merig / Erden, a.g.e, s. 131.

* Sanir, a.ge, s. 174.
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kiyi, “deniz, gol ve akarsularda swyun karaya degdigi, su ve kara ydniinde
uzunlamasina stiviip giden bir str ¢izgisi; genigligi meteorolojik olaylara gore

degisen, dogal oldugu kadar sosyo-fiziksel bir alan™*® szelligine sahiptir,

“Deniz, dogal-yapay gl ve akarsularm taskin durumlart disinda suyun hara
noktasma degdigi noktadan sonraki kara yoniinde su hareketlerinin olusturdugu
kumluk, cakillik, kayalik, tashk, bataklik vb. ozel bir amenajman (diizenleme) ve
ekolojik koruma gevektiren biyolojik bir zenginlik, deniz ve kara ekosistemlerinin
bulustugu ve birbirini etkiledigi cografi bilge, kiiltiirel (ve dogal) miras ve sosyo-

47 olarak genel bir kiyr tantmi yapilmaktadir.

ekonomik bir alan
Deniz, gdl, akarsu gibi her tiirlii dogal su kiitlesini gevreleyen; dogal olarak
uzunlamasina ve derinlemesine iki boyutu igeren kara par¢asi olan kiyi, deniz ve
goéllerde, taskin durumlar disinda sularin kara yoniinde en ¢ok ilerledigi anda
belirledigi kiy1 ¢izgisi ile bu ¢izginin devaminda kiytr hareketlerinin olugturdugu
kumluk, cakillik, taglik, kayalik, sazlik, bataklhik kesimin kara yoniinden dogal sinir

¢izgisi yani kiiltiir arazisinin bagladigi ¢izgi arasinda kalan alandir”®,

Kiy1, karanin su ile temas ettigi yerden baslayan, genislifi bu genigligin
belirlenmesinde kullanilacak Slgiite bagh olarak degisen, dogal bir alandir™,
04.04.1990 tarihli ve 3621 sayih Kiyt Kanunwnun®™" 4. maddesine gore “knyr
cizgisi™’ Yile “kayt kenar ¢izgisi”**? arasinda bulunan alan, “kzy:"y1 olugturmaktadar.
04.04.1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1t Kanunuw’'nun amacinda belirtildigi iizere

kiyilarin korunmasi, deniz, dogal ve yapay géller ve akarsu kryilari ile bu kiyilar

% Selmin Burak, “Kiy1 Alanlart Yoénetimi, Kiyt Kavrami-Planlama Ilkeleri-Kullanun Tlkeleri”,
icinde: TMMOB Mimartar Odas Istanbul Biiyiikkent Subesi Trakya (Bakokdy) Biiyiikkent Bolge
Temsilciligi, Kzv: Sempozyumu, 23-24 Ekim 2009, Istanbul, s. 183.

7 Burak, a.g.e., s. 188.

% Anayasa Mahkemesi’nin 18.09.1991 tarihli ve E. 1990/23, K. 1991/29 sayih karari, R.G., T.
23.01.1992, Sy. 21120, s. 38; Anavasa Mahkemesi Kararviar Bilgi Bankasi, (Cevrimigi)
http://www kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni,php?i=manage karar&ref=show&action=karar&id=954
&content=, 19 Kasim 2013,

 Umit Axin, ldare Hukuku Agsindan Kiilarm Tabi Oldudu Hukuki Rejim, Yetkin Yaymiari,
Ankara 1998, 5. 175.

730 04.04.1990 tarihli ve 3621 sayih “Knyr Kanumu” igin bkz. R.G., T. 17.04,1990, Sy. 20495,

! Kayt Kanunu'ndaki tamma gore Kiy1 gizgisi, “deniz, dogal ve yapay gil ve akarsularda, taskin
durumiart diginda, suyun karaya degdigi noktalarm birlegmesinden olugan ¢izgi” olarak ifade
edilmigtir.

2 Ky Kanunu’ndaki tanima gore kiyi kenar ¢izgisi, “deniz, dogal ve vapay gol ve akarsularda, kiyt
gizgisinden somraki kara yiminde su hareketlevinin olusturuldugu kumiuk, ¢akillik, kayalik, taglik,
sazhk, bataklik ve benzeri alanlarin dogal sinwrt” olarak ifade edilmistir.

162




cevreleyen sahil seritlerinin®> dogal ve kiiltiirel dzelliklerinin korunmasim ifade
eder. 12.03.1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’nun™* 6. maddesinde
“dogal turizm kaynaklarinin korunmast ve kullanilmast kapsaminda deniz, gol ve
akarsular ile kiyilarmn ozelliklerini bozucu ve yipratict sekilde kullamlamayacagt”

httkme baglannugtir.

Kiyi, herhangi bir tahsis (6zgiileme) islemine gerek olmaksizin dogrudan dogruya
dogal yapisindan &tiirii herkesin serbestee yararlanmasina sunulmug sahipsiz kamu
mal1 oldugundan; kiyinin devir ve ferag edilmesi, zamanagimi yoluyla milkiyetinin
kazamlmasi, tapu sicili hilkiimlerine bagli bulunmasi, haczedilmesi miimkiin
degildir™. Dogal olaylar nedeniyle degisen kiyilar, sahiller ve denizler, gene

devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir™®.

Kiyllann siirekliligi i¢in 6zel olarak koruma altina alinmasi gereklidir. Anayasa
Mahkemesi’nin 25.02.1986 tarihli ve E. 1985/1, K. 1986/4 sayih kararina gore,
“Dogal niteligi itibarivle herkesin serbestge yararlanmasina agik ve bu nedenle bir
kamu “malr olan kywun, kendisine, dogal servet ve kaynak niteligi kazandiran

ozelliklerini yitirmemesi icin, ozel bir korunmaya alinmast gereklidir. w7,

Kiyilara egemen olan ilkeler isiginda kaymin hukuksal niteliginin belirtildigi
Anayasa Mahkemesi'nin 18.09.1991 tarihli ve E. 1990/23, K. 1991/29 sayil1 kararina
gire, “Anayasa'min 43. maddesine gove, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan kiyidar, ozel miilkivete konu olamazlar. Dogasina uygun olarak, genellik,

esitlik  ve serbestlik ilkeleri geredi herkesin  ortak kullomnuna  agik

%3 Kry1 Kanunu’ndaki tantma gore sahil seridi, “kiyi kenar cizgisinden itibaren kara yoniinde yatay
olarak en az 100 metre genigligindeki alan” olarak ifade edilmistir.

554 12.03.1982 tarihli ve 2634 sayih “Turizmi Tesvik Kanunu” igin bkz. R.G., T. 16.03.1982, Sy.
17635.

5 Yargitay’in 28.11.1997 tarihli ve E. 1996/5, K. 1997/3 sayil igtihadi birlestirme karari, Ertugrul
Dogan / Selmin Burak / M. Ali Akkaya, Kiy1 Kanunu ve flgili Mevzuat, Beta Yayinevi, Istanbul 2006,
s. 328: Kazanct Hukuk Eserleri Bankasi, (Cevrimici) http://www kazanci.com/kho2/hebb/giris.htm,
28 Ekim 2013.

8 Giritli ve digerleri, a.g.e., s. 975.

537 Anayasa Mahkemesi'nin 25.02.1986 tarihli ve E. 1985/1, K. 1986/4 sayili karari, R.G., T.
10.07.1986, Sy. 19160; Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi  Bankasi,  (Cevrimigi)
http://www kararlar.anayasa.gov.tr/karar.php?l=manage_karar&ref=show&action—karar&id=728&co
ntent=, 27 Agustos 2013,
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bulunmalidirlar. 7% Ug tarafi denizlerle cevrili ve genis cografyasinda ¢ok sayida

nehir, akarsu ve gol bulunduran Tiirkiye Cumhuriyeti devleti taginmaz miilkiyeti

bakimindan ciddi bir servete sahip demektir™’,

Devletin kiyilar tizerinde kiyilarin gelecek kugaklara gegisini saglamaya yonelik bir

“gézetim ve denetim yetkisi 360 g7 konusudur. Devletin hitkiim ve tasarrufu altmda

bulunan kiyilarm sahibi olan kamu adina kiyilar1 denetleyen ve koruyan idaredir™®",
Devlet, kiyilarda kamu yararina uygun kullanim bigimini saglama, bu amagla kiyinin
toplumsal diizeyde ortaklasa kullammin kolaylagtiracak hizmetleri sunma ve gelecek
kusaklarin da kiyilardan yararlanmasim saglamak amaciyla kiyilarin korunmast igin

gereken 6nlemleri alma gorevlerini yiiklenmig durumdadir®®,

1982 Anayasasi’nin kiyilardan yararlanmay: diizenleyen 43. maddesi’®®, deniz, gol
ve akarsu kiyilarinda ve séz konusu kiyilar ¢evreleyen sahil seritlerinde devletin
hilkiim ve tasarrufunu (gdzetim ve denetim yetkisini) Sngdrmiistiir. Kimsenin
miilkiyetinde olmayan ve genis anlamda sahipsiz mallardan olan, devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan kiyilar iizerinde devletin sahip oldugu gézetim ve denetim
yetkisi, kiyilardan herkesin yararlanabilmesini kolaylagttmaya ve kiyilarm

4 s
k% olarak s6z konusudur.

korunmasina yoneli
1982 Anayasasi'min  “Kamu Yarar:” baghgy altinda duzenlenen “Kiydardan
yvararlanma” baghkli 43. maddesinin gerekgesinde deniz, gol ve akarsu kiyilarindan
ve bu kiyilan cevreleyen sahil geritlerinden yararlanmada kamunun Snceligi ve bu
yararlanmanm kamu yarari ile olacagi kabul edilmis ve fakat daha énce dogmus olan

bzel miilkivet haklarmmn da korunmasmun hukuk devleti ilkesinin dogal

38 Anayasa Mahkemesi’nin 18.09.1991 tarihli ve E. 1990/23, K. 1991/29 sayil karari, R.G., T.
23.01.1992, Sy. 21120, s. 38; Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, (Cevrimici)
http://www kararlar.anayasa.gov.tr/kararYeni.,php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=954
&content=, 31 Ekim 2013.

%% Refik Tiryaki, Ekonomik Ozgiirliikier ve Anayasa, Yetkin Yaymlari, Ankara 2008, s. 99.

50 Brden Kuntalp, Deniz Kivilariun Hukuksal Dizeni, Maya Yaynlari, Ankara 1981, s. 93.

%L Giritli ve digerleri, a.g.e., 5. 969.

562Akln, age., s 178.

%3 1982 Anayasasi’nin 43. maddesi soyledir: “Kwvidar, Devietin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Deniz,
g6l ve akarsu kiydarpla, deniz ve gollerin kidarint cevreleven sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yarary gozetilir. Kivilarla sahil seritlerinin, kullmaly amaclarina gérve derinfigi ve
kistlerin bu yerlerden yararlanma imkdn ve sarilar: kanunla diizenlenir.”

** Aydin Zevkliler, “Kiyilarda Miilkivet iliskileri”, Amme [daresi Dergisi, Eyliil 1979, Cilt: 12, Sayt:
3, Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitist Yaymlar, Ankara, s. 83, (Cevrimici)
http://yayin.todaie.gov.ir/dergi php?Dergi=1&Cilt=12& Sayi=3, 26 Aralik 2013.
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sonuglarindan®® oldugu ifade edilmistir. Anilan maddenin gerekgesinin devamimda

»366 oldugu

amlan maddenin amacimn “hukuk devleti ilkesini gerceklestirmek
vurgulanmistir. Amilan madde gerek¢esinde aynca, devletin kiyilarda dogmus olan
miilkiyet haklanm kamu yaran diigiincesiyle sona erdirmeyi istemesi durumunda
Anayasa’nin 46. maddesindeki kogullarda kamulagtirma yoluna basvurarak bunu
yapabileceginden567 s6z edilmistir. Anayasa’min kamulastirmay: diizenleyen 46.
maddesinin gerekgesinde de belirtildigi tizere, “kamu yararimin gerektirdigi hallerde
Devietin ve kamu tiizel kigilerinin ozel miilkivete malikin rizast olmaksizin son

verebilmesi anlammda kamulastirma vapabilmesi istisnai ve hukuki bir yol olarak

kabul edilmektedir. %

Deniz kiyisy, denizin en digiik seviye ¢izgisi ile kiiltiir arazisinin ba$lad1§1 cizgi
arasindaki su hareketlerine konu olan ve onun etkisi ile olusan alandir® % Bu alanm
en diisiik seviye ¢izgisi olan alt sinir1 ile sularin karanin derinliklerine dogru olagan
en fazla ulasabildigi noktalardan olugan ¢izgi olan kiy1 ¢izgisi arasinda kalan kism,
“i¢ kyr"yy; kiy ¢izgisi ile kiiltiir arazisinin bagladigi ¢izgi olan {ist sinir arasindaki
kismu ise, “dis kivi'y1 olusturmaktadlrm. Deniz kiyilarimin topluma agik olmasi ve
yagma edilmeden korunmalar: gerekmektedir’”!. Kiy1, basit bir karadan suya veya
sudan karaya gegis alam olmayip, aksine c¢agimuzin sanayilesme olgusuna bagli

572

olarak degeri ¢ok artmis bulunan bir yerdir’’*. Bu nedenle deniz ve g&l kiyilari, bina

veya tesis kurularak ya da dolduruwlarak kamunun yararlanmasina kapatiimaya

¢alisilmaktad” ™,

K1y1 mevzuats, giincel sorunlar ve talepler dogrultusunda kiy: alaninin, sahil seridinin
ve kiymn arazi kullamm planlanmasina yoneliktir'*. Kiy1 mevzuatinm temel

kaynagt olan Kiryr Kanunu’ndan Tiirkiye, 3086 sayili Kiy1 Kanunu'nun 25 Subat

3 {zgi / Goren, Cilt I ..., 5. 485.
566 A )

?67 [zgi/ Goren, CHi I ..., 5. 486.
8 jzgi / Goren, Cilf 1 ..., 8. 510
% Kuntalp, a.g.e, s. 147.

570

ST Akan Diiren, fdare Mallars, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaywnlar1 No. 373, Seving
Matbaasi, Ankara 1973, s. 16,

72 Kuntalp, a.g.e., 5. 52.

7 Kirbas, a.y.

3 Ertugrul Dogan / Murat Aykag Ergindz, Tirkive'de Ky Alanlar: Yonetimi ve Yapdasmasi, Arion
Yayinevi, Istanbul 1997, 5. 99.
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575

1986°da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptalinden sonra kararin Resmi Gazete’de
yayimlandig: tarihten itibaren 6 ay i¢inde yiirtirltige girdigi tarihten 17 Nisan 1990°da
3621 sayill Kiy1 Kanunu’nun yiiriirliige girmesine kadar gegen siire iginde yoksun
kalmugtir. Bu uzun yasal bosluk siiresi, hukuk devleti agisindan uygun gorilebilecek
bir siire olmayip, yasa koyucunun o dénem kiyilarin koranmasi konusundaki

goniilsiiz yaklagimini gstermigtir.

Kiy1 kesiminde ve 1. derece dogal sit alaminda yer alan iskele meydaninda gay
bahgesi ve kafe olarak gimiibirlik kullanim amactyla demontabl (sokillebilir) yapi
malzemesi ile yapilmak istenen mimari uygulama projesinin uygun olduguna iligkin
dénemin ilgili Kiiltir ve Tabiat Varliklarm: Koruma Bélge Kurulu'nun kararinim
iptali istemiyle agilan davada idare mahkemesince verilen red kararmi bozan
Damgtay Altinci Dairesi, 19.09.2008 tarihli kararinda®™® su gerekcelere ver vermistir:
“Kiyr kenar ¢izgisinin kit tarafinda Devietin hiikiim ve tasarrufu altindaki ki
kusagimn imar plamnda ‘Avan Proje ile Diizenlenecek Park Alam’ olarak
belirlendigi ve dava konusu iglem ile bu plana dayamilarak giniibirlik kullanm
amaciyla demontabl yapt malzemesi ile yapilmak istenen ¢ay bahcesi-kafeye ait
mimari projenin uygun olduguna karar verildigi anlasilmaktadir. Belirtilen bu
hukuksal durum karsisinda, gimiibirlik kullavumlara sahil seridinin ancak ikinci
béliimiinde yer verilebileceginden dava konusu ki kusaginda anilan nitelikie
uygulama yapma olanagi bulunmamakiadir. Bu itibarla, 3621 sayili Kiyr Kanununda
ongoriilen diizenlemelere aykirt olarak Devletin hiikim ve tasarrufu altindaki kiyi
kusagm yapasmaya acan imar planmn gegerliliginin kabulti suretiyle verilen
Idare Mahkemesi kararmda yasal isabet goriilmemistir. 77 Sz konusu Damstay

78

kararina gore, Kiyn Kanunu’”® ve Kiyt Kanununun Uygulanmasma Dair

P R.G., T. 10.07.1986, Sy. 19160.

576 Damstay 6. Dairesi'nin 19.09.2008 tarihli ve E. 2006/5556, K. 2008/5738 sayilt karari, Danmigtay
Dergisi, Sayr: 120, Ankara 2009, 5. 202-203, (Cevrimici) http://www.danistay.gov.tr/dergiler/120.pdf,
11 Ocak 2014,

> Danistay 6. Dairesi’nin 19.09.2008 tarihli ve E. 2006/5556, K. 2008/5738 sayili karan, Danistay
Dergisi, Sayr: 120, Ankara 2009, s. 203, (Cevrimici) http://www.danistay.gov.tr/dergiler/120.pdf, 11
Qcak 2014.

578 04.04.1990 tarihli ve 3621 sayil “Kp Karnu” igin bkz. R.G., T. 17.04.1990, Sy. 20495. Kiyi
Kanunu’nun sahil seridinde yapilabilecek yapilan diizenleyen & maddesinin son fikrasina gbre,
“Aneak by alanlarda; uvgulama imar plant kararyla altt ve yedinei maddede belirtilen yapt ve
tesislerle birlikte foplum yararma agik olmak sortvla konallama haric gimii birlik turizm yapi ve
tesisleri yapilabilir.”
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Yonetmelik’™ uyarinca giiniibirlik yapilara ve tesislere sahil seridinin ikinci
kisminda izin verildiginden, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki kiyr kusaginin
koruma amagl imar planinda “park alam” olarak belirlenmesi ve kiyr kenar
¢izgisinin kiyr tarafinda giiniibirlik kullamm amaciyla c¢ay bahgesi-kafe insaati

Ongériilmesi hukuka aykindir.

Danigtay Altinct Dairesi, 16.11.1988 tarihli kararinda®™, “sahil seridinin asirt
yapilasma nedeniyle dogal dengesinin bozuldugu” gerekgesiyle, otele ek ingaatlar
vapilmasii éngéren imar plani degisikligi islemini sehircilik esaslarina, planlama
ilkelerine ve kamu yararina uygun bulmayarak iptal eden idare mahkemesi kararmm

onamstir,

Kiy1 bolgeleri, yagam alant ve insan etkinlikleri ig¢in canh ve cansiz kaynaklar
saglamasimin yaninda, dogal ve yapay cevreyi diizenleyict bir isleve sahiptir®.
Kiyilar toplumlara son derece genis olanaklar sundugundan, kiyidaki etkinlikleri
diizenleyen veya kiytyt ¢evrenin bir parcast olarak korumaya alan yasal

diizenlemeler her toplumda karsimmza cikmaktadir™®?,

Idare, kamu mali olan kiyida aynen bir malikin sahip oldugu yetkilere, ckonomik
vararlar elde edebilme olanagmna; kiyimin denetim, gozetim ve kullanimina iligkin
icrai kararlar almak ve bu kararlan re’sen (gorevden étiiril) uygulamak yetkisine
sahiptir’®. Kiyimn kamuya agik tutulabilmesi, Kiyt Kanunu’nun bu alanda idareye

verdigi gérevlerin yerine getirilmesi, kiyida planlama ve uygulama yapilabilmesi i¢in

" Donemin Baymdirlik ve iskén Bakanhgi'min (simdiki adiyla, Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin)
cikardipi “Kpr Kamununun Uygulanmasina Dair Yonermelik” igin bkz. R.G., T. 03.08.1990, Sy.
20594. Kryt Kanununun Uyguolanmasina Dair Yinetmeligin sahil seridinde yapilanmay: dtizenleyen
18. maddesinin 4. fikrasina gore, “Sakil seridinin ikinci biliimiinde sadece onaylt wygulama imar
plaminda belirlenmiy tophumun yararlanmasing acik giimiibirlik turizim tesisleri, bu Yonetmeligin 13 ve
14 tincii maddesinde belirtilen yapt ve tesisler ile ilgili kivi ve deniz giivenligini saglamak amaciyla
lojman, konaklama ve benzeri tesisler icermek iizere inga edilecek karakol ve bu gibi gitvenlik yapiiar
ver alabilir.”

% Damstay 6. Dairesi’nin 16.11.1988 tarihli ve E. 1988/917, K. 1988/1286 saytli karari, (Cevrimigi)
http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid=8934, 9 Mart 2010,

1 Emin Barts, “Tiirkiye’de Kry1 Yonetimi ve Oneriler”, iginde: TMMOB Mimarlar Odasi Istanbul
Biiyiikkent Subesi Trakya (Bakuksy) Biiylikkent Bolge Temsilciligi, Kiyi Sempozyumu, 23-24 Ekim
2009, Istanbul, s. 204,

82 Feral Eke, Kry1 Mevzuatiun Geligimi ve Planlama, T.C. Bayindirhk ve Iskan Bakanligi Teknik
Aragtirma ve Uygulama Genel Mtidirltigth Yaym No: 77, Ankara 1995, 5. 43,

3 Kuntalp, a.g.e., s. 148.
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oncelikle kiyr kenar ¢izgisinin belirlenmesi gerekmektedir™®'. Kiyida ve sahil
seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi igin kiy1 kenar ¢izgisinin belirlenmesi
zorunlulugu, 04.04.1990 tarihli ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu’'nun kiyilarla ilgili genel
csaslan diizenleyen 5. maddesinin 3. fikrasinda ongorilmigtiir. Amlan maddenin 4.
fikrasina gére, kiy1 kenar ¢izgisinin belirlenmedigi bilgelerde ise, talep edilmesi
durumunda talep tarihini izleyen 3 ay icinde kiy1 kenar ¢izgisinin belirlenmesi
zorunludur. Mersin’in Mezitli-Kizkalesi kiy1 kesimine ait paftalar tizerinde kiy1 kenar
¢izgisinin Mersin Valiligi'nce olusturulan Komisyonca yeniden belirlenerek dénemin
Baymdirlik ve Iskdn Bakanhgi'nca (simdiki adiyla, Cevre ve Sehircilik
Bakanlif1’nca) onaylanmasina iliskin islemin iptali istemiyle Mersin Defterdarlig
tarafindan agilan idari davada, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun 26.01.2012
tarihli ve E. 2009/670, K. 2012/81 sayili kararina gore, “... Devletin hiikiim ve
tasarrufu  altinda  olan  kiilardan  yararlanmada oncelikle kamu yararimin
gozetilecegi dikkate alindiginda kprlarin korunmast icin kit kenar ¢izgisinin hukuka

uyvgun olarak tespiti biiytik 6nem tagimaktadir. #3853

Kiy1 alanlarimin planlanmasinda koruma-kullanma dengesi, daha gok kullanmadan

¥ Kiyilardan ve sahil seritlerinden 6zel yararlanma, kum ve cakil alumi,

S87

yanadir
iskele, rihtim ve plaj isletmesi kurma biciminde olmaktadir™’. Onemli dogal
kaynaklarimiz arasinda yer alan kiyilarimiz sanayi ve turizm yatirimi, su firtinleri
tiretimi, konut, liman, otoyol, iskele yapimi vb. degisik amaglarla kullamlmaktadir ve

bu durum ciddi ¢evre kirliligine neden olmaktadir**®,

Anayasa Mahkemesi’nin 06.06.2013 tarihli ve E. 2013/22, K. 2013/73 sayih

kararinda®® belirtildigi gibi, yatimm icin kiyi yapisi vapilacak yer hazinenin &zel

% Gazi Kapan, Imar Mevzuan, T.C. Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Mudiirligt, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara 1998, 5. 31.

585 Danigtay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 26.01.2012 tarihli ve E. 2009/670, K. 2012/81 sayih
karari, Leges HukukLink Veritabani, (Cevrimigi)
http://www.hukuklink.com/sonuc. php?daire=1&ara=&bolum=ictihat#251565, 11 Mart 2014.

86 Gokhan Taneri, Ky Hukuku ve Uygulamalary, Bilge Yayinevi, Ankara 2014, s. 30.

%7 Halil Kalabalik, imar Hukuku, Cilr — II Guncellestirilmis ve Gelistirilmis 4. Basks, Seckin
Yayinevi, Ankara 2012, 5. 2485.

8 Mithat Arman Karasu, Kente Karst Suc, Imar Uygulamalar: Baglammda Kente Kargt Islenen
Suclar, -Gékkafes, Ziimriit Apartmant Faciasi, Cargill Seker Fabrikasi-, Savag Yaymevi, Ankara
2009, s. 133.

9 Anayasa Mahkemesi’nin 06.06.2013 tarihli ve E. 2013/22, K. 2013/73 sayih karari, R.G., T.
22.11.2013, Sy. 28829; (Cevrimigi) http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/11/20131122-11.htm,
22 Kasin 2013,
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miilkiyetinde bulunan taginmazlardan ise kiy1t yapisim yapacak yatirimer sirket ile
ilgili idare arasinda “irtifak hakki”””? sozlesmesi, devietin hiikiim ve tasarrufu altinda

bulunan yerlerden ise “kullanma izni” sbzlesmesi yapilmaktadir.

Yatirimer bir anonim sirketin yap-islet-devret modeli ile inga ettigi yat limammnin
(marinanin) “kullanma izni” sdzlesmesiyle belirlenen 25 yillik isletme siiresinin,
hakkin baglangi¢ tarihinden itibaren 49 yila kadar uzatilmasi istemiyle yaptifi
bagvurunun reddi lizerine Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na kars:
agilan iptal davasmda ilk derece idare mahkemesinin davayr reddetmesi lizerine
temyiz incelemesini yapan Danigtay Onuncu Dairesi, anayasaya aykurilik nedeniyle
itiraz konusu kuralin™' iptali i¢in Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmugtur. Hazine
tasinmazlari iizerinde kiy1 yapilar yapilmas: amaciyla tesis edilen irtifak hakki ve
kullanma izni sézlesmelerinin sitresinin uzatilmasinda 6zel diizenlemelerin tespiti
konusunda idareve genis takdir yetkisi tamiyan itiraz konusu yasa kuralim
vatirimeilar agisindan  anlagilabilir, bilinebilir ve 6ngorillebilir bulmayan ve bu
durumun soz konusu kuralin uygulanmasinda tereddiitlere ve belirsizliklere yol
acacagl kanaatine varan ve amlan kurali hukuk devletinin temel ilkelerinden biri olan

“belirlilik” ilkesi>*> yoniinden 1982 Anayasasi’’mn 2. maddesinde yer alan “hukuk

*® Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler iizerindeki miilkiyet hakki egemenlik
hakkindan kaynaklandigindan, stz konusu mallar {izerinde kamu yararma uygun olarak “swurle sireli
iriifak hakk:” tamnmasiin miimkiin oldugunu belirten ve buna ek olarak ormanlarda ve kryilarda
turizm amacl tahsisler ile maden ve petrol tesisi isletme haklarmi gosteren goriis icin bkz. Aykul,
Fkolajik Hukuk ..., s. 52.

*1 4706 sayilll Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degigiklik Yapilmas: Hakkinda Kanuna 3793 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunun 29. maddesiyle eklenen ve itiraz konusu kurali
da iceren gecici 8. madde soyleydi: “Hazinenin ozel miilkiyetinde bulunan tasimmaziar ile kiyr kenar
cizgisinin deniz yoniinde (kwvida) bulunan Devletin hitkiim ve tasarrufit altinda bulunan yerler ve
deniz, gol ve akarsularda doldurma veva kurutma yoluyla elde edilen alanlar dizerinde, tersane, yat
limany, kurvaziyer limam, dolfen, iskele, dolgu, rihtim, boru hatti, samandwa, platform ve benzeri kpn
yapdart yaprimak amaciyla, dzel diizenlemeler harig olmak iizere lehlerine kirkdokuz yildan az siireli
olarak irtifak hakki tesis edilen veya kullanma izni verilen yatinmelar tarafindan; bu maddenin
yiwiirliige girdisi taribten itibaren en geg divt ay igcinde bayvuruda bulunulmast ve sozlesimeden
dogan mali yikimlbiliklerin yerine getivilmesi, irtifak hakkindan veya kullanma izninden dolay
Bakanltk aleyhine agilwy davalar var ise bu davalardan tim yargilama giderleri tistienilerek kayusiz
ve sartstz feragat edilmesi ve rayic bedel esas alinarak tespit edilecek irtifak hakky veya kullanma izni
bedeli tizerinden yeni sozlesme diizenlenmesi gartiyla, irtifak hakki ve kullanma izni sézlegmelerinin
siiresi hakkm baglangig farihinden itibaren kirkdokuz yil olarak degistiviliv.”

2 Belirlilik ilkesine gore, “yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ya da kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabiliv olmasz, ayrica
kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarima karst korwyucu énlem icermesi de gereklidiv. Belirlilik
ilkesi, hukuksal gitvenlikle baglantili olup bireyin, kanundan, belirli bir kesinlik icinde, hangi somut
eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirsmin veyva sonucun baglandigimi, bunlarn idareye hangi
miidahale vetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktad.” Anayasa Mahkemesi'nin 06.06.2013
tarihli ve E. 2013/22, K. 2013/73 sayih karari, R.G., T. 22.11.2013, Sy. 28829; Anavasa Mahkemesi
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593

devieti” ilkesine aykin bulan Anayasa Mahkemesi, itiraz konusu kurali™ iptal

etmistir.

XII. Bogazici Bilgesinin Korunmasi

Istanbul’u oteki diinya kentlerinden ayiran en belirgin 6zellik, Bogazigi Bélgesine
sahip olmasidir. Bu nedenle, dogastyla ayrt bir Sneme ve degere sahip olan Bogazigi
Bolgesinin hukuksal dilzenlemelerle koruma altina alinmasi kaginilmaz olmustur.
Bogavzigi sit sahasini giindeme getiren ilk kurulus olan Amitlar Yiiksek Kurulu, 1970
yilinda aldif1 5595 sayili kararla Bogazigi yalilarini tescil ettikten sonra, 1972 yilinda

aldign kararla Bogazigi biitliniint koruma altina almistir™”,

“Bogazici dogal ve tarihi sit alam”, Gayrimenkul Eski Eserler Amtlar Yiiksek
Kurulw’nun 14.12.1974 tarihli ve 8172 sayili karariyla tespit ve ilan edilmigtir.
Bogazi¢gi Kanunu kapsaminda Bogazigi 6ng6r1'in1‘irﬁ ve sahil seridi bolgesinde,
22.07.1983 tarihli .onayh 1/1000 6lgekli Bogazi¢i 6ngdriiniim bdlgesi uygulama imar '
plant yiiriirliktedir.

Temel olarak Bogazi¢i alammnda niifus ve yapt yogunlugunu dikkate alarak,
yogunlugun alanin meveut yapisini bozacak bigimde artmasim engellemeye yonelik
diizenlemeler iceren 18.11.1983 tarihli ve 2960 sayili “Bogazici Kanumi™”, soz
konusu alandaki yesil alanlarin korunmasini hedeflemektedir’®. Bu yasa, istanbul
Bogazici alammn sit alam niteligiyle korunmasi icin ¢tkarilmis 6zel bir yasadir™ .
Bogazi¢i Kanunu ile Bogazi¢i alaninda yer alan kiyilar, ormanlar ve yesil alanlar

koruma altina alinmugtir.

Kararlar Bilgi Bankast, (Cevrimigi)
http://www kararlar.anayasa.gov.tr/karar Y eni.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=100
00637 &content=, 26 Kasum 2013,

5% 29.6.2001 tarihli ve 4706 sayili Hazineye Ait Tasmmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas Hakkinda Kanun'a 24.7.2008 tarihli ve 5793 sayili
Kanunun 29. maddesiyle eklenen gegici 8. maddede ver alan “...ozel dizeniemeler haric olmak
iizere...” ibaresi Anayasa’mn 2. maddesine aykiri goriilerek, Anayasa Mahkemesi'nin 06.06.2013
tarihli ve E. 2013/22, K. 2013/73 say1l karariyla iptal edilmisgtir.

1 Besim Cegener, Istanbulun Kiiltir ve Imar Sorunlari, TMMOB Mimarlar Odasi Istanbul
Bityiikkent Subesi Yaymlari, istanbul 1995, s. 30.

59318.11.1983 tarihli ve 2960 sayili “Bogazigi Kanunu” igin bkz. R.G., T. 22.11.1983, Sy. 18229,

%% M. Ayhan Tekinsoy, “Bogazi¢i Kanununda Onggriilen Imar Déizeni”, Ankara Universitesi Hukuk
Faliiltesi Zabunoglu Armagan, Ankara Universitesi Yaymlari No: 316, Ankara 2011, 5. 739.

*7 Umar / Cilingiroglu, a.g.e., s. 125.
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18.11.1983 tarihli ve 2960 sayili Bogazici Kanunu’nun 1. maddesine gore, “Istanbul

Bogazici Alamnin’ % kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu yarar:
gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki miifus yogunlugunu artiracak
yapilanmayr  swurlamak  icin  uygulanacak imar mevzuatim  belirlemek  ve
diizenlemek” amaciyla “Bogazigi Kanunu” gikarilmigtiy. Bogazi¢i Kanunu'nun bu
amacina uygun olarak, amlan Kanuna tabi alanlarda “imar planlar:” yapilmasi
gerckmektedir. Danistay Altnci Dairesi, 03.04.2009 tarihli bir kararinda™,
“Bogazici kanununa gore, bu kanuna tabi alanlarda yapilan imar planlarmin amaci,
Bogazicinin kiiltirel ve tarihi degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu yarari
gozetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alanlardaki niifus yogunlugunu artivracak
vapilanmay simrlamak” diye belirterek, bu hususu vurgulamistir. S6z konusu
kararda Danigtay Altmer Dairesi, “2960 sayii Bogazigi Kanunu kapsaminda,
Bogazici Alaminda ve Etkilenme Boélgesinde kalan bir taginmaz iizerinde ancak
Taban Alant Kat Sayis: (T.AK.S. ) % 15 ve 5 kat1 ( H = 15.50 m. irtifar ) gegmemek
sartt ile konut yapilabilecegi” ve “Bogazigi etkilenme bolgesinin, metropoliten
kentsel gelismeden, Bogazigi alamna gecis bolgesi olarak sayilan Ortakoy vadisinin,
metropoliten kentsel alan ile bulustugu tag noktasmdaki tampon bolgede yer alanm,
Bogazici alavna ait ozellikleri tasimast ve vadi yesil alanlar bitinselliginin ve
cografi ve dogal yapt sirekliliginin korunmast gereken bir alanda, ... (agiry)
vogunlukta yaplagsma kogullart ongoriilmesinde sehircilik ilkelerine, planlama
esaslarina ve kamu yararma da wygunluk” bulunmadidi gerekgesiyle, Bogazigi
Kanunu'nun Ditkilenme Bélgesinde izin verdigi yapilasma kosullarmin oldukga
tizerinde yapilagsma 6ngoren koruma amagl nazim imar plani degigikliginin iptaline

hitkmetmistir.

*® Bopazici Kanunu’nun 2. maddesinin (a) bendine gore, “Bogazici Alami”, Bogazigi kiyt ve sahil
seridinden, dngoriiniim bélgesinden, geri goriiniim blgesinden ve etkilenme bdlgelerinden olusan ve
smrlart ve koordinatiar1 Bogazigi Kanunu'na ekli krokide isaretli ve 22.07.1983 onay tarihli nazim
planda gosterilen alandir. Anilan maddenin (b} bendine gore, “Bogazigi sahil seridi”, Bogazigi kiy1
kenar cizgisi ile 22.07.1983 tarihli 1/5000 6lgekli nazim plaminda gosterilen hat arasmda kalan
bolgedir. Anilan maddenin (c) bendine gbre, “dngoriniim bolgesi”, Bogazigi sahil seridine bitigik
olan ve 22.07.1983 tarihli 1/1000 blgekli imar uygulama plammnda gosterilen bolgedir. Anilan
maddenin (d) bendine gore, “geri goriiniim bslgesi”, Sngdrimim bolgesine bitigik olan ve 22.07.1983
tarihli 1/5000 olgekli nazam plaminda gosterilen cografi bolgedir. Amlan maddenin (e) bendine gore,
“etkilenme bélgesi”, ongdriniim ve geri goriiniim bolgeleri diginda 22.07.1983 tarihli ve 1/5000
dlcekli nazim planinda gosterilen ve Bogazici sahil geridi, dngdriiniim ve geri gbriiniim bolgelerinden
etkilenen bolgedir.

5% Damgtay 6. Dairesi’nin 03.04.2009 tarihli ve E. 2007/4056, K. 2009/3367 sayili karari, Kazanci
Tetihat Bilgi Bankas, (Cevrimigi) http://66.221.165.113/cgi-
bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/6d-2007-4056-1. htm&query=Danistay ~ Altmcr  Daire  E.
"2007/4036"#fm, 28 Arahk 2013,
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XHI. Ozel Cevre Koruma Bolgelerinin Korunmasi

Tiirkiye genelinde toplam 10.493.08 km? karasal, 1134 km deniz kiyis1 uzunlugunda
2866 km? denizel alan olmak {izere 13.335.86 km? alam kaplayan ve 23 Agustos
2013 tarihi itibariyle bugiine kadar ilan edilmis 16 adet “dzel gevre koruma

bolgesi " bulunmaktadir,

Ozel cevre koruma bolgesi, Tikiye'nin taral oldugu “Akdeniz’in Kirlilige Karsi
Korunmast (Barselona)”® Sézlesmesi’nin taraf iilkelere getirdigi bir yiiktimliilik
geregi, “iilkemiz ve diinya olceginde ekolojik oneme sahip, ancak sanayi, turizm ve
vapilasma gibi baskilar nedeniyle bozulma veyva yok olma riski altinda oldugu icin
Bakanlar Kurulu Karari ile ozel koruma altma alinan alan™®? niteligindedir.

Ozel gevre koruma bolgesinin agik bir bigimde tanimina ilgili iki ydnetmelikte
rastlamak miimkiindiir. Korunan Alanlarda Yapilacak Planlara Dair Yonetmeligin 3.
maddesinin (1) bendinde “ézel cevre koruma bélgesi”, “iilke ve diinyva olceginde
ekolojik onemi olan, ¢evre kirlenmeleri ve bozulmalarina duyarli toprak ve su
alanlarmm, biyolojik cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla ilgili kiltiirel
kaynaklarin  gelecek kusaklara ulasmasimi emmiyet altina almak itizere gerekli
diizenlemelerin vapilabilmesi ve bu alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma
esaslary ile plan ve projelerin tek elden hazirlanmas: amaciyla, Bakanlar Kurulu

karari ile ilan edilen bolgeler” olarak tammlanmigtir. Korunan Alanlarm Tespit,

Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin 4. maddesinin (3)

% Tiirkiye’nin 6zel gevre koruma bolgeleri sunlardir: Belek, Foga, Datga-Bozburun, Fethiye-Gocek,
Gokova, Goksu Deltasi, Golbagy, Thlara, Kas-Kekova, Kiyeegiz-Dalyan, Pamukkale, Patara, Tuz
Goli, Uzungdl, Saros Korfezi, Finike Denizalti Daglan. “OCK Bolgeleri Harita, Ozel Cevre Koruma
Bolgeleri”, (Cevrimici)
http://www.csh.gov.tr/projeler/ockb/index. php?Sayta=sayfa& Tur=ustmenu&Ild=167, 23  Agustos
2013. Ayrica, Bakanlar Kurulu'nun 22.07.2013 tarihli ve 2013/3153 sayii “Finike Denizalt:
Daglarimn Ozel Cevre Koruma Bolgesi Olarak Tespit ve Ilan Edilmesine [liskin Karar” igin bkz.
R.G., T. 16.08.2013, Sy. 28737.

1 Barselona'da 16.02.1976 tarihinde kabul edilen ve 12.02.1978 tarihinde yiiriirlige giren
“dkdeniz'in Kirlilige Karst Korunmast Sézlegmesi”'ne Tiirkiye, 06.04.1981 tarihinde taraf olmustur.
10.06.1995 tarihinde adr “Akdeniz’in Deniz Cevresinin ve Kyt Alanlarinin Korunmast Sozlesmesi”
olarak degistirilen ve 09.07.2004 tarihinde yiiriirlige giren sdzlesme ile ilgili genel bilgl igin bkz.
{Cevrimigi) hittp:/fwww.mfa.gov.tr/akdeniz_in-kirlilige-karsi-korunmasi-sozlesmesi-_barselona-
sozlesmesi_tr.mfa, 3 Nisan 2013. Sézlesmenin Ozgiin metni ve sdzlesmeye taraf tilkeler icin bkz.
(Cevrimigi) http://www.unepmap.org/index.php?module=content2 &catid=001001004, 3 Nisan 2013,
82 “Korunan Alanlar”,

(Cevrimigi) http://www.csh.gov.tr/projeler/ockb/index.php?Sayfa=sayfa& Tur=ustmenuéld=168, 3
Nisan 2013.
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bendinde ise “dzel cevre koruma bélgesi”, “iilke ve diinya olgeginde ekolojik onemi

haiz, cevre kirlenmeleri ve bozulmalarna duyarli, bivolojik cesitliligin, dogal
kaynaklarin  ve bunlarla ilgili  kiltivel kavnak degerlerinin  korunmast ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi gerekli olan ve Bakanlar Kurulu Karari ile ilan
edilen kara, su ve deniz alanlart” olarak tammlanmstir. Ozel ¢evre koruma

bélgesine iligkin olarak yapilan ikinei tammda, “deniz alani” ayrica belirtilmistir.

Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmeligin 13. maddesinin 1. fikrasinda (a)’dan (g)’ye swrali dokuvz bentte
belirtilen 6zelliklerden birine ya da birkagina sahip olan bolgeler, “dzel cevre
koruma bolgesi” olarak belirlenir. Buna gore; “Tiirkive ve dinya élceginde nadir
biyolojik, ekolojik ve jeomorfolojik ozellikleri iceren”, “kara ve su ekosistemi bir
biitiinliik ve devamhilik gosteren™, “canly tiir ve cegitleri bakimindan endemik, nadir
ve nesli tehdit ve tehlike altinda olan tiirleri barmdan”, “dogal, tariki, ve kiiltiirel
degerler agisindan milli ve milletlerarast énemi haiz, ancak kentlesme, ulasim,
turizm, tarim ve sanayi gibi sektorlerin tehdidi ve baskist altinda ekolojik agidan
hassas olan alanlar: iceren”, “gelismis yerlesme bolgeleri diginda kalan, ekolofik
degerleri esas alavak korunmast ve geligtirilmesi geveken”, “sahip oldugu biyolojik
ve ekolojik ézelliklerin bozulmadan devamhihgim saglayacak, gevresindeki mekan ve
sektorel iligkiler itibariyla biitiinliik taswyan, ekosistem biitunligini saglayan”,
“dogal ya da yart dogal ekosistemleri temsil eden, onemli ya da tehlike altindaki tiir
popiilasyonlarint igeren”, “dogal ve kiiltirel etkilesimin ve geleneksel kullanimin
devamhligm saglayan” ve “dogal yasam gerekleri goz dmiine alinarak uygun

faaliyetlere olanak saglayan” bolgeler, “ozel ¢evre koruma bolgesi” olarak

mitelendirilir.
Dogal, tarihi ve kiltlirel degerler yonilinden zengin yoreleri igeren 6zel gevre koruma
bélgelerinin Barselona Sozlesmesi'ne ek “Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlart ve

Biyolojik Cegitlilige Illigkin Protokol” uyarinca ilan edilmeleri gerektiginden, Tiirkiye

anilan protokole taraf olduktan sonra 1988 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 9.
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maddesinde bir degisiklige giderek iilkede ozel ¢evre koruma bolgelerinin ilanimi

olanakli kilmgtir®””,

09.08.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 9. maddesinin (d) bendi
uyarinca, gevrenin korunmasi kapsaminda 6zel gevre koruma bolgesi tespit ve ilan
etme konusunda yetkili olan Bakanlar Kurulu, aym zamanda bu alanlarda
uygulanacak koruma ve kullanma esaslar ile plan ve projelerin hangi bakanlikga
hazirlamp yiiriitiilecegini belirleme konusunda da yetkili kilinmigtir. Amlan yetkinin
“silke ve diinya olceginde ekolojik onemi olan, cevre kirlenmeleri ve bozulmalarima
duyarlt toprak ve su alanlarim, biyolojik cesitliligin, dogal kaynaklarin ve bunlarla
ilgili kiiltiirel kaynaklarn gelecek kusaklara ulasmasimy emniyet altina almak iizere
gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi” amaciyla kullanimina deginen hiikiimde, 6zel

cevre koruma bolgesinin dzellikleri de dile getirilmigtir.

29.06.2011 tarihli ve 644 sayih KHK’ye e¢klenen ek madde 1 uyarmea, 19.10.1989
tarihli ve 383 sayil Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi Kurulmasina Dair KHK
ile kurulan “Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi” kapatilarak, gorevleri Cevre
ve Sehircilik Bakanh@ biinyesinde kurulan Tabiat Varliklarmi Koruma Genel
Mudiirliigii’ne devredilmistir. Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina iskin
Usul ve FEsaslara Dair Yonetmeligin 13. maddesinin 2. fikrasina gore, Tabiat
Varliklarinn Koruma Genel Miidiirliigl, istem iizerine veya gérevden &tiri “ézel
cevre koruma bolgesi” belirleyebilir. Amlan Yénetmeligin 18. maddesine gdre, 13.
maddede belirtilen 6lciitler cergevesinde belirlenen alanlara iligkin belgeler, ilgili
kurumlarin ve kuruluslarm goriigleri ile birlikte Tabiat Varhklarim Koruma Genel
Miidurliigii tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na, Cevre ve Sehircilik
Bakam’nin 8nerisiyle de Bakanlar Kurulu’na sunulur ve konuyla ilgili Bakanlar

Kurulu kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla “fesci/” iglemi tamamlanir.

“Tabiat Varliklar:, Dogal Sit Alanlart ve Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Kalan

Yap: Yasakli Tasmmaziarin Hazine Tasimmaziar: ile Degistivilmesi Hakkinda

93 jlhan Tekeli ve digerleri (haz.), Diinya’da ve Tirkive'de Bivolojik Cesitliligi Koruma, Tirkiye
Bilimler Akademisi Raporlan, Say:: 13, Tiirkiye Bilimler Akademisi Yaymnlari, Ankara 20006, 5. 82,
83’te dipnot 14.

174




Yonetmelik

uyarinca, 6zel gevre koruma bolgelerinin sahip oldugu ¢evre
degerlerini korumak igin bu alanlarmn koruma-kullanma esaslarm belirleyen onayli
uygulama imar planlaninda yapilagma yasag: getirilen yerlerde kalan gergek ve Ozel
hukuk tiizel kigilerinin miilkiyetindeki tagmmazlarin kimi Hazine tagmmazlariyla

trampa edilmesi miimkiindr.

Ozel ¢evre koruma bolgelerinin ve diger koruma alanlarmin sahip oldugu gevre
degerlerinin korunmasi ve ¢evre sorunlarmin giderilmesi amactyla 2012 yilinda
Cevre ve Sehircilik Bakanh@ biinyesinde Tabiat Varhklarimi Koruma Genel
Midiirliighi tarafindan 6zel ¢evre koruma bélgelerinde 10 adet koruma alaninda
©25.150,00 m2lik park alant igin peyzaj projeleri yaptinlmig ve bu peyzaj projel_erini
alanda uygulatmak {izere amlan Genel Midiirlikce 2013 yilinda kimi beledive

baskanliklariyla mali katk1 protokolleri yapilarak igbirligine g'idiln'ligs’l:ir605

. Ozel cevre
koruma bolgelerinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi destegiyle yaptirlan halkin
kullanimina agik park alanlar, korunan alanlarin kullanimina bir drnektir.

XI1V. Dogal Sit Alanlarinm Korunmas:®®

Tiirkiye’de 1 milyon 310 bin 685 hektarlik 1273 adet “dogal sit alam 607 ardur.
Tiirkiye’de dogal sit alanlarimin ¢ogu, milli park, tabiat park, tabiati koruma alan,
tabiat anit1, yaban hayat: gelistirme sahasi, sulak alan ve orman niteligindeki pek ¢ok

korunan alanla c;a1<:1§ma;ktf:1d1r608

Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106, K. 2012/192 sayil

kararinda belirtildigi gibi, tabiat varliklarmun &zel bir tiirti olan dogal sit alanlari,

9% Cevre ve Sehircilik Bakanhgrnin gikardigy “Tabiat Varhiklar, Dogal Sit Alanlar ve Ozel Cevre
Koruma Bolgelerinde Kalan Yap: Yasakli Tasmmazlarn Hazine Tasmmaziar: ile Degistirilmesi
Hakkinda Yénetmelik” i¢in bkz. R.G., T. 03.08.2013, Sy. 28727,

83 «zel Cevre Koruma Bo[gelermde Park Diizenlemesi Yapum Isi T, amamlamyor 08.11.2013,
(Cevrimici)  htlp://www.csb.gov.tr/gm/tabiat/index php?Sayfa=haberdetay&Id=10625, 11 Kasim
2013.

% Dogal (tabii) sitlerle ilgili genet bilgi i¢in bu tezin birinci bdliminde “Dogal (Tabii) Sit” bashpi
altinda vapilan agiklamalara bkz. yukarida s. 14-24.

807 T.C Orman ve Su Tsleri Bakanhf Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Mudtirligt, “Tirkiye nin
Ulusal Korunan Alanlar Sistemi Durum Aralizi”, (Cevrimigi}
http://www.milliparklar.gov.tr/korunanalanlar/belgeler/ka_cbs.ppix, 24 Mayis 201 3

%% (akigan korunan alanlarla ilgili ayrntih b1lg1 j¢in bkz. T.C Orman ve Su Isleri Bakanligi, Doga
Koruma ve Milli Parldar Genel Madiirlugn, “Tirkive'nin Ulusal Korunan Alanlar Sistemi Durum
Analizi”, (Cevrimigi) http://www.milliparklar.gov.tr/korunanalanlar/belgeler/ka_cbs.pptx, 24 Mayis
2013.

175




diger tabiat varliklarindan farkl olarak 6zel koruma rejimine tabi tutulmugtur®®. Bir

doga parcasmumn bitki oOrtiistintin (floramn) ya da orada yasayan hayvanlarin
(faunanin) &zel niteligi, o yerin dogal sit olarak korunmasini etkilemektedir®'®.
Omepin; Antalya’da Begkonak Koprulii Kanyonu jeolojik olusumunun yam sira,
gevredeki sedir ormanlariyla ve iginde barmdirdigr geyikleriyle; Manyas Goli ise,
kuslarin barmmasi ve gogalmast igin sagladigi 6zel kosullar nedeniyle korumaya
alinan dogal sitlerdir®!. Antik kentlerin tistinde gelisen yerlesmelerden biri olan
istanbul Tarihi Yarmada’da tarihi, arkeolojik, dogal ve kentsel sit bir arada, i¢ ige

bulunmaktadir®’?.

“Dogal sit alant” ilan edilmekle dogal olarak, insan etkisi olmadan sekillenmig

bulunan, sik¢a rastlanmayan, kendine has zellikler tastyan “fagmmaz tabiat

613

degerleri” koruma altina alinmaktadur “Dogal sit alam” statiisiine kavusan

Firtina Vadisi gibi Tkizdere Vadisinin de bozulmadan varligim siirdiirebilmesi igin
mutlaka 6zel bir koruma statiisiine kavusturulmas: gerektigi, ¢iinkii “dogal sit alan™
veya “tabiati koruma alam” olarak ilan edilmeden Ikizdere Vadisinin regiilator
(REG) ve hidroelektrik santralleri (HES) programlarindan kurtariimasmin miimkiin
gﬁzﬁklnedigi614 goriisii 6gretide dile getirilmistir. S6z konusu goriiste belirtildigi

tizere, Bakanlar Kurulu kararlariyla®” “ikizdere Anzer Turizm Merkezi kiltiir ve

1616

turizm koruma ve gelisim bolgesi ve “Rize-lkizdere Ovit Dagt kis turizm

% Anayasa Mahkemesi’nin 29.11.2012 tarihli ve E. 2011/106 K. 2012/192 sayih karari, R.G., T.

02.04.2013, Sy. 28606 (Miikerrer).

8% Ahunbay, a.g.e., 5. 23-24.

o1l Ahunbay, a.ge., s.24.

12 Ahunbay, a.g.e., 5. 28.

613 Nusret Tlker Colak, “Sit Alant [lam Karari, Hukuki Niteligi ve Sonuglar1”, Bahgesehir Universitesi
Hukuk Fakiiftesi Kazanc: Hakemli Hukuk Dergisi, Ocak-3ubat 2011, Say1: 77-78, s. 10.

ol Nuray Ekgi, “Milletlerarasi Antlagmalar ve Mevzuat Hiikiimleri Kapsaminda ikizdere Vadisi Nasil

Korunabilir?”, iginde: Tkizdere Dernegi, 1. 2008 fkizdere Kurultayi, Istanbul 2008, s. 33.

815 18.12.2006 tarihli ve 26370 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi Alanlarin Turizm Merkezi,

Bazi Alanlarin Kaltir ve Turizm Koruma ve Geligim Bolgesi Olarak Belirlenmesi Hakkinda Karar”

baglikly, 20.11.2006 tarihli ve 2006/11264 sayili (Kararname) Bakanlar Kurulu Karan ile “Rize-Anzer

Kiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi” ilan edilmistir. 13.03.2008 tarihli ve 26815 sayil

Resmi Gazete’de yvayimlanan “Buz: Alanlarin; Turizm Merkezi, Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Geligimi

Bélgesi Olarak flan Edilmesi ve Swurlarin Degistirilmesi Hakkinda Karar” baglikli, 25.02. 2008

tarihli ve 2008/13317 sayili (Kararmame) Bakanlar Kurulu Karan ile “Rize- fkizdere Ovit Dagt Kig

Turizm Merkezi” ilan edilmigtir.

615 12.03.1982 tarihli ve 2634 sayih Turizmi Tegvik Kanunuwnun 3. maddesinin (b) bendine gore,

kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri, “tarihi ve kiltiirel degerlerin yogun olarak yer aldig

vefveya turizm potansiyelinin yiiksek oldugu yoreleri korumak, kullanmak, sektorel kalkinmayr ve

planly gelisimi saglamak amacyla degerlendirmek idizere swurlart Bakanligin (Kiltir ve Turizm

Bakanligr’nin) énerisi ve Bakanlar Kurulu karariyla tespit ve ildn edilen bolgeler " dir.
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251 017

merkezi ilan edilmistir; ancak, bir alanin turizm bélgesi ilan edilmesi, o alanin

818 Kanaatimizce, “dogal sit alam” statiisii ile “kiiltiir

korunmasi i¢in yeterli degildir
ve turizm koruma ve gelisim bolgesi” veya “turizm merkezi” statiislinlin aym

nitelikte ve 6l¢iide koruma sagladigmni séylemek miimkiin degildir.

Maliki oldugu taginmazin 1. derece dogal sit alanindan gikarilmasi istemiyle yapilan
bagvurunun reddine iliskin dénemin ilgili Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim: Koruma
Bolge Kurulu kararimin iptali istemiyle agilan davada idare mahkemesince verilen
iptal kararmi bozan Damigtay Ondérdiincti Dairesi, 26.09.2012 tarihli kararinda®’® su
gerekeelere yer vermistir: “Ydrenin bir biitiin olarak ele alimdigt ve farkl kurumlarm
ortak ve ayrmnl ¢alymalarma dayamlarak tesis edilmis bulunan islemin hukuka
wygunlugunun, wusmazltk konusu tagimmmazin veri acikea gosterilerek hazirlanms,
cevresini de iceren haritamn ve dava konusu igleme esas aliman caligma raporlarinn
davaly idareden (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi'ndan) istenilmesi suretiyle, yine
vorenin ve tim islemlerin bir biitiin olarak ele almmast ve incelenmesi suretiyle
degerlendirilmesi gerekmektedir. Olayda, 1994 yilindan bu yana 1. derece dogal sit
alam ilan edilmis bir bolgede vapilasma olmasi, tasimmazin sit alam ozelligini
vitirmesi sonucunu dogurmaz. Sit alam ilan edilmis bir bolgede, tescil kararmdan
once yapian veya tescil kararindan sonra ilgili koruma kurulundan gerekli izinler
alinmadan insa edilen yapilar nedeniyle kazamlnus bir hakkin varligindan da soz
edilemez. Oysa davacimn iddia ettigi ve bilirkisi raporunda da belirtilen cevredeki
yapiar icin insaat ruhsatt tescil tarihinden once verilmis olup, tescil kararinda bu
vapilar dikkate almarak karvar verildigi goriilmektedir. Bilirkisi raporunda ise
sadece c¢evredeki yaptlagsmalardan bahsedilerek tasmmazin 1. derece dogal sit
ozelligini yitirdigi belirtilmis olup, ftescil karavimin verildigi farihte tasinmazin
cevresinde olan yapilar ile gimiimiizdeki vapilar agisindan bir karsilastirma
vapilmamugs, ¢evredeki yaplagmalarin  kazamdmis  hak  dogurmayacagr  kurali

irdelenmeden, sadece cevredeki yvapilasmalar nedeniyle tasmmazin 1. derece dogal

617 12.03.1982 tarihli ve 2634 sayih Turizmi Tesvik Kanunu'nun 3. maddesinin (d) bendine gdre,
turizm merkezleri, “killtiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri igcinde veya diginda, éncelikle
gelistirilmesi ongorillen; yeri, mevkii ve spmrlart Bakanliginm (Kiiltiir ve Turizm Bokanli3r'ninj dnerisi
ve Bakanlar Kwrulu kavariyla tespit ve ildn edilen, turizm hareketleri ve fualivetleri yonilnden dnem
tagtyan yerler veya boliimleri Vdir.

618 .

Eksi, a.v.
1% Dansgtay 14. Dairesi’nin 26.09.2012 tarihli ve E, 2012/4335, K. 2012/6049 sayili karari, Danistay
Dergisi, Yil: 2013, Sayi: 132, Ankara, 8. 284-286, (Cevrimigi)

http://www.danistay.gov.tr/dergiler/132.pdf, 8 Ocak 2014.
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sit ozelligini kaybettigi belirtilmigtir. Bu durumda, yukarida belirtilen hususlar
arastirtlarak, bilirkisilerden ek rapor alimmak veya gerekirse yeniden bilirkisi
incelemesi yaptirilmak suretivle agikliga kavusturulduktan sonra dava konusu islem
hakkinda yeniden bir karar verilmesi gerekmektedir. 620 Dogal sit alam ilan edilmis
bir bolgede, tescil kararindan énce veya sonra, ilgili koruma kurulundan gerekh
izinler alinmadan yapilan yapilar nedeniyle, taginmazmn dogal sit alan1 ozelligini
yitirmesi miimkiin degildir. Ayrica, dogal sit alanlarimn bir biitlin olarak incelenmesi
ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 15.02.2012 tarihli kararinda®', “ikinci derece
dogal sit alam” olarak belirlenmesi nedeniyle imar plam uygulamasi durdurulan ve
koruma amach imar plam yapilmayan alanda bulunan ve “emlak vergisi” davaya
konu yapilan taginmazin tasarrufunun kisitlandin kabul edilerek hiikiim verilmesi
gerekirken, vergilendirmeye karg1 acilan davanin reddine iligkin vergi mahkemesince
verilen 1srar kararini hukuka aykir1 bularak bozmustur. 24.111 metrekare alana sahip
ve Mart 2002°den Eyliil 2002’ve kadar timii “ikinci derece”, Eylil 2002°den
21.10.2005 tarihine kadar bir kisnu “digiincii derece dogal sit” alaninda, bir kismm
“konut” alamnda birakilan arsa i¢in 2002 ve 2006 yillarinda “emlak vergisi”
bildirimi verilmemesi nedeniyle takdir komisyonunca belirlenen 900,00 TL ile
1.100,00 TL metrekare birim fivati esas alinarak yapilan vergilendirmeden dogan soz
konusu uyusmazlikta Danistay, bozma kararinda su gerckgelere yer vermistir: “(#gifi
llce) Beledive Baskanlhigndan, (ilgili) Kiiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma Bélge
Kurulunun karart ile ikinci derece dogal sit alam olarak belirlenen alanda kalan,
vergisi davaya konu yapilan tasimmazi da kapsavacak sekilde yapilmasi gereken
1/5000 olcekli Koruma Amach Nazim Imar Plan: ile 1/1000 olgekli Koruma Amach
Imar Plammn ... tamamlanmadigi ve hazirlama c¢alismalarmm devam  ettigi
hildirilmistir. ... Ikinci derece dogal sit alam olarak belirlenmesi nedeniyle imar
plam uwygulamast durdwrulan alan igin koruma amacl imar planlart yapimamast

nedenivle bu alanda bulunan tasmmazin tasarrufunun  ksulandigimn kabulii

20 Danigtay 14. Dairesi’nin 26.09.2012 tarihli ve E. 2012/4335, K. 2012/6049 sayil karar1, Damistay
Dergisi, Yil: 2013, Sayl: 132, Ankara, s. 285-286, (Cevrimigi)
htip://www.danistay.gov.tr/dergiler/132.pdf, 8 Ocak 2014.
81 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu’nun 15.02.2012 tarihli ve E. 2009/655, K. 2012/55 sayili
karan, Damstay Dergisi,  Yil: 2013, Say: 132, Ankara, s. 308-315, (Cevrimigi)
http://www.danistay.gov.tr/dergiler/132.pdf, § Ocak 2014,
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gerektiginden, kisulilik hali gozetilmeksizin yapilan vergilendirmeye karst agilan

davann reddine iliskin israr karary hukuka wygun gorilmemigtir. »622

“Karavolunun kuzeyinde kalan deltavun bir bolimiiniin 1. derece dogal sit alam
olarak belirlenmesine, bu alan iginde beledive simriarmmn, orman ve agaghk alan
sintrlarvun ve verlesim yerlerinin ver aldigt haritamn | ay icinde kurula sunulmasi
gerektigine, 5oz konusu haritalar kurulca incelendikien sonra bu alan icerisinde II
ve III. derece dogal sit alanlart olusturulabilecegine, ilan edilen bu alanda izinsiz
yvapilarm yiktirilmasing”  iliskin ilgili Kultir ve Tabiat Varliklarmi Koruma
Kurulu’nun kararimn iptali istemiyle agilan davada idare mahkemesinin iptal kararin
bozan Danistay Altiner Dairesi, 10.06.1997 tarihli kararinda su gerekgelere yer

111

vermistir: onemi ve korunmasimn gerekliligi kabul edilen ve Tiirkiye nin
Karadeniz Bolgesindeki en biiyitk sulak alanmm olusturan, icinde 308 kus tirtini
barindwan, bitki florasi, hayvan faunasi ve biyolojik cesitlilik yomniinden zengin,
yoresel rekreasyon™ agisidan dogal bir yerlesim ortamim olusturan, Kizilrmak
Deltasi'mn ruhsatsiz yapilagmadan ve evsel atiklarm olusturacagr kirlilikten
korunmasi, dogal dengesinin ve dokusunun bozulmamast igin alt élgekli bilimsel
calitsmalarm tamamlanmasina kadaor olan stireci i¢erecek sekilde ve bir énlem olarak
tesis edilen dava konusu kurul kararinda kamu yararima aykiriik goriilmediginden
aksi yondeki idare mahkemesi kararinda isabet bulunmamaktadir. 624 Sulak alan
niteliginde olan bir deltanin dogal dengesinin bozulmasini 6nlemek, s6z konusu alam

ruhsatsiz yapilasmaya ve kirlilige kargi korumak amaciyla ilgili idarece ahnan “1.

derece dogal sit alam ve buna iligkin énlemler” karari, kamu yararma uygundur.

Madencilik faalivetinin dogal sit alamna verecegi zarar nedeniyle, dogal sit
niteligindeki orman arazisinde ilgili idarece bir limited sirkete “maden isletme
ruhsaty” verilmesini hukuka aykir1 bularak, maden igletme ruhsatint iptal eden idare
mahkemesi kararini onayan Damistay Sekizinci Dairesi, E. 2001/507, K. 2002/2235

sayili kararinda davali idarenin temyiz istemini reddetmistir. Amnilan Damgtay

2 Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 15.02.2012 tarihli ve E. 2009/655, K. 2012/55 sayih
karar, Damgstay Pergisi, Yil: 2013, Say: 132, Ankara, s. 311, 313, (Cevrimigi)
http://www.danistay.gov.tr/dergiler/132.pdf, 8 Ocak 2014,

5 Milli Parklar Yonetmeligi’nin 4. maddesinin (h) bendine gore, rekreasyon, “insammn eglenme,
dinlermme, kendini yenileme fonksiyonu (iglevi)” olarak nitelendirilmigtir.

2 Damstay 6. Dairesi’nin 10.06.1997 tarihli ve E. 1996/5259, K. 1997/2806 sayih karar, Leges
HukukLink Veritabant, {Cevrimicgi)
http://www.hukuklink.com/sonuc.php?daire=1&ara=baslik&bolum=ictihat#231424, 22 Ocak 2014.
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kararina gdre, maden ocad igin ilgili limited sirkete verilen isletme ruhsatim iptal

eden idare mahkemesinin iptal karanimn gerekgesi soyledir: “Soz konusu yerin 1.
derece dogal sit alarm olma ozelligi gosterdigi, bu yondeki calismalarmn ... (ilgili)
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim: Koruma Kurulunun kararina istinaden devam ettigi,
maden ocagun faaliyete gegmesiyle birlikte orman dokusunun zarar gorecegi
hususlart gozoniine alindiginda, davali idarece miidahil sirkete dogal sit niteligi
tastyan orman arazisinde maden isletme ruhsati verilmesinde hukuka wuyguniuk
bulunmamaktadir. "> Dogal sit 6zellifine sahip bir alanin iginde barindirdig1 orman

dokusuyla birlikte alan 6lceginde korunmasi esastir.

“Tabiat parki” ve “1. derece dogal sit alam™ olarak belirlenmis bir alamn
bilinmeyen nedenlerle 6zelligini zamanla yitirdigi gerekgesiyle, stz konusu alanda
bulunan bir tasinmazin malikinin miilkiyet hakkimn korunmasi i¢in o alana iliskin
idari yargn kararlanmm sonuglarini ortadan kaldiracak bigimde ilgili idarenin 1.
derece dogal sit alammin mevcut statlistinii kaldumasina yonelik karar almasi
beklenemeyecegi gibi, bu sonucu doguracak idari yarg: kararlari da hukuka uygun
olmayacaktir. Ornegin; “tabiat parkit” ve “I. derece dogal sit” olarak belirlenmis
alanin “meveut kullarmm sekli itibariyle tavim arazisi niteliginde oldugu, taginmaz
iizerinde ahwr, zeytin, sogit ve ayva agact bulundugu, etraft duvarla gevrili olarak
tarim  yapildigi, tasinmazin bu  haliyle l.derece dogal sit alam olarak
degerlendirilemeyecegi” gerekcesiyle uyusmazlik konusu tagmnmazin bulundugu 1.
derece dopal sit alani iginde kalmasma iligkin dénemin ilgili Kiltiir ve Tabiat
Varliklarmi Koruma Kurulu kararim iptal eden idare mahkemesinin kararini bozan
Damstay Altinci Dairesi, 17.04.2003 tarihli kararinda su gerekgelere yer vermigtir:
“Davacimin  uyusmazlik  konusu tasimmazin 1 .derece dogal sit alam olarak
belirlenmesine iliskin ... koruma kurulu kavarvmn iptali istemiyle actigi dovada,
..ddare Mahkemesince ... tasinmazin 1.derece dogal sit alam olarak
belirlenmesinde mevzuata  aykirdik  bulunmadigt  gerekgesiyle ...  davamin
reddedildigi, bu kararin Damstay Altmcr Dairesinin ... karart ile onandigi, bu kez
davacimm soz konusu tasinmazin 1 .derece dogal sit alamndan ¢ikarilmast istemiyle
. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu'na basvuruda bulundugu, bu

basvurunun dava konusu kurul karar: ile reddedildigi, temyize konu mahkeme

2% Aydin Giilan, Maden fdare Hukukumuzun Ana flkeleri ve Temel Miiesseseleri, Mevzuat ve Yarg
Kararlar: Isyginda Elestirel Bir Yakiasim Denemesi, Lamure Yaymlari, [stanbul 2008, s. 79-80,
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kararinda hitkme esas alinan bilirkisi raporunda ise uyusmazlik konusu tasinmazin

lderece dogal sit alam olarak tescil edildigi 28.10.1989 tarihinden, bilirkisi
incelemesi vapildign tarihe kadar gecen donemde tasimmazin hangi nedenlerle .
derece dogal sit alam olma ozelligini yitirdigine iligkin bir tespit ve degerlendirmeye
yer verilmeden, lastnmazin meveut durumu itibariyle tarimsal niteligi korunacak
alan statiisinde degerlendirilmesi yoniinde goriis  belirtildigi  anlagiimaktadr.
Ortada kesinlesmis bir yarer karart mevcut iken tasinmazin 1.derece dogal sit alan
olarak tescil edildigi tarihten giiniimiize kadar gegen siirede degisen hangi
nedenlerle tasinmazin bu ozelligini yitirdigine iligkin bir gerckgeve yer verilmeden
amlan yargt karavimin hukuki sonuglarim ortadan kaldiracak sekilde ve eksik
incelemeye dayalr olarak dava konusu islemin iptaline karar verilmesinde isabet
goriilmemigstir. Bu itibarla, Idare Mahkemesincé, antlan husus gozoniine alinarak
vaptrilacak bilirkisi  incelemesi sonucuna gore yeniden bir karar verilmesi

gerekmektedir. #626

Tabiat Varliklarm Koruma Merkez Komisyonu'nun “Dogal Sit Alanlarindaki Koy
Yerlesik Alanlarinda, Civarinda ve Mezralarda Yapilacak Yapilara Iliskin”
22.05.2012 tarihli ve 16 sayili ilke kararina gdre, dogal sit alanlarindaki yapilasma
kosullar: dikkate alarak; koy yerlesik alanlarinda, civarinda ve mezralarda koruma
amach imar plani hazirlamincaya kadar ihtiyaclart karsilayacak egitim, saBhk,
giivenlik tesisi, ibadet yeri, k6y konagi ile bakkal, manav, berber, ky firini, kdy
kahvesi, koy lokantas:, tanitim ve teghir biifeleri ve koy halki tarafindan kurulan ve
isletilen kooperatiflerin isletme binasi gibi hizmete yonelik yapilar, ilgili Tabiat
Varliklarim Koruma Bolge Komisyonu tarafindan belirlenen ya da belirlenecek
“gecis donemi koruma esaslart ve kullanma kararlart” dogrultusunda hazirlanan

uygulama projelerinin uygun goriilmesi kosulu ile yap11abilecektir627.

Tabiat Varliklarini Koruma Komisyonu’nun 21.05.2013

tarihli ve 47 sayili ilke kararina gore, dogal sit alanlarinda devletin glivenligi i¢in

626 Dansstay 6. Dairesi’nin 17.04.2003 tarihli ve E. 2003/13, K. 2003/2312 sayili karar1, Legalbank
Elekironik Hukuk Bankast, (Cevrimigi) http:/legalbank.net/belge/d-6-d-¢-2003-131-k-2003-2312-t-
17-04-2003-korunmasi-gerekli-tasinir-kultur-ve-tabiat-varliklari/387514/tabiat%20parki, 2  Nisan
2014,

827 Tabiat Varliklarini Koruma Merkez Komisyonuw'nun “Dogal Sit Alanlarindaki Ky Yerlesik
Alanlarinda, Civarinda ve Mezralarda Yapilacak Yapilara Hiskin” 22.05.2012 tarihli ve 16 say1h ilke
karar1 i¢in bkz. R.G., T. 20.06.2012, Sy. 28329,
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zorunlu olan harekit, savunma ve hudut glivenligine yonelik yapilar ile karakol,

ndbetei kuliibesi, gozetleme kulesi, siginak, radar istasyonlan gibi yapilar, Tabiat

Varliklarin1 Koruma Bélge Komisyonlarimin karariyla yapllabilecektirﬁzg.

“Tabiat Varliklar, Dogal Sit Alanlart ve Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Kalan
Yap: Yasakh Tasmmmazlarin Hazine Tasmmaziorr ile Degistirilmesi Hakkinda
Yonetmelik”® uyarinca, dogal sit alanlarmm sahip oldugu ¢evre degerlerini
korumak igin bu alanlarin koruma-kullanma esaslarim belirleyen onaylt uygulama
imar planlarinda yapilagsma yasag getirilen yerlerde kalan gergek ve ézel hukuk ttizel
kisilerinin miilkiyetindeki tagmmmazlarn kimi Hazine taginmazlariyla trampa edilmesi

miimkiindiir.

2% Tabiat Varliklarm: Koruma Komisyonu’nun 21.05.2013 tarihli ve 47 sayih ilke karan igin bkz.
R.G., T, 28.07.2013, Sy. 28721.

22 Cevre ve Sehircilik Bakanlig'mn ¢ikardig “Tabiat Varliklar, Dogal Sit Alanlar: ve Ozel Cevre
Koruma Bélgelerinde Kalan Yapr Yasakli Taswmaziarin Hazine Taginmazlor: ile Degigtirilmesi
Hakkinda Yonetmelik™ igin bkz. R.G., T. 03.08.2013, Sy. 28727.
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SONUC

2 i

“Dogal miras”, “dogal varlik”, “doga malt”, “doga eseri”, “tabiat/doga amir”,
“korunan alanlar”, “koruma-korunma alanfart”, “duyarlivhassas yoreler” vb.
ifadeler, genel anlamda “tabiat varligi” yerine kullamlan kavramlardir. Tabiat
varliklari, “jeolojik devirlerle, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait olup ender
bulunmalar: veya ézellikleri ve giizellikleri bakinundan korunmas: gerekli, yer
iistiinde, yer alimda veya su altinda bulunan degerler” olarak hukuksal agidan
tanimlannustir. Tabiat varliklart ender, dogal, kiiltiirel, estetik, tekil ve olagandisi

niteliklere sahiptir.

Kanaatimizce, doga ve insan i¢in yararli, yasami daha anlamh ve degerli kilan,
meveut ve gelecek kugaklar igin korunmasi gerekli, dogada yer alan, doga igin
olmazsa olmaz (vazge¢ilmez, conditio sine qua non), canlt ve cansiz varliklardan
olusan dogal zenginlikleri “rabiat varligi” olarak tammlamak miimkiindiir. Tabiat
varliklari, dogal ¢evreyi olusturur. Dogal éevrenin korunmasi, biyolojik ¢egitliligin

korunmasi ile miimkiindiir.

Tabiat varliklari korumanm en etkili hukuksal yoéntemi, idarenin planlama
faalivetidir. Kendine 6zgli (sui generis) bir hukuksal rejimle 6zel olarak korunan
tabiat varliklarinin “alan dlgeginde” korunmast esastir. Korunmas: gerekli tasinmaz
tabiat varlig: tlirlerinden biri olan dogal sitler, tabiat varliklarmin alan Slgeginde
korunmasma_ ornektir. Dogal siiler, “kesin korunacak hassas alanlar”, “nitelikli
dogal koruma alanlart” ve “siirdiiviilebilir koruma ve kontrollii kullamm alanlar:”

olmak tizere ti¢ farkl gruba ayrimistir.

Korunan alanlarda yapilacak planlar ile genis anlamda tabiat varliklarima planh ve
diizenli olarak korumak miimkiindiir. Tabiat varliklarinin planh bir bigimde
korunarak vasatilmasi ve gelecek kusaklara aktariimasi, dogal dengenin
korunabilmesi ve insanlarin saghkli bir ¢evrede varligim siirdiirebilmesi agisindan

gereklidir.

Koruma-kullanma dengesi, alan dlgeginde koruma-korunma, toplum yarari/kamu

yararl/iistiin kamu yarar, schircilik, stirdiiriilebilir gevre, stirdiiriilebilir kullanim,
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stirdiiriilebilir kalkinma, tabiat varliklarmin korunmasina egemen olan ilkelerdir.

Milli parklar, tabiat parklar, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, yaban hayat:
koruma sahalari, yaban hayati gelistirme sahalari, ormanlar, toprak, tarim alanlar, su
havzalari, sulak alanlar, kiyilar, Bogazi¢i Bolgesi, 6zel ¢evre koruma bolgeleri ve

dogal sit alanlan, s6z konusu ilkeler 1g13inda planli bir bigimde korunabilir.

Demokratik bir hukuk devletinde ekonomik degerler ile gevresel degerlerin gatigmasi
durumunda cevresel degerlerin iistiin gelecegi yolunda bir tabii hukuk ilkesi
bulunmamasma®* karsin; canlilarm yasam kosullarinda uzun vadeli ciddi bir tehdit
sz konusu ise, ekolojik (¢evresel) yaptimmlar ekonomik uygulamalar karsisinda
dncelik kazamr ve ekonomik kazanglar anlamim yitirir®'. Ornegin; Damstay Altiner
Dairesi’nin 13.05.19.97 tarihli kararna gére, siyaniir ligi yb‘htemiyle aﬂtm madent
isletilmesinden elde edilecek ekonomik deger (yarar) ile stz konusu riskli faaliyetin
dogada ve dogrudan veya dolayli olarak insan yagam iizerinde doduracagi zararm
karsilastirilmas:  durumunda kamu yarartmn  “éncelikle insan yasami” lehine

632 Kanaatimizce, devletin sahip oldugu dogal varliklarin

degerlendirilmesi dogaldar
saglikln bir bigimde varligi siirdiirebilmesi i¢in kisa siireli ekonomik kazang elde
etmek ufruna gelecegin giivencesi olan 6zel nitelikli koruma alanlamm dogayi,

cevreyi ve insan saghgin tehdit eden projelerle tehlikeye atmamasi gerckmektedir.

Korunan alanlani etkileyecek projelerin gevresel etki deferlendirmesi kapsami
disinda birakilmamasi gerekmektedir. Korunan alanlara iligkin idari yarg: yerlerince
verilen yiirtitmeyi durdurma ve iptal kararlarinin uygulanmasini engelleyici nitelikte
ilke kararlan  vb. almmamali ve  benzer hukuka aykir  idari
diizenlemelere/uygulamalara yeniden gidilmemelidir. Korunan alanlar ilgilendiren

idari davalarm ivedi yargilama usuliiyle gériilmesinde yarar vardir.

30 Gozler, fdare Hukuwku, Cilt I, a.y.

631 Necmettin Cepel, “Kentlesme ve Dogay1 Korumanm Ekolojik ilkeleri”, iginde: Dogayr Korumada
Kent ve Ekoloji Sempozyumu, 18-19 Aralik 1997, istanbul Teknik Universitesi Mimarhk Fakiiltesi,
(Diizenleyenler: Titrkiye’de Dogayr Koruma Vakfi, LU. Orman Fakilltesi, 1.U. Cevre Sorunlar
Arastirma ve Uygulama Merkezi, I.T.U. Mimarlk Fakiiltesi), [stanbul, s. 19.

82 Damigtay 6. Dairesi’nin 13.05.1997 tarihli ve E. 1996/5477, K. 1997/2312 sayih karar1, Kazancr
Ietihar Bilgi Bankast, (Cevrimigi) http://66.221.165.113/cgi-
binhighlt/ibb/highlight cgi?file=ibb/files/6d-1996-5477 him&query=13.5.1997, 6.  Daire, E.
"1996/5477#fm, 25 Nisan 2014.

184




Birbirleriyle ¢akisan korunan alanlarda farkli idarelerin planlama yetkisine sahip

olmasi, kurumlar arasinda isbirligini ve bilgi aligverigini gerekli kilmaktadir. Tabiat
varliklarint koruma amach plan degisikliklerinin planlama esaslarina, sehircilik
ilkelerine ve kamu yararina uygun yapilmas: gerekmektedir. Tabiat varliklarinin

biitiinciil planlama ilkesinin uygulanmastyla korunmasi miimkiindiir.

Doganin yapisinin ve islevlerinin zamana ve yere gore siirekli degistigi gergegini dile
getiren uzman gbriisiine gére, “Dogada tek bir degigmez kural vardir. O da, silrekli
degisimdir. " Tabiat varhklan korunurken, “dogammn siirekli degisimi” dikkate
alinmalidir. “Diinya bize dedelerimizden kalma bir miras degil, torunlarumiza

1634

brakacagimiz bir emanet”? olduguna gore, tabiat varhiklarmin planh bir bigimde

siirdiiriilerek korunmasi esastir,

Bu ¢alismamn son sézil olarak, tabiat varliklarinin degerini ve korunmas: gerektigini
vurgulayan Kizilderili Siyu kabilesinin su iinlii s6zinii unutmamak gerektigi
kamsindayim: “Son wmak kurudugunda, som agac yok oldugunda, son balik

oldiigiinde, beyaz adam, paranmn yenmeyen bir sey oldugunu anlayacak.” 633

3 Cepel, Ekoloji, ..., s. 155.

% Mine Kiglahoglu / Fikret Berkes, Cevre ve Ekoloji, 10. Basim, Remzi Kitabevi, fstanbul 2007, s. 4.
% Bu soz. sbyle de dile getirilmistiv: “Biiriin agaglar kesildiginde, biitin hayvanlar aviandiginda,
biitiin sular kirlendiginde, hava solunamaz hale geldiginde, iste o zaman paranm yenilebilir bir sey
olmadigimi  anlayacaksimiz.”  (Cevrimigi)  http://www.aksam.com.tr/siyaset/dunyaya-kizilderili-
sozuyle-cevre-mesaji/haber-184808, 18 Ocak 2014,
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