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GIRIS

Gunumuzde Turkiye'nin enerji sektorini de yakindgiendiren iki tane
uluslararasi antfana mevcuttur. Birisi “GlUneydm Avrupa Enerji Toplulgu'nu
Kuran Antlama” (bundan sonra “Anttana” olarak da anilacaktir) ve gdiri ise

“Enerji Sarti Antlasmasi”dir (bundan sonra “Enefart1” olarak da anilacaktir).

Her iki antlgama gerek o©nsoOzlerinde ve gerekse amagclari ilei ilgil
maddelerinde agikca yatirimlara ve yatirnmcilaraefii& hiikiimler icermekfeve
enerji yatirnmlarina uygun bir ortam gamak icin devletlere enerji sektorlerine
iliskin duzenlemeler yapma yukumltlikleri getirmekted@inimizde Turkiye
Enerji Sart’'na taraftir, ancak Enerji Toplgu Antlasmasi'na sadece gozlemci
statisinde katilmaktadir. Turkiye’nin bu agttelardan birine taraf olngken
digerine olmamasi, sadece yatirimlar ve yatirrmcigasiadan dgl, genel anlamda
Avrupa ve Turkiye ilgkileri acisindan da biyuk dnemstimaktadir ve bu durumun

neden kaynaklangh sorusunu giindeme getirmektedir.

Avrupa Enerji Toplulgu Antlasmasi, devletlere enerji sektéruyle ilgili gliven
ortami sglayan ve enerji yatirimlarini diizenleyici bir garedcinde koruma altina
almay ve tgvik etmeyi hedefleyen yukamlulikler getirmekteditani Antlasma’ya
taraf olunduktan sonra Anflamanin bu dizenleyici etkiyi yaratabil@teyatirimci
acisindan given gayaca ve Turkiye 'nin enerji sektdriinde buyidk yatirinalamol

acacabilecg bilinmektedir. BoOylece Turkiye ekonomisine buyukir katki

! Ornesin Eneriji Toplulu gu Antlasmasi’nin 6nsoziindsu sekilde ifade edilmekte;Determined to
create a stable regulatory and market frameworkatdg of attracting investment in gas networks,
power generation and transmoission networks, sd #ilaParties have access to the stable and
continuous gas and electricity supply that is esakfor economic development and social stability”
veya Enerji Toplulgu Antlasmasi'nin 2. md. 1. fikrasindaThe task of the Energy Community shall
be to organize the relations between the Partied ereate a legal and economic framework in
relation to Network Energy...in order to: ... (c) enbarhe security of supply of the single regulatory
space by providing a stable investment climate liickv connections to Caspian, North African and
Middle East gas reserves can be developed, andendus sources of energy such as natural gas,
coal and hydropower can be exploited”



saglanabilecektir. Turkiye, konumundan dolay! enegk®rinde bluyuk yatirimlara
misait olan bir devlettir ve yurtdndaki yatirimcilar agisindan Tirkiye'nin
dizenleyici glce sahip olan cok tarafli uluslararbs antlamaya taraf olup

olmayacg! sorusu ciddi 6nem ¢gamaktadir.

Ancak enerji sektoriyle ilgili glven ortaminin gemmasi ve enerji
yatinmlarinin diizenleyici bir ¢ergeve icinde komuraltina alinip tgik edilmesi
bakimindan en 0Onemli araclardan biri olan Enerjipllitugu Antlasmasi’na
Tarkiye'nin  neden hala taraf olmadigi sorusu; komoa gerg kapsamli ve c¢ok

boyutlu olmasi sebebiyle bugiine kadar net olarakmanmamytir.

Bu soruyu g6z oninde bulundurarak ve konunun araaoygun olarak
Enerji Topluligu Antlasmasi’'nin dgerlendiriimesi ve Turkiye'nin bu Antlana’ya
neden EnerjiSart’'ndan farkl yaklgtiginin sebeplerinin analiz edilmesi gerekir.
Ayrica Enerji Toplulgu, mevcut yapisinin revize ve modernize edilmeselgei
yoninde targmalarin yaandigi énemli bir sirec¢ icindedir. Bunun icin gelkie
Antlasma’da yapilmasi diintlen olasi dasiklikler nedeniyle, Turkiye'nin
Antlasma’ya balg acisinin d@sme ihtimali olup olmadinin da tzerinde durulmasi
gerekecektir.

Antlasma’ya taraf olmanin, devletlere hangi hukuki yukiliakler veya
hangi yasal alanlarda gigiklikler getirecezi Antlasmanin icerginden kolaylikla
anlailabilir. O ylzden bu cajmanin amaci bu Antfaanin nasil uygulanmasi
gerektgini ayrintili olarak aciklamak gédir. Bu ylizden konu, daha ¢cok 6nem arz
eden ve Avrupa Birligi'ni de yakindan ilgilendirerfarkli bir yodnden
deserlendirilecektir: Turkiye nin Enerji Toplufu Antlasmasi’na hangi sebeplerden
dolay! taraf olmady konusuna aciklik getirilecektir. Bu acidan tenlsunusdyle
tarif etmek mamkundur: Turkiye’nin Anena’ya taraf olmamasinin sebepleri
nelerdir ve Antlasma’ya taraf olmasi icin hangi skitarin gerceklesmesi
gerekmektedir?

Avrupa Enerji Toplulgu Antlasmasi da, ayni Ener§iarti gibi, Avrupa Birlgi
inisiyatifinden d@mustur. Enerji Toplulgu Antlasmasi, Avrupa Birlgi'nin enerji
dis politikasinin bir parcas! olgundan ve genel bakimdan da konuyu daha
anlgilabilir bir seviyeye tayabilmek icin, Enerji Toplulgu Antlasmasi’ni
incelemeden 6nce Avrupa’nin enerji politikasi veamlamda Avrupa’'nin Turkiye'ye
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baks agisi da acgiklanacaktir. Ardindan Turkiye’nin kisnte enerji konusunda nasil
bir rol bigtigini, Avrupa Birligi'nin ve Turkiye’'nin kagilhkl bakis acilarinin ortgtp
ortismedigini ve Enerji Toplulgu Antlasmasi’na hangkekilde yansidiini analiz
etmek gerekecektir. Konuyu yakindan ilgilendgidden ve daha iyi
degerlendirebilme acgisindan Turkiye’nin Avrupa B#ilne Uyelik surecine de

deginilecektir.

Boylece Avrupa Birlgi'nin ve Tuarkiye'nin niyetlerinin ve enerji
politikalarinin gélgesinde ve mevcusartlari ve konjonktiri g6z ©6ninde
bulundurarak, Turkiye'nin Enerji Topluu Antlasmasi’'na neden taraf olmau
sorusuna, ¢calmanin sonunda daha net ve daha doyurucgekitde cevap vermeye

calisacagiz.



1. AVRUPA BIRLIGI’'NIN VE TURKIYE'NIN ENERJI POLITIKALARI

Avrupa Komisyonu nun enerjiden sorumlu Uyesi Gunt@ettinger, 2010
yilinda yaptgl bir konsmadasu sozleriyle dikkatleri cekrsiir: “Enerji sebekelerini
mantikli bir sekilde gelgtirmemiz ve Avrupa’yl kapsayan vesam bir Enerji
Toplulugu kurmamiz gerekiyor” O dénemin Avrupa Birflii Komisyonu’nun
enerjiden sorumlu dyesi Oettinger bu konuda bilyidnda Rusya’dan Avrupa’ya
sevk edilen enerjiden dahagoasiz olunabilmesi icin Turkiye‘nin cok énemli bir

ortak old@gunu vurgulamgtir.

Avrupa ile Rusya arasinda 2014 yilindan bu yananan ve Kirm Krizl
olarak da bilinen krizden dolayi, Oettinger’ in B §nce soyledii s6zler buginlerde
yeniden Onem kazangioluyor. Bu kriz yeniden Avrupa’nin enerji alaninda
¢ssitlendirme (diversification”) konusunu ve genel anlamda Avrupa Biffin i¢

ve di enerji politikasini tekrar giindeme getigtiri

Bu balamda tezin konusu acisindan énemli olan husudebiine bir Ener;ji
Toplulugu'nun hedeflerinin  neler oldwdur ve Kkatilanlara hangi faydalari
sgladigidir. Bu hususlarin  belirlenmesi icin Enerji Toplgh Antlasmasi'ni
inceleyip Turkiye‘nin neden taraf olmaginin bilinmesi gerekmektedir. Turkiye’'nin
taraf olmasinin ya da olmamasinin Turkiye acisingarattgl etkinin bilinmesi
onemlidir. Bu arada Turkiye'nin Enerji Topl@u’'na taraf ve entegre olmasi; taraf
olmamasi durumunda da bunun sebeplerinin belirlehrgerekmektedir. Bunun
sebeplerinin belirlenmesi neticesinde Enerji Tapiul Antlasmasrnin su anki
dizenlemesi ile Turkiye'ye katilma perspektifiglmip sg@lanmadgl sorusunun

cevabi da grenilmis olacaktir.

Bu sorularin yanitlanmasi igin enerji konusundaiitah Turkiye‘nin
kendisine hangi rolu bigtinin de aratirilip bilinmesi gerekecektir. Bu ylizden gerek
Avrupa Birligi'nin ve gerekse Tirkiye’'nin menfaatlerinin Ogtip Ortismedigi de
onem talyacak ve her iki tarafin Ant§ma’dan ayni oranda faydalanip

faydalanamaya@a sorusunun yanitlanmasi énem kazanacaktir. AviBipagi'nin

2 22 Ekim 2010 tarihinde Nordwest-Zeitung'da yayinttas — Oettinger, “Energienetz tber Tirkei
ausdehnen” —
http://www.nwzonline.de/politik/energienetz-ueber@usdehnen_a_1,0,728693044.html

(son ergim tarihi 29.11.2015).

® Rusya ile Ukrayna arasindasgaan krizden kaynaklanan ve Avrupa'yigdadan etkileyen kriz.
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ve Avrupa Komisyonu'nun Turkiye'yi icine alan hebdsf ile Tarkiye'nin kendi
hedefleri Ortgllyor mu? Turkiye Avrupa Birdi'nin Enerji Politikasi kagisinda
kendisini nerede konumlandirmak istiyor ve beklentinelerdir? Bu sorularin da
yanitlanmasi Turkiye acisindan 6nemlidir. Her ikirafin hedefini tam olarak
belirleyip kasilastirdiktan sonra, Enerji Toplugw Antlasmasi catisinin altinda
bdylesine bir projenin gerceklebilmesinin - mimkin olup olmag gorulmd

olacaktir.

Boylesine bir ortaklik veya birliktelik sadece héi taraf (Avrupa ve
Tarkiye) icin kazan-kazan (win-win) durumu yaratraayygunsa, gercelklmesi
kanaatimizce mumkun olacaktir. Cinkl sadece vecsaler iki taraf gt sartlarda
ve ayni seviyede bir araya gejditakdirde, Turkiye'nin de dahil olaga Avrupa
Enerji Topluligu’'nun gerceklgmesinin  mumkin olabilme ihtimali artacaktir.
Antlasma’nin bu ac¢idan da incelenmesi gerekecektir. Bulaon yanitlari, Turkiye
enerji sektérinde yapilacak yatirimlar ile ilgileggrlendirmelerde — yani Enerji
Toplulugu'na Tirkiye acisindan taraf olunup etkili haleigieesi konusunda - kilit

rol oynayacaktir.

1.1. Avrupa Birli gi'nin Enerji Politikasi

Oncelikle Avrupa Birlgi’'nin hedeflerini anlayabilmek icgin, Avrupa
Birli gi'nin takip ettigi enerji politikasini bilmek gerekir. Rusya ve Ukna arasinda
2014 yihinda meydana gelen ve halen siren krizinupa devletlerine olan etkisi
aclk ve net birsekilde gordlmigtir. Avrupa Birligi'nin ve dolayisiyla orngin
Almanya’nin siyasi etki alaninin ne kadar kisitiu@u goértlmektedir. Bunun sebebi
olarak, enerji konusunda, yani hem gaz hem de Ipghalatinda, Rusya’'ya olan
bagimlilik gésterilebilir. Almanya’nin  resmi verilete goéré, Almanya’nin gaz
talebinin  %38,0'inin  Rusya‘dan kalandgl ve bunun vyarisindan fazlasinin
Ukrayna‘dan gecen boru hatlarindan Almanya'ya sedildigi gorulmektedir. Dger
%26,0’'s1 Hollanda‘'dan Almanya'ya gitmekte, %22,0Morvec’ten ve %4,0'U ise
Danimarka, Birlgik Krallik ve diger devletlerden alinmaktadir. Avrupa Biflnin

zayIf noktalarindan birisi olarak, Avrupa Bgilinin tim Gye devletlerini icine alan

“ Bkz.: https://www.bdew.de/internet.nsf/id/DE_Erdgasberugdien-(son erim tarihi 29.11.2015).
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etkili ve tam avrupalilgmis® bir enerji ve enerji g politikasinin olmamasi

gOsterilebilir.

AB Lizbon Antlssmasi’'nda da oldgu gibi, AB’'nin enerji politikasinin daha
cok avrupalilama yoéniinde gelmesi ve ilerlemesi, her zaman ogdugibi Avrupa
Birligi'nin diger politika alanlarindan ve o6ncelikle Avrupa Biilnin rekabet
politikasindan etkilenerek gercekheistir. Avrupa Birligi'nin rekabet politikasinin
ana hedeflerinden birisi, enerji konusunda da agtikn yapmayan Avrupa i¢
pazarinin olgturulmasidir. 1980 lerin ortalarindan bu yana bddfdakip edilerek
adim adim iga edilmektedir; daha sonra c¢evre ve iklim politikeggn de bu hedef

takip edilmeye bdanmstir.’

Konunun ilging yani ise, Avrupa Biginin 1950 lerde bglayan olgum ve
entegrasyon surecinde temel alinan konunun enemgdir. Hatirlamak gerekirse,
buna ilgkin adimlardan biri Avrupa Komur ve Celik Toplglu digeri ise Avrupa
Atom Enerjisi Toplulgu’dur’. Ancak buna rgmen, enerii ile ilgili konularin tekrar
agirhkh olarak ele alinmasi seksenli yillarin osmahdan itibaren dger Avrupa
Birligi politikalarindan etkilenmek (rekabet politikasyretiyle olmgtur. 1980'li
yillarin ortalarina kadar bu tarihi gepge rggmen Avrupa’nin enerji politikasi

golgede kalntir.

Bu gelsmenin —esasinda ggihemenin— ana soruml@u Avrupa Birligi Gye
devletlerindedir. Her Avrupa Bigi Uye devleti bugine kadar birbirinden farkh ve
cssitli enerji politikalar takip etmgtir ve hala da etmektedir. Avrupa Blinin Gye
devletlerinin uzun stre birbirilerinden @ansiz enerji politikalari yuritmesi her
devletin neticede enerji alaninda farkli yollardgitmesine yol acmgtir. Enerji
alaninda cgtli yollardan gidilmesi ise Avrupa Biri devletlerinin birbirlerinden
farkli menfaatlerinin olgmasina yol acmtir ve beraberlik icinde bir enerji politikasi
olusturulmasini  veya yiriitilmesini engellatni® Hem enerji politikalari

bakimindan hem de enerji kaynaklarinin segimindeupa Birligi devletleri ¢ok

® Yani heniiz bir ulusiistii (,supranational“) enegieneriji dg politikasi olamamasi.

® Bkz.: SRU-Sondergutachten — Wege zur 100% ernauemtStromversorgung —
http://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/DE®S@ndergutachten/2011 07 _SG_Wege zur_
100_Prozent_erneuerbaren_Stromversorgung.pdf? =fbiticationFile (son  erim tarihi
29.11.2015), s. 180 Rz. 253.

" 25 Mart 1957 tarihinde Roma’da imzalanan ve 1 Ot8k8'de yirirlge giren Avrupa Atom
Enerjisi Toplulgu’nu Kuran Antlgma ile olygturulan topluluktur. Toplulgun amaci, nikleer enerji
endustrisinin gedtiriimesi ve bu endustrinin barn korunmasina hizmet etmesidir.

8 SRU-Sondergutachten — Wege zur 100% erneuerbamm&rsorgung, s. 180 Rz. 253.
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farkli yollar secip cok farkli yerlere gelghérdir’ Bu caitlilikten dogan farkli
menfaatler ciddi tagmalara yol ac¢mgtir. Enerji politikasi Avrupa’nin en ¢ok
tartisilir politika alanina donginUsttir. Avrupa Birligi Uye devletleri ginimuze kadar
endustri, ekonomi ve sosyopolitik sebeplerdesiticeografi konum vesartlarindan
dolay! c¢aitli enerji kaynaklarina g@rlik vermis ve birbirinden farkli diizenlemeler
yapma yoluna gitnglerdir.*°

Ancak yukarida bahsegtmiz olumsuzsartlara rgmen Avrupa Toplulgu ve
buginin Avrupa Birii devletleri seksenli yillardan bu yana v@rakl olarak son
yillarda daha sik bir araya gelmeyi ve birlikte miar1 baarabilmitir. Neticede
baska alanlarda da olgw gibi Avrupa Birligi, enerji politikasiyla da uluslararasi
siyaset alaninda ciddiye alinacak ve duzenleyiai &ktor haline gelmeyi
bagarabilmistir.**

Avrupa Birligi uzun zamandir hissedilebilir bigekilde, birlik dsinda olan
bazi devletlere, Avrupa’nin belirli bolgelerine déinyanin csitli yerlerinde gerek
ekonomik ve gerekse siyasal ve sosyal alanlard&i kedslamaktaditt? Diger
alanlarda oldgu gibi bu alanda da Avrupa Biglinin yardim ve katki sglamasi
sadece yardimseverlikten ve 6zgecilikten kaynakkmaktadir. Bu katkilar Avrupa
Birli gi'nin de menfaatine uygun olmasindan kaynaklannaaktd Enerji Topluligu

Antlasmasi ile ilgili de ayngekilde digtunulebilir.

.---GUneyd@u Avrupa’nin Avrupa Birlli enerji pazarina bgli ve entegre

olabilmesi igin Enerji Toplulgu isbirligi acisindan bir c¢ergceve sunmaktadir.

° Ornezin Almanya-Fransa arasinda: Almanya siyaseten @oemjisine veda etrgien Fransa eneriji
Uretiminin ana omurgasi atom enerjisidir ve framgvletin birincil elektrik tiketiminin yakkak
%380'ini karsilamaktadir.

19 SRU-Sondergutachten — Wege zur 100% erneuerbamem&rsorgung, s. 180 Rz. 253.

' Nowak, Carsten in: EuR 6/2010, Multilaterale und bilaterale Elettee der EU-Assoziations-,
Partnerschafts- und Nachbarschaftspolitik, s. 7d6;vbu konu ile ilgili daha fazla acgiklamalar -
Frohlich, Stefan, Die Europaische Union als globaler Akteline Einfilhrung, 2. Auflage, s. 11 vd.;
Jopp, Matthias / SchlotterPeter, Die Europaische Union — Ein kollektiver anyftgitischer Akteur?
Theoretische Anndherung und Einfihrung, in: KollektAulRenpolitik — Die EU als internationaler
Akteur, Nomos Verlagsgesellschaft, 2008, 2. Auflaged vd. ;Manners,lan, The normative power
of the european Union in a globalized world, kraidi, Zaki: EU Foreign Policy in a Globalized
World: Normative Power and Social Preferences, Rdge/Garnet Series: Europe in the World,
London 2008, s. 23 vdNliller-Brandeck-BocqueGiesela, Die Europaische Union als Akteur in den
internationalen Beziehungen, iKadelbach Stefan: Die AuRenbeziehungen der Européischen Union
Nomos-Verlag 2006, s. 19 vd. .

2 ibid.

¥ Nowak EuR 6/2010, s. 746, 747.



Miizakerelerin bgarili olmasi kaydi ile Ukraynd, Moldavya ve Tiirkiye’nin Enerii
Toplulusu'na katihmi bu devletlerin enerji sektdriinde gekiggen doniglimleri
hizlandiracak ve ortak kurallar altinda her targfin avantajli geniletilmis bir enerji

ic pazarinin yolunu acmayi glayabilecektir...”®

Fakat busekilde gerceklgecek olasi birsbirliginin hakikaten her taraf icin,
Ozellikle bizim konumuz ile ilgili olarak Turkiye ¢asindan da avantajli olup

olmadginin argtirilmasi gerekmektedir.

1.2 Turkiye'nin Enerji Politikasi ve Konumu

Tarkiye yaklgik son on bg yilda sadece ekonomik alanda gercgkieigi
hizli bayimeyle dgl, buna paralel olarak da dinyanin en hizli buyigmerji
(tiketim) pazarlarindan birisi olarak dikkat cekrteskr'°

Fakat Turkiye, ¢gu Avrupa Birligi devleti gibi, ciddiye alinacak boyutta ener;i
kaynaklarina sahip olmagliicin'’ kendi kaynaklari ile enerii ihtiyacini kalama
imkanina sahip dgldir.'® Bu sebepten dolay! Tiirkiye de cok yiiksek orandajien
ithalatina muhtac olan bir devlettir. Turkiye’ninegji ihtiyacinin buydk bir bélima
fosil yakitlardan kanlanmaktadir. Tuketilen birincil enerjinin %89’u dib ener;i
kaynaklarindan uretilmektedif. Gaz ve elektrik talebi en hizli artan devletler
arasinda Turkiye, Cin'den sonra ikinci devletfirTurkiye'deki elektrik tretiminde
gazin payl 2000 yilinda %17 oraninda yer alirketnignizde 2000 yili ile
kiyaslandgl zaman bu oran iki kattan daha fazla astmir durumdadif® Petrol
ihtiyacinin %90’1 ve gaz ihtiyacinin yakl&a tamaminin Tarkiye'ye ithal edilmesi

4 Ukrayna 1Subat 2011°de Enerji Toplufiu Antlasmasi’na taraf olmsiur.

5 Avrupa Komisyonu 2008, “EU-Aktionsplan fiir Energgesorgungssicherheit und —solidaritat:
Zweite Uberprifung der Energistrategie” (MEMO/083Y0

16 Bakiniz:www.invest.gov.tr/de-DE/sectors/Pages/Energy.4SpRr erim tarihi 29.11.2015).

7 Turkiye'nin yenilenebilir enerji kaynaklarinigirida birakmak suretiyle.

8 Komiirin Avrupa agisindan sarida birakilmasi gerekiyor, ciinkii yilksek orandabda
urettiginden dolayr Avrupa’nin gelegade rol oynamamaktadir ve bu yizden Avrupa tadafim
hesaba katilmamaktadir.

*Bkz. http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDanants%2{Sekt%C3%B6r+Raporu%?
f2014+Y%C4%B11%C4%B1+Sekt%C3%B6r+Raporu.pf$on egim tarihi 29.11.2015) , s. 17.

0 Sokolly Sandra, “Die Tirkei als Energieexporteur”, 192083 — http://www.dw.de/die-
t%C3%BCrkei-als-energieexporteur/a-168216&06n erim tarihi 29.11.2015).

%L The Energy Sector: A Quick Tour for the Inves@013, s. 41 — Investment Support and Promotion
Agency of Turkey and Deloitte tarafindan yayimlagtmi - http://www.invest.gov.tr/de-
DE/infocenter/publications/Documents/ENERGY.INDUST.RAf (son ergim tarihi 29.11.2015)
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gerekmektedif’ Gazda ba ihracatci devlet olarak Rusya yer almaktadir ve
Turkiye‘nin gaz ihtiyacinin %54,76's1 Rusya tardan kagilanmaktadi>

Bu tablo g6z 6nitinde bulundurulglindasunu sdylemek mumkandar: Turkiye
her zaman ilk sirada kendi arz givemi goz oninde bulundurarak gittikce artan
enerji talebini ucuz bigekilde kagllamaya ve glvence altina almaya gadaktir.
TEIAS tarafindan aciklanan verilere gore 2023 wlikadar Turkiye 'nin enerji talebi
yillik ortalama %6 oraninda artacakiirBilindigi izere Tirkiye'nin cari aginin her
zaman kritik birsekilde yiksek olmasinin en biuyik sebeplerden Biirkiye'nin
enerji talebini kaplayabilmesi icin blylk 6lcide -dihidrokarbon kaynaklarina
bagiml oldugundan- pahaliya mal olan hammaddeyi ithal etme omegdtidir.
Bunun yani sira Turkiye tek tarafli @anliligindan dolay! tim Avrupa devletleri ve

ornesin Almanya gibi, benzer sorunlarla kakarsiya kalmaktadir.

Bu acidan Turkiye de enerji alaninda ithalatigitgndiriimesi stratejisiyle bu
durumdan dgan riski giderme ve tek ya da belirli bazi devietldaimli olma
durumundan kurtulma cabasi icindedir. Turkiye'nigedt hedefi ise, kendisini bir
“Enerji Ussii®®> konumuna getirmektir. Ancak bu konuda Avrupa Birlile
Turkiye'nin farkli bir “Enerji Ussu* tanimina sahipiduklari acaba séylenebilir mi?
Bu acidan Avrupa Turkiye'ye nasil bakmaktadir? Tyegkkendini bu hususta hangi

konumda gérmektedir?

1.2.1 Avrupa’nin Turkiye'ye Bakisi

Avrupa Birligi Turkiye'yi, Hazar Denizi ve Orta Dgu'yu Avrupa ile birlgtiren
ve Doérdunci veya Giney Gaz Koridoru olarak gornaiktéDiger U¢ koridor ise

Avrupa Birligi'ni Rusya, Norve¢ ve Kuzey Afrika ile Gamaktadir). Avrupa Birfi

22 EPDK - Dagalgaz Piyasasl 2014 Yili Sektor Raporu -
http://www3.epdk.org.tr/documents/dogalgaz/rapoyiry®PD_RaporYayin2014.pdf (son erim
tarihi 29.11.2015), s. 15 Ulkemizde dgal gaza talebin her gecen giin artmasi ve yurt égerv ve
uretim miktarlarinin da bu talepleri katamak igin yeterli olmamasi, 2014 yilinda dagdbgaz
ithalatini zorunlu kilmytir. Sekil 2.13'te de gorulegg Gzere, Ulkemizin toplam dal gaz arzinin %
0,96's1 Turkiye'de uretilen d@l gaz ile geri kalan % 99,04’liik kismi da yurfiddan ithalat lisansi
sahibisirketler tarafindan dgisik kaynaklardan gercekférilen ithalat ile karsilanmistir.”

2 jbid, s. V (Yonetici Ozeti) — .“.toplam 49.262 milyon Srdogal gaz ithal edilmitir. Dogal gaz
ithalati 2013 yilina kiyasla %8,82 oraninda argtim 2014 yilinda, ithalat %54,76’lik payla en fazl
Rusya’dan yapilmtir.”

4 TEIAS web sitesine bakiniz: www.teias.gov.tr

% Almanca = “Energiedrehscheibefngilizce = “Energy Hub".
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gelecekte Giiney Gaz Koridoru'ndan 60 ila 120 milyaf gaz ithal etmeyi
hedeflemektedif® Avrupa Birligi icin bu koridor ve Tiirkiye sadece gaz ithal etmek
icin degil, petrolin de buradan ithal edilebilmesi acismdda ayni 6nemi
tasimaktadir. Turkiye, kendi bolgesindegafi konumundan kaynaklanarak sadece
dinyada taninan ve fedilmis gazin %72’sine dgl, ayni zamanda yakg& ayni
oranda kefedilmis ve bilinen petrol rezervlerine de gladan komguluk
etmektedi’ Bu carafi konumundan dolayi Tiirkiye cok yiiksek potankysahip
olmaktadir ve bu nedenle devlet olarak bliyluk onesmmiktadir. Bu yilzden
Turkiye, Avrupa Birlgi’nin enerji kaynaklarini ggtlendirme stratejisi agisindan gok
onemli bir role sahip olmaktadir. Bu sadece gazpe&olin Turkiye topraklari
Uzerinden Turkiye'ye kogu olan devletlerden Avrupa’ya transit edilmesi agan
degil, ayni zamanda elekgiin de Turkiye‘ye korgu olan devletlerden uzun vadede
uluslararasi enterkonneksiy8ratlari ile senkronize edilmilektrik sebekelerinden
Avrupa sebekesine kganilabilir olmasi acisindan da gecerlidir. Avrugali gi

Turkiye ile ilgili “Enerji Uss“ kavramini boyle tamlamaktadif?

Bunun dsinda gerek Avrupa Birgi ve gerekse Turkiye, Turkiye‘de bulunan
yenilenebilir enerji kaynaklari zengiginden faydalanma ve neticede az
karbondioksit Ureten ve sidrddrdlebilir bir ekonormsa etme imkanina da
sahiplerdir’® Tirkiye, Avrupa Birlgi acgisindan sadece Avrupa’nin arz givgnli
konusunda dal, gelisen ekonomisi agisindan ve bdlgede oypadhlden dolay! da
onemli bir stratejik partner olarak gorinmekte verupa Birligi'nin uzun vadeli

rekabet imkanini korumasinda da 6negmtaktadir!

% Dr. Carole Nakhle Tirkei: Energiepolitische Ambitionen kénnten Magung und Preise in

Europa beeinflussen, 27.09.2012 in: http://www.worldreview.info/de/content/tuerkei-
energiepolitische-ambitionen-koennten-versorgundHoireise-europa-beeinfluss¢son erim tarihi
29.11.2015).

*" ibid.

8 Bakiniz 14.03.2013 tarihinde kabul edijmie 30.03.2013 tarihinde resmi gazetede yayimlgnmi
olan 6446 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu — Madd&ahimlar ve kisaltmalar) — fikra 00).
29 Bkz: Ria Oomen-Ruijten on behalf of the CommitbeeForeign Affairs, Motion for a resolution to
wind up the debate on the statements by the Coandithe Commission pursuant to the Rule 110(2)
%‘ the Rules of Procedure on the 2013 progressteporl urkey (2013/2945(RSP)), 07. Mart 2013.
Ibid.
31 Communication from the Commission to the EP and Thuncil — enlargement Strategy and Main
Challenges 2012-2013, Brussels, 10.10.2012 — COMRB00 final; The Energy Sector: A Quick
Tour for the Investor, 2013, s. 41 — Investmentg@upand Promotion Agency of Turkey and Deloitte
tarafindan yayimlanngiir - http://www.invest.gov.tr/de-DE/infocenter/publiaatis/Docu-
ments/ENERGY.INDUSTRY.pdfson er§im tarihi 29.11.2015).
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1.2.2 Turkiye'nin Kendi Rol Anlayisi

Jeopolitik konumundan dolay Tirkiye de kendisiimi ‘Enerji Ussi* olarak
insa etme ist@ icindedir. Uzun vadede Turkiye, Asya ile Avrupasinda bir kopru
olmak istemektedir. Burada farkli olan ve alti gimsi gereken faktér isgudur:
Turkiye “Enerji Ussi“ olarak sadece kendi toprakldizerinden (reticilerden
tuketicilere yapilan enerji sevkiyati Uzerinden igeklde etmekle yetinmek
istememektir. Turkiye‘nin kendi “Enerji Ussi“ tanifarklidir. Turkiye kendisini bu
konuda, nakledilen petrol ve gaz lzerinde hak saién, bir pazar olarak gérmek
istemektedit?> Bu rolden Tirkiye gerek ekonomisi acisindan veekse arz
guvenligi acisindan uzun vadede bilyiik tasarruf beklematkdgdi

Bdylece su anlgilmaktadir: Turkiye sahip oldiw bu avantajli jeopolitik
konumunun bilincindedir ve bu konumunu kendi lehohegerlendirme ve dizayn
etme istgi icindedir. Yukarida Avrupa Birii devletlerinin enerji politikalariyla
ilgili aciklandigi gibi, Turkiye’'nin de enerji alaninda kendi mertfaa gére hareket
etme ist@i diger Avrupa Birligi devletlerinden farkl olmamaktadir. Avrupa Bgili
devletleri de gunumiize kadar enerji politikalarulwsal menfaatlerine uygun bir
sekilde dizayn etme cabalari icinde bulurglaodir. Her ne kadar Avrupa Bigifnin
enerji politikasi avrupalilamissa ve de gittikce daha da avrupaiyarsa, Avrupa
Birligi devletlerinin ulusal menfaatleri hala hissedilebbir sekilde Avrupa’nin
birlikte hareket ederek bir enerji politikasi surelilme imkanini frenlemektedir.
Enerji politikasi alaninda Turkiye'yi ilgilendirenitiin hususlarin bu anlamda, ayni

diger Avrupa Birlgi devletlerinde de oldtu gibi, Turkiye acisindan da Turkiye‘nin

%2 Dr. Carole Nakhle Tirkei: Energiepolitische Ambitionen kénnten Magung und Preise in
Europa beeinflussen, 27.09.2012 in: http://www.worldreview.info/de/content/tuerkei-
energiepolitische-ambitionen-koennten-versorgundHoireise-europa-beeinfluss¢son erim tarihi
29.11.2015).

33 Bu konu ile ilgili daha ayrintili bakiniZfastan, Glney, Gaz Koridoru: Yeni Enerji Dlizeninde
Avrupa Enerji Guvenfii, Rusya, Turkiye ve Giiney Kafkasya Uzerine Oyufeerik Uygulama,
Paper prepared for the EY International CongressEoonomics | — EUROPE AND GLOBAL
ECONOMIC REBALANCING, Ankara, October 24-25, 2018, 25. —,Tirkiye Giney Gaz
Koridoru ile enerji politikalarinda iki nihai hedefi gerceklgtirebilecektir. Birincisi daha ucuza gaz
alimi yapabilecektir ikincisi ise Guney Gaz Koridoda transit tUlke olmakla birlikte Turkiye fiyat
yapici bir unsur haline gelecektir. Bunda Azeri igiéz birlikte Irak, Iran ve Akdeniz rezervlerin de
Turkiye tzerinden Avrupa’ya gmmasi s6z konusu olabilecektir. B8, Tirkiye'nin fiyat merkezi
olabilme adina atg 6nemli adimlardan biridir. Her ne kadar ilk oladkaTurkiye de elektrik
piyasasinda dizenleyici olarak yer alsa da/&fin nihai hedeflerinden biri de uluslararasi
dogalgaz fiyat belirleme glicline sahip olmaktir. Buiagamandastanbul’un finans bgkenti olmasi
ile dogru orantilidir.”

11



kendi beklentilerini, menfaatlerini ve hedeflerimgéz ©6nunde bulundurarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Turkiye, “Enerji Ussu“ olmak konusunda kendisinel@e Avrupa Birlgi’nin
beklentilerinden farkh bir rol bicmektedir? Turkayin Enerji Toplulgu'na tam Uye
olarak katilmasina, Turkiye'nin enerji politikasald kendi hedefleri mi engel
olmaktadir? Veya Enerji Topluiu Antlasmasi’nin hikimleri ve Avrupa Bigi’'nin
enerji politikast mi  Turkiye'yi bu yola zorlamaktave Enerji Toplulgu
Antlasmasr’na taraf olmaktan uzak tutmaktadir? Veya dbah&a nedenleri var

midir?

Avrupa Birligi, Tarkiye'nin Enerji Toplulgu'na taraf olmasindan kendi
acisindan beklegh avantajlarin yaninda Turkiye'nin menfaatlerini be cercevede
ne kadar g6z onidnde bulundugmoldusu ve koruyor oldgu sorularinin da
cevaplandiriimasi bu anlamda buyuk onegmntaktadir. Yukarida gizdimiz tablo
karsisinda Enerji Toplulgu'na taraf olmak Turkiye acisindan hangi anlama
gelmektedir? Hangi yukumlulikler getirmektedir? Kigie kendi menfaatlerini

Enerji Toplulgu icerisinde koruma imkéanina sahip olabilecek nidir

Konuyu tam olarak dgerlendirebilmek icin, Avrupa Bir§ii ile Turkiye
arasinda 2005 senesinde resmi olaraklabas olan Avrupa Birlgi UGyelik
mizakerelerinin de g6z ©6nunde bulundurulmasi gee¥tg. ClUnkli Avrupa
Birli gi'ne Uyelik mizakereleri - Balkalstikrar Pakti devletlerinin de taraf olgluve
Avrupa Birligi enerji i¢ pazarinin Guneygda Avrupa'ya ve Turkiye'ye kadar
gengletiimesini  hedefleyen ve buna yol acan Avrupa gnefoplulugu
Antlasmasinin yaninda - ginimuizde hala Avrupa 8irin kendi hukuk dizenini
ortak devletlere transfer etme enstrimanlarindanetkilisi ve oOnemlisi olma

konumunu korumaktadif.

3 Communication from the Commission to the EP and Thuncil — enlargement Strategy and Main
Challenges 2013-2013, Brussels, 10.10.2012 — COMRB00 final; The Energy Sector: A Quick
Tour for the Investor, 2013, s. 41 — Investmentg@upand Promotion Agency of Turkey and Deloitte
tarafindan yayimlanngiir - http://www.invest.gov.tr/de-DE/infocenter/publiagatis/Docu-
ments/ENERGY.INDUSTRY.pdf(son erim tarihi 29.11.2015);Miller-Kraenner, Sascha, Die
AuRBenbeziehungen der EU in der Energiepolitik, BERENE — Eine Europaische Gemeinschaft fur
Erneuerbare Energien, Heinrich-Boll-Stiftung (Hys@erlin 2010, s. 2.
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2. AVRUPANIN TURK IYE ILE ENERJI SEKTORUNDEKI MEVCUT
VEYA HEDEFLENEN iSBiRLIGININ ANAL izi

Bu bolimde Enerji Toplugu Antlasmasi kapsamli olarak ele alinacak,
ardindan EnerjiSarti kisaca dgerlendirilecek ve son olarak Avrupa Bgilne

katilim muzakeresine @milecektir

2.1 Guneyd@u Avrupa Enerji Toplulu gu nu Kuran Antla sma

1990l yillarda Balkan krizinden kaynaklanan bdlg&i emniyet ve
istikrarsizlik sorunu, Balkan bélgesini Avrupa sgénin gindemine gamis oldu.
Boylece Avrupa Birlgi'nin bu bdlge ile ilgkisi, emniyet sorunlari ile Bamistir.
Fakat Balkan bolgesi gittikce artan kekilde Avrupa Birlgi'nin enerji konusunda
ilgisini cekmistir.®®> Cuinkii Balkan bélgesi de GiineyioAvrupa konumuyla Avrupa
Birli gi'nin Guney Gaz Koridoru ve g@lendirme stratejisi acisindan bir anahtar role

sahiptir®®

Balkan bdlgesinin siyasi istikrarsizlik icinde botlusu donemde Avrupa
Komisyon'unu Enerji ve Trafik Genel Mudugi’'nde sorumlu olan kiguk bir grup
memur bolgesel bir Gineygo Avrupa Enerji pazari ga etme fikrinde
bulunmutur.3” Seklen ve kurumsal diizenleme olarak eski Avrupageasyonunun
tecrtbelerinden etkilengive yonlendirilmg olarak, neo-fonksiyonel bir bdlgesel
entegrasyon ve yakiam modelinin bicimlendiriimesi 6ngériilnstiir*® Giineydgu
istikrar Pakfi® olarak balayan ve Bati Balkan devletlerinin iki tarafli (tateral“)

% Renner Stephan, The Energy Community of Southeast Eurdpeeo-functionalist project of
regional integration, European Integration onlirs@&rs (EloP), Vol. 13 (2009) publiziert 25.09.2009
No 1 -http://eiop.or.at/eiop/texte/2009-001a.htson ergim tarihi 29.11.2015), s. 5.

% Socor,Vladimir, Central Asian Gas: Lost to Europe afRerssian-Ukrainian Deal?

In: Eurasian Daily Monitor, Volume: 3 Issue: 6, dan2006;Mavrakis,Dimitrios / Fotios,Thomaidis

/ loannis,Ntroukas An assessment of the natural gas supply poteotithe south energy corridor
from the Caspian Region to the EU Energy Policy(43), S. 1671 — 1680, s. 1671; fRohm-
Malcotti, Eberhard, Natual Gas and the Balkan: The role @fittegrated market for energy for the
economic and political stability of the countriesSputh East Europe with particular view to natural
gas and the Energy Community of South east Eur&@&SEE) initiative, Master Thesis, Centre
Européen de Recherches Internationales et StraggiqUniveristé Paris XI, 2005Miiller,
Friedemann, Region of the Future:The Caspian Seh Southeastern Europe in: Franz-Lothar
Altmann/John Lampe (Hrsg.), Energy and the Tramsétion Process in Southeast Europe,
Bertelsmann Foundation, The Marshall Fund of théddnStates and the Center for Applied Policy
Research (CAP), Gutersloh 2000, S. 133-146.

%" Renner EloP 2009, s. 7

% T\pki Ikinci Diinya Savandan sonra Almanya ve Fransa arasinda yapdidusu gibi; ibid.

% fstikrarlilastirma ve birlgtirme siireci.
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sozlameler ve ortakliklarla ekonomik, siyasal ve sosginda kalkinmalarini ve
gelismelerini givence altina almay! vest& edilmesini hedefleyen sure¢ “Atina
stireci“ olarak adlandirilan siirece yol agmi*® Bu siire¢ cercevesinde yapifnolan
muizakereler neticesinde bir#layici sézleme elde edilebilnstir.** Elde edilen bu
sozlameyle Enerji Toplulgunun kurulgunun esas usulleri belirlengtir. Bu
sOzlamenin neticesinde Enerji Topl@u'nun kurulmasini 6ngdren sogziae

(“Enerji Toplulugu Antlasmasi®) d@mus ve 25 Ekim 2005 tarihinde imzalangnr.*?

Enerji Toplulggu 2006 senesinin Temmuz ayinda resmen goresiarbatir.
Enerji Toplulggu Avrupa Birligi'nin sektdrel ve spesifik olarak kendi mevzuatimen
ic yapilarinin ticiincii devletlere ihrag edilmesipinprototipidir*® Ve béylece enerii
politikasi ile ilgili mevzularin Avrupa Birfii acisindan artan 6nemini de acgikca
belgelemektedit? Enerji Toplulgu sireci Avrupa Birlii'nin Avrupa konsuluk
politikasi olarak adlandirilan ve bununla benzégtlikolan Avrupa Birlgi’nin yeni

cok tarafli (“multilateral“) yaklaminin bir parcasi olarak da nitelendiriimekteir.

Gunumuizde Enerji Toplufin, Avrupa Birligi'nden ve Avrupa Birlgi'ne
komsu sekiz devletden ojmaktadir. Bu sekiz devlet Arnavutluk, Bosna Hersek,
Karad&, Kosova, Makedonya, Moldova, Sirbistan ve Ukraglima’ Norveg,
Ermenistan, Gircistan ve Turkiye ise gozlemci disleolarak Enerji Toplulgu’na

katilim s@lamaktadirlaf®

“9'Nowak Carsten, “The Energy Community of South East Betpin: European Yearbook 2012 —
“The Energy Community of South East Europe” s. 4@81, s. 407.

“1Bkz.: 14 Aralik 2004 Enerji Toplufiu basin haberi — IP/04/1473.

2 Nowak “The Energy Community of South East Europe”, 51-413; Enerji Toplulgunun gel§me
sureci ile ilgili daha yakindan Renner EloP 2009;R6hm-Malcotti Natural Gas amd the Balkan,
2005.

“3Nowak “The Energy Community of South East Europe438; aynisekilde — Renner, EloP 2009,
s. 12.

4 Nowak "The Energy Community of South East Europe”, 4;4konu ile ilgili daha fazla bilgi:
Inotai, Andreas, Towards a Common Energy Policy in the gema Union?, in: Romanian Journal of
European Affairs, Vol. 8, No. 3, September 2008 sd..;Fischer,Severin/ Lippert, Barbara, Mehr
Gleise: EU-Energieaul3enpolitik und Europaische Kacschaftspolitik, Osteuropa: Zeitschrift fur
Gegenwartsfragen des Ostens, Stuttgart, Vol. 5909/21, s. 53 vd.Frenz, Walter/ Kane, Anna-
Miriam, Die neue europaische Energiepolitik, intdvaund Recht, Juli 2010, Vol. 32 (7), s. 464. vd.;
Geden Oliver, Die Energie- und Klimapolitik der EU — mghen Implementierung und strategischer
Neuorientierung, Forschungsgruppe EU-Intgratioiftusty Wissenschaft und Politik (SWP), 4/2008,
s. 353 vd.;Kahl, Wolfgang, Die Kompetenzen der EU in der Enerdiéigonach Lissabon, in:
Europarecht (EuR), Heft 5/ 2009, Nomos Verlagsigdeaft 2009, s. 601. vdNowak Europarecht
nach Lissabon, Nomos Verlagsgesellschaft, 20125Gvd..

5 Nowak “The Energy Community of South East Europe”,38.4

“8 Uyelik sekillerine gagida deinilecektir.
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2.1.1 Enerji Toplulugu Antlasmasi nin Baliklari

Avrupa Enerji Toplulgu Antlasmasi (AETA) bir 6nsoz ile Béamakta ve 12
Baslik altinda bulunan toplam 105 maddeden soiaktadi’’ Enerji Topluligu
Antlasmasr’nin sonunda bulunan ekler ve protokoller ddladma’nin balayici

parcalaridir. Avrupa Eneriji Toplutu Sekreterfii ve Merkezi Viyana'dadif®

2.1.2 Enerji Toplulugu 'na Katihm Cesitleri

Enerji Topluligu sadece devletlere katilim imkéanglsenakla kalmamakta,
ayni zamanda bircok kuruiwve kurumlari ve bgka aktorleri de icine almaktadir. Bu
acidan Enerji Toplulgu dort ¢ait dyelik tipi tanimaktadir: Taraflar, gozlemciler,

iiyeler ve sglayicilar®

2.1.2.1 Taraflar (‘parties”)
Enerji Toplulgu Antlasmasi’nda yer alan hikimler, taraflgfparties* ),
akit taraflara ‘{contracting parties?)®* veya itirak eden taraflara “gddhering

parties*)®? yoneliktir.>3

Enerji Toplulygu Antlasmasi'nin 6nséziunden agllhigl tzere, gtirak eden
taraflar ayni zamanda akit taraflar olmaktadirféaraflar kelimesi ise gerek akit
taraflari ve gerekse Avrupa Ekonomi Topktnu (Lizbon Sozlgmesi’nden

itibaren Avrupa Birlgi olarak gecmektedir) kapsamaktatfir.

Gunumizde Enerji Toplufiu'na taraf olan devletler, Avrupa Bigiinin yani
sira Arnavutluk, Bosna Hersek, Karggdd&osova, Makedonya, Moldova, Sirbistan
ve Ukrayna’'dir. Eskigtirak eden taraflar (Bulgaristan, Romanya ve Histah) artik
Avrupa Birligi tiyeliklerinden dolay: taraftirlar.

7 Antlasma hangi bgliklar altinda diizenlenmioldusu EK 1°de sunulmaktadir.

“8 Daha ayrintili bilgiler icin Enerji Toplufiu’nun resmi web sayfasina bakinizttps://www.energy-
community.org/portal/page/porta/ENC_HOME

49 Nowak “The Energy Community of South East Europe”, k3.4

* Ornezin AETAmd. 1, 6, 8, 14, 29 ve 41.

1 Ornegin AETA md. 10, 12, 18, 20 ve 22.

*2 Ornezin AETA md. 9, 26, 36 ve 40.

*3 Nowak “The Energy Community of South East Europe”, 3.4

*ibid, s. 414.
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2.1.2.2 Gozlemciler {observers”)

Enerji Toplulggu'na konyu devletler AETA 96. md. uyarinca go6zlemci
statiisiinu elde edebilmektedirler. Norveg ve Turlkiggim 2006 yilindan bu zamana
kadar Enerji Toplulgu’na gtzlemci olarak katiimaktadirlar. Gircistaralk 2007
yilindan, Ermenistan ise Ekim 2011 yilindan itibargozlemci statiisinde Enerji
Toplulugu'na katilmaktadirlar. AETA 96. md. 2. fikra uyacen gdzlemcilerin
Bakanlar Kurulu‘nun, Daimi Ust Dilizey Heyeti‘nin, Bénleme Kurulu‘nun ve
Fora’nin toplantilarina katilma hakkina sahiptirl&ncak sadece gtzlemci statlisiine
sahip olup toplantilara katilanlarin kamalara katilma ve oy kullanma hakki
yoktur.

2.1.2.3 Uyeler (participants)

Avrupa Birligi Uyesi olup da Guneygo Avrupa devletlerine dgudan
komsu olan devletler veya Avrupa Bigii Gyesi bir devlet olup kogu olmayan,
fakat AETA 1. md. 2. fikra ve 95. md. ggnmece uyelik icin miracaat etgiolan
devletler Uye olarak tanimlanmaktadirlar. AvrupdiBinin 28 liye devletinden 19°u
bu anlamda Enerji Toplufiw’'na Uye devletlerdir. Boylece Bakanlar Kurulu‘nun,
Daimi Ust Diizey Heyeti‘nin, Duzenleme Kurulu‘nure \Fora’nin toplantilarina
AETA 48., 54. ve 59. maddelerde belirlegmsartlara gore katilma ve imtiyazli
olarak kongmalara katilma haklarina sahiptirler.

2.1.2.4 Sglayicilar (“donors)

Saglayicilar, Enerji Toplulgu’nun baarili olmasini desteklemek ve bu
acidan katkida bulunmak isteyen 0zel veya kamusaurklar, kurulglar,
organizasyonlar, orgitler veya gatile ilgili kamusal kurumlardir? Saglayicilar
genelde Fora’da yer almaktadirlar ve katlglamaktadirlar (AETA 63. md.).

%5 Ozellikle sunlar sayilabilir: “Canadian International Develemnt Agency (CIDA)”; “European
Agency for Reconstruction (EAR)”; European Bank Reconstruction and Development (EBRD);
European Investment Bank (EIB); “AB-Komisyonu”; ‘‘Ahn Kalkinma Bankasi Grubu -
Kreditanstalt fur Wideraufbau Bankengruppe (KfW)YDunya Bankasi (WB)” ve “United States
Agency for International Development (USAID)".
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2.1.3. Enerji Toplulugu’'nun Gorevleri Ve Isleyisi

Enerji Topluligu’nun genel ilkesi Avrupa Bir§i'nin enerji i¢c pazarinin
Guneydgu Avrupa bélgesine gegietiimesidir®® Bu hedefe ulgabilmek icin tiye
devletler, Avrupa Birlgi'nin enerji, cevre, rekabet ve yenilenebilir emedanindaki
miktesebatinin Bak Il AETA'ya gore akit taraflarca uygulanmasi gé&tigine
yonelik anlamiglardir. Bu anlamda Bék Il Bolum IV AETA altinda “akit taraflar®
(“contracting parties®) kavrami kullaniigplsa da, bu Avrupa Bigi'ni ve Avrupa

Birli gi tiye devletlerini bglamamaktadir’

Avrupa Birligi'nin enerji muktesebatinin hanggekilde ve kapsamda
uygulanmasi gerelgi AETA md. 3, 10, 11 ve EK Il'de dizenlenmektedimdak
burada alti cizilmesi gereken husus ise, uygulanngeseken Avrupa Birfii
miktesebatinin dinamik bir ggihe icerisinde bulunuyor olabilmesidir. Enerji
Toplulugu'nun kurulundan bugine kadar Enerji Toplglu Antlasmasi'nda EK
I'de yer alan Avrupa Birfii enerji muktesebati Avrupa Bigli enerji mevzuatindaki
gelismelere paralel olarak AETA 25. md. ggirece Enerji Toplulgu tarafindan
uyumlu hale getirilebilmektedir. Orggin en son Enerji Topluku’nun Bakanlar
Kurulu tarafindan 6 Ekim 2011 tarihinde alignkararla uyumlu hale getirildi
gibi.>® Bu her ne kadar otomatik olarak uyumlu hale detitiyor olsa da, s@gida
aciklanacal uzere, taraf devletlerin bu tur ggteleri ¢cok da fazla engelleme
imkanlari yoktur®

AETA ikinci Bagliginin diger bolumleri altinda ise Avrupa Bigiinin cevre,
rekabet ve yenilenebilir enerji muiktesebatlariniasih uygulanmasi gerekti

dizenlenmektedir.

AETA 12. vd. md. AETA'nin ikinci EK’ine atifta bultarak Avrupa
Birli gi'nin cevre muktesebatinin nasil ve hangi kapsamnggulanmasi gerelgini

belirlemektedir.

*° Renner EloP 2009, s. 11.

" Aslinda AETA 9. md. nin iceginde su yazilmaktadir: Bgik 1I'ye gére uygulanacak hikimler ve
alinacak dnlemler sadecstirak eden taraflar’in tlkelerinde gecerlidir.

°8 Bu alanda son olarak ggiklik getirmis olan Bakanlar Kurulu kararina EK I'de atif yapigom:
“Amended by Article 1 of Ministerial Council Dec@i 2011/02/MC-EnC of 6 October 2011 on the
implementation of Directive 2009/72/EC, Directive(®/73/EC, Regulation (EC) No 714/2009 and
Regulation (EC) No 715/2009 and amending Articlesaftd 59 of the Energy Community Treaty”.

%9 Bkz. Balik 2.1.5. “Enerji Toplulgu’nun Karar Alma Mekanizmas!”, s. 20 vd. .
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AETA 18. vd. md. AETA'nin uglinct EK'ine atiftaulunarak Avrupa Birlgi
rekabet miktesebatinin nasil ve hangi kapsamda larygasi gerekgini

icermektedir.

AETA 20. maddede ise yenilenebilir enerji mikteseba ilgili dizenleme

bulunmaktadir.

Bdylece Antlama, Enerji Toplulgu’nun goérevinisu hedeflere ulgabilmek
seklinde belirtmektedir: istikrarli bir diizenleyicercevenin olgmasi, istikrarli bir
piyasa ortaminin olmasi vesebeke enerji ticareti icin uyumlu hale getirikmi
duzenleyici bir cercevenin almasi; ve bu hedeflerin gercejheesi akabinde arz
glvenliginin iyilestirilmesi ve gelgtiriimesi, Hazar Bolgesi'nde, Kuzey Afrika’da ve
Orta Dg@uda bulunan gaz rezervlerinegtanabilmek icin diizenleyici bir cercevenin
olusturulmasi, cevre standartlarinin iyleilmesi ve rekabet piyasasinin

gelistiriimesi amacina ukaimasi®®

2.1.4. Enerji Toplulugu’nun Kurumlari

2.1.4.1. Bakanlar Kurulu

Enerji Toplulgu nun en 6nemli ve en etkin kurumu Enerji Topfuu
Bakanlar Kurulu'dur (BK}* BK Enerji Topluliu’nun ana karar alma organidir ve
AETA 47. md. hidkmine goére Enerji Toplgwinun hedeflerinin yerine
getiriimesinin sglanmasi ile yiakumladuar. Bunlari @amak icin AETA 47. md. (a)
fikrasina gbre genel yonergeler temin eder, (bjafina gore kararlar alir ve (c)
fikrasina gore kesigartlar iceren usuli muameler belirleyerek Daimi (izey
Heyetine, DUzenleme Kuruluna veya Sekregerlgorev, yetki veya yukiumlulik

verir.

AETA 96. md 1. fikra gef@nce gozlemci statiisinde Enerji Toplgluna

katilmak isteyen devletlerin buna yonelik talepterkarar verir.

Bakanlar Kurulu AETA 100. md. gegmce oybirligi ile Baslik I ila VII
altinda bulunan mevzuatin ggtirilmesine yonelik karar alabilizebeke enerjisi ile

®©Renner EloP 2009, s. 11.
%1 Nowak “The Energy Community of South East Europe”,29.4
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ilgili Avrupa Birligi muktesebatinin B&a bolimlerinin de gercekiBriimesine
yonelik karar alabilir, antiamanin bgka enerji Uriinlerine ve kaynaklarina veygeati
enerji alt yapilarina yonelik olarak geletiimesine karar verebilir veya yeni bir

tarafin Enerji Toplulgu’'na katilmasini onaylayabilir.

Son olarak Enerji Topluigu ' nun ihtilaflarin halli mekanizmasinda da BK
blayuk rol oynamaktadir ve yani sira Avrupa Parlaimguina, stirak eden taraflarin
ve Uye devletlerin parlamentolarina Enerji Topfultnun yillik faaliyet raporlarini

iletir.

2.1.4.2. Dger Kurumlar

Enerji Topluligu nun en énemli kurumu olan Bakanlar Kurulgidda c¢sitli
kurumlari mevcuttur. Bu kurumlar; Daimi Ust Diizegyéti (Balik V Bolim II),
Duzenleme Kurulu (Bguk V Bolum Ill), Forumlar (Balk V Boélum 1V) ve
Sekreterlik (Balik V Bolum V) seklinde dizenlenmngiir. Calismamiz bakimindan bu
Kurumlarin 6nemi bulunmagindan bu Kurumlar hakkinda daha fazla detayl bilgi

verilmeyecektif’?

2.1.5. Enerji Toplulugu'nun Karar Alma Mekanizmasi

2.1.5.1. Genel Olarak

Altinci Baslik altinda c¢eitli dnlemler icin karar alma mekanizmalari
belirlenmektedir. Ozelliklgu husus belirtiimelidir ki, her karar ayni oylam@anyemi

ile alinmamaktadir.

Altinci Bagligin birinci boliumiinde, onlemlerin karar veya tavsigkarak
alinabilecgi ongorulmigtur (AETA 76. md.). Eer dnlemlerin sadece belirli taraflara
veya bir tarafa yonelik olarak alinmasi s6z konis®) s6z konusu 6nlem sadece o
taraflar veya taraf icin kgayici olabilmektedir. Ancak alinacak olan tavserel
taraflar agisindan geayici desildir. Bu 6nlemlerin alinmasina yonelik oylamalarda
her taraf bir oy hakkina sahiptir (AETA 77. md).kaalar Kurulu'nda, Daimi Ust

%2 Bu konuda daha ayrintili bilgi icin bakinihowak “The Energy Community of South East
Europe”, s. 431 - 434.
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Duzey Heyeti‘'nde ve Dizenleme Kurulu'nda karar végéemlerin alinabilmesi igin
taraflarin en azindan ugcte ikisinin temsil edilmgsrekmektedir (AETA 78. md. 1.
fikra).

2.1.5.2.0kinci Baslik ile Tlgili Alinacak Onlemler

Ikinci bolimde ise Avrupa Bigi muktesebatinin uygulanmasina yonelik
alinacak olan onlemler AETA 79. md. ggirece sadece Avrupa Komisyonu’nun
onergesi Uzerine alinabilmektedir. Onlemin alinnigesi icerisinde ise Avrupa
Komisyonu 6nerisini her zaman @gtirme veya geri cekme hakkina sahiptir. AETA
80. md uyarinca bu bélime gére alinacak onlemlbéeteakit taraf bir oy hakkina
sahip olmaktadir. BK, DUDH ve DK bu hususlarda basogunlukla karar
alabileceklerdir (AETA 81. md.). Boylece bu béluha ilgili oylamada oybirlginin
terk edilmesi Enerji Toplulgu nun karar alma mekanizmasinin en azindan kismen
de olsa kurumsal uluslaristulilik mekanizmasinazédipi iddialarini  hakli

cikarmaktadif?

2.1.5.3. Uclincii Bglik ile ilgili Alinacak Onlemler

Uclincti bolum ise tgiincl P ile ilgili alinacak onlemleri AETA 82. vd.
maddelerinde diizenlemektedir. Bu bélime gore, &iaftan veya sekreterlikten
gelen o6neri tizere BK, DUDH ve DK (gtincisbi ile ilgili onlemleri alabilecektir.
AETA 82. md. gergince 6nlem alinabilmesi icin 2/3 oy @anlugu gerekmektedir.
Bu bolimde 6nlem alma 6nerisi Avrupa Komisyonu ndgaimemekte olsa da, 2/3
oy casunlugunun gecerli olabilmesi igin Avrupa Bigiinin oyunun da 2/3
¢cogunlugun icinde bulunmasi gerekmektedir (AETA 82. md.).

2.1.5.4. Dorduncu Balik ile Tlgili Alinacak Onlemler

Dorduncu Balik ile ilgili alinacak dnlemler ise AETA 84. vd. addelerinde
diizenlenmektedir. Ugiincui bolimde gidugibi dérdiincii bolimde de BK, DUDH

% Nowak “The Energy Community of South East Europe”,35.4
20



ve DK bir 6neri tzerine harekete gegebilmektedifBar dneri ise bu bélimde sadece
taraflardan gelebilmektedir. AETA 85. md. g@ree oOnlemler oybirlii ile

alinabilmektedir.

Bu acidan Ozet olaragunu séylemek miumkuindir. Enerji Toplgluna taraf
olmak ile birlikte Enerji Toplulgu’nun kapsady konularda devletlerin kismen
egemenlik haklari acisindan kaybgramalari s6z konusu olacaktir. Yukarida
aciklananlardan andddigl tzere Enerji Toplulgu'na taraf olan devletin Enerji
Toplulugu kurumlari icerisinde etkin olabilme olagilisadece kisith bir oranda
mimkiin olacaktir. Bu husus ileride incelenecétEPSU olarak adi gecen bir sivil
toplum kurulgunun yayimlanmy oldugu bir raporda acik birsekilde Enerji
Toplulugu nun demokrasi eksiklinden s6z edilip bu durum st&ilmektedir &

2.2. EnerjiSarti Antla smasi

Enerji Sartl Antlasmasi, Enerji Toplulgu Antlasmasi’na kiyasen bir 6nculik
yapmstir. Bu tlr antlamalar arasinda, uluslararasi enerji alaninda lkrdgvlet icin
baglayici olan ve dava edilebilir nitelikte hukuki bolizenleme okturan tek
metindir®® Enerji Toplulu Antlasmasi, cok tarafli bir uluslararasi ségte olarak
1990’larda sguk savain hemen ardindan boéyle bir imkan goéri@diide Avrupa

Birli gi'nin inisiyatifi ile yapilmistir.®’

O doneminsartlari isesu sekilde idi: Bati Avrupa’nin enerji kaynaklarina
ihtiyaci vardi. Bunun karliginda eski Sovyet Cumhuriyetleri'nin ise kendi enerj
kaynaklarini gletmek ve bunlardan faydalanabilmek icin bu yonds#irymlara
ihtiyaclari vard®® Boylece ilk bata bir belge ortaya cikstir. Bu belge bir

®Bkz. s. 31,32, 39,40.

% European Federation of Public Services Trade Uni@PSU)'un “Energy Community for the
Future” cercevesinde hazirlgdi rapor - http://www.energy-
community.org/pls/portal/docs/2870220.PBE3. (son egim tarihi 29.11.2015).

% Zira EnerjiSarti Antlasmasi’nda, taraf devletler, iilkelerinde enerji yatiryapan kjilere kagi bazi
yukamlalukler Gstlenmekte ve bu yukimltklerin illldurumunda yargi mercileri éniinde dava agma
imkani s6z konusu olmaktadir. Buna «hk, Enerji Topluligu Antlasmasi’'nda bu tir yakamlalikler
mevcut dgildir.

” Temmuz 1990 yilinda Avrupa Konseyi'nin bir toplemda o zamanin Hollanda fakani Luud
Lubbers’den onerilngtir.

% Selivanova Yulia, “The Energy Charter and the InternatioRalergy Governance” Herrmann
Christoph/ Terhechte Jorg Philipp, European Yearbook of Internatiofadonomic Law 2012,
Springer-Verlag Berlin Heidelberg 2012 , s. 307 .vd.
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sozlameden daha cok ortak prensipleri ele alan bir da&lon olmsgtur. Bu
deklarasyorsu amaclar ortaya koymgtur: Bati Avrupa devletlerinin enerji arzini
gliven altina almak ve go devletlerine gereken sermaye ve teknolojiyilaamak®®
Bununla birlikte EnerjiSarti siureci ile Dgu-Bati kbirligine de bir siyasal ve

hukuksal alt yap! kazandirmak hedeflegtimi

Boylece balatiimis olan stre¢ 1992 yilindan itibaren yapilan mizdkeee
Enerji Sartt Antlggmasi’'nin 17 Aralik 1994 tarihinde Lizbon'da imzata&sina
zemin hazirlangtir. 1994 senesinde imzalanan Enédrti Antlasmasi ancak 16
Nisan 1998'de yuririge girmk ve her onaylayan devlet icin @ayici bir sézleme
haline gelmgtir. Glinimuzde Enerjparti Antlgsmasi'na Avrupa Birli disinda 51
devlet taraftir. Tum Avrupa Bigi devletleri (Sirbistan ve Karagahari¢) Enerii
Sarti Antlsgmasi’'nin taraflaridir. Rusya, Sovyetler Biflnin dagilmasindan sonra
ortaya cikan devletler, Japonya, §idistan ve Turkiye de taraf olmaktadir. Turkiye
bu antlamaylr 17 Aralik 1994 de imzalamiolmasina rgmen 13 Subat 2001
tarihinde onaylamstir.”® Boylelikle giinimiize kadar Enerfarti Antlasmasi 46
devlet ve AB tarafindan onaylangnolmaktadir. Norveg, Rusya ve Beyaz Rusya
Enerji Sarti Antlasmasi’ni hentiz onaylagidegillerdir. Rusya ise 18 Ekim 2009’a
kadar EnerjiSarti Antlagmasi’ni gecici olarak uygulamaktaydi, ancak ginushe(izu
sekilde dahi uygulamamaktadir. Beyaz Rusya ise beigkadar gecici olarak
uygulamaktadif® Bu devletler dunda Enerji Sarti Antlasmasi'na 19 devlet ve
uluslararasi orgutler de gézlemci statiisiinde kaltadir. EnerjiSarti Antlagmasi
benzeri olmayan bir ilk olarak ihtilaflarin halli ekanizmasi ile gtivence altina
alinmsg bir takim bglayici hukuk (“hard law*)seklinde haklar ve yukumlaltkler
icermektedir’?

Enerji Sarti Antlgmasi'ni d@rudan Enerji Toplulgu Antlasmasi ile
kiyasladgimizda en ©onemli farklarindan birisi olaragunu sdylemek ve 0©ne

ctkarmak gerekmektedir. Ene§iarti Antlasmasi, Enerji Toplulgu Antlasmasi na

**ibid.

0 4 Haziran 2001'de (PEEREA dahil — PEEREA da 171krd994 imzalanip 13Subat 2001
tarihinde onaylanngti) yurirlige girmitir; RG. 12.07.2000-24107(mukerrer).

" Enerji Sarti Antlasmasi’nin 45. maddesine goére, Agtlaay! imzalayan devletler Antimanin
kendileri bakimindan gecici olarak uygulanmasir{adebilirler.

2 Bamberger Craig /Linehan Jan Waelde Thomas, The Energy Charter Treaty in 2000: IneavN
Phase; in: Martha M Roggenkamp (Hrsg.); Chaptemfienergy Law in Europe; Oxford: Oxford
University Press, Dezember 2000. -
http://www.dundee.ac.uk/cepmlp/journal/html/artiélé.html (son ergim tarihi 29.11.2015).
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karsit olarak, taraf olan devletlere enerji sektorlgrinyapilandiriilmasina veya
sirketlerin mdalkiyet haklarina yonelik dizenlemelgingérmemektedir. Taraf
devletlerin enerji sektérlerinin yabanci yatirinacd acilip aciimayagayoninde bir

sey emretmemektedI?

Enerji Sarti Antlasmasi 18. md. gepince enerji kaynaklari Gizerinde devletin
egemenlik ilkesi gecerli kilinngir. Enerji Sarti Antlssmasi’'nin 18. md. 2. fikrasi
gerezsince, EnerjiSarti bazi hedefleri takip etmesinegnaen, enerji kaynaklarinin
arggtirlimasinda ve geftiriimesinde ve kaynaklarin ticari amacl kazanimitesviki
veya enerji kaynaklarinin mulkiyeti ile ilgili dimkemelerde taraf devletlerin serbest
oldugunu acikc¢a belirlemektediBoylece taraf devletler hangi enerji kaynaklarial n
Olciide kullanima a¢gmak isteéthine ve hangi enerji kaynaklarini 6zel olarakvike
etmek veya kisitlamak istegiiie yonelik kararlarinda serbest birakiimaktddir.
Enerji Sartt Antlagmasi, enerji sektorinin yapisinin ggérilmesine ve/veya
ozellestiriimesine yonelik bir yikimlilik de icermemektei Mevcut devlet
yapilarinin  6zellgtiriimesine yonelik karar sadece ilgili devlet thnalan
verilebilmektedir. Ancak boylesine bir 6zeaiteme karari EnerjSarti Antlsgmasi na
taraf olan bir devlet tarafindan verilgge er, Enerji Sarti Antlasmasi devreye

girecektir’®

Bu fark ise kanaatimizce Enerji Toplgw Antlasmasi ve EnerjiSart
Antlasmasi arasindaki en 6nemli fark ve ayni zamandaiyéirkn bunlardan birine
taraf olup dgerine olmawinin temel sebeplerinden birisidir.

2.3. Avrupa Birligi'ne Uyelik Sureci’'nin bir Entegrasyon Araci Olma Olasilig

Yukarida dginildigi gibi, giinimizde Avrupa Bigi'ne Uyelik strecinin
Avrupa Birligi mevzuatinin ortak olacak devletlere aktariimasirithla Avrupa
Birli gi’'nin bu acidan en 6nemli araci oglinu séylemek mimkinddf.

Avrupa Birligi'ne Uye olmak isteyen devlet tarafindan, 35liga ayrilms
olan politika alanlarina gkin mevzuatin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

3 Selivanovas. 309.
4 Dannner Wolfgang/Theobald Christian, Energierecht, Kommentar — Band 1, &t&8eptember
2013, 78. Erganzungslieferung — Annex: Vertrag (aherEnergiecharta, Rn. 9.
75 {1hi
Ibid.
"% ibid.
"Muller-Kraenner s. 2.
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Enerji politikasi 15’'inci Balik altinda yer almaktadir. Avrupa Bigline katilim
mizakeresi ile ilgili 6ne ¢ikariimasi gereken huses uygulanmasi gereken Avrupa
Birligi mevzuatinin iceginin Avrupa Birligi ile Uyelik adayl devlet arasinda
miizakereye acik olmamasidir. Fakat mevzuatin nasihangi zaman arginda
uygulanacai muzakerelere acik olmaktadir. Avrupa Birlibu agidan aday
devletlerden alinacak 6nlemler konusunda uygulaeya wururlige gecirme zamani
ile ilgili garanti almakla yetinebilmektedir. Bdiir dizenlemelerin adim adim
yurarlige gecirilebilmesi de muzakereye aciktir. Boylecaupa Birligi'ne Uyelik
sureci icerisinde aday veya uye olndevlete Avrupa Birlsi mevzuatina uyum
konusunda daha ¢cok zaman taninabilmekt&dir.

Avrupa Birligi tyeliginin Enerji Topluligu ile balantisina ve bunun 6nemine

asagida deinilecektir.”

2.4. Turkiye'nin Avrupa Birli gi Enerji Mevzuatina Uyum Asamasi

Son olarak, Avrupa Komisyonu’nun yayimlgdibeyanlarina ve ilerleme
raporlarina gore Turkiye'nin enerji politikasi alaheki Avrupa Birlgi mevzuati ile
ilgili hangi uyum gamasinda bulungunun dger deerlendirmelerden 6nce
incelenmesi faydali olacaktir. Bu konuda daha ayrwve detayl bilgi alabilmek icin
27.11.2015 tarihinde Enerji Topl@u websitesinde yayimlangiolan Turkiye

Raporuna bakini?’

Avrupa Komisyonu'nun 1999 yilinda yayimlgdiraporunda, Tuarkiye'nin
enerji politikasindaki hedefleri ile Avrupa Biglinin enerji politikasi hedeflerinin
asagida belirtilen noktalarda benzerlik gostgyidve boylece aralarinda buydk bir

oranda uyum bulundw ifade edilmgtir:®* Enerji arz giivengiini daha cok guiven

8 Avrupa Komisyonu‘nun internet sitesinde AB'ye likejartlari ile ilgili bilgiler agiklanmaktadir -
bakiniz: http://ec.europa.eu/enlargement/policy/conditioresrership/index_en.htm(son egim
tarihi 29.11.2015).

" Bkz. s. 29.

8 27 Kasim 2015 tarihinde Enerji Toplglu resmi internet sitesinde Sekreterlik tarafinca
yayimlanmg rapor: ENERGY GOVERNANCE IN TURKEY — Report on Cpliance with the
Energy Community Acquis.

Bkz:https://www.energy-

community.org/portal/page/portal ENC_HOME/DOCS/388%/EnC_Turkey Report WEB.pdson
erisim tarihi 29.11.2015).

8 KOM(1999) 513.
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altina alabilmek icin ggtlendirme, serbest pazar ilkelerini gercekilene, cevre ve
verimlilik standartlari ilkelerine uyulmasi veya \Wé ilkelerin uygulamaya

gecirilmesi.

1999 yilinda Turkiye’nin hedeflerinin altini ¢izgndlmasina ramen Avrupa
Komisyonu 2000 senesinde yayimi&adiraporunda daha henidz bir gete

kaydedemedini vurgulamsgtir.??

Tarkiye'nin enerji sektoriindeki temel gisiklikler ancak 2001 yilinda
elektrik ve gaz pazarini konu alan iki yeni yasayglamistir.?* Bu yasalar Avrupa
Birligi tarafindan Turkiye‘nin enerji i¢ pazarina yonehlazirlik agisindan yapmi

oldugu ilk nemli adim olarak nitelendirilmektedit.

2004 yihinda Avrupa Komisyonu, 2003 yilinda 6edirekabet ve enerji i¢
pazari alaninda kaydedilgiolan gelmelere rgmen® Avrupa Birligi enerii
miktesebatina uyum konusunda genel anlamdangeliseviyesinin ¢ok duk
olduguna ve Turkiye'nin enerji politikasindaki ilerleneein caitli alanlar arasinda
cok farkli hizla gelimekte oldguna vurgu yapmstir.®® Avrupa Birligi enerji
miktesebatinin 6ngérdi hukimlerin etkin bigekilde uygulanabilmesi ve kontrol
edilebilmesi acisindan, Turkiye tarafindan enegkt8rinin her alaninin Avrupa
Birligi enerji miktesebati ile uyungfariimasina yonelik c¢caba gdsterilmesi

gerektginin alti ¢izilmistir.

2005 yilinda genel anlamda Turkiye'deki yasalarmarupa Birligi eneriji
miktesebati ile etkin bigekilde uyumlu hale getiriimemesi yonindéayette

bulunulmutur &’

8 KOM(2000) 713.

8 AB elektrik ve d@al gaz direktiflerine paralel olarak hazirlagrolan 4628 sayil “Elektrik Piyasasi
Kanunu” ve 4646 sayill “Dgal Gaz Piyasasi Kanunu” 2001 yilinda yurgdigirmglerdir.

8 Avrupa Komisyonu'nun 13.11.2001 tarihinde AB'ye agd devletlerin adayfina yo6nelik
yayimladg Strateji Belgesi vélerleme Raporu - KOM(2001) 700 [SEK (2001) 1744475

% Genilemeye devam — AB Komisyonu’'nun Bulgaristan, Ronsmg Tirkiye'nin AB'ye lyelik
yolunda ilerlemelerine yo6nelik Strateji Belgesi Waporu, 5.11.2003 — KOM(2003) 676 son
hali[SEK(2003) 1210,1211,1212].

8 Avrupa Komisyonu'nun, AB-Konseyi ve AB-Parlameniosm yonelik bildirisi — Avrupa
Komisyonu'nun Avrupa Birii Uyeligine aday Turkiye'nin adaylik yolunda ilerlemesinénglik
Oneri, 6.10.2004 — KOM(2004) 656 son.

87 Avrupa Birligi'nin  genislemesine yénelik Avrupa Komisyonu Strateji Belgesi9.11.2005 —
KOM(2005) 561 son.
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2006 yilinda ise tekrar Turkiye'nin enerji sektGdénAvrupa Birlgi eneriji

miiktesebatina uyumun cok farkli seviyelerde pldkaydedilmgtir.®®

Ancak 2011 yilinda, ve boylece tam 10 yil sonraikifi@ hakkinda Avrupa
Birli gi tarafindan elektrik pazari ve yenilenebilir enataninda iyi gelimeler tasdik

edilmistir.°

2012 yilinda yayimlanngiolan raporund® oldugu gibi 2013 yili raporunda
da EPDK’nin dg&tim sirketlerine yonelik denetim ve godzetim yukimlglinin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakami'na devredilmesi ve bu durumun Avrupa
Birligi'nin enerji mevzuatinin kBamsiz denetim ©Ongoren ilkelerine aykiri

olmasindan dolayi Turkiye Avrupa tarafindansgtiye ugramstir.®*

2012 yili raporunda BOT®In tekel statiisii de efériye ugradiktan sonrd?
T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakapli 2013 yilinda Gaz Piyasasi Kanunu'nda
degisiklik yapilmasina yonelik bir taslak hazirlaygoa karara bglamlstlr.93 Dogal
Gaz Piyasasi Kanunu'ndaglgklik 6ngéren taslak T.C. Bakanlar Kurulu'nun onay
ile 4 Agustos 2014 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisérsevk edilmtir.

8 Avrupa Birligi Genileme Stratejisi ve 2006-2007 yillarin ana sorunlariAvrupa Birlgi‘nin daha
fazla Uye entegrasyon edebilme yefgne sahip olup olmadina yonelik rapor, 8.11.2006 —
KOM(2006) 649 son.

89 Avrupa Komisyonu'nun AB-Konseyine ve AB-Parlamesitma bildiri — Genjleme Stratejisi ve
2011 — 2012 yillarin ana sorunlari, 12.10.2011 -M{PD11) 666 son. [SEK(2011) 1201 final]. ;
daha detayll bigekilde ve tim ayrintilariyla 27 Kasim 2015 tariteni@nerji Toplulgu resmi internet
sitesinde Sekreterlik tarafinca yayimlagmlan rapordan uyum seviyesi izlenebilmektedir: RGY
GOVERNANCE IN TURKEY — Report on Compliance withetEnergy Community Acquis.

Bkz.:

https://www.energy-

community.org/portal/page/portal ENC_HOME/DOCS/388%/EnC_Turkey Report WEB.pdson
erisim tarihi 29.11.2015)

% Tirkiye 2012ilerleme Raporu — Gegleme Stratejisi ve 2012 — 2013 yillarin ana sonuna
SWD(2012)336 final, Sayfa 11. ,~.The increased ministerial powers introduced ingfst 2011
over the independent regulatory authories remairget] in at least one instance — in relation to the
Energy Directive — run counter EU legislation...”.

1 Tirkiye 2013ilerleme Raporu — Gegieme Stratejisi ve 2013 — 2014 yillarin ana somunla
16.10.2013 — SWD(2013) final.

92 2012ilerleme Raporu, s. 61 ;Some progress can be reported in the energy seespecially as
regards renewable energy and energy efficiencytheurefforts are needed in the areas of natural
gas, nuclear safety, and radiation protection, uthg responsible and safe management of spent
fuel and radioactive waste. Competition remainstéhin the gas sector. The functioning on the-cost
based pricing mechanism in the electricity marke¢ds to be improved whereas it remains to be
established in the gas markets. The independendettan institutional capacity of the regulatory
authority needs strengthening. Overall, in the aodaenergy, Turkey is at a moderately advanced
stage of alignment. ...".

% Tiirkiye 2013ilerleme Raporu.
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2012 ve 2013 yillarinin raporlarinda gaz trangibmae yonelik herhangi bir
gelismenin kaydedilmedi de one suriilmgiir®® Ozel sektériin gaz ithalatindaki
payinin sadece % 25 olmasi ve BT mevcut lisanslarinin EPDK tarafindan

Temmuz 2013’de on yil daha uzatilmasinin da attingistir.

Raporlarda 06zellikle elektrik pazarinda, elektrebekelerinde ve de
yenilenebilir enerji ve enerji verimlgi konularinda gedimelerin gozetilebildii 6ne
surtlmigtr, ancak gaz pazari ile ilgili ve glir alanlarda buylk gefnelerin
olmadgl 6ne surtlmektedir. Bu yuzden 2013 senesinin tapta sadece kismi bir

gelismeden s6z edilmektedir.

% Ibid.

% ibid, s 36: -,Good progress has been made in the area of endriiperalisation of the electricity
sector and the level of alignment with the Eledyi®irective are advanced. However, a functioning
competitive market and progress in legislative mfigent in the natural gas sector are still lacking.
Progress in the renewable energy sector needs tepeeded up, namely through streamlined
administrative procedures. Further efforts are negdn the areas of energy efficiency and nuclear
energy, in particular on alignment with relevant Hbirectives. Overall, Turkey is at a rather
advanced level of alignment in the field of energy”
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3. ENERJ TOPLULU GU ANTLA SMASI'NA YONEL iK ELE STIRILER

Yukarida aciklanmgi olan temelde, Turkiye'nin  Enerji Topluyu
Antlasmasi na neden taraf olmgdele alinacaktir ve bu anlamda son olarak Avrupa
Birligi'ne katilm perspektifinin bu acidan ne kadar vangi derecede rol

oynadginin da aciklanmasi gerekecektir.

3.1. Avrupa Birligine Uyelik Perspektifinin Enerji Toplulu gu Antlasmasi'na
Taraf Olma Yonundeki Tesvik Edici Gicu

Avrupa Birligi acisindan en Randan beri Merkez ve o Avrupa’da
yapilmasi gereken reformlarda Avrupa Birine Uyelik perspektifi ¢ok bulyuk
oranda tgvik edici rol oynamaktadir ve bdylece Avrupa Birlile yapilacak olan
ortakliklarinsekillendiriimesinde ve yapilandiriimasinda Avrupigi'nin gucli ve
etkin bir pozisyonda olabilmesi @anmaktadi’® Giineydgu Avrupa’da, Avrupa
Komisyonu bu en barili olan -kagl tarafla Avrupa Birlgi Gyelik perspektifi icinde
miizakerelere girmek veya bir antiza teklif etmek-seklindeki stratejisine bolgesel
bir boyut ekleyereK bu stratejisini surdirmeye devam etmie Enerji

Toplulugu’nun kurulwunu baarmstir.

Avrupa Birligi'ne uyelik perspektifi, Enerji Toplugu'na taraf olacak
devletlerin Avrupa Birlgi lehine daha cok 6din vermesine neden olmaktadir.
Boylece Antlama’daki taraflar, Avrupa Birfii muktesebatini daha kisa bir sire
icerisinde ve bglayici sekilde uygulamaya yénelik olarak ikna edilebigi®®

Onemli kilinan enerji sektoriinde Avrupa Biilimiuktesebatinin hizli bigekilde

% Ornasin bakiniz: Vachudova, Milada Anna, Europe Undivided: Democracy, Leveraaed
Integration After Communism, Oxford and New York,xf@d University Press 2005;
Schimmelpfennigirank /SedelmeierUlrich, The Europeanization Of Central And EastE&urope,
Cornell Studies in Political Economy Series, Ithabew York, Cornell University Press 2005;
Schimmelpfennigirank/ SedelmeierUlrich, Governance by conditionality: EU rule risder to the
candidate countries of Central and Eastern Eurdmanal of European Public Policy, 11 (4), 2004. s.
661-679;Wallace,Helen, EU Enlargement: A Neglected Subject, inrikla@Green Cowles/Michael
Smith (Hrsg.): The State of the European Union,.\Bol Risks, Reform, Resistance, and Revival,
Oxford 2000;Grabbe,Heather Hughes Kirsty, Enlarging the EU Eastward, Chatham HoRagpers,
London 1998.

9" Renner EloP 2009, s 10.

% Riley, Alan, Deploying the Energy Incentive: Reinforcing) Bntegration in South-East Europe,
CEPS Policy Briefs, No. 296, 8. Juli 2013, s. 5 -

Free downloadvww.ceps.eu
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gerceklgen uyumlatiriimasinin dger alanlara da sigrama (“spill-over-effects")
olasilginin yikselmesi sayesinde, Avrupa Birlne tam uyelgin de daha hizli bir
sekilde gerceklgebilec&i umut edilmitir.*

Bodylece Avrupa Birlgi'ne uyelik perspektifi, kurumsal olarak daha cok
Avrupa Birligi lehine dizayn edilmi ve acik birsekilde ilgili Avrupa Birligi
miktesebatini Avrupa Bigi'ne komsu olan devletlere ihra¢c etmeyi hedefleyen bir
antlamanin kabul edilmesiyle ilgili cok biiyiik bir rol ngmaktadit’® Uygulanmasi
gereken mevzuat zaten 6nceden belirlgtimve taraflarin mevzuata yonelik etkili
bir sekilde deisiklik yapabilme olasiliklari cok dikttr. Gelecekte Avrupa
Birligi'ne katilacak olan devletler agisindan bu konuusoyaratmayabilir, ¢lnku
Avrupa Birligi Uyelik slUrecinde Onsart olarak zaten bitin Avrupa Bl
miktesebatinin uygulanmasi gerekmektedir ve boyiaweji Toplulgu Antlasmasi
icinde bulunan enerji ve gier alanlardaki Avrupa Birli miktesebatinin da sirec¢

icerisinde uygulanmasi gerekecektir.

Bu acidan Tarkiye’'nin durumu farkhdir, farkh gerlendiriimelidir ve Ener;ji
Toplulugu’'na taraf olan dier Guiney D@u Avrupa devletleriyle kiyaslanamamalidir.
Tarkiye‘'nin  Avrupa Birligi'ne Uye olma perspektifi, sadece son donemlerde

yasananlar acgisindan gi¢ genel anlamda uzun zamandir bir belirsizlikiigededir.

Tarkiye'nin Avrupa Enerji Toplulgu na taraf olmasinin gerek Avrupa Biili
ve gerekse Turkiye icin bir kazan-kazan durumu allpadgi, Turkiye'nin Avrupa
Birlig'ne Uye olma olasiiinin  bulunup bulunmamasi agisindan da

degerlendirilmelidir.

% bid, s. 4.

10 Bpsse Giselle, The EU's Geopolitical Vision of a EurapeEnergy Space: When "Gulliver" meets
"White Elephants" and Verd's Babylonian King, Gddjws 16, Taylor&Francis Group, s. 512-535, s.
517; Europaische KommissipnGroReres Europa — Nachbarschaft: Ein neuer Rahfilerdie
Beziehungen der EU zu ihren 6stlichen und stidlidkachbarn, Briissel 11.03.2003 KOM(2003) 104
endglltig, s. 10; aynen yukarida ofdugibi bir de:Nowak “The Energy Community of South East
Europe®, s. 438; aynpekilde RennerEIOP 2009, s. 12.
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3.2. Turkiye Tarafindan Enerji Toplulugu'na Yonelik Elestiriler ve Taraf
Olmama Sebebi

Antlasma’'nin  Turkiye tarafindan imzalanmamasinin sebemen birisi
olarak, ilk bata ilgili Avrupa Birligi muktesebatinin bazilarinin (enerji, cevre,
rekabet ve yenilenebilir enerji) Anglma’da 6ngoruldgi tzere cok kisa bir sire
icinde akit taraflarca uygulamaya gecirilme zordmgu gosterilmgtir. Buna 6rnek
olarak, cevre ile ilgili AB muktesebatinin bir @mun Antlgma’nin
onaylanmasindan hemen sonra yurggll girmesine veya enerji ile ilgili
miktesebatin 1 yillik sure iginde uygulanmaya degasine yonelik keullar

gosterilmitir.*%*

Ardindan daha 6nemli bir husus olarak Enerji Taglulnun karar alma
mekanizmalarina ggnilmistir. AETA 79 vd. md. gergnce, ikinci balik ile ilgili
alinacak o©nlemlerin sadece Avrupa Komisyonu ndatecgé& Oneriler Uzerine
alinabilmesine ve orgen Tarkiye'nin - ayni dger taraflar gibi — Antlsma’ya taraf
olmasi halinde boéyle bir 6neri hakkina sahip olamsma ve ayrica Avrupa
Komisyonu 'ndan gelecek bu 6nerilerin taraflarinaoyiin basit ¢gunlugu ile karara

baglanabilmesine yonelik ejéride bulunulmugtur.?

Uclincii Balik'da yer alan, enerjsebeke pazarininsletme mekanizmasi ile
ilgili alinacak o©Onlemlere dgnilerek, AETA 82 vd. maddelerde ©6ngorilen
mekanizma elgirilmistir. Bu balik altinda alinacak 6nlemlerde taraflarin oneri
haklari bulunmasina gmen, Onlemlerin verilen oylarin 2/3 g@anlugu ile
alinabilmesi ve verilen oylar icinde Avrupa Bgilnin de oyunun bulunmasarti

elestirilmi stir. 2%

Tarkiye’'nin Avrupa Enerji Toplulgu’na dyelgi konusunda, AETA'nin 83.
maddesinin d@&stirilmesi veya Antlama’dan c¢ikarilmasi halinde Anglaa’nin
imzalanabilecgi ifade edilmitir. Burada 83. maddenin gigtiriimesinden kasit,
kararlarin basit ggunlukla alinabilmesi, fakat bu basit @mlugun igcinde Avrupa

191 Demirbilek Sami, Avrupa Enerji Giivenligi baglaminda Turkije' konumu (Die Stellung der
Turkei in Bezug auf die Européische Versorgungssiogit), in: Enerji Platformu 2010 — Avrupa'nin
Enerji Guvenlginde Turkiye'nin Roll (Energieplattform 2010 - DRelle der Turkei Bezug auf die
Energieversorgungssicherheit Europas), Konrad-AgeeaStiftung e.V., 2011, s. 27 vd., s. 33; ve
bakiniz Md. 10 AETA ,, Her akit taraf enerji alanaild AB miktesebatina yonelik 6nlemleri EK 1'de
%loezr' alms boyutta ve zaman c¢izelgesi icerisinde uygulannélid

Ibid.
1% ibid.
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Birli gi'nin oyunun bulunmamasidir. Bir klea ifadeyle, Avrupa Birfii'nin oy
hakkinin bulunmagh bir basit cgunluk kast edilmtir.**

2007 yihinda Briksel'de gercekén ve Avrupa Komisyonu Bkani José
Manuel Barroso'nutf® ve Avrupa Birlgi Dis ve Emniyet Politikasindan sorumlu
yilksek Temsilci Javier Solana'ifi da katildgi AB-Enerji Konferansrnd&’
Turkiye tarafinca Avrupa Birdi Uyeliginin 0ngorulebilir ve tahmin edilebilir
olmasinin Turkiye acisindan ¢ok 6onemli gidona vurgu yapilngi ve sadece AB
tyelik sureci Turkiye acisindan ongorilebilir olrgirkiye'nin kendisini Avrupa
Birli gi'nin enerji arz givenfi icerisinde gorebilegg soylenmitir. Fakat Turkiye
Avrupa Birligi'ne Gye olamayacaksa ve bu anlamda Avrupa 8iniin arz guvenlgi
icinde Ongorulmeyecekse, Turkiye'nin buna gore damrasi gerekege ifade
edilmis ve o halde Turkiye gibi transit devletlerin keraliz gtivenliklerini nasil

saslayacaklar sorusu ortaya konulgur.*%®

Tarkiye'nin, Enerji Toplulgu'na yonelik baky acisini ortaya koyan

yukaridaki dginceler, farkli zamanlarda farkhsker tarafindan destek bulrgiwr.

Bu yondeki gorglerden birisdyledir: “Turkiye tam tye olmak ve o mevzuatin
karar merciinde olmak istiyor. Enerji Toplgu'nun Kkararlari bglayici
hukumlerdir, bundan dolayi da Tirkiye gézlemciiséni korumak istiy¢r-®®

Bdylece Enerji Toplulgu'nun kuruly zamanindan beri Turkiye agisindan en
onemli olan konular dile getirilngir. GUnimuzde bu hususlarin Turkiye agisindan

hala ayni 6nemi tadiginin séylenmesi mumkandar.

%% pid.

105 AB-Komisyonu Bakani José Manue Barroso’nun 20/21 Kasim 2006'dgeidasen AB-Enerii
Konferansi’'nda yaph acils konusmasi — SPEECH/06/711.

1% AB Dis- ve Emniyet Politikasindan sorumlu Yilksek Temsilavier Solanan’in yukaridaki AB-
Enerji Konferansinda yagt konusma — S324/06.

197 EU-Energy Conference, Briiksel, 20./21. Kasim 20QBowards an EU External Energy Policy”.
1% Demirbilek s. 27 vd.

199 Dicle Korkmaz-TemelAB Tirkiye'nin yakinindaki dgal gaz kaynaklarina umak istiyor,
bakiniz: Enerjienstitlisii.com hitp://enerjienstitusu.com/2012/05/09/abnin-entiini-acisindan-turkiyeye-
ihtiyaci-azaliyor-mu/(son er§im tarihi 29.11.2015).
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3.3. Turkiye'nin Enerji Toplulu gu'na Yonelik Elestirilerinin De gerlendirilmesi

Eger Turkiye, Enerji Toplulgu Antlasmasi'na yukarida ggnmis oldugumuz
mevcut icergi degismeden taraf olursa, Turkiye enerji alaninda ciddi dranda
egemenlik haklarinin kisittanmasina misaadesettaicaktir. Turkiye, uygulanacak
olan Avrupa Birlgi muktesebatinin olimasinda veya gaesinde karar merciinde
bulunmayacaktir ve bdylece mevzuatin gerek tasargarekse uygulanmasi
asamalarinda kendisini yeterince temsil edemeyecektierji Toplul@gu nun karar
alma mekanizmalari icinde de tatmin edici ggkilde etkili olabilme hakkina sahip
olamayacg gibi, kisa sureler icinde ilgili AB muktesebatinygulamak zorunda
kalacaktir.

Turkiye jeostratejik konumu nedeniyle Avrupa Birliacisindan dnemli bir
rol oynamaktadir. Ancak bu durum Turkiye’'nin lehiakbilecek birsekilde Enerji
Toplulugu  Antlasmasi’'na  yeterince yansimamaktadir. Enerji  To@ulu
Antlasmasi’nin Avrupa Birlgi lehine ve arz glivergine yonelik bir antlgma oldgu
gorulmektedir. Turkiye henliz Avrupa Bigli Gyesi olmadgindan ve olabilme
olasilgl ¢cok belirsiz, hatta diik olduzundan Enerji Toplulgu Antlasmasi Turkiye

tarafindan kabul edilebilir bir durumda bulunmanaakt.

Enerji Toplulgu Antlasmasi'nin  mevcut dizenlemesi sadece Turkiye
tarafindan elgiriimemektedir. Avrupa Birlgi'nin tek tarafli bir enerji politikasi
izledigine - ve boylece Avrupa Bigli'nin enerji ds politikasinin bir parcasi olarak
Enerji Topluligu Antlasmasi’'na da yonelik - ejériler bir ¢ok taraftan, Turkiye
disindan da, dile getiriimektedir. Bunlarin arasinda a&lestiriler de bulunmaktadir.
Avrupa Birligi béyle bir enerji dy politikasi izlemekle — yani koga devletlerle olan
ili skilerini Avrupa Birligi miuktesebatinin uygulanmasartina bg&layarak dizayn
etmekle - megruiyetini, yetengini dahi sorgulayan dereceye varan setdere
ugramaktadit’® Avrupa Birligi'nin, komsu devletleri enerji pazarlarini

liberallestirmeye zorlamasi ve bdylece Avrupa BirlEnerji Pazarina entegre etme

110 Havukkala Hiski, Why the EU must Enlarge, Engage and Cadat# in: European Voice, 8. Nov
2007; Kelley, Judith, New Wine in Old Wineskins: Promoting Pckii Reforms through the New
European Neighbourhood Policy, Journal of CommonkigtaStudies (JCMS), Volume 44, Issue 1, S.
29-55.
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cabasi icinde bulunmasi “Neo-sOmurgecilfiéo-Colonialism“) olarak da
adlandiriimaktadit*

Bu tablo kagisinda ve her iki antfmanin ne kadar etki yaraitni veya
yaratabildgini g6z o6nitinde bulundurduktan sonra, Turkiye ad@m EnerjiSart
Antlasmasi nin onaylanmi olmasina rgmen, Enerji Toplulgu Antlasmasi’nin
onaylanmany olmasinin sebebi daha apla hale gelmg olmaktadir. Enerji
Toplulugu Antlasmasi bir adim daha ileriye giden, siki bir berakecgkeren (eneriji i¢
pazarl) ve EnerjiSarti Antlagmasi ile kiyaslanginda taraf devletlerin elinden
egemenlik haklarini daha ¢ok alan bir agitiadir. Avrupa Birlgi Enerji Toplulyzu
Antlagsmasi, Avrupa Birlgi'nin dahil oldugu birlikleri ve ortakliklari, bolgesel agidan
sinirh bicimde cok tarafli hale getirmmpblan bir antlamadir. Bu ytizden bolgesel
biciminden ve yapisindan dolay! hakli olarak geteki Avrupa Kémur ve Demir

Toplulugu ile kiyaslanmaktadf?

Toparlayarak ifade edilirse, Enerji Toplglu Antlasmasi nin ana hedefoyle
belirlenebilmektedir. Arz glvergini olusturma, iklim ve cevre koruma gibi yan
hedeflerin yaninda ana hedef, mevcut Avrupa 8itlopraklarinin sinirini @n bir
genkletilmis elektrik ve gaz i¢ pazar afturmaktir'*® Fakat yukarida bahsediiniz
gibi, bu i¢ pazarin kurallarini belirlemekte Avrupaligi Gyesi olmayan devletler
Enerji Toplulgu nun icinde cok etkili olamayacaklardif. Bu da Avrupa Birlgi'ne

Uye olamayacak devletler acisindan ¢ok sakincatiusimdur.

Enerji Topluligu Antlasmasi nin mevcut hali ve Avrupa Bigline Uyelik
olasilgin ¢cok mglak olmasi, en azindan hi¢ 6ngorilebilir olmamasirkiye’nin
Enerji Topluligu'na neden sicak yaklaadgini makul goéstermektedir. ger
herhangi bir Avrupa devleti Turkiye gibi avantaiir jeostratejik konuma sahip
olsaydi, ayniartlar altinda Turkiye’'nin giinimuze kadar sergilemlidugu tutumu
izlemis olurdu, bu konumundan ekonomik rantglsanaya cakirdi ve sartlar
degsismedigi slrece avantajli konumunu terk etmezdi. Yukaadlamsg oldugumuz

gibi Avrupa Birligi'nin Gyeleri gecmgten bugline kadar enerji politikasi alaninda

1Bosses. 517.

" Nowak EuR 6/2010, s. 767.

13 1hid.

114 Avrupa Birligi tiyesi devletler Avrupa Bigli kurumlari tizerinden ve oradakgieiklarindan dolayi
mevzuat ve mevzuatin gghesi ile ilgili yeterince etkili olma imkanina sakerdir.
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ulusal menfaatlerine gore hareket eferdir. Ancak ortak menfaatleri gordukleri
zaman birlikte hareket etmeyidaaabilmglerdir.

Kanaatimizce Turkiye ginumizde takip gtenerji politikasini, ger Avrupa
Birli gi Gyeligi - uzun bir stire sonra olsa da — kesin 6ngoriitebisaydi daha farkl
deserlendiriyor olacaktl. Turkiye'nin kendi taniminarg “Enerji Ussi**® olma
istegi ve bu durumdan ekonomik beklentileri olmasi, ApeuBirligi tyeliginden
dogacak ekonomik avantajlarla kdestinldiginda kanaatimizce dger kaybina
ugramsg olacaktl. Bu acidan Avrupa Bigiinin enerji alanindaki muktesebatinin
daha hizli ve tatmin edigekilde uygulaniyor ve uyumgairiliyor olma olasilg da
artms olacaktl. Kisa veya orta vadede Avrupa Bihhin arz guvenlgi icinde yer
alma imkani ile Tarkiye'nin kendi arz guvegihi cesitli politikalarla given altina

alma ihtiyaci da muhtemelen g kaybedecekti.

3.4 Ust Dlzey D&iinme Grubu’nun Calismasi

Enerji Topluligu Antlasmasr’nin guncel duizenlenmesi ile ilgili genel
memnuniyetsizlik Avrupa Birfii tarafindan bilinmektedir ve ciddiye alinmaktadir.
Bdylece Enerji Toplulgu'nun Bakanlar Kurulu 2013 yilinin sonunda Enerji
Toplulugu'nun gelecg ile ilgilenecek bir Ust Diizey Diiinme Grubu,High Level
Reflection Group) olusturup goreviendirmiir.**® UDDG gorevine bgamistir,
Enerji Toplul@gu'nun gelecgi ile ilgili kapsaml calgmalar yapmgtir ve raporlar
hazirlayip yayimlangtir. Ongoriilebilirlik acisindan ve Enerji  Topl@u nun
gelecekte farkh bir i¢ yapiya sahip olup olmayaoa daha iyi tahmin edebilmek
acisindan UDDG’nin ¢aimasini ve gunimiize kadar eldegtsionuclari ve yaps
aciklamalari dgerlendirmek de faydali olacaktir.

UDDG’nin Bagkani olarak eski Avrupa Parlamento sBani Jerzy Buzek
atanmgtir. UDDG, Enerji Toplulgu’'nun son yillardaki gejimesini ve artny olan
Uye sayisini dikkate alarak, Enerji Topgtnun kurumsal yapisinin ve cgha

metotlarinin Enerji Toplulgu hedeflerine ulgabilmesi icin hala uygun bir

"“Bkz. 1.2.2. 5. 11.
118 Enerji Topluligu’nun 24. Ekim 2013 tarihindeki 11. toplantisinakiniz PA/2013/04/MC-EnC:
On setting up &ligh Level Reflection Group on the functioninglad Treaty.
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dizenlemeye sahip olup olamgdn bagimsiz bir sekilde aratirmak ile
gorevlendirilmitir. Boylece Temmuz 2014’e kadar hazirlanacak rapbfTemmuz
2014 tarihinde Bakanlar Kurulu toplantisinda surugtor.*’ 18 Temmuz 2014
tarininde Daimi Ust Duizey Heyeti, UDDG tarafinca pyenis Onerilerin

gerceklatirilebilmesine yonelik siireci ve takvimi belirlegtir.**®

UDDG-Raporu’'nu kisa birsekilde 6zetleyecek olursakunlari séylemek
gerekecekti: UDDG-Raporu’'nda ana sorun olarak @earu Birligi'nin

miktesebatinin tatmin edici iekilde uygulanmamasi ifade edilmektedir.

Enerji Topluligu’'na akit taraf olarak katilan devletlerin enerazarlarinin
henliz acilmamgiolmasi, yani devletlerin, enerji pazari ile iigiereken reformlari
yapmadiklari tespit edilmektedir. Bu durum ise iyatci acisindan gtiven ortamimin

olusmamasina ve gereken yatirmalarin yapilmamasina setmaktadir*®

Bu acidan UDDG-Raporunda Enerji Toplgltnun diizenlemelerinin ve
kurumlarinin daha etkin olmalarinin gergkie vurgu yapilmaktadir. Ancak bu
sadece mevzuatin daha etkili uygulanabilmesi atasirdgil, devletlerin her zaman
degisebilen ulusal ve bolgesel g#ilikleri ile de daha iyi ilgilenebilmek icin ifde
edilmektedir'*

Dikkat cekici olansudur: UDDG-Raporunda Avrupa Bigi mevzuatinin
taraf devletlere ihra¢ edilmesinin, Avrupa’da ofseticelerin aynen elde edilebilmesi
anlamina gelmedine de vurgu yapilmaktadir. Otonom bir organizasyarak
Avrupa Enerji Toplulgu'nun kendisine 6zgl ve Avrupa Bgilimuktesebatini da
icine alabilecek (“incorporation”) bir temel mevzaasahip olmasi gerektne de

vurgu yapiimaktadit**

17«An Energy Community for the Futureddini talyan rapor Enerji Toplulsu’nun web sitesinden
indirilebilmektedir: www.energy-community.org/plefal/docs/3178024.PDF (son sm tarihi
29.11.2015)

118 Bakiniz Daimi Ust Diizey Heyeti 18 Temmuz 2014 himde gerceklgmis 33. toplantisinin
sonuclari; www.energy-community.org/pls/portal//d202036.PDF (son eiin tarihi 29.11.2015).
119 Bakiniz*An Energy Community for the FutureUst Diizey Dglinme Grubunun Rapoku

-s. 4.

2%pid, s. 4 vd.

?!pid, s. 10.
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Genel olarak UDDG-Raporu, Enerji Toplglinun yiksek hedeflerinin
gerceklgebilmesi, Enerji Toplulgu’nun hukuki ve kurumsal yapisina wgeyisine

yonelik diizenlenmelerinin yenilenmesi gergkti ifade etmektedit??

Yaptigi  tespitlerden sonra UDDG-Raporu Enerji  Topfuinun
dizenlemesinde hangi geiklikler yapilmasi gerekgine yonelik O©nerilerde

bulunmaktadir.

Oneriler dort bolime ayriimaktadir: Hukuki acidanedlen dgisiklikler
(“Our Rules”), yatinmlar agisindan o6nerilen gdgklikler (“Citizens’ Benefit”),
cografi uygulama alani acisindan (“Our family”) ve umlar acisindan (“Our

House”) 6nerilen dasiklikler.**?

UDDG-Raporu bu béliimler altinda énefddegisiklikleri birinci, ikinci ve
ticincli derece o6neriler olarak derecelendirmektétiBu anlamda birinci derece
Oneriler (“Level-1") — Enerji Toplulgu Antlasmasi'nin  dgistiriimesini
gerektirmeyen ve mevcut dizenleme cercevesindelaydipcek oOneriler;ikinci
derece oOneriler (Level-ll) Enerji Toplgu'nun Bakanlar Kurulu'nun basit
cogunlugunu gerektiren Oneriler; Uglincu derece onerilerv@éldll) ise — Enerii

Toplulugu Antlasmasi’nin dgistiriimesini gerektiren dnerilerdir.

3.5. Turkiye'nin Avrupa Enerji Toplulu gu Antlasmasr’na Taraf Olma

ihtimalinin Degerlendirilmesi

Calsmanin girginde sordgumuz sorulari hatirlayarak ve g6z ©oninde
bulundurarak dgerlendirmemize gecmi olaca&iz. Her iki Antlasma - Enerji
Toplulugu Antlasmasi goruldga tzere daha yiksek oranda, Enggiti Antlasmasi
ise ¢cok daha diilk oranda, taraf olan devletlerin enerji sektori@tkileme giciine

sahiptir.

Antlasmalar dizenleyici ve tgayici hikimleri ile — bgka yan hedefler de

takip ederek - ilk bga yatirrmci acisindan bir given ve yatirrm ortamin

122ihid, s. 10 .
1Zihid, s. 9 .
124 ibid.
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olusturulmasini hedeflemektedirler. Hatirlangcézere, EnerjBarti Antlggmasi bati
devletleri tarafindan yeni ga cumhuriyetlere (eski Sovyet devletleri) yapilmasi
gereken teknoloji transferini ve para yatimlariivgnce altina almak amaciyla
kurulmus; Enerji Topluligu Antlasmasi ise, her ne kadar 6ns6zinde ayni aciklikla
dile getirilmiyorsa da, yukarida UDDG-Raporunda @akk birsekilde ana hedefini
sOyle aciklamaktadir; enerji pazarlarinin agilmamgani devletler tarafindan ener;ji
pazarlanyla ilgili gerekli reformlarin yapilmamasyatirimci acisindan gtven

ortamimin olgmamasina ve gereken yatirimlarin yapiimamasingsabektadir.

Enerji Topluligu Antlasmasi daha ileri giderek Avrupa Bilinin enerji ic
pazarinin Turkiye'yi de icine alacak biekilde gengletiimesini hedeflerken, Enerji
Sarti Antlsmasi -her ne kadar daha ileri gidegbiiligini hedefliyor olsa da-
ginimuizde her devletin onaylayabilgiceasgari bir uyumlgtiriimis cercevenin
olusturulmasi ile yetinmektedir. Ener§iartt Antlasmasi daha cok asgari bir ¢erceve
icinde Dlinya Ticaret Orgutii (DTO) / GATT kurallaandayanarak ulusal muamele
ongdrmektedir?®

Enerji Toplulggu Antlasmasi’na bakildiinda, gelecekte enerji ihtiyaci yiksek
oranda artacak olan Tuarkiye'nin milli kaynaklarittdice artan enerji taleplerini
karsilayacak kapasitede olmadicin yatirimcilar agisindan Turkiye’nin guvenibir
ortam yaratmasi gereltisuphesizdir. Enerji Toplugu Antlasmasi boyle bir ortami
yaratma kapasitesine sahip bir agrttadir. Ancak Turkiye acisindan onaylahdi
zaman Turkiye'nin enerji sektdriinde bulugduetkin c@rafi konumunun terk
edilmesine de yol acmaktadir. Enerji TopgluAntlasmasi'nin Turkiye tarafindan
onaylanmasi tam boyutu ile gerlendirildiginde Turkiye acisindan dezavantajlarin
daha ylUksek oldiunu tespit edebilmekteyiz. Enerji Toplglu Antlasmasi mevcut
hali ile Avrupa Birligi lehine dizayn edilngi bir Antlasmadir ve Tirkiye'nin cgrafi
konumunu ve 6nemini tatmin ve ikna edici bakilde dikkate almamaktadir. Ener;ji

Toplulugu’'nun - her ne kadar Enerji Topl@u sayesinde okturulacak genietilmis

125 Bakiniz: Akintiirk, Esen /Baklacy Pinar, EnerjiSarti Antlasmasi’nin Transitdliskin Hukumleri,
Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt 5, Sayi: 18(@®) s. 61-68., s. 65KonoplyanikAndrei/ Walde
Thomas, Energy Charter Treaty and its role in hdgonal Energy, in: Journal of Energy and Natural
Resources Law, Vol. 24 No 4, 2006, s. 524 vd. .
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enerji i¢ pazarinin Turkiye agisindan da avantdgca ifade edilmekteyse de - bir

kazan-kazan durumu yaratabilgaelen s6z etmek miimkiin gedir. 12

Neticede Enerji Toplulgu Antlasmasi mevcut hali ile sadece Turkiye
acisindan d#l, Avrupa acisindan da bir kazan-kazan durumu tganamaktadir.
Tarkiye Enerji Toplulgu Antlasmasi’na taraf olmamasi, Avrupa’nin, Turkiye’nin
onemli bir partner olarak buylk rol oynaygcaGiney Gaz Koridoru ve arz
guvenligi ile ilgili hedeflerine ulamasini da engellemektedir.

UDDG-Raporunda hala Enerji Toplgu Antlasmasi’nin bir kazan-kazan
araci oldgundan s6z edilmektedir. Fakat gatenin bainda da belirtmyi oldugumuz
Uzere, Avrupa ve Turkiye arasinda Enerji Topdulucatisi altinda birsbirli ginin
mumkun olabilmesi icin her iki tarafin ayni sevigeklagl kagiya gelmesi gerekir.
Yaptgimiz aciklamalara gore, Avrupa'nfi ve Tirkiye’nin mevcut Enerji
Toplulugu Antlasmasrnin  catisi altinda ayni seviyede sKkasabileceklerini
sdylemek mimkun gddir. Enerji Toplulugu Antlasmasi mevcut bicimi ile Tarkiye
tarafindan onaylangh takdirde, Tirkiye'yi enerji alaninda ciddi orandgemenlik
haklarinin kaybinagratacaktir. Ve karliginda Turkiye, her ne kadar bu ilk bgta
Oyle gorinmese de, Enerji Toplglinun karar alma mekanizmalari i¢cinde tatmin

edici birsekilde etkili olamayacaktir.

Enerji Toplulggu'nun karar alma mekanizmasinda her taraf bir dykima
sahiptir. Turkiye, kendisi icin 6nemli olan alardar basit bir oy cgunlugu ile
aleyhine cikan bir karari engelleyemeygcgibi, kendisinin oneri veremegli bir
alanda uygulamak zorunda kalabilecektir. Bazi alafd ise 2/3 ggunlugun iginde
Avrupa Birligi'nin oyunun bulunmasi gibi sorunlar ile karkariya kalacaktir.
Ayrica sunun da alti cizilmelidir. Daha ©Oncede de bahgetiz gibi, Eneriji
Toplulugu hakkinda demokrasi &gl sorunu dile getirilmektedir. Turkiye bir oy
hakki ile Enerji Toplulgu'na katildg zaman, akit taraflar arasinda en az temsil
glcune sahip olacaktir. Cunku Tudrkiye 75 milyonacimda olan nufus sayisi ile

diger akit taraflardan daha cok niifusu temsil etmektéfiDiger akit taraflar da bir

126 Avrupa Komisyonu “EU-Aktionsplan fiir Energievergangssicherheit und —solidaritat: Zweite
Uberpriifung der Energistrategie, 2008, (MEMO/08)703

127 avrupa Birligi Devletleri.

128 Arnavutluk, Bosna Hersek, KaragaKosova, Makedonya, Moldova, Sirbistan ve Ukrayna.
Ukrayna 45,49 milyon nifusa sahipgeli akit taraflar ise hepsi beraber 21,844 milyovacnda
nifusa sahiplerdir (2013 yilin verileri).
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oy hakkina sahiptir, ancak hepsi beraber Turkiye'nuifusu kadar nifusa sahip
degillerdir. ikinci Baslik ile ilgili oylamalarda basit ggunluk gerekigi icin, drnesin
Tarkiye, yaninda Ukrayna ve Sirbistan bulugnolsa dahi, dier akit taraflarin oy
coklugu ile kagl kaslya kaldginda, yaklaik 128 milyon nifus temsil etmelerine
ragmen?®, oylamayl kazanma imkanlari olmayacaktir ve alkacdnlemleri
engelleyemeyeceklerdir. 15 milyon civarinda nufessil eden der akit taraflar
Avrupa Komisyonu tarafindan getirilgni 6nlemleri onaylayip, Orrggmizde
kullandgimiz Tarkiye dahil dier ¢ akit taraf adina da @gayici bir karar

alabileceklerdir.

Tarkiye'nin gercek bir dngorulebilir Avrupa Bigi Gyelik perspektifi olsaydi,
karar alma mekanizmalarinin adil olmamasi belkbdekadar dikkat cekmeyecekti
ve bu mekanizmalar kanaatimizce Turkiye tarafinéa grdi edilebilecekti. Bunu
sdylemek mumkundur. Ancak bu perspektifin olmaniaskiye acisindan sadece bir
basit transit devlet konumunagiie ve gicli konumunu elden kaybetme geslni
icinde barindirmaktadir. Boylece Turkiye enerjiipkdsini guinimizdelgartlara ve
konjonkttre gore belirlemektedir, yani Avrupa Birlidisinda kalmayr g6z 6ninde
bulundurmaktadir. Yukarida aciklagyoldugumuz gibi bu Tarkiye acgisindan makul
bir yaklagimdir.

Tarkiye’'nin Enerji Toplulgu’'na yonelik itirazlari kagiliksiz kalmangtir. Bu
itirazlar birgok taraftan teyit edilmekte ve ciddiyalinmaktadir. UDDG-Raporunda
da Antlgmanin tek yonlt (Avrupa Bigdi lehine) olmamasi gerekiive diger katilan
veya katilacak olan devletlerin menfaatlerinin @¢eyince dikkate alinmasi gereiti
ifade edilmektedir?® Hatta Avrupa Birlgi'ne tyelik perspektifi olmayan devletlere
Enerji Toplullgu’na daha esnek bir katiim imkani ganmasi gerekdi dile
getirilmektedir’** Bu acidan UDDG, Enerji Toplufw Antlasmasr’nin uyelik
cesitlerinde deisiklik yapiimasini 6nermektedir. UDDG’nin tespitirggre Avrupa
Birligi Uyelik perspektifi olan devletler @al olarak Avrupa Birlgi’nin enerji
alanindaki miuktesebatinin tamaminin uygulamasiatia dstekli davranmaktadirlar.
Diger devletlerin, ayni Turkiye’de olgu gibi, bu kadar istekli davranmadiklarini ve

her alanda egemenlik haklarini Enerji Topfidina devir etmek istemediklerini

129 Tiirkiye, Ukrayna ve Sirbistan. )
1304An Energy Community for the FutureUst Diizey Dglinme Grubunun Raporus. 11.
Bibid, s. 17.
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UDDG kabul etmektedit?> UDDG, bu devletlere gelecekte daha belirlenmesi
gerekecek olan bir ana mevzuatin uygulanmasi imkarmverilmesini 6nermektedir.
Bu acidan terminolojinin  dgésmesi de Onerilmektedir. Enerji Toplgu
Antlasmasi’nda 6ngoérulmiiAvrupa Birligi muktesebatinin tamamini uygulayacak
olan devletlerin boylece “lye™hember”) olarak tanimlandiriimalari, sadece ana
mevzuatl uygulayacak olan devletlerin isestifak eden taraf” ‘fassociated
members) olarak tanimlandirilmalari Onerilmektedir. Boyecakit taraflar

(“contracting partie® tanimi kaldirilmg olacaktir.

Eger UDDG tarafinca onerilmgiolan deisiklikler gerceklgirse ve genel
sartlar dgismezse'®® Turkiye'nin “istrak eden taraf’ olarak Enerji Topluu
Antlasmasi’ni onaylama ihtimali yukselebilir. Ancak butithal, belirlenecek ana
mevzuatin hangi alanlari kapsayace ball olacaktir. Avrupa Birlgi perspekiifi
olmadan Turkiye, yukarida aciklagnoldugumuz Uzere, kendi enerji politikasini
blyuk bir olasilikla takip etmeye devam edecekBiiyle bakildginda, sadece
belirlenecek ana mevzuatin icinde Turkiye ve Avragssindan 6nemli olan gaz ve
petrol sektorinin yapilandiriimasina ve pazaringkinl hiukimler bulunmasa,
Tarkiye'nin “istirak eden taraf” olarak katilma ihtimali yikselkte Elektrik ve
yenilenebilir enerji alani, gaz ve petrolden ayrakilarak ana mevzuat ghurursa,
Tirkiye kabul edebilecekti’® Aksi halde Tiirkiye, gaz sektériinii ve stratejik
konumunu korumak i¢in buydk bir olasilikla gozlenstatistinde kalacaktir ve
boylece topraklar Uzerinden transit edilecek gaz petrolde kendi ihtiyacini

karsilayacak miktar talep etmeye devam edebilecéitir.

UDDG-Raporundaki dnerilerin, raporun sunutdutarihten sonra latilacak
bir surec¢ icinde hukuki, finansal ve siyasal fifitei acisindan denetlenmesi
gerekecgi ifade edilmitir.**® Giinimiizde bu siirec hala siirmektedir.

32 fpid.

133 Tiirkiye agisindan Avrupa Bigine lyelik perspektifi 6ngériilebilir bisekilde olymazsa veya
tatmin edici bir sekilde Avrupa’nin enerji politikasina ve arz givgie dahil edilerek karar
merciinde yer alamazsa.

13 Yukarida aciklanngi oldugu gibi bu alanda Tirkiye zaten gunimizde yilksekndaaAB
mevzuatina uyum geamakta ve bu alanda yatirimlara sicak bakmaktadakiniz: Schuf Heiko,
TURKIYE-AVRUPA ORTAK ENERJ POLTIKASI: HEDEFLERE UYUM, CATEMA VEYA
SIYASI BLOKAJ?, Enerji Platformu 2010 — Avrupa'nin Enefflivenliginde Tirkiye'nin Roli,
Konrad-Adenauaer-Stiftung e.V., 2011, s. 41 vd..

135 Ornezin TANAP’ projesinde oldgu gibi — Tirkiye bglangic miktari olan 16milyar ingazin 6
milyar nT kendi kullanimi icin alacaktir. — bkZastan, s. 23.

1364An Energy Community for the FutureUst Diizey Dglinme Grubunun Raporus. 23.
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Tarkiye'nin Enerji Toplulgu Antlasmasi’na taraf olmasi biyik oranda enerji
sektoriine yatinm gayacaktir. Bunu soylemek muimkindar. Ancak bu sadec
yatirirmci perspektifinden bakiginda iyi bir durumdur. Aciklangioldugumuz gibi,
devlet menfaatlerinin rolii de 6n plana cikmaktaahrbir mevzuatin, bir yatirimci
acisindan her ne kadar avantajli olsa dagiablmlarak yatirrm yapilan devletin
menfaatlerinle de uyumlu halde olmasi gerekmektedir

Son olarak, ongorulebilirlik agisindan 6nemiyan bgka bir gelsmeye de
deginilmesi faydali olacaktir. Kirim Krizinden sonravAipa Enerji Birlgi konusu
tekrar gindeme gelstir. Olasi bir Enerji Birlgi'nde Tarkiye'nin nasil bir yer alip
almayacgl da onem tgmaktadir ve gelecekteki ggielerin bu konuya da Ba
oldugu soylenebilmektedir. Turkiye’nin @oafi konumunu ve stratejik dnemini
dikkate alan olasi bir yeni Avrupa Enerji Bgilnin insa edilebilmesi s6z konusudur.
Tarkiye'yi karar alma merkezine dahil edebilecekNgkiye’'nin de arz guvergini
given altina alabilecek bir Enerji Biglj Turkiye’nin Enerji Toplulgu'na
yaklasimini desistirebilme giictiine sahiptir. Turkiye, Enerji Topl@lu cercevesinde
elde edemedgi beklentileri belki de Enerji Birfii cercevesinde elde edilebilecektir.
Bu yonde umut verici gaiineler son donemlerde go6zlenmektedir. Avrupa
Parlamentosu’'nun gliiliskiler sézcisti Ria Oomen-Ruijten sadece Turkiye’'nin
onemli bir enerji Ussu oldwna ve yenilenebilir enerji zengipine vurgu yaparak,
Turkiye ile daha deringbirligi yapiimasi gerekgine ve bu acgidan 15. Hagin
(enerji) mizakerelere agiimasinin altini cigini Ozellikle Turkiye’nin, Avrupa
Birli gi'nin enerji politikasinin bicimlendiriimesine ddhedilmesi gerekfiine vurgu

yapmstir.**® Bu ifade, dginmis oldusumuz sorunlarin birgaunu dikkate almaktadir.

Ayni sekilde, Turkiye'nin Avrupa Enerji Toplugu'na taraf olmama
sebeplerini de ele alan ve @a anlamda neticeler c¢ikargngibi gérinen dier
gincel bir haber ise, Almanya’nin etkin sdiace kurulgu olan DGAP’dan

gelmistir.**° Avrupa Birligi'nin iki lokomotif devleti olan Almanya ve Fransah son

137 Bakiniz: Ria Oomen-Ruijten on behalf of the Comeeiton Foreign Affairs, Motion for a
resolution to wind up the debate on the statem@ntie Council and the Commission pursuant to the
Rule 110(2) of the Rules of Procedure on the 2Qbgness report on Turkey (2013/2945(RSP)), 07.
Mart 2013, 6zellikle 38. fikrasi.

B ibid..

139 Deutsche Welle Tiirkge 26.08.2015 — Almanya, Framesalirkiye'ye tcliigbirli gi dnerisi —
http://www.dw.com/tr/almanya-fransa-ve-t%C3%B Crkige?C3%BC%C3%A71%C3%BC-
i1%C5%9Fbirli%C4%9Fi-%C3%B6nerisi/a-18672635on ergim tarihi 29.11.2015); DGAPanalyse
dergisinde (Nr.6/Juli 2015) [Den deutsch-franzéise Dialog 6ffnen — Dreieckskonstellationen im
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donemde tekrardan guclenetbirliginin Gg¢lncl devletlere geghetiimesini mercek
altina alan raporda, Tirkiye ilabirligine ayri bir bolim ayirilmstir.**® Avrupa
Birli gi'nin, ayni diger ds ve emniyet politika alanlarinda olgw gibi, enerji
politikasinda da Turkiye'ye ihtiyaci olguna vurgu yapilngtir. Enerji politikasi
alaninda gegimek tzere olan yeni Enerji Bigii icerisinde Turkiye’nin daha énemili
bir yer almasi gerelgini Palpant aynisekilde makalesinde dile getirgtir. Ayni
Oomen-Ruitjen gibi Palpant da Turkiye'nin bu kohel iigili stratejik dGneminini ve

Turkiye'nin gercek bir eneriji tissti olgunu tekrarlamaktadif*

Yukarida analiz edilmni olan sartlar de&ismedigi sirece, 6nemli stratejik
konumunun bilincinde olan Turkiye kolay kolay buraggjik konumunu elden
birakmayacaktir ve lehine kullanacaktir. Her ikiafa Avrupa Birligi ve Turkiye,
aynl seviyede bir masada oturmayisdalarsa @er ve ayni Olcude enerji
politikalarinin kilit alanlarinda 6din vermeye hanlurlarsa, kanaatimizce daha
derine giden bir sbirligi baslayabilecektir. Avrupa’nin bgangicinda ACKT ve
AAET'de oldugu gibi, her iki taraf birbirlerine kilit alanlardieenetlenmeyi ve ayni
gemide oturmay Barirlarsa ger, butiin mevcut araclar, enstmEnerji Toplulgu
Antlasmasi, tum kapasitesi ile yurugé girer ve yatirrmcilar acisindan beklenilen
glven ortaminin hizh bigekilde insa edilmesi s@lanabilir. Enerji Birligi alanindaki

gelisme bu acidan dnemgstanaktadir.

Aksi halde Enerji Toplulgu’nun nasil birsekilde revize edilegéne bali
olarak sadece Avrupa Bigii muktesebatinin sadece elektrik ve yenilenebilierg
alanlarinda uygulanabilme ihtimali kalacaktir. Gazpetrol ile ilgili muktesebat ise
Enerji Sartt Antlggmasi’'nin 7. maddesine tabi ofglindan, onaylanma ihtimali

dusuktar.

Guncellginden dolayi, 27 Kasim 2015 tarihinde Enerji Top#ul'nun resmi
internet sitesinde Turkiye ile ilgili olarak yayianimg olan rapora da genilmesinde

Dienste der europaischen Integration] yayimlgnmakaleye gore haber olss Makale: Palpant
Catherine, Deutschland, Frankreich, Turkei: Ein tit#eskandidat im Dienste der europaischen
Integration, s. 35 vd . — derghttps://dgap.org/de/article/getFullPDF/270@8on ergim tarihi
29.11.2015)

1% bid.

! ibid.
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fayda olacakti*? Rapor, Tirkiye'nin Enerji Toplulku acisindan Avrupa Bidi
miktesebatina hangi seviyede uyudlaadgini takdir etmektedir ve aciklamaktadir.
Raporun ons6zinde Enerji Toplglu Direktoéri Janez Kopac, Turkiye'nin Enerji
Toplulugu'na balayici olarak katilmamasina @aen, Atina surecini an beri
sadece takip etmekle kalmgohi, 10 sene evvel sirecin belirleyici anlamda
sekillendiriimesine de katki g&adigini ileri sirmektedir. Ve Tirkiye hukumetinin
ginimuizde Enerji Toplufiu Antlasmasi'ni imzalama niyetinde olmamasina
ragmen, Tarkiye’'nin Enerji Toplulgu'nun gindeminde, Enerji Toplyiu'nun da
Tirkiye'nin gindeminde oldiuna vurgu yapmaktadif® Tirkiye'nin enerii
pazarinin, Enerji Toplugu’'na taraf olan bir cok devlete kiyasen buyuklikrak,
rekabet bakimindan ve yatirnmci agisindan cok débktin oldgundan s6z
etmektedir. Buna benzer bir raporun, gézlemci siatide olan bir devlete yonelik bir
ilk oldugunun ve Turkiye'yi Enerji Toplulgu icin anahtar rolinden dolayi
onurlandirmak ve Turkiye'nin enerji politikasini,vAipa Birligi miktesabati ile

kiyaslayabilmek icin hazirlangoldusunun da altini cizmektedit?

192 27 Kasim 2015 tarihinde Enerji Topldlu resmi internet sitesinde Sekreterlik tarafinca
yayimlanmg rapor: ENERGY GOVERNANCE IN TURKEY — Report on Cpliance with the
Energy Community Acquis.

Bakiniz:

https://www.energy-

community.org/portal/page/porta/ENC_HOME/DOCS/3838%/EnC_Turkey Report WEB.pdf

(son ergim tarihi 29.11.2015)

“3ibid, s 7.

14 ibid.
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SONUC

Calsmamizda, enerji sektoruyle ilgili glven ortaminaglanmasi ve eneriji
yatirrmlarinin duzenleyici bir cerceve icinde komuraltina alinip tgvik edilmesi
bakimindan en 6nemli araclardan biri olan Enerjiplitugu Antlasmasi’na

Turkiye'nin neden hala taraf olmaglisorusunun cevabi gtailmistir.

Kanaatimizce, Turkiye'nin, Avrupa Enerji Toplguna taraf olmasinin
onundeki en buyuk engel, “enerji” gibi Turkiye bakndan ¢ok bluytk 6neme sahip
bir konuda Turkiye’nin egemenlik haklarini, kardma mekanizmasi icinde yeterli
Olcide s6z hakkina sahip olmadive esasen Avrupa Bigi kurumlarinin
kontroliinde bulunan bir topluluk olan Avrupa Enefjopluluzu’na devretmek

istememesidir.

Onemle belirtelim ki, Turkiye'nin enerji konusundalkbnem talyan
jeostratejik konumu, enerji alanindaki hedefleriyrdépa’nin enerji politikasi ve
Tarkiye'ye baky acisi, Enerji Toplulgu Antlasmasr’nin yapisi gbz onidnde
bulunduruldgunda, Turkiye’'nin, Enerji Toplulgu Antlasmasi’na taraf olmamasi,
Tarkiye'nin menfaatleri bakimindan isabetli olgtwr. Tirkiye'nin Avrupa Birlgi
dyeligi belirsiz kaldgl ve Enerji Birligi gibi hazirlgl yapilan topluluklarda yeterince

temsil imkani verilmedi sirece, bu yondeki tutumunu takip edgdeanaatindeyiz.
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EK: Enerji Toplulu gu Antlasmasi nin Bagliklari

« Baslikl :Anailkeler - Madde 1 ila 8;

e Baslk Il : Avrupa Birligi Miktesebatinin (*acquis communautaire®)
Gengletiimesi - Madde 9 ila 25;

* Bolum I : Cagrafik Uygulama Alani.

e Bolum I : Avrupa Birligi'nin Enerji Miktesebati.

e Bolum Il : Avrupa Birligi’nin Cevre Muktesebati.

e Bolum IV : Avrupa Birligi'lnin Rekabet Muktesebati.

 BolimV : Avrupa Birlgi'nin Yenilenebilir Enerji Miktesebati.

e Bolim VI : Avrupa Birligi’nin Genel Olarak Gegerli olan
Mevzuatina Uyulmasi.

* Bolum Vi : Avrupa Birligi Miktesebati ile Uyumlu Hale
Getirilmesi ve Gelitirilmesi.

« Baslik Il : EnerjiSebeke Pazaririsletme Mekanizmasi.

e Bolum I : Cagrafi Uygulama Alani.

o Bolum I : Sebeke Enerjisinin Uzun Mesaféletimine Yonelik
Mekanizmasi

e Bolum Il . Arz Glvenlgi

e Bolum IV : Enerjinin Vatandg S&lanmasi.

 BolimV : Uyumlgtiriima.

e Bolim VI : Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ve Ene¥erimlili gi

e Bolim VI : Korunma Tedbirleri.

e Bashk IV: Uyumlu Enerji Pazarinin G§turulmasi.

* Bolum |

: Cagrafi Uygulama Alani.
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« Bolumll : Enerjil¢c Pazar!.
e Bolum Il . Enerji Sektoriinde RiTicaret Politikasi

e Bolim IV . Enerji Kesintilerinde Karlikli Yardim

e Baslik V: Enerji Toplul@gunun Kurumlari

o Bolum | : Bakanlar Kurulu

« Bolumll : Daimi Ust Diizey Heyeti
e Bolum Il : Duzenleme Kurulu

e Bolum IV : Forumlar (“Fora”)

« BolumV : Sekreterlik

e Bolim VI : Bltce

e Baslik VI : Karar Alma Mekanizmasi

o Bolum | : Genel Hukumler

e Bolum 1l - Ikinci Baslik Geresince Alinacak Onlemler.

«  Bolum I : Ugtincu Balik Gerezince Alinacak Onlemler.

* Bolum IV : Dorduncu Bglik Gerezince Alinacak Onlemler.
« BolimV : Usuli Muameleler‘procedural acts”)

« Baslik VIl : Kararlarin Uygulanmasi Vihtilaflarin Halli

e Baslik VIII : Yorumlama

+ Baslik IX : Uyeler ve Gozlemciler

e Bashk X : Antlagmanin Suresi

» Baslik XI : Revizyon ve Uyelik

* Baslik XlI : Son ve Gegici Hukumler.
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