ISTANBUL UNIVERSITESI’NIN “ROMA’DAKI APARTMAN DAIRELERI”
NICIN SATILMAMALIDIR ?

Prof. Dr. Mesut ONEN"/ Prof. Dr. Nuray EKSI*

Sair Ziya Pasa ailesinden, hem Tiirk hem de Italyan uyruklu, Margherita Pazzaglia,
zamaninda ‘“dedesinin parasi”yla alinmis olan ve Roma’da bulunan ¢ daireyi,

vasiyetname ile Istanbul Universitesi’ne birakmustir.

Yakin zamanda, bu dairelerin, “mali kiilfet” olusturduklann gerekgesiyle,

vasiyetnamenin esas amacina da aykiri olarak, “satilma”lar1 giindeme gelmistir.

Istanbul’da, Italyan Hastanesi tiizel kisiligi adina tapuda kayith tasinmazlara iliskin
belgelerle, Italya ile Tiirkiye arasinda karsiliklihigim gerceklestigi ispatlanarak, bu

dairelerin Istanbul Universitesi adina Italya’da tapuya kaydettirilmeleri saglanmistir.

Sézkonusu taginmazlarm Istanbul Universitesi tiizel kisiligi adina Roma’da tapuya
tescili i¢in, Universite tarafindan gorevlendirilen ve bu is igin, 25 yil miicadele

verenlerden biri olarak, -konunun, yabancilarin taginmaz mal edinmelerine iliskin,

* Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

* Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Devletler Ozel Hukuku Anabilim Dal1 Ogretim Uyesi.
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teknik hukuki boyutunu da dikkate almak suretiyle- Milletleraras1 Ozel Hukuk alaninda

uzman meslektasimla, bu dairelerin ni¢in satilmamalari gerektigini agiklamaya ¢aligtik.

Dairelerden biri Roma’nin merkezindedir ve 210 metrekaredir; ikincisi Vatikan
yakinindadir ve 110 metrekaredir; tiglinciisii sehrin segkin bir yerlesim yerindedir ve 70

metrekaredir.

Daireler, Osmanli devlet adami ve sair Ziya Paga’nin yegeni Muhtar Bey’in, bir Ermeni
hanimla birliktelifinden dogan kizi Bayan Margherita Pazzaglia tarafindan, bir
vasiyetname ile, Istanbul Universitesi’ne birakilmistir. Bayan Margherita, bir italyan
askeri doktorla evlenmis ve Roma’ya yerlesmis, Roma’da 17.3.1977 tarihinde vefat

etmistir’.

Roma’da 1.4.1977 tarihinde agilan ve Margherita Pazzaglia tarafindan yazilan
vasiyetin® amaci, “yiiksek dgrenim i¢in Italya’da Roma veya Perugia’ya tahsile gelecek
olan hukuk, mimarlik veya giizel sanatlar Ogrencilerinin 6grenimlerine devam

etmelerini saglamak™tir.

Bayan Margherita Pazzaglia vasiyetnamesinde bu ii¢ dairenin “dedesi”nin parasiyla
(“denaro turco=Tiirk paras1” ile) alinmig olduklarini, bu nedenle de &grencilerin
ogrenimlerine devam edebilmeleri igin Istanbul Universitesi'ne biraktigmi ifade

etmektedir.

Dairelerin miilkiyeti, 1977 yilindan 2002 yilina kadar, yani 25 yil siiren bir hukuki

miicadele ile Istanbul Universitesi adina tescil edilmis bulunmaktadir.

Hukuki miicadelede, 6zellikle Italya ile Tiirkiye arasinda karsihklihk sartinin

gergeklestiginin ispatlanmasi gerekiyordu. Ciinkd, Italyan hukukuna gére, yabancilarin

! Prof. Dr. Sahir ERMAN’1n 1.2.1982 tarihli Raporu, s. 1 (Ozel Dosya).

? Vasiyetnamenin bir niishast Beyoglu 2. Noteri Abdullah Ayaydin’a da tevdi edilmis bulunmaktadr.
Ayrntili bilgi i¢in bkz. ERMAN, s. 1 (Ozel Dosya).
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Italya’da tasinmaz mal edinebilmeleri igin karsihkhiigin bulunmasi gerekiyordu.
Dolayisiyla, Istanbul Universitesi tiizel kisiligi admna vasiyet edilen bu ii¢ dairenin
Roma’da tapuya kaydedilebilmesi igin Tiirkiye’de de Italyan bir tiizel kisi adina tescil

edilmis bir tasinmazin bulunmasi gerekiyordu.

Iste bu noktada, Italyan Hastanesi tiizel kisiligi adina Tiirkiye’de tapuya yapilmus

bulunan tescil, karsilikliligin bir gostergesi olarak kabul edilmistir.

[talyan Hastanesi, tizerinde bulundugu arazinin malikidir. Bakanlar Kurulu, 27 Ocak
1968 tarihli ve 6/4423 sayil karariyla, bu arazinin Italyan Hastanesi tiizel kisiligi adina
tescil edilmesine izin vermistir. Bu izne istinaden s6z konusu arazi, 28.6.1968 tarihinde
[talyan Hastanesi tiizel kisiligi adina tapuya tescil edilmistir. Bakanlar Kurulu tarafindan
verilen iznin yasal dayanagi, 1934 yilinda yiiriirliige giren 2644 sayili Tapu

Kanununun 3. maddesi olusturmaktadir.

2644 sayili Tapu Kanununun 3. maddesine gore, “mevcudiyetleri Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimetince taninmis olan yabancilara ait dini, ilm1i, hayrl miiesseselerin fermanlara ve
hiikiimet kararlarina miisteniden sahiplendikleri gayrimenkuller, bu belgenin sinirlan
disina ¢tkmamak ve hiikiimetin izni alinmak sartiyla, miiesseselerin hiikkmi sahsiyetleri
namina tescil olunabilir”. Tapu Kanununun 3. maddesi, yabancilara ait dini, ilmi ve
hayri vakiflarin fermanlarla ve hiikiimet kararlariyla sahip olduklari tasinmaz mallarin
bunlar adina tesciline iligkindir. Yabancilara ait dini, ilmi ve hayri miiesseselere, sadece
fermanlarla veya hiikiimet kararlan ile tahsis edilmis tasinmazlar, bunlar adina tescil
edilebilecektir. Ancak tescil igin hiikiimetten izin alinmasi da gerekir’. “Tapu
Kanununun 3. maddesinin hiikiimetin iznini aramasi, bir yandan miiessesenin varliginin
taninip tanminmamasi diger yandan, taminmig olan hakkin smirim tayin ve tespit

”4

yonlerinden bir zorunluluktur™. Tapu sicil miidiirliiklerinin bu yéndeki tescil taleplerini

? Konuyla ilgili kapsamli aciklamalar i¢in bkz. Cemal SANLI, Tiirkiye’deki Yabanci Dini, Ilmi, Hayri
Kurumlarm Hukuki Durumu ve Gayrimenkul Iktisaplari, Hifz1 Timur’un Anisina Armagan, istanbul
1979, s. 839 vd..

4 Galip ESMER, Mevzuatimizda Gayrimenkul Hiikiimleri ve Tapu Sicili, 5. basi, Istanbul 1990, s. 685.
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yerine getirebilmelerinin sart1, Hiikiimetten izin almmasidir’. Ancak tescil igin

Hiiktimetten izin alinmasinin yani sira, dini, ilmi veya hayri miiessesenin Tiirkiye

Cumbhuriyeti Hiikiimeti tarafindan taninmis olmasi da saﬂt1r6.

O halde Tapu Kanununun 3. maddesine uygun olarak, Tiirkiye’de bulunan bir

tasinmazin sozili edilen miiesseseler adina tescil edilebilmesi i¢in bazi sartlarin yerine

getirilmesi gerekir. Bu sartlar sunlardir:

(1)

@

€)

4)

©)

Yabancilara ait dini, ilmi veya hayri bir miiessese olmalidir. Italyan Hastanesinin

bu nitelikte bir miiessese oldugunda tereddiit yoktur.

Mevcudiyetlerinin Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetince taninmis olmasi gerekir.
Tiirkiye, Lozan antlagsmasina taraf olan miittefik devletlerin temsilcileri ile teati
olunan “Miiessesati Mezhebiye, Tedrisiye, Sihhiye ve Hayriyenin Idaresi
Hakkinda 24.7.1923 tarihli mektuplarla, Italya, Ingiltere ve Fransa’ya ait dini,
ilmi, hayri miiesseseleri tanimustir’. Dolayisiyla Italyan Hastanesinin varligi da

taninmigtir.

Dini, ilmi veya hayri bir miiesseselerin, s6z konusu olan gayrimenkulleri,

fermanlara ve hiikiimet kararlarina miisteniden sahiplenmeleri gerekir.

Tescil i¢in Hiikiimetten izin alinmas1 gerekir. Italyan Hastanesi adina tasimnmazin

tescil edilmesi i¢in Bakanlar Kurulundan 27.1.1968 tarihinde izin alinmistir.

Tescil edilecek tasinmaz, fermanlarda veya hiikiimet kararlarinda belirtilen

miktar ile sinirlidir ve bu miktar agilamaz.

5 Bkz. ESMER, 685.

% Nuray EKSI, Yabancilarin Tiirkiye’deki Tagmmaz Mallar Uzerindeki Haklari, Istanbul 2006, s. 52-53.

"E.L. MERAY, Lozan Baris Konferans: Tutanaklar Belgeler Takim: II, C. 1, Kitap: 2, s. 258-260.
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Istanbul’da, Italyan Hastanesinin tiizel kisiligi admna tapuda tagmmaz mal
kaydettirilmesi Istanbul Universitesi'nin Roma’da ii¢ adet dairenin sahibi olmasini

saglamistir.

ftalya’mn Ankara Biiyiikelgiligi’nden ve Istanbul’daki Italyan Konsoloslugu’ndan
alinan yazilar ve Italyan Hastanesi adina tescil edilen taginmazlarin tapu kayitlar ile iki

devlet arasinda karsilikliligin bulundugu ispat edilmistir.

Italyan Medeni Kanununun Girig Kisminin 22. Béliimiinde, taginmazlar iizerindeki
miilkiyet ve diger simirli ayni haklarin taginmazin bulundugu yer hukukuna (lex rei
sitae) tabi oldugu ifade edilmistir. O halde, Italya’da bulunan bir taginmazin, yabanci
tarafindan iktisab1 Italyan hukukuna tabidir®. 1942 yilinda yiiriirliige giren italyan Medeni
Kanununun Giris Kisminda 17-31. maddeleri arasinda yer alan ve milletleraras: 6zel hukuku
diizenleyen kurallar 1.9.1995 yilinda yiriirliige giren 218 sayilh Kanun ile yiiriirlikten
kaldirilmuistir’. Bu yasal diizenleme ile 17-31. maddeler yiiriirlitkten kaldirilmakla beraber 16.
Béliime dokunulmamigtir. 1995 yilinda 218 sayili Kanun ile yapilan yasal diizenleme ile
yiirtirlitkten kaldirilmamis olan 16. Béliimde, “karsilikli olmak ve kanuni hiikiimlere tabi
olmak sartiyla yabancilarn, italyan vatandaslari ile ayn1 medeni haklara (civil rights)
sahip olduklar ifade edilmistir. Bu hiikiim yabanci tiizel kisilere de uygulanir”. Italyan
Medeni Kanununun Giris Kisminin 16. Béliimiinde yer alan esaslar hem yabanci gergek
kisileri, hem de yabanci tiizel kisileri kapsamaktadir. Bu Béliimde agik¢a yabancilarin
tasinmaz mal edinmesinden s6z edilmemekle beraber, bu konunun da 16. Bélim
hiikiimlerine tabi oldugu kabul edilmektedir'®. italyan Medeni Kanununun Giris
Kisminmn 16. Bélimiinde, karsihkhilik sartindan séz edildiginden, sadece Italya ile

aralarinda karsiliklihlk bulunan iilkelerin vatandagslari, Italya’da taginmaz mal

§ Mauro RUBINO-SAMMARTINO/Remo DANOVI, Acquisition of Real Estate by Foreigners: Italy,
Comparative Law Yearbook, Vol. 11, 1992, s. 63.

® Cristina CAMPILIO, Reciprocity in the Treatment of Aleins in Italy: Good Reasons for its Abolistion,
(2001) Italian Yearbook of International Law, s. 125-126. Kanunun Ingilizce terciimesi igin bkz. ILM

1996, s. 760 vd.; Silvia MARINO, The Acquisition of Immovable Property by Aliens in Italy (makale
heniiz yayimlanmamustir).

1 Bkz. RUBINO-SAMMARTINO/DANOVT, 66.
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edinebilirler. Karsilikliligin, yurt disinda yasayan Italyan vatandaslarim korumak icin
ongoriildiigii ve Italyan vatandaslarina kisitlamalar getiren devletlerin vatandaslarina
ayn1 yoénde smirlamalar getirilerek, Italyan vatandaslarinin korunmasinin amaglandig
ifade edilmistir''. talyan Medeni Kanununun Giris Kismmin 16. Bélimiinde yer alan
bu hiikiim ile Italyan vatandaslarma karsi smrlamalar getirildigi ve bu smirlamalar
devam ettigi siirece etkin bir koruma saglanacagi disiiniilmiistiir. Bu hiikiim, 6zellikle,
yabancilarin taginmaz mal edinmesine 6nemli sinirlamalar getiren Isvigre’ye; 6zel
miilkiyeti yasaklayan komdiinist iilkelere; Liibnan, Libya ve diger Arap iilkelerine
uygulanarak bu {ilkelerin vatandaslarinin tasinmaz mal edinmesi sinirlanabilecek veya
engellenebilecektir. Eger, yabanci devlet Italyan vatandaslarnin tasinmaz mal
edinmesini yasaklamayip bazi sinirlamalara tabi tutmussa, bu iilkelerin vatandaslar1 da

aym smirlamalara tabi tutulacaktir'?.

Istanbul Universitesi tarafindan séz konusu dairelerin miilkiyetinin Universite’ye
intikali i¢in, son derece giiliiklerle dolu uzun yillar siiren bir hukuki miicadele verilmis;
bu miicadelede Daisisleri Bakanliklari, biiyiikelcilikler ve konsolosluklar &nemli
katkilarda bulunmus; karsilikliligin varligr ispat edilmis; bir ¢ok resmi belge terciime
edilmis ve sonunda daireler, Roma mahkemesi karar ile, Istanbul Universitesi adina

tescil ettirilmisgtir.

Her ti¢ daire de, i¢inden kiracilar tahliye ettirilerek bosaltilmis ve anahtarlari Istanbul
Universitesi’ne tevdi edilmistir. Daireler, Nisan 2003 tarihinden bu yana bos

bulunmaktadir.

Diplomatik kanallarin da kullanildig1 bu miicadele, bagariyla sonuglanmistir. Simdi de
bu dairelerin, vasiyetnamenin amacina ve mahkeme karar1 gerekgelerine uygun olarak

kullanilmalar1 gerekmektedir.

' Bkz. RUBINO-SAMMARTINO/DANOVI, 67.

2 Bkz. RUBINO-SAMMARTINO/DANOVI, 67-68.
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Dairelerin satilmasi yerine muhafaza edilmesi daha uygun olacaktir.

Béyle bir ¢éziim ile her seyden énce Tiirk ve Italyan Universiteleri arasindaki isbirligi

gelistirebilecektir.

Zaten bu isbirliginin temelleri Roma-La Sapienza Universitesi ile Istanbul Universitesi

arasindaki igbirligi anlagmasi ile atilmigtir.

Dairelerin muhafazasinda ileri siiriilen mali kiilfet ise asilabilecek niteliktedir. Zira, 110
metrekarelik ve 70 metrekarelik iki dairenin kiraya verilmesi, 210 metrekarelik iigiincii

dairenin Universite’nin kullanimina birakilmasi miimkiin bulunmaktadir.

Roma Emlak Piyasasindaki belirlemelere goére, iki kiigiik dairenin yillik kira
bedellerinden 24.000 Avro elde edilebilmekte, biiyiikk daire Istanbul Universitesi
emrinde kalmaktadir. Her ti¢ dairenin yillik masraflar1 9.000 Avro ile karsilanabilmekte,

yillik 15.000 Avro da Universite’ye kalmaktadir'?.

Dairelerden 210 metrekarelik alti odali olam, bos olarak, Universite’nin emrinde
kalacagindan vasiyetname amacini ger¢eklestirmek lizere, yiiksek 6grenim igin
Italya’ya giden Ogrencilere yurt islevi gorebilir. Boylece, dairelerin miilkiyetinin
[stanbul Universitesi’ne aidiyetine ve Istanbul Universitesi adina Roma’da tesciline dair
Italyan Cumhuriyeti Roma mahkemesi kararmin gerekgesine de uygun hareket edilmis
olur. Zira Karar, acik¢a, “/’interesse, altamente apprezzabile dell Universita di Istanbul
di destinare gli appartamenti in questione a dimora di studenti Universitari Turchi
presenti in lItalia per ragioni di studio” demek suretiyle, “s6z konusu dairelerin,
ogrenimleri nedeniyle Italya’da bulunan Tiirk {iniversite 6grencilerinin ikametine
tahsisinde Istanbul Universitesi’nin ¢ok yiiksek ilgi ve menfaatine”ne dayandirilmis

bulunmaktadir'®,

" Bkz. Geom.Giuseppe Schettini, Studio Amministrazione Immobili, Roma’nm 26.11.2003 tarihli yazisi
(Ozel Dosya).

' Bkz. Roma Mahkemesinin 20 Subat 2001 tarihli karar, s. 6.
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Yabancilarin taginmaz mal edinmeleri hassas bir konudur. Nitekim Yabancilarin,
Tiirkiye’de bulunan taginmaz mallar tizerindeki haklar1 konusunda yapilan yasal
diizenlemeler veya konuyla ilgili olarak verilen mahkeme kararlar1 kamuoyunda her
zaman genis yankilar uyandirmaktadir. Tiirkiye'nin cografi ve siyasi konumu,
kamuoyunda, yabancilarin taginmaz mal ediniminde kisitlayici, hatta yasaklayici bir
rejimin getirilmesi diistincesini hakim kilmaktadir. Ozellikle, yabancilarin, bazi
alanlarda tasinmaz mal edinememesi ve edinilecek tasinmazlarin miktar agisindan
sinirlandirilmas istenilmektedir'®. Bagka iilkelerde de, yabancilarin miilk edinmelerine
bakis agisinin Tiirkiye’den pek farkli olmadif goriilmektedir'®. Italya, mevzuatinda
degisiklik yaparak yabanci bir tiizel kisilerin tasinmaz mal edinme hakkini tamamen
yasaklayabilir. “Iktisadi ve ticari nedenler, iilkede yabancilarin tasinmaz mal edinmesini
bir gereksinim haline getirmis olsa bile, yabancilara bdyle bir hakkin taninmasindan
dogan bir takim karmagik sorunlar, devletleri bu sorunlar1 ¢6zmek lizere yabancilar
hukukunda cesitli sistemler gelistirmeye; bu hakki kendi ulusal ¢ikarlarina uygun esas
ve yontemleri benimseyerek sinirlamaya ydneltmektedir””. Ustelik elgilik ve
konsolosluklara ait taginmazlar disinda'®, yabanci kamu hukuku tiizel kisilerinin, bagka
bir devlet iilkesinde tasinmaz mal edinmesinin o devletin siyasi biitlinliigii ilkesine

aykin diisecegi anlayisi da dile getirilmektedir.

1 Bkz. EKSI, III.

1 Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayist: 2003/70, Karar Sayisi: 2005/14, Karar Giinii 14.3.2005: RG
26.4.2005/25797.

'” Anayasa Mahkemesi Karari, Esas Sayist: 2003/70, Karar Sayist: 2005/14, Karar Giinii 14.3.2005: RG
26.4.2005/25797.

18 Yabanc: elcilik ve konsolosluklarin Tiirkiye’de taginmaz mal edinmeleri ve Tiirkiye yabanci devletler
tarafindan kullamlan askeri iisler hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Nuray EKSI, Tiirkiye’deki Tagmmazlar
Uzerinde Yabanci devletlere, Temsilciliklere ve Uluslararasi Kuruluglara Tanman Haklar, (2004)1-2
Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, Prof. Dr. Sevin TOLUNER’e Armagan, s.
395-415.
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Istanbul Universitesi, bir kamu tiizel kisisidir. Eger s6z konusu tasmnmaz mallar1 elinden
¢ikarirsa, Italya’nin mevzuatinda bir degisiklik yapmas: ihtimalinde, yeniden bdyle bir

firsatin elde edilmesi de miimkiin olmayacaktir.

Bu tiir hassas konularda gegici ¢oziimler bulmak yerine, gelecegi de diisiinerek daha

kalic1 ¢ozlimlere yonelmek yerinde olacaktir.

Unutmamak gerekir ki, Istanbul Universitesi bu dairelere vasiyetname yoluyla sahip

olmustur.

Ote yandan, gozden kagirmamak gerekir ki, Roma mahkemesi, Istanbul’daki Italyan
Hastanesi taginmazlari ile Istanbul Universitesi’nin Roma daireleri arasinda
“kargilikhilik” sartimin gerceklestigini kabul ederken, 6zellikle, iki kurumun amagclar
arasindaki takdir edilir yakinliga da vurgulamistir. Istanbul Universitesi’ne, Roma’daki
dairelerin miilkiyeti, “Tiirkiye ile Italya arasindaki daha genis kiiltiirel miibadeleler
cercevesinde, {iiniversite Ogrencileri i¢in yurt olarak kullanilmasi” hususu dikkate

almmustir'®.

Egitim kamu hizmeti veren bu giizide Universite’'mizin mali imkanlar1 séz konusu
dairelerin bakim ve muhafazasini saglamaya yetmedigi i¢in bdyle bir satma karar

alinmis olabilir.

Ancak bu sorunu basit bir yontemle agmamak; edinilmesi son derece zor olan ve uzun
yillar siiren bir hukuki miicadelenin eseri olan bu taginmazlani kolayca elden °

cikarmamak gerekir.

' Bkz. Roma Mahkemesi Karary, s. 6 vd..
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