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KISA OZET

CATISMA SONRASI KENTSEL YENIDEN YAPILANMADA
KULTUR TEMELLI YAKLASIM: KARABAG-SUSA ORNEGI

Kentsel yeniden yapilanma uygulamalari kentlerin doga ya da insan kaynakli
sebeplerle agir sekilde tahribata ugramasinin veya yikilmasiin ardindan, eski
durumuna dondiiriilmesine yonelik ¢calismalardir. Afetlerin ve ¢atigsmalarin artmasi ve
daha ciddi hal almas1 sonras1 uluslararasi kuruluslar yeniden yapilanma yaklagimlarini
gelistirmek amaciyla bir araya gelmistir. UNESCO, UN-Habitat (The United Nations
Human Settlements Programme), Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 gibi uluslararasi
kuruluslar ¢caligmalara baglamis ve yol gosterici yaklasimlar/cerceveler belirlenmistir.
Bu alanda 6nemli bir uluslararasi toplanti olarak kabul edilen Diinya Yeniden
Yapilanma Konferansi’nin 2019 yilinda diizenlenen oturumunda Alan Temelli
Yaklasim, Kentsel Iyilestirme Cercevesi ve Kiiltiir Temelli Yaklasim olmak iizere iic
yaklagimin kriz sonrasi ortamlarda uygulanabilirliklerinin énemli oldugu kanisina
vartlmistir. Kiiltiir temelli yaklagim, kriz sonras1 ortamlara huzuru ve baris1 getirirken
yeniden yapilanmanin merkezine kiiltiirii yerlestirmektedir. Diinya Bankasinin da
ortakligiyla son yillarda 6zellikle tarihi ve kiiltiirel kentlerin yeniden yapilanmasinda
en ¢cok uygulanan c¢erceve olarak goriilmektedir. 2018 yilinda UNESCO ve Diinya
Bankasi, bu yaklasimi detaylandiran Sehrin Yeniden Insasi ve Iyilestirilmesinde
Kiltiir Cercevesi’ni (CURE - Culture in City Reconstruction and Recovery)
gelistirmistir. Kiiltiir temelli yaklasim, Mostar, Aceh ve Beyrut gibi ¢catisma sonrasi
yeniden yapilanma siirecinden ge¢mis pek cok kentte uygulanmistir.

Bu baglamda tezde, 1. Daglik Karabag Savasi1 ve 2020 yilina kadar siiren isgal sirasinda

hasar gérmiis, Azerbaycan’nin Karabag bolgesinde yer alan Susa kentinin stirmekte



olan kentsel yeniden yapilanma siireci CURE Cergevesi baglaminda incelenmis ve
degerlendirilmistir. CURE Cergevesi baglaminda Susa kentinin kentsel yeniden
yapilanma stireci incelendiginde, somut ve somut olmayan kiiltiirel miras, yaratici ve
kiltiirel endiistriler, kiiltiir turizmi, tarihi konut stogu ve arazi kaynaklari, veri toplama
ve analiz, dlizenleyici mekanizmalar, finansman kaynaklarinin belirlenmesi bilesenleri
kapsamindaki uygulamalar basarili olarak degerlendirilmistir. Vizyon gelistirme ve
planlama siireci tasarlama bilesenlerinde ise kismen basarili oldugu ortaya
cikmaktadir. Risk yonetiminde ise basarisiz bir uygulama izlenmektedir. Susa
kentindeki siireg, somut kiiltiirel mirasa deger verilmesi ve restorasyonu dogrultusunda
calismalar yapilmasi, bir kiiltiir kenti olan Susa’da kiiltiir turizminin gelistirilmesi,
yeniden yapilanmada tarihi konut stoguna 6nem verilmesi, arazide secilmis kisiler
onderliginde veri toplama ve analizlerin yapilmasi, planlama siirecinde planlarin farkli
goriiglerin alinarak hazirlanmasi, yeniden yapilanmanin finanse edilebilmesi igin
fonlarin ve kurumlarin olusturulmasi, yeniden yapilanmanin yonetilmesi icin ekip
olusturulmasi bagliklarinda olumlu olarak degerlendirilmistir. Bununla birlikte, vizyon
gelistirme asamasina azinlik grubunun katilmamasi, siyasi sebeplerden dolayi bir
planlama siirecinin simdilik tasarlanamamasi, yeniden yapilanmanin merkezine
toplumun koyulmamasi ve bu dogrultuda sivil katilimin yapilmamasi, olusabilecek
catismalarin g6z ardi edilmesi ve risk yonetiminin zay1fli§1 olumsuz ve iyilestirilmesi

gereken noktalar olarak 6ne ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: catisma sonrasi kentsel yeniden yapilanma, kiltiir temelli
yaklasim, CURE Cergevesi, Susa
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ABSTRACT

CULTURE-BASED APPROACH IN POST-CONFLICT URBAN
RECONSTRUCTION: THE CASE OF KARABAKH-SHUSHA
Urban restructuring practices are the studies aimed at restoring cities to their former
state after they have been heavily damaged or demolished due to natural or human-
induced reasons. After the numbers and frequency of disasters and conflicts increased
and became more serious, international organizations came together to develop
approaches to guide restructuring processes. International organizations such as
UNESCO, UN-Habitat, United Nations, and the World Bank started to work and
develop guiding approaches/frameworks. In the 2019 session of the World Conference
on Reconstruction, which is considered as an important international meeting in this
field, it was concluded that the applicability of three approaches, namely Area-Based
Approach, the Urban Recovery Framework and Culture-Based Approach, is important
in post-crisis environments. Culture-based approach places culture at the center of
restructuring while bringing peace and tranquility to post-crisis environments. With
the partnership of the World Bank, it is seen as the most applied framework especially
in the restructuring of historical and cultural cities in recent years. In 2018, UNESCO
and the World Bank developed the CURE Framework (Culture in City Reconstruction
and Recovery) detailing this approach. Culture-based approach has been applied in
many cities that have undergone post-conflict reconstruction, such as Mostar, Aceh

and Beirut.

In this context, in the thesis, the ongoing urban restructuring process of the city of
Shusha in the Karabakh region of Azerbaijan, which was damaged during the First
Nagorno-Karabakh War and the occupation that lasted until 2020, was examined and
evaluated in the context of the CURE Framework. When urban restructuring process

of Shusha is analyzed in the context of CURE Framework, the actions regarding

Xi



tangible and intangible cultural heritage, creative and cultural industries, cultural
tourism, historical housing stock and land resources, data collection and analysis,
regulatory mechanisms, determination of financing sources have been evaluated as
successful. The process is assessed as partially successful in vision development and
planning process design. Risk management is considered as unsuccessful.

The results of the analysis, the positive elements in the reconstruction process in the
city are established as valuing the tangible cultural heritage and carrying out studies
for its restoration, developing cultural tourism in Shusha, giving importance to the
historical housing stock in the restructuring, data collection and analysis under the
leadership of selected people on site, making the plans by taking different opinions,
establishing funds and institutions to finance the restructuring, and forming a team to
manage the process. However, the absence of minority groups in the vision
development stage, the inability to design a planning process for political reasons, the
failure to put the community at the center of the restructuring and the lack of public
participation in this context, the ignorance of possible conflicts and the weakness of

risk management have come to the fore as negative points that need improvement.

Keywords: post-conflict urban restructuring, culture based approach, CURE
Framework, Shusha
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1. GIRIS

Tarihte dogal afetlerden ve savaslardan dolay1 bir¢ok kent biiyiik 6l¢ekli yikimlara
ugramis ve yeniden insa edilmistir; ancak 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda,
kentlerin daha biiyiik 6l¢ekli hasara ugramasi ve yeniden insa edilme ihtiyacinin
dogusu, kentsel yeniden yapilanma yaklasimlarinin icerigini degistirmistir. Onceki
stirecte yalnizca kentin bir an 6nce iyilestirilmesi hedeflenirken modern yapilanma
anlayis1 ile birlikte yeniden insa siirecinde kentteki tarihi dokunun ozgiinligi
korunarak, mekansal degerleri ve kentlinin kentle olan iliskisi dikkate alinarak, kentin
yikim Oncesi haline getirilmesi ve kiiltiiriin bu siirece dahil edilmesi hedeflenmeye
baslanmugtir.

Bu hedef dogrultusunda Diinya Bankasi, BM-HABITAT, UNESCO gibi uluslararas
kuruluglar siirece dahil olmus ve farkli yaklasimlar uygulanmaya baglanmistir.
Ozellikle son zamanlarda diinyanin farkli bélgelerinde olusan catismalar sonucu
uluslararas1 yaklagimlar bolgeyi yeniden inga etmekle kalmamis, bdlgeye barist ve
uzlagsmayi kiiltiir lizerinden getirmeyi de Oncelik haline getirmistir. Bununla birlikte
modern yeniden yapilanma anlayisinda yeniden insa; s6z konusu alanin haritalanmasi
ve analiziyle, kentin fiziksel karakteri ve bu karakterle i¢ ice olan degerler 1s181inda
yapilan bir miidahale bi¢cimi haline gelmistir. Bu acidan yeniden yapilanma
kavraminin hizli bir inga ¢alismasindan bilimsel verilere dayanan daha genis kapsamli

bir iyilestirme ¢alismasina evirildigi s6ylenebilir.

1.1 Calismanin Amaci

Calismanin amaci I. Daglik Karabag savasi (1988-1993) ve II. Daglik Karabag savasi
(2020) sirasinda hasar gérmiis olan ve Azerbaycan’nin Karabag bolgesinde yer alan
Susa kentinin siirmekte olan kentsel yeniden yapilanma siirecinin incelenmesi ve
degerlendirilmesidir.
Bu baglamda calismanin arastirma sorular1 asagidaki sekilde belirlenmistir:

* (Catisma nedeniyle hasar goren, yikilan kentlerin yeniden yapilanmalarina

yonelik uluslararasi yaklagimlar nelerdir?



* Uluslararas1 yeniden yapilanma yaklasimlarindan hangisi Susa kentinin
yeniden yapilanmasinin degerlendirilmesi i¢in kullanilabilir?
* Bu yaklagimin kapsami, i¢erigi ve uygulamasi nasildir?

* Segilen yaklasim baglaminda Susa’nin kentsel yeniden yapilanma siireci nasil
degerlendirilebilir? Siirecin olumlu ve gelistirilebilir yonleri nelerdir?
Calisma alan1 olarak secilen Susa kenti Azerbaycan’in en eski yerlesim alanlarindan
biri olarak kabul edilmektedir. UNESCO Diinya Miras1 Gegici Listesinde yer alan bu
kent tarih boyu tekrarlanan yeniden yapilanma siiregleri gegirmistir. Azerbaycan’da
kiiltiirin bagkenti olarak da tanimlanan Susa kenti 1988-1993 yillar1 arasinda yagsanan
I. Daglik Karabag savasinda ciddi hasarlar almistir. 27 Eyliil 2020 yilinda Ermenistan
ile olusan catigsma sonrasi baglayan II. Daglik Karabag savasi ayn1 yil icinde 8 Kasim
tarihinde sona ermis ve Karabag bolgesi Ermenistan isgalinden kurtarilmistir. 10
Kasim 2020 tarihinde imzalanan belge sonucunda Karabag bolgesinde yeniden

yapilanma siireci baslatilmigtir.
Tezde yapilan inceleme ve degerlendirme icin uluslararasi yaklasimlar arastirilmis ve
ic glincel yaklasim belirlenmistir. S6zii edilen ii¢ yaklasim igerisinde kiiltlir temelli
yaklasim sunan CURE Cercevesi’nin Susa kentinin kentsel yeniden yapilanma
stirecinin degerlendirmesi i¢in daha uygun oldugu belirlenmistir. Bu belirlemenin
birkag¢ nedeni bulunmaktadir:

e Susa kentinin ¢atigma sonrasi yeniden yapilanma siirecinde olmast,

e Susa kentinin Azerbaycan i¢in 6nemli bir kiiltiir kenti 6zelligi tasimasi,

e Susa’nin tarihi kent olarak Diinya Miras1 Gegici Listesinde yer almasi,

e Azerbaycan’in Diinya Bankas1 ve UNESCO ile olan iligkileri ve iki kurumun

yeniden yapilanma siirecindeki katkilari.

1.2 Calismanin Yontemi

Arastirmada kullanilan yontemler literatiir tarama, Ornek inceleme ve alan
aragtirmasidir. Literatiir tarama yontemi ile kentsel yeniden yapilanmaya iliskin,
kavramsal ve kuramsal ¢alismalarin taranmasi ve degerlendirilmesi yapilmis, kentsel
yeniden yapilanmaya iliskin uluslararasi yaklagimlar incelenmistir.

Secilen CURE Cercevesinin kapsam ve icerigi detayli bir sekilde ele alinip, bu
yaklasimin benimsendigi uygulamalar arastirtlmistir. Yapilan arastirma sonucunda

Mostar, Banda Aceh ve Beyrut kentleri segilerek, bu kentlerdeki yeniden yapilanma



stiregleri CURE Cercevesinin asamalar1 ve bilesenleri baglaminda analiz edilmistir.
Bu {i¢ kentin secilme sebebi, tezin ¢alisma alan1 olarak segilen Karabag-Susa kenti ile
benzerliklere sahip olmalaridir. Secilen kentler Susa kentinde oldugu gibi ¢atisma
sonrasi bir yeniden yapilanma silirecinden gecmistir. Ayrica yeniden yapilanma
stireclerinde kiiltiir temelli bir yaklagim benimsenmistir.

Alan arastirmasi kapsaminda Susa kentinin yeniden yapilanmasi siirecinde rol alan
kurum ve kuruluslar belirlenmis, s6zii edilen kurum ve kuruluslarin konu ile ilgili
hazirladiklar1 ve kamu ile paylasilan bilgi ve belgeler taranmistir. Bu belgelerin
arasindan ilgili raporlar, planlar ve projeler incelenmistir. Ulusal ve uluslararas1 gorsel
ve yazili basin arsivleri taranmis, konu ile ilgili haberler derlenmis ve incelenmistir.
Yeniden yapilandirmay1 yoneten kurumlar, kent sakinleri, ¢atisma oncesi alanda aktif
olarak calismis mimarlar ve ilgili kisilerle yar1 yapilandirilmis bes goriisme
gerceklestirilmistir. 17 Mayis 2022 tarihinde Susa kenti ziyaret edilmis, yerinde
gozlem ve fotograflama yapilmistir.

Yapilan arastirmalar sonucunda UNESCO ile irtibata gegmenin ¢alisma i¢in yararh
olacag diisiiniilmiis hem uluslararast hem de Azerbaycan’daki biirosuyla elektronik
posta lizerinden irtibata ge¢ilmistir. Susa’daki kentsel yeniden yapilanma, planlama ve
uygulamayla ilgili sorular yoneltilmistir. Ancak iki bilirodan da geri doniis
alinamamustir.

Tezde, alan aragtirmasit kapsaminda yukarida sozii edilen yontemlerle elde edilen
bilgilere dayanilarak Susa kentinin kentsel yeniden yapilanma siireci ilk kez akademik
olarak ele alinarak aktarilmistir. Daha sonra, kentin yeniden yapilanma siireci CURE
Cercevesi’nde ortaya konan icerik ve 6n goriiler temel alinarak degerlendirilmistir. Bu
degerlendirme, Cercevenin dort ana basligi olan hasar, ihtiya¢ degerlendirmesi ve
kapsam belirleme, politika ve strateji, finansman ve uygulama bagliklar altinda ve
‘basarili’, ‘kismen basarili’ ve ‘basarisiz’ olmak lizere ii¢ kategoride yapilmistir.

Uygulama olmayan bagliklar i¢in bir degerlendirme yapilmamastir.

1.3 Calismanin Kapsami

Bu tez calismasi bes ana boliimden olusmaktadir. Calismanin Girig bdliimiinde
caligmanin konusu ve kapsami, calismanin amaci ve yOntemi ile igerigine yer

verilmistir.



Calismanin ikinci boliimiinde, tezin ana striiktiiriine temel olusturan ¢atisma sonrasi
kentsel yeniden yapilanma ele alinmaktadir. Catisma, kentler ve kent-kirim basliklari
incelenmis, ¢atisma ve savas arasindaki farkli diisiinceler ele alinmistir. Tarih boyunca
catigmalarin kentleri nasil etkiledigine, kent-kirim kavraminin tarihi ve anlamina
deginilmistir. Boliimiin devaminda ¢atigma sonrasi kentsel yeniden yapilanma ele
alinmis, 6zellikle II Diinya Savasi sonrasi kentsel yeniden yapilanma yaklagimlarinin
degisimi ve gelisimi irdelenmistir. “Recovery” ve “reconstruction” gibi kavramlarin
arasindaki farkliliklara deginilmis, c¢atisma sonrast yeniden yapilanmanin
literatiirlerdeki yaklagimlari ele alinmistir. Devaminda ¢atisma sonrasi kentsel yeniden
yapilanmada uluslararasi yaklasimlar incelenmistir. II Diinya Savagi sonrasi UN-
HABITAT, UNESCO, UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees)
ve Diinya Bankasi gibi kuruluslarin tarihi, ortak calismalar1 ve su anda devam eden
calismalar1 ele alinmustir. Bolimiin devaminda ii¢ yaklasim incelenmistir: Alan
Temelli Yaklasim (Area-Based Approach), Kentsel lyilestirme Temelli Yaklagim
(Urban Recovery Framework) ve Kiiltiir Temelli Yaklasim. Yaklasimlarin igerikleri,
ozellikleri ve amagclarina deginilmistir.

Calismanin li¢iincii boliimiinde, tezin ana konusu olan ¢atigsma sonrasi kentsel yeniden
yapilanmada kiiltiir temelli yaklasim incelenmistir. Ilk olarak ¢atisma sonrasinda
kiiltiir ve yeniden yapilanma iliskisi ele alinmistir. Devaminda CURE Cergevesinin
kapsami, igerigi ve amaci ile asamalar1 ve bilesenleri irdelenmistir. Daha sonra ii¢
ornek kentin (Mostar, Banda Aceh, Beyrut) ¢atisma sonrasi yeniden yapilanma siireci,
CURE Cergevesinin asamalar1 ve bilesenleri iizerinden analiz edilmistir.

Calismanin dérdiincii boliimiinde, alan arastirmasi yer almaktadir. Oncelikle alan
aragtirmasinin arka planini olusturmak tizere Karabag bolgesindeki ¢catigsma ve yeniden
yapilanma siirecine deginilmis, sonrasinda caligma alani olarak secilen Susa kentine
iliskin bilgilere yer verilmistir. 1. ve II. Daglik Karabag Savaglarinin kent tizerindeki
etkisi ele alindiktan sonra Susa kentinin ¢atisma sonrasi yeniden yapilanma siireci,
giivenligin saglanmasi, planlama siireci ve uygulama asamalar: altinda incelenmistir.
Alan aragtirmasinin son kisminda, arastirmanin bulgulari CURE Cergevesi

baglaminda degerlendirilmistir.



2. CATISMA SONRASI KENTSEL YENIDEN YAPILANMA

Kentler; catisma, savas, yangin, deprem gibi olagan dis1 durumlarda geri doniilmez
hasarlara ugramaktadir. S6z konusu biiyiik Olcekli hasarlar sonrasinda, kentlerin
yeniden yapilanmasi gerekmektedir.
Kumar’a gore yeniden yapilanmanin birbiriyle iligkili {i¢ unsuru vardir; restorasyon
(fiziksel, sosyal ve kiiltiirel yapiy1 iceren), yapisal reform ve kurumsal yap1 olusumu.
Benzer bir yaklasim York Universitesi Savas Sonrasi Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Birimi (PRDU Post-war Reconstruction and Development Unit) Direktorii
Sultan Barakat tarafindan da belirtilmistir:
“Yeniden yapilanma yalnizca ekonomik ve sosyal kalkinmayi yeniden
etkinlestirmek i¢in degil, ayn1 zamanda siddete doéniismeyi Onceleyecek
baris¢il bir ortam yaratmak igin tasarlanmis entegre bir siire¢ i¢indeki bir dizi
biitiinsel faaliyetlerdir”. (Barakat, 2010)
Kent planlama literatiiriinde yeniden yapilanma kavrami kendi zamansallig1 i¢inde
farkli tanim, yaklasim ve ¢6ziim yollariyla ele alinmaya c¢alisilmistir. Planlama
kavrami daha ¢ok uzun vadeli, kalkinma odakli bir faaliyeti icerirken ‘yeniden
yapilanma’ kendi i¢inde bir aciliyet duygusuna da isaret etmektedir. Birlesmis
Milletler yeniden yapilanma agamasinda bir savas veya felaketten sonra acil durum ve
lyilesme olmak {izere iki genel asama vurgulamaktadir. Acil durum asamasi, etkilenen
niifus i¢indeki bireylerin ncelikle hayatta kalmasia yonelik caligmalar ve altyapiy1
kurtarma, kritik onarimlar1 6nceleyen donemi olustururken; iyilesme asamasi uzun
soluklu ekonomik, psikolojik, sosyal, kiiltiirel ve fiziksel yeniden insa siirecini igerir
(Mirisaee, 2015).
Kentlerin yeniden insa uygulamalar1 incelendiginde, ilk 6rneklerin dogal afet kaynakl
biiylik Olcekteki hasarlar1 gidermek icin oldugu goriilmektedir. Bu 6rneklerdeki
yeniden insa uygulamalarinda kentteki yapilara veya kentin biitiiniine ait belgeleme
kaynaklarmin yok olmast ve kentlerin onceki durumlarina 1s1k tutan veriler

bulunamamasi nedeniyle kentlerin 6zgilinliigii bozulmustur.



1666 Biiylik Londra Yangminda Orta ¢ag Londra’sinin yapili g¢evresinin 5/6’s1
yanarak yok olmustur. Mimar Christopher Wren kentin yeniden insasi i¢in planlar
hazirlamistir. Binalarda kullanilan yapim malzemesinin degistirilmesi, sokak
genisliklerindeki artislar, yollarin 1sinsallagtirilmasi ve 1zgara plan tipi gibi kentin
fiziksel mekanina iliskin Onerilerde bulunulmugsa da ancak yapilarin malzemesi
degistirilmigtir.

1755 Biiyiik Lizbon Depremi ve arkasindan gelen diger dogal afetler silsilesiyle
kentteki binalarin 90%’1 yok olmustur. Bunun iizerine Bagbakan Marquis of Pombal,
Lizbon’un yeniden insasi i¢in plan hazirlanmasini istemis ve Rossio ve Baixa’nin,
kenti 1zgara plan diizeniyle yeniden ele alan plan1 uygulanmstir.

1812 Biiyiikk Moskova Yangini nedeniyle kentteki yapilarin 3/4’i yok olmustur.
Kentin katedral ve kiliseleri tarihi degerleri olmasi nedeniyle korunarak yeniden insa
edilse de mahallelerin ve yollarin yeniden diizenlenmesi kentin siluetini degistirmistir.
Bu acidan yeniden insa kent 6lgeginde degil yap1 Olgeginde uygulanmis, kentteki
yeniden insa genel goriiniimii degistirdigi i¢in orijinallik korunamamustir.

1906 Biiyiik San Francisco Depremi ve beraberindeki yangin ile kent biiyiik dlciide
hasar gormiis; 28.000 bina ve 500 yap1 adasi yok olmustur. Bunun {izerine yeniden
insa bir firsat olarak degerlendirilerek kentsel dokuda bazi degisikliklere gidilmistir.
Kentteki bosluklarin doldurularak yerlesme bi¢ciminden vazgecilmis ve yapilasmada
ahsap malzeme kullanimi terk edilmistir. Finans merkezleri, mimarlik ofisleri, basin-
yayin birimleri vb. bazi sektorler 6Gnemli meydanlar ve kentsel agik alanlarda bir araya
getirilerek kentsel odaklar yaratilmistir.

1917°deki Biiyiik Selanik Yangim ile kentin tiim konut dokusu, finans kurumlari,
isyerleri, 6nemli kiiltiirel ve dini yapilar neredeyse tamamen yok olmustur. Biiyiik
caplt kayip nedeniyle bu yapilara iliskin arsivler de yok olmus ve kent belgeleme
olmadan, Fransiz Mimar Ernest Hebrard’in plani biiyiik 6l¢iide uygulanarak yeniden
insa edilmigstir. Hiyerarsik diizen icerisindeki genis bulvarlar, yeni kentsel alanlar, ada-
parsel kullanimlarinin yeniden diizenlemeleri gibi bir¢ok degisiklige gidilmis ve kent
yeniden insa edilmistir, boylelikle kentin geleneksel fiziksel karakteri kaybolmustur.
1923 yilinda Tokyo’daki Biiyiik Kantd Depremi nedeniyle kamu binalari, konutlar,
yollar, yesil alanlar dahil olmak iizere 33 milyon m2 alan yok olmustur. Kentteki bu
biiyiik 6l¢ekli yikimin maliyeti nedeniyle devlet miilk sahiplerinin arazilerinden % 10

pay alarak yap1 parselleri yeniden diizenlemis; yol, kaldirim, park ve sosyal-teknik



altyap1 alanlar1 gibi kamusal hizmetler amaciyla kenti ada-parsel bazinda yeniden insa
etmistir.

1939-1945 yillar arasinda Ikinci Diinya Savast ile, kentler modern ¢agda ilk kez insan
kaynakli olarak biiyiik dlgekli fiziksel hasara ugramistir. ikinci Diinya Savasi’nin
yarattig1 tahribat nedeniyle anitsal yapilarin yeniden insast daha da 6nem kazanmustir;
zira bu yapilar kentlinin deger algist ve kentin genel mekansal oriintiisii igerisinde
kayda deger rollere sahiptir. Viyana St. Stephen Katedrali, Karlovac’taki St. Nicholas
Kilisesi, Postdam Kent Sarayi, Berlin Katedrali, Dresden Kadinlar Kilisesi, Londra St.
Paul Katedrali bu 6rnekler arasindadir.

Modern yeniden yapilanma anlayisinda, kentlinin tarihi kentle olan baginin saglikli ve
rasyonel bir bi¢cimde yeniden kurulabilmesi i¢im disiplinler arasi caligsmalar
gerekmektedir ve yeniden insa edilen kentlerin tarihi dokusunun o6zgilinliigiiniin
korunmasi temel hedef olarak gosterilmekte olup; kentsel alanin orijinalligin minimum
miidahale ile korunmasina isaret edilmektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda biiyiik dlgekli fiziksel tahribata ugrayan ve yeniden
insa edilen kentlerde i¢cinde Hamburg, Varsova ve Verona yer almaktadir. Savasta
Hamburg’un %50’si, Varsova tarihi kent merkezinin %80’i, Verona’nin ise %40’1
yikilmig; ancak hizli bir sekilde kentsel iyilestirme siireci baslamis ve kentler yikim

oncesindeki durumlarina birebir olarak benzerlikle yeniden insa edilmislerdir.

2.1. Catisma, Kentler ve Kentkirim

Savas kavrami Britannica sozliiglinde yaygin kullanimi itibariyle uzun siirede ve
yogunlukta devam eden, politik kutuplar arasindaki ¢atisma olarak tanimlanmaktadir.
Ancak savasin tanimi diinyada degisip doniisen kosullar nedeniyle tarihin farkli
donemlerinde farklilik gdstermektedir. Savasi politika iizerinden tanimlayan
Clausewitz’e (2018) gore savas, diisman olarak goriilen tarafa istekleri siddet
kullanimiyla zorla kabul ettirme eylemi, Wright’a (1942) gore ise ayni tiiriin farkh
bireyleri arasinda gergeklesen siddettir. Soguk Savas Donemi ve sonrasinda yasanan
stirecler daha ¢ok devletler aras1 olma ve kitlesellik {izerinden gelisen savas tanimini
dontistiirmiis, asker-sivil ayriminin kalktigi, kimlik ve etnisite iizerinde temellenen ve
farkli ¢gatisma alanlarina ¢ekilen bir tanima dogru evirilmistir.

1993 yilinda kurulan Eski Yugoslavya Savas Suglari mahkemesinde ‘savas’ yerine

‘silahli catisma’ ifadesine yer verilmistir. Mahkeme silahli catismayi, devletler



arasinda silahli giice bagvuruldugunda veya hiikiimet giicleri ile organize olmus silahli
gruplar arasinda siire giden silahli ¢catisma halinde veya bir devletin i¢inde bulunan
silahl1 gruplar arasinda ¢atisma meydana geldiginde olusan durum olarak
tanimlamistir. Bu alanda uzun zamandir ¢aligma yiiriiten ve literatiirde 6nemli bir yeri
olan Uppsala Catisma Verileri Programi (UCDP-Uppsala Conflict Data Program)
silahl1 ¢catigsmay1, ¢ekismeli uyumsuzluk nedeniyle iki taraf arasinda, en az bir tarafin
devlet oldugu, yasanan silahli kuvvet kullanimi nedeniyle yilda en az 25 6liimiin
yasanmasi durumu olarak tanimlamaktadir.

Catisma kavramui ise birbirine zit fikirlerin ya da ¢ikarlarin ¢arpigsmasidir; bir kisinin
kendi i¢inde veya birbiriyle uyusmayan amaglara sahip iki veya daha fazla kisinin,
grubun ya da devletin arasinda olabilir. (Berghof Vakfi, 2018)

Icinde hem yapici hem de yikici unsurlari tasiyan ¢atisma kavrami ¢ogunlukla kdkende
yatan esitsiz iligkilerden beslenmektedir. Savas kavrami 6zii itibariyle siddet ve silahli
kuvvet kullanma kapasitesine sahip devletler arasinda gergeklesen, daha biiyiik ¢apli
catismalar1 olustururken, ‘catisma’ kavrami hem toplumsal bir olgu olmasi hem de
kentsel mekan gibi karmasik bir yapilanmada kendine daha ¢ok yer bulmasi ve duruma
gore icinde siddet unsurlarini barindirmasi nedeniyle daha genis bir cerceveye
oturmaktadir. Yani savasin yoklugunda ¢atisma vardir ve ¢ogu zaman sonrasinda da
devam eder (Turan, 2016).

Kentler tarih boyunca uygarliklarin var olduklari, yasamlarini siirdiirdiikleri ve yok
olduklar1 mekanlar olmus, savas ve ¢atismalarin da dogrudan ya da dolayh etkilerine
maruz kalmislardir. “Tarihi Boyunca Kent” kitabinda Lewis Mumford (2019), savasin
kentin hem fiziksel hem de kurumsal yapisinin sekillenmesindeki Oneminden
bahsederken, Graham (2004) buna, kentlerin kasitli yikimlarin ve nihai fethin bir
sembolii oldugunu da eklemistir. Bu iliski dongiisii, aveilik toplayicilik doneminden
tarima, tarimdan surlarla ¢evrili bir yasama, sanayi devriminden ¢agdas kente kadar
stiregelmistir. Avrupa’nin yapisal degisim siirecinde, c¢atismani destekleyen
sermayedarlarin tliccar ve seckinlerden olusmasi, tarihsel olarak kentin devlet insas1
ve blirokratiklesme siirecleriyle iligkisini gdstermektedir (Mumford, 2019).
Catismalar mekani1 sekillendirmenin yani sira, kentleri, giiclin merkezi olmasi
nedeniyle, saldiriya acik bir hedef haline de getirmistir. Kimi durumda savas, kentlerin
ortaya c¢ikis nedeni (garnizon kentler), kimi durumda ise catigsan taraflarin hedefi
olmustur (Mumford, 1984; Shaw, 2004; Weber, 2000). Diinyadaki kentsel gelisim

stiregleri ve planlama tarihine bakildiginda kentler, yalnizca ekonomi, iletisim, gii¢ ve



insan kaynagi olmalar1 nedeniyle degil, ayn1 zamanda belirli bolgelerin, halklarin,
devletlerin veya fikirlerin sembolleri olduklari i¢in de hedef alinmislardir. Zamanla
toplumlar arasindaki iletisimin artmasi, kontroliin kirdan kente gegmesi ve ulus devlet
politikas1 kentlerin kurumsal yapilanmasini degistirmis; kentler kendi ordularini ve
savunmalarini olusturmay1 birakmiglardir. Ancak kentlerin ekonomik ve politik giicii
devam etmistir (Goonewardena, 2008; Graham, 2013).

19. ylizyilda gelisen yeni diinyayla birlikte, kentsel catisma formlar1 da degismeye
baslamis; bu degisim, kent ve planlama ¢alismalarinin da sekillenmesinde 6nemli rol
oynamistir. Sanayi Devrimi sonrasinda gelistirilen yeni kent formunda sinirlar askeri
yonetim alanlarina gore degil, sanayi bolgelerinin etki alanlaria gore sekillense de bu,
kentlerin askeri onemini kaybettigi anlamina gelmez. II. Diinya Savasi sirasinda
kentlerin kontrolii icin gosterilen g¢abalar, (Stalingrad savunmasinin Hitler’e karsi
Sovyet direnisinin sembolii olmasi; Ispanya I¢ Savasi’nda Madrid’in diismesi gibi)
kentlerin askeri dnemini kaybetmediginin gostergeleridir (Shaw, 2004).

Il. Diinya Savas1 sirasinda kentler ilk kez sistematik hava saldirilarina maruz kalmaistir.
Hamburg, Berlin ve Dresden bombalamalari; Hirosima ve Nagazaki’ye atilan atom
bombalar1 kentlerin topyekln imhasi ile sonuglanmis, kentsel yasam biitiiniiyle
ortadan kalkmistir (Coward, 2009. Mumford (2019), kentlerin toplumsal yasamda 6ne
cikmasiyla birlikte ¢atismanin da dogasinin degistigini, kars1 taraftan birkag kurbanm
yakalamay1 hedeflemektense, saldirganhigin kitlesel imha {izerinden sekillendigini
belirtmistir. Bununla birlikte, kentin temel unsurlar1 olarak fiziksel yapi, kentsel
altyap1 ve kentte yasayanlar da savas ve catismalarin beraberinde getirdigi yikimin
hedefi olmuslardir (Misselwitz, 2006; Barakat, 1998).

Savas doneminde kentlerin fethi, savaslarin sona erisinin simgesi olmustur. Hirogima
ve Nagazaki bombalamalariyla birlikte Japonya teslim olmus ve savag sona ermistir.
Kent, i¢ savaslarda da 6nemli bir role sahiptir. Fransiz Devrimi ile birlikte ¢atisma,
Paris’in sokaklarina yayilmis ve yasananlar Fransa’nin tarihini degistirmistir. Kentin
cagdas donem catismalarinda daha sembolik bir degere sahip oldugunu da séylemek
miimkiindiir (Graham, 2004; Weizman, 2017). Afganistan’daki Bamiyan Vadisi’ndeki
devasa Buda heykellerinin yikimu, Israil’in Filistin topraklarindaki buldozer politikasi
ve Yugoslavya'nin dagilmasi sirasinda kentlerin bombalanmasi kentlerin ve kiiltiirel
miras alanlarmin sistematik olarak tahrip edilmesine, kente kars1 bilingli saldirilara

ornek olarak gosterilmektedir.



Bir kentin, kent olmasi1 nedeniyle sahip oldugu kimi 6zelliklerin ve degerlerinin yok
edilmesine, bu degerlere saldirilmasina yonelik eylemler “kente karsi su¢” olarak
adlandirilmaktadir. Kentbilim yazininda “kent-kirim” (urbicide), bu tiir bir tezahiire
isaret etmektedir. Halkin ve hatta kentleri yonetenlerin, kentin tarih, kiiltiir, doga ve
mimarlik degerleri konusunda gereken duyarliligi gdstermek bir yana, bunun tam
tersini yaparak, insanligin ve gelecek kusaklarin bu degerler tlizerindeki haklarini
kullanilamaz duruma getirmeleri kent-kirim olarak nitelendirilmektedir.

Kent-kirim kavrami diinya giindemine ilk defa, Bosna Savas1 sirasinda meydana gelen
silahl1 ¢atigmalar sonucu yikilan Mostar kopriisii ile gelmis ve kente yonelik tahribat
ve yikim sirasinda yeni bir anlam kazanmistir. Her ne kadar, tarihsel siire¢ iginde
catisma, kentlerin yikimina tamiklik etmis olsalar da kent-kirim denildiginde,
“kentlerin dogrudan hedef alinmas1” s6z konusu olmaktadir. Etnik temizlik, kentsel
bellegin ve degerlerin yok edilmesi, homojen bir toplum olusturmak vb. bicimde
siralanabilecek nedenlerle, bir toplumu yerinden ederek, sonraki nesillere
aktaracaklar1 tasinabilir, tasinamaz, soyut ya da somut tiim degerleri yok ederek, bir

tiir soykirimi da beraberinde getirmektedir (Oskay, 2022; Sipahi, 2017).

2.2. Catisma Sonrasi Yeniden Yapilanma

Catisma sonrasi yeniden yapilanma kavrami insani yardim, ekonomik biiylime ve
gelisme, baris ve gilivenligin insasi, kurumsal yonetisim, psikolojik destek
mekanizmalar1 kurmayi; haliyle sosyal, kiiltiirel ve fiziksel bir yeniden yapilanmay1
ongoren ¢ok disiplinli bir yaklasim gerektiren, kisa ve uzun vadeli planlardan olusan,
dogrusal olmayan ve ucu agik bir siire¢ olarak goriiliir. Bu multidisiplinerlik ve ¢cok
yonliiliik, tanim yapmayi da zorlastirir. Bu nedenle en temelde “ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 yeniden etkinlestirmek icin, siddete doniisii onleyecek bariscil bir ortam
yaratma” amag ve hedefleriyle tanimlanmaktadir (Barakat ve A Zyck, 2009).

Cambridge sozliigiinde “yeniden yapilanma” (reconstruction) kavrami hasar gormiis
veya tahrip olmus bir seyin insasi ya da yaratilmasi veya ¢atisma Oncesi statiikonun
geri kazanilmas1 anlamina gelmektedir. Terminolojik olarak daha yaygin bir sekilde
kullanilan yeniden yapilanma kavraminin tanimlari arasinda yer alan ¢atisma oncesi
statiikonun geri kazandirilmasi elestiri konusu olmustur. Ciinkii planlama veya
kalkinma literatiiriinde kullanilan yeniden yapilanma kavrami, ¢atisma Oncesi

statiikonun geri kazanilmas1 degil, catisma Oncesi olan ve catismayr da tetikleyen
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sartlarin ortadan kalkmasmin saglanmasidir. Bir baska bir ifadeyle ¢atisma sonrasi
yeniden yapilanmanin temel amaci; catismaya neden olan durumdan kaginarak,
fiziksel insanin yaninda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel kalkinma faaliyetleri yoluyla
toplumsal baris1 giiclendirmeyi desteklemektir. Ozellikle ekonomi, psikoloji ve sosyal
bilimlerde kullanilan ‘iyilesme’ (recovery) kavraminin koken olarak ‘catisma oncesi
statlikoya doniis’ anlamsalligina uzaklig: literatiirde yeni bir kullanim olarak tercih
edilmesine neden olmustur (Barakat ve A Zyck, 2009).

UNESCO’nun 2018 yilinda Varsova’da diizenledigi toplantida ‘iyilesme’, yasanan
afet sonrasi topluluklarin kendilerini yeniden insa etmeleri i¢in kullanilan bir dizi
strateji, yeniden yapilanma ise fiziksel iyilesmenin alternatif bir stratejisi olarak
tamimlanmistir (UNESCO, 2018). Ancak hem UNESCO hem de bu alanda ortak
caligmalar yiiriittiigii ICOMOS (International Council on Monuments and Sites) ve
ICCROM’un (The International Centre for the Study of the Preservation and
Restoration of Cultural Property) metinlerinde iki kullanimi da gormek miimkiindiir.
Buradan hareketle tez kapsaminda yapilan calismada, kavramin kdkensel anlamina
dair elestirilerin kabuliiyle, yeniden yapilanma kavrami sosyal, ekonomik, psikolojik,
kiiltirel bircok boyutu igine alan bir perspektifle kullanilmistir.

Catisma sonrast yeniden yapilanma; altyapt ve konut hizmetlerinin tamamlanmasi,
toplumsal kiiltiir ve hafizanin mekansallastig1 ya da mekanda ifadesini buldugu mimari
ve anitsal yapilarin, kamusal alanlarin insas1 ve en temelde kiiltiiriin tagiyicist olan ve
mekan1 anlamlandiran, yerinden edilmis halkin tekrar yasam alanlarina dondiigi bir
stratejik yaklasimi benimsemektedir (Barakat, 1993; Bollens, 1998).

Catigma sonrasi yeniden yapilanma kavrami, daha iyi bir gelecek i¢in alinacak stratejik
ve mekansal kararlarin yani sira, ¢atismadan once var olan statiikonun da yeniden
yaratilmasi dtesine uzanan bir yoldur. Yani ¢atismanin baslamasindan dnce toplumda
var olan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ¢ercevenin de yeniden yapilanmasina isaret eden
bir siliregtir. Bu nedenle catisma sonrast yeniden yapilanma siirecini; ¢atismalari
olusturan siyasi, kurumsal ve sosyal kosullar1 ele alan bir siire¢ olarak tanimlama
konusunda uzlag1 vardir. Bir kentin ¢atigma sonrasi yeniden yapilanma siirecindeki
yontem ve tercihleri hem kenti hem de kentin tarihsel siirekliligini belirlemede kritik
Oneme sahiptir (Mirisaee, 2015).

Kentsel ¢atigma insanlarin yerinden edilmesine neden olan, fiziksel ¢cevreyi tahrip eden
ve yikan, insanin sebep oldugu en biiyiik felaketlerdendir. Bu nedenle, mimarlar ve

plancilar gibi mekan tasarimcilari, yerinden edilmis niifusun ekonomik, sosyal ve
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kiiltiirel 6zelliklerini kentsel yeniden yapilanma siirecinin i¢ine katmalidir. Catisma
sonrast yeniden yapilanma olarak kavramsallastirilan eylemler biitiiniin amaci,
yasanan siire¢ sonrasi yerinden edilenlerin giinliik hayat pratiklerine donmelerini,
temel hizmetlere ulagsmalarin1 saglamak, kendilerine inanmalarina, yikimi psikolojik,
sosyal, kiiltiirel ve maddi olarak agmalarina yardim etmektir. Bir ¢catisma olarak savas,
insanlarin giinliik yasamlarinda bir¢ok sosyal ve fiziksel degisikliklere neden olurken,
yeniden kazanma eylemi, kurtarma siirecinin 6nemli bir asamasidir (Cuny, 1983).
“Catisma sonrasi yeniden yapilanma” kavrami, basit gibi goriinse de aslinda birgok
yapt ve dinamigi barindiran karmasik bir siirectir. Basitce yapilan “catisma sonrasi”
tanimlamast i¢in, son yillarda Irak ve Afganistan gibi iilkelerde askeri operasyonlar
devam ederken, es zamanli yeniden yapilanma calismalarinin da devam etmesi,
kavramin sorunlu olduguna dair tartismalar1 da dogurmustur (Brinkerhoft, 2005).
Modern ¢agda “catigsma sonrasi yeniden yapilanma” kavraminin tarihi genellikle iki
onemli donem {tizerinden okunmaktadir. “Yeniden yapilanma” kavraminin ilk yaygin
kullanim1 Amerika I¢ Savas’da Giiney’in fiziksel, yasal ve sosyal dokusunun biiyiik
Olciide Kuzey’in himayesi altinda sekillenmesiyle baslamistir (Flint ve Kirsch, 2011).
Ikinci olarak, Amerika’nin Marshall Plan’1 kapsaminda I1. Diinya Savasi sonrasi ikiye
boliinen Avrupa’ya ekonomik ve fiziksel olarak yeniden yapilanma icin finansal
destek sunmasi, savas sonrasi yeniden yapilanmanin sistematik ve biiyiik 6l¢ekli bir
sistemin pargast oldugunu ortaya koymaktadir. Bununla birlikte son yillarda altyaps,
konut alanlar1 ve sanayi sonrasi kentlerin fiziksel olarak yeniden ingasi, bu biiyiik
yeniden yapilanma siirecinin sadece bir unsuru olarak goriilmeye baslanmistir.
Boylesine biitiinciil bir anlayis icinde siirdiiriilebilir ve baris¢il bir kent i¢in giivenlik,
adalet, yonetim, ekonomi ve toplum gibi bir dizi konunun da ele alinmasi
gerekmektedir (Barakat, 2005; Brinkerhoff, 2005; Ramsbotham, 2005).

Barakat, catisma sonrasi yeniden yapilanma konusundaki Diinya Bankasi tanimina
sunu ekler: “Diismanliklarin sona ermesinden sonra siirdiiriilebilir barisa gecisi
kolaylagtirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 desteklemek” (Barakat, 1998). Bu
nedenle siddetli ¢atisma sonrasi fiziksel ¢evrenin yeniden ingasinin, modern ¢atigma
sonrast yeniden yapilandirma projeleri kapsaminda daha genis bir cerceveye
yerlestirilmesi gerekmektedir. Catisma sonras1 yeniden yapilanma siirecinin sadece
fiziksel yapinin insasina odaklanarak, sosyal, psikolojik ve kiiltiirel duruma atifta

bulunmadan olamayacagi teknik insanlar tarafindan kabul edilmistir (Charlesworth,
2006).
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Kentler, yasamin ekonomik ve kiiltiirel etkinliklerin temel merkezidirler; Bunun yani
sira, siyasi otorite ve sivil kurumlarin da temel aktor oldugu demokratiklesme
siireclerinde de 6nemli bir yerleri vardir. Bu nedenle kent merkezindeki degisim ve
yok oluslarin yankilarimi tek tarafli degerlendirmek miimkiin degildir. Kentlerde
yasanan catismalarin, kentli niifusu pasifize etmek, bolgedeki ekonomik ve kiiltiirel
iktidar1 saglamak gibi nedenlere dayandigini goriiriiz. Bu ¢atigmalarin politik sebepleri
arastirilip kabul edilirken kentsel alanlarin tahribinin politik amaglar1 genellikle g6z
ardi edilmektedir. Bunu kentsel yikimin sonrasinda gelisen yeniden yapilanma
stirecleri i¢in sdylemek de miimkiindiir. Bu siiregler genellikle politik bir girisim degil,
teknik bir girisim olarak goriiliir. Ornegin I1. Diinya Savas1 sonras1 yeniden yapilanma
stirecinde kent, dnceden var olan sorunlar1 ¢é6zme yahut yeni bir vizyon olusturma
yerine, daha iglevsel kaygilarla ele alinmistir (Badescu, 2014).
Catisma sonrasi siire¢lerde her kent, kendine 6zgii bir yeniden yapilanma deneyimi ve
stireci izler. Bu yaklagim aktdr ve planlayicilarin planlama kavramina olan yaklagim
ve olayin hafizasina kars1 tutumlartyla sekillenir. Hatirlama ve unutma arasinda ince
bir ¢izgide duran yeniden yapilanma siirecinde, olaymn hafizasindan kaginilarak
eskisinden izler tasimayan, tamamen yeni gelisme alanlari planlanabilir. Ornegin,
Liibnan I¢ Savasi sonrasinda (1975-1990) Beyrut kent merkezinin yeniden
gelistirilmesi eskiden izler tasimayan yeni planlanmis bir siire¢ izlemistir. Buna ek
olarak, kiiresellesme ile birlikte olusan yeni mekansal politika anlayisi, planlama
caligmalarin1 mekansal iyilesmenin bir pargasit olmaktan ¢ikararak; sosyal devletin
geriledigi bir ¢agda, piyasa Oncelikli politikalarin aract haline getirmistir (Giinay,
2010).
Catigma sonras1 yeniden yapilanma literatiirli, son yillarda sinirli bir ilerleme
sergilemektedir. Kavramsal arayis siireclerinin bircogu deneyimsel ilerlemektedir. Bu
literatiirde 6nemli bir yer tutan Barakat yeniden yapilanma ve siirdiiriilebilir bir
tyilesme i¢in yedi temel yap1 6nermektedir:

e (atisma sonrasi iyilesme siireci i¢in acik ve kolektif bir vizyon (uzun vadeli

olmasa bile en azindan kisa vadeli)
e (atisma sonrasi iyilesme i¢in olusturulacak olan ulusal vizyon i¢in hizli ve tim
paydaslari iceren genis tabanl katilime1r mekanizmalarin olusturulmasi
e (Gilivenli ortamin olusturulmasi ile hukukun tistiinligi

e Uzlagma, giivenin yenilenmesi ve adalet sisteminin yeniden kurulmasi
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e Yeniden yapilanma ve barisin yararlarinin dagiliminda esitlik ve farkh
gruplarin, sektorlerin ve cografi alanlarin ihtiyaglarina verilen goéreceli 6nem

e Farkli diizeyde birbirine bagli stratejiler gelistirerek fiziksel ve sosyal yonleri
iceren planlama ve kalkinma stratejileri (ulusal, bolgesel, yerel)

e (atismadan kurtarma kapasitelerinin degerlendirilmesi ve gelistirilmesi

(Barakat, 2005).

2.3. Catisma Sonras1 Kentsel Yeniden Yapilanmada Uluslararasi Yaklasimlar

Dogal afet ve ¢atisma sonrast yeniden yapilanma ve toparlanma i¢in erken gergeveler,
her biri kendi benzersiz olayiyla karsi karsiya olan bireysel {ilkeler tarafindan
kullanilan gegici ve yerellestirilmis yaklasimlardi. II. Diinya Savasi, kiiresel finansal
piyasalar istikrara kavusturmaya ve etkilenen {ilkelerin fiziksel olarak yeniden
insasina katilmaya odaklanan ¢atisma sonrasit miidahale mekanizmalarinin gelisimini
tetiklemistir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Birlesmis Milletler (UN-United Nations)
ve Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF-International Monetary Fund) gibi
Bretton Woods kurumlarinin kurulmasi, ¢atigma sonrast yikimin ele alinmasinda
hayati 6nem tagimistir ve cagdas yeniden yapilanma politikalarinin baslangicini isaret
etmistir. Bu kurumlar, diger ¢ok tarafli ve iki tarafl orgiitlerle koordineli olarak, kriz
sonrast yeniden yapilanma ve toparlanmada uluslararas1 kalkinma is birligi i¢in bir
mekanizma olusturmustur (UNESCO and World Bank, 2018; UN Habitat, 2019; UN
Habitat, 2022; USWG, 2019).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasi yeniden yapilanma ve kurtarma sistemi ekonomik istikrari
hedeflerken, esas olarak dogal afetlerle miicadele eden, afet riskinin azaltilmasi ve
kurtarilmasina odaklanan bir sisteme doniigmiistiir. 1970'lerden bu yana, diinya
capinda yilda meydana gelen felaketlerin sayis1 dort kattan fazla artmistir. Artan
felaketlere yanit olarak, uluslararasi toplum afet sonrasi durumlarda hafifletme ve
rahatlamaya odaklanmaya baslamustir.

1971'de Birlesmis Milletler, misyonu felaketleri tahmin etmek, yikici etkilerini
hafifletmek ve kurtarma cabalarin1 kolaylastirmak olan Afet Yardim Ofisi'ni
kurmustur (UNESCO and World Bank, 2018; UN Habitat, 2019;2022; USWG, 2019).
Birlesmis Milletler, 1990'1ar1 Dogal Afetlerin Azaltilmasi i¢in Uluslararast On Yil
olarak ilan etmistir. 1994 yilinda Japonya'nin Yokohama kentinde diizenlenen Birinci

Diinya Afet Riskinin Azaltilmas: Konferansi'nda bir Strateji ve Eylem Plani kabul
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edilmistir. Daha Giivenli Bir Diinya i¢in Yokohama Stratejisi, afet 6nleme, hazirlik,
azaltma ve yardim konularina odaklanmigtir. Toplum katilimini, kadinlarin ve diger
sosyal agidan dezavantajli gruplarin giiglendirilmesini iyilesme siireci i¢in gerekli
olarak vurgulamis ve uluslararasi toplumu daha genis kirilganlik ve kapsayici katilim
tanimlar1 etrafinda toplamistir (UNESCO and World Bank, 2018; UN Habitat,
2019;2022; USWG, 2019).

Hyogo Eylem Cergevesi (HFA-Hyogo Framework for Action) 2005-2015: Uluslarin
ve Topluluklarm Afetlere Kars1 Dayanikliligini Insa Etmek icin gelistirilmistir. HFA,
kiiltiirel cesitliligi etkili planlama ve yeniden yapilanma icin vazgeg¢ilmez bir unsur
olarak kabul etmistir. Ayrica, yeniden yapilanma ve toparlanmanin toplumsal cinsiyet
yonlerini ve ele alinmamis esitsizliklerin, felaketlerin ardindan savunmasiz niifuslar
arasinda orantisiz derecede yliksek hasar ve 6liim oranlarina neden olacagi gergegini
vurgulamistir (UNESCO and World Bank, 2018; UN Habitat, 2019;2022; USWG,
2019).

Su anda hem Yokohama Stratejisi hem de HFA'ya dayanan Sendai Afet Riskinin
Azaltilmas1 2015-2030 Cergevesi, uluslararasi toplumun bu alandaki miidahalelerini
yonetmektedir. Sendai Cergevesi, "afet riskinin ve yasam, gecim kaynaklari ve
sagliktaki kayiplarin ve kisilerin, isletmelerin, topluluklarin ve iilkelerin ekonomik,
fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve ¢cevresel varliklarinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi" ¢cagrisinda
bulunmaktadir (UNESCO and World Bank, 2018; UN Habitat, 2019;2022; USWG,
2019).

Yih Afet Sonrasi Kentsel Yeniden Yapilanmada Uluslararasi
Yaklasimlar

1971 Afet Yardimi Ofisi’nin kurulmasi

1994 Yokohama Stratejisi

2005 Hyogo Eylem Cergevesi (2005-2015)

2015 Sendai Afet Riskinin Azaltilmasi Cergevesi (2015-2030)

Tablo 1: Afet sonrasi kentsel yeniden yapilanmada uluslararasi yaklasimlar (yazar

tarafindan olusturuldu)

Son zamanlarda, uluslararasi toplum kendisini ¢atismalarin Yyerel topluluklar
tizerindeki etkisiyle ve komsu iilkeler iizerindeki yayilma etkisiyle basa ¢ikma

konumunda bulmaktadir. Catigma sonrasi yeniden yapilanma ve toparlanma, felaket
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sonrast ortamlardakilerden farkli bir dizi karmagiklik sunmaktadir. Sosyal gerilimler,
zayif veya uzlasmaci ulusal ve yerel yonetimler ve i¢ istikrarsizliklar ¢atisma
dinamiklerine katkida bulunur ve yeniden yapilanma ve toparlanmay1 énemli dlgiide
zorlagtirr (UNESCO and World Bank, 2018; UN Habitat, 2019;2022; USWG, 2019).
Su anda, uluslararasi toplum, esnekligi artirmaya, felaketlerin etkisini azaltmaya ve
catisma durumlarina etkili bir sekilde yanit vermek ve uzun vadeli iyilesme ve barisa
dogru bir yol olusturmak i¢in uluslararasi is birligini gli¢lendirmeye odaklanan bir dizi
temel cerceve ve aractan yararlanmaktadir (UNESCO and World Bank, 2018; UN
Habitat, 2019;2022; USWG, 2019).

Afet sonrast ortam, ¢ok cesitli ulusal ve uluslararasi aktorlerin etkin destegini ve
koordinasyonunu gerektiren karmasik ve zorlu bir ortamdir. Bununla birlikte,
gecmiste, felaket sonrasi degerlendirme ve kurtarma planlamasi genellikle ajanslar ve
bagiseilar tarafindan paralel olarak yiiriitiilen ¢ok sayida ihtiya¢ degerlendirmesi ve
planlama calismasi ile karakterize edilmistir.

Daha iyi sinerjileri tesvik etmek ve ulusal meslektaslarina daha koordineli destek
saglamak amaciyla, Avrupa Komisyonu, BM ve Diinya Bankasi, kriz sonrasi
degerlendirmeler ve toparlanma planlamasi i¢in ortak bir yaklasim gelistirmek iizere
2008 yilinda Kriz Sonras1 Degerlendirmeler ve lyilesme Planlamasi Hakkinda Ortak
Deklarasyonunu imzalamistir. Bu, catisma sonrasi ve afet sonrasi miidahale
cercevelerini iyilestirmek ve giincellemek i¢in dort yillik ortak c¢aligmay:
kapsamaktadir (UNESCO and World Bank, 2018; UN Habitat, 2019;2022; USWG,
2019).

Ortak Deklarasyon, iki ana aragla onceki ayri kiiresel deneyime dayanmaktadir.
Bunlar; Afet sonrasi ortamlarda kullanilan Hasar ve Kayip Degerlendirme (DALA-
Damage and Loss Assessment), Metodolojisinden dogan Afet Sonrasi Ihtiyag
Degerlendirmesi  (PDNA-Post-Disaster Needs Assessment) ve Kurtarma
Cergevelerinin gelistirilmesi ve kullanilmasi ile ¢atisma sonrasi ortamlarda kullanilan
Catisma Sonras1 Ihtiyag Degerlendirmeleridir (PCNA'lar Post-Conflict Needs
Assessment).

Amag, kurtarma g¢abalarini koordineli ve etkili bir sekilde hizalamak icin ulusal ve
uluslararasi paydaslari bir araya getirmekti. Hem DALA/PDNA'lar hem de PCNA'lar
bir dizi kritik alan hakkindaki bilgileri pekistirmek i¢in kullanilan metodolojilerdir.
Bir afet veya catismanin fiziksel etkileri, hasar ve kayiplarin ekonomik degeri,

etkilenen niifuslarin yasadigir yoksulluk ve kirilganlik etkileri, bir felaketten sonra
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yeniden yapilanma veya barig insasi i¢in oncelikli ihtiyaglar ve bir catismadan sonra
devlet ingas1 ve ilgili kurtarma ihtiyaglar1 ve dncelikleri igermektedir (UNESCO and
World Bank, 2018; UN Habitat, 2019;2022; USWG, 2019).

2015 yilinda, PDNA'lara ve dayanikli bir olaganiistii durum kurtarma cercevesine
yonelik artan talebe dayanarak, ii¢ kurum, politika yapicilara ve diger paydaslara orta
ila uzun vadeli olaganiisti durum kurtarma sonrasi ¢ergeveleri formiile etmede
yardimeir olmak i¢in Olaganiistii Durum Kurtarma Cergeveleri Gelistirme Kilavuzu
yayilamistir (UNESCO and World Bank, 2018; UN Habitat, 2019;2022; USWG,
2019).

Diinya Bankasinin ortaklasa diizenledigi 6nemli konferanslardan biri olan Diinya
Yeniden Yapilanma Konferansi (WRC-World Reconstruction Conference), 2011
yilindan bu yana araliklarla diizenlenmektedir. S6zii edilen Konferans hem gelismekte
olan hem de gelismis iilkelerden hiikiimet, uluslararas: kuruluslar, Sivil Toplum
Kuruluslari, akademi ve 6zel sektorden politika yapicilar, uzmanlar ve uygulayicilar
icin bir platform saglayan kiiresel bir forumdur. Dogal afet ve catisma sonras1 yeniden
insa konusundaki deneyimleri toplamak, degerlendirmek ve paylagsmak ve politika
diyalogunu ilerletmek i¢in bir araya gelinmektedir. Geleneksel olarak, WRC, Kiiresel
Afet Riskini Azaltma Platformu ile birlikte Avrupa Birligi, BM Kalkinma Programi
ve Diinya Bankasi tarafindan organize edilmektedir. Simdiye kadar farkli zamanlarda
bes kez toplanan konferansta diinya {izerinde yaygin ve kritik 6neme sahip konular
tartisilmakta ve ¢oziimler sunulmaktadir.

Catisma sonrasi ortamlarda kentsel yeniden yapilanma mekéansal olarak tutarli olmali,
farkl1 sosyal gruplar1 ve savunmasiz niifusu icermeli ve kiiltiirel mirasa 6zen
gostermelidir. Isbirlik¢i kentsel planlama araglari, yeniden insa cabalarinin insan
merkezli olmasini ve herkes tarafindan erisilebilir olmasini saglayabilir.

Bu baglamda 2019 yilinda yapilan konferansta catisma sonrasi yeniden yapilanma
lizerine tartigmalar yapilmis ve yeni yaklagimlar kabul edilmistir (UNESCO and
World Bank, 2018; UN Habitat, 2019;2022; USWG, 2019). Kabul edilen ii¢ yaklasim
kentlerdeki cografi olarak simmirlandirilmis alanlarda birden ¢ok sektorii kapsayan
ihtiyaglar1 karsilayan Alan Temelli Yaklasim (Area-Based Approach), yeniden
yapilanma ve iyilestirme siireclerinde kurumsal diizenlemelerin giiclendirilmesine
yardime1 olan Kentsel lyilestirme Cercevesi (Urban Recovery Framework) ve kiiltiirel

miras1 insan merkezli politikalarin, lizerine yerlestirerek kiiltiirii bolgeye yerlestiren
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CURE (Culture in City Reconstruction and Recovery) Cergevesi’dir
(https://www.gfdrr.org/en/WRC4).

2.3.1. Alan Temelli Yaklasim

Alan temelli yaklagim 1960'lardan bu yana yoksul ve savunmasiz kentlerde toplumun
yenilenmesi tizerinde c¢alisan sehir ve bdlge planlamacilarinin deneyimlerine
dayanmaktadir. Alan temelli yaklasimlar, yiiksek ihtiyac¢ diizeyine sahip belirli bir
cografi bolgede yasayan tiim niifusu goz oniinde bulundurarak ¢ok sektorlii destek
saglar ve birden fazla paydasla ¢alisir. Alan temelli yaklasimin cografi, multi-sektorel,
katilimci ve kapsayici olmak tizere dort ana 6zelligi bulunmaktadir.

Mabhallelerden, tiim kasaba veya kentlere kadar 6l¢ek olarak degisebilen, fiziksel,
sosyal veya idari smirlarla (veya bu faktorlerin bir kombinasyonuyla) tanimlanan,
yiiksek ihtiyag¢ seviyelerine sahip cografi alanlar1 hedeflemektedir.

Saglik, egitim, barinma, ge¢im kaynaklari, sosyal giivenlik aglari, su ve sanitasyon
gibi farkli sektorlere miidahaleleri igerebilir. Tiim ihtiyaclar karsilanmasa bile, hedef
alandaki tiim bireyler goreceli ihtiyaclarina uygun bir destek seviyesi alirlar (gelismis
kamusal alanlara, bilgilere veya egitime erigim gibi). Bu yaklasim ¢ok paydasli, yerel
yonetim, sivil toplum, uluslararasi insani yardim ve kalkinma aktorleri, 6zel sektor ve
etkilenen topluluk da dahil olmak iizere hedef alanda bulunan ¢ok sayida, cesitli
paydas grubunun aktif katilimin1 ifade eder.

Alan temelli yaklagimlar, yasal durumlarina, risk kategorisine veya iliskili gruplara
bakilmaksizin etkilenen tiim kisileri igeren bir alanin tiim popiilasyonunun géz 6nilinde
bulundurur. Tiim niifus, farkli sekillerde etkilenmis olabilecek uzun siireli sakinleri de
igerebilir. Bir alanda tiim niifusa bir dereceye kadar yardim saglamak “kapsayic1” bir
yaklasim olarak tanimlanabilir.

Alan temelli yaklagimlarin kabul gérmelerinin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir.
Bunlardan en 6nemlileri, kolektif tepkiyi tartismak i¢in farkli kapasitelere sahip ¢esitli
aktorleri bir araya getiren bir platform olusturmasi, mevcut yonetim sistemlerini
tamamlayip, Kentlerin ve kasabalarin gerektirdigi ¢ok sektorlii ve ¢ok paydash
yaklasimi barindirmasi, gerginliklerin ve esitsizliklerin  yaratilmasimni  veya
giiclendirilmesini azaltmak ve sosyal uyumun iyilestirilmesine katkida bulunmasi ve
kaynaklar1 etkili bir sekilde odaklamasi ve ¢cok yonlii yardimin tutarli bir sekilde nasil
saglanacagi konusunda netligi ve anlayis1 gelistirmesi olarak siralanabilir.

Bu yaklasimda kentsel alanlarda yardim saglamak i¢in alternatifler gelistirilmistir:
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e Sistem tabanli yaklasimlar: kritik altyapinin rehabilitasyonunun desteklenmesi
ve savunmasiz gruplar i¢in daha iyi erisim,
e Pazara dayali yaklasimlar: yerel pazarlarin toparlanmasi i¢in ¢alismak veya
desteklemek,
e Kurum temelli yaklagimlar: Yerel yonetime kentsel planlama destegi saglamak
veya toplum temelli orgiitler ag1 olusturmak,
e Savunuculuga dayali yaklagimlar: 6rnegin, savunmasiz gruplar i¢in hizmetlere
erisimi sinirlayan zorlu politikalar.
Hangi yaklagimin en uygun olduguna karar vermek, yardim eden kurulusun goérev ve
kapasitesine ve "yardima ihtiyaci olan niifusun oranina, diisliniilen programin tiiriine,
hedefleme maliyeti ile hedefleme dogrulugu arasindaki takaslara ve hedefleme
seceneklerinin fizibilitesine" baghdir (USWG, 2019; Sanderson, 2017; Schell, Hilmi,
Hirano, 2020).

2.3.2. Kentsel Iyilestirme Cercevesi

Kentsel Iyilestirme Cergevesi, Avrupa Komisyonu, Birlesmis Milletler Kalkinma
Grubu ve Diinya Bankasi'nin 2008 yilinda imzaladig1 "Kriz Sonras1 Degerlendirmeler
ve lyilesme Planlamasi Ortak Deklarasyonu™nu desteklemek amaciyla gelistirilen
rapor i¢in Onemli bir katki olarak tasarlanmistir. Deklarasyon, bu kurumlar1 ve
kaynaklari, "savunmasiz niifuslarin iyilesme ihtiyaglarina cevap vererek ve ulusal
kurumlarin etkili 6nleme, miidahale ve iyilesme kapasitesini gili¢lendirerek, iilkenin
krize kars1 direncini artirmak i¢in kriz sonrast miidahale ¢ercevelerini uyumlu hale
getirmek ve koordine etmek" icin harekete gecirmeyi amacglamistir. Deklarasyon,
kiiresel ve ulusal diizeylerde katilim i¢in ortak bir platformun yani sira felaket ve
catisma sonrasi ihtiya¢ degerlendirmeleri ve kurtarma planlamasi i¢in metodolojiler
belirlemistir. Deklarasyona dayanarak, Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 ve Avrupa
Birligi, 2017 yilinda "Ortak Iyilesme ve Barisi Insa Degerlendirmeleri (RPBA-
Recovery and Peacebuilding Assessments): Degerlendirme ve Planlamaya Pratik Bir
Not"nu yaymlamistir. Notta, kurtarma ve baris insas1 gereksinimlerinin belirlenmesi
ve ele alinmasiin yani sira ¢atigmayla karsi karstya kalan veya catismayla ilgili bir
krizden ¢ikan {ilkelerde uzun vadeli strateji detaylandirma i¢in ortak bir yaklasim
Ozetlenmistir.

Kentsel lyilestirme Cercevesi, kentsel krizlere yaniti gelistirmek igin kilit bir aractir.

Cercevenin amaci, catisma da dahil olmak iizere dogal veya insan kaynakli krizlerden
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etkilenen kentsel alanlarda daha etkili bir iyilesme i¢in elverisli bir ortam yaratmaktir.
Kurumsal ve ¢ok diizeyli yonetisim diizenlemelerini, politikalarin1 ve planlarini,
koordinasyon mekanizmalarini ve acil ve orta vadeli kentsel kurtarma miidahalelerinin
uygulanmasini yonlendirmek ve yonetmek i¢in gereken finansman araglarini agikliga
kavustururken, uzun vadeli esnekligin temellerini atmaktadir. Cercevenin temeli,
yerinden edilme modellerinin daha iyi anlasilmasim1 destekleyen, hasarlarin ve
onceden var olan kirilganliklarin g¢esitli sektorel degerlendirmelerini kentin mekansal
analizine entegre eden bir analiz araci olan kentsel profillemedir. Ara¢ ayn1 zamanda
kentsel alanlarin ve sistemlerin karmagsikligini ortaya ¢ikarmaya yardimci olur ve 6zel
olarak hazirlanmis ayrintili alan tabanli bir yanit i¢in zemin hazirlar.

Kentsel iyilestirme cercevesi, bolgedeki catismalardan etkilenen cesitli iilkelerde
uygulanan bir metodolojidir. Kentsel profiller araciligiyla, UN-Habitat, her kentte
bulunan UN-Habitat ekiplerinin dogrudan saha arastirmalariyla desteklenerek, mevcut
kaynaklardan ve oncelikli sektorlerden bilgi ve i¢gorii sentezleyerek, kilit kentlerdeki
krizin etkisinin giincel, biitlinsel dokiimantasyon ve analizini saglamay1
amagclamaktadir. Bu baglamda bir analiz ¢ergevesi gelistirilmistir. Kentsel Iyilestirme
Cercevesi, asagidakileri inceleyen ortak bir arastirma sorusu kiimesi araciliiyla
kentsel profilin gelistirilmesini desteklemek i¢in gelistirilmistir:

» Catismanin sehri nasil etkileyecegi;

* Yardim asamasi zorluklarinin ne oldugu ve gelistirme asamasini nasil etkileyecegi;
* Kisa-orta zaman akisinda hangi stratejik alanlarin veya projelerin dikkat gerektirdigi.
Amaglari, kentsel islevsellik ve yasam kalitesi i¢in bir temel olusturmak; kentteki en
cok etkilenen ve en ¢ok ihtiya¢ duyulan mahalleleri belirlemek; UN Habitat, paydaslar
ve diger aktorler tarafindan alan temelli bir yaklagim ve eylem planlari kullanarak ¢ok
sektorlii miidahaleler (insani yardim ve iyilesme) firsatlarini belirlemek; yatirimlarin
ve Onceliklerin baris insas1 ve uzlagma giindemlerine nasil yardimer olabilecegini
aciklamak; yerel paydaslar1 sehrin bilgi insasi icin ilerici bir siirece dahil etmek;
Merkezi yonetim ve insani yardim/kalkinma aktorlerine yonelik ihtiyaclar iletisimini
ve yerel yonetim miizakere pozisyonunu gii¢lendirmektir.

Bu analiz ¢ergevesi, farkli kentlerin boyut ve yogunluk agisindan biiyiik farkliliklar
gosterebilecegi anlayisiyla gelistirilmistir. Kirillgan veya c¢atisma durumunda olup
olmadiklari, mevcut olabilecek catigsma tetikleyicileri tarafindan ve karsilastiklar:
gelisim zorluklariyla basa cikilabileceginin miimkiin olup olmamasi gibi degisen

faktorler nedeniyle, bu cerceve kapsamli bir metodoloji degildir ve kentsel bir profilin
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uygulanmasi i¢in adim adim bir siire¢ saglamaz. Aksine, sahada bir profil uygulamakla
kars1 karsiya kalan uygulayicilar igin bir baslangic noktasi, araclar ve 6grenme

saglamaktadir (UN Habitat, 2019; UN Habitat, 2022).

2.3.3 Kiiltiir Temelli Yaklasim

Kiiltiir, "sanat ve edebiyata, yasam tarzlarina, birlikte yasama bicimlerine, deger
sistemlerine, geleneklere ve inanglara ek olarak, toplumun veya bir sosyal grubun
kendine 6zgli manevi, maddi, entelektiiel ve duygusal 6zellikleri kiimesi" olarak kabul
edilir. Kiiltirtin bu kapsamli tanimi, tiim bi¢imleriyle kiiltiirel mirasin yani sira
yaraticiliga ve kiiltiirel ifadelerin ¢esitliligine de atifta bulunur.

Kiiltlirlin tanim1 ayrica, altyapiya ve miizik, el sanatlari, gorsel-isitsel liriinler, tiyatro,
sinema ve kitaplar gibi yaratici kiiltiirel mallarin hem resmi hem de gayri resmi
ekonomilerde iiretimi, dagitimi ve satigi i¢in kaynak ve siireclere atifta bulunan
kiiltiirel ve yaratict endiistrileri de igerir.

Kiiltiirel miras hem somut hem de somut olmayan miras olarak tanimlanir. Somut
kiiltiirel miras, kiiltlirel oneme sahip oldugu kabul edilen bina ve yapilarin yani sira
dogal koruma alanlarin1 da igerir. Somut olmayan kiiltiirel miras, topluluklar
tarafindan kiiltiirel miraslarinin bir pargasi olarak taninan ve nesilden nesile aktarilan
uygulamalar, temsiller, ifadeler, beceriler ve geleneksel bilgi ve yOnetim
sistemlerinden olusur. Nadiren dikkate alinmasina ragmen, somut olmayan kiiltiirel
miras, sosyal dokuyu yeniden insa etmedeki giiciinlin yan1 sira kiiltiirel cesitliligin
etkin bir sekilde siirdiiriilmesi ve yonetilmesi, kiiltiirlerarasi diyalogun tesvik edilmesi
ve catisma sonrasi durumlarda kiiltiirel degisimin etkili bir sekilde izlenmesini
saglamasi i¢in iyilesme ve yeniden yapilanma siireglerinde 6zellikle 6nemli bir yere
sahiptir (UNESCO, 2018).

II. Diinya Savasi'nin sona ermesinden bu yana, kiiltiirel mirast1 korumak icin
uluslararast bir hareket yaratma fikri ortaya ¢ikmaya baslamis ve 1972'de Diinya
Mirast Sozlesmesi'nin kabul edilmesiyle sekillenmistir. Diinya c¢apinda artan
kentlesmeyle birlikte, yeni baskilar kiiltlirel miras varliklarini ek bir risk altina
sokmaya baglamistir. Kiiltiirel mirasin afet ve catisma durumlarinda o6zellikle
savunmasiz bir sektor oldugu ve sosyal dokuyu geri kazanma konusundaki 6nemi
bilinmektedir. Bu 6neminin yani sira kiiltiirel mirasin hala disarida birakildig: ve kriz
sonrasi iyilesme siireglerinin ve projelerinin bir parcasi olarak smurli bir sekilde

dikkate alindig1 konusunda uluslararasi kuruluslar hemfikir olmustur. Kriz sonrasi
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kentsel yeniden yapilanmanin erken stratejilerinde hafifletme ve rahatlamaya oncelik
verilirken genellikle alan tabanli ve insan merkezli stratejiler arasindaki agik bir
kopuklugun olmasi yeni yaklagimlarin olusmasinda rol oynamistir. Uluslararasi is
birligi, afet sonrasi ortamlarda "daha iyisini yeniden insa et" yaklagimlarinin 6nemi ve
catisma sonrasi toparlanmada baris insasi, kiiltiir ve uzlasmaya Oncelik verilmesi
konusunda ortak bir yaklasim ve fikir birligi etrafinda giiglendirilmistir (Garcia, 2021).
Bunun iizerinde ¢alismalara baglayan UNESCO kriz sonrasi kentlerde uygulanmasi
icin alan tabanli ve insan merkezli stratejileri birlestirerek kiiltiir temelli bir yaklasim
sunmustur. 1990’lardan baslayarak, basta 6nemli ortagi Diinya Bankasi olmak iizere
birgok uluslararas: ortakla, kriz sonras1 kiiltlir temelli yeniden yapilanmaya ihtiyaci
olan kentlerde ¢alismalara baslamistir. Aceh, Christchurch, Tacloban ve Bagan gibi
kentlerde afet sonrasi yeniden yapilanma yolu izlenirken, Medellin, Mostar,
Saraybosna ve Beyrut gibi kentlerde ise ¢atigsma sonrasi bir yeniden yapilanma yolu
izlenmistir. Hepsinin ortak yonii, UNESCO ve Diinya Bankas1 ortakliginda kiiltiir
temelli yaklasimla hem kentlerin yeniden insa edilmesi hem de bir barig ortami
olusturulmasidir.

Bu baglamda UNESCO bir planlama, finansman ve uygulama asamasi olusturarak
planli bir sekilde kiiltiir temelli yaklasimi uygulamistir (Roha, 2020).

Kiiltiir 6nemli bir esneklik kaynagi olarak gerek afet sonrasi gerek de catisma sonrast
yeniden yapilanmada planlama, finansman ve uygulama siirecine entegre edildiginde
diger kalkinma sektorlerine de Onemli katki saglamistir. Kiltiirel ve yaratici
endiistriler ekonomik biiyiimeye katkida bulunurken, sosyal icermeyi tesvik ederken
ve bir sehrin imajin1 yiikseltirken, kiiltiirel yaklagim kent iyilesmesi, uzlagma ve sosyal
uyum igin kilit kaynak haline gelmistir. Kiiltiir temelli yaklagim, kentlere ayirt edici
bir karakter verip ekonomik iyilesmelerine katkida bulunurken, rekabet giiclerini
artiran bir faktor haline gelmistir. Bu nedenle de kiiltiir, kriz sonras1 yeniden yapilanma
ve toparlanma siiregleri i¢in kritik 6neme sahip olmustur.

Seneler boyunca diinyanin farkli kentlerinde kiiltiir temelli yeniden yapilanmaya
liderlik ederek yeni asamalar gelistiren UNESCO, 2018'de Diinya Bankasi'nin da
ortakligiyla Sehrin Yeniden Insas1 ve Iyilestirilmesinde Kiiltiir Cercevesini (CURE -
Culture in City Reconstruction and Recovery) gelistirmistir. CURE'nin amaci,
insanlar1 ve kiiltlirlerini yeniden yapilanma siirecinin merkezine koymanin degerini
gostererek, onlar1 kimliklerini gili¢lendiren yerlerle bulusturarak kiiltiirii sosyal

lyilesme i¢in bir ara¢ olarak kullanan esnek kurtarma onlemlerini uygulamaktir. Aynm
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zamanda bolgeye baris1 getirip politikalari kolaylastirarak insanlar ve yerler arasindaki

boslugu doldurmaktir.

2.4. Boliim sonucu

Ikinci Diinya Savasi sonras1 kentlerin biiyiik ¢ogunlugunun yeniden insa edilme
ihtiyact yeni yaklasimlarin da ortaya c¢ikmasina olanak saglamistir. Gegmis
zamanlarda yeniden yapilanmanin daha hizli bir sekilde yapilmasi planlansa da
catigsma ve dogal afet gibi krizler sonrasinda daha bilimsel verilere dayanan daha genis
kapsamli bir iyilestirme ¢alismasina evirilmistir.

Diinyanin farkli yerlerinde olusan kriz ortamlar literatiirdeki kavramlarda da bazi
degisimlere yol agmustir. Ozellikle 1993 yilinda Yugoslavya Savas Suclari
mahkemesinde ve Uppsala Catisma Verileri Programinda “savas” yerine “catisma”
kavramina yer verilmistir.

Mostar kusatmasi tarihte onemli bir catisma ve yikim Ornegi olarak gosterilse de
sehircilik ve yeniden yapilanmada Onemli kavramlarin ortaya cikmasina olanak
saglamistir. Mostar kusatmasi sirasinda bilingli sekilde 6zellikle kent merkezinin ve
kopriiniin hedef alinmasi ve olusturulan hasar ‘“kent-kirim” kavraminin ortaya
cikmasini saglamstir.

Ikinci Diinya Savasi sehircilik ve yeniden yapilanma igin 6nemli kavramlar ve
yaklasimlarin gelistirilmesine olanak sagladigi gibi yeni literatiirlerinde ortaya
¢ikmasini saglamistir. Savas sonrasi (post-war) ve gatisma sonrasi (post-conflict)
kavramlar1 kendi literatiiriinii olusturmaya baslamistir. Yeniden yapilanma
(reconstruction) ve iyilesme (recovery) gibi kavramlarda literatiirde kendilerine yer
bulmustur. Catigma sonrasi yeniden yapilanma kavraminda son yillarda daha yavas bir
ilerleme kaydedile de Sultan Barakat’in ¢aligmalar1 ¢catisma sonrasi planlamalara hala
151k tutmaktadir. Ozellikle yeniden yapilanma ve siirdiiriilebilir bir iyilesme igin
sundugu yedi temel yap literatiirde 6nemli bir yere sahiptir.

Dogal afetlerin artmasi1 ve sonrasinda diinyay1 tehdit eden ve biiyiik 6l¢ekte yikimlara
yol acan catigmalardan sonra yeni uluslararasi kuruluslar ve yaklagimlar ortaya
cikmustir. Tlk yaklagimlar afet sonrasi yeniden yapilanma iizerine olmustur. Zamanla
catismalarin artmasi ¢atigma sonrast yeniden yapilanma iizerine yeni yaklagimlarin
gelistirilmesine yol acmistir. Bu baglamda UNESCO, Diinya Bankasi, Birlesmis

Milletler gibi 6nemli uluslararasi kuruluslar hem ortak ¢aligsmalara imza atmis hem de
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yeni cergeveler olusturmuslardir. Diinya Bankasi ve ortaklarinin 2011 yilindan
baslayarak araliklarla diizenledigi Diinya Yeniden Yapilanma Konferansi da énemli
yaklasimlarin tartisildig: ve teklif edildigi bir etkinlik olarak kabul edilmektedir. 2019
yilinda dordiinciisii diizenlenen konferansta Alan Temelli Yaklasim, Kentsel
Iyilestirme Cercevesi ve CURE Cergevesi iizerine tartismalar yapilmis ve kriz sonrasi
ortamlarda uygulanabilirliklerinin 6nemli oldugu kanisina varilmaistir.

Alan Temelli Yaklasim ozellikle ¢atisma sonrasit ortamlarda belirli bir bolgede
uygulanan bir yaklagim olarak kabul edilmektedir. Bolgede yasayan ve ¢catigma sonrasi
destek ihtiyaci bulunan topluluklarda uygulanmasi i¢in planlanmistir. Cografi, multi-
sektorel, kapsayici ve katilimcr olmak iizere dort ana 6zelligi iginde barindirir.
Kentsel lyilestirme Cercevesinin amaci ¢atisma da dahil olmak iizere dogal veya insan
kaynakli krizlerden etkilenen kentsel alanlarda daha etkili bir iyilesme i¢in elverisli bir
ortam yaratmaktir. Kriz sonrasi kentin mekansal analizini yaparak miidahaleleri
firsatlar1 ve zorluklar1 belirlemektedir.

Kiiltiir temelli yaklasim ise kriz sonrasi ortamlara huzuru ve barigt getirirken yeniden
yapilanmanin merkezine kiiltiirli yerlestirmektedir. Diinya Bankasinin da ortakligiyla
son yillarda ozellikle tarihi ve kiiltiirel kentlerin yeniden yapilanmasinda en ¢ok
uygulanan gerceve olarak goriilmektedir.

Bu baglamda ¢atigsma sonrasi kentsel yeniden yapilanma yolu izleyen bir kiiltiir kenti
olan Susa i¢in kiiltiir temelli yaklagimin daha uygun oldugu belirlenmistir. Kiiltiir
temelli yaklasimin hem kiiltiirel mirasa 6nem vermesi hem alanda yasayan toplumu
yeniden yapilanmaya dahil etmesi se¢ilmesinin 6nemli sebeplerindendir. Bu baglamda
bir sonraki bolimde kiiltiir temelli yaklasim ele alinmig ve uygulama ornekleri

incelenmistir.
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3. CATISMA SONRASI KENTSEL YENIDEN YAPILANMADA
KULTUR TEMELLI YAKLASIM

Ugiincii béliimde, ilk olarak catisma sonrasi kiiltiir ve yeniden yapilanma iliskisine
deginilmistir. Devaminda Diinya Bankasi ve UNESCO tarafindan olusturulan ve
kiltir temelli yeniden yapilanmayr tanimlayarak detaylandiran CURE Cergevesi
ortaya konarak Cergevenin uygulanmasi Mostar, Banda Aceh ve Beyrut kentlerinin

kentsel yeniden yapilanma siireclerinin analizi 6rneklenmistir.

3.1. Catisma sonrasinda Kkiiltiir ve yeniden yapilanma iliskisi

Diinya tizerinde silahli ¢atismalar giderek daha karmagsik hale gelmekte, kentlerde
yaygin yikima neden olmaktadir. Resmi ve gayri resmi kurumlarin kirilganhigi,
hizmetlerin etkili ve seffaf bir sekilde sunulmasinin 6niine gegmekte ve topluluklar ile
devlet aktorleri arasindaki giiven ve itimat eksikliklerini daha da kotiilestirmektedir.
Inatc1 ve kalic1 siddet suclar1 sosyoekonomik bilyiimeyi yavaslatmakta ve insan
sermayesinin yok edildigi yirtic1 yerlesim bolgeleri yaratmaktadir. Bu kirilganlik,
catisma veya siddet dinamiklerinin (FCV - Fragility, Conflict, and Violence) ¢ogu,
catisma ve siddet donemlerinde veya sonrasinda kentlerde ortaya ¢ikmaktadir.

Catismalarin kiiltiir tizerinde her zaman yikic1 bir etkisi olmustur. Bunlar, insanlarin
kolektif hafizalarinin kasitl olarak tahrip edilmesini ve topluluklar gii¢siizlestirmek
ve asagilamak icin kiiltiirel kimliklerini temsil eden sembollerin lekelenmesini
kullanan ytiksek profilli eylemleri igerir. Son yillarda, kiiltiir, insanlarin topluluklarina,
kentlerine ve uluslarina olan baglarini silmenin bir araci olarak giderek daha fazla
hedef alinmaktadir. Kiiltiirel cesitliligi ve cogulculugu ortadan kaldirmak ve
magdurlarin kiiltiirel haklarin1 ve temel 6zgtirliiklerini inkar etmek i¢in benzer hedefli
yikim eylemleri gerceklestirilmektedir. Dahasi, catisma kaynakli yerinden edilme,
ozellikle catismanin bir sonucu olarak kentsel mahallelerin etnik/dini profilinin
degistigi baglamlarda, yikict dinamikler yaratabilir. Cogu zaman, bu dinamikler konut

veya topraga erisimde kendini gosterir (Roha, 2020).

25



RPBA'lar ve PDNA!'lar, kriz sonrast durumlarda ihtiyag degerlendirmesi i¢in kent
diizeyinde metodoloji gelistirmede rehberlik saglarken, her ikisinin de ulusal diizeyde
uygulanmas1 amaglanmustir. Iki yaklasim {izerine ortak hazirlanan belge, tarihi bir
kentsel peyzaj (HUL- Historic Urban Landscape) yaklasimi kullanilarak kentsel ve
banliyd seviyelerinde yiiriitiilebilecek bir plan olusturmagi amaglamistir. Bunu
yaparken, bahsedilen iki yaklasimdaki bazi unsurlari segici olarak kullanip bunlari
tarihi ve kiiltiirel agidan zengin kentsel alanlarin kriz sonrasi ihtiya¢ degerlendirmesine
uygulanmasi i¢in gerektiginde degistirmektedirler. HUL yaklasim, bir sehrin kiiltiirel
kimliginin somut ve somut olmayan kiiltiir ve ¢evresel degerlerin i¢ ice gegmesiyle
sekillendigini kabul eder. Tarihi alanlardaki bi¢cimlendirici gligler arasinda altyapi,
cesitlilik ve kimlik, yapili ¢evre, kiiltiirel uygulamalar, jeomorfoloji, hidroloji,
topografya ve toplumsal degerler bulunmaktadir. Cografi faktorlerle uygun sekilde
entegre olan kentsel miras, turizm, ticari kullanim ve daha yiiksek arazi ve miilk
degerleri yoluyla sosyo-ekonomik kalkinma i¢in bir katalizor gorevi gorebilir ve
bakim, restorasyon ve rehabilitasyon igin 6deme yapan gelirler iiretebilir (Garcia,
2021).

Bu operasyonel kilavuzlar gelistirilirken, yeniden insa faaliyetleri i¢in zaman dilimi
de g6z oniinde bulundurulmustur. RPBA'larin ve PDNA'larin gelistiricileri, hasar ve
ithtiyaglar1 degerlendirmek i¢in yaklasik dort ila alti haftalik ¢ok kisa vadeli bir firsat
penceresi listlenmistir. Bununla birlikte, yeniden insa etmenin on yillar alabileceginin
farkindaligiyla, "daha iyisini inga etme" yaklasimina dayanan daha uzun bir siire i¢in
eylemler sunulmustur. Son politika tartismalariyla birlikte, "Daha lyisini Insa Et"
yaklagiminin Otesine, baslangicta riskin daha derin bir sekilde anlasilmasin
vurgulayan "Sona Kadar Inga Et" yaklasimia gegilmistir (Garcia, 2021).

Birgok iilkede, tarihi kentsel ¢ekirdekler, tarihi yerlerin ulusal veya yerel listelerinde
veya Dilinya Mirasi Alanlari olarak tescil edilmistir. Bu nedenle, kentsel alanlarin tarihi
ve kiiltiirel nemi hakkinda alan yonetim planlarina ve zengin bilgilere sahiptir. Bu
gibi durumlarda, yeniden yapilanma ekibi, daha once gelistirilmis olan saha yonetim
planinin uygulanabilir unsurlarini ¢abalarina entegre etmelidir. Alan yonetimi plani
genellikle tiim miras nesnelerinin (tasinir ve tasinmaz) kapsamli bir envanterini,
konumlarimin ayrintilarini ve en son bulunduklart durumu icermelidir (UNESCO,
2018).

Kriz, dogal tehlikeler veya ¢atigma durumlar1 nedeniyle felaketlerden kaynaklanip

kaynaklanmadigindan bagimsiz olarak, ge¢im kaynaklarini, ekonomileri ve sosyal ve
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kisisel refah1 etkileyerek insanlarin yasamlarini bozmaktadir. Cogu zaman, kiiltiirel
miras krizden etkilenen bir sektor olarak dikkate alinmamakta, krizle basa ¢ikmaya
yardimc1 olma potansiyeli de dikkate alinmamaktadir (Panic, 2005).

I. Diinya Savasi'nin sona ermesinden bu yana, mirasin korunmasi i¢in uluslararasi bir
hareket yaratma fikri ortaya c¢ikmaya baslamis ve 1972'de Diinya Mirasi
Soézlesmesi'nin kabul edilmesiyle sekillenmistir. Diinya ¢apinda artan kentlesme ile
birlikte, yeni baskilar kiiltiirel miras varliklarini ek bir risk altina sokmaktadir.

2008 yilinda, Avrupa Komisyonu, Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi, daha iyi is
birligini tegvik etmeyi, ulusal meslektaglarina daha koordineli destek saglamay1 ve kriz
sonrast eylemler icin ortak bir yaklagim gelistirmeyi amaglayan Kriz Sonrasi
Degerlendirmeler ve Iyilesme Planlamasi Ortak Deklarasyonunu imzalamistir. Bu
yaklasimin operasyonel hale getirilmesi iki ana araca dayanmaktadir: Afet Sonrasi
Ihtiyag Degerlendirmesi (PDNA) ve Kurtarma ve Baris insa Degerlendirmesi (RPBA).
RPBA2 metodolojisi, ¢atisma ve genel istikrarsizlik baglamini anlamaya yardimeci
olmak ve acil ve orta vadeli toparlanma ve barig insasi gereksinimlerini
degerlendirmek i¢in bir rehberlik saglar. Kapsami her baglama bagli olarak degisebilir
ve yaklagimi, farkli sektorler iizerindeki etkisi de dahil olmak ilizere ¢atismanin
nedenlerinin ve dinamiklerinin bir analizini igerir (Panic, 2005).

2015 yilinda, 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Giindeminin kabul edilmesi, kiiltiirel
miras direncini gliglendirmek i¢in yeni bir firsat getirmistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma
Gilindeminin misyonu, Diinya Mirast Sozlesmesi'ni dogrudan yansitan diinyanin
kiltiirel ve dogal mirasin1 koruma ve muhafaza etme ¢abalarinin giiclendirilmesine

olanak saglamaktir (UNESCO, 2018).

3.2. CURE Cercevesi Kapsam ve Icerigi

Diinya Bankas1 ve UNESCO 2018 yilinda, Sehrin Yeniden Ingasi ve lyilestirilmesinde
Kiiltiir (CURE - Culture in City Reconstruction and Recovery) Cercevesini ortaklasa
gelistirmigtir. Politika yapicilar ve uygulayicilar igin kentin yeniden insasi ve
tyilestirilmesi i¢in kriz sonrasi miidahalelerin planlama, finansman ve uygulama
asamalar1 i¢in bir ¢ergeve ve operasyonel rehberlik sunmaktadir. CURE Cercevesi
insan merkezli ve alana dayali yaklagimlari biitiinlestiren bir temel olarak
gorilmektedir. Olusan kriz sonrasi yeniden yapilanma asamasinda politika ve strateji

belirlemede, hasar ve ihtiya¢ degerlendirmede, finansman ve uygulama siireclerine
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kiiltiiriin entegre edilmesi ve bunun yayginlastiriimast UNESCO’nun 6nceligi haline
gelmistir.

CURE Cergevesi, kentleri daha kapsayici, giivenli, daha dayanikli ve daha kapsamli
hale getirmek amacinin yani sira 6zellikle kentlerin kimliklerini tehdit eden krizlerden
sonra kentlerin yeniden insas1 ve toparlanma siiregleri sirasinda, kentsel kalkinmaya
kiiltiirii entegre etme amacini da yansitmaktadir. Aym1 yil igerisinde cergeveyi
tamamlayici olarak teknik notlar ad1 altinda ti¢ farkli rapor daha hazirlanmistir. Bunlar
CURE Cercevesinde Afet Risk Yonetimi, CURE Cercevesinde Baris Insasi ve
Iyilesme, CURE Cergevesinde Genel Operasyon Y énergeleridir.

CURE C(Cercevesi, diinyanin farkli bolgelerinden ve tarihsel donemlerden
calismalarinin kapsamli bir analizinden elde edilen yedi ilke tizerine kurulmustur.

e Sehri, insa edilmis yapilarin ve acik alanlarin toplumsal dokuyla yakindan
baglantili oldugu bir "kiiltiirel yap1" olarak kabul etmek.

e Uzlagsma siirecine kiiltiirel simge olarak nitelendirilen yapilarin ve yerel
topluluklar i¢in 6nemli olan bodlgelerin insasi ile baglamak.

e Kiriz sonrasi travmayla basa ¢ikmak ve etkilenen topluluklar1 uzlastirmak igin
uygun yollar sunmak, kiiltiirel ifadeleri tesvik etmek.

e Planlama siirecinin baslarinda, ihtiya¢ degerlendirmelerinden baslayarak ve
toplum Onceliklerini yansitan acil miidahalelerin uygulanmasinda kiiltiirii 6n
planda tutmak.

e Kurtarma siirecinin her adiminda topluluklar1 ve yerel yonetimleri devreye
sokmak.

e Kisa vadeli ihtiyaglar1 yeniden yapilandirma planlarinin orta/uzun vadeli
gelistirme zaman dilimi ile dengeleyen finans modellerini kullanmak.

e Insanlarin ihtiyaglar1 ile bir kentin tarihi karakterinin geri kazanilmas arasinda
denge olusturarak yeniden yapilanma siirecinin etkili bir sekilde yonetilmesini
saglamak (UNESCO, 2018).

CURE Cergevesinin uygulamaya gegirilmesi Olaganiisti Durum Kurtarma
Cercevesinden (DRF) uyarlanmistir ve dort asama igermektedir. Her asama kendi

icinde bilesenlere boliinmektedir.

3.2.1. Hasar, Ihtiyac Degerlendirmesi ve Kapsam Belirleme
Bu agama, somut ve somut olmayan kiiltiirel mirasa, kiiltiirel ve yaratic1 endiistrilere,

konut stoku ve arazi kaynaklarina, hizmetlere ve altyapiya ve turizm sektoriine verilen
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zarar ve etkileri degerlendirmektedir. Ayrica hizmetlerin kesilmesinden ve varliklarin
kullanimindan etkilenen niifusta ekonomik kayiplarin degerlendirilmesini arastirir.
Hasar ve ihtiya¢ degerlendirmeleri, iizerine insa edilen, veri toplama, varlik
haritalama, paydas haritalama ve sehrin yeniden insasi ve kurtarilmasi igin bir
vizyonun gelistirilmesini i¢eren bir kapsam siireci olarak yiriitiilmektedir.

Somut Kiiltiirel Miras

Bu bilesen, tarihi belgeler veya fotograflar kullanilarak uzmanlar tarafindan yapilara
ve igeriklerine verilen hasarin yerinde degerlendirilmesini ve yapinin islevinin
kaybiyla iliskili ekonomik deger hakkinda bilgileri icermektedir. Yeniden
yapilanmada tiim kiiltiirel yapilar siirece dahil edilerek degerlendirmeye alinmalidir.
Hasar analizi yapildiktan sonra yapinin restorasyonu i¢in gerekli olan maliyet
hesaplanmalidir. Bazi kiiltiirel yapilarin topluluklar i¢in bir simgesel Onemi
bulunmaktadir. Bu nedenle restorasyon siirecinde yapinin 6zgiin halinin korunmasina
ve orada yagayan toplumun fikirlerinin alinmasina énem verilmelidir.

Somut Olmayan Kiiltiirel Miras

Kiiltiirel miras, anitlarin ve yapilarin disinda somut olmayan kiiltiirel mirasi, nesiller
arasi aktarilan ve yasatilan gelenekleri de ifade etmektedir. Somut olmayan kiiltiirel
miras, topluluklar igindeki kiiltiirel kimliklerin ve diinyadaki kiiltiirel ¢esitliligin
korunmasinda nesiller boyu etkili bir rol oynamistir. Kriz sonras1 durumlarda, maddi
olmayan kiiltiirel kaynaklar, yeniden yapilanma siireci i¢in gereken sosyal uyumu ve
topluluk direncini yeniden insa etmede ¢ok dnemli bir etkiye sahip olmaktadir. Bu
baglamda toplumla tarihsel bilgiye dayanan danisma siirecleri, uzlasmaya katkida
bulunabilecek temel kiiltiirel uygulamalarin belirlenmesinde 6nemli bir yere sahiptir.
Bir ¢atigsma sirasinda yasaklanmig olabilecek kiiltiirel uygulamalarin canlandirilmasi
icin alana verilmeli ve Ozel dikkat gosterilmelidir. Yerel topluluk, hangi somut
olmayan kiiltiirel miras varliklarinin etkilendigini belirlemede ve yasanan krizin onlar
tizerindeki etkisini degerlendirmede Onciiliik etmelidir.

Yaratici ve Kiiltiirel Endiistriler

Bu bilesen varliklar, kiiltirel mal veya hizmet saglayan ve ireten kuruluslar
icermektedir. Bu sektore olan etkiler, kiiltiirel mallarin satisinda, ihracatinda veya
kiiltiir turizmi ile ilgili hizmetlerin saglanmasinda bir kesinti yasandiginda kendini
gostermektedir. Afetlerin veya silahli ¢atismalarin kiiltiirel kuruluslar iizerindeki
etkisini degerlendirirken, hangi becerilerin veya maddi olmayan bilgilerin kaybolmus

olabilecegini belirlemek i¢in 6zel dikkat gosterilmelidir. Bu bilesende de insan
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merkezli yaklagim uygulanarak toplum iiyelerinden kriz oncesiyle ilgili fikirler
alinmalidir. Herhangi bir zanaat okulunun veya gayri resmi egitim merkezinin
etkilenip etkilenmedigini veya kriz nedeniyle herhangi bir yerlesik zanaatkarin
yerinden edilip edilmedigini degerlendirmek de 6nemlidir. Degerlendirmede, kiiltiirel
miras {riinleri i¢in tesislerin ve pazarlarin kriz 6ncesi durumu da dikkate alinmalidir.
Kiiltiir Turizmi

Kiiltiir turizmi tarihi kentler i¢in énemli bilesenlerden biridir. Turizm sektorii, esas
olarak ziyaret¢ilere hitap eden iiretken faaliyetler kiimesini icermektedir. Bir¢ok tarihi
kentte turizm, yerel toplum i¢in 6nemli bir ekonomik faaliyet kaynagi olmustur.
Gelirler, konaklama, ulasim, seyahatle ilgili hizmetler, gida ve kiiltiirel mallar i¢in
yapilan turist harcamalarindan elde edilmektedir. Planlama siirecinde tahmini turist
sayisina uygun olarak konaklama hizmeti veren yapilar planlanmalidir. Kriz sonrasi
bolgenin giivenilir olmasi da gerekmektedir. Bolgede yeniden yapilanma islemleri
devam ederken pazarlama ve bilgilendirme kampanyalar1 gerceklestirerek, bolgeyi
ulusal ve yerel anlamda tanitmak da etkili rol oynamaktadir.

Tarihi Konut Stogu ve Arazi Kaynaklar

Konut, kriz sonrast kentlerin yeniden yapilanmasinda en onemli sektorlerden biri
olarak kabul edilmektedir. Tarihi alanlardaki bir¢ok konut, kamu, 6zel, dini veya ortak
miilkiyeti igeren belirsiz miilkiyet haklarina sahip araziler {izerine insa edildiginden ve
belirsiz veya belgesiz gorev siiresine sahip kisiler tarafindan isgal edildiginden, hasar
degerlendirmeleri sirasinda tarihi konutlarin ve ilgili arazilerin durumu birlikte
incelenmelidir. Kriz Oncesinde bolgede yasayan toplum degerlendirmelere dahil
edilmeli ve belgeleri kontrol edilmelidir. Kriz sonrasi toplumun yeniden bolgeye
yerlestirilmesini saglayabilmek i¢in orada yasamis olan herkes listeye alinmalidir.
Konut sektoriindeki hasarin degerlendirilmesi, kriz oncesi diizenlemelere ve tarihi
alanlara, arazi kullamimimna ve mimari gereksinimlere, ulusal ve yerel konut
diizenlemelerine ve finansman segeneklerine 06zgli kilavuzlara danisilmasinm
gerektirmektedir.

Veri Toplama ve Analiz

Veri toplama ve analiz bileseni yeniden yapilanmanin siiresini ve finansmanini
etkileyen onemli bilesenlerden biridir. Kriz sonras1 bolgede hasar tespiti ve alan
analizleri yapilmali, ekonomik ve sosyal veriler toplanmalidir. Veri toplama hem
mikro Ol¢ekte (tarihi alan) hem de makro dlgekte (kent genelinde) yapilmalidir. Tim

sektorlerle ilgili temel verilerin toplanmasi, kentin ge¢misi ve bolge igindeki

30



iligkilerini anlamak i¢in 6nemli yere sahiptir. Veri toplama, kiiltiirel miras varliklari,
ekonomik veriler, sosyal veriler, biiylime dinamikleri, pazar degerlendirmeleri ve
bliylimenin oniindeki engeller hakkinda bilgi igermektedir.

Varlik Haritalama

Varlik haritalama, etkilenen bdlgelerdeki mevcut insani, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
fiziksel kaynaklar1 kaydetmek i¢in kullanilan bir bilesendir. Bu kaynaklar arasinda
topluluk altyapis1 ve hizmetleri, toplum merkezleri, kurumlar, yerel beceriler ve sosyal
aglar da bulunmaktadir. Varlik haritalama islemini yaparak topluluk kaynaklari
hakkinda bilgi toplamak i¢in farkli yontemler kullanilsa da varliklarin degerini
anlamada toplulugun fikirleri, kapsamli bir yaklagim saglamak i¢in 6nemlidir. Bu
siireg, baris insasit icin katkida bulunacak belirli kiiltiirel uygulamalarin
belirlenmesinde de yararli olmaktadir.

Paydag Haritalama

Paydas haritalama, toplumu yeniden yapilanma siirecine dahil etmeyi amaglayan bir
bilesendir. Toplumu yeniden yapilanma siirecine dahil etmek ve tanimlamak,
stirdiiriilebilirligini ve siirekliligini saglamaktadir. Olusturulan ekip, kriz 6ncesi ve
sonrast temel topluluk sorunlarini ve dinamiklerini ele almalidir. Yerel kurumlar
tanimlanmali ve yeniden yapilanma asamasina dahil edilmelidir. Planlama siirecine
geleneksel olarak katilmayan ayricaliksiz gruplar belirlenmeli ve katilmaya tesvik
edilmelidir. Katilm stireci tasarlanirken, ekip Oncelikle ilgili paydaslar
tanimlamalidir. Katilim siireci, toplum liderleri, dini ve etnik gruplar, 6zel sektor, mal
sahipleri, gayri resmi topluluk, gengler ve kadinlar gibi yeniden yapilanma siirecinden
ve kararlarindan dogrudan etkilenen paydaslar1 icermelidir. Buna ek olarak, yeniden
yapilanma siirecinin sekillendirilmesinde ve yiiriitiilmesinde yer alacak ikinci bir temel
paydas grubu da belirlenmelidir. Bunlar arasinda akademik kurumlar, yerel yonetim
yetkilileri, politika ve planlama uzmanlari ile teknik uzmanlarin bulunmasi 6ncelik
olmalidir. Olusturulan ekip, tim paydaslar1 siirece dahil etmeli ve aralarindaki
dinamikleri ve iliskileri haritalamalidir.

Vizyon Gelistirme

Vizyon gelistirme, kapsam belirleme asamasinin ana bilesenidir. Yeniden yapilanma
siirecinin yoniinii ifade etmek i¢in hayati 6nem tasiyan bir vizyon, istekli olmali ve
ilerlemeyi 6lgmek icin net bir kriter saglamalidir. Vizyon gelistirme siireci, tiim
paydaslarin sahip oldugu kentin gelecekteki yonil i¢in ortak bir fikir saglamaktadir.

Belediye bagkanlar1 ve yerel yonetimler, vatandaslarla goriismeli ve fikirlerini
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dinlemelidir. Vizyon gelistirme siirecinde iki faktr onem arz etmektedir. Ilk olarak
vizyon gelistirme siireci tiim paydaslar1 ve 6zellikle azinlik gruplarini, kadinlar1 ve
gengleri kapsayacak sekilde olmalidir. Ikinci olarak da vizyon gelistirme siireci, kriz
oncesinden kriz sonrasina kadar mevcut tiim veri kaynaklar1 kullanilarak

temellendirilmelidir.

3.2.2. Politika ve Strateji

Bu asama, paydaslarin ve topluluklarin tam olarak devreye girdigi katilimei
yaklagimlarla, hasar ve ihtiya¢ degerlendirmelerini ve vizyonunu planlara ve planlama
diizenlemelerine ceviren politikalari, stratejileri ve planlama siireclerini tasarlamay1
icermektedir.

Planlama Siireci Tasarlama

Basaril1 bir yeniden yapilanma i¢in planlama siireci tasarlama 6nemli bir bilesendir.
Kriz sonrasi yeniden yapilanma i¢in planlama siireci kapsayici, seffaf ve objektif
olmalidir. Seffaf bir siire¢, kamu ve 6zel sektor ile topluluk paydaslarinin yeniden
yapilanma, gelistirme ve uygulamasinda etkilesime girmesini saglamaktadir. Bu
etkilesimler, kiiltiirel ¢esitliligin ortak bir sekilde taninmasina, kiiltliriin bir onur
kaynagina doniismesine ve istikrarli, esnek bir toplumun 6n kosulu olarak kiiltiirel
katillmin ve mirasa halkin erisiminin tesvik edilmesine zemin hazirlamaktadir.
Planlama siireci tasarlanirken olusabilecek risklerin ve gecikmelerin de g6z Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

Diizenleyici Mekanizmalar

Diizenleyici mekanizmalar, kriz sonras1 yeniden yapilanma siireci, mevcut planlama
diizenlemelerini gozden gecirmek, daha siirdiiriilebilir ve esnek bir kentsel alan
olusturmak i¢in 6nemli bir bilesendir. Bu diizenlemeler sadece tarihi alanin fiziksel
gelisimini ele almakla kalmaz, ayn1 zamanda bdlgenin sosyal ve gevresel gelisim
icinde anahtar rol oynar.

Kriz sonrasi kentsel ortamlardaki en yaygin diizenleyici mekanizma, politika
yapicilarin, vatandaglarin ve diger paydaslarin acil ihtiyaclart ve Oncelikleri
belirleyebilecegi, riskleri degerlendirebilecegi ve kentsel alanin rekabet eden
onceliklerini siralayan mekansal ve arazi kullanimi planlama siirecidir. Dogru bir arazi
kullanim1 giivenligini artirarak ortak arazilerin geleneksel arazi kullanim siiresini

netlestirmektedir. Arazi kullanim planlamasi, girdiye agik ve seffaflik icin ¢aba
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gosteren duyarli bir siirectir. Kriz sonrasi her sehrin kapasitesine ve organizasyon
yapisina bagli olarak ¢esitli plan tiirleri kullanilmaktadir.

Stratejik planlar acil durum miidahale planlar1 da dahil olmak {izere afet sonrasi
yapilan miidahale planin1 ana hatlariyla belirtmek i¢in olusturulan planlardir.

Imar ve belediye kanunu planlari, kapali alan igindeki her arazi parseli igin gegerli olan
acil ve 0zel diizenleyici kontrolleri igermektedir.

Master planlar, gelecekteki degisim ve gelisime sistematik bir sekilde rehberlik eden
ileriye doniik bir diizenleyici olarak kabul edilmistir. Master planlar, ekonomik veya
sosyal analiz, haritalar ve istatistikler yoluyla mevcut kosullart degerlendirir. Bdlgenin
gelecekte karsilasabilecegi zorluklart 6ngoriir, 3-10 yil arasinda degisen orta veya
uzun vadeli gelecek icin hedefler ve politika ¢oziimleri Onerir ve uygular. Saglam ve
proaktif bir planlama, insan ihtiyaglarmin fiziksel yeniden yapilanmayi1 nasil
yonlendirebilecegini goz oniinde bulundurmalidir.

Sivil Katilim

Sivil katilim, topluluklarin tiim yeniden yapilanma ve toparlanma siireclerine
katilimin1 saglayan baslica bilesenlerden biridir. Planlama, topluluklarin yeniden
yapilanma ve toparlanma siirecglerine nasil katilabileceklerini belirlemek igin topluluk
dinamiklerini, kapasitesini ve kriz sonrasi sosyal sermayeyi degerlendirmelidir.
Toplulugun goriislerine aktif olarak danisilan ve toplanan goriislerin dikkate alindig1
gercek etkilesim, ancak toplulugun giivenligi saglandiktan sonra onerilmelidir. Sivil
katilim1 uygulamak igin her iilke farkli yaklasimlar sunabilmektedir. Onemli olan
toplulugu katilima tesvik etmek ve fikirlerinin gercekten Onemli olduguna

inandirmaktir.

3.2.3. Finansman

Bu agsama, kamu ve 6zel finansmanin yani sira diger finansman kaynaklarini birlestiren
yeniden yapilanma ve geri kazanim siirecini finanse etmek igin modalitelerin
belirlenmesini, arazi kaynaklarinin yonetimini ve finansman araglarinin ve
tesviklerinin gelistirilmesini igerir.

Finansman Kaynaklarinin Belirlenmesi

Finansman kaynaklarinin belirlenmesi hem yeniden yapilanma silirecine hem de
sonucuna etki eden bilesenlerden biridir. Finansman kaynaklar1 belirlendiginde ve
kent yeniden yapilanmaya baslamak icin giivenilir bir fon havuzuna eristiginde, bir

sermaye yatirim plan1 gelistirilmelidir. Biliylik dogal afetlerden veya ¢atismalardan
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sonra, genellikle ulusal diizeyde bir ajans yerel yeniden yapilanma i¢in mevcut fonlarin
O0denmesini denetlemektedir. Bununla birlikte, yerel yonetimlerin fonlar1 verimli ve
zamaninda kullanabilmeleri i¢in giivenilir bir kurum olusturulmalidir.

Arazi Kaynaklarinin Yonetimi

Catigma sonrasi kentsel arazi kaynaklarini yonetmek, herhangi bir yeniden yapilanma
stratejisinin 6nemli bir bilesenidir. Burada kiiltiir, yerel kurumlara, geleneksel
uyusmazlik ¢6ziim mekanizmalarina ve etkili topluluk katilimina giivenme yoluyla
onemli bir role sahiptir.

Cok sayida yasa dis1 yerlesime sahip kentlerde, krizler arazi kullanim siiresinin
normallesmesi i¢in bir firsat saglamaktadir. Arazi kullanim siiresinin
normallestirilmesi veya "arazi tapusu", gelir, iiretkenlik, kredi erisimi, konut yatirimi
ve ¢ocuk egitimindeki artislar dahil olmak {izere bircok sosyal, ekonomik ve politik
etkiye sahiptir. Miilk kullanim siiresinin normallestirilmesi, sakinlere giivenlik ve
istikrar sagladig i¢in uzun vadeli, siirdiiriilebilir yeniden yapilanma ve kurtarma
politikasinin 6nemli bir bilesenidir.

Arazi Degeri Yakalama

Arazi degeri yakalama, Kkentlerin finansman altyapisinda arazi varliklarindan
yararlanmak i¢in kullandiklar1 farkli finansman planlarini tanimlamak igin kullanilan
bir bilesendir. Amag, altyapiya yapilan kamu yatirimlarindan veya uygun oldugunda
arazi kullaniminin degistirilmesi veya yogunlagsmasi gibi diizenleyici degisikliklerden
kaynaklanan arazi degerlerindeki artisin bir kismini1 yakalamaktir. Kamu eylemi
nedeniyle yasanan deger artislarinin, mal sahipleri ile kamu yarar1 arasinda
paylasilmas1 gerektigi varsayilmaktadir. Bu nedenle, arazi degerinin ele gegirilen
kisminin Kentteki altyapiyr finanse etmek i¢in kullanilmasi gerekmektedir. Arazi
degeri yakalama ile elde edilen gelirlerin 6zellikle kiiltiirel miras, altyaps, kiiltiirel ve
yaratict endiistriler de dahil olmak iizere kiiltiirel yatirimlar1 finanse etmek ig¢in
kullanilmasi tavsiye edilmektedir.

Arazi Yeniden Diizenlemeleri

Arazi yeniden diizenlemesi, arazi sahiplerinin bir yeniden yapilanma projesi
iistlenmek icin yerel yonetimle is birligi i¢inde arazilerini birlestirmelerine izin veren
bir bilesendir. Yerel yonetim geleneksel olarak birlestirilen arazinin bir kismini altyap:
gelistirmek i¢in kullanir ve bu da orijinal toprak sahiplerine kalan araziye deger katar.
Sonug olarak, her toprak sahibi, altyapmin saglanmasi ve araziyi daha yiiksek

yogunluklarda gelistirme kabiliyeti nedeniyle degeri yiikselen daha kiigiik bir arazi
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parseline sahip olur. Boylelikle yerel yonetim, altyapi insaati i¢in arazi satin almak
icin biiylik bir 6n masrafla kars1 karsiya kalmamaktadir. Catigsmalar ve felaketler
genellikle mevcut sakinleri yerinden ettiginden yeniden diizenleme, orijinal miilk
sahiplerine ve sakinlerine yeterli koruma saglayan seffaf bir siire¢ kullanilarak
gerceklestirilmelidir.

Sehir Liderligindeki Finansman Araglar

Biiyilik Olcekli yeniden yapilanma politikas1 kararlariin ve finansal kaynaklarinin
cogu genellikle merkezi hiikiimetten gelirken, yerel yonetimler yeniden yapilanma
sirasinda gelismeyi kolaylagtirmak ve tesvik etmek i¢in diizenleyici yetkilerini
kullanabilmektedirler. Kent yetkilileri, cazip emlak piyasalari olusturmak ve 6zel
sektoriin heniiz yatirim yapacak kadar gii¢lii olmadig1 kriz sonrasi durumlarda yeniden
gelismeyi tesvik etmek i¢in diizenlemeleri kullanabilirler.

Kriz sonrasi durumlarda gelismeyi tesvik dogrudan veya dolayli sekilde olabilir.
Dogrudan tesviklerin en yaygin sekli bagislardir. Bagislar, tarihi bir yapinin sahibine
bakim veya rehabilitasyon gibi belirli bir amag i¢in verilmektedir. Bagislar, tarihi
koruma alaninda faaliyet gOsteren kar amaci giitmeyen kuruluslara da
verilebilmektedir.

Dolayli tesvikler, dogrudan tesviklerle ayni sekilde c¢alismaktadir. Vergi bazli
tesvikler, dolayl tesviklerin en yaygin seklidir. Bir vergi avantaji, bir miilk sahibinin
emlak vergisi veya gelir vergisi yiikiiniin hafifletilmesi seklinde olabilmektedir. Vergi
tesvikleri, arazi piyasasinin giiclii olmadig1 kriz sonrast durumlarda gelismeyi tesvik
etmek i¢in 1yi bir arag¢ olarak kabul edilmektedir. Se¢ici ve akillica tasarlanmis vergi
tesvikleri, yeniden yapilanma i¢in 6zel sektor sermayesinin ¢ekilmesinde onemli bir
rol oynamaktadir.

Krediler ve garantiler de dahil olmak iizere bagka dolayl tesvik bi¢imleri de vardir.
Tesviklerin hesaplanmasi, yeniden yapilanma projeleri i¢cin gereken fon miktarini,
yerel ve ulusal yonetimler tarafindan karsilanmasi gereken miktar1 ve miilk sahipleri

tarafindan 6denecek tutari igeren denklemlere dayanmalidir.

3.2.4. Uygulama
Yeniden yapilanma ve toparlanma ¢abalarinin basarisi ve siirdiiriilebilirligi agisindan
kritik 6oneme sahip olan bu asama, etkin kurumsal ve ydnetisim yapilari, bir risk

yonetimi stratejisi ve bir iletisim ve katilim stratejisi olugturmayi igerir.
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Kurumsal Diizenlemeler

Yeniden yapilanma i¢in yoOnetim yapisi, uzun vadeli bir vizyon g6z Oniinde
bulundurularak kurulmali ve acil durum y6netiminden kurtarma agamasina, normal
yonetisim ve istikrara kadar tiim cabalara oOnciiliikk etmelidir. Bunun i¢in yeniden
yapilanmay1 yonetmesi i¢in bir kurum veya ajans kurulmalidir. Kurum diizeyinde
olusturulan ekip bir¢ok alandan olan uzmanlar tarafinda olusturulmalidir.

Bazi kentler, mevcut kentsel yonetisim g¢ergevesi i¢inde mevcut ofisleri ve ajanslari
tesvik ederek yeniden yapilanma siirecini kendi biinyesinde yonetmektedir. Diger
durumlarda, acil durum yetkilerine sahip merkezi bir hiikiimet yonetim ajansi, siireci
erken asamalarda yonetip daha sonra uygulamanin sonraki agamalari i¢in kademeli
olarak yerel belediyeye devredebilmektedir. Baz1 kentler, yeniden yapilanma igin
gerekli becerilere sahip olan ve kenti gelistirme siirecine asina olan mevcut kalkinma
sirketlerini veya yeniden gelistirme ajanslarini da kullanmaktadir.

Risk Yonetimi

Herhangi bir biiyiik dlgekli insaat projesi her zaman risklerle kars1 karsiyadir. ingaat
riskleri; bina maliyeti asimlar1 ve proje gecikmeleri de dahil olmak {izere yeniden
yapilanma siirecinin tasarim ve uygulama asamasi ile ilgili tlim potansiyel sorunlari
kapsamaktadir. Bu nedenle risk yonetimi bileseni yeniden yapilanmanin 6énemli bir
parcasidir.

Faiz oranlarindaki degiskenlik, doviz kurlar1 ve finansman maliyetlerini etkileyen
diger faktorlerle ilgili finansal riskler de olugmaktadir. Diger bir risk, yeniden
yapilanma projesinin tasarim asamasindaki gecikmelerden kaynaklanmaktadir ve bu
da bazi paydaslarin geri ¢ekilmesine neden olabilmektedir. Bu tiir gecikmeler bir
yeniden yapilanma projesinin siirdiiriilebilirligini tehdit ederek bolge sakinleri ve
toplum ac¢isindan hayal kirikligina neden olmaktadir.

Dis risk, hosnutsuz topluluk gruplarindan ve sivil toplum Orgiitlerinden
kaynaklanabilmektedir. Bir krizin ardindan, siyasi istikrarsizlik, politika ve
diizenleyici degisiklikler siyasi riskleri arttirabilir, bu nedenle kamu-6zel-sivil toplum
ortakliklarinda riskler, onlart en iyi sekilde yonetebilecek kuruluslar tarafindan
dagitilmali ve karsilanmalidir. Yeniden yapilanma, olusan riskler yonetilebildigi kadar
basarili olmaktadir.

Iletisim ve Katilim Stratejisi

[letisim ve katilim stratejisi, sivil katilimimn uygulanmasina olanak saglayan bilesendir.

Yeniden yapilanma ve toparlanma programlari, planlama ve politika olusturma
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stireclerinde sahiplenme ve aidiyet duygusunu gelistirmek amaciyla ulusal ve yerel
yonetimler, uluslararasi kuruluslar, kalkinma ajanslari, sivil toplum, genglik orgiitleri
ve etkilenen niifus gruplar1 da dahil olmak iizere tiim paydaslar tarafindan
olusturulmalidir. Etkili bir iletisim ve katilim stratejisi sunlar1 icermelidir:
e Olast kurumsal ve finansal ortaklar1 belirlemek i¢in iyi uygulamalar da dahil
olmak tizere sahadaki mevcut girisimlerin haritalandirilmasi.
e (atisma sonrasi kolektif iyilesme siirecinde kamusal ve sivil alanlarin 6nemine
gereken 6nemin verilmesi
e Kurumlar, sivil toplum kuruluslar, kiiltiirel ve sanatsal kamu politikalar1 ile
genclik Onciiliigiindeki girisimler arasinda is birliginin artirilmast
e Tarihi kentsel alanlarin sakinleri baglaminda catisma sonrasi tetiklenen
degisimi ve yeni yerel topluluklarin ortaya ¢ikisinin dikkate alinmasi.
Halkin katilimi her zaman toplumu "danismanlik", "dahil etme", "is birligi" ve
"giiclendirme" konusunda basit¢ge "bilgilendirmenin" Gtesine gegmeyi amaglamaistir.
En temel diizeyde, bir paydas katilimi stratejisi, halkin siire¢ ve kararlar hakkinda iyi
bilgilendirilmesini saglamalidir. Bu, yiiz yiize veya sanal olarak halka agik
toplantilarla gerceklestirilebilmektedir. Farkli vatandas gruplarimin farkli yeniden
yerlesim alanlarma dagildigi ¢atisma sonrasi durumlarda, kitle iletisim araglarinin,
kisa mesajlarin ve internetin kullanimi1 herkes i¢in bilgiye erisim saglayabilmektedir.
Web siteleri ve sosyal medya araglart da yeniden yapilanma projeleri igin iletisim
stratejisinin bir parcasi olarak hizmet etmektedir. Internete veya ¢evrimi¢i medyaya
erisimin sinirlt oldugu durumlarda, toplumu bilgilendirmek i¢in daha basit araglar
kullanilabilir. Bilgi kiosklar1 ve depolari, genis kitlelere ulasmak i¢in iyi araglardir.
Paydas sayisinin fazla oldugu durumlarda, basin biiltenleri ve basili materyaller sahada
dagitilabilmektedir.
Temel bilgilerin 6tesinde, topluluklar ve yeniden yapilanma ekipleri arasindaki is
birligini tesvik eden halkin katilimini saglamak ¢ok onemlidir. Farkli ve biiyiik bir
paydas grubunun mevcut oldugu ve katilmaya hazir oldugu durumlarda, yeniden
yapilanma ekibi alternatif c¢oziimler ve senaryolar gelistirmek ve bunlarn
degerlendirmek i¢in toplulukla is birligi yapar. Topluluk katilimi i¢in ideal durum,
toplulugun insaat kararlar1 ve siiregleri iizerinde karar verme giicilinii kullanacak kadar
yetkilendirildigi zamandir. Bir toplulugun bu diizeyde giiclendirilmis karar alma

stirecine katilmasi icin, mevcut bir topluluk liderleri ve 6rgiitleri aginin, kamu kurulusu
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ile bir irtibat gorevi gorecek sekilde zaten mevcut olmasi gerekir. Bu gibi durumlarda,

farkli kiiltiirel gruplara esit olarak katilmalari i¢in olanak verilmelidir.

Cergeve
asamalar1

Cergeve asamalarimin alt bilesenleri

Bilesenlerin igerigi

Somut Kiiltiirel Miras

Kiiltiirel yapilarda olusan hasarn degerlendirilmesini,
maliyetinin hesaplanmasini ve restorasyonunu i¢cermektedir.

Somut Olmayan Kiiltiirel Miras

Nesiller arasi aktarilan ve yasatilan geleneklerin,
etkinliklerin belirlenmesini icermektedir.

Yaratici ve Kiiltiirel Endiistriler

Kiiltiirel mal veya hizmet saglayan ve tireten kuruluslar
icermektedir.

Kiiltiir Turizmi

Konaklama, ulasim, seyahatle ilgili hizmetler, gida, kiiltiirel
mallar gibi hizmetleri icermektedir.

Asama 1

Tarihi Konut Stogu ve Arazi Kaynaklar

Konutlarda hasar tespitinin yapilmasini ve bolgede yasamis
toplumun belgelerinin degerlendirilmesini igermektedir.

Kapsam Belirleme

Veri Toplama ve Analiz

Bolgede hasar tespiti ve alan analizlerinin yapilmasini,
ekonomik ve sosyal verilerin toplanilmasini igermektedir.

Varlik Haritalama

Bolgedeki mevcut insani, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
fiziksel kaynaklar1 kaydetmeyi icermektedir.

Hasar, Ihtiya¢ Degerlendirmesi ve

Paydas Haritalama

Bolgedeki farkli paydaslari ve toplumu yeniden yapilanma
siirecine dahil etmeyi icermektedir.

Vizyon Gelistirme

Belediye baskanlari ve yerel yonetimlerin vatandaslarla
toplantilar gergeklestirmesini icermektedir.

Politika ve

Asama 2
strateji

Planlama Siireci Tasarlama

Kamu ve 6zel sektor ile topluluk paydaslarmm planlama
asamasinda etkilesimini icermektedir.

Diizenleyici Mekanizmalar

Stratejik planlar, Imar ve belediye kanunu planlar1 ve Master
planlart igermektedir.

Sivil Katilim

Her iilke farkli yaklagimlar sunmaktadir. Toplantilar,
miilakatlar ve etkinler gibi katilim tegviklerini icermektedir.

Asama 3
Finansman

Finansman Kaynaklarinin Belirlenmesi

Bir ajansin kurulmasin, yerli ve yabanci bagis¢ilarin
belirlenmesini igermektedir.

Arazi Kaynaklarmnm Yonetimi

Arazi kullaniminin normallestirilmesi ve gelir, iiretkenlik,
kredi erigimi, konut yatirimu gibi islemleri icermektedir.

Arazi Degeri Yakalama

Arazi varliklarindan yararlanmak i¢in kullanilan farkli
finansman planlarini tanimlamay1 i¢ermektedir.

Arazi Yeniden Diizenlemeleri

Arazi sahiplerinin yeniden yapilanma i¢in yerel yonetimle
isbirligi i¢inde arazilerini birlestirmelerini igermektedir.

Sehir Liderligindeki Finansman Araglari

Ozel sektoriin yeniden gelisimi igin dogrudan, dolayl ve
vergi bazli tesvikleri icermektedir.

Asama 4
Uygulama

Kurumsal Diizenlemeler

Yeniden yapilanmay1 yonetmesi i¢in bir kurum veya farkl
uzmanlardan olusan ekibin kurulmasini igermektedir.

Risk Yonetimi

Ingaat riskleri, bina maliyeti asimlari ve proje gecikmeleri
gibi risklerin yonetilmesini igermektedir.

fletisim ve Katilim Stratejisi

Toplantilar, web siteleri, sosyal medya araglari, basin
biiltenleri ve basili materyaller gibi stratejileri icermektedir.

Tablo 2: CURE Cergevesinin igerigi (yazar tarafindan olusturuldu)
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3.3. Kiiltiir Temelli Yaklasimin Uygulamalar

Caligmanin bu boliimiinde yeniden yapilanma siirecleri incelenmek iizere drnek olan
Mostar, Banda Aceh ve Beyrut kentlerinin yeniden yapilanma 6ncesi, miidahale siireci

ve CURE Cergevesinin uygulanmasinin baglaminda incelenmektedir.

3.3.1 Mostar, Bosna-Hersek

Mostar, Bosna-Hersek’in, Hersek bdlgesindeki en biiyiikk ve en 6nemli kent olarak
kabul edilmektedir. Kent, iilkenin giiney kesiminde ve Bosna-Hersek'in kiiltiirel
baskentinde yer almaktadir. Mostar, 'koprii bekgisi', anlamina gelir ve kent, 1452'de
Neretva Nehri iizerinde insa edilen ahsap bir kopriiniin etrafinda geligsmistir. 1463'te
Hersek'i fetheden Osmanli Imparatorlugu bu degerli gegisi miras almis ve Mostar'
bdlgenin yonetim merkezi olarak belirlemistir. Varliklarini pekistirmek ve tanitmak
icin, yeni yoneticiler camiler, hamamlar ve hanlar dahil olmak iizere hizli bir inga
programi baglatilmistir. Bununla beraber ahsap koprii de gelistirilmistir. Yeni tas
koprii (1567'de tamamlanmistir) Mostar't Hersek'in merkezi olarak saglamlastirmas,
sehrin fiziksel ve kiiltiirel altyapisin1 dahada kuvvetlendirmistir. Béylece on yedinci
yiizyilin sonunda Mostar'in sosyal alan1 ve kent dokusu agirlikli olarak Osmanli/Islam
karigimiyla yapilmistir (Sancaktar, 2012; Pasic, 2005).

Mostar Kusatmast (Nisan 1992-Nisan 1994) Bosna Savasi'nin bir muharebesidir.
Mostar, Bosnak-Hirvat Federasyonu'nun bir pargast oldugu Nisan 1994'e kadar
Bosnali, Hirvat ve Sirp giicleri arasinda {i¢lii bir ¢atigmanin yapildigi yer haline
gelmistir.

3 Mart 1992'de Aliya Izzetbegovi¢ Bosna-Hersek'in bagimsizligini ilan etmis ve
Hirvatistan yeni iilkeyi hemen tanimistir. 14 Mart'ta Yugoslav Halk Ordusu (JNA)
kiglalarmin yakininda patlama oldu ve Hirvatlar kentte barikatlar kurarak JNA
isgalcilerine direnmeye baslamistir. Ik kusatma sonucunda ¢ok sayida dini yapi,
kiiltiir kurumu ve en dnemlisi tarihi Stari Most yikilmistir. Iki y1l siiren kusatma
sonucunda Mostar sehri ve merkezi harabeye doniismiistiir. Catisma, Mart 1994'te
Hirvat-Bosnak Federasyonu'nun kurulmasiyla sona ermistir.

Mostar, 1990'lardaki ¢atismada, tarihi kopri tahrip edilmis ve tarihi merkeze zarar
verilmigstir. Hiikiimet ve halk zaman kaybetmeden yeniden yapilanma islemlerine
baslamistir. Tarihi kopriiniin ve g¢evresinin yeniden ingasi, tiim yeniden yapilanma
girisimlerinin birlesik ¢abalarimin sembolii haline gelmistir. Yeniden yapilanma icin

ilk adim 1994 yilinda UNESCO tarafindan atilmis ve hiikiimet Diinya Bankasi'ndan
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kopriiniin yeniden ingasi igin yardim talebinde bulunmustur. Diinya Bankasi, 30 y1illik
bir siire zarfinda 4 milyon dolarlik kredi saglamistir. Pilot Kiiltiirel Miras Projesi
olarak bilinen bu projenin amaci kopriiyii yeniden insa etmekle beraber bolgedeki
uzlagma siirecini de kolaylastirmaktir (World Bank, 2000; Coward, 2004).

Mostar'in yeniden yapilanmasi i¢in olusturulan finansman, Diinya Bankasi gibi
yabanci kuruluslarin fonlari ve turistler tarafindan saglanan nakit infiizyonu ile
gelismistir. Mostar'in fiziksel dokusunun ¢ogu, 6zellikle de kentin g¢ekirdegindeki
tarihi binalar, Osmanli doneminden kalmistir. Bu binalarin restore edilmesi ve sehrin
cekirdeginin yeniden insa edilmesi, kentin Osmanli ve dolayisiyla islami imajini
gelistirmistir. Bu tiir bir yeniden yapilanma kentin kiiltiirel yap1 taslarinin
saglamlasmasina da katkida bulunmustur. Kopriiniin restorasyonu i¢in gereken fon,
Diinya Bankas: tarafindan verilen bir kredinin yani sira Hollanda, Fransa, italya,
Avrupa Birligi, Tiirkiye ve Hirvatistan'in ve ¢ok sayida devletten gelen bagislarla
saglanmistir. Yeniden yapilanmada yer alan sirketler de ayni sekilde ¢ok sayida
iilkenin temsilcileri olmustur. Ayrica, UNESCO kentteki Miisliimanlar, Hirvatlar ve
Sirplarin yeniden yapilanma siirecinin bir pargasi olmalarin1 saglamaya biiylik 6zen
sarf etmistir. Mostar sakinleri arasindaki is birligi uluslararasi beklentileri karsilasa da
bazi gruplarin sorun ¢ikarmasi kagimilmaz olmustur. Ozellikle kentteki Hirvatlarin
cogunlugu yeniden yapilanma siirecine acik¢a karsi ¢gikmislardir. Bu muhalefet, sivil
katilim1 destekleyen toplantilara gelmemek gibi daha ¢ok siireci ertelemeyi amaglayan
kiigiik eylemlerden olusmaktadir (Pasic, 1997; UNESCO, 2018).

Bu tiir siireclerden bagimsiz olarak, Bosna Savasi sona erdiginden bu yana, var olan
uluslararas1t STK'lar (IRCICA- Research Centre for Islamic History, Art and Culture,
Aga Khan Kiiltiir Vakfi ve Diinya Anitlar Fonu gibi) tarihi Mostar'in yeniden ingasina
biiyilik yatirim yapmistir. Bu STK'lar, Mostar'in tarihi ¢ekirdegindeki ve 6zellikle eski
koprii ¢evresindeki kentsel dokunun yeniden canlandirilmasina yardimci olmak ig¢in
bir kentsel yenileme semasi olusturmada ve bireysel restorasyon projelerinin
olusturulmasinda kilit roller oynamistir (Pasic, 1997).

Catigma sonras1 Mostar'da belki de en kapsamli planlama ve yeniden yapilanma
cabalari, Aga Khan Kiiltir Vakfi (AKTC- Aga Khan Trust for Culture) ve Diinya
Anitlar Fonu'nun (WMF- World Monuments Fund) ortak g¢abalar1 olmustur. Bu
calismalarin bir pargasi olarak, ortak AKTC / WMF teknik ekibi: 1998 yilinda eski
kent icin bir koruma ve imar plani hazirlamistir. Bu plan 15 Mayis 2001 tarihinde

yetkililer tarafindan resmen kabul edilmistir. Mostar'in tarithi ¢ekirdeginin
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korunmasma yonelik planlar, diizenlemeler ve yoOnergeler, mahallelerin
rehabilitasyonu i¢in ayrintilt 6neriler ve Oncelikli binalar i¢in bir dizi uyarlanabilir
yeniden kullanim planmin yani sira tarihi kentin geleceginin kurumsal olarak
giiclendirilmesini ve aktif ydnetimini destekleyecek hiikiimleri igermektedir. Oncelikli
binalar olarak nitelendirilen yapilar ¢ogunlukla Dogu Mostar’da yer almaktadir.
Bunlarin i¢inde Katolik, Ortodoks ve Miisliiman dini yapilari, Osmanli, Avusturya-
Macaristan ve Sosyalist donemi kamu binalar1, konut ve egitim binalar1 yer almaktadir.
Listedeki binalarin ¢ogunlugu (yirmi iki yapmnin dokuzu) Osmanli déneminden
(ve/veya Islam cemaatine ait) iken, geri kalan1 Avusturya, Macaristan ve Sosyalist
donemlere aitti. Bu yapilardan Diinya Bankasi tarafindan sunulan fonlar kullanilarak
restore edilen yapilar arasinda Hirvat Kiiltiir Merkezi Napredak, Sirp Ortodoks
Metropoliti Saray1r ve Islam Cemaati'nin Vakif Sarayr en onemlileri olarak kabul
edilmistir. Bu yapilarin restorasyonu projesine "Ug¢ Ulus" adi verilmis ve segilen
yapilar Mostar'da yasayan {i¢ toplumu temsil etmistir (URL 1; URL 2).

UNESCO, Temmuz 2005'te eski koprii ve c¢evresini Diinya Mirast Listesi'ne
eklemistir. Boylece Mostar, uluslararasi miras alanindan gatigma alanina ve tekrar geri

donmeye kadar tam degisim ve yeniden yapilanma 6rnegi olarak tarihe gegmistir.
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Cerceve
asamalari

Cergeve asamalarmin alt bilesenleri

Uygulamalar

Asama 1

Hasar, Ihtiya¢ Degerlendirmesi ve
Kapsam Belirleme

Somut Kiiltiirel Miras

Mostar kopriisii, kilise ve camilerin analizi ve restorasyonu
yapilmistir.

Somut Olmayan Kiiltiirel Miras

Farkli dini topluluklarla danigma siirecleri gergeklestirilmistir.

Yaratici ve Kiiltiirel Endiistriler

Uygulama yok.

Kiiltiir Turizmi

Koprii ve etrafinin restorasyonu ile ziyaretci sayisi
artdirtlmistir.

Tarihi Konut Stogu ve Arazi Kaynaklar

Konutlardaki hasarin degerlendirilmesi ve belgeleme
islemleri yapilmigtir.

Veri Toplama ve Analiz

Ekonomik ve sosyal veriler toplanmis, arazi analizleri
yapilmistir.

Varlik Haritalama

Uygulama yok.

Paydas Haritalama

Toplumun bir ¢ok iiyesi yeniden yapilanma siirecine dahil
edilmistir.

Vizyon Gelistirme

Vizyon gelistirmede miimkiin olan tiim paydaslarla toplantilar|

gerceklestirilmistir.

Politika ve

Asama 2
strateji

Planlama Siireci Tasarlama

Kentdeki farkli topluluklarin planlama siirecine katilmasi
saglanmistir.

Diizenleyici Mekanizmalar

Kent merkezinin yeni Masterplan1 yapilmstir.

Sivil Katilim

Toplant:1 ve miilakatlarla toplumun katilimi saglanmistir.

Asama 3
Finansman

Finansman Kaynaklarinin Belirlenmesi

Diinya Bankasi basta olmakla ulusal ve uluslararasi fonlar
finanse etmistir.

Arazi Kaynaklarmmn Yo6netimi

Uygulama yok.

Arazi Degeri Yakalama

Uygulama yok.

Arazi Yeniden Diizenlemeleri

Uygulama yok.

Sehir Liderligindeki Finansman Araglari

Uygulama yok.

Asama 4
Uygulama

Kurumsal Diizenlemeler

Uygulama yok.

Risk Yonetimi

Proje gecikmelerini 6nlemek i¢in toplumun bazi gruplariyla
gorismeler yapilmustir.

fletisim ve Katilim Stratejisi

Yiizyiize toplant1 ve web siteler aracihiyla toplum katilima
tesvik edilmistir.

Tablo 3: Mostar kentinin CURE Cergevesi tablosu tizerinden degerlendirilmesi

(yazar tarafindan olusturuldu)
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3.3.2 Banda Aceh, Endonezya

Banda Aceh, Endonezya’da 6zerk Aceh Daerah Istimewa 'nin 6zel bdlge- il statiisiinde
olan baskentidir. Sumatra adasmin kuzeybati ucundaki Aceh Nehri {izerinde,
Andaman Denizi'ne bakan bir konumda yer almaktadir. Banda Aceh, "Mekke'ye
acilan kap1" olarak bilinir, ¢iinkii tarihsel olarak dogudan Mekke'ye gemiyle seyahat
eden Misliimanlar i¢in bir durak yeri olmustur. 1292'de Marco Polo ve 1345 ve
1346'da ibn Battutah tarafindan ziyaret edilen Banda Aceh, 17. yiizyilda Aceh
Sultanliginin  bagkenti olmustur. Hollandalilar sehri 1873'te isgal etmis ve
ardindan Hollandalilar ile Acehnese arasindaki Acehnese Savas: 1903'e kadar devam
etmistir. Banda Aceh, Aceh'in 1949'da 6zerk bir eyalet olarak Endonezya'ya dahil
edilmesinden sonra Acehnese ayrilik¢i ¢abalarinin merkezi olarak kalmistir.

Banda Aceh'in niifusu ¢cogunlukla Giiney Asyalilar, Araplar, Cinliler ve digerleri ile
birlikte Acehnese'dir. Ozgiir Aceh Hareketi (GAM) ile Endonezya hiikiimeti
arasindaki silahli ¢atisma, 1977'den 2005'e kadar siirmiistiir. Catisma sonucunda
15.000'den fazla kisi 6lmiis ve yiiz binlerce sivil yerinden edilmistir. Bu siiregte 2004
Hint Okyanusu Tsunamisi de kente 6nemli ol¢lide hasar vermistir. Bunun sonucunda
2005 Helsinki Mutabakat Zapt1 siddetli ¢atismay1 sona erdirmistir. Catisma sonrasi ve
felaket sonrasi yeniden yapilanma ve kurtarma ¢abalar1 boylece paralel olarak ortaya
cikmistir (Aspinall, 2003).

Aspinall tarafindan 2005 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore, kimlik, bir Acehnese
"ulusunun" kendi kaderini tayin hakki i¢in savasan Ozgiir Aceh Hareketi (GAM) ile
Endonezya hiikiimeti arasindaki ¢atismanin énemli bir itici gilicii olmustur. Bununla
birlikte, Endonezya gibi, Aceh de ¢ok etniklidir ve Acehnese niifusun yaklasik yiizde
70'ini olusturmaktadir. Endonezya ulusal kimligi, 6ziinde, ¢cok etnikli ve kapsayici
oldugundan, Endonezya devleti yerel kiiltiire saygi duyarken Aceh'i dahil etmeye
istekli olmustur (Aspinall, 2005).

30 Nisan 2005'te hiikiimet, siireci "planlama, uygulama, kontrol etme ve
degerlendirme" yetkisine sahip bir Rehabilitasyon ve Yeniden Yapilanma Ajansi
(BRR-Badan Rehabilitasi dan Rekonstruksi) kurmustur. BRR dogrudan devlet
baskanina rapor vererek, kurtarma siirecini etkin ve verimli bir sekilde uygulamak i¢in
kurulmugtur. Hiikiimet, BRR'yi, vatandaslar tarafindan taahhiit edilen milyarlarca
dolarin kullaniminin biitiinligiinii saglamak i¢in bir yonetisim ve yonetim ¢ergevesinin
kapsamli, verimli ve seffaf bir sekilde uygulanmasina izin vermek i¢in bagimsiz bir

ajans olarak kurmustur. Ik asamada yapilan hasar tespiti ve arazi analizleri sonucunda
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ajans 10 yillik bir yeniden yapilanma siireci planlamistir (BRR, 2005; Masyrafah,
2008; UNESCO, 2018).

BRR vizyonunu, "Yiiksek profesyonel standartlara sahip, koordineli, toplum odakl1 bir
yeniden yapilanma ve kalkinma programi tasarlayip uygulayarak Aceh’deki gecim
kaynaklarini restore etmek ve topluluklar giiglendirmek" olarak tanimlamistir (BRR,
2005).

Ajans tim yeniden yapilanma programindan sorumluydu, ancak oncelikli islevi
yeniden yapilanma programinin tutarhi bir sekilde uygulanmasini koordine etmek ve
saglamak olmustur. BRR, basarili bir yeniden yapilanma i¢in yedi siire¢ belirlemistir:

e Hiikiimetin orijinal master planini, kritik proje bosluklarini belirlemek de dahil
olmak iizere tamamen entegre bir plana doniigtiirmek.

e Tiim proje tekliflerini gozden gecirerek onaylamak.

e (Cesitli finansman kaynaklarindan onaylanan projelerin finansman bosluklarini
karsilamaya yardimci olmaya calismak.

e Ogzellikle yerel yonetimde kapasite olusturarak diger paydaslarin projelerinin
uygulanmasini kolaylastirmak.

e Projelerin 6ngoriilen performans ve biitlinliikk gereksinimlerini karsilamasini
saglamak.

e Ajans yeniden yapilanma g¢abalarinin tiim yonlerini izleyerek, proje
ilerlemesini, fon akisint ve karsilanmamis ihtiyaglar1 belirlemek, proje
etkisinin toplum diizeyinde degerlendirmelerini koordine etmek.

e Tim bu faaliyetlerin altinda yatan ve destekleyen, projeler ve fonlar
hakkindaki veriler i¢in tek bir depo goérevi gorecek kapsamli bir bilgi sistemi
olusturmak (BRR, 2005; Masyrafah, 2008; UNESCO, 2018)

Aceh’de yeniden yapilanma siirecine bes ylizden fazla aktor katilimi olmustur.
Yeniden yapilanma aktorlerinin sayisinin artmasi, kalkinma ajanslart ve diger
paydaslar i¢in alternatif secenekler ve firsatlar saglamistir. Ajanslarin ¢ogalmasi,
geleneksel bagiscilarin heniiz saglamadigi kalkinmayi iistlenme konusunda yeni kabul
gormiis yaklasimlardan olusan bir havuz saglamistir. Ajanslar, programlarini
yiiriitmede farkli diizeylerde deneyim, uzmanlik ve prosediirlere sahip olmustur. Bu,
bazi durumlarda yeniden yapilanma asamasinda aksaklilar olustursa da farkli
yaklasimlar, standartlar ve stiller onemli bir esneklik de saglamistir. 5,3 milyar ABD

dolar tutarindaki tahsislerle, en biiytlik 15 aktdr (Endonezya Hiikiimeti dahil) yeniden
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yapilanma fonlarinin yiizde 80'ini olusturmustur. Kiigiik bir grup aktor arasinda boyle
bir fon yogunlagmasiyla, koordinasyon daha basit hale getirilmistir. BRR ve Coklu
Donér Fonu'nun (MDF- Multi-Donor Fund) olusturulmasi, koordinasyon yiikiiniin
azaltilmasia daha da yardimci olmustur (BRR, 2005; Masyrafah, 2008; UNESCO,
2018).

Aceh’de yeniden yapilanma siirecinde seffaflik ve topluluk katilimi, gerginlikleri
azaltarak baris1 getirmek ve genel ¢cabanin bagarisini saglamak i¢in kritik oneme sahip
olmustur. Aceh'in ¢esitli ve canli yerel kiiltiirleri, niifusu mesgul etmek ve ¢atisma ve
afet sonrasi yeniden yapilanma siirecleri hakkinda bilgi iletmek i¢in genis kanallar
saglamistir. Bu kanallarin kendi yerel baglamlarma gomiilii oldugu goéz Oniine
alindiginda, ¢atismay1 kigskirtmaya amaglayan sdylentilere veya dezenformasyona
kars1 koyabilecek giivenilir sesleri temsil ediyorlardi (BRR, 2005; Masyrafah, 2008;
UNESCO, 2018).

Kiiltiirel olarak bilgilendirilmis bir yaklagim, Endonezya ulusal kimliginin temel bir
bileseni olarak "¢esitlilik icinde birlige" deger veren Endonezya hiikiimetinden genis
destek almustir. Iletisim ve sosyal yardim cabalari, kiiltiirel olarak bilgilendirilmis bir
dizi miidahaleyi icermistir.

Ceureumen Gazetesi, yerel topluluk {iyelerini yardim ve yeniden yapilanma
politikalar1 ve programlariin yani sira haklari hakkinda bilgilendirmek i¢in kurulmus
ve yerel gazeteciler ve iletisim dgrencileri tarafindan yonetilmistir. Gazete, yeniden
yapilanma ve barisin insasindaki ilerlemeyi izlemis ve yardimin kullaniminda hesap
verebilirligi tesvik ederken, miikerrerligi dnlemek amaciyla farkli kalkinma aktorleri
ve devlet kurumlari arasinda uyum ve koordinasyon saglamistir.

Hiikiimet ve yerel tiyatro gruplari, Aceh'in yeniden yapilanmasi ve barisin insasi ile
ilgili konularin tartisilmasini kolaylastirmay1 amaglayan yeni oyunlar gelistirmek ve
sahnelemek i¢in is birligi yapmustir. Oyunlar, miilteci barinaklarinda ve Banda Aceh
Kiiltir Parki'nda sahnelenmistir. Oyun sirasinda aktorler ve izleyiciler arasindaki
etkilesimleri tetiklemek icin bir¢ok diyalog ana dillerde islenmistir.

Eski askerler, baris giinliikleri olusturmak ve calismalarini sergilemek icin haftalik
yaratict etkinlikler i¢in yazim ve fotograf atdlyelerine katilmistir. Eski askerler
tarafindan fotografin ve yaratici yazinin halka acik gosterimleri, eski diisman gruplar
arasinda tretken tartigmalar yaratmig ve eski askerlerin ve alict topluluklarin
ihtiyacglarini dile getirebilecekleri ve endiselerini iletebilecekleri bir ¢alisma olmustur.

Boylece potansiyel ¢atismalar tanimlanabilir ve 6nlenebilir olmustur.
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2008 yilinda Aceh genelinde farkli topluluklardan ve ge¢mislerden gelen genis bir
insan agin1 desteklemek i¢in baslatilan bir radyo agi, gencleri kendi programlarini ve
tartisma forumlarini olusturmaya tesvik etmistir. Genglerin goriislerini ve sorunlarini
ifade etmek i¢in yenilik¢i bir platform olarak hizmet etmis, bu da kiiltiirel kliselerin
istesinden gelmeye yardimci olmustur. Gengler, topluluklari ve diger ilgili paydaslar
arasinda daha fazla is birligini tesvik etmistir.

Bunlarin disinda kiiltiirel agidan bilgilendirilmis performans girisimleri de yapilmistir:
* Bir Acehnese komedi grubu tarafindan gergeklestirilen ve her boliimii mutabakat
zapt1 ve baris siireci ile ilgili bir tema igeren bir dizi radyo dramast;

* Baris siireciyle ilgili oyunlarin Acehnese hikdye anlaticisi tarafindan il genelinde
anlatilmasi;

* Baris anlagmasini duyurmak ve baris anlagmasi etrafinda iyimserlik olusturmak i¢in
bir dizi "Barig Konseri" etkinlikleri (BRR, 2005; Masyrafah, 2008; UNESCO, 2018).
Kriz sonrast Aceh, gelismekte olan diinyada simdiye kadar goriilen en biiyiik yeniden
yapilanma projelerinden biri olmustur. Bu nedenle, Aceh'teki yeniden yapilanma
deneyimi, ¢atisma ve afet sonrasi bir ortamda yeniden yapilanma yardimi ve kalkinma
saglama konusunda yeni bir bakis acist1 sunmustur. Kriz sonrasi Aceh’e verilen
uluslararasi tepki daha once goriilmemis bir tepkiydi ve milyarlarca dolar, simdiye
kadar tanik olunan en fazla sayida aktorle birlikte yeniden yapilanmaya borg¢luydu.
Geleneksel olarak nakit sikintis1 geken STK'lar kendilerini her zamankinden daha fazla
finansla bulmus ve zorlu bir ortamda yeniden yapilanma asamasini
kolaylastirmistirlar. Sahada yaklasik 500 katilimer aktoriin varligina ragmen, sonuglar
oldukga kisa siirede elde edilmistir. Ozellikle bir yandan yeniden yapilanma asamasi
yiiriitiiliirken diger yandan toplum katilimiyla barisin saglanmasi da projenin basari

yolunda 6nemli bir yere sahip olmustur.
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Cerceve
asamalari

Cergeve asamalarmin alt bilesenleri

Uygulamalar

Asama 1
Hasar, Ihtiya¢ Degerlendirmesi ve

Kapsam Belirleme

Somut Kiiltiirel Miras

Kent merkezinde kiiltiirel yapilarin restorasyonu yapilmgtir.

Somut Olmayan Kiiltiirel Miras

Uygulama yok.

Yaratici ve Kiiltiirel Endiistriler

Uygulama yok.

Kiiltiir Turizmi

Uygulama yok.

Tarihi Konut Stogu ve Arazi Kaynaklar

Uygulama yok.

Veri Toplama ve Analiz

Ekonomik ve sosyal veriler toplanmis, arazi analizleri
yapilmustir.

Varlik Haritalama

Uygulama yok.

Paydas Haritalama

Toplumun bir ¢ok iiyesi yeniden yapilanma siirecine dahil
edilmistir.

Vizyon Gelistirme

Vizyon gelistirmede miimkiin olan tiim paydaslarla toplantilar
gerceklestirilmistir.

Kentdeki farkli topluluklarin planlama siirecine katilmast

- 0>J Planlama Siireci Tasarlama saglanmustir.
s 3.~
g = @| Diizenleyici Mekanizmalar Kent merkezinin yeni Masterplani yapilmistir.
—
» o = - —
< 8 P oo Gazete, tiyatro ve baska etkinliklerle toplumun katilimi
Sivil Katilim saglanmigtit.
Finansman Kaynaklarnnin Belirlenmesi Diinya Bankasi basta olmakla ulusal ve uluslararas: fonlar
Y finanse etmisdir.
e S Arazi Kaynaklarmmn Yo6netimi Uygulama yok.
<
s £
g 4 Arazi Degeri Yakalama Uygulama yok.
Zz
= Arazi Yeniden Diizenlemeleri Uygulama yok.
Sehir Liderligindeki Finansman Araglari Uygulama yok.
- Kurumsal Diizenlemeler Yeniden yapilanmay: yonetmesi icin BRR Ajansi
- £ kurulmustur.
S <
§ = Risk Yonetimi Catigmanin yeniden tetiklenmemesi igin 6nlemler alinmigtir.
en
@
<« S Paydaslarin katilini saglanmig ve barisi saglamak igin

fletisim ve Katilim Stratejisi

organizasyonlar yapilmigtir.

Tablo 4: Aceh kentinin CURE Cergevesi tablosu iizerinden degerlendirilmesi (yazar

tarafindan olusturuldu)
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3.3.3 Beyrut, Liibnan

Liibnan, Tiirkiye ve Misir'in Akdeniz'i arasinda yer alan Korfez'in merkezinde
konumlanmistir. Bu kiigiik iilke, kuzeyden ve dogudan Suriye ve Israil (giiney Filistin)
ile sinirlanmigtir. Liilbnan daglart dar bir kiyr ovasma yayilmistir. Liibnan, dini ve
kiiltiirel gesitliligi ile bilinmektedir. Ulkede 17 dini mezhep taninmaktadir. Liibnan'in
tarihi, Yunan, Roma, Islam, Hacli, Tiirk, Fransiz ve en son Amerikan da dahil olmak
tizere birgok kiiltiir tarafindan olusturulmustur. Liibnan kiiltiirii, Dogu ve Bati'nin,
geemisin ve bugiiniin bir karigimi olarak ortaya ¢ikmistir. Birinci Diinya Savasi'ndan
sonra Osmanli Imparatorlugunun ¢okmesiyle, Fransa Liibnan'n yOnetimini
devralmistir. 1943'te Liibnan bagimsiz bir devlet olmustur. I¢ savas Liibnan'da
1975'ten 1990'a kadar siirmiis ve biiyiik kayiplara yol agmistir. (Angus, 2004)

Beyrut, 1920'den beri Liibnan'in baskentidir. 2001'deki niifus, stratejik konumu
nedeniyle 1,5 milyon kisi olarak tespit edilmistir ve kent kitalar arasinda bir kavsak
roliinii ustlenmistir (Asya, Afrika ve Avrupa). Catisma bittikten sonra Beyrut,
Ortadogu'da ve Akdeniz'de Onemli bir finans merkezi olarak yerini yeniden
kazanmaya c¢alismistir (Faour-Mhawej, 2014).

Catisma 1975'in ortalarinda patlak vermis ve hizla sehrin ¢ekirdegine tasinmistir.
Beyrut yavas yavas yikilmis ve 16 y1l boyunca boliinmiis bir kent olmustur. Sakinlerin
¢ogu banliyolere go¢ etmis ya da sehri terk etmistir. Bu durum kentin morfolojisini
ciddi sekilde etkilemistir. Kuzeyde, acil konut ihtiyact kaosa ve yasadis1 genislemeye
neden olmustur. Ayn1 zamanda kiyida ve Liibnan Daglari'nin yamagclarinda yerlesik
istilaya yol agmistir. Catigma bitene kadar, ¢atisma bolgeleri genislemis, bu yiizden
Liibnan daglarindaki yeni yerlesim alanlari genislemis ve ormanlarin azalmasina sebep
olmustur. 1984 yilinda Liibnan hiikiimeti (IAURIF), Beyrut'un Metropolitan bolgesi
(RMB) adl1 kapsaml1 bir plan ¢agrisinda bulundu (Barakat, 2004).

Beyrut'taki i¢ savas sehri ¢ok kutuplu hale getirmis, bu yiizden kent Yesil Hat olarak
adlandirilan cephe hatt1 ile Miisliimanlar ve Hiristiyanlar arasinda Dogu ve Bati olarak
ikiye boliinmiistiir. Catisma sehrin yaklasik tigte ikisini yok etmistir. Catigmadan
sonra, hicbir hiikiimet sektdrii yeniden yapilanma projesini finanse edememistir.
Hiikiimet kaynaklar1 sinirli olmus ve uzun vadeli yeniden yapilanma programi, fiziksel
ve sosyal altyapmin bir sekilde yeniden insasini icermistir. Bu nedenle, yeniden
yapilanma programi mikro 6lgekte baslatilmistir.

Beyrut'un kentsel yeniden yapilanma plan1 1986 yilinda tamamlanmistir. Kent

merkezinin yeniden insas1 barisin sembolii olarak ¢ok 6nemli yere sahiptir. Yeniden
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yapilanma kentin bolgedeki kosullarinin degistirilmesine yardimer olmanin yani sira,
uzun vadeli bir vizyon gerektirmekteydi. Catismanin sonunda, hiikiimet mevcut
sorunlar i¢in ¢esitli yaklagimlar sunmustur:

* Finansman programinin kurulmast,

* Barigin sembolii olarak kent merkezinin hizla yeniden insast,

* Tiim altyap1 aglarini (yollar, ulasim) yeniden yapilandirilmasi.

1992 yilinda Liibnan, Beyrut Yeniden Insa (BCD- Beirut Central District) Programi'ni
baslatmistir. Beyrut'un baskin ticaret merkezi olarak kabul edilen kentin tarihi
cekirdegi, bir kez daha Beyrut'un ticari tarihi ¢ekirdegi haline gelmeli ve bir kez daha
Bankalar, Sigorta Sirketleri, liikks aligveris merkezleri ve sokak restoranlari gibi nemli
ticari binalarla cazibe merkezi olmalidir. Beyrut kent merkezinin yeniden insasina
1994 yilinda kurulan Solidere anonim sirketi tarafindan baslatilmis, yonetim ve biitge
Solidere'ye teslim edilmistir. Yeniden yapilanma Beyrut'ta bir doniim noktast haline
gelmistir. Tarihi merkez higbir zaman bu kadar yiiksek binalarla belirgin halde
goriilmemistir. Projenin ana fikri, projenin basarilarinin 6nemi ve kalitesinin yani sira
hedeflerin siirdiiriilebilirligi olmustur (Verdeil, 2015).

Yeniden yapilanma plani, esasen bir neoliberal kent planlamasi olarak kabul edilmis
ve program diger Arap sehirlerine karsi bir rekabet imkani sunmustur. Projenin diger
hedefi, Liibnan'in ulusal kalkinmasina bir tesvik olarak Arap kapitalistleri kent
merkezine ¢ekmek olmustur. Hedef niifus, zengin Liibnanli gurbetciler ve Beyrut'ta
ikamet etmeyen zengin Araplardir. Bir diger hedefse dini cemaatlerin milli birligini ve
bir arada yasamasini gostermektir. Bu baglamda, kutsal yerlerin birebir yeniden insas1
gerceklestirilmistir (Barakat, 2004).

Sonug olarak, BCD son derece 1yi tasarlanmis, 6zel ve iist diizey bir yerlesim bolgesi
haline gelmis ve tamamlanmasit bolgesel gerilimlerin bir sonucu olarak yavas
ekonomik biiyiimeden etkilenmistir. Yakin zamana kadar, BCD hem tiim sosyo-
ekonomik gruplar i¢in erisilemeyen 6zel alanlara hem de bos daireler ve basarisiz
isletmeleri geride birakirken kalkinmay1 bogan engellere sahip gilivenlik bolgelerine
doniismiistiir. Bunun en 6nemli sebebi yeniden yapilanma asamasinda sivil katilimin
gerceklestirilmemesi olarak kabul edilmektedir. Ozellikle yeniden yapilanmanin
merkezine ekonomik kalkinmayi koyan BCD, kent merkezini daha liiks ve ¢ekici hale
getirerek, alt smif toplulugun diisiiniilmemesi ve sivil katiliminda uygulanmamasi

tizerine yeniden yapilanma istenen sonucu verememistir. (Angus, 2004)
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Son zamanlarda, daha dengeli bir yaklagima duyulan ihtiyacit kabul eden Liibnan
Hiikiimeti, BCD'deki zorluklar1 ele almak i¢in daha kapsamli bir yaklagimla adim
atmis ve BCD ile yerel topluluklar arasindaki baglantilar1 giiclendirmek i¢in somut
eylemler gergeklestirmistir. 2015 yilindan baslayarak diizenlenen bir dizi kiiltiirel
etkinlik, konser ve sergi yerel topluluklar tarafindan iyi karsilanmigs ve BCD'nin
yeniden kesfine katkida bulunmustur. Bu son ¢abalar, kamu ve 6zel sektor arasinda
daha dengeli bir ortaklik yoluyla olumlu sonuglar vermektedir. Yeniden yapilanma
programinin istenilen sonucu vermemesi iizerine yeni bir planlama yapan BCD, 25 yil

olarak planlanan siireci 75 yila kadar uzatmistir (UNESCO, 2018).
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Cerceve
asamalari

Cergeve asamalarmin alt bilesenleri

Uygulamalar

Somut Kiiltiirel Miras

Kent merkezinde kiiltiirel yapilarin restorasyonu yapilmgtir.

Somut Olmayan Kiiltiirel Miras

Uygulama yok.

)
>
2
g g Yaratici ve Kiiltiirel Endiistriler Uygulama yok.
. v— o
— —g E Kiiltiir Turizmi Sehir merkezinin ziyaretgiler icin yeniden planlanmasi
g 2 Cqé) yapilmustir.
)
= : > T :
g o0 & | Tarili Ronut Stofurve Ara Raynakian Konutla'rdakl hasarin degerlendirilmesi ve belgeleme
< QA s islemleri yaptlmistir.
o & . on danalislen
§, S| Veri TosTamameiinaliz Ekonomik ve sosyal veriler toplanmis, arazi analizleri
2 N yapilmustir.
—
= .
I Varlik Haritalama Uygulama yok.
2
s Paydas Haritalama Uygulama yok.
Vizyon Gelistirme Uygulama yok.

Kentdeki farkli topluluklarin planlama siirecine katilmast

fletisim ve Katilim Stratejisi

- 0>J Planlama Siireci Tasarlama saglanmustir.
s 3.~
g = 'g Diizenleyici Mekanizmalar Kent merkezinin Stratejik ve Masterplanlari yapilmigtir.
Z2%
&4 @1 Sivil Katilim Uygulama yok.
BmnsmonCoyralilamm B Elknmed Diinya Banlfas.l basta olmakla ulusal ve uluslararas: fonlar
finanse etmisdir.
& & Arazi Kaynaklarmin Yonetimi Uygulama yok.
<
s £
g 4 Arazi Degeri Yakalama Uygulama yok.
Zz
= Arazi Yeniden Diizenlemeleri Uygulama yok.
Sehir Liderligindeki Finansman Araglari Uygulama yok.
Kurumsal Diizenlemeler Yeniden yapilanmay: yonetmesi i¢in Solidere anonim sirketi
- g kurulmustur.
S <
§ = Risk Yonetimi Uygulama yok.
en
@
<« S Paydaslarin katilini saglanmig ve barisi saglamak igin

organizasyonlar yapilmigtir.

Tablo 5: Beyrut kentinin CURE Cergevesi tablosu iizerinden degerlendirilmesi (yazar

tarafindan olusturuldu)
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3.4. Boliim Sonucu

Son zamanlarda ¢atigmalarin kentler ve 6zellikle kiiltiirleri tizerindeki yikici etkileri
gozlemlenmektedir. Operasyonel kilavuzlarin gelistirilmesi ve catisma sonrasi
ortamlara entegre edilmesi bu yiizden énemli bir yere sahiptir. Ozellikle 1. Diinya
Savasit sonrasi Diinya Mirast Sozlesmesinin kabul edilmesi kiiltiirel yapilarin
korunmast anlaminda 6nemli bir adim olmustur. Catisma ortamlarinda kiiltiirel
yapilarin ve kent merkezlerinin hedef alinmasi orada yasayan toplulugun gegmisine ve
kiltliriine olan bir saldir1 olarak nitelendirilmektedir. 2018 yilinda UNESCO ve Diinya
Bankasi ortakliginda hazirlanan CURE Cercevesi bu baglamda 6nemli bir yere
sahiptir. Cercevenin amaci, yeniden yapilanma asamasinin temeline kiiltiirii koyarak,
insan merkezli ve yer merkezli politikalar1 birlikte kullanmaktir. Yedi ilke {izerine
kurulan cergeve, dort asama ve bilesenlerini icermektedir. Bu dort asama hasar ve
ihtiyag degerlendirme, politika ve strateji, finansman ve uygulama olarak
belirlenmistir.

CURE Cergevesi incelendigi zaman kiiltiirin toplum i¢in bir onur kaynagi oldugu,
kimlik olusturma ve bireyler ile gruplar arasindaki etkilesimleri sekillendirmedeki rolii
sayesinde gelisimin temeli oldugu goriilmektedir. Catismalarin giderek arttigi
giiniimiizde kentlerin kiiltir temel alinarak belirlenen bir yaklasimla yeniden
yapilanmasi ve yonlendirilmesini 6nermektedir.

Incelenen ii¢ 6rnekte farkli amaglarla ayni gcercevenin uygulandigi gozlemlenmektedir.
Mostar’da amag¢ koprii ve kent merkezi {izerinden yeniden yapilanmada farkli
topluluklar1 bir araya getirerek kiiltiir iizerinden uzlasmay1 saglamaktir. Aceh’de amacg
kiltirii  yeniden yapilanmanin merkezine koyarak bolgeye barist ve huzuru
getirmektir. Beyrut’ta ise kiiltiirii kullanarak sehri ekonomik ve turizm anlaminda eski
altin ¢aglarindaki zamanina déndiirmek amac¢lanmaistir.

Ornekleri CURE Cercevesi iizerinden incelendiginde somut kiiltiirel miras, kiiltiir
turizmi, veri toplama ve analiz, paydas haritalama, vizyon gelistirme, planlama siireci
tasarlama, sivil katilim, finansman kaynaklarmin belirlenmesi, risk yonetimi ve
katilim stratejisi gibi bilesenlerin 6n plana c¢iktig1 izlenmektedir. Somut kiiltiirel
mirasin, sivil katilimin ve katilim stratejisinin 6zellikle 6n plana ¢iktig1 belirtilmelidir.
Ozellikle bdlgedeki farkli topluluklarin bir araya getirilmesi uzlasmanm ve barisin
saglamasi konusunda katilim ve Kkiiltiirel miras onemli bilesenler olarak kabul

edilmektedir.
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Ug uygulama incelendigi zaman kentlerin yeniden yapilanmasinda somut kiiltiirel
mirasin restorasyonuna onem verildigi gozlemlenmektedir. Mostar’da koprii ve dini
yapilarin restorasyonu, Aceh’de ve Beyrut’ta yine dini ve kiltiirel yapilarin
restorasyonu yapilmistir. Ozellikle kiiltiirel yapilarin bdlgedeki toplulugun gegcmisine
bir referans, dini yapilarinsa inancin simgesi oldugu kabul edildiginde somut kiiltiirel
miras ¢ergevenin dnemli bilesenlerinden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sadece Mostar Orneginde goriilen somut olmayan kiiltiirel mirasin restorasyonu
bolgede yasayan farkli din topluluklarmin sayesinde gerceklestirilmistir. Ozellikle
yapilan goriismeler sirasinda farkli gelenekler ve etkinliklerle ilgili fikir aligverisi
yapilmistir. Yalniz topluluklar arasinda ¢ikan sorunlar nedeniyle bu bilesen tam olarak
uygulanamamastir.

Kiiltiir turizmi 6zellikle gliniimiiz diinyasinda iyi bir ekonomik kalkinma yaklagimi
olarak kabul edilmektedir. Mostar ve Beyrut ¢atisma sonrasi yikilan kent merkezini
yeniden insa ederken ekonomik kalkinma da goz 6niinde bulundurmustur. Mostar’da
bu plan basarili bir sekilde uygulanirken kenti ziyaret eden ziyaretgilerin sayis1 da
artmistir. Beyrut’ta ise bu plan beklenen etkiyi yaratamamistir.

Tarihi konut stogu bileseni baglaminda bakilinca yine Mostar ve Beyrut one
cikmaktadir. Kent merkezindeki konutlarin hasarmin degerlendirilmesi, ulusal ve
yerel konut diizenlemeleri gibi caligmalar yapilmistir.

Veri toplama ve analiz ii¢ kentte de uygulanmistir. Catisma ve afet sonrasi kentlerde
hasar analizleri yapilmis, kiiltiirel miras varliklari, ekonomik ve sosyal veriler
toplanmustir.

Paydas haritalama, katilim siireci bakimindan o6nemli bilesenlerden biridir. Bu
baglamda Mostar ve Aceh’de katilim siireci boyunca toplum liderleri ve orgiitleri, dini
ve etnik gruplar, 6zel sektor, gengler ve kadnlar gibi yeniden insa siirecinden ve
kararlarindan  dogrudan  etkilenen  paydaslarin  secilmesi ve  katilimi
gergeklestirilmistir.

Vizyon gelistirme asamasi yeniden yapilanma siirecinin yoniinii ve sonuglarini
belirleyen bir asamadir. Vizyon gelistirme asamasinda katilimin gergeklestirilmesi ve
fikirlerin kayda alinmasi yeniden yapilanmanin ilerlemesinde ve iyi sonuglar elde
edilmesinde yardimci olmaktadir. Mostar ve Aceh’deki uygulamalarda katilimin
amacin belirlenmesine ve sonuglara olumlu etkisi gézlenmistir. Her {i¢ kentte de

planlama stirecleri tasarlanmistir.
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Planlama siireci tasarlama agamasi toplumunda katilimiyla kentin gelisimini ve
gelecegini belirleyen bir asamadir. Mostar ve Aceh’de toplumun bircok iiyesi
toplantilar ve miilakatlarla planlama siirecine katilmis, kentin gelisimine katkida
bulunmustur. Beyrut’ta ise bu tam olarak uygulanmamis sadece toplumun segkin
tiyeleri planlama siirecine katilmistir. Bunun en 6nemli sebebi kent merkezinin daha
liiks sekilde yeniden yapilandirilmasi kararinin alinmasi olmustur.

Diizenleyici mekanizmalar Kentin yeni planinin yapim asamasi i¢in Onemlidir.
Mostar’da, Aceh’de ve Beyrut’ta bu bilesen uygulanmis ve yeni Stratejik ve Master
planlar yapilmstir.

Sivil katilim, CURE Cercevesinin 6nemli yaklagimlarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni CURE {in insan merkezli politikalar1 kiiltiiriin
bir bileseni olarak kabul etmesidir. Ozellikle Mostar ve Aceh’de insanlar sivil katilima
tesvik etmek igin farkli etkinlikler ve ¢alismalar yapilmistir. Beyrut’ta bu bilesenin
uygulanmamasinin yeniden yapilanmanin basarisiz olarak kabul edilmesinin ana
sebeplerinden biri olarak degerlendirilebilir.

Finansman kaynaklarinin belirlenmesi yeniden yapilanma asamasinin baglangicindan
sonucuna kadar etki eden dnemli bilesenlerden biridir. Ug kentte de yapilan hasar
tespiti ve analizler sonras1 ulusal ve yerel finansman kaynaklar belirlenmistir.
Kurumsal diizenlemeler yeniden yapilanmanin yonetilmesinde kolaylik saglanmasi
i¢cin 6nemli bilesendir. Mostar’da yeniden yapilanma stirecini UNESCO y6netmistir.
Aceh ve Beyrut’ta ise yeniden yapilanmani yiiritmesi i¢in ajans ve sirketler
kurulmustur.

Risk yonetiminin yanlis uygulanmasi veya hi¢ uygulanmamasi yeniden yapilanma
asamasinda biiyiik sorunlara yol acabilir. Ozellikle ¢atisma sonrasi ortamlarda insan
kaynakli risklerin ¢atigsmay1 yeniden tetikleyebilmekte, projeleri geciktirebilmekte ve
hatta basarisiz kilabilmektedir. Ozellikle Mostar’in yeniden yapilanma asamasmda
farkli topluluklarin varlig1 nedeniyle ortaya ¢ikabilecek en kotii sonuglart 6nlemek icin
1y1 bir risk yonetimi uygulanmistir. Aceh’e ¢atigsma sonrasi yasanan dogal afet her ne
kadar iki tarafa da bazi ideolojilerini unuttursa da risk yonetimi burada da basarili bir
sekilde uygulanmustir. Ozellikle iki tarafin da katildigi etkinlikler, konserler ve
yarismalar diizenlenmesi olasi sorunlar1 engellemede basarili olmustur. Beyrut’ta ise
catigma tehdidi olmasa da yeniden yapilanmanin gecikmesi, yapilarda maliyet asimlar1
ve proje gecikmeleri gibi sorunlar kaginilmaz olmustur. Bu baglamda Beyrut’un

yeniden yapilanma siirecinde risk yonetimi basarisiz olarak kabul edilmektedir.
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Iletisim ve katilim stratejisi, sivil katilimdan bagimsiz olarak kurumsal ve finansal
ortaklarin ve Onemli kamusal alanlarin belirlenmesi icermekte ve tarihi kentsel
alanlarin c¢atisma sonrasi degisimini mercek altina almaktadir. Ug kentte de bu
stratejinin uygulandig1 izlenmektedir. Ozellikle Mostar ve Aceh’de sivil katilimin da
gerceklestirilmesi yeniden yapilanmaya ek bir basar1 saglamistir.

Kriz sonrasi yeniden yapilanma ve toparlanma i¢in daha onceki ¢ergeveler, ozellikle
kiiltiirtin siiregteki merkezi roliinii tam olarak kabul etmemistir. CURE Cerg¢evesi bu
tiir eksiklikleri gidermeyi amacglamaktadir. Entegre, kiiltiir temelli bir yaklasimin
benimsenmesi, topluluklarin ihtiyaglarinin, degerlerinin ve Onceliklerinin yeniden
yapilanma ve iyilesme siireclerinin merkezinde olmasmi saglamaktadir. insanlari
mekan temelli stratejilerin merkezine koymak, toplulugun siireci benimsemesine
katkida bulunur, toplumsal dnceliklerin yansitilmasini saglar ve altyapiy1, konutlari ve
tesisleri insanlarin kiltiirine ve kimliklerine baglayarak siirdiiriilebilir bir sekilde
tesvik eder. Yerleri insan merkezli stratejilere baglamak, bir toplumun kiiltliriini,
orgiitsel yapisini, normlarini, geleneklerini, degerlerini ve Onceliklerini anlamaya
yardimci olur; bunlarin hepsi kiiltiirel kimlikleri siirdiirmek ve bir yer ve aidiyet
duygusunu tesvik etmek i¢in kritik Gneme sahiptir. Bu yilizdende kiiltiir, insan merkezli
ve mekan temelli politikalart biitiinlestiren temel olarak kabul edilmistir

Kiiltiir, sosyo-ekonomik iyilesmenin anahtaridir ve siirdiiriilebilir bir fiziksel yeniden
yapilanma siireci saglamak i¢in esit derecede merkezidir. Bu nedenle ilk agamalardan
itibaren siirecin bir parcast olmaktadir. Somut ve somut olmayan kiiltiirel mirasinin
yant sira yaraticilik da dahil olmak tizere bir toplulugun kiiltiirti, kimliklerin yeniden
ingasinda, sehrin sosyal dokusunun giiglendirilmesinde ve kriz sonrasi bir ortamda
katilimin tesvik edilmesinde kilit bir rol oynamaktadir. Bu nedenle yeniden yapilanma
ve toparlanma siireci, yerel topluluklarin geleneksel bilgi ve becerilerini dikkate almali
ve sosyo-kiiltiirel degerlerinin aktarilmasim1  desteklemelidir. Ayrica CURE,
stirdiirtilebilir turizm ve yaratici ekonomi yoluyla kentler i¢in dnemli bir ekonomik
kaynagini da temsil etmektedir.

Kiiltiirti stirdiiriilebilir kentsel gelisim politikalarina entegre etmek - kentsel krizlerin
etkisini ele almak i¢in CURE Cergevesine giivenmek - bu kentleri daha kapsayici,

giivenli, esnek ve stirdiiriilebilir hale getirmeye katkida bulunacaktir.
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Tablo 6: Ornek uygulamalarin CURE Cergevesi tablosu iizerinden degerlendirilmesi

(yazar tarafindan olusturuldu)
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4. KARABAG-SUSA KENTININ YENIDEN YAPILANMA
SURECININ CURE CERCEVESIi BAGLAMINDA
INCELENMESI

4.1 Arka Plan: Karabag Bolgesinde Catisma ve Yeniden Yapilanma Siireci

Karabag, Azerbaycan'in en eski tarihi bolgelerinden biri olarak kabul edilmektedir.
Bolge, kiiciik Katkas Daglar ile Kiir ve Araz nehirleri arasinda bir alam
kaplamaktadir. Bazi raporlara gore, "Karabag" kavrami 7. ylizyilda baslamis ve 12.
yiizyildan itibaren yaygin olarak kullanilmistir. "Karabag" kelimesi, Tiirk-Azerbaycan
kelimelerinin birlesmesinden tiiretilmistir ("siyah" kelimesi, renk anlamina gelmekle
beraber "biiylik", "kalin" ve "siki" anlamina da gelmektedir). Arastirmacilar ayrica
"Karabag"m, "biiyiikk bahce" ve "cennet bahgesi" gibi anlamlara da geldigini
soylemektedirler. Bazi kaynaklarda, Karabag'in daglik bolgesi "Arsax" olarak da
geemektedir.

Karabag 11 kentten olusmaktadir. Bunlar Xankenti, Susa, Agdam, Kelbecer, Xocali,
Lacin, Xocavend, Qubadli, Zengilan, Cebrayil ve Fiizulidir. Karabag sadece
Azerbaycan'in degil, ayn1 zamanda diinyanin en eski tarihi topraklarindan biridir. Az1g
magarasinda (Fiizuli kentinde) bulunan en yaslh insan kalintilar1 ve insan yerlesimi,
bolgenin Akdeniz ve Dogu Afrika ile birlikte modern insanlarin ilk yerlesim
yerlerinden biri oldugunu gostermektedir.

Arap istilalar1 (7. ve 9. yiizyillar), 6zellikle Albaniya devletinin cokmesiyle Karabag’in
kaderine de oOnemli etki gostermistir. Arap istilalarina kadar Karabag'in tarihi
topraklarindaki niifus etnik olarak aymi kokene sahipken, isgalden sonra durum
degismistir. Hristiyanhigin yayildigi daglik kesimde Alban Kilisesi'nin konumu
zayiflamistir. Bundan yararlanan Ermeni Gregoryen Kilisesi dini Ustlinliigi ele
gecirmistir. Boylece Karabag'in daglik kesimindeki gregoryenligin yayilmasi i¢in
uygun kosullar olusturulmus ve bununla birlikte Karabag'in daglik kesimindeki
niifusun gregoryenlesmesi ve daha sonra Ermenilerin Karabag bdlgesine
yogunlagmasi siireci baglamistir. Arap hilafetinin ¢okiisiinden sonra Karabag sirasiyla,

Azerbaycan Seddadiler Devletinin (975-1075), Biiyiik Selcuklu imparatorlugunun
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(1077-1135), Azerbaycan Atabeyleri Devletinin (1136-1225), Azerbaycan
Karakoyunlu (1410-1468), Akkoyunlu (1468-1501) ve Sefeviler Devletinin (1501-
1736) hakimiyeti altinda olmustur. Sefeviler sah1 Nadirin 6liimiinden (1747) sonra
Azerbaycan bolgesinde Hanliklar devri baslamustir. ilk olarak Gence ve Karabag
Hanliklar1 kurulmustur. Karabag hanligi Azerbaycan’in ulusal tarihinde 6nemli bir yer
tutmustur. Bagimsiz bir devlet gibi kabul edilen Karabag hanligi, Penahali Han
tarafindan siyasi, sosyo-ekonomik ve Kkiiltiirel kalkinma alaninda ciddi tedbirler
alimmistir. Hanligin siyasi merkezi olarak se¢ilen Susa sehrinin 6nemi de artmistir.
Penahali Han doneminde Karabag bdlgesinde ve o6zellikle Susa’da yeni camilerin,
hamamlarin ve anitlarin yapimi tamamlanmaigtir.

Azerbaycan’da Hanliklar devrinin bitmesiyle 1828’da Rusya ve Iran arasinda, 1829°da
ise Rusya ve Osmanli Imparatorlugu arasinda yapilan anlagmalar geregi Karabag
bolgesine Ermeni gdcmenler yerlestirilmeye baslanmistir. 1823 yilinda Rusya
tarafindan yapilan “Karabag eyaletinin etnigi” raporunda belirtilen 20.095 ailenin
78,3%i Azerbaycanli, 21,7%i Ermeni kokenli olmustur. Yiiz yila yakin devam eden
Ermeni gocii sonucunda 1916 yilinda Karabag bolgesinde niifusun %352’si
Azerbaycanli, %48’1 Ermenilerden olugmaktaydi.

1918 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile Karabag’in énemi daha da
artmistir. Azerbaycan Cumhuriyeti Karabag’in arazisini devletin ayrilmaz bir parcasi
olarak kabul etmis ve burada siyasi giiciin yeniden saglanmasi i¢in adimlar atmistir.
Cumbhuriyetin ~ kurulmasiyla birlikte Karabag bolgesindeki Ermeniler ve
Azerbaycanlilar arasindaki anlasilmazliklar da baslamistir. Isyanlar ve kiigiik ¢apl
catismalar uzun yillar devam etmis ve Susa gibi bir¢ok kent hasar gérmiistiir.

1988 yilinda bu kiiciik krizler yerini silahli catismaya birakmis ve 1993 yilina kadar
siirecek olan I. Karabag Savasina doniismiistiir. Catisma, 1993 yilinda Ermenilerin
Karabag’1 isgal etmesiyle sonlanmistir. Bes yil siiren ¢atisma doneminde Ermeniler
tarafindan Karabag'da 900 yerlesim yeri, 150 bin konut, 7 bin kamu binasi, 693 okul,
695 saglik kurumu, 927 kiitiiphane, 44 mabet, 9 cami, 473 tarihi eser, saray ve miize,
40 bin miize sergisi, 6 bin sanayi ve tarim igletmesi, 160 koprii ve diger altyap1 tesisleri
yikilmis veya ciddi hasar verilmistir. Otuz yil isgal altinda kalan Karabag bolgesi, 2020
yilinda siirda yasanan ¢atigsmalarla baglayan II. Karabag Savasi’nin ayni yil i¢ginde

bitmesiyle iggalden kurtulmustur.
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Sekil 1: Karabag bolgesinin konumu (yazar tarafindan olusturuldu)

30 y1l boyunca iggal altinda kalan Azerbaycan kentlerine iliskin olarak gerceklestirilen
akademik caligmalarda yer isimlerinin degistirilmesinden tarihi eserlerin yurtdigina
kacirilmasina, mezarliklarin sokiilmesinden agaglarin yagmalanmasina varincaya
kadar birgok sorunun yasandig1 belirtilmistir. Isgal edilmis bolgelerdeki zararin
yalnizca maddi degil; tarihsel, kiiltiirel, dini ve simgesel 6nemi olan tiim degerlerin bir
bicimde hedef alinmis oldugu gozlemlenmektedir. Nitekim iggalin bitmesinden
itibaren Azerbaycan yOnetiminin ilk icraati; isgalden kurtarilan alanlarin yeniden
Azerbaycan dilinde adlandirilarak saldirilarla amaglanan tahribatin sonlandirilmasi

olmustur.

59



10 Kasim 2020 tarihli belgenin imzalanmasinin ardindan Bakii yonetimi, isgalden
kurtarilan kentlerde hizl1 bir sekilde mayinlarin temizlenmesi ¢aligmasiyla biiyiik bir
geri doniis programini baslatmistir. Mayin temizleme islemleri siirerken Karabag
bolgesi ve Susa kentinin yeniden yapilanmasi i¢in ¢ok énemli olan Zafer Yolu nun
yapimi da baglatilmigtir. Bu yol, Karabag bolgesinden gecerek Susa’ya kadar
uzanmaktadir. Mayin temizleme islemleri biiyiik 6l¢iide tamamlandiktan sonra hasar
tespiti ¢alismas1 baslatilmistir. Bu kapsamda, tilkenin sosyoekonomik kalkinmasina
yonelik onlimiizdeki on yillik siire¢ icin kabul edilen bes ulusal 6nceliginden biri,
“isgalden kurtarilan topraklara geri doniis” olarak belirlenmistir. Belirlenen 6nceligin
gerceklestirilebilmesi igin de 2021 devlet biitgesinden kent ve kdylerin restorasyonu
ve yeniden ingas1 ve bu alanlarda modern altyapinin olusturulmasi i¢in 2,2 milyar
manat 6denek ayrilmistir. Bu dogrultuda baslatilan imar ¢aligmalarinda teknolojinin
tim olanaklarindan faydalanilmakta ve c¢evreye duyarli planlama stratejileri

gelistirilmektedir.

@ zorar YOLU 101 KM

@ 8HMI0BAYLI . FUZULI - SUSA - 81,6 KM
(O TOGANALI - KILBBCIR -ISTISU - 80.7 KM
@ KBLBACER - LACIN - 723 K

@ HORADIZ - CIBRAYIL - ZBNGILAN - AGBIND - 123,38 KM

@ TALIS - TAPGARAQOYUNLU - QASALTI - 22 KM

(O XUDAFSRIN - QUBADLI - LACIN - 83 Kit
@ SUKURB3YLE CIBRAYIL - HADRUT - 43 KM
© FUZULL-HADRUT - 13 KM

@ B2R0D - AGOAM - 45 KM

@ 0/G3R YouLAR

NAXCIVAN

Sekil 3: Zafer yolunun yapim agamasi (URL 1)
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Azerbaycan yonetimi, isgalden kurtarilmis topraklardaki tiim yerlesim yerlerinin
yeniden insasinda ‘akilli kent’ ve ‘akillt kdy’ projelerinin uygulanacagini duyurmus
ve ilk akilli kdy projesi, Zengilan kentine bagli Agali kdyiinde bes bilesen iizerinde
baglatilmistir. Bunlar; konut, imalat, sosyal hizmetler, akilli tarim ve alternatif
enerjidir. Yeniden insa edilmesi planlanan 200 haneli kdyiin enerji ihtiyaci alternatif
enerji kaynaklarindan saglanacaktir. Sozii edilen teknolojik yeniliklerin kullanimin
olanakl1 kilmak tizere, ilk kez kullanilacak olan ve fiber optik hatlar1 10 kilometreden
1 kilometreye kadar kisaltabilen Gigabit AirPON teknolojisi de Agali’da
uygulanacaktir. Zengilan’in disinda Agdam, Cebrayil, Fuzuli ve Hocavend igin de
pilot kdyler secilmis olup bu koylerde yenileme calismalarina baslanmistir. Ayrica
kimi kentlerin de niifusunun artirilmasi ongériilmektedir. Ornegin isgal edildigi
dénemde niifusu 36 bin olan Agdam (mevcut niifusu 50 binin {izerindedir), 100 bin
niifuslu bir kent olarak tasarlanmis ve proje, devlet bagkani tarafindan onaylanmustir.

Kurtarilan bolgelerde yeniden insa, restorasyon ve gelistirme ¢aligmalarinin etkili bir
bicimde ylriitiilebilmesi icin faaliyetlerin dort asamada gerceklestirilmesi
planlanmistir. Ik asamada, ydnetim ve giivenligin saglanmasi, ikinci asamada ise
altyap1 sorunlarinin ¢oziilmesi amaclanmaktadir. Ugiincii asamada sosyal hizmetlerin
tesis edilmesi ve son agsamada ise ekonomik yeniden yapilanma ve kalkinmanin

gerceklestirilmesi gelmektedir.

4.2 Calisma Alaninin Tanitilmasi: Susa Kenti

Susa, Azerbaycan'in onemli kiiltlir merkezlerinden biridir. Sahip oldugu dogal
ozellikler ile ulusal mimarisi ve Orta ¢ag sehirciligi icin degerli bir anit olarak kabul
edilmektedir. Tarihsel olarak Azerbaycan etik degerlerini ve miizik geleneklerini
yasatan Susa, ekonomik, siyasi, kiiltiirel 6nemi zengin bir kent olmus ve Karabag
Hanliginin merkezi olarak Azerbaycan halkinin hayatinda 6nemli bir rol oynamaistir.

Susa, Karabag hanliginin askeri-stratejik ve ekonomik, siyasi ve kiiltiirel merkezi
olarak kurulmus ve gelismistir. MS 2. yiizyilda antik Romal tarih¢i Gaius Cornelius
Tacitus (Tasit), Katkasya'daki Dondar tiirk kabilesine ait Susa sehrini (Latince, “s”

sesi yok) tanimlamistir. Halk efsanesine gore, bu yerlerin havasi bir kristal kadar saf

ve sifali oldugu igin, Susa (cam) olarak adlandirtlmistir (Nazim, 2004).
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Sekil 4: Susa kenti konum haritasi (yazar tarafindan olusturuldu)

Karabag Hanlig1, bagimsiz, tiirk ve feodal bir devlet olarak 1747'de kurulmustur. Susa
kentinin temelleri, Karabag Hanligi’nin baskenti olmak iizere 1750'de, deniz
seviyesinden 1.300 metreden 1.600 metreye degisen yiikseklikteki siradaglarin
tepesinde bir kale-sehir olarak atilmistir. Karabag hanliginin baskenti bu yeni kaleye
taginmistir. Kent 6nce Phanahabad ve ardindan Susa olarak isimlendirilmistir. 1763
yilina kadar Susa'da birgok anit, koruyucu baraj ve kale insa edilmistir.

1763-1806 yillar1 arasinda kentin bos bdlgeleri ormanlardan temizlenmis ve yeni
mahalleler insa edilmistir. 19. Yiizyil boyunca sehrin daglik bolgesinde yeni yerlesim
yerleri insa edilmis ve bu da Susa'nin kent olarak gelisiminde son asama olmustur.
Sonug olarak Susa'da 17 mahalle olusmustur. Bunlar: Biiylik Kurtlar, Kiigiik Kurtlar,
Seyidliler, Culfalilar, Yeni Mahalle, Hamamkarsisi, Demirciler, Kuyuluk,
Hocamircanli, Mamay1, Agadedeli, Saatli, Kogerli, Merdinli, Colkale, Hact Yusuflu
ve Cukur mahalledir. Bu mahalleler yakin zamana kadar varliklarini stirdiirmiistiir
(Firudin, 1998).

Her mahallede bir cami, hamam ve bir ¢cesme bulunmaktadir. 19. ylizyillda Susa'nin
kent plani olusturulmus ve sehircilik kurallarma siki bir sekilde tabi tutulmustur
(Ismayil, 2015).

Cok sayida camisi, ¢cesmesi, hamami ve tiirbesi ile kent kisa siirede Kafkaslarin ticari
merkezi haline gelmistir. Sehrin ¢esitli zanaat alanlarin1 gelistirmesi, ticari baglar

genisletmesi ve giderek bir kiiltiir merkezine donilismesi itibarini uzak bolgelere kadar
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tasimustir. Susa, Tebriz, Isfahan, Tahran, Istanbul, Moskova, Nijni-Novgorod ve diger
kentlerle ticari iliskilerini stirdiirmiistiir.

1903'te Tiflis'te yayinlanan Vestnik Kaftkaza dergisinin 43. sayfasinda soyle
yazmaktadir: "Susanin ortaya cikisi bize ortagag Avrupa sehirlerini hatirlatiyor."
Susa'da inga edilen evlerin, kervanlarin, camilerin, saray komplekslerinin ve diger
binalarin ¢ogu iinlii mimar Kerbelai Safihan Karabaginin (1817-1910) eseridir.

14 Mayis 1805'te Rusya ile Karabag arasinda Kiirek¢ay Anlagsmasi imzalanmis ve
Karabag Hanlig1 Rusya’nin bir pargasi haline gelmistir. 1828'de de Rusya ile Macar
Imparatorlugu arasinda Tiirkmencay Anlasmasi imzalandiktan sonra Iran ve
Tiirkiye'de yasayan Ermeniler Azerbaycan’in Karabag, Nahgivan, irevan ve baska
hanliklarin topraklarina gecici olarak yerlestirilmistir. Bunun {izerine Ermeni aileler
Susa'ya tasinarak Susa Yaylasi'nin tepesindeki bos alanlara yerlestirilmistirler.
Azerbaycan halki, daha rahat ve yasamasi daha uygun olan Susa Yaylasi'min alt
kisminda yerlesmistir (Yunis, 2015).

19. yiizy1lin sonlarindan baslayarak Ermeniler kentte ayaklanmig ve uluslar arasindaki
memnuniyetsizlik artmaya baslamistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
1917 yilindaki kurulusuna kadar Susa kenti {i¢ kez 6nemli derecede hasar gérmiistiir.
1905 ve 1917 yillar1 arasinda Ermeniler sehri fethetmek amaciyla Azerbaycan halkina
saldirilar diizenlemistir. Bu ¢atismalar her defasinda yerli toplum tarafindan geri
puskiirtiilmiigtiir. Ermeniler her geri ¢ekildiginde kent harap olmustur. 22 Mart
1920'de Novruz Bayrami giiniinde, Ermeniler yeniden saldir1 girisiminde bulunsa da

catisma yatistirilmig ancak kentin biiyiik bir kismi1 ciddi hasar almigtir (Enver, 2009).
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Sekil 5: 1920 yilinda gergeklesen ¢atisma sonrasi Susa kenti (URL 2)

Sovyet doneminde, sehrin yikilmis bir boliimiinde ¢ok katli konut binalari insa
edilmistir. Kentin hasar almamis kisimlarinda tarihi mimari anitlar ise halen ayaktadir.

1977'de Sovyetler Birligi, Azerbaycan halkinin lideri Haydar Aliyev tarafindan
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baslatilan "Susa sehrinin tarihi kisminin tarihi koruma altina alinmasi ilan edildi"
baslikli bir karar1 kabul etmistir. Ayn1 donemde sehrin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
yasamint canlandirmak i¢in de bircok calisma yapilmistir. Azerbaycan'in kiiltiir
tarihinde ilk kez Susa'da tiyatrolar, sirk gosterileri, Avrupa ve Dogu konserleri, miizik,
bilim, egitim etkinlikleri diizenlenmistir. Etkinliklerin yan1 sira kiitiiphaneler,
seminerler ve bir dizi kiiltiir ve egitim kurumu kurulmustur. Azerbaycan’in en ¢ok
taninan bestecileri de Susa miizik okulunda ders almistir. Sanatla beraber spor

etkinliklerinden biri olan {inlii Karabag atlarinin yarismalar1 da burada diizenlenmistir.

Sekil 6: Susa kenti kusbakis1 (URL 3)

4.3 1 ve Il Daghk Karabag Savaslarinda Susa Kenti (1988-1993, 2020)

13 Subat 1988'de Ermeniler Hankendiye ilk saldirilarindan birini baglattiklarinda
Azerbaycan halkinin ¢ogu Susa'ya sigmmustir. 28 Mart'ta Azerbaycan kuvvetleri
Hankendi'ye saldirmaya hazirlanmig ve Cangasan kdyiinden Kerkicahan'in
tizerindeki diisman mevzilerine saldirmaya baslamistir. Ertesi glin 6gleden sonra
Azerbaycan birlikleri sehre yakin yerlesmis, ancak Ermeniler tarafindan yok
edilmistir.

8 Mayis'ta yiizlerce Ermeni askeri tank ve araglarla Susa kalesine saldirmigtir. Kentin
sokaklarinda siddetli ¢atismalar ¢ikmis ve her iki taraftan da yiizlerce kisi 6lmiistiir.
Ermeniler, 9 Mayis'ta sehri ele ge¢irmis ve Azerbaycan halkini geri cekilmeye
zorlamigtir. Mayis 1992'de, MDB giiglerinin askeri komutan1 Maresal Yevgeny
Shaposhnikov, basta ABD olmak iizere batili giigleri Kafkaslardaki catismaya
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miidahale etmemeleri konusunda uyarmustir. Shaposhnikov bu yerin “IIl Diinya
Savaginin baslangici olabilecegini” belirtmistir. Susa’da gegen savas sirasinda kent
bliyiik hasar almis ve bir¢ok kismi yerle bir olmustur.

27 Eylil 2020 sabahit Ermenistan Silahli Kuvvetleri, Azerbaycan ordusunun savas
bolgesindeki mevzilerine ve yerlesim bolgelerine kapsamli bir saldir1 baglatmis, bunun
lizerine Azerbaycan Silahli Kuvvetlerinde karsi saldirt operasyonu baslatilmasina
karar verilmis ve kisa siirede ¢atisma patlak vermistir. Catisma, Il. Daglik Karabag
savagina donlismiistiir.

Cok sayida iilke ve Birlesmis Milletler, askeri harekatin durdurulmasi, her iki taraftaki
gerginligin azaltilmasi ve miizakerelerin gecikmeden siirdiiriilmesi ¢agrisinda
bulunmustur. 29 Eyliil'de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, daglik bolgedeki
durum hakkinda acil bir oturum diizenlemistir. Rusya'nin Uluslararas1 Kizilhag
Komitesi tarafindan desteklenen ve hem Ermenistan hem de Azerbaycan tarafindan
kabul edilen insani ateskes 10 Ekim'de resmen yiiriirlige girmesine ragmen,
Ermenistan Silahli Kuvvetleri sivilleri hedef alan terdr saldirilarla tekrar ateskesi ihlal
etmistir. Bunun tizerine yaral ve esir degisimi durdurulmustur.

Il. Daglik Karabag Savasi'nin en dnemli operasyonlarindan biri Susa'nin isgalden
kurtulmasidir. Susa dogal bir kale ve kiiltiir merkezi oldugundan, sehre tanklarla veya
diger agir silahlarla girilmemesine ve ordunun onceliginin kenti en az hasarla geri
almasina karar verilmistir. Kentin havadan bombalanmasi hem biiyiik bir kargasaya
neden olacak hem de kentte kalici hasarlar birakacaktir. Bunun yerine alternatif olarak
yakin savas taktikleri se¢ilmistir. Sonug olarak 8 Kasim 2020 tarihinde Susa sehri
isgalden kurtarilmistir. Karabag’in 6nemli stratejik ve manevi degeri olan sehrinin geri
alinmasiyla Il. Daglik Karabag savas1 sona ermistir.

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda yasanan gatisma ve sonrasinda isgal donemi
ortaminda Ermeniler yerlesim alanlarinda etnik bir temizleme harekatini baslatmistir.
Catisma ve isgal doneminde Susa kentinde, 6nemli geleneksel unsurlar, anitsal ve
simgesel yapilar, tarihi doku ve giinlik yasamin bi¢imlendigi kamusal alanlar gibi
kentsel ve kiiltiirel degerler dogrudan hedef alinmistir. Bu dogrudan hedef alma
sonucunda 8 miize, 31 kiitliiphane, 8 kiiltiir evi, 25 ortaokul, 40 saglik kurumu ve 24
tarithi yap1 ve anit hasar almis veya tamamen yikilmistir. Susa Kalesi, Yukar1 Govher
Aga Camisi, Asag1 Govher Aga Camisi, Alban Kilisesi ve Kiz Manastr1 gibi tarihi

yapilar hasar almis 6nemli yapilardandir. Susa’da yasanan olaylarin kent-kirim olarak
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nitelendirilmesi gerekliligi tam olarak bu dogrudan hedef alma eyleminden

kaynaklanmaktadir (Elgin, 2021).

Sekil 7: Susa kenti 2022 yilinda (yazar tarafindan fotograflanmigtir)

Sekil 9: Susa kenti 2022 yilinda (yazar tarafindan fotograflanmistir)
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4.4 Susa Kentinin Catisma Sonrasi Yeniden Yapilanma Siireci

4.4.1 Asama 1: Giivenligin Saglanmasi (2020-2021)

Catisma sonrasi yeniden yapilanma siirecinin ilk asamasinda giivenligin saglanmasi
en dnemli meselelerden biri olmugstur. Karabag bolgesinde yasanan 44 giinliik ¢atisma
Susa kentinin geri alinmasiyla son bulmustur. Devam eden siirecte gerek politik ve
siyasi meseleler gerekse ara sira devam eden catismalar nedeniyle bolgenin giivenligi
tam solarak aglanamamis ve yeniden yapilanma baslatilamamistir. Giivenlik adina ilk
adim 15 Ocak 2021 tarihinde atilmigtir. Azerbaycan Devlet Bagkani'nin imzaladig:
kararnameye gore, Azerbaycan Cumbhuriyeti Topraklarini Mayin Temizleme Ulusal
Ajansi temelinde kamu tiizel kisiligi statiisiine sahip Azerbaycan Cumhuriyeti Mayin
Temizleme Ajanst (ANAMA- Azerbaycan Cumhuriyyeti Mayintemizleme Ajansi)
kurulmustur. ANAMA, yetkileri dahilinde Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaglarinin
mayimn ve patlayicilardan zarar gormedigi bir ortam yaratmaya calismaktadir.
Kuruldugu giinden ilk ¢alismasin1 Karabag bolgesinde gerceklestiren ajans su anda da
bolgedeki ¢aligmalarini siirdiirmektedir. Oncelik kent merkezleri ve yasam alanlarina
verilmistir. Altyapr restorasyonu i¢in mayin temizleme g¢alismalart bes yil icinde
tamamlanacak ve bolge sakinlerine teslim edilecektir. Ancak mayinlar1 en uzak
bolgelerden ¢ikarmak uzun zaman almaktadir. Bu, oncelikli bir konu olmadigi i¢in
asamali olarak uygulanacaktir. Susa’da mayin temizleme c¢alismalari bir ayda
tamamlanmistir. Bunun en 6nemli sebebi isgal donemindeyken Susa’nin Karabag’in
baskenti olarak se¢ilmesi ve burada mayinlara daha az rastlanmasi olmustur. Mevcutta
kentin gilivenligi saglanmis durumdadir. Yapilan alan ziyareti sirasinda kent iginde
giivenli bir sekilde gozlemler yapilabilmis, fotograflar ¢ekilebilmis ve eski mahalleler
ziyaret edilebilmistir. Maym temizleme isleminin sonlanmasiyla ikinci gilivenlik

asamasina ge¢ilmis ve Susa kentine ordu yerlestirilmistir (URL 3; URL 4).

Sekil 10: Susa kentinde berlirli bir alanda bulunan mayin ve patlayicilar (URL 4)
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4.4.2 Asama 2: Planlama Siireci (2021)

Susa’da giivenlik saglandiktan sonra planlama siireci baslatilmistir. ilk olarak,
Karabag ve Susa bolgesinin yeniden yapilanmasinin finansmanini saglayabilmek i¢in
4 Ocak 2021 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Bagkani tarafindan imzalanan
kararname sonucunda “Karabag Canlandirma Fonu” olusturulmustur. Bu kurum
Karabag bolgesinin yeniden insasi ile bu alanda kamu-6zel is birliginin gelistirilmesi,
yurt i¢in ve yurt disinda bilgi, egitim ve gerekli tesviklerin saglanmasi i¢in mali destek
ve yatirim saglayan bir kurumdur. Bu kurumun olusturdugu internet site sayesinde
isteyen herkes yeniden yapilanmaya mali destek ve yatirim yapabilmektedir. Devlet
kurumlar tarafindan 20, ticari kurumlar tarafindan 294, kar amaci glitmeyen kurumlar
tarafindan 11, fiziksel kisiler tarafindan 9060, anonim olarak 16884 bagis yapilmistir.
Bir sonraki asamada Susa’daki yeniden yapilanmanin yonetilmesi i¢in 27 Ocak 2021
tarihinde devlet baskaninin Susa kentine Ozel Temsilci atanmasina iliskin kararnamesi
kabul goriilmiistiir. Atanan 6zel temsilci ayn1 zamanda Karabag Canlandirma Fonunu
da yonetmektedir. 1 Nisan 2021 tarihinde finansmanin saglanmasi adina Diinya
Bankas1 ile goriisme gergeklestirilmistir. Goriismede Karabag ve ozellikle Susa
kentine yapilacak mali destek ve yatirimlarla ilgili fikirler tartistlmistir.

Yeniden yapilanmanin ilk asamasi olan planlama siirecinin tasarlanmasi siyasi
sebeplerden dolayr miimkiin olmamistir. Zaman zaman sinirda olusan c¢atigsmalar ve
yeniden yapilanmanin gecikmesi gibi durumlar gz oniinde bulundurulmustur. Yakin
zamanda imzalanmas1 beklenen baris belgesinden sonra yeniden yapilanmanin tam
olarak kag y1l siirecegi ile ilgili bilgi verilmesi de beklenmektedir.

Planlama siirecinin sonraki agamasinda hasar tespiti ve alan analizleri planlanmistir.
Susa’nin Ozel Temsilcisi bu siireci yonetmesi ve uygulamasi igin Azerbaycan
Mimarlik ve Ingaat Universitesi’'nden bir grup uzmani Susa’ya atamistir. Mimarlik ve
Insaat Universitesi Azerbaycanin en eski iiniversitelerinden biri olup, eski yapilarin ve
anitlarin restorasyonuna, hasar tespiti ve arazi analizlerine ihtiya¢ oldugu zaman
destek saglamaktadir.

Hasar tespiti ve alan analizleri tamamlandiktan sonra Susa kentinin master planinin
hazirlanmasi i¢in ¢alismalar baglatilmistir. Sehir ve bolge planlama baglaminda, biri
Bakii Devlet Proje Enstitiisii, digeri ise bir Ingiliz sirketle birlikte ¢aligan Azerbaycan
Sehir Planlama ve Mimarlik Komitesinin hazirladigi iki 6nemli proje Onerisi

hazirlanmigtir. Bunlardan ilki Subat 2021°’de tarafindan, ikincisi Agustos 2021
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tarihinde teslim edilmistir (Bakii Devlet Proje Enstitiisii, 2021; Shusha Masterplan
Report, 2021).

Bakii Devlet Proje Enstitiisii, Azerbaycan Sehir Planlama ve Mimarlik Komitesine
bagli olarak calisan bir devlet kurumudur. Bu kurum sehir ve bdlge planlama
baglaminda bir¢ok Oneri ve projeye imza atmistir. Bakii Devlet Proje Enstitiisii Onerisi
li¢ ana bilesenden olusmaktadir:

1. Cografi bilgi sistemlerini entegre ederek uygun bir veri tabaninin hazirlanmast;

2. Sivil bolgenin kavramsal ve stratejik kalkinma ¢ergevesinin hazirlanmasi;

3. Karabag bolgesi i¢in genel bir planin hazirlanmasi.

Chapman Taylor, hem yaratict hem de basarili kentler ve binalar tasarlamasiyla
taninan, 6diillii mimarlar, master plancilar ve i¢ mimarlardan olusan Ingiltere merkezli
kiiresel bir sirkettir.

Azerbaycan Sehir Planlama ve Mimarlik Komitesi’nin gorevlendirmesiyle 12.05.2021
tarihinde sozii edilen sirket tarafindan hazirlanan Susa kentinin master plan Onerisi
onaylanmistir. 29.08.2021 tarihinde Susa kentinde bu master plan devlet bagskanina
sunulmustur. Ancak ne sunumda ne de komite tarafindan Chapman Taylor sirketinin
ad1 belirtilmemistir. Oneride Susa kentinin mevcut durumu, hasar analizi, tarihi
anitlarin belirlenmesi, peyzaji, mahalleleri ve insa edilecek binalarin tasarimi yer
almaktadir. Chapman Taylor ve Azerbaycan Sehir planlama ve Mimarlik komitesinin
hazirladig1 proje 3 ana boliimden olugmaktadir:

1. Susa’nin mevcut durumu

Ik boéliimde Susa’nin durumu arastirilarak bolgelere ayrilmis, mevcut yol ag1 ve
topografya hazirlanmistir. Devaminda hasar analizi yapilmis ve binalar ‘iyi durumda’,
‘kismen faydalr’, ‘kotii durumda’ ve “yikilacak’ binalar olarak kategorilere ayrilmistir.
Boliimiin sonunda tarihi anitlarin yeri belirlenmistir.

2. Yeni master plan

Ikinci béliimde onerilen yol ag1 iyilestirmeleri, onerilen yol ag1 ve mevcut binalar
tizerindeki etkisi, Onerilen gelistirme alan1 ve kilit bolgeler, peyzaj stratejisi ve ilgelere
deginilmistir.

3. Mimari teklifler

Ucgiincii boliimde Chapman Taylor sirketi ve Bakii Tasarim Universitesinin tasarim
teklifleri yer almaktadir. Burada konut kompleksleri, oteller, televizyon kuleleri,
miizik okullar1 ve bagka yapilara yer verilmistir (Bakii Devlet Proje Enstitiisii, 2021;

Shusha Masterplan Report, 2021).
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Sekil 11: Chapman Taylor sirketi tarafindan yapilan alan analizi (Chapman Taylor,
2021)

Bakii Tasarim Universitesi Azerbaycan’da yapilan projelerin tasarmmiyla ilgilenen
kurumdur. Karabag Bolgesinde bir¢ok yapinin tasarimini yapan kurum Susa’yla ilgili
fikir ve tavsiyelerini Chapman Taylor sirketi ile paylagsmistir. Chapman Taylor
sirketine yerel destek sunan Bakii Tasarim Universitesinin calismalar1 da Susa
masterplaninda belirtilmistir. Internet sitesinde diinyanin dort bir yanindan projelerini
paylasan sirket boyle kapsamli bir projeyi sitelerinde heniiz paylasmamistir.

Il.. Karabag savasimin sonlandig1 2020 yilindan bu yana bolgede yeniden yapilanma
hizla devam etmektedir. Ozellikle mayin temizleme islemi biten kentlerde uygulama
asamasina gegilmistir. Bazi kentlerin (Fiizuli, Agdam, Cebrayil) planlama siireci yerel
toplulukla yapilan 6zel toplantilarda paylasilmistir. Susa kentine gelindiginde ise
planlama siirecinin kii¢iik bir kismindan bagka bir sey paylasiimamistir. Bunun nedeni
tam olarak bilinmese de politik ve stratejik olarak 6nlem alindig1 diisiiniilmektedir.
Sivil katilimin Susa’da uygulanmamasi 6zellikle yerli toplum tarafindan tepki almistir.
Basinda da yapilan réportajlarda yerli toplumun en fazla sordugu soru “Susa’yi
yeniden insa ederken neden bizim de fikrimizi almiyorlar?” olmustur. Planlama siireci
paylasilmasa da Susa kentini insanlarin ziyaret edebilmesi i¢in otobiis turlari
diizenlenmektedir. Bu turlar her hafta belirli zaman araliginda ve belirlenmis rotayla

Susa kentine seyahat etmektedir. Kendi arabasiyla seyahat etmek isteyenler 6zel izin
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almak zorundadir. Ozel izin alma gerekliligi de yerel halk tarafindan hos
kargilanmamustir.
Planlama siireci devam ederken orada yasamis olan halkin geri donme istegi goz
oniinde bulundurulmustur. Ozellikle toplumun yasl iiyeleri yeniden yapilanmanin
belirli bir asamasindan sonra Susa’ya donmeyi ve orada yasamayr dort gozle
beklemektedir. Bu dogrultuda Azerbaycan Miilteciler ve Yerinden Edilmis Kisilerin
Devlet Komitesi belgeleme islemlerine baslamistir. Onceden Susa’da yasamis olan
kisilerin belgeleri kontrol edilerek bir listeleme islemi yapilmistir. Olas1 geri doniis
islemleri baslatildigi zaman listelenmis olanlarin yeniden Susa’ya yerlestirilmesi
gerceklestirilecektir.
7 Mayis 2021 tarihinde imzalanan kararname sonucunda Susa Azerbaycan’in kiiltiir
baskenti olarak belirlenmistir (URL 5). Bu baglamda planlama siirecinin en 6nemli
vizyonlarindan biri Susa kentini bir kiiltiir ve turizm bagkentine ¢evirmektir. Bu vizyon
dogrultusunda Susa’nin yeni master planinda da bu ilkeye 6nem verilerek kiiltiir ve
turizm yapilar1 planlanmistir.
Projenin uygulama asamasi1 20 yila askin bir siirece yayilsa da bakanliklar ve baz1 yerli,
yabanci kuruluslar Susa’da etkinlikler, sergiler ve konserlerin gerceklestirilmesini
planlamigtir. Bunun en 6nemli nedeni, proje uygulanma asamasinda olsa da Susa
kentini diinyaya yeniden tanitmak ve bilinirligini saglamaktir. Bununla ilgili olarak
Azerbaycan’da 2022 yil1 "Susa Yili" olarak ilan edilmistir (URL 6). Bu kararla ilgili
olarak Bakanlar Kurulu Eylem Planim1 hazirlayarak onaylamistir. Karara gore,
Azerbaycan’da ve Azerbaycan'in kiiltiir bagkenti Susa'da y1l boyunca bir dizi etkinlik
planlanmistir (URL 7). Bu etkinliklerin neredeyse biiyiik bir kismi Kiiltiir Bakanlig:
ve Heyder Aliyev Vakfi tarafindan diizenlenmistir.
Etkinlik plani bes boliimden olusmustur:

o Kiiltiir ve spor etkinliklerinin diizenlenmesi,

e Bilimsel yayinlarin, gorsel-isitsel ve basili materyallerin hazirlanmasi,

e "Susa Yili"nin uluslararasi diizeyde tanitimina iligkin etkinliklerin

diizenlenmesi,
e Tarihi ve kiiltiirel anitlarin, ekolojinin ve turizmin restorasyonuna iligkin
Onlemlerin alinmasi,
e "Susa Yili" ile ilgili hatira materyallerinin ve internet kaynaklarinin

hazirlanmasi.
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"Susa Yili"nin ilk biiyiik etkinligi Kiiltiir Bakanligi, Haydar Aliyev Vakfi ve Susa
Sehri Devlet Koruma Dairesi tarafindan Mayis ayinda diizenlenen "Haribiilbiil"
Uluslararast Folklor Festivali olmustur. Bir sonraki etkinlik olan Vagif Siir
Giinleri'nin, "Mugam" Televizyon Yarigmasi'nin son etabi1 ve kazananlarin gala
konseri temmuz aymnda Susa'da diizenlenmistir. Ayrica yil boyunca Susa-2022
Uluslararas1 Sanat Festivali ile Susa'nin 4 Mevsimi Uluslararasi1 Fotograf Festivali gibi
uluslararasi etkinlikler de diizenlemistir.

Kiiltiir Bakanligi, 270 yillik kentin zengin kiiltiire]l mirasini tanitmak i¢in 2023 yilinin
yilin basindan beri 'Susa Kiiltiiriiniin Incileri' adli projeyi uygulamaktadir. Projenin ana
hedefi, Susa'nin zengin kiiltiirel mirasinin daha genis capta tanitimina katkida
bulunmaktir. Projenin yedi bileseni bulunmaktadir "Susa mimari tarihi", "Azerbaycan
miizik tapinagi- Susa", "Mugam ocagi- Susa", "Karabag hali dokuma okulu - Susa",
"Susa'nin edebi hayati”, "Susa'min Yiizleri" ve " Susa milli giyim tarz1" (Kiiltiir
Bakanligi Raporu, 2021).

Ulusal kuruluslarin diizenledigi etkinliklerin yani sira UNESCO ve Kiiltiir Bakanlig1
ortak caligmalarini siirdiirmektedir. UNESCO, 2004 yilinda gesitli bolgelerden cesitli
niifus, kapasite ve gelir diizeyine sahip sehirleri yaratici endiistrilerde is birligi yapmak
icin bir araya getiren bir program olarak UNESCO Yaratic1 Sehirler Ag1 Programini
kurmustur. Girisim, yerel aktorler tarafindan kontrol edilen kiiltiirel endiistrilerin
yaratici, ekonomik ve sosyal potansiyelini gelistirmeyi hedefleyerek UNESCO'nun
kiiltiirel ¢esitlilik degerlerini desteklemektedir. Ag, yenilik¢iligi ve yaraticiligi, yeni
sehir stratejisinin siirdiirtilebilir ve daha kapsayici gelisiminde kilit faktorler olarak
gormektedir Yaratict Sehirler Agi, sehirlerin tercih ettikleri yaratict endiistri sektoriine
ve yetenek ve ¢abalarini nereye odaklamak istediklerine gore segebilecekleri yedi tema
etrafinda diizenlenmistir. Bu temalar edebiyat, film, miizik, zanaat ve folklor, tasarim,
mutfak ve medya sanatlar1 olarak se¢ilmistir (UCCN Mission Statement, 2023). Bu
dogrultuda Susa kentinin UNESCO Yaratict Sehirler Agina (UCCN -UNESCO
Creative Cities Network) katilmasi igin ¢aligmalar devam etmektedir (URL 8).
"ArtCamp" uluslararas1 projesi ilk olarak 2008 yilinda Andorra'da, Kkiiltiirel
farkliliklarin tistesinden gelmek, deneyimleri ve degerleri paylasmak ve uluslararasi
uyumu, bir arada yasamayi, karsilikli saygi ve is birligini tesvik etmek icin UNESCO
Andorra Ulusal Komisyonu'nun girisimiyle baglatilmistir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Kiiltiir Bakanligi, UNESCO Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Komisyonu, Azerbaycan Cumhuriyeti Ispanya Biiyiikelgiligi ve UNESCO Andorra
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Milli Komisyonu ile is birligi i¢inde, yabanci sanat¢ilara Azerbaycan’in tarihi ve dogal
alanlarindan ilham alan eserler yaratma firsati sunmak i¢in "Genglik Sanat Kamp1 Susa
ve Bakii" etkinligini diizenlemistir. UNESCO Kiiltiirel Diplomasi Iyi Niyet Elgisi
Bayan Hedva Ser'in himayesinde diizenlenen "ArtCamp" projesinin temel amaci,
konuk sanat¢ilar icin sanat eserlerinin sergilenmesini saglamak ve barigin
stirdiiriilebilirligi ve kiiltiirel ifade ¢esitliliginin korunmasi ve tesvik edilmesi de dahil
olmak {izere UNESCO tarafindan benimsenen temel degerleri tesvik etmektir (URL
9).

"ArtCamp" projesi, Susa'nin uluslararasi diinyada Azerbaycan'in zengin kiiltiirliniin,
mimarisinin ve kent planlamasmin degerli bir 6rnegi olarak tanitilmasi igin biiyiik
Oonem tasimaktadir. Azerbaycan'm taninmis milli sanatgilarimin, sairlerinin,
yazarlarinin, miizisyenlerinin ve mimarlarinin eserlerinde Susa yeterince yiiceltilmis
olsa da yabanci1 sanatcilarin géziinden sehre yeni bir bakis agisi1 gerekli goriilmiistiir.
Susa'nin tarihini, kiiltiirin{i, aydinlarini ve kentte yiiriitiilen gilincel insaat ¢calismalarini
ve kentte kisa siireli kalislarin1 tanimak, yabanci sanatgilara bu kent hakkinda tam bir
fikir edinme firsat1 saglamistir.

Katilan sanatgilarin Susa ve Azerbaycan'in ziyaret edilen diger kentleri hakkindaki
izlenimlerinin bir yansimasi olacak eserler farkl: iilkelerin kitle iletisim araglarinda
gosterilecek ve sonug olarak daha genis bir kitleye hitap edecektir.

Azerbaycan Cumbhuriyeti Kiiltiir Bakanligi, UNESCO Azerbaycan Cumhuriyeti Milli
Komisyonu ve UNESCO Andorra Milli Komisyonu proje sirasinda geng sanatgilarin
hazirladiklar1 eserlerden olusan bir katalog hazirlamis, cesitli yabanci iilkelerde

yayinlamis ve sergilerini diizenlemistir.

4.4.3 Asama 3: Uygulama Siireci (2021-giiniimiiz)

Planlama siirecinin biiylik bir kismi bittikten sonra uygulama siireci baslatilmistir.
Uygulama siirecinin ilk etabinda Azerbaycan Mimarlik ve Insaat Universitesinden
secilen bir grup uzman Susa’da analizlere ve hasar tespitine baslamistir. Burada
yapilan ¢alismalardan ¢ikan sonuclar Chapman Taylor sirketi ile de paylasilmistir.
Bolgede mevcut yol ag1 ve topografya, mevcut yapilarin hasar tespiti, tarihi anitlar ve
arazi kullanim1 gibi analizler yapilmistir. Bolgede mevcut olan yol aglar1 belirlenerek
yeni yol 6nerileri yapilmustir.

Hasar tespiti yapilirken binalar iyi durumda olan, kismen kullanisl olan, kétii durumda

olan ve yikilacak olan binalar olmak {lizere dort gruba ayrilmistir. Tarihi anitlar igin
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yapilan analizde, anitlarin kentteki yerlesim noktalar1 ve aldiklar1 hasar baz alinmistir.
Arazi kullaniminda Susa’nin mevcut durumu baz alinarak gelisme alanlar
belirlenmistir. Bu alanlardaki islevler; konut, konaklama, ofis yonetimi, kiiltiirel,

egitim, din, saglik, restoran, sanayi ve hapishane olarak tanimlanmistir.

Sekil 12: Chapman Taylor sirketi tarafindan yapilan binalardaki hasar tespiti
(Chapman Taylor, 2021)

Sekil 13: Chapman Taylor sirketi tarafindan yapilan kiiltiirel yapilarin konumu
(Chapman Taylor, 2021)

Alan analizi ve hasar tespiti tamamlandiktan sonra ikinci asama olan “kiiltiirel
yapilarda restorasyon calismalar1” baslatilmistir. Dogrudan hedef alma sonucunda

hasar almig 24 tarihi yap1 ve anitta restorasyon ¢alismalart baslatilmistir. Susa Kalesi,
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Yukart Govher Aga Camisi, Asagi Govher Aga Camisi, Alban Kilisesi ve Kiz
Manastr1 gibi tarihi yapilar hasar almig 6nemli yapilardandir.

Ilk olarak Susa icin énemli olan bu bes kiiltiirel yapida restorasyon galismalari
yapilmasi i¢in karar alinmistir. Bu yapilarda restorasyon calismalar1 bitmistir ancak
diger yapilarda restorasyon c¢aligsmalari i¢in plan yapilmistir. Restorasyon c¢alismalari
icin hem ulusal hem de uluslararasi sirketlerle is birligi yapilmistir.

Avusturya'da diinyaca tinlii bir restorasyon sirketi olan "Atelier Erich Pummer
GmbH"nin bagkani Erich Pummer, 2010 yilindan beri Azerbaycan'daki O6nemli
anitlarin ve kiiltiirel yapilarin yeniden insas1 ve korunmasinda yer almaktadir. Yeniden
yapilanma ve koruma projesi, bu alanda uzmanlagmis yerel Conco GSC tarafindan
uygulanmigtir. Calisma, yapilarin arsivlerine uygun olarak orijinal goriiniimii restore
etmek icin uygun teknolojiler ve malzemeler kullanilarak yapilmistir. Ek olarak,
projenin bir sonraki asamasina hazirlik olarak, kiiltiirel yapilarda tasarim ve yeniden
inga siirecinin daha verimli ve daha dogru bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan {i¢
boyutlu modellerini olusturmak icin ¢agdas teknolojiler kullanilarak lazer tarayicilar
ve denetimler gergeklestirilmistir (URL 10).

Susa Kalesi’nde yapilan restorasyon ¢aligmalarinin ilk asamasinda, kalenin duvarlari
ve yiksek mimari Ozellikleri ile segilen Gence Kapisi'nin taslari, Ermenilerin
restorasyonda kullandig1 eski taslardan temizlenmis ve son yillarda kullanilan ve
uluslararas1 koruma standartlarina uygun olan taslarla doldurulmustur. Kapinin st
kismi, kale duvarlarinin dort hasarli boliimii, kalenin yikilmis tarafi kale duvarlarinin
cephesine restore edilmistir. Ayn1 zamanda, kalenin gozetleme kulesinin altindaki
zirvenin duvarlart ve yardimci odalari, kum tepeleriyle doldurulmus c¢imento
kumundan temizlenmis ve iki gdzetleme kulesi arasindaki duvarin st kenarina,
duvarin tiim gevresi ile ayni seviye verilmistir. Tarihi anitin dis ve i¢ avlularindaki
metal unsurlar sokiilmiis ve askeri yolun bir kism1 temizlenmistir. Ayni zamanda, {inlii

"Susa" yazit1 Susa sehrinin kale duvarlarina yeniden dizayn edilerek yerlestirilmistir.
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Sekil 14: Susa Kalesinin restorasyonu sonrasi goriiniimii (URL 5)

Susa’da kiiltiirel yapilarda restorasyon c¢aligmalari devam ederken UNESCO ile de
goriismeler gerceklestirilmektedir. Susa Tarihi ve Mimari Koruma Alani, UNESCO
Azerbaycan Milli Komisyonu tarafindan 24 Ekim 2001 tarihinde Azerbaycan
UNESCO Gegici Kiiltiirel Miras Listesi’ne kayit ettirilmistir. Alanin karsilamasi
beklenen diinya miras alan1 se¢im kriterlerinden kriter 1, kriter 4, kriter 5 ve kriter 6
gerekcelendirilmis ve kiiltiirel miras kategorisinde UNESCO Diinya Miras Listesi’ne
sunulacak aday miraslar arasina dahil edilmistir (UNESCO, 2020).

Kiiltiirel miras alanina dair Susa kentinin Azerbaycan Cumhuriyeti tarafindan 8§ Kasim
2020 tarihinde isgalden kurtarilmasmma  kadar fiziksel bir ¢alisma
gerceklestirilememistir. isgalden kurtarildiktan sonra ilk tespitlerle birlikte Susa’nin
onemli anit eserleri icin onarim caligmalarina baslanacagi ve taraf devlet olarak
Azerbaycan Cumbhuriyeti Devleti’nin UNESCO Diinya Miras Listesi’ne sunacagi
miras alanlarinda oncelikli sirada yer alacagi agiklanmistir (URL 11). Susa’nin geri
alinmasi ile ilgili Azerbaycan Devlet Bagkani topluma sesleniste “Susa, 28 y1l boyunca
isgal altindaydi. Susa’nin Azerbaycan tarihinde 6zel bir yeri vardir. Burasi (Susa)
bizim kadim sehrimizdir. Asirlar boyunca Azerbaycanlilar Susa’da yasamis ve insa
etmistir. Susa sadece Azerbaycan’in degil, tiim Kafkasya’nin incisidir” ifadelerini
kullanmustir.

Konu ile ilgili Azerbaycan Cumhuriyeti Kiiltiir Bakan Yardimcis1 ve Bakan Vekili
Anar Kerimov, Kasim 2020 tarihinde basina bir agiklama yapmistir. Ag¢iklamada,
“Susa isgalden kurtarilir kurtarilmaz hemen calismaya basladigimizi duyurduk. Bu
baglamda, uluslararasi ve yerel uzmanlarla temaslar halihazirda kurulmustur. Susa'nin

tarthi merkezine, oradaki anitlarimizin ve kiiltiirel yapilarimizin incelenecegi bir
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ziyaret yapilmasi ve incelemeler 1s1ginda (Susa Tarihi ve Mimari Koruma Alani
kiiltiirel miras1 igin) adaylik dosyast hazirlanarak UNESCO'ya sunulmasi
planlanmistir” ifadelerine yer vermistir (Real TV, 2020).

UNESCO’nun ilgili birimleri tarafindan dikkatle takip edilen Susa’nin mevcut durum
tespiti icin UNESCO Genel Direktorii Audrey Azoulay, Kasim 2020 tarihinde orgiitiin
Azerbaycan ve Ermenistan Daimi Temsilcileri ile goriismiis ve Karabag’daki somut
kiiltiirel miras varliklarin durum tespiti i¢in bir uzman ekip gorevlendirmesini
Onermistir. Daha once de boyle bir 6neride bulunuldugunu ancak imkanlar dahilinde
bu gorevlendirmeyi basaramadiklarini agiklamistir. Azoulay, ilgili taraflarin onayi ile
bolgedeki oOnemli kiiltiirel varliklarin tespitinin ardindan envanter c¢alismalari
yiiriitiilerek mirasin korunabilecegini belirtmistir. Bu konuda UNESCO yetkilileri
AGIT Minsk Grubu yetkilileri ile de istisareler yiiriitmek icin calismalara baslamustir
(Ozcan, 2020).

Bakanlik tarafindan, UNESCO’nun talep ettigi teknik heyet gorevlendirme davetinin
degerlendirildigini ancak ¢atigma ortaminin olusabilmesinden kaynakli kiiltiirel miras
alanlarin c¢evre giivenligi konusunda hakli endiselerin s6z konusu oldugu ve basta
dosenmis mayinlarin imhasi olmak tizere gerekli giivenlik dnlemleri alindiktan sonra
bdyle bir davetin miimkiin olabilecegi aktarilmistir (sputniknews, 2020).

Bakan Yardimcisi Kerimov, Aralik 2020 tarihinde online olarak katildigi bir haber
programinda, konu ile ilgili sorular1 yanitlamigtir. Program sunucusunun, iggalin yol
actigr yikimin boyutu ve boélgedeki tarihi anitlarin yenilenmesinin ne sekilde
planlandig1 dogrultusundaki sorusuna, “Susa’da, on yedi cami vardi ve bunlardan
sadece licii giinlimiize ulasmistir. Bu ii¢ camiden ikisi neredeyse yikilmis durumda.
Haliyle Susa'nmin camilerini, tiirbelerini ve miizelerini mutlaka restore etmeliyiz.
Susa’da bir¢ok tarihi alan bulunmakta. Susa’nin tarihi merkezini, ona daha fazla
taninirlik ve uluslararasi bilinirlik saglayacak UNESCO Diinya Miras Listesi’ne
sunmay1 planliyoruz” cevabini vermistir (TRTWorld, 2020).

Islami Egitim, Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu (ICESCO- Islamic World Educational,
Scientific and Cultural Organization) Genel Direktorii Salim bin Mohammed Al Malik
baskanligindaki bir heyet, 11 Ocak 2021 tarthinde Azerbaycan’a bir ziyaret
diizenlemis ve 14 Ocak 2021 tarthinde Azerbaycan Cumhuriyeti Kiiltiir Bakan1 Anar
Kerimov ile ICESCO Genel Direktorii Salim bin Mohammed Al Malik, ortak bir basin
toplantis1 diizenlemistir. A¢iklamada Bakan Kerimov, yapilan ilk tespit ¢alismalari

kapsaminda Susa sehrinde 195 adet tarihi eser tespit edildigini belirterek su
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aciklamada bulunmustur; “Su anda bakanlik, kurtarilmis bolgelerdeki anitlarin
restorasyonu i¢in bir yol haritas1 hazirliyor. Bu siirece hem yerli hem de yabanci
uzmanlarin dahil edilmesi planlanmaktadir. Anitlarin restorasyonu {izerine bir
siniflandirma yapilmistir. Tabii ki ulusal éneme sahip olan anitlarla baslamaliyiz.
Susa'da restorasyon calismalar1 yakin zamanda baslayacaktir. Bildiginiz gibi Susa
sehri mayinlardan temizlendi, diger taraftan Susa iilkemizin kiiltiir bagkenti ilan edildi.
Susadaki c¢alismalar devam ederken Agdam, Fizuli ve diger bolgelerdeki anitlar da
restore edilecektir. Ancak oncelikle bu alanlarin mayinlardan tamamen temizlenmesi
gerekiyor.” (Azerbaycan Cumhuriyeti Kiiltiir Bakanligi, 2021).

ICESCO Genel Direktorii Salim bin Mohammed Al Malik ise Susa kentinin Islam
diinyasinin kiiltiir bagkenti olmasinin 6nerildigini ve konu ile ilgili sonucun yakin
zamanda agiklanacagini belirtmistir. Konusmada, 2021 yili igerisinde Azerbaycan
Cumhuriyeti’ne, birgok iilkeyi kapsayacak bir ICESCO Bolgesel Merkezi’nin
kurulmasinin planlandigini agiklayan genel direktor, gerekli kosullarin saglanmasi ile
birlikte merkezin Susa’ya taginabileceginin sinyallerini vermistir. Ayrica Subat 2021
tarihi igerisinde Karabag Bolgesi’ne, kiiltlirel mirasin mevcut durumunun
belirlenmesine yonelik bir ICESCO teknik ekip ziyaretinin gerceklestirilmesinin
planlandigin1 ve ekibin ICESCO’ya iiye olan devletlerin yaninda iiye olmayan
devletlerden de uzman atanacagini soylemistir. Konu hakkinda s6z alan bakan
Kerimov, bolgenin heniiz bir teknik ekip ziyareti i¢in yeterli diizeyde gilivenli
olmadigin1 hatirlatmis, gerekli giivenlik Onlemleri alindiktan ve mayin temizleme
calismalar1 yeterli bir diizeye ulastiktan sonra boyle bir ziyarete izin verilebilecegini
hatirlatmis ve c¢alismalarin olabildigi kadar hizhi yiiriitildiigiinii de eklemistir
(Azerbaycan Cumbhuriyeti Kiiltiir Bakanligi, 2021).

Susa’da kiiltiirel yapilarda restorasyon c¢aligmalar1 siirerken kentin yeniden
yapilanmasi i¢in insaat igleri de hizla devam ettirilmektedir. Arazi kullanimina uygun
olarak belirlenmis farkli gelisim alanlarinda yapilar planlanmakta ve insa
edilmektedir. 2023 Temmuz itibariyle insaat1 biten ve devam eden yapilar arasinda
Susa Okulu, Xaribiilbiil oteli, Susa Camii, Karabag Oteli, Otel ve Konferans Merkezi,
Susa Merkezi Hastanesi, Radio ve Televizyon Yayin istastonu ve Shusha Boutique

Hotel yer almaktadir.
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4.5. Bulgularin CURE Cercevesi Baglaminda Degerlendirilmesi

Bir onceki boliimde detayli olarak aktarilan Susa kentinin 2020 sonrast yeniden
yapilanma siireci agsagida CURE Cercevesi’nde ortaya konan igerik ve on goriiler
temel alinarak degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme, ¢ergevenin dort ana basligi
olan hasar, ihtiya¢ degerlendirmesi ve kapsam belirleme, politika ve strateji,
finansman ve uygulama bagliklar1 altinda ve ‘basarili’, ‘kismen basarili’ ve ‘basarisiz’
olmak {lizere li¢ kategoride yapilmaktadir. Uygulama olmayan bagliklar i¢in bir

degerlendirme yapilmamustir.

4.5.1 Hasar, Ihtiya¢ Degerlendirmesi ve Kapsam Belirleme

CURE Cergevesi’nin 6rnek uygulamalari incelendiginde ortaya kondugu tizere somut
kiiltiirel miras, kiiltiir turizmi, veri toplama ve analiz, paydas haritalama, vizyon
gelistirme, planlama siireci tasarlama, sivil katilim, finansman kaynaklarinin
belirlenmesi, risk yonetimi ve katilim stratejisi gibi bilesenlerin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Susa’daki yeniden yapilanma siirecinde de bu onemli bilesenlerin
uygulandig1 izlenmektedir.

Somut kiiltiirel miras 6zellikle tarihi kentler i¢in ana bilesenlerden biri olmaktadir.
Dogrudan hedef alma sonucunda hasar almig 24 tarihi yap1 ve anitta planl sekilde
restorasyon c¢aligsmalari baglatilmistir. Susa Kalesi, Yukari Govher Aga Camisi, Asagi
Govher Aga Camisi, Alban Kilisesi ve Kiz Manastiri’nin restorasyon g¢aligmalari
bitmis, diger yapilardaki ¢alismalar planlanmistir. Bu restorasyon ¢aligsmalari i¢in hem
ulusal hem de uluslararasi sirketlerle is birligi yapilmistir. Yerel topluluklar i¢in bir
veya birden fazla yap1 6zellikle simge haline gelmektedir. Susa i¢in bu simge Susa
Kalesi’dir. Ilk restorasyon caligmalarinin uluslararasi aktorler tarafindan bu yapida
baslatilmas1 yeniden yapilanma siireci i¢in dnemli bir adim olmustur. Bu baglamda
somut kiiltiirel miras bileseninin basarili bir sekilde uygulandigi sdylenebilir.

Somut olmayan kiiltiirel miras kentte yasayan toplumun geleneklerini yasatmasi adina
onemli bir bilesendir. Ozellikle catisma sonrasi ortamlarda toplumun yeniden &ziine
donmesinde kilit bir role sahiptir. Bununla ilgili olarak yapilanlar arasinda
Azerbaycan’da 2022 yilinin "Susa Y1ili" olarak ilan edilmesi ve Azerbaycan'in kiiltiir
baskenti olarak ilan edilen Susa'da yi1l boyunca bir dizi etkinlik planlanmasi
bulunmaktadir. "Susa Yiuli"nin ilk biiyiik etkinligi Mayis ayinda diizenlenen
"Haribiilbtil" Uluslararas1 Folklor Festivali olmustur. Bu festival ilk kez 1989 yilinda

diizenlenmistir. Isgal sonrasinda ilk defa yeniden diizenlenmesi hem somut olmayan
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kiiltiirel miras hem de toplum adina 6nemli bir etkinlik olmustur. Bunun yani sira Susa-
2022 Uluslararast Sanat Festivali ile Susa'nin 4 Mevsimi Uluslararasi Fotograf
Festivali gibi uluslararasi etkinlikler de diizenlemistir.

Yaratic1 ve kiiltiirel endiistrilerin desteklenmesi amaciyla, UNESCO ile goriismeler
gerceklestirilmistir. Susa’nin UNESCO Yaratic1 Sehirler Ag1 Programina katilmasi
icin kentte planlar ve uygulamalar yapilmistir. Susa’nin sozii edilen aga katilmasinin
kiltirel mal veya hizmet saglayan ve iireten kuruluslar i¢in 6nemli bir destek
saglayacagi on goriilerek bu bilesenin uygulanmasi basarili olarak kabul edilmistir.
Kiiltiir turizmi tarihi kentler i¢in 6zellikle avantaj saglayan bir bilesendir. Bolgeyi hem
ulusal anlamda tanitmak hem de ekonomik kalkinmayi saglamak adina 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda Susa’daki tarihi binalarin restorasyonuna ek olarak Susa’nin
tarihi merkezini, ona daha fazla taninirlik ve uluslararasi bilinirlik saglayacak
UNESCO Diinya Miras Listesi’ne kalici olarak alinmasi i¢in goriismeler siirmektedir.
Ayrica Susa Masterplaninda otellerin, konferans merkezinin, butiklerin, sergi
salonlarinin ve farkli organizasyonlarin yapilmasi i¢in gerekli binalarin planlanmasina
yer verilmistir. Susa’da kiiltlir turizmi bashg: altindaki uygulamalar basarili olarak
degerlendirilmektedir.

Susa’nin yeniden yapilanma siirecine tarihi konut stogu ve arazi kaynaklari bileseni
baglaminda bakildiginda basarili bir uygulama goriilmektedir. Ozellikle kent
merkezinde bulunan konutlarda hasar tespiti yapilmis, ¢ok hasarli olan konutlar
yikilarak yerine yenileri insa edilmistir. Az hasarli olan konutlar ise restore edilerek
yenilenmistir. Ayrica 6nceden miilk sahibi olan kisilerin bu konutlara yerlestirilmesi
icin belgeleme islemleri yapilmistir.

Susa’ya atanan 6zel temsilci ve konularinda uzman olan uzmanlardan olusan teknik
destek grubu kentte hem hasar tespitini hem de analizleri basarili bir sekilde
gerceklestirmistir. Toplanan veriler ve analizler sonucunda finansman ve yeniden
yapilanma plan1 yapilmistir.

Vizyon gelistirme asamasinda azinlik grup (kadinlar ve g¢ocuklar) hari¢ diger ulusal
paydaslarin vizyon gelistirme asamasina katilmasi saglanmistir. Bu anlamda, bu
bilesende kismen bagarili bir uygulamanin gergeklestirildigi izlenmektedir.

Varlik haritalama ve paydas haritalama bilesenleri kapsaminda yapilan uygulama

bulunmamaktadir.
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4.5.2. Politika ve Strateji

Bir planlama siirecinin tasarlanmasi yeniden yapilanmanin gidisatin1 belirleyen
bilesendir. Bu siirecin gdozlemlenmesi, olusabilecek risklerin siireci geciktirmesi gibi
konularin da ele alinmas1 gerekmektedir. Susa’da planlama siirecine kamu ve 6zel
sektorden farkli paydaslar katilmistir. CURE Cercevesi bu siirece topluluk
paydaglarinin  katitlimim1 da 6n gormektedir ancak Susa’da bu siirece topluluk
paydaslar1 katilmamistir. Bu baglamda kismen basarili olarak degerlendirilebilir.
Diizenleyici mekanizmalar olarak Susa kentinin gelisimi i¢in iki yeni Masterplan
yapilmistir. Bu planlar kapsaminda Susa’nin tarihi alaninin hem fiziksel gelisimi hem
de sosyal ve cevresel gelisimi dikkate almmistir. Tarihi alandaki yapilarin
restorasyonu ile birlikte ¢evredeki sosyal yapilar planlanmistir. Basarili bir uygulama
olarak kabul edilmistir.

CURE Cercevesinin onemli bilesenlerinden biri sivil katilimdir. Insan merkezli
yaklagimlarla alan tabanl yaklagimlar1 bir araya getirmek yeniden yapilanmanin tutarl
olmast icin dnemlidir. Ornek kentlerde de gdzlendigi gibi topluluklari ¢atisma sonrasi
yeniden yapilanmaya dahil etmek, travmanin toplum {izerindeki etkisi nedeniyle zor
olmakta, topluluk baglarint ve uyumunu bozarak yeni catigmalara da sebep
olabilmektedir. Catismadan sert bir sekilde etkilenen bazi kriz sonrasi topluluklarda,
saglikli bir sivil katilimi1 saglamak, halki kurtarma ve yeniden yapilanma siireci ve
kararlar1 hakkinda bilgilendirmeyi i¢ermektedir. Bu baglamda Susa’da da sivil katilim
uygulandiglr sdylenemez. Beyrut’ta oldugu gibi Susa’da da oncelik kenti ulusal
anlamda yeniden tanitmak ve ziyaret¢i akimini saglayarak ekonomik kalkinmay1

tesvik etmek olmustur.

4.5.3. Finansman

Finansman kaynaklarmin belirlenmesi yeniden yapilanmaya en c¢ok etki eden
bilesenlerden biridir ve Susa’daki basarili bir sekilde uygulandigi goriilmektedir.
Karabag’da ve Susa’da finansman kaynaklarinin belirlenmesi ic¢in “Karabag
Canlandirma Fonu” kurulmustur. Hem kurumsal hem de bireysel her paydasin buraya
bagis yapabilmesi i¢in internet site adresleri olusturulmustur. Devlet kurumlari
tarafindan 20, ticari kurumlar tarafindan 294, kar amaci giitmeyen kurumlar tarafindan
11, ismini veren vatandaslar tarafindan 9.060, anonim olarak ise 16.884 bagis

yapilmistir. Internet sitesi iizerinden bagis yapan her kurulusun ve kisinin ismi
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belirtilmektedir. Yeniden yapilanmanin finanse edilmesinde sadece bu kaynak
kullanilmamustir. Diinya Bankas1 ve bir¢ok iilkeyle anlagsmalar saglanmistir.
CURE Cergevesi’nin Finansman agamasindaki diger bilesenler altinda bir uygulama

bulunmamaktadir.

4.5.4. Uygulama

Susa’nin kentsel yeniden yapilanma siirecinde yapilan kurumsal diizenlemeler iginde
Susa’ya Ozel temsilci ve uzman bir grup atanmasi yer almaktadir. Susa’nin yeniden
yapilanma asamasini bastan sona yonetecek olan 6zel temsilci ¢alismalarini devam
ettirmektedir. Uzman grup, mimarlik alaninda Azerbaycanin 6nde gelen isimlerinden
olusmaktadir. Grup i¢inde yer alan uzmanlar bdlgenin analizlerinden, planlanmasina
ve kararlarin uygulanmasina kadar biitiin siiregleri gdzlemlemektedir.

Risk yonetimi baglaminda Susa’da catigsmalarin sonlandirilmasi i¢in Ermenistan
tarafiyla goriismeler gercgeklestirilmistir. Ancak Barig Belgesi’nin imzalanmasi
sonrasinda devam eden goriismeler heniiz bir sonu¢ vermemis, bolgede giivenlik tam
olarak saglanamamistir. Susa etrafinda araliklarla ¢atigmalar siirmektedir.

Kurumsal diizenlemeler bileseni basarili, risk yonetimi bileseni ise basarisiz olarak
degerlendirilmistir.

Susa’da kentsel yeniden yapilanma siirecine iliskin bir Iletisim ve Katilim Stratejisi

olusturulmamistir. Bu, kentin yeniden yapilanma siirecinin en énemli eksiklerinden

biridir.
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Cergeve
asamalari

Cergeve asamalarmin alt bilesenleri

Uygulamalar

Degerlendirme]

Somut Kiiltiirel Miras

24 kiiltiirel yapidan {iciiniin restorasyonu

tamamlanmis, digerleri planlama asamasindadir.

Somut Olmayan Kiiltiirel Miras

Haribiilbiil fevstivali gibi bir ¢ok kiiltiirel
gelenekler igin etkinlikler yapilmustir.

Susanin Yaratic1 Sehirler Agi Programina

2 v
>
2
E d{:‘) Yaratici ve Kiiltiirel Endistriler katilmas igin gériismeler yapilnustir. «
=
i < -;—<“: o L Susanin kalier Diinya Miras Listesine almmasi
~ G.C) ﬁ Kultar Turizmi icin goriismeler yapilmistir. J
=
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& 5 .3 < ; onutlardaki hasarin degerlendirilmesi ve
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<45 3
Q . . Ek ik v al veril 1 arazi
& | Ver Toplama ve Analiz (;r.lolml. ve Esy”' vettler toplanmisgarazl . ,
M analizleri yapilmigtir.
=
= Varlik Haritalama Uygulama yok.
s
72}
E Paydas Haritalama Uygulama yok.

Vizyon Geligtirme

Azinlik grup haric diger paydaslar vizyon
eelistirme asamasina katilmigtir.

O

Kamu ve 6zel sektérden farkli paydasglar

Tletisim ve Katilim Stratejisi

Uygulama yok.

q) . 3
o > Planlama Streci Tasarlama planlama siirccine katilmistir. O
]
g = ::7 Diizenlevici Mekani 1 Kent merkezinin Stratejik ve Master planlart
=& 2 tizenleyici Mekanizmalar S «
2N o) b
<o % .
Sivil Katilim Uygulama yok.
Fi K Kl Belirl ; (QDF ajansi kurulmus, ulusal ve uluslararasi
inansman Kaynaklarinin Belirlenmesi sirketler tarafindan bagis saglanmigtic. «
o Arazi Kaynaklarinin Yénetimi Uygulama yok.
N 3
S £
g 2 | Arazi Degeri Yakalama Uygulama yok.
Z:
o Arazi Yeniden Diizenlemeleri Uygulama yok.
Sehir Liderligindeki Finansman Araglari Uygulama yok.
- Susadaki yeniden yapilanmanin yénetilmesi
- g Kurumsal Diizenlemeler icin ckip olusturulmustur. V
g s Risk Yonetimi Catismanin sonlandirilmasi igin karsi tarafla
< ?IJ sk Aonetmi goriigmeler yapilmis fakat sonug alimamanmustir. x
@
<>

J -Basarili x -Basarisiz O -Kismen basaril

Tablo 7: Susa kentinin CURE Cergevesi tablosu lizerinden degerlendirilmesi (yazar

tarafindan olusturuldu)
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5. SONUC

Kentler tarih boyunca kriz sonucu olusan hasarlardan dolay1 yeniden insa ve
yapilanma yolu izlemistir. Yeniden yapilanma olgusu dogal afetler sonucu ortaya
ctkmustir. Tkinci Diinya Savasi sonrasi olusan insan kaynakli hasar Avrupa’nin énemli
kentlerini taninmaz goriiniime siiriiklemistir. Bu savag sonrasi ilk defa anitsal yapilarin
restorasyonu ve yeniden insasit onem kazanmistir. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri
anitsal yapilarin kentle ve orada yasayan toplumla olusan baglarinin simgesi haline
gelmesi olmustur. Modern yeniden inga anlayist da bu fikirler {izerine kurulmustur.
Kenti yeniden insa ederken toplumun kentle olan bagi goz oniinde bulundurularak,
yeniden inga edilen kentlerin tarihi dokusunun 6zgiinliigiiniin korunmasi temel hedef
olarak gosterilmistir.

Mostar Kusatmasi doneminde kentin ve anitsal yapilarin dogrudan hedef alinmasi yeni
bir kavramin olugsmasini saglamistir. “Kent-kirim” denildiginde, kentlerin dogrudan
hedef alinmasi s6z konusu olmaktadir. Etnik temizlik, kentsel bellegin ve degerlerin
yok edilmesi, homojen bir toplum olusturmak gibi nedenlerle, bir toplumu yerinden
ederek, sonraki nesillere aktaracaklar: taginabilir, tasinamaz, soyut ya da somut tiim
degerleri yok ederek, bir tiir soykirimi da beraberinde getirmektedir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi yasanan yikimla, yeni yeniden yapilanma yaklasimlar
ortaya ¢ikmis ve kendi literatiiriinii olusturmaya baslamistir. Catisma sonrasi yeniden
yapilanma (reconstruction) kavrami insani yardim, ekonomik biiylime ve gelisme,
barig ve giivenligin insasi, kurumsal yonetisim, psikolojik destek mekanizmalari
kurmay1 oncelik haline getirmistir. Kavram sosyal, kiiltlirel ve fiziksel bir yeniden
yapilanmay1 Ongoren cok disiplinli bir yaklasim gerektiren, kisa ve uzun vadeli
planlardan olusan, dogrusal olmayan ve ucu agik bir siire¢ olarak geligmistir.
Afetlerin ve catismalarin artmasi1 ve daha ciddi hal almasi sonrasi uluslararasi
kuruluglar yeniden yapilanma yaklasimlarini gelistirmek amaciyla icin bir araya
gelmigstir. UNESCO, UN-Habitat, Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi gibi uluslararasi

kuruluslar calismalara baslamis ve yeni yaklasimlar/gerceveler belirlenmistir. Ilk
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yaklasimlar afet sonrasi1 yeniden yapilanma siireclerine yonelik olarak gelistirilmistir.
Devam eden yillarda catigmalarin artmasiyla, afet sonrasi yeniden yapilanma
yaklasimlar1 ve ¢erceveleri ¢atisma sonrasi yeniden yapilanmaya entegre edilmistir.
2019 yilinda yapilan Diinya Yeniden Yapilanma Konferansindaki tartismalar sonucu
kriz sonras1 yeniden yapilanma i¢in ii¢ yaklasim tizerine odaklanilmistir. Bunlar Alan
Temelli Yaklasim (Area-Based Approach), Kentsel lyilestirme Cercevesi (Urban
Recovery Framework) ve kiiltiir temelli yaklagimdir.

Kiiltiir Temelli Yaklasim, insan merkezli yaklagimlar1 ve mekana dayali yaklagimlarin
merkezine koyarak kiiltiirel bir yeniden yapilanma sunmaktadir. 1972 yilinda Diinya
Miras1 S6zlesmesinin imzalanmastyla birlikte kiiltiirel mirasin 6nemi artmistir. Devam
eden zamanda olusan catismalar kiiltiirel miras1 da tehdit etmeye baglayinca UNESCO
ve Diinya Bankasi Kiiltiir Temelli Yaklagimi gelistirmistir.

2018 yilinda UNESCO ve Diinya Bankasi edindikleri tecriibelerden yola ¢ikarak,
Kiiltiir Temelli Yaklasimi gelistirerek Sehrin Yeniden Insasi ve lyilestirilmesinde
Kiiltir Cergevesi’ni (CURE- Culture in City Reconstruction and Recovery)
gelistirmistir. CURE Cercevesi hasar, ihtiya¢ degerlendirmesi ve kapsam belirleme,
politika ve strateji, finansman ve uygulama olmak iizere dort agsama icermekte ve her
asamada kendi alt bilesenlerine boliinmektedir.

CURE Cercevesi uygulandigr Mostar, Aceh ve Beyrut ornekleri incelendigi zaman
ayni asamalarin farkli amaclar dogrultusunda uygulandigi go6zlemlenmektedir.
Mostar’da amag¢ koprii ve kent merkezi iizerinden yeniden yapilanmada farkli
topluluklar1 bir araya getirerek kiiltiir izerinden uzlagsmay1 saglamakti. Aceh’de amag
kiiltiirii yeniden yapilanmanin merkezine koyarak bdlgeye barisi ve huzuru getirmekti.
Beyrut’ta ise amag kiiltlirlinii kullanarak sehri ekonomik ve turizm anlaminda eski
giinlerine dondiirmekti. Yapilan analizler sonucu somut kiiltiirel miras, kiiltiir turizmi,
tarihi konut stogu, veri toplama ve analiz, paydas haritalama, vizyon gelistirme,
planlama siireci tasarlama, sivil katilim, finansman kaynaklarinin belirlenmesi,
kurumsal diizenlemeler, risk yonetimi ve iletisim ve katilim stratejisi gibi bilesenlerin
on plana ¢iktig1 ve uygulandigi belirlenmistir.

CURE Cercevesi baglaminda Susa kentinin kentsel yeniden yapilanma siireci
incelendiginde, somut ve somut olmayan kiltiirel miras, yaratict ve kiltiirel
enddistriler, kiiltlir turizmi, tarihi konut stogu ve arazi kaynaklari, veri toplama ve
analiz, diizenleyici mekanizmalar, finansman kaynaklarinin belirlenmesi bilesenleri

kapsamindaki uygulamalar basarili olarak degerlendirilmistir. Vizyon gelistirme ve
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planlama siireci tasarlama bilesenlerinde ise kismen basarili oldugu ortaya
cikmaktadir. Risk yonetiminde ise basarisiz bir uygulama izlenmektedir.

Yapilan degerlendirme sonucunda somut kiiltiirel mirasa deger verilmesi ve
restorasyonu dogrultusunda ¢alismalar yapilmasi, bir kiiltiir kenti olan Susa’da kiiltiir
turizminin gelistirilmesi, yeniden yapilanmada tarihi konut stoguna énem verilmesi,
arazide secilmis kisiler dnderliginde veri toplama ve analizlerin yapilmasi, planlama
siirecinde planlarin farkli goriislerin alinarak hazirlanmasi, yeniden yapilanmanin
finanse edilebilmesi i¢in fonlarin ve kurumlarin olusturulmasi, yeniden yapilanmanin
yonetilmesi i¢in ekip olusturulmas: Susa’nin kentsel yeniden yapilanma siirecinin
olumlu yonleri olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Vizyon gelistirme asamasina azinlik grubunun katilmamasi, Siyasi sebeplerden dolay1
uygulama siirecinin aksamasi, Yeniden yapilanmanin merkezine toplumun
koyulmamasi ve bu dogrultuda sivil katilimin yapilmamasi, olusabilecek ¢atismalarin
goz ard1 edilmesi ve risk yonetiminin zayiflig1 ise siirecin gelistirilmesi gereken
yonleridir.

Degerlendirme sonucunda alt1 ¢izilmesi gereken en 6nemli bir konu uygulama
olmayan bilesenlerden ikisinin ‘sivil katilim’ ile ‘iletisim ve katilim stratejisi
olusturmak’ olmasidir. Incelenen diger 6rneklere bakildiginda Mostar ve Aceh’de sivil
katilima 6zel 6nem verildigi ve bunun yeniden yapilanma siirecinin basarisini olumlu
yonde etkiledigi goriilmektedir. Beyrut’ta ise oncelik kiiltiir turizmi ve ekonomik
kalkinmaya verilmis ve sivil katilim uygulanmamistir. Kent merkezini planlanirken
orada yasamis olan toplulugun fikirleri alinmamis, oncelik turistlere ve ziyaretgilere
verilmistir. Bunun sonucunda kent merkezindeki liiks konutlarin ve isletmelerin
bircogu bos kalmistir. Bu sorunun iistesinden gelmek icin sonradan bir dizi somut
eylem gerceklestirilmesi gerekmis ve bu da yeniden yapilanma siirecini oldukca
uzatmigtir.

Beyrut ile benzer sekilde Susa’nin kentsel yeniden yapilanma siirecinin merkezinde de
Susa’nin bir kiiltiir ve turizm kenti haline getirilmesinin bulundugu ve bu siirecin yerel
halktan ¢ok uluslararasi topluma yonelik stratejilerle gergeklestirilmeye calisildigi
izlenmektedir. Beyrut deneyiminden hareketle, Susa’da uygun bir Iletisim ve Katilim
Stratejisi’nin  hazirlanmasinin  ve sivil katilimin siirecin baginda planlanarak
uygulanmasi onerilmektedir.

Sonu¢ olarak; c¢aligma genelinde deginilen catisma sonrast kentsel yeniden

yapilanmada insan merkezli stratejilerin Onemi ortaya c¢ikmaktadir. Diger
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yaklasimlarda ve ozellikle kiiltiir temelli yaklasimda bunun 6nemi asamalarda
belirtilmistir. Ozellikle, toplumun ¢atisma sonras1 yeniden yapilanma asamasina dahil
edilmesi onlar i¢in 6nem arz etmektedir.

Susa kentinde baris belgesinin imzalanmasindan sonra yeniden yapilanma siirecinin
hizlanacagi beklenmektedir. Bu asamada, mevcut olumsuz yonlerin ortadan
kaldirilmasi ve daha bagarili bir yeniden yapilanma siirecine dogru ilerlenmesi olasidir.
Yeniden yapilanmanin somut sonuglarinin da goriilebilecegi bu yeni siire¢ sonraki

caligmalar i¢in 6nemli bir arastirma konusu olma potansiyeli tagimaktadir.
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