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ONSOZ

Oncelikle ¢alismalarima vermis oldugu destek ve bu siiregte gdstermis oldugu
anlay1s icin damisman hocam Dr.Ogr.Uyesi Gamze ALPTEKIN’e, Prof.Dr. Esin
KASAPOGLU’na, Meral HAMLEOGLU’na ve arastirma yontemleri hususunda bana
onemli katki saglayan Dr.Ogr.Uyesi Mehmet Nurettin UGURAL hocama tesekkiir
eder, egitimim i¢in profesyonel hayatimda gerekli esnekligi ve imkani sagladig1 igin
giiniimiizde yasanan Covid-19 pandemisi nedeniyle vefat eden Sariyer Belediyesi imar

ve Sehircilik Miidiirii, ok degerli biiyiigiim Mahmut ALIKAYA’y1 siikranla anarim.

Insaat sektorii ve kentlesme insan yasamani 6nemli olgiide etkileyen bir
alandir. 20. yilizyilda iilkemizde bu alanda baslayan sorunlar ne yazik ki serbest piyasa
kosullarinin yarattig1 rant ve rekabet ortaminda artarak devam etmis ve gilinlimiize

kadar uzanmustir.

Tiirkiye bir hukuk devletidir. Bu nedenle iilkemizde insaat sektorii ve
kentlesme alanindaki devlet politikalari, imar mevzuati ile uygulamaya gegirilerek
yiriitiilmektedir. Bu nedenle ingaat sektorii ve kentlesme alanindaki yasanan sorunlara

da imar mevzuati ile ¢dziim {iretilebilmektedir.

Imar mevzuati1 cok boyutlu ve genis kapsamli bir yapidadir. Gerek mevzuatin
kapsaminin genis olmas1 gerek bu hususta yeterli egitimin mevcut olmamasi nedeniyle
tilkemizde imar mevzuatt kapsaminda yapilan akademik c¢alismalar yetersiz

kalmaktadir.

Yasanan sorunlarinin akademik c¢aligmalar ile tespit edilerek ¢6ziim
oOnerilerinin iretimine katki saglayacagi inanciyla bu arastirmada imar mevzuati
kapsaminda, insaat sektorii ve kentlesme alaninda insan yasamini olumsuz etkileyen
unsurlarin tespit edilmesi ve bu alanda yapilan akademik caligmalarin artirilmasi

amaclanmustir.
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OZET

Bilimsel olarak daha iyi yasamin nasil olacagina iliskin arastirmalar ¢ok eski
zamanlarda baslamis ve gliniimiize kadar uzanan siiregte birgok farkli diisiince ortaya
cikmustir. 20. yiizyilin ilk yarisinda insan refahinin en 6nemli gostergesi gayri safi milli
hasila olarak kabul edilmis ve iilke politikalar1 bu anlayis dogrultusunda gelismistir
(Koyuncu, Mizrahitokatli). Bu yaklasim hizli sanayilesme, hizli niifus artis1 ve hizl

kentlesmeyi beraberinde getirmistir.

Ikinci diinya savasindan sonra kirsal alanlardaki cesitli yetersizlikler ve
istihdam sorunu gibi itici unsurlar ve kentlerdeki ¢ekici unsurlar nedeniyle iilkemizde
kirsal alandan kentlere go¢ hareketi baslamistir. Ulke niifusumuzun 1950 yilinda %25,
1960 yilinda %31.90, 1970 yilinda %38.50, 1980 yilinda %43.90, 1990'da % 58.40,
2000 yilinda % 64.90, 2010 yilinda %76.30’unun kentlerde yasadig1 goriilmektedir
(Keles 67).

Hizli kentlesen iilkelerin 6nemli sorunu imarli arsa iiretimi ve go¢ eden
Kitlelere yeterli konut sunumu saglayabilmektir. Hizla artan konut talebi karsisinda
yetersiz kalan konut sunumu, insanlarim kendi dinamikleri ile konut edinme
girisimlerine neden olmus, bu durum kentte yasayan insanlarin yasamlarini olumsuz
etkileyen sagliksiz, diizensiz, plansiz kentlerin olugmasina ve g¢evre sorunlarmin
yasanmasina sebep olmustur. Diger yandan imarli arsa {iiretiminde ve konut
sunumunda yasanan sorunlar, serbest piyasa kosullariin etkisi ve rekabet ortami

nedeniyle spekiilasyonlar1 ve rant sorunlarini beraberinde getirmistir.

20. ylizyilda kiiresel Olgekte yasanan tiim bu sorunlara ¢oziim iiretmek igin
tilkemizin de taraf oldugu habitat gibi birgok uluslararasi konferanslar diizenlenmis ve
anlagmalar yapilmistir. Ulusal olgekte ise {ilkemizde kalkinma planlari, strateji ve

eylem planlar1 yapilmistir. Ancak bir hukuk devleti olan iilkemizde yapilan tim bu
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anlagsma ve planlarin, almman tiim kararlarin uygulanabilmesi hukuk g¢ercevesinde
miimkiin olacagindan imar mevzuatinda degisiklikler yapilarak kentlerimizde yasanan

sorunlara iligskin ¢6ziim tiretilmeye caligilmistir.

Bu baglamda hem imarli arsa liretiminde yasanan sorunlari, hem de yeterli
konut talebi karsisinda yasanan sorunlari ¢ozmek igin imar yonetmeliginde emsal alani
hesabinda degisiklikler yapilarak emsal alanina dahil edilemeyen alanlarinin (emsal
harici alanlar) sayis1 artirilmistir, fakat yapilan degisiklikler imar plan1 disinda insaat
alan1 artig1 ve niifus artigina neden olarak yasanan sorunlar1 ¢6zmek yerine sorunlarin

artmasina neden olmustur.

Bu aragtirma, kentlerde yasanan sorunlar nedeniyle iilkemizde imar mevzuati
gergevesinde alman ve politik unsurlarda igeren Kararlar ile bu kararlarin
uygulanabilmesi i¢in imar yonetmeligi kapsaminda yapilan degisiklikleri, yapilan
degisikliklerin kentlerde yasayan insanlarin yasam kalitesini nasil etkiledigini, yapilan
degisikliklere iligskin alinan kararin ve uygulamalarin etik olup, olmadig1 hususunu
kapsamaktadir. Bu kapsamda yapilan degisiklikler imar mevzuati, kentsel yasam

kalitesi ve etik acilardan ele alinmustir.

Anahtar Kelimeler: Emsal, Imar Mevzuati, Konut Politikalar, Kentsel Yasam

Kalitesi, Etik, Proje ve Yapim Yonetimi
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ABSTRACT

Scientifically, researches on how to have a better life started in ancient times
and many different ideas have emerged in the process extending to the present day. In
the 20th century, the most important indicator of human welfare was accepted as the
gross national product and the country policies developed in line with this
understanding. This approach brought along rapid industrialization, rapid population

growth and rapid urbanization.

After the Second World War, migration from the rural areas to the cities started
in our country due to the driving factors in the rural areas and the attractive elements
in the cities. 25% of our country population in 1950, 31.90 % in 1960, 38.50% in 1970,
43.90% in 1980, 58.40% in 1990, 64.90% in 2000, 76.30% in 2010 lived in cities.

The important problem of fast urbanizing countries is the producing zoned land
and to provide adequate housing supply to the immigrants. The housing supply, which
was insufficient in the face of the rapidly increasing housing demand, caused people
to attempt to acquire housing with their own dynamics, this situation caused the
formation of unhealthy, irregular, unplanned cities and environmental problems that
negatively affect the lives of people living in the city. On the other hand, the problems
experienced in the improved land development and housing supply, brought along the
speculations and income problems due to the effects of free market conditions and

competitive environment.

In the 20th century, in order to find solutions to all these problems on a global
scale, many international conferences, to which our country is a party, have been held
and agreements have been made. On the national scale, development plans, strategies
and action plans have been prepared in our country. However, since the

implementation of all these agreements and plans and all these decisions taken in our



country, which is a state of law, will be possible with law, it has been tried to find
solutions to the problems in our cities by making changes in the zoning legislation.

In this context, in order to solve the problems both experienced in the improved
land development and adequate housing demand, changes to building bylaws were
made in the calculation of the floor area ratio, but the changes caused the problems to
increase, instead of solving the problems caused by the construction area increase

outside the zoning plan and population increase.

This research covers the political decisions taken in our country due to the
problems in the cities and the changes made within the scope of the zoning legislation
for the implementation of these decisions, how the changes affected the quality of the
people living in the cities and whether the decisions and practices regarding the
changes are ethical or not. The changes made in this context are discussed in terms of

zoning legislation, urban life quality and ethical aspects.

Key Words : Floor Area Ratio, Zoning Legislation, Housing Policies, Urban Quality

of Life, Ethic, Project and Construction Managem
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1. GIRIS
Barinma ihtiyact insanin en temel ihtiyaglarindan biridir. En genis anlamiyla
barimma; yasami tehdit eden iklim ve ¢evre unsurlarindan korunma anlamina gelir. Bu
baglamda insanlarin yasamsal eylemlerini siirdiirebilecegi herhangi kapali mekan
barinma ihtiyacin1 karsilayabilmektedir. Ancak toplumlarin gelismesi ve egitim,
saglik, ticaret gibi ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte barinma ihtiyacinin 6tesinde
mekanlara ihtiyag duyulmustur. Bu ihtiyaglarin karsilanabilecegi mekanlar ise

literatiirde karsimiza konut kavrami olarak ¢ikmaktadir.

Konut; bireylerin barinma ihtiyacinin bir uzantis1 olup, bireyin fizyolojik,
biyolojik, psikolojik, sosyal, kiiltiirel, iktisadi vb. ihtiya¢larinin karsilandigi, bireylerin
mahremiyetini saglayan ve statiisiinli belirleyen yasam alanidir. Ayrica konut {iretim,
tikketim ve yatirim {riiniidiir. Bireysel ihtiya¢larin karsilandig1 yasam alan1 olmanin

Otesinde toplumsal hususlari igeren bir kavramdir.

Konut ihtiyacinin karsilanmasi toplumun diizeni, sagligi ve refahi icin biiyiik
onem arz etmektedir. Konut ihtiyact yeteri kadar karsilayamayan toplumlarda

ekonomik krizler, ayrigsmalar, bozulmalar ve kaos yasanmaktadir.

Yeterli konut; “yeterli mahremiyet; yeterli mekan; fiziksel erisilebilirlik;
yeterli giivenlik; yeterli yararlanma giivencesi; yapisal saglamlik ve dayaniklilik;
yeterli aydinlatma, 1sitma ve havalandirma; su, atik su ve kati atik yonetimi gibi yeterli
temel altyapi; uygun ¢evresel kalite ve saglik ile ilgili faktorler; is ve temel kolayliklar
acisindan yeterli ve erisilebilir konum ve biitiin bunlarin uygun fiyatla edinilebilmesi”

demektir (UNHABITAT-II).

Kog (2009), konut ile Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisini iliskilendirerek yeterli

konut gostergelerini Tablo 1.1.” deki gibi tanimlamaya ¢alismistir.



Tablo 1.1. Yeterli Konut Gostergeleri (Kog¢ 517)

YETERLI KONUT GOSTERGELERI

Fizyolojik
Gereksinmeler

Gereksinmelere uygun yeterli mekan, kullamcilarinin fiziksel ve psikolojik konforunu
kargilayan ve giiclendiren bina ve ¢evre, temiz hava, temiz ve pis su tesisati, igilebilir su,
yeterli aydinlatma, yeterli havalandirma, yeterli giineslenme, 1sitma ve yemek pisirme igin
enerji, depolama olanaklari, yeterli biiyiikliikte ve oda sayisina sahip konut, kullansls,
islevsel bir plan, soguktan, rutubetten, yagmurdan, riizgardan korunma veya yararlanma,
izolasyon sorunu olmamasi, yapmmn saglamligi, yapida hastalik etkenleri olmamast,
attklarin sagliklt bigimde uzaklastirilmasi, i¢ mekanin hava kalitesi, yap1 malzemelerinin
kalitest, erisilebilir konut ve konut ¢evresi, saglikli yasam bigimlerini destekleyen bir ¢evre
(ytiriime ve egzersiz yapmay1 tesvik eden bir cevre), sosyal tesislere, spor alanlarina, yesil
alanlara, aligveris ve ¢aligma alanlarina nitelikli erisim, yeterli sayida, uygun erisimde
alanda dagitilmis otoparklar.

Giivenlik
Gereksinmesi

Konutundan yararlanma giivencesi, dogal ve insandan kaynaklanabilecek tehlike ve
tehditlere karg1 giivenli bir ¢evre, yapinin saglam olmasi, saglikl altyapt ve sihhi tesisat
kosullari, yangin merdiveni, yangin cikislar, yeterli cevre drenaji, yeterli aydinlatma,
trafik kazalarina karsi giivenlik, arabalardan korunmus ¢ocuklar, 6zel, yari 6zel ve kamusal
mekanlarmn agiklikla tanimlanmis olmasi, komsuluk gozetimi, goriilebilir konut girisleri,
alan sinirlarinin ele alinisi.

Sevgi ve Aidiyet
Gereksinmesi

Benimsenen ve aidiyet hissedilen ¢evre, hosa giden bir ortam, konut ¢evresinin kimligi,
gecmisle ve dogal cevre ile baglantilar, dogal ve kiiltiirel degeri bulunan yapi, bélge ve
yasam pratiklerine duyarlilik, yuva duygusunu saglayacak konut ve yer duygusunu
saglayacak konut gevresi, konut ve ¢evrenin gorsel etkisi, binanin fiziksel gorinimii ve
imaj1, cephe tasariminda gesitlilik, yerel olarak kabul edilebilir malzemeler, yerel olarak
kabul edilebilir mimari, uygun peyzaj diizenlemeleri, agik mekanlarin bakim ve niteligi,
projenin toplam biiyiikliigii/ol¢iisii, ayn1 girisi paylasan daire sayisi, konut alani ismi ve
haritast.

Saygi
Gereksinmesi

Yeterli konut biyiikligii ve islevsel bir konut plani, konutlarin birbirine gore mesafesi,
pencere ve kapilarin konumlari, balkon, veranda, teras gibi agik 6zel alanlarin
kullanilabilirligi, mahremiyet saglanmis olmasi, giiriiltii gecisi olmamasi, sosyal
biitiinlesmeyi giiglendiren sosyal donati olanaklari, konut ve ¢evresi bakimi konusunda
hak ve sorumluluklar tanimlayan organizasyonlar, temiz ve bakimli bina ve ¢evre,
olumlu komsuluk iligkileri siirdiirmeyi saglayacak yari-6zel mekan olanaklari, kisisel
alan siirlarmin belirlenmis olmast, farkli kullanici gruplarinin gereksinmelerini
kargilayacak ve sosyal biitinlesmeyi tesvik edecek konut cesitliligi.

Kendini
Gergeklestirme
Gereksinmesi

Bireysel ve toplu egitim ve gelisime yonelik dgrenme olanaklarimin varligi, ekolojik
dengeye duyarli ve siirdiiriilebilir bir fiziksel ¢evre, enerji kullanim ve korunumu, gevre
kirliliginin 6nlenmis olmasi, geri doniisiim olanaklarimin varligi, esneklik ve degisim
olanaklar1.

“Birlesmis Milletler Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi’nin” 25.

Maddesi’nde herkesin gerek kendisi gerekse ailesi i¢in konut hakkinin bulundugu

belirtilmektedir (Url-16).

Konut hakkina iligkin olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 57.

Maddesi’'nde; “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gozeten bir planlama



cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut

tesebbiislerini destekler.” hitkkmii yer almaktadir (T.C. Anayasasi 18).

Yerlesme hiirriyeti ve miilkiyet hakkina iligskin olarak Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin 23. Maddesi’'nde gore; “Herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine
sahiptir.”, 35. Maddesi’nde ise; “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu
haklar, ancak kamu yarari amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin

kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.” hiikmii yer almaktadir (TC Anayasasi

8).

Bu baglamda Tiirkiye’de konut ihtiyacinin karsilanmasina iliskin hususlarin
yasal diizenlemeler dogrultusunda planlanarak yiiriitiilebilecegi ve bunun Anayasa

hiikiimleri ile giivence altina alindig1 goriilmektedir.

1.1. Arastirmanin Arka Plam

“Kentlesme dar anlamda kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun artmasini
ifade etmektedir” (Keles 37). Onuncu Kalkinma Plani’nda niifusu 20.000’nin
tizerinde, dnceki kalkinma planlarinda 10.000°nin iizerinde olan yerlesim alanlarinin
kent kabul edildigi goriilmektedir (Url-7). Ulkemizde 1950 yilinda niifusumuzun %25,
1960 yilinda %31.90, 1970 yilinda %38.50, 1980 yilinda %43.90, 1990'da % 58.40,
2000 y1ilinda % 64.90, 2010 yilinda %76.30°u kentlerde yasadigi goriilmektedir (Keles
67, Url-10).

Kent ve kentlesme genellikle niifus yogunluguyla iligkilendirilmektedir. Ancak
kent ve kentlerdeki niifus artisina diger etkenlerle birlikte politik ve ekonomik
unsurlarm neden oldugu bilinmektedir. lkinci diinya savasindan sonra tarim
alanlarinda makinelesmeye bagli olarak azalan istthdam olanaklarinin itici giicli ve
kentlerdeki sanayi ile ticaret alanindaki istihdam firsatlarinin g¢ekiciligi tilkemizde
kirsal alanlardan kentlere go¢ hareketini baslatan nedenlerin basinda gelmektedir

(Habitat-II Ulusal Eylem Raporu, Es ve Ates, Cakir, Hasol, Keles).

Tiirkiye gibi hizli kentlesen iilkelerin 6nemli sorunlardan biri kirdan kente goc
eden kitlelere yeterli konut saglayabilmektir. Hizla artan konut talebi karsisinda
yetersiz kalan konut sunumu nedeniyle yerlesme sorunu yasayan insanlarin kendi
dinamikleri ile emek pazarlarma yakin alanlarda konut edinme girisimleri; giivenli

olmayan sagliksiz yapilarin ortaya ¢ikmasina ve diizensiz, plansiz, ¢arpik kent



olusumuna ve imar planlarinin uygulanabilirligini kaybetmesine neden olmustur
(Habitat-II Ulusal Eylem Raporu, Es ve Ates, Cakir, Hasol, Keles Karaduman, Kalli
vd.)

Diinya genelinde hizli kentlesme nedeniyle yasanan benzer sorunlarin ¢éziimii
icin Tiirkiye’'nin de bulundugu uluslararasi alanda Birlesmis Milletler Insan
Yerlesimleri Programi (UN-HABITAT) kapsaminda 1976 yilinda Vancouver’da
HABITAT-I konferansi, 1992 yilinda Rio de Janeiro'da “Birlesmis Milletler Diinya
Cevre ve Kalkinma Konferans1”, 1996 yilinda istanbul’da “HABITAT-11 konferans:”
diizenlenmistir. Uluslararasi alanda yapilan bu ¢aligmalarda yasam kalitesini artirmak
icin herkese yeterli konut ve siirdiiriilebilir ¢evre taahhiit edilerek yapilabilir kilma ve
tesvik stratejileri benimsenmistir. Uluslararas1 alanda yasanan bu gelismeler
Tiirkiye’'nin 21. ylizyildaki ulusal konut politikalarinin 6nemli bilesenlerinden

olmustur (Url-22).

Uluslararasi alanda benimsenen yeterli konut kavrami yalnizca niifusa yetecek
kadar konut sunumu anlamma gelmemektedir. Yeterli konut; saglik, giivenlik,
saglamlik, konfor, sosyal cevre, mahremiyet gibi insan gereksinmeleri agisindan
yeterli kosullar1 saglayan konut anlamma gelmektedir. Ulkemizde ozellikle de
biiyiiksehirlerimizde hizli kentlesmenin sonucunda plansiz arazilerin ve imarh
arsalarin isgal edilmesi; saglikli olmayan giivensiz konutlarin, ¢arpik yapilarin ortaya
¢ikmasina ve imarli arsa lretiminde sorunlarin yasanmasina neden olmus, yeterli

konut sunumunu gii¢lestirmistir (Hasol, Keles).

Ozetle arastirma alaninin arka planinda kirdan kente baslayan go¢ hareketinden
kaynaklanan hizli kentlesme ve hizli kentlesme nedeniyle imar planlarinin
uygulanabilirligini kaybetmesi, imarli arsa iiretiminde yaganan sorunlar ve ortaya

¢ikan yeterli konut ihtiyaci yer almaktadir.

1.2.Problemin Tanimlanmasi

Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu, Birlesmis Milletler tarafindan insan
yerlesimlerine iliskin diizenlenen konferanslarda (Giindem 21 ve Habitat
Konferanslari); kentlerde yasanan sorunlarin ¢éziimii ve yasam kalitesini artirmaya
yonelik yeterli konut, siirdiiriilebilir ¢evre, yapilabilir kilma ve tesvik stratejileri
benimsenmesi iilkemizin 21. yiizyildaki konut politikalarin1 etkileyen Onemli

unsurlardandir.



Tiirkiye bir hukuk devletidir. Ulkemizde yapilasmaya iliskin tiim hususlar imar
mevzuat: kapsaminda yasal diizenlemeler ile yiiriitiilmektedir. imar mevzuat: alinan
politik kararlarin eyleme doniismesini saglayan yasal diizenlemeleri igerir. Tlrk imar
mevzuatinin tarihsel gelisim siireci incelendiginde de kent ve konut politikalarinin

birbirini tamamlayan biitiinlesik bir yapida oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde 1999 yilinda yasanan Marmara ve Diizce depremlerinin ¢ok fazla
can ve mal kaybina neden olmasi ve beklenen biiyilkk Marmara depremi nedeniyle
giivenli konut ihtiyacinin ortaya c¢ikmasi ile yasanan ekonomik Kriz silsilesinde
gerceklesen 2001 - 2005 Sekizinci Kalkinma Plani dogrultusunda hem ekonomik
kalkinma hem de deprem zararlarinin giderilmesi ve gecekondulasmanin 6nlenmesi
icin kentsel donilisiim projelerine 6nem verilerek yeterli konut {iretimi artirilmak

hedeflenmistir (Url-7).

2002 yilinda 58. Hiikiimetin goreve gelmesiyle konut seferberligi baslamis ve
temelde diisiik gelirli ailelerin yeterli konut sahibi yapilmasi amag¢lanmistir. Bu
baglamda liberalizmin de etkisiyle 2004 ve 2008 yillarinda 2985 sayili Kanunu’nun 4.
Maddesinde yapilan degisiklikler ile Toplu Konut Idaresi Baskanligi’na (TOKI)
gecekondulara iliskin doniisiim projelerinin yer alacagi alanlarda, iyeligi kendisine ait
arsa ve arazilerde ya da valiliklerce toplu konut iskan sahasi olarak tayin edilen
alanlarda plan yapma yetkisi verilmis, imarli arsa liretimi yapilarak konut liretimi
artirtlmak istenmistir. Ciinkii Tiirkiye’nin 21. yiizyilin baslarinda yeterli konut
sunumuna iligkin hedefledigi politikalar1 eyleme gegirebilmesi icin Oncelikle

tilkemizde yasanan imarl1 arsa tiretiminde yasanan sorunlari asmasi gerekiyordu.

Ancak plansiz bos arazilerde plan yaparak yeni konut sunumlar
gerceklestirmek imarli arsa iiretiminde yasanan sorunlar1 ve yeterli konut sunumuna
iliskin yasanan sorunlar1 ¢dzmeye yeterli olamamistir. Diger yandan imarl arsalarin
isgal edilmesi ve mevcut imar planlarinin uygulanabilirligini kaybetmesi nedeniyle;
Istanbul &rneginde oldugu gibi mevzuata uygun olmayan sekilde imarl arsalar {izerine
inga edilmis ve ekonomik Omriinii tamamlamig gilivenli olmayan sagliksiz yapilarin
sahipleri doniisiim igin yeterince tesvik edilememistir (Hasol, Keles, Ozden,
Karaduman, Kalli Vd., A. Cam, Alkay, Url-21).

Imarli arsa iiretimi icin baslica iki ydntem bulunmaktadir. Ilki; plan

bulunmayan arazilerde plan yaparak arsa tiretimini saglamak. Digeri ise; plan tadilati



ile mevcut planl arsanin imar haklarini yani yapi insaat alanini artirmaktir. Ancak

Imar plani tadilatlar1 uzun ve karmasik siiregleri beraberinde getirmektedir.

Bu baglamda hem mevcut planl arsalarin imar haklarini artirarak imarh arsa
tiretiminde yasanan sorunlar1 gidermek, hem de faydali alan kullanimlarini artirarak
imarl1 arsa lizerinde mevzuata aykiri insa edilmis yapilarin doniistimiinii tesvik etmek
icin 2000’11 yillarda imar yonetmeliginde emsal kullanima iligkin esash degisiklikler
yapilmis ve emsal harici alan kavraminin kapsami genisletilmistir. Bu sayede imar
plani tadilatlarinin da uzun ve karmasik siiregleri yerine daha kisa yoldan ¢6ziim

tiretilmesi amaglanmustir.

Emsal alani; imar planlarinda belirlenen emsal kat sayisi ile imar parselinin
carpilmasindan elde edilmekte olup, parselde kullanilabilecek yapi1 insaat alanini ifade
eder. Emsal harici alanlar ise bu alan kapsamina girmeyen fonksiyonlar1 ifade
etmektedir. Bu baglamda emsal harici alan kullanimi ile imar planlarinda belirtilen
parselde kullanilabilecek insaat alanina ek insaat alan1 getirerek parselin imar hakki

artirllmig ve imarli arsa tiretimi saglanmaistir.

Ancak imar mevzuatinin hiyerarsik ve ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olmasi
nedeniyle; imar mevzuatinda yapilan degisiklikler hiyerarsik yapidaki birden fazla
organi da etkileyebilmektedir. Bu nedenle emsal kullanimimna iliskin yapilan

degisikliklerin imar mevzuatinin biitiiniinde ele alinmas1 gerekmektedir.

Imar planlari; iilke, bdlge ve sehir diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinmay1, yasam
kalitesini yiikseltmeyi, saglikli, glivenli ¢cevreler olusturmay1 amaglar ve bu dogrultuda
arazi kullanimi ile insaat alanina (yapilasma kosullarr) iliskin esaslari belirler. imar
yonetmeliginin amaci ise imar plan sartlarina uygun olarak yapinin projelendirilmesi
ve denetlenmesine esas kosullar1 belirlemektir. Imar mevzuati hiyerarsik agidan

incelendiginde imar planlar1 imar yonetmeliginden 6nce gelmektedir.

iMAR PLANI | —» |IMAR YONETMELIGi| —P»> YAPI TASARIMI

Sekil 1.1. Imar Plani, imar Yonetmeligi ve Yapr Tasarimi Iliskisi (Arastirmaci

Tarafindan Olusturulmustur)

Bu baglamda imar plan1 bulunan arsalarin imar haklarinin plan tadilati yerine

imar yonetmeliginde emsal harici alan kapsaminin genisletilerek artirilmasi; imar
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mevzuatinin hiyerarsik yapisin1 bozarak imar plani ile imar yonetmeligi arasinda
uyusmazlik ve catigmalara neden olmaktadir. Diger yandan emsal harici alan
kullaniminin plana aykiri sekilde ingaat alanini artirmasi, niifus artisini da beraberinde
getirerek kent yiikiinii artirmis ve kentsel yasam kalitesini olumsuz etkiyecek

hususlara neden olmustur.

Sosyal giivenlik mekanizmasinin yeterli olmadigi, ekonomik sorunlar yasanan
ve bireylere miilkiyet hakki taninan iilkelerde; toprak ve konut temel ihtiya¢ olmanin
yani sira yarin i¢in giivence, bir yatirim mali olarak goriilmektedir. Bu durum rant
sorunlarini beraberinde getirmektedir. Rant; avanta, ¢ikar, menfaat gibi kavramlarla
aciklanabilir. Toplumsal adalet ve kamu yarar1 agisindan ranta ¢ogu kez “sorun”
gbziiyle bakilir (R. Keles, "Kentlesme, imar ve Planlama Baglaminda Ingaat ve Konut
Sektorleri"). Rant sorunu yasanan toplumlarda tikel ¢ikarlara toplumun ¢ikarlarindan
daha fazla 6nem verilmektedir. Emsal harici alan kullanimi da yapim sektoriinde
meslek icra edenler tarafindan tikel c¢ikarlar icin kullanilarak emsal harici alanlarin
yeterli konut sunumu amacinin disina ¢ikmig ve rant elde etme araci haline gelerek

etik agidan uygun olmayan eylemlere neden olmustur.

1.3. Problem Alanina iliskin Mevcut Cahismalar

Bu aragtirma imar yonetmeligi, kentsel yasam kalitesi, cevre ve mesleki etik
konularina iligkin hususlar1 igermektedir. Literatiirde imar yonetmeligine iliskin fazla

sayida arastirma bulunmamaktadir.

Imar yonetmeligine iliskin literatiirde arastirma konusuna en yakin ¢alisma
Palamutoglu’nun ¢alismasidir. Palamutoglu’nun calismasinda imar yonetmeliginde
yapilan degisiklikler ile yapilasma yogunlugunun arttigina deginilmistir. Ancak bu
calismada yapilagsma yogunlugunun yan sira niifus yogunlugunun da artmasi, imar
mevzuat: acisindan etkilerinin incelenmesi, kentsel hizmet alanlarinin daralmasi,
yasam kalitesi ve etik gibi konularin da ele alinmasi arastirmay1 farkli kilmakta ve

kapsamini genisletmektedir.

Aragtirma kapsaminda kentsel yasam kalitesi acisindan literatiirde cevre
sorunlarinin, niifus yogunlugunun, yesil alanlarin, sosyal ve teknik alt yap1 alanlarinin

kentsel yasam kalitesine etkisini ele alan ¢alismalardan yararlanilmis ve emsal harici



alan kullanimu ile iliskilendirilmistir. Bu alanda yararlanilan baz1 kaynaklar agsagidaki
gibidir.

e Bolen ve arkadagslari, ¢calismasinda yapilasma yogunlugu ile yasanabilir alan
iligkisini ele alarak yapi yogunlugunun arttigi bolgelerde yasanabilir alan
endeksinin diistiigii sonucuna ulagmistir (Bdlen vd.).

e Oztirk ve Ozdemir, calismasinda yasam kalitesi agisindan acik ve yesil
alanlarin 6nemini arastirmistir (Oztiirk ve Ozdemir).

e Kahraman, ¢aligmasinda kentsel doniistimii arastirmis ve planlamanin 6nemini
vurgulamistir (Kahraman).

e Evcil Tiirksever, aragtirmasinda hizli ve plansiz niifus artis1 nedeniyle kentsel
hizmetlerin yetersiz kaldigina ve plansiz niifus artisinin ¢evresel sorunlara

neden olduguna deginmistir (Evcil Tirksever).

Etik agidan ise literatiirde oncelikle genel olarak etik kavrami, 6zel olarak ise
cevre ve meslek etigi altinda yapilan ¢alismalardan yararlanilarak emsal harici alan
kullanimlar1 irdelenmistir. Bu baglamda literatiirde yararlanilan bazi kaynaklar

asagidaki gibidir:

Kuguradi’nin “Ahlak, Etik ve Etikler” adli kitabi, etik konusunu temel olarak
ortaya koymaktadir. TUSIAD tarafindan desteklenen, Yiiksel tarafindan yapilan
calismada, devlette etik altyapis1 mevzuatin gesitli alanlarindan 6rneklerle agiklanmus,
genel olarak kamu yonetiminde etik disi davranislarin yarattigi problemlere somut

oOneriler getirilmistir (Yiksel).

Bu arastirmanin dogrudan kapsaminda yer alan uygulamali etik konusunu
cesitli boyutlariyla ele alan calismalarin yani sira, 6zel olarak ‘cevre etigi’ ve ‘meslek
etigi’ kavramlarini irdeleyen ¢aligmalara ulagilmistir (Cevizci, Kilig, Kolgak) Konuyla
dogrudan ilgili olarak, "Tiirkiye'de Yap: Uretiminde ve Denetiminde Yagsanan Etik

Sorunlar” baglikli ¢alismadan yararlanilmistir (Bayram ve arkadaslart).

1.4, Arastirmanin Amac ve Hedefleri

Akademik c¢aligmalarin temelinde, insan hayatini etkileyen sorunlari analiz

etmek, ¢oziim oOnerileri gelistirmek ve yasam kalitesini artiracak projeler liretmek



vardir. Bu baglamda arastirmanin amaci konut sunumuna iligkin yapilan yasal
diizenlemelerin yapim sektoriinde uygulamada ortaya ¢ikardigi insan hayatin1 ve

yasam kalitesini etkileyen sorunlar1 analiz etmek ve ¢oziim Onerileri gelistirmektir.

Ayrica aragtirmanin bir diger amaci ise; imar mevzuati alaninda nedeniyle bu alanda
yapilan arastirmalarin kisitli olmasina istinaden bu alanda yapilan arastirmalar
genisletmek ve katkida bulunmaktir. Bu temel amaca yonelik olarak calismanin

hedefleri ise sOyle belirlenmistir;

e Kentlerde yeterli konut ihtiyacini karsilamaya yonelik yasal mevzuatta yapilan

diizenlemelerin irdelenmesi.

e Imar mevzuatinda yer alan “emsal” ve “emsal harici alan” kavramlarinda

yillara bagl olarak yapilan degisikliklerin ve sonuglarinin analiz edilmesi.

e Imar mevzuatina dayanarak emsal harici alan uygulamasinin yasam kalitesine

etkilerinin ortaya konmasi.

e Imar mevzuatina dayanarak emsal harici alan uygulamasmin mesleki etik ve

cevresel etik agilarindan irdelenmesi.

1.5.Arastirmanin Kapsam ve Sinirlar

Ulkemizde imar mevzuati kapsaminda yapim isleri; imar plani olan (planl
alanlar) ve olmayan (plansiz alanlar) alanlar olmak tizere iki farkli kosulda
yiriitiilmektedir. Bu arastirmanin kapsami imar planinda emsal degeri bulunan alanlar
ile siirlandirilmistir. Bu kapsamda imar yoOnetmeliginde emsal harici alan
kullanimlarina iliskin hususlar imar mevzuati, kentsel yasam kalitesi, ¢cevre ve meslek

etigi agilarindan ele alinmistir.

1.6. Arastirmanin Yontemi

Ik olarak literatiir taramasi yapilarak arastirma konusuna iliskin bilgi ve
belgeler toplanmistir. Bes boliimden olusan bu ¢alismanin birinci boliimiinde olaylar

arasinda bagmti kurularak problemin ne oldugu ve arka planinda hangi sebepler



oldugu ifade edilmeye calisilmig, arastirmanin amaci ve kapsami hakkinda bilgi

verilmigtir.

Ikinci boliimde imar mevzuatinin ne oldugu, neden gerekli oldugu, iilkemizde
imar mevzuatinin nasil gelistigi, insaat sektoriine nasil etki ettigi ve hukuksal boyutu
hakkinda bilgiler verilmis, arastirma sorunsali kavramsal olarak tanimlanmaya
calisilmis ve problemin 6rneklenmesi yapilarak sorun nicel veriler ile ifade edilmeye
calistlmistir. Ancak telif haklarinin ihlal edilmesi s6z konusu olabileceginden
problemin 6rneklenmesi onayli mimari projeler iizerinden degil, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii’niin https://www.tkgm.gov.tr/ web adresi iizerinden Istanbul,
Sariyer ilgesinde rastgele segilen bir parselin imar planindaki yapilasma kosullarina
esas simiilasyon hazirlanarak gerceklestirilmistir. Simiilasyon 6rneginde bu calisma
icin tasarlanmis plan semalar1 08.09.2013 tarihli Planli Alanlar Tip Imar
Yénetmeligi’ne gore diizenlenerek Istanbul’da 2000 yilindan sonra kullanilan imar
yonetmelikler ile karsilastirilmas: yapilmistir. Simiilasyonda yer alan imar
yonetmeligine esas emsal ve emsal harici alan hesaplamalarina iliskin yasal
diizenlemeler genel hiikiimleri icerdiginden ve farklilik gostermeyeceginden, ayrica
alan, oran ve kat say1 gibi matematiksel hesaplamalara dayandigindan simiilasyonda
kullanilan yer disinda Tiirkiye’de emsal degeri bulunan herhangi bir imar parselinin
se¢ilmesi durumunda da ayni sonuglar elde edilecegi igin simiilasyonda tek bir 6rnekle

yetinilmistir.

Ugiincii boliimde literatiir taramast ile kentsel yasam kalitesinin ne oldugu ve
kentsel yasam kalitesine hangi unsurlarin etki ettigi aragtirilarak ikinci bolimde elde

edilen sonug ve bulgular ile iliskilendirilmistir.

Dordiincii boliimde ise yine literatiir taramasi ile genel olarak etik ve 6zelde
mesleki etik ile ¢evresel etik konular1 kavramsal agilardan incelenerek emsal harici
alan kullaniminin hangi etik dali ile iligkili oldugu arastirilmis, ikinci ve {igilincii
boliimde elde edilen sonuglar dogrultusunda emsal harici alanlara iliskin degisikler ve

emsal harici alan kullanim1 mesleki etik ile ¢evresel etik agilarindan irdelenmistir.

Akabinde besinci boliimde arastirma kapsaminda elde edilen bilgiler ve

sonuclar dogrultusunda degerlendirme ve 6nerilerde bulunulmustur.
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2. IMAR MEVZUATI ACISINDAN EMSAL HARICI ALANLARIN
IRDELENMESI

Tirk Dil Kurumu’na (TDK) gore ozgiirlik; “herhangi bir kisitlamaya,
zorlamaya bagli olmaksizin diisiinme veya davranma, herhangi bir sarta bagli olmama
durumu, serbesti” olarak ifade edilmektedir. Ancak “eylemleri diger kisilerin
ozgirliikklerine miidahale etmedigi silirece, insanlar kendi hayatlarini nasil
yasayacaklarina karar verebilmelidirler” (Ashford). John Stuart Mill’e gore; “Hakl1 bir
neden olmaksizin baskalarina zarar veren eylemler, ne ¢esitten olursa olsunlar, bunlari
desteklenmeyen duygular tarafindan ve gereginde insanlarin aktif miidahalesiyle
denetim altina alinabilir ve daha 6nemli durumlarda da kesinlikle denetim altina

alinmalidirlar. Bireyin 6zgiirligiiniin bu kadar sinirlanmasi gereklidir.” (al.y. Avcil)

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 12. Maddesi’nde; “Temel hak ve
hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karst 6dev ve sorumluluklarini
da ihtiva eder.” hiikmii ile 6zgiirligiin kapsamini, 13. Maddesi’nde “Temel hak ve
hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla smirlanabilir.” hikkmi ile

Ozglrliigiin yasal diizenlemeler ile sinirlandirilabilecegi ifade edilmektedir.

Aristoteles’e gore, “insan dogal yapisi geregi toplumsal bir varliktir” (al.y.
Senemoglu). Toplumun refah i¢inde, huzurlu, saglikli, kaliteli bir yasam dongiisiine
sahip olabilmesi i¢in diizene ve disipline ihtiyaci vardir. Diizen ve disiplinin olmadigi
yerde herkes kendi ¢ikar1 dogrultusunda eylemde bulunur ve kaos baslar, gli¢siiz olan
haklarin1 savunamaz, yoksulluk artar, anarsi baslar, adalet yok olur ve sonucunda
toplum varligim1 siirdiiremez. Toplumda diizeni saglamak, kisilerin iligkilerini,
haklarini, yasam alanlarini, 6zgiirliiklerinin sinirlarint belirlemek ve kamu yararimni
gozetmek devletlerin gorevidir. Devletler bu gérevi hukuk sistemi ¢ergevesinde yazili

normlar ile yerine getirmektedir.

Bu baglamda toplumun her alaninda oldugu gibi insaat sektoriinde de diizen ve

disipline ihtiya¢ duyulmaktadir. Aksi halde bu durum “en fazla, gii¢ sahibi olanlara ve
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diizensizlikten ¢ikar saglayanlara yarar” (Yilmaz 4). Giinlimiizde hemen hemen her
toplum insai faaliyetleri yasal diizenlemeler ile siirlamakta ve belirli bir diizen
icerisinde yiiriitmektedir. Ulkemizde de insai faaliyetlerin tamami imar mevzuati

kapsaminda yasal diizenlemeler ile ytiriitiilmektedir.

2.1.imar Mevzuatinin Tanimi

Imar sdzciigii, diizenlilik anlaminda kullanilan Arapca “iimran” kelimesinden

gelmektedir (Yilmaz 3).

TDK’ ya gore; “imar, baymdirlik anlamina gelmekte, bayindirlik ise; gelisip
giizellesmesi ve hayat sartlarinin uygun duruma getirilmesi icin iizerinde calisilmis

olan, bakimli, imar edilmis, mamur (yer)” anlamina gelmektedir.

Imar, terminolojik anlaminda da belirtildigi gibi, belli bir diizen kurmay1

hedefleyen insa faaliyetlerine denilmektedir (Y1lmaz)

Imar kavrami sehirlesme, medenilesme, kalkinma kavramlariyla yakindan
ilgilidir. Ancak, imar kavramina yon veren ana unsurun kalkinma kavrami oldugu
degerlendirilmektedir. Yapilarin yaklagsma mesafesi, bina yiikseklikleri, yapilarin
giinesten faydalanmasi gibi hususlar yoniinden imar kavrami halkin saglig1 ve ¢evre

saglig1 konulari ile de ilgilidir (Ozdemir).

Mevzuat ise hukuksal bir terimdir. Tiirk Dil Kurumuna gore mevzuat; bir

tilkede ytriirliikte olan yasa, tiiziik, yonetmelik vb.nin biitlintidiir.

Kentin gelismesi ve imarinda hukukun ¢ok onemli bir yeri vardir. Kentin
yonetim sistemini belirler, kent topraginin planlanmasini ve diizenlenmesini tesis eder,

kent yoneticilerinin ve kentlilerin sinirlarini tayin eder (Kalabalik).

Kelimelerin terminolojik anlamina ve literatiirdeki agiklamalara bakildiginda
dar anlamda imar mevzuati; yapilagsmaya iliskin hususlar1 kapsayan yasal
diizenlemelerdir. Genis anlamda ise; tilkenin kalkinmasi, refahi, sagligi ve huzuru igin
ekonomik, ekolojik, psikolojik, sosyal ve kiiltiirel agidan iyelik durumu ve kamu yarari
dikkate alinarak dogal ve yapili ¢evrenin diizenlenmesini hedefleyen Yyasal

diizenleyicilerin tlimii olarak tanimlanabilir.
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2.2.Tiirk imar Mevzuatinin Tarihi

Tirk imar mevzuati tarihinde Osmanli ve Cumhuriyet olarak iki donem
bulunmaktadir. Osmanli Doéneminde, Tanzimat’a kadar yasal diizenlemeler
bulunmamaktadir. Tanzimat’tan o6nce ise imar hususunda Sel¢uklulara uzanan
geleneklerin ve Islam hukukunun hakim oldugu, komsuluk iliskisi, mahremiyet ve etik
kurallarin 6n planda oldugu goriilmektedir. Bireylerin ¢evre ile uyumlu, birbirlerinin
glinesini, riizgarini kesmeyecek ve giiriiltii kirliligine sebebiyet vermeyecek sekilde

imar uygulamalarini yiiriitmekte oldugu bilinmektedir (Unal).

3 Kasim 1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin okunmasiyla Osmanli’da yeni
donem baslamistir. Bu donemde hukuk ve miilkiyet konularina yeni anlayislar
getirilmigtir. Tanzimat’la birlikte Osmanli’nin yonetim seklinde yasanan gelismeler
kentin olusumuna yansimaya baslamistir. 1848 yilinda Nafia Nezaret kurulmustur ve
bu donemde Osmanli yonetiminde yeni kademeler olugsmaya baslamistir. Nafia

Nezaret, Osmanlida Bayindirlik Bakanlig1 anlamina gelmektedir.

Literatiirde, Osmanli Doneminde yapilan ilk imar planinin Alman ordu
mensubu Moltke nin Istanbul’da bulundugu dénemde 1842°de tamamladig: istanbul
haritas1 oldugu bilinmektedir. Bu harita Osmanli’nin ilk imar mevzuati olarak kabul
edilen ve Istanbul kapsaminda vyiiriirliige giren 1848 tarihli Ebniye Nizamnamesine
althk teskil ettigi bilinmektedir. 1854’te Istanbul Sehremaneti kurulmustur.
Sehremaneti, Osmanli’da baskente 0zgii yerel yonetim big¢imidir. Sehremaneti
idaresine kent planlamasi ve yonetimine dair yetkiler verilmistir. Akabinde Ebniye
Nizamnamesi kaldirilarak yerine daha kapsamli ve Osmanli’nin tiim bdolgelerini
kapsayan 1864 tarihli “Turuk” ve “Ebniye Nizamnamesi” ¢ikarilmistir.
Nizamnamede, kamulastirmaya, parselasyon ¢alismasi yapmaya, harita yapmaya, yol
geniglikleri ve bina yiiksekliklerine iligkin hiikiimlerin bulundugu bilinmektedir

(Tekeli, Kanberoglu, Ozcan, Kirpi).

1876 yilinda Birinci Mesrutiyet Ilan edilmis ve 23 Aralik 1876 yilinda Kanun-
1 Esasi’nin ilan edilmesiyle anayasal monarsi sistemine gecilmistir. Istanbul’da
yasanan kentsel gelisim siirecinin tecriibesiyle diger kentlerde de imar uygulamalarini
diizene sokmak amaci ile Kanun-1 Esasi’nin 112. Maddesi’ne istinaden 1877°de
“Dersaadet Belediye Kanunu” ve “Vilayat Belediye Kanunu” yiiriirliige girmistir.

Ardindan 1882 tarihinde Osmanli’nin ilk imar kanunu olan Ebniye Kanununun
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cikarilmasiyla “Turuk” ve “Ebniye Nizamnamesi” kaldirilmistir. Bu kanunla
kamulagtirma islemleri, bina yiikseklikleri, ¢ikmalari, yol genislikleri gibi kurallar ile
imar uygulamalinin kapsami genisletilmis ve belediyelerin etkinligi artirilmistir. Bu

kanun Cumhuriyet Donemi Tiirk imar mevzuatinin da temelini olusturmustur.

23 Nisan 1920°de Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) kurulmustur. 13
Ekim 1923'te Ankara baskent ilan edilmis ve 29 Ekim 1923 yilinda Cumbhuriyet
donemi baslamistir. Bu donemde yeni devlet yapilanmasinda kademelenmeler devam
etmistir. 16 Subat 1924 tarihinde 417 sayili yasa ile Ankara Sehremaneti kurulmustur.
Bu donemde imar hususuna iligkin ilk 6rgiitlenme; Osmanli belediyecilik deneyiminin
etkisinde  Ankara Sehremaneti kurulmasidir ~ (Tekeli,  Kanberoglu,  Ozcan,
Kirpi).Cumhuriyetin ilk yillarinda; Ankara’nin bagkent ilan edilmesine iliskin olarak
yeni imar yapilanmasi ve Bati Anadolu da savaslar nedeniyle yanan, yikilan evlerini
terk etmek zorunda kalan insanlarin miilkiyetine iliskin 6nemli sorunlar
bulunmaktaydi. Bu sorunlara Ebniye Kanunun bazi maddeleri degistirilerek, 1925

yilinda ¢ikarilan 583 ve 642 sayili kanunlar ile ¢dziim bulunmaya ¢alisilmistir.

1927 yillinda Baskent Ankara i¢in yeni kent yapilanmasi gerekli goriilmiistiir.
Sehremaneti’nin imara iliskin hususlarda yetersiz kalmasi nedeniyle 28.05.1928 tarih,
1351 sayili Kanun ile kurulan Ankara Imar Miidiirliigii kurulmustur. Kentin imar
planlarin1 onama ve uygulama yetkisi verilmistir. Ayni yillarda Ankara ig¢in
diizenlenen imar plani yarismast sonucunda Alman vatandasi olan Hermann Jansen
tarafindan hazirlanan planlar kabul gérmiis ve Jansen, 1938 yilina kadar Ankara imar

Miidiirliigii’nde danigman olarak gorev yapmustir (Tekeli, Alpagut, Url-17)

1930’lar Tiirkiye’ nin kent planlamasina iliskin kurumsal yapisindaki en 6nemli
doniim noktasidir. Ankara’da yasanan gelismeler dogrultusunda ve edinilen tecriibeler
15181nda yerel yonetimlerin etkinligini artirmak i¢in 1877 tarihli Dersaadet Belediye
Kanunu ve Vilayat Belediye Kanunu degistirilerek, 14 Nisan 1930 tarihli, 1580 say1li
Belediye Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile belediyelerin yetkileri
genigletilmistir. 1848 yilinda “Nafia Nezareti” adi altinda faaliyete baslayan
Bayindirhik Bakanligi, 26.05.1934 tarihli ve 2443 sayili Kurulug Kanunu ile
demiryollari, limanlar, karayollar1 ve kopriiler insa etmek, PTT tesislerini kurup
isletmek, su islerini diizenlemek, devlet daire ve miiesseselerinin her tiirlii yapr islerini

yapmakla gorevlendirilmistir (URL-1). Ardindan 1958 yilinda, 7116 sayili Kanun ile
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Imar ve IskAn Bakanhigi kurularak belediyelerle iliskileri diizenlemek, planlama
yapmak, kentsel altyapi, konut ihtiyacin1 karsilamak, yapt malzemeleri ve insasina

iliskin konularda yetkilendirilmistir.

Devlet yapisindaki gelismeler devam ederken yeni diizenleyicilere ihtiyag
duyulmustur. 16 Temmuz 1956 tarihinde 6785 sayili Imar Kanunu Yiiriirliige
girmistir. imar kanunu ile planlama hususun yani sira yapi iiretim ve yap1 ruhsatina
iliskin hususlar, detaylandirilmistir. Sonrasinda 1960 yilinda Kalkinma Bakanligina
bagli Devlet Planlama Teskilati kurulmustur. Bu donemde mekansal planlamalarda
onemli yaklasimlarin benimsenmesiyle sosyo-ekonomik ve fiziki planlar {izerinde

kapsamli ¢aligsmalar yapilmistir.

1982°de Anayasa degisikligi olduktan sonra devlet yapisi giincellenmeye
devam etmistir. 1983’yilinda Bayindirhk Bakanligi ile Imar ve Iskdn Bakanlhig
birleserek Bayindirlik ve Iskan Bakanligi kurulmustur. Ardindan 6785 sayili imar
kanununun imar sorunlarinda yetersiz kalmasi nedeniyle, ¢ok daha kapsamli ve
giiniimiizde halen kullanilmakta olan 3 Mayis 1985 tarih 3194 sayili Imar Kanunu
yirirliige girmistir. Bu kanun belediye ve miicavir alan sinirlari iginde ve diginda
kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve Ozel biitiin yapilari
kapsamakta olup, bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen, saglik ve gevre sartlarna

uygun tesekkiiliinii saglamak amaci ile diizenlenmistir.

Glinlimiizde devlet yapilanmasinda kademe degisiklikleri devam etmektedir.
Bu degisiklikler imar uygulamalarma da yansimaktadir. 2011 yilinda yapilan
diizenlemeler ile Cevre ve Orman Bakanlig1 ile Bayimdirlik ve iskin Bakanligi, Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 adi altinda birlesmistir. Genel olarak c¢evre koruma, fiziki
planlar yapma, yap1 malzemeleri, yap1 tiretimi gibi imar uygulamalarinm yiirtitmekle

yetkilendirilmistir.

2.3. Imar Mevzuatimin Hukuksal Boyutu

Tanzimat Dénemine kadar Osmanli  Devletinde Islam  Hukuku
uygulanmaktaydi. Tanzimat’tan sonra Osmanli Devleti’nde Avrupa Hukuku yer
almaya bagladi. Cumhuriyet doneminde ise hukuk reformu yapilarak biitiin alanlarda
Avrupa kanunlan iktibas edildi (Gozler). Iktibas; yabanci bir kanunun Tiirkceye

¢evrilerek alinmasi islemidir.
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Tiirk Hukuku, Kara Avrupa Hukuk Sistemi’nin 6zelliklerini tagimaktadir.
Yazili ve kademelidir. Genel olarak kademelenme normlar hiyerarsisi olarak
adlandirilmaktadir. Bu hiyerarsik yapmin en tstiinde Anayasa bulunmaktadir.
Kademelenme Kanunlar, Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Yonetmelikler ve diger
diizenleyiciler olarak devam etmektedir. Hiyerarside tiim yasal diizenlemeler Anayasal
cergevede uygulanir ve Anayasa’ya aykiri olamaz. Bu nedenle tiim mevzuatlar gibi

imar mevzuatinin da yasal dayanagi Anayasadir (Gezgin ve Sarioglu).

AN
nayasa

Kanunlar
Uluslaradasi \\
/ Sozlesmeler

Cumhurbaskanhgi AN
/ Kararnameleri A\
\
/ Yonetmelikler AN
N\
Genelgeler \
/
AN
Diger Diizenleyici Kurallar \

Sekil 2.1. Tiirk Hukuk Siteminde Normlar Piramidi

Imar mevzuatina iliskin Anayasa’da 23, 35, 43, 46, 56, 63, 166, 169 maddeleri
yer almaktir. Anayasasi’nin 23. Maddesi’ne gore; “Herkes, yerlesme ve seyahat
hiirriyetine sahiptir.” 35. Maddesi’ne gore; “Herkes, miilkiyet ve miras haklaria
sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarart amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet
hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykirt olamaz.” Denilmektedir (Resmi Gazete,
2709; 18 Ekim 1982). Diger maddeler sirasiyla; kiyilardan yararlanma, kamulastirma,
Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmasi, planlama, ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine iligkin hiikiimleri

igermektedir.
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2.3.1. imar Hukuku

Imar mevzuatinin temelinde imar hukuku yer almaktadir. Imar hukuku; kamu
hukuku ve 6zel hukukun alanina giren hukuk dalidir. imar hukuku, dogal gevrenin
korunmasi, kiiltiir varliklarinin korunmasi, bireylerin miilkiyet hakkinin korunmasi,
toplumun can ve mal giivenliginin saglamasi, yapili ¢evrenin bigimlenmesi, egitim,
saglik alt yap1 hizmetlerinin saglanmasi, toplumda diizenin ve refahin saglanmasi,

yasam kalitesinin artirilmasi vb. hususlari ihtiva eden ¢ok genis hukuk alanidir.

“Imar hukuku, yerlesmelerin bicim ve fonksiyon itibariyle diizenlenerek
iktisadi, sosyal, kiiltiirel, toplumsal ve dogal sartlarla uyumlandirilmasi; insanlarin
ekonomik ve sosyal ihtiyaglariin karsilanmasi ve daha iyi bir yasam diizeyine
ulagmalar1 i¢in tasarim, kaynak saglama ve kullanma, donatim, altyapi, yapim vb.

calismalarmin ¢ikardig iliskileri diizenleyen bir hukuk dalidir” (Ongéren 17).

Imar hukuku esas olarak kentlesme, imar, yapilasma ve planlama konularinda

kimi dengeleri saglamay1 ve siirdiirmeyi amaglar (Keles ve Mengi).

Tiim hukuk sistemlerinde uyulmasi gereken temel ilkeler bulunmaktadir. imar
hukukunun temelinde “Kamu Yarar1”, “Ust Dereceye Baghilik”, “Siireklilik”,
“Zorunluluk”, “Esneklik”, “A¢iklik”, “Genellik”, “Biitincillik”, “Bilimsellik” ve

“Katilim” ilkeleri bulunmaktadir (A. Caglar, Ongéren, Kalabalik, Keles ve Mengi).

Imar hukukunu sekillendiren en énemli kanun; 3194 sayili imar Kanunudur.
3194 sayili imar Kanunu’nun 1. Maddesindeki; “Bu Kanun, yerlesme yerleri ile bu
yerlerdeki yapilagsmalarin; plan, fen, saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkiiliinii
saglamak amaciyla diizenlenmistir.” ve 2. Maddesindeki; “Belediye ve miicavir alan
sinirlart i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve
Ozel biitiin yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabidir” hiikiimleri ile amac1 ve kapsami
belirtilmektedir. Imar Hukukunun kapsadig1 diger 6nemli kanununlar ise; 634 sayili
Kat Miilkiyeti Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,
3621 sayili Kiy1 Kanunu, 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun, 775 sayili Gecekondu Kanunu, 4708 sayil1 Yap1 Denetimi Hakkinda
Kanun, 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun, 5393 sayili1 Belediye
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Kanunu, 2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma Kanunudur.
Kanunlar genel hiikiimleri icermektedir. Bu nedenle imar hukukunun kapsadig: tiim

kanunlar, yonetmelikler araciliyla uygulanmaktadir.

2.3.2. Imar Hukuku’nun Organlari

Imar hukuku, islevini planlama, uygulama, denetleme, koruma ve miieyyide

organlar1 olmak iizere bes organtyla gerceklestirmektedir.

iMAR HUKUKU

PLANLAMA | | UYGULAMA DENETLEME KORUMA MUEYYIDE

Sekil 2.2 imar Hukuku’nun Organlar (Sema Arastirmaci Tarafindan

Olusturulmustur)

Planlama; gelecekte ulasilmak istenen amaca iliskin simdiki zamanda yapilan
calismalarm tiimiidiir. Eylem 6ncesi, tasarim ve diizenleme siirecidir. Imar hukuku
kapsaminda planlama; ekonomik kalkinma planlar1 ve stratejileri dikkatte alinarak
hazirlanan, dogal ve yapili cevreye iliskin iilke, bolge ve sehir diizeyindeki arazi
kullaniminin planlamasidir. Kentin ulasilmasi istenen biiyiikliigiiniin, ekonomik
yapisinin, niifusun, ulagimin, iletisimin, sosyal ve fiziksel ¢cevrenin yazili kurallar ve
Ol¢ekli haritalar ile tasarlanmasidir. Kentlesmenin ana unsurudur. Diger yandan

planlama dogal ¢evrenin ve kiiltiirel varliklarin korunmasini da hedeflemektedir.

Uygulama; planli ve plansiz alanlarda uygulanacak arsa diizenlemelerini,
aykirt durumlara, cezai islemlere ve korumaya iligkin uygulama esaslarini, yapinin

tasarim, iiretim, denetim, kullanim ve yikim siireclerini kapsayan eylemlerdir.

Denetleme, imar mevzuatinin tiim siireglerine iliskin eylemlerin mevzuata

uygunlugunun kontrol edilmesidir.
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Koruma; Imarla ilgili olarak miilkiyet haklarmin korunmasina, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasina, ¢evrenin korunmasina, deprem, taskin gibi afetlere karsi
onceden tedbir alinmasina, yangin gibi is kazalar1 gibi can ve mal kaybina neden
olabilecek tehlikelere karsi Onlemler alinmasina iliskin yasal diizenlemeleri

kapsamaktadir.

Miieyyide; Arapca kokenli bir kelime olup, devletin imar hukukuna aykiri

eylemler i¢in ceza ve yaptirim giiciinii ifade etmektedir.

2.4. Emsal ve Emsal Harici Alan Kavram

Emsal kelimesi terminolojik olarak benzer, 6rnek veya katsayr anlamlarini
ifade etmektedir (TDK, 2021). Halk arasinda emsal benzer ya da 6rnek anlamlarini
ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Ancak imar mevzuati kapsaminda emsal; kat say1
anlaminda kullanilmakta olup, imar planlarinda Sekil 2.3. deki gibi Emsal Katsayis1
(E) ya da Kat Alanlar1 Katsayis1 (KAKS) olarak ifade edilmektedir. Imar planlarinda

emsal katsayisi gelecekte planlanan niifus yogunlugu ile dogrudan iliskilidir.

S ANTIAND 1L TV VY

- TAKS:0.15
N \@ks h:15.50
2 AN | -1
TAKS-5 \\ KAKS:0,75
YA\} TAKS:0.15
NSRS \\" maksh:15.50
\\N 2" \\ : 3
N
Y

\
\ A\

Sekil 2.3 Emsal Katsayisi (E) ve Kat Alanlar Katsayis1 (KAKS)

(Sariyer Belediyesi)
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Emsal katsayisi, imar planinda gelecekte 6n goriilen niifus yogunluguna esas
olarak imar parsellerinde kisi basina ayrilan ingaat alani iizerinden hesaplanarak imar

parsellerinde m? basina isabet eden insaat alanin1 ifade eder.

Ornek-1:
1 hektarlik alanda 150 kisilik niifus i¢in 20 m2 ingaat alan1 6ngoriilen bir alanda;

1 ha= 10000 m’

10000 m’ alanda; 150 x 20 = 3000 m’ ingaat alan1 ongoriilmektedir.

E= 3000/10000 = 0,30 yani planda insaat i¢in ayrilan parsellerin parselin %30’u
kadar ingaat yapilabilir.

Bu hesaba gore;

1 hektarlik alan igerisinde 400 m2 alana sahip imar parselinde, 400 x 0,30 = 120 m2
ingaat yapilabilir.

Yukarida verilen 6rnek emsal kavramimi ve mantigini anlatabilmek i¢in en
basit hali ile 6rneklenmis olup, imar planlarinda daha detayli olarak konut, ticaret,

sosyal ve teknik alt yap1 alanlar1 gibi pek ¢ok alan hesaplamalar1 bulunmaktadir.

Yukarida 6rnek-1’de emsal katsayisi bulunan imar parselinde, emsal kat say1s1
ile parsel alanini ¢arparak elde ettigimiz parselde kullanilabilecek ingaat alani; emsal
alanim ifade etmektedir. Bu alan; emsal degeri bulunan imar parselinde yapinin tim

kat alanlarinin toplamini ifade eder. (Bkz. Sekli 2.4.)

3. Kat
90 m?
T L 2. Kat
90 m* 120 m?
: 1. Kat 1. Kat
90 m? 120 m?
Zemin Kat i Zemin Kat
90 m? 120 m?
Arsa = 800 m? Arsa =800 m?
E/Kaks = 0.45 E/Kaks Alani = 800 x 0.45 = 360m? E/Kaks = 0.45 E/Kaks Alani = 800 x 0.45 = 360m?

Sekil 2.4. Emsal/Kaks Alani1 (Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur)
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Imar yénetmeligine gore ise emsal katsayis1 (E)/kat alanlar1 katsayisi (kaks):
“Yapinin insa edilen tiim kat alanlarinin toplaminin imar parseli alanina orani” olarak
tanimlanmaktadir. Burada ifade edilen tiim kat alanlarinin toplami Sekil 2.4. deki

katlar alan1 toplamin1 yani yapi insaat alanin1 ifade etmektedir.

Ornek-2:

Emsal Katsayis1 x Parsel Alan1 = Parselde Kullanilabilecek Insaat Alani
Bu durumda;

Emsal Katsayis1 = Yapida Kullanilan Insaat Alan1 / Parsel Alan1

2000 yilindan 6nce imar yonetmeliginde yap1 insaat alani; “Bodrum kat, asma
kat ve ¢at1 arasindaki piyesler dahil yapinin insa edilen tiim katlarinin toplam alanidir.
Isikliklar, hava bacalari, sagaklar, bina disinda tertiplenen yangin merdivenleri harig,
ortak alanlar bu alana dahildir.” seklinde tanimlanmaktaydi (Resmi Gazete, 23804; 2
Eyliil 1999). Bu nedenle 2000°1i yillara kadar 1sikliklar, hava bacalari, sagaklar, bina
disinda tertiplenen yangin merdivenleri hari¢ parselde kullanilabilecek tiim
fonksiyonlar (ortak alanlar dahil); emsal katsayisi ile parsel alanin ¢arpimindan elde
edilen insaat alami (katlar alaninin toplami) yani emsal alan1 iginde
degerlendirilmekteydi. Daha sonra Resmi gazetede 13.07.2000 yilinda 24108 say1 ile
yayinlanan imar yonetmeliginde ki degisiklikte “Acik ¢ikmalar, i¢ ytiksekligi 1.80
m.yi asmayan ve yalnizca tesisatin gecirildigi tesisat galerileri ve katlari, ticari amaci
olmayan ve yapinin kendi ihtiyaci i¢in otopark olarak kullanilan bélim ve katlar,
yangin merdivenleri, asansorler, kalorifer dairesi, komiirliik, siginak, su deposu ve
hidrofor bu alana katilmazlar.” ifadesi ile ortak alan niteligi tasiyan bazi fonksiyonlarin
ve acik ¢ikma olarak ifade edilen bagimsiz boliime ait balkonlarin emsal alanina dahil

edilmedigi goriilmektedir.

2000 yilinda imar yonetmeliginde yapilan bu degisiklik ve daha sonra yapilan
degisiklikler ile ingaat politikalar1 dogrultusunda emsal alanina dahil edilmeyen
alanlarm kapsami giderek genisletmis ve emsal harici alan kapsamina giren

fonksiyonlar giderek artmustir.

21



Ulkemizde 3030 sayil1 Kanun kapsamindaki Biiyiiksehirlerimiz disinda kalan
sehirlerimiz icin Imar Y6netmeligi tip olarak kullanilmaktadir. Biiyiiksehirler ise Tip
Imar Yonetmeligi’ne aykir1 olmamak kosulu ile kendi ydnetmeliklerini
kullanabilmektedir. Bu baglamda kentsel sorunlarin en fazla yasandigi ilimiz olan
Istanbul kapsaminda kullanilan imar yonetmeliklerinde emsal harici alanlara iliskin

2000 yilindan sonra yapilan degisiklikler Tablo 2.1. deki gibidir.

Tablo 2.1. 2000’li Yillarda Emsal Harici Alanlara Iliskin imar Yénetmeliginde
Yapilan Degisiklikler (Arastirmaci Tarafindan Diizenlenmistir)

Teknik olgiilerin gerektirdigi yiiksekligi gegmeyen ve yalnizca tesisatin gegirildigi tesisat galerileri ve
katlar1, 1gtklik ve hava bacalari, ticari amact olmayan ve yapmin kendi ihtiyact igin otopark olarak
kullanilan boliim ve katlar, Yangindan Korunma Yonetmeliginin gerekli gordiigii yangin merdiveni ile
sahanlik ve ekleri (saftlar) SAS boliimleri (yangin giivenlik hacmi), bagka amagla kullanilmayan
yangn kagis koridoru, asansor boslugu, kalorifer dairesi, (60) m2’yi gegmeyen kapict dairesi, bina i¢in
gerekli minimum siginak alaninin 1,3 katini ge¢meyen siginak alani, su deposu, bodrum katlarinda
toplam alant ait oldugu bagimsiz boliimlerin 0,10’unu gegmeyen depo mahalleri, catt piyesleri ile
irtibath agik teraslar Katlar Alanma (KA) katilmazlar

28.09.2006 Tarihli istanbul
imar Yénetmeligi

Teknik olgiilerin gerektirdigi yiiksekligi gegmeyen ve yalnizca tesisatin gecirildigi tesisat galerileri ve
hacimlerinin; Bodrum katlar dahil 20 kat: gegmeyen konut binalarinda kat seklinde diizenlenmemek
sartiyla yapi ingaat alaninin % 5 ini asmayan kismi Diger yapilarda, toplam yapr ingaat alaninin %8’ini
asmayan kismi, i¢ bahge, Bu yonetmeligin 2.04.17 maddesinde tanimlanan kat bahgelerinin ait oldugu
kat alaninin %10 unu gegmeyen béliimii, 1s1klik ve hava bacalari, Havuz, havuza ait denge havuzu ve
tamamu toprak altinda kalan teknik birimler, Pergola, kameriye ve sundurmalarin taban alanina dahil
edilmeyen kisimlari, Ticari amact olmayan ve yapmn kendi ihtiyaci i¢in otopark olarak kullanilan
bodrum katlar, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmeligin gerekli gordiigi yangin
merdiveni ile sahanlik ve ekleri (ana merdiven ayni zamanda yangin merdiveni olarak da kullanilirsa
Katlar alanma dahil edilir) (saftlar) SAS bolimleri (yangin givenlik hacmi), Bagka amagla
kullanilmayan yangin kagis koridoru, Asansér boslugu, Kalorifer dairesi, (60) m2’yi gegmeyen kapici
dairesi, Bina igin gerekli minimum siginak alaninin 1,3 katin1 gegmeyen sigmak alani, Su deposu, Cati
piyesleri ile irtibatli agik teraslar, teras catilar, Sitelerde; bloklardan bagimsiz miistakil bir bina olarak
diizenlenmek, tabii zemin {istiinde kalan kismu taban alanmna dahil edilmek iizere bodrum ve zemin
kattan ibaret, toplamda katlar alamimin (%10)’unu ve (3000) m? yi gegmemek, bagimsiz bolim
olusturmamak, ticari amagcla kullanilmamak kaydiyla siteye ait sauna, spor salonu, kitap okuma salonu,
doktor odasi, toplanti odasi, vb. sosyal tesisler, Binalarm bodrum katlarinda, ticari amagcla
kullamlmamak ve bagimsiz bolim olusturmamak sartiyla toplamda katlar alaninin (%10)’unu
asmayacak sekilde diizenlenen; spor salonu, kitap okuma salonu, doktor odast, toplanti odasi, vb.
sosyal tesisler ile konut binalarmimn bodrum katlarinda yapilabilen depo mahalleri, Yonetmeligin 6.12
maddesinde belirtilen koprii gegisler, Bu yonetmelikte belirtilen olgiilerle yapilabilecek en az alanl
merdiven evine; bu alanin %50’si 6l¢iisiinde yapilacak ilave Katlar Alanina (KA) katilmazlar.

23.06.2007 Tarihli istanbul
imar Yonetmeligi
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01.06.2013 Tarihli Planh Alanlar

Tip Iimar Yoénetmeligi

Kanopiler, giris sagaklari, avlular, giines, riizgar, yagmur ve kar etkisine karg1 tistii 6rtiilii bir veya birden fazla
kenar1 agik olan ve her bir bagimsiz boliimle irtibath zemine oturan teraslar, gati teraslari ve cati bahgeleri,
Temelden catiya tastyici sistemle dogrudan bagli olmayan binaya bitisik veya ayrik bir veya birden fazla kenari
actk olan arkatlar, bahce ve istinat duvarlari, Kapici daireleri ve bahcivan evlerinin toplam 75 m2’si, bekei
odalart ve kontrol kuliibelerinin toplam 9 m2’si, Sigmaklar ve ortak alan olarak ayrlan otoparklar, Asansor
bosluklari, sahanliklar, 1sikliklar, ¢op, atik ve hava bacalari, tesisat galeri, saft ve bacalari, Yapi ingaat alaninin
%3’linii gegmeyen ortak alan veya binaya ait olan yalnizca tesisatin gegirildigi tesisat alanlari, kazan dairesi,
teshin merkezi, bina ve tesise ait aritma tesisi, su sarnici, gri su toplama havuzu, yakit ve su depolart ile silolar,
trafolar, jenerator, kojencrasyon tinitesi, esanjor ve hidrofor boliimleri, Biitiin cepheleri tamamen topradin
altmda kalan katlarda yer alan ve tek bagma bagimsiz boliim olusturmayan veya bir bagimsiz boliimiin eklentisi
veya pargast olmayan; ortak alan veya binaya ait jimnastik salonu, oyun ve hobi odalari, yiizme havuzu, sauna
gibi sosyal tesis ve spor birimleri, Biitiin cepheleri tamamen topragin altinda kalan bodrum katlar ile kismen
acikta kalan bodrum katlarinm en altindaki tavan doseme kotu yol kotunun altinda olan ve yola cephesi
bulunmayan bodrum katinda yer alan ve tek bagina bagimsiz boliim olusturmayan; yapi insaat alaninin %5 ini
agmayan ortak alan depolar, konut kullanimli bagimsiz boliimiin bagimsiz béliim biiriit alaninin %20’sini, ticari
kullanml1 bagimsiz boliimiin bagimsiz boliim biiriit alanini asmayan depo amaglh eklentiler, Ustii sokiiliir-takilir
hafif malzeme ile kenarlari riizgar kesici cam panellerle kapatilmis olsa dahi agik oturma yerleri, ¢ocuk oyun
alanlari, en az bir tarafi acik; sundurmalar, agik biifeler, agik yiizme havuzlari, atlama kuleleri, pergolalar ve
kameriyeler, Mescit, ticari amag icermeyen kres ve cocuk bakim iinitelerinin, toplam yapi ingaat alanmnin %5ini

asmamak kosuluyla 750 m*’yi gecmeyen kisimlari, Bulundugu katin alanmin toplam %25’ini_gecmemek
kosuluyla; sokiiliir-takilir-katlanir cam panellerle kapatilmis olanlar dahil olmak iizere balkonlar, acik ¢ikmalar

ile kat bahce ve teraslarl, yangin merdiveni, yangin giivenlik holii, diger acik veya kapali merdiven
evlerinin 20 m2’si, dahil edilmez.

08.09.2013 Tarihli Planh Alanlar

Tip imar Yoénetmeligi

Teras gatilar ve ¢at1 bahgeleri, kanopiler, giris sacaklari, tabii veya tesviye zeming oturan avlular, sundurma gibi
{istii hafif malzeme ile ortiilii bir veya birden fazla kenart agik olan ve her bir bagimsiz boliimle irtibatli zemin
teraslar1, binaya bitisik veya ayrik bir veya birden fazla kenari agik olan arkatlar, bahe ve istinat duvarlary, Ustii
sokiiliir-takilir hafif malzeme ile kenarlari riizgar kesici cam panellerle kapatilms olsa dahi agik oturma yerler,
¢ocuk oyun alanlari, en az bir tarafi agik sundurmalar, agik biifeler, agik yiizme havuzlar, atlama kuleleri,
pergolalar ve kameriyeler, Bu Yonetmelikte éngoriilen asgari sayida her bir kapici dairesinin 75 m2’si, bekgi
odalarmn ve kontrol kuliibelerinin toplam 9 m2’si, Mescit, bina i¢in gerekli minimum siginak alanimnmn %30
fazlasini gegmeyen sigmak alam, Ticari amag igermeyen kres ve gocuk bakimiinitelerinin toplam katlar alaninmn
%S’ini agmamak kosuluyla 750 m*yi gegmeyen kisimlar, Yapmn kendi ihtiyact igin bodrum katta
yapilanotoparklar ile konut, resmi kurumlar, egitim ve saglik tesisleri, ibadet yerleri, otel, opera, yurt, miize,
kiittiphane hari¢ umumi binalarin teraslarinda yapilan agik otoparklar,Ortak alan olarak ayrilan; asansor
bosluklari, yangin merdiveni, yangmn giivenlik hollerinin 6 m2’si ve igikliklar, Cop, atik ayristirma, hava, tesisat
saft ve bacalar, Yapr vyiksekligi 60.50 m.’den fazla olan binalar ile ozelligi geregi tesisat
kattolusturulmasizorunlu binalarda emsale dahil katlar alaninin % 3’tinii gegmemek kosuluyla sadece tesisat icin
olusturulan tesisat katlar1,Bina veya tesise ait olan; kazan dairesi, teshin merkezi, aritma tesisi, su sarnic1, gri su
toplama havuzu, yakit ve su depolari, silolar, trafolar, jenerator, kojenerasyon iinitesi, esanjor ve hidrofor
boliimleri,Biitiin cepheleri tamamen topragim altinda ve yapi yaklasma smiri iginde kalan katlarda yer alan ve
tek bagina bagimsiz boliim olusturmayan veya bir bagimsiz boliimiin eklentisi veya parcast olmayan ve toplamda
katlar alanmm % 10’unu ve 3000 m2’yi asmayacak sekilde diizenlenen; ortak alan niteligindeki jimnastik
salonu, oyun ve hobi odalari, yiizme havuzu, sauna gibi sosyal tesis ve spor birimleri, Biitiin cepheleri tamamen
tabii zeminin altinda kalan bodrum katlarda yer alan ve toplamda katlar alanmm %5’ini agmayan ortak alan
depolar, Daha sonradan hafredilerck agia ¢ikmasi miimkiin bulunmayan bina cephelerinde ilave kat
goriiniimiine neden olmayan biitiin cepheleri tamamen tabii zeminin altinda kalan bodrum katlarda yer alan ve
tek bagina bagimsiz boliim olusturmayan; konut kullanimli bagimsiz béliimiin bagimsiz boliim biiriit alaninm
%20’sini, ticari kullanimli bagimsiz bolimiin bagimsiz boliim biiriit alanim asmayan depo amaglh eklentiler,

Bulundugu katin emsale dahil alanimin toplam %20’sini gecmemek kosuluyla; sokiiliir-takilir-katlanir cam

panellerle kapatilmis olanlar dahil olmak iizere balkonlar, agik ¢ikmalar ile kat bahce Ve teraslarl,
kis bahgeleri, i¢ bahceler, tesisat alam, yangin giivenlik koridoru, bina giris holleri, kat holleri, asansér onii
sahanliklari, kat ve ara sahanliklan dahil acik veya kapali merdivenler, dahil edilmez.
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20.05.2018 Tarihli Istanbul Imar Yonetmeligi

a) Emsal ve %30 hesabina dahil olmayan alanlar;

1) 27/11/2007 tarihli ve 2007/12937 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiriirlige konulan Binalarin Yangmdan Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik geregince yapilmast zorunlu olan, korunumlu ya da korunumsuz normal merdiven digindaki yangm merdiveni ve korunumlu
koridorun asgari dlgiilerdeki alan ile yangin giivenlik holiiniin 6m? si,

2) Son katin iizerindeki ortak alan teras catilar,

3) Yapinm ihtiyact i¢in bahgede yapilan agik otoparklar,

4) Konferans, spor, sinema ve tiyatro salonlart gibi 6zellik arz eden umumi yapilarda diizenlenmesi zorunlu olan bosluklar,

5) Aligveris merkezlerinde yapilan atrium bosluklarinm her katta asgari ol¢iilerdeki alani,

b) Bodrum katlarda yapildigi takdirde emsal ve %30 hesabina dahil olmayan alanlar;

1) Zorunlu otopark alanlarinm 2 kati,

2) Sigmak, asansor bogluklary, merdivenler, bacalar, saftlar, 1§ikliklar, 151 ve tesisat alanlari, yakit ve su depolart, jenerator ve enerji odast,
komiirliikler ve kapici dairelerinin ilgili mevzuat, standart ya da bu Yonetmelige gore hesap edilen asgari alanlari,

3) Konut kullanimlt bagimsiz boliim briit alanmm %10’ unu, ticari kullamimlt bagimsiz bolim briit alaninm % 50’sini agmayan depo
amagh eklentiler,

4) Ortak alan niteligindeki mescit ve miistemilatin konutlarda 150 m2’si, konut digt yapilarda 300 m2’si,

5) Biitiin cepheleri tamamen gomiilii olmak ve ortak alan niteliginde olmak kaydiyla; otopark alanlari ve bu maddede belirtilen tamamen
gomiilii ortak alanlar,

6) Ticari amag igermeyen, ortak alan niteligindeki ¢ocuk oyun alanlarinin ve ¢ocuk bakim tinitelerinin toplam 100 m*’si,

¢) %30 hesabi dahilinde emsal harici olan alanlar;

1) Tabii zemin veya tesviye edilmis zemin seviyesindeki veya bu seviyenin altndaki avlular, i¢ bahgeler,

2) Bagimsiz bolim olarak diizenlenmeyen veya bagimsiz bolimiin eklentisi niteligi tagimayan, yapmm ana tastyier sistemleri ile
biitiinlesik olmayan, bahge alaninin %20’sini gegmeyen; kameriye, pergola, sundurma, agik yiizme ve siis havuzu,

3) Baglantils oldugu bagimsiz bolimiin veya bulundugu katm briit alaninin %10’unu agmayan tistii agtk veya sokiiliir-takiir hafif
malzeme ile ortiilii zemin teraslari,

4) 6 m*'yi gegmeyen kontrol veya bekei kulibeleri,

5) Asgari olgiilerdeki; asansor bogluklary, 1gikliklar, ¢op ve atik ayristirma bacalars, hava bacalan, saftlar,

6) Ana binaya ait trafolar, jenerator, yagmur suyu toplama havuzu, evsel atik ve geri doniistim hazneleri,

7) Akaryakit pompalart ve tagtyictlart harig olmak iizere kanopiler ve arkatlar,

8) Giines panellerinin temel ve kaidesi haricindeki kisimlary,

9) Gini sagaklan (markizler),

10) Su sarnuct, gri su toplama havuzu, otopark, sigmak ve tesisat alanlari,

11) Ustii sokilliir-takilir hafif malzeme ile kenarlant riizgar kesici cam panellerle kapatilms olsa dahi agik oturma yerler,

12) Bu Yonetmelikte ongoriilen asgari sayida kapici dairesi,

13) Atrium ve galeri bosluklary,

14) Konut dist kullammlarda, ortak alan niteligindeki mescit ve miigtemilatn 200 m2’si,

15) Konut dist kullammlarda; ticari amag igermeyen, ortak alan niteligindeki ¢ocuk oyun alanlari ve gocuk bakim iinitelert,

16) Yapt yiiksekligi 60.50 metreden fazla olan binalar ile 6zelligi geregi tesisat kati olusturulmast zorunlu binalarda sadece tesisat icin
olusturulan tesisat katlart,

17) Bina veya tesise ait olan 1s1tma, sogutma, havalandirma sistemleri ve enerji verimliligi sistemlerinin bulundugu alanlar, aritma tesisi,
yakit ve su depolary, silolar, trafolar, jeneratdr, 1s1 merkezi, enerji odast, komiirlitk, esanjor ve hidrofor bolimleri,

18) Bitiin cepheleri tamamen topragin altmda kalan bodrum katlart ile yola cephesi bulunmamak sartiyla kismen acikta kalan bodrum
katlarinda yer alan; tek basina bagimsiz boliim olugturmayan, bir bagimsiz boliimiin eklentisi veya parcasi olmayan, ticari amag
igermeyen, yapi yaklasma sinurt iginde kalan ve 1000 m*’yi ve toplamda katlar alaninn % 5’ini asmayacak sekilde diizenlenen ortak alan
niteligindeki; jimnastik salonu, oyun ve hobi odalari, yiizme havuzu, sauna gibi sosyal tesis, spor birimleri ve depolar,

19) Sitelerde; bloklardan bagimsiz miistakil bir bina olarak diizenlenmek, taban alanina dahil edilmek tizere en fazla bir bodrum ve zemin
kattan ibaret, toplamda katlar alaninmn %10’unu ve 1000 m?’ yi gegmemek, bagimsiz béliim olusturmamak, ticari amagla kullanlmamak
kayduyla siteye ait sauna, spor salonu, kitap okuma salonu, doktor odast, toplant: odast, vb. sosyal tesisler,

20) Biitiin cepheleri tamamen topragin altinda kalan bodrum katlart ile kismen agikta kalan, yola cephesi bulunmayan bodrum katlarinda
yer alan, bina cephelerinde ilave kat goriniimiine neden olmayan ve tek bagma bagimsiz bolim olusturmayan; konut ve ticari kullanimlt
bagimsiz bolimlere ait depo amagh eklentiler,

21) Sokiiliir-takilir-katlanir cam panellerle kapatilmus olanlar dahil olmak tizere balkonlar ve agik ¢ikmalar, i¢ bahgeler, kat ve ara
sahanliklart dahil agik veya kapali merdiven evi, tek bagumsiz bolimlii konutlar hari¢; bina giris holleri ile kat holleri ve asansor onii
sahanliklar1,

22) Kat bahgeleri, kattaki teraslar ile gat1 aras1 piyesi oni teraslar,

23) Mimari projesinde belirlenen kullanim alanlari, katlar alanina dahil edilmez.
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Tablo 2.1.de 2000’li yillarda baglayan ve emsal harici alan kapsamina giren

fonksiyonlarin yonetmelikte yapilan her degisiklik ile artarak gliniimiize kadar geldigi

ve 2000 yil1 6ncesine nazaran parselde insaat alanini artirdig1 goriilmektedir.

Giiniimiizde Tiirkiye genelinde kullanilan 03.07.2017 tarihli Imar Yonetmeligi

ve bu yoOnetmelige aykirt olmamak kosulu ile Biiyiiksehirlerimizde ¢ikarilan imar

yonetmeliklerine gore (Orn: 20.05.2018 tarihli Istanbul Imar Y&netmeligi) iskan

edilebilen katlarda %30 emsal harici

alan kullanilarak insaat alani artisi

Arsa =800 m*> E/Kaks =045
E/Kaks Alani = 800 x 0,45 = 360 m?

I:l Kullanilan Emsal

Emsal Harici Alan

Toplam Emsal Alan1: 360 m?
Topla Emsal Harici Alan: 108 m?

yapilabilmektedir.
2. Kat
120 m*
1. Kat
120 m*
Zemin Kat
120 m*
2000'li yillara kadar
2. Kat
120 m* iy
36 m°
1. Kat
120 m* 36 m
Zemin Ka
120 m? e
Giintimiizde

Sekil 2.5. Emsal Harici Alan Kavram (Arastirmaci Tarafindan

Olusturulmustur)

Emsal harici alan kapsamina giren fonksiyonlar incelendiginde 2000 li yillara

kadar ortak alanlar emsal alani i¢inde degerlendirilirken, 2000 yilindan sonra bazi

ortak alan fonksiyonlarin emsal alani haricinde degerlendirildigi ve bagimsiz bdliime

ait niifus artigina sebebiyet vermeyen (Balkon, saft vb.) bazi fonksiyonlarinda emsal

harici alan kapsamina alindig1 goriilmektedir.
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Ancak emsal harici alan kapsamimin giderek genisletilmesi ve
karmagiklagmasi, yonetmelikte bazi fonksiyonlarin tanimlanmasindaki hata ya da
eksikliklerin olmasi nedeniyle iilkemizdeki rekabet ortamimin etkisinde yap1
projelerinde emsal harici alan kavrami rant elde etmek i¢in kullanilmaya baglanmstir.
Yapim sektoriinde yer alan kisilerin bagimsiz boliim igerisinde farkli emsal harici alan
kullanim bigimleri ile daha fazla bagimsiz boliim elde etme ve daha fazla kar etme
girisimleri; emsal harici alan kavraminin amaci disina ¢ikmasina ve insaat alaninin
yani sira ikamet amagh yapilarda yasayan kisi sayisini artirarak niifus yogunlugunun

da artmasina neden olmustur.

2.5. Emsal Harici Alan Kullanimimin Insaat Alam ve Niifus Yogunluguna

Etkisi

Emsal harici alan kapsamina giren fonksiyonlarin ¢ok fazla olmasi, tabii zemin
alt1 i¢in ayr1, tabii zemin istii i¢in ayr1 degerlendirmelerin yapilmasi, iskan edilebilen
katlarda ayrica degerlendirme yapilmasi nedeniyle arastirma kapsaminda hepsi ele
alinamayacagindan 6nemli goriilen ve bu arastirmada irdelenmek istenen 2013 yilinda
yapilan degisiklikteki “kat bahcesi” ve 2018 yilinda yapilan degisiklikteki “mimari
projesinde belirlenen kullanim alanlar1” fonksiyonlari Tablo 2.1.’de kirmizi renk ile

ifade edilmektedir.

Kat bahgesi tanimi 2017 yili Oncesine kadar Tablo 2.2. deki gibi
tanimlanmaktaydi. Bu tanima gore kat bahgeleri bagimsiz boliimlere ait olabiliyor ve
bagimsiz boliim igerisinde kullanilabiliyordu.

Tablo 2.2. 08.09.2013 Tarihli Planh Alanlar Tip imar Yénetmeligi (Resmi
Gazete, 28759; 08 Eyliil 2013)

Binalarda yesil bir goriinim elde etmek ve bina iginde yesil doku ile i¢ ige
yasanmasini saglamak amaciyla, ortak alan veya bagimsiz boliime ait olmak iizere
Kat Bahcesi | binanin cephe veya cephelerinde uzunlugu 3 m.’den az olmamak sarti ile her biri en
az 10 m? olan, binanmn katlarinda yer alan ve ayn1 zamanda kis bahgesi olarak da
kullanilabilen bahge diizenlemeleridir.

Bu baglamda emsal harici alan kavramina iligkin telif haklarinin ihlal edilmesi
s0z konusu olabileceginden calisma kapsaminda ger¢ek bir mimari proje Ornegi

verilmemis, irdelenmek istenen insaat alani ve niifus yogunlugu artisinin
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orneklenebilmesine esas aragtirma kapsaminda kat bahgesi fonksiyonu kullanilarak

simiilasyon 6rnegi hazirlanmigtir.

Simiilasyon Orneginde Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii’niin
https://www.tkgm.gov.tr/ web adresi iizerinden rastgele Istanbul, Sarryer ilgesi,
Ferahevler Mahallesi, 1617 Ada, 11 Parsel sayil1 yer secilmis ve ilgili idaresi Sartyer
Belediyesinden parsele iligkin imar kosullar1 hakkinda bilgi alinmistir. Parselin imar

kosullarina ait bilgiler Sekil 2.7. de yer almaktir.

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU
PARSEL BILGISI
It Mahalle/Kéy
Istanbul Satiyer Tarabya
Ada Parsel Tapu Alam Nitelik Mevkii Pafta
1617 11 2.629,11 Arsa ['22d11h3a

Sekil 2.6. Ferahevler Mahallesi, 1617 Ada, 11 Parsel (URL-2)
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Sekil 2.7. Ferahevler Mahallesi, 1617 Ada, 11 Parselin imar Plam
(Sariyer Belediyesi)

Simiilasyon o6rneginde emsal harici alanlara iliskin yapilan degisikliklerin
insaat alanina ve niifus yogunluguna etkisini tespit edebilmek i¢in Sekil 2.7. deki 6rnek
parselin imar kosullarina esas olmak iizere 08.09.2013 tarihli Planl1 Alanlar Tip Imar
Yonetmeligi kapsaminda kat planlar tasarlanmis ve tasarlanan yapinin ingaat alani ile
emsal alan1 hesaplanmistir. Daha sonra 08.09.2013 tarihli Planli Alanlar Tip Imar
Yénetmeligi’ne gore tasarlanan yapinin emsal hesabi, 28.09.2006 tarihli istanbul imar
Yonetmeligi kosullarina gore yeniden hesaplanarak iki yOnetmelige gore ingaat

alanlar1 ve emsal hesaplar1 karsilastirilmistir.

Sekil 2.7.’deki parselin imar kosullarina gore insa edilebilecek yapiya ait

yiikseklik, taban alan1 ve emsal alan1 hesaplar1 agagidaki gibidir.

Parselin Yapilasma Kosullari;

Parselin Alan1 = 2629,11m?

Taban Alan1 Katsayis1 (TAKS) =0.15
Emsal Katsayis1 / KAKS = 0.45

Yap1 Yiiksekligi (H) = 9.50m.

Taban Alam = 2629,11 x 0.15 = 394,36m? (Parselde kullanilabilecek taban alani)

Emsal = 2629,11 x 0.45 = 1183,09m? (Parselde kullanilabilecek emsal alani)
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Sekil 2.7’teki 6rnek parselin yapilasma kosullarina gére taban alan1 394,36m?

ve emsal alan1 1183,09m? olmak iizere zemin, 1. Normal Kat ve 2. Normal Katlardan

olusan ve yapi yiiksekligi 9,50m. olan yap1 insa edilebilmektedir.

Bu baglamda yukarida belirtilen kosullara esas tasarlanan yapiya ait kat

planlar1 agagida yer almaktadir.
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Sekil 2.8. Zemin Kat Plami (08.09.2013 Tarihli Planh Alanlar Tip imar
Yonetmeligi’ne Gore Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur)
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Yonetmeligi’ne Gore Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur)
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Sekil 2.8 ve sekil 2.9.’daki kat planlar1 goriilmekte olan yapinin emsal hesab1
ve emsal harici alan kullanim1 asagida Sekil 2.10.” daki gibi sematik olarak ve Tablo

2.3.’de anlatilmaktadir.
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Sekil 2.10. Emsal Harici Alanlarin Sematik Gosterimi

Tablo 2.3. Taban Alanina ve Emsal Alanina Dahil Edilmeyen Alanlar

Alan ] Taban Alanmdan Zemin Kat |1. Normal Kat| 2. Normal
No. Mahal Isimleri Diisiilen Alanlar Emsal Harici | Emsal Harici | Kat Emsal
: Alanlar Alanlar Harici Alanlar

1 Yangin Merdiveni 13,32 13,32 13,32 13,32

2 Asansor 3.1 3.1 3.1 3.1

3 Tesisat Saft1 0,85 0,85 0,85

4 Tesisat Saft1 0,66 0,66 0,66

5 | Havanlandirma Saft1 0,36 0,36 0,36

6 | Havanlandirma Saft1 0,36 0,36 0,36

7 | Yangm Giivenlik Holii 3,74 3,74 3,74

8 Merdiven + Hol 37.84 37.84 37.84

9 Balkon 4,12 4,12

10 Balkon 4,12 4,12

11 Tesgisat Alani 3,32 3,32

12 Tesisat Alam 3.32 3.32

13 Kat Bahgesi 13,12 13,12

14 Kat Bahcgesi 15,93 15,93

15 Kat Bahgesi 15,93 15,93

16 Kat Bahcgesi 13,12 13,12
Toplam 16,42 60,23 133,21 133,21
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08.09.2013 tarihli Planl1 Alanlar Tip Imar Y6netmeligi’ne gore taban alanindan
diisiilebilecek alanlar toplami Tablo 2.3.’de gériilmekte oldugu iizere 16,42m? dir.
Parselin yapilasma kosuluna esas taban alani katsayisindan elde edilen alana gore
parselde kullanilabilecek taban alan1 394,36m? olabilmektedir. Bu durumda;

Taban Alanina Esas Insaat Alan1 ( Zemin Kat Alani) = 401,12m?
Kullanilan Taban Alan1 = 401,12 — 16,42 = 384,70m?
Taban Alan1 Kontrolii = 384,70m? < 394,36m? oldugundan uygundur.

08.09.2013 tarihli Planl1 Alanlar Tip Imar Yonetmeligi'ne gore; tablo 2.3.’de
goriilmekte olan yangin merdiveni, yangin giivenlik holii, asansor boslugu ve saftlar
disinda emsal harici olarak kullanilan balkonlar, tesisat alanlart ve kat bahgeleri

bulundugu katin %20’sini gecemez.

Bu durumda normal katlarda ;
554,28m2(Bn'it Kat Alani) x 0,20 = 110,85 m? olmahdir.

Bulundugu katin %20’sini gegmemesi gereken emsal harici alanlarin toplami Tablo

2.4.°deki gibidir.

Tablo 2.4. Bulundugu Katin %20’ni Gecemeyen Emsal Harici Alanlar

AlanNo.  Mahal Isimleri ];;nfglr;:iiﬁi:lzﬁr é;nf;)lrgiiﬁxlﬁfr
8 Merdiven + Hol 37,84 37,84
9 Balkon 4,12 4,12
10 Balkon 4,12 4,12
11 Tesisat Alani 3.32 3.32
12 Tesisat Alam 3.32 3.32
13 Kat Bahgesi 13,12 13,12
14 Kat Bahges1 15,93 15,93
15 Kat Bahgesi 15,93 15,93
16 Kat Bahgesi 13,12 13,12

Toplam 110,82 110,82
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Bu baglamda kat planlar1 08.09.2013 tarihli Planli Alanlar Tip

Yonetmeligi’ne gore tasarlanan yapinin emsal hesab;

Zemin Kat Emsal Hesabi;

Zemin Kat Yap1 insaat Alani: 401,12m?
Zemin Katta Kullanilan Emsal Harici Alanlar: 60,23m?

Zemin Katta Kullanilan Emsal Alan1 = 401,12 - 60,23 = 340,89m?

1. Normal Kat Emsal Hesaba;

1. Normal Kat Yapi Insaat Alani: 554,28m?

1. Normal Katta Kullanilan Emsal Harici Alanlar; 133,21m?

1. Normal Katta Kullanilan Emsal Alan1 = 554,28 — 133,21 = 421,07m?
1. Normal Kat Alaninin %20’si: 554,28 x %20 = 110,85m?

1. Normal Katta Kullanilan %20 Emsal Harici Alan = 110,82m?

%20 Alan Kontrolii = 110,82 < 110,85 oldugundan uygundur.

2. Normal Kat Emsal Hesabi;

Normal Kat Yap1 insaat Alani: 554,28m?
Normal Katta Kullanilan Emsal Harici Alanlar: 133,21m?2

Normal Katta Kullanilan Emsal Alan1 = 554,28 — 133,21 = 421,07m?

Moo

Normal Kat Alaninin %20’si: 554,28 x %20 = 110,85m?
2. Normal Katta Kullanilan %20 Emsal Harici Alan = 110,82m?2
%20 Alan Kontrolii = 110,82 m? < 110,85 m? oldugundan uygundur.
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Yukarida ayr1 ayri hesaplanan zemin kat, 1. ve 2. Normal katlara iligkin olarak
parselde kullanilan toplam insaat alani, emsal harici alanlar ve emsal alan1 Tablo 2.5.”

de Ozetlenmistir.

Tablo 2.5. Emsal Tablosu

Yapimm Katlar1 Yap1 Insaat Emsalden Kullanilan
Alam Disiilen Alan Emsal Alam
Zemin Kat 401,12 60,23 340,89
1. Normal Kat 554,28 133,21 421,07
2. Normal Kat 554,28 133,21 421,07
Toplam 1509,68 326,65 1183,03

Parselin yapilasma kosuluna esas emsal katsayisindan elde edilen alana gore

parselde kullanilabilecek emsal alan1 1183,09m? olabilmektedir. Bu durumda;

Parselde Kullanilan Emsal Alam1 = 1183,03m? < 1183,09 m? oldugundan yap:

mevzuata gore uygundur.

Yukarida Sekil 2.7°deki 6rnek parselin yapilagsma kosullarina esas olmak iizere
08.09.2013 tarihli Planl1 Alanlar Tip Imar Y&netmeligi’ne gore hazirlanan simiilasyon
orneginde Tablo 2.5°de goriildiigii gibi toplamda 1509,68m? alana sahip yap1 insa
edilebilmektedir.

08.09.2013 tarihli Planli Alanlar Tip Imar Y&netmeligi’ne gére tasarlanan yapi
alam ve fonksiyonlar1 degistirilmemek sureti ile 28.09.2006 tarihli Istanbul Imar
Yonetmeligine gore emsal hesabi yaparak iki yonetmeligi karsilastirdigimizda

asagidaki sonuglara ulagsmaktayiz.

28.09.2006 tarihli Istanbul Imar Yonetmeligine gore Sekil 2.8. ve Sekil
2.9’daki kat planlar1 goriilmekte olan yapinin emsal hesab1 ve emsal harici alan

kullanim1 asagida Sekil 2.11’deki gibi sematik olarak ve Tablo 2.6’de anlatilmaktadir.
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Sekil 2.11. 28.09.2006 tarihli istanbul Imar Yonetmeligine Esas Emsal Harici
Alanlarin Sematik Gosterimi

Tablo 2.6. 28.09.2006 tarihli istanbul Imar Yonetmeligine Esas Taban Alanina
ve Emsal Alanina Dahil Edilmeyen Alanlar

. 1. Normal 2. Normal
Taban Zemin Kat
Alan . . . .| Kat Emsal Kat Emsal
Mahal Isimleri Alanmndan Emsal Harici . .
No. Diisiilen Alanlar Alanlar Harici Harici
? Alanlar Alanlar
1 Yangin Merdiveni 13.32 13.32 13.32 13.32
2 Asansor 3.1 3.1 3.1 3.1
3 Tesisat Saft1 0.85 0.85 0.85
4 Tesisat Safta 0.66 0.66 0.66
5 Havanlandirma Safti 0.36 0.36 0.36
6 Havanlandima Safti 0.36 0.36 0.36
7 | Yangm Guivenlik Holii 3.74 3.74 3.74
Toplam 16.42 22.39 22.39 22.39

Bu baglamda yukarida tasarlanan yaprya iliskin 28.09.2006 tarihli Istanbul
Imar Yénetmeligine gére emsal harici alanlarin hesaplama yontemi asagidaki gibidir.
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Zemin Kat Emsal Hesabi;

Zemin Kat Yap1 insaat Alani: 401,12m?
Zemin Katta Kullanilan Emsal Harici Alanlar: 22,39m?

Zemin Katta Kullanilan Emsal Alan1 = 401,12 — 22,39 = 378,73m?

1. Normal Kat Emsal Hesabi;

1. Normal Kat Yap1 Insaat Alani: 554,28m?
1. Normal Katta Kullanilan Emsal Harici Alanlar; 22,39m?

1. Normal Katta Kullanilan Emsal Alani = 554,28 — 22,39 = 421,07m?

2. Normal Kat Emsal Hesab;

2. Normal Kat Yapi insaat Alani: 554,28m?
2. Normal Katta Kullanilan Emsal Harici Alanlar: 22,39m?2

2. Normal Katta Kullanilan Emsal Alan1 = 554,28 — 22,39 = 531,89m?

Tablo 2.7. 28.09.2006 tarihli istanbul imar Yonetmeligine Esas Emsal Tablosu

Yapin Katlar: Yapi Insaat Emsalden Kullanilan
Alam Diisiilen Alan Emsal Alani
Zemin Kat 401,12 22,39 378,73
1. Normal Kat 55428 22,39 531,89
2. Normal Kat 554,28 22,39 531,89
Toplam 1509,68 67,17 144251

Tablo 2.7.’de yukarida 28.09.2006 tarihli Istanbul Imar Yonetmeligine gore
ayr1 ayri1 hesaplanan zemin kat, 1. ve 2. Normal katlara iliskin olarak parselde
kullanilan toplam insaat alani, emsal harici alanlar ve emsal alan1 goriilmektedir.
Parselin yapilasma kosuluna esas emsal katsayisindan elde edilen alana gore parselde
kullanilabilecek emsal alani 1442,51m? olabilmektedir. Parselde kullanilabilecek

emsal alan1 1183,09 m?idi. Bu durumda;

Parselde Kullanilan Emsal Alani = 1442,51m? > 1183,09 oldugundan yap1 mevzuata

uygun degildir.
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28.09.2006 tarihli istanbul imar Yonetmeligi | 08.09.2013 tarihli P. A, Tip imar Yonetmeligi

" Yapiingaat | Emsalden  Kullamlan | | " Yapringaat | Emsalden | Kullamlan

Yapinin Katlan - Yapinmn Katlan o
P | Alam | Diigiilen Alan =~ Emsal Alani g . Alam Diisiilen Alan | Emsal Alam
| ZemnKat | 40112 | 23 | 38D i | ZeminKat 401,12 60,23 340,89
| LNomalKat | 55428 | 239 | 5318 ! || NomalKat | 5428 | 132 | 42007
| 2.NormalKat | 55428 | 2239 | 53189 ‘ i | 2. Normal Kat 428 | 1321 21,07
Toplam 1509,68 61,17 144251 | Toplam 1509,68 326,65 183,03
Parselde Kullanilabilecek Emsal Alani =1183,09m? | Parselde Kullanilabilecek Emsal Alani = 1183,09m?

1442,51 m? > 1183,09m? oldugundan uygun degildir. 1183,03 m? < 1183,09m? oldugundan uygundur.

Bu baglamda ornek parsel icin 2006 vilinda vapi insa edilecek olsavydi:

1442,51 rn2 - 1183,O9rn2 = 259,42m2 daha kiigiik bir yap1 insa edilmesi gerekirdi.

Sekil 2.12. 08.09.2013 tarihli Planh Alanlar Tip Imar Yonetmeligi ve 28.09.2006
tarihli Istanbul Imar Yénetmeliginin Karsilastirilmasi

Bu baglamda ayni arsa i¢in, 2006 yilindaki meri imar yonetmeligine gore insa
edilebilecek yapi; 2013 yilindaki meri imar yonetmeligine gore 259,42 m? daha biiyiik

insa edilebilmektedir.

Ornek parselde 08.09.2013 tarihli Planli Alanlar Tip Imar Y6netmeligi’ne gore
tasarlanan yap1, 28.09.2006 tarihli Istanbul Imar Yénetmeligine gore hesaplandiginda
259,42m? fazla ingaat alan1 kullanildigi, bu durumda 28.09.2006 tarihli istanbul Imar
Yonetmeligine gore parselde kullanilacak yapinin insaat alanmin 1250,20m? (1509,68
-259,48) olmasi gerektigi goriilmektedir.

Bu baglamda 08.09.2013 tarihli Planli Alanlar Tip imar Y®6netmeliginde emsal
alanna iliskin yapilan degisikliklerin 28.09.2006 tarihli Istanbul Imar Y®6netmeligine

gore yapi insaat alanini artirdig1 anlagilmaktadir.

Diger yandan 08.09.2013 tarihli Planli Alanlar Tip imar Y®6netmeligindeki kat
bahgesi tanimindan dolay:1 simiilasyonda emsal harici alan olarak kat bahgeleri

kullanilmistir. Simiilasyonda yer alan kat bahceleri aslinda yatak odasi olarak
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tasarlanmigtir. Simiilasyonda goriildiigii lizere bu alanlar kisi sayisin1 artirmakta ve
dolayisiyla niifus artisina sebep olarak kentlerimizde plansiz niifus artislar
yasanmasina neden olmaktadir.

Tablo 2.8. Yillara Bagh ikamet Amach Bina Basina Diisen Daire
Sayisindaki Degisim (TUIK Verilerine Gore Arastirmaci Tarafindan

Diizenlenmistir)
lkamet Amagli Y ikamet Amacli Y. inaya Dil
Dizey | Vi ame mag‘l apl ame maFl ap! Binaya ysen Ortelern For Artig
Ruhsati Alan Daire Sayisi | Ruhsati Alan Bina Sayisi | Ortalama Daire Sayisi Orani
2006 600387 114204 5,26 537
Tiirkive [ 2007 584955 106659 5,48 ’ ol g
Geneli {2013 839630 121754 6,90 115 ' '
2014 1031754 139541 7,39 ’
2006 129920 19225 6,76 76
istanbul 2007 153951 18086 8,51 27| 35%
2013 167305 16275 10,28 1036
2014 219476 21037 10,43 '
2006 33613 5911 5,69 554
Antalya 2007 24832 4596 5,40 129] 23%
2013 41763 6211 6,72 683
2014 39659 5712 6,94 ’
2006 30484 7107 4,29 375
i 2007 21558 6695 3,22 1,05| 28%
2013 39816 8733 4,56 181
2014 44840 8863 5,06 '
2006 23758 5421 4,38 15
B 2007 22129 4749 4,66 132] 29%
2013 30097 5010 6,01 58
2014 35124 6183 5,68 ’

Tablo 2.8’de TUIK verilerinden yararlanarak simiilasyonda karsilastirilan
yonetmeliklerin kullanildig1 yillara ait yap: ruhsati almis ikamet amagli bina sayilari
ve daire sayilarma ulasilmis ve yonetmeliklerin kullanildiklar: yillara ait bir birim
binaya isabet eden ortalama daire sayilar1 hesaplanmistir. Tabloda yer alan illerin
sanayli, ticaret, turizm gibi ekonomik gelismislik diizeylerinin yiiksek olmasi1 nedeniyle
orneklemde tercih edilmistir. Tabloda yer alan veriler dogrultusunda simiilasyonda ele

alinan yonetmeliklerin oldugu yillarda insa edilen yapilar incelendiginde 2006-2007

37



yillarina nazaran 2013-2014 yillarinda birim binaya isabet eden daire sayilarinda artis

oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 2.9. Yillara Bagh ikamet Amach Bina Basina Diisen Insaat Alanindaki

Degisim (Tablo TUIK Verilerine Gore Arastirmaci Tarafindan Diizenlenmistir)

. lkamet Amagli Ruhsat | ikamet Amagh Yapi  |Birim Binaya Dilsen Artig
Diizey | Vil _ . Ortalama| Fark
Alan Yapilarin Alani {Ruhsati Alan Bina Sayisi|  Insaat Alani Oranl
2006 122909886 114204 1076,23 12441
Tiirki '
{ir |y§ 2007 125067023 106659 1172,59 388.21| 345
Geneli | 2013 175807606 121754 1443,96 151262
2014 220653829 139541 1581,28 '
oo
Istanbul : 467,96 30%
2013 33309818 16275 2046,69 197764
2014 40151026 21037 1908,59 '
S R R
e 2013 7038062 6211 1133116 Eohy ) A
- 1288,04
2014 8241966 5712 1442,92
2006 5963885 7107 839,16 20572
i 2007 5036565 6695 752,29 109,16 37%
2013 7360849 8733 842,88 904 83
2014 8569480 8863 966,38 ’
.
B 2013 6676505 5010 1332,64 B 1
. 1443,19
2014 9606796 6183 1553,74

Tablo 2.9°da ise yine TUIK verilerinden yararlanarak Tablo 2.8’de yer alan
iller ve Tiirkiye genelinde simiilasyonda karsilastirilan yonetmeliklerin kullanildig:
yillara ait yap1 ruhsat1 almis ikamet amacl bina sayilar1 ve binalara ait toplam insaat

alanina ulagilarak birim binaya isabet eden ortalama insaat alan1 hesaplanmaistir.
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Sekil 2.13. Birim Bina Basina Diisen Daire ve Insaat Alan1 (Arastirmaci

Tarafindan Olusturulmustur)

Tablo 2.8 ve Tablo 2.9 da ulasilan istatistiki veriler incelendiginde emsal harici
alanlara iliskin yapilan degisikliklerin daire ve ingaat alani artisina neden oldugu

gozlemlenebilmekte ve simiilasyonda elde ettigimiz sonucu desteklemektedir.

Giiniimiizde Istanbul’da kullanilan 20.05.2018 tarihli Istanbul Imar
Yonetmeligi’nde kat alanlar1 taniminin; “Bina i¢inde yesil doku ile i¢ ige yaganmasini

saglamak amaciyla, ortak alana ait olmak iizere, binanin en az bir dis cephesi ile

irtibath ve acik olan, en az iki kat yiiksekliginde ve asgari 3.00 metre genisliginde,
binanin katlarinda yer alan bahge diizenlemeleri” seklinde diizeltilmis oldugu
goriilmektedir. Bu tanima gore kat bahgeleri bagimsiz bdliim icerisinde
kullanilamamaktadir. Ancak, bu yonetmeligin 22/c maddesinde “%30 hesab1 dahilinde

emsal harici olan alanlar” baglig1 altinda Tablo 2.1. de goriilen “Mimari projesinde

belirlenen kullamim alanlar1” fonksiyonu yer almaktadir. Mimari projesinde

belirlenen kullanim alanlar1” fonksiyonunun imar yonetmeliginde herhangi bir tanimi
ya da nasil kullanilacagina iligkin bir hiikiim bulunmadigindan ilgili idareler ve yapim
sektoriindeki diger katilimecilar tarafindan fonksiyonun nasil kullanilacagina dair
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nden gériis alinmistir. Bu fonksiyonun kullanimina
iligkin alinan ve bir 6rnegi Ek-1’de bulunan goriislerde yapida bulunan tiim
fonksiyonlarin bu alan icerisinde degerlendirilebilecegi bildirilmistir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin goriisii dogrultusunda sonug¢ olarak 20.05.2018 tarihli
Istanbul Imar Y®&netmeligi’nde yapilan emsal harici alan kullanimlarinin, imar
planlarinda belirlenen emsal alamin1 direkt olarak %30 oraninda artirdig:

goriilmektedir.
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2000 yilindan sonra emsal harici alanlarda yapilan degisikliklerin etkisini
anlatabilmek amaci ile Istanbul’da 2006, 2013 ve 2018 yillarinda insa edilmis, konum
ve kisisel bilgileri verilmeden Ek-2, Ek-3 ve Ek-4 de kat planlar1 yer alan A, B, C
yapilarina ait alan ve yiikseklik bilgileri ile bulunduklar1 parsellerin emsal kosulu
bilgileri Tablo-2.10.da karsilastirmali olarak verilmektedir.

Projeler, ¢ok katli konut projesi olup, A ve B projelerinin imar planina gore
emsal katsayis1 0,75, C’nin ise 0,60’tir. A projesi tek bloktan olugsmakta, B projesi 4
blok, C projesi ise 2 bloktan olugsmaktadir.

Bir onceki baslikta anlatildig1 iizere emsal degeri bulunan imar parselinde
kullanilabilecek emsal alani; emsal katsayisi ile parsel alaninin ¢arpimindan elde
edilen alandir. Bu durumda parselde kullanilan insaat alanini parsele alanina
oranladigimizda parselde ne kadar emsal kullanildig1 bilgisine ulasabilmekteyiz. Tablo
2.10.’da yer alan yapilara ait parselde kullanilan yap1 insaat alanlarini parsel alanlarina
oranlayarak gergekte kullanilan emsal katsayisina ulasilmis ve elde edilen sonug¢ imar

parselinin kullanabilecegi, imar planinda belirtilen emsal degeri ile karsilagtirilmigtr.

Tablo 2.10. istanbul’da 2006, 2013 ve 2018 Yillarinda Uygulanan imar
Yonetmeliklerine Gore Ug Farkh Konut Projesi Uzerinden Emsall

Karsilastirmasi (Arastirmaci Tarafindan Diizenlenmistir)

PARSELDE m2 | PARSELDE m2
BLOKLARIN | . | TOPLAM BASINA DUSEN | BASINA DUSEN
. ) . _|Blok| ToPLAM INSAAT | PARSEL | BLOKBAZINDA|  TOPLAM
ORNEKLER YONETMELIK EMSAL | YOKSEKLIK . ALANLAR ; :
SAVISI |INSAAT ALANI ALANI (3) [ALANI (4)| INSAAT ALANI | INSAAT ALANI
(2)
(1) () (6)
12 1ja 3/a
a | 28092006 tarihlilstanbul | oo} o oo || 150067 | aasa9 | 174646 |203602| o1 071
Imar Y 6netmeligi
08.09.2013 tarihli Planh
B Alanlar Tip fmar 075 | 1550m. | 4 | 1161116 | 5522,41| 1713357 |8244,06 14 2,07
Y 6netmeligi
¢ 20.05.2018 tarihlilstanbul | o oo o0 |5 | 0263 | 38601 | 143958 | s625 1,87 255
Imar Yonetmeligi

Tablo 2.10. da ki verileri Tablo 2.11. da 6zetleyecek olursak; Bu karsilagtirma
sonucunda emsal harici alanlar kullanildiginda blok bazinda 2006 yilinda imar
planlarinda emsal katsayisinin asilmadigi ancak 2013 yilinda bloklar i¢in emsal
katsayismin yaklasik 2 kat, 2018 yilinda ise 3 kat artt181, Istinat duvari, havuz vb. emsal
harici ortak alanlar dahil edildiginde ise daha da fazla arttig1 anlasilmaktadir.
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Tablo 2.11. Ornek Projeler i¢in Karsilastirmah Emsal Katsayis1 (Arastirmaci

Tarafindan Diizenlenmistir)

kLK BLOKLARIN ALANI | TOPLAM ALANI ARTI3 ORAN ORANI
0,75 > 0,61 0,71 0% 0%
0,75 < 1,4 2,07 86% 176%
0,6 < 1,87 2,55 211% 325%

350%
300%
250%
200%
150%
100%
50%
0%

Parsel Bazinda

Blok Bazinda

A (2006) B (2013) C (2018)

Sekil 2.14. Ornek Projelerde imar Planina Gore Kullanilan Emsal Arasindaki

Artis Oram (Arastirmaci Tarafindan Olusturulmustur)

2.6. Imar Mevzuati Agisindan Emsal Harici Alan Kullantminin irdelenmesi

Imar planlari arazi kullanim kosullarii belirleyen hiikiimleri, imar yonetmeligi
ise imar planlarinda bulunan hiikiimlere istinaden imar uygulamalarinin yiiriitiilmesine
iliskin hiikiimleri icermektedir. Bu baglamda imar planlarinin imar ydnetmeligine
altlik teskil ettigi ve imar mevzuatinin hiyerarsik yapisinda imar yonetmeliginden 6nce

yer aldig1 goriilmektedir.

Imar planlar1 yalnizca yapili gevre ile ilgili degil, aym1 zamanda toplumun
kalkinmasi, sagligi, giivenligi, refahi, sosyal, kiiltiirel ve dogal ¢evrenin korunmasiyla

da ilgilidir. Bu nedenle imar planlarinda siireklilik, biitiinliik ve denge s6z konusudur.
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Emsal harici alan kullanimlarin1 imar mevzuati agisindan inceledigimizde iki

onemli husus ile karsilagilmaktadir:

1.

Emsal harici alan kullanimlarmin amaci imar planinda Ongoriilen niifus
yogunlugunu etkilemeden insaat alanlarini artirarak arsa ve yeterli konut
tiretimini saglamak, kentsel yasam kalitesini artirmaktir. Ancak tilkemizde
yasanan rant sorunlari nedeniyle emsal harici alanlarin mesleki etige uygun
olmayan sekilde, kullaniom doneminde iskan projesi disinda kullanilacagi
ongoriisiiyle projelendirildigi, bu nedenle insaat alaninin yani sira niifus
yogunlugunun da artmasina neden oldugu ve plansiz niifus artigsina sebebiyet
verdigi, ayrica emsal harici alan kullanimlarinin imar planlarinda kisi basina
ayrilan yap1 ingaat alanini artirdigi, bu nedenlerden dolayr imar planlarinda

sosyal ve teknik alt yap1 alanlarinin (donat1 alan1) daraldig1 goriilmektedir.

Imar mevzuati hiyerarsik ve ¢ok boyutlu bir yapiya sahip oldugundan
mevzuatta yapilan degisiklikler hiyerarsik yapidaki birden fazla orgami da
etkileyebilmektedir. Emsal harici alan kullanimlarina iliskin yukarida ele
alinan hususlarm imar planinin siirekliligini, biitiinliigiinii zedeledigi ve alanlar
arasinda oransal dengenin bozulmasina sebep oldugu goriilmektedir. Bu durum
imar plani ile imar yonetmeligi arasinda uyusmazliklara ve ¢atigmalara neden
olarak imar mevzuatinin iist dereceye baglilik ilkesini ihlal etmekte ve imar

mevzuatinin hiyerarsik yapisini bozmaktadir.
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3. KENTSEL YASAM KALITESI ACISINDAN EMSAL HARICi ALAN
KULLANIMININ iRDELENMESI

Kentsel mekanlar dogal ve yapili cevrenin olusturdugu alanlardir. Insanlar hig
farkinda olmadan yasaminin biiylik bir boliimiinii kentsel mekanlarda gegirirler.
(Hasol). Bu nedenle kentsel mekanlar insanin yasam kalitesini dolayli ya da direkt

olarak etkileyen alanlardir.

Dogru ve iyi planlanmis kentler insan refahinin temelini olusturur. Kaliteli
mekanlarda 1yi ve nitelikli insanlar yetisir. Sir W. Churchill’in “Biz binalarimizi
bi¢imlendiririz, sonra da onlar bizi bi¢imlendirir” s6zii bu durumu agiklar niteliktedir

(al.y. Hasol)

Kentsel mekanlarin insan yasaminin kalitesinde belirleyici rolii vardir. Plansiz
yapilagma ve niifus artis1 yasam kalitesini onemli 6l¢iide etkilemekledir. 20. Yiizyilin
ikinci yarisinda tilkemizde yasanan tarimda makinelesme sonucunda kirlardan
kentlere baslayan go¢ dalgasi nedeniyle kentlerde niifus patlamasi yasanmis ve konuta
iligskin arz talep dengesi bozulmugstur. Bu nedenle toplum kendi dinamikleriyle konut
edinme yontemlerine bagvurmus, sonucunda ise kentlerimizin biiylik bir bolimi
miihendislik hizmeti almayan, sagliksiz, ¢arpik yapilarla istila edilmistir. Yasanan bu
gelismeler mevcut imar planlarmin islevini bozmus ve uygulanabilir olmaktan

cikarmustir (Hasol, Keles, Ozden, Karaduman, Kalli Vd., A. Cam, Alkay, Url-21).

Imar planlarinin yetersiz kalmas: ile ortaya ¢ikan arsa sorunlarini ¢dzmek ve
giivenli, saglikli konut ihtiyacin1 saglamak amaciyla emsal harici alan kavraminin
ortaya ¢iktigina onceki boliimde deginilmistir. Ayrica emsal harici alan kullanimlarina
iliskin olarak yukarida irdelendigi iizere plansiz sekilde niifus artisina ve ingaat
alanlarinin artmasina sebep oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu baglamda arastirmaya
emsal harici alanlarin neden oldugu plansiz niifus ve insaat alan1 artisinin kentlerde

yasamam kalitesine nasil etki ettigi yoniinde devam edilecektir.
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3.1. Kentsel Yasam Kalitesi

Yasam kalitesi, modern yasamanin gelisimi ve toplumlarin ¢cagdaslasmasiyla
birlikte giindeme gelen ve gelisen bir kavramdir (Sapancali). Felsefe, psikoloji, saglik,

sosyoloji, siyaset, iktisat, hukuk, planlama gibi pek ¢ok bilimsel alanda incelenmistir.

Literatiirde yasam kalitesine iligskin yapilan arastirmalar incelendiginde; yasam
kalitesini tanimlamak i¢in mutluluk, iyi olma, memnuniyet, hosnutluk, tatmin olma,
haz kavramlari iizerinde duruldugu, bireysel ve toplumsal olarak ele alindigi, ancak
bireysel ve toplumsal olarak ayri ayr1 degil, biitiinlesik olarak degerlendigi

goriilmektedir.

Bireysel acidan yasam kalitesi kavrami, bireylerin algisi, kabul ve deger
yargilarinda mutluluga ve memnuniyete ulagsmasi olarak tanimlanabilir ve siibjektiftir.
Toplumsal agidan ise, iilkelerin i¢inde bulundugu kosullara bagli olarak bireylerin
temel ihtiyaclarinin karsilanmasi ve sosyal ihtiyaclari i¢in optimal ¢6ziim tiretilmesi

olarak tanimlanabilir ve objektiftir.

Yasam kalitesi bireylerin yasamindaki objektif unsurlar ve siibjektif algilarina
baglidir. Bu nedenle yasam kalitesi lizerine yapilan g¢alismalar objektif (nesnel) ve
stibjektif (6znel) etkenlerin insan refahi tizerindeki biitlinlesik etkisini 6l¢meye ¢alisir

(Dissart ve Deler).

Nesnel yasam kalitesi, yasama ait belirli standartlarin kesismesi ile olusur ve
bir gdzlemci tarafindan &lgiilebilir. Oznel yasam kalitesi ise bireyin algilamasi ve
hisleri sonucu olusur ve bireyin kendisi tarafindan degerlendirilebilir (Evcil

Tiirksever).

Yasam kalitesi, insanlarin biyolojik durumlari, yasam bicimleri, iligkileri ve
icinde bulunduklar1 ¢evrenin nicel ve nitel degerlerinin toplami1 olarak tanimlanabilir

(Seker).

Yasam kalitesi barinma, egitim, is ve ¢evre gibi ¢ok sayida etkileyici unsur

icerdiginden karmasik bir kavramdir (Gracia-Mira vd.).

Diinya Saglik Orgiitii'ne (DSO) gére yasam Kkalitesi; bireyin fiziksel saglhig,
psikolojik durumu, 6zgiirliik seviyesi, sosyal iliskileri ve yasadigi ¢evrenin 6zellikleri
ile etkilesimi gibi ¢ok sayida bilesenden olusan genis bir kavramdir. (Okumus ve
Eyiiboglu).
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Yasam kalitesi soyut ve somut kavramlar1 kapsayan, ¢ok boyutlu, ¢ok
disiplinli, farkl1 goriislerin oldugu, tanimi bi¢cimlendirilememis muglak bir kavramdir.

Bunun nedenini Romney, Brown ve Fry su sekilde agiklamaktadir;

1. Yasam kalitesiyle ilgili psikolojik siireclerin pek cok farkli kavramsal siizgeg
ve dillerden gecgerek yorumlanmasi ve tanimlanmast,
Yasam kalitesi kavraminin 6nemli derecede deger yiikiiniin olmasi,

3. Yasam kalitesi kavramini insanin bilylime ve gelisim siireci, toplum igindeki
insanlarin ortalama omiirleri, bu psikolojik siirecin ¢evresel faktorlerden ne

Olctide etkilendigi ve bireysel yargilamalarinin somutlastirmasidir.

Bireyin ¢evresinde gelisen biyolojik, sosyal, fiziksel unsurlar; bireyin

ozelliklerine ve algisina bagl olarak yasam Kkalitesini etkilemektedir  (Evcil

Tirksever).
Kisisel
Faktdrler
Yetenekler(genel)
Yagam
Alglama e 1 Kalitesi
“.‘ﬁ ve “+n clkl
Biososyofiziksel
gevre faktorien
olaylan
Alana dzel
yetenekler
Sosyal gevre

Sekil 3.1. Evens (1994)’e Gore Yasam Kalitesini Etkileyen Unsurlarin

Kavramsal Modeli (al.y. Evcil Tiirksever).
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1996 yilinda diizenlenen Birlesmis Milletler (BM) Insan Yerlesimleri
Konferans: Habitat II Istanbul Deklarasyonu’nun hedef ve ilkeler boliimiinde yasam
kalitesi; “Tiim insanlarin yasam Kalitesi, diger ekonomik, sosyal, ¢evresel ve kiiltiirel
faktorlerin yani sira, kdy, kasaba ve kentlerimizin fizik kosullarina ve mekansal

karakteristiklerine baglidir.” ifadesiyle tanimlanmaktadur.

Yasam kalitesine iliskin yapilan arastirmalar incelendiginde genel olarak
yasam kalitesinin fiziki yasam kosullari, sosyal iliskiler ve iktisadi kosullar {izerinde
yogunlastig1 goriilmektedir. Dolayisiyla kent ve yasam kalitesi arasindaki iliski 6nem
kazanmig ve aragtirmalarin odagi haline gelmistir. Bu baglamda literatiirde kent ve
yasam kalitesi iizerine aragtirmalar, kentsel yasam kalitesi olarak karsimiza ¢ikmaya

baslamistir.

Kentsel yasam Kkalitesi, ilk olarak 1960’larda Sosyal Gostergeler Hareketi
(Social Indicators Movement) i¢inde ortaya ¢ikmis ve ekonomik ve sosyal iyilik ile
bireysel ve toplumsal iyilik arasindaki iliskilere dair varsayimlari sorgulamay1

hedeflemistir. (Goriin ve Kara)

Kentsel yasam kalitesi kavrami; sadece kente iliskin fiziksel 6zellikleri degil
ayni zamanda bu fiziksel Ozelliklerin birbirleri arasindaki ag iligkilerini ve

dinamiklerini de ifade etmektedir. (Kuru ve Ozkok)

Sehir hayatinda, yasam kalitesi sosyal, ekonomik ve fiziksel c¢evrenin
etkilesimi ile belirlenmekte olup dogrudan merkezi ve yerel karar vericilerin

uygulamalari ile iligkilidir (Bodur ve Yiiksel).

Kentsel yasam kalitesini, cagdas kent ve cevre standartlarinin bir kente
saglanmasi, kentli haklarinin uygulanmasi ve kisinin kendini iyi hissedecegi kentsel

kosullarin varligi olarak tanimlanabilmektedir (Yavuzcehre ve Torlak).

Kentler insanlar arasindaki mesafenin kisaldigi ve bireyler arasindaki
iligkilerin ytliksek oldugu mekénlardir. Bu mekénlarda kalitenin artirilmasi fiziki
mekanlarin tek tek iyilestirilmesi ile degil bireyler arasindaki ve bireyler ile dogal

cevre etkilesimin kalitesinin artirilmasi ile miimkiin olabilecektir (Sar1, ve Kindap)

Bir semsiye terim olan kentsel yasam kalitesi; sosyal ve mekansal adalet,
erisilebilirlik, yerellik, katilim gibi temel amaglarin biitiin kentliler i¢in saglanmasin

hedefleyen kentsel politikalari merkezine yerlesmistir (OIK).
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Kentsel Yasam Kalitesi; dar anlamiyla kent tanimina giren yerlerde, kentsel alt
yapi, iletisim, ulasim, konut ve benzeri olanaklarin sunulma diizeyinin dnceden
belirlenen dlgiinlerin tistiinde olmasi durumunu yansitir. Genis anlamda ise; toplumsal,
ekinsel (kiiltiirel), siyasal 6ge ve siiregleri de igerir. Kentin sundugu olanak ve
firsatlardan kent icinde katmanlar halinde yasayan bireylerin esit, dengeli,
gereksinmeleri oraninda yararlanmasi, egitsel, sanatsal, ekinsel, siyasal etkinliklere,
siireclere etkin bicimde katilabilme olanaklarina sahip olabilmesi s6z konusudur.

(Geray)

3.2. Kentsel Yasam Kalitesi Arastirmalari

Yasam kalitesi kavrami ¢ok boyutlu oldugundan literatiirde pek ¢ok bilimsel

alanda arastirmalar yapildig1 goriilmektedir.

Tablo 3.1. Yasam Kalitesi Tanim Kiimesindeki Arastirma Alanlar1 (OiK)

Bireysel/kisisel fyi Olma  Saglikla iliskili Yasam Kentsel ve Cevresel
Hali ile Tliskili Yasam Kalites1 Aragtirmalan Kalite ile Iliskili Yasam
Kalitesi Aragtirmalari Kalitesi Aragtirmalart
Tgili Disiplin | Psikoloji ve/veya Saglik alamindaki ilgili Ekonomi, cografya, sehir
Sosyoloji lasimlar (bakim ve planlama/tasarim, kamu
tedavi, halk saglig, ve siyaset bilimi
engelli ve yaslilar, akil
saglig vd.)
Aragtirma Bireysel 1y1 olma hali, Ekonomik, sosyal ve Insan-cevre etkilesimi ve
Alan1 mutluluk, yasam doyumu | gevresel kosullarm iligkileri
insan/toplum sagligina
etkileri
Yasam kalitesi kavramina iligkin disiinceler ilk¢ag filozoflarina kadar
uzanmaktadir. Aristoteles’in  ‘‘Eudaimonia’> ve Aristippos’un  ‘‘Hedonist”

yaklagimlar1 yasam Kkalitesi arastirmalarinin temelini olusturmustur. Genel olarak
literatiirde bu iki kavram karsilastirilmaktadir. Literatiirde ‘‘Eudaimonia’’ kavraminin
karsiligt mutluluk olarak karsimiza c¢ikmaktadir. “Eudaimonia” eski Yunan
medeniyetinde ice niifuz eden iyi ruhsal durum halini veya saglikli, mutlu ve varlikl
olmay1 igeren iyi olus halini yansitmaktadir. Aristo’ya gore eudaimonia, haz, gurur
veya para ile iliskilendirilemez, bir tutulamaz. Bu donemde filozoflar sivil, sosyal ve
politik ¢ergeve ayrimlarina basvurmamistir (Veenhoven ve Dumludag).
““Eudaimonia’’ yasam boyu siiren, ¢ok boyutlu bir mutluluga isaret eder. Aristo'ya

gore potansiyelini kullanan bireylerin erigsmesi gereken nokta Eudaimonia’dir.
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‘““Hedonizm’’ ise hazcilik olarak bilinmektedir. Bu yaklagima goére mutluluk hazza

ulagsmaktir. Bu yaklasim ileride faydaci yaklagiminin temeli olmustur.

1950°’1i yillarda yasam kalitesi arastirmalar1 Jeremy Bentham’in faydaci
yaklagimindan etkilenmis ve yasam kalitesinde toplumsal fayda 0lgiit olarak kabul
gormiistiir. Bu baglamda yiiksek gelirin yiiksek fayda sagladigi diisiiniilmekte
oldugundan Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) yasam kalitesi hususunda gosterge kabul
edilmistir (Koyuncu, 2011, Mizrahitokatl, OIK).

1950’de Abraham Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi yasam kalitesine iligkin
yeni bir bakis agis1 getirmis ve faydaci yaklasimin aksine toplumsal degil bireysel iyi
olma halini glindeme getirmistir. Bu yaklasima gore toplumda bireylerin hiyerarsik
siralamadaki ihtiyaclarinin ne kadarinin karsilandigi, toplumun yasam kalitesinin

gostergesidir.
Yiiksek

Kendini
Gergeklestirme

Potansiyelini Ortaya Cikarma)
Kendini Tatmi Etme

Sayg Ihtiyaci

Prestij, Bagarma Hissi

Ait Olma ve Sevgi ihtiyaci

fliski Kurma, Arkadaslik

Giivenlik Ihtiyaci

Korunma, Giivenlik

Fiziksel Ihtiyaclar

Yiyecek, icecek, Barinma, Dinlenme

| Yasam Kalitesi >

Diisiik

Sekil 3.2. Maslow’un Ihtiyaclar Hiyerarsisi (Sapancal)

Kentsel yasam kalitesi, ilk olarak 1960’larda Sosyal Gostergeler Hareketi
kapsaminda ortaya ¢ikmistir. Ekonomik ve sosyal iyilik ile bireysel ve toplumsal iyilik

arasindaki iligkilere dair varsayimlarin sorgulanmasi hedeflemistir (Sar1 ve A). 1960’11
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yillarda yasanan ekonomik biiyiime ve bolluk dénemine ragmen sosyal sorunlarin

¢oziilemedigi ve halklarin mutsuz oldugu goriilmektedir.

1974 yilinda Richard Ainley Easterlin’in “Does Economic Growth Improve the
Human Lot? Some Empirical Evidence” baslikli makalesi ile “Easterlin Paradoksu”
giindeme gelmistir. Bu yaklagim ile ekonomik biiytimenin mutlulugu artirdigin1 ancak
bunun bir siire sonra insanlari mutlu etmedigini, bu nedenle Easterlin yonetimlere
toplumun temel ihtiyaglariin karsilandig1 noktada, daha fazla gayri safi yurti¢i hasila
icin degil daha fazla gayri safi mutluluk hasilasi iizerine yogunlasmasi gerektigini

onermektedir (Seker, Veenhoven ve Dumludag, Terzibas).

Literatiirde yasam kalitesi hususunda yapilan arastirmalar yasam kalitesi
kavramini tanimlamaya calisirken kavramin ¢ok boyutlulugu nedeniyle kavrami

olusturan bilesenler lizerine yogunlasarak gostergeler iiretilmeye calismistir.

Bu konudaki 6ncii ¢alismalardan biri Marans’in arastirmasinda aktarildigi
tizere, Campbell, Convers ve Rogers’mn 1976 yilinda yaptig1 ¢calismadir. Campbell ve
arkadaslar1 bu caligmada yasamin ¢ok boyutlu (holistik) tecriibesi hususuna agirlik
vermistir. Campbell ve arkadaglar1 yasam kalitesini; toplumun objektif 6zelliklerinin
bireyler tarafindan nasil algilandig1 ve degerlendirildigi ile iliskilendirmistir. Bu
arastirmada Campbell ve arkadaslari, herhangi bir cografi birimin (sehir, mahalle,
konut) yasam kalitesinin algisal bir olgu oldugunu ve her bireyin bu konudaki
gorilislerinin  farkli olabilecegini ©ne siirmiislerdir (Marans, "Kentsel Yasam

Kalitesinin Olgiilmesi").

Campbell ve arkadaslarinin baslattiklar1 calismayi, Marans ve arkadaglari
(Marans ve Rodgers, 1975; Lee ve Marans, 1980; Connerly ve Marans, 1988)
kavramsal ve ampirik acidan gelistirmislerdir. Marans ve arkadaslarina gore bireylerin
goriisleri, yasam alaninin 6zelliklerinin algilanma ve degerlendirilmesinin yani sira,
kisisel 6zellikler ve daha Onceki tecriibelerinden de etkilenmektedir (Marans, "Kentsel

Yasam Kalitesinin Olgiilmesi").

Campbell vd. ile Marans vd. tarafindan yapilan arastirmalarda; Campbell vd.
bireylerin hava kalitesi olarak havada bulunan maddelerin orani hususunda normal
kosullarin kabuliinde bireyler tarafindan farklilik gosterdigini 6ne siirerken, Marans
vd. bireylerin algilarina iliskin farliliklarin bireysel 6zelliklerinden (6rnegin saglikli

bireyler ile astimli bireyler) etkilendigini belirtmislerdir.
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Van Kamp ve arkadaslar1 (2003), Sekil 3.3.’te goriildiigii iizere kentsel yasam
kalitesini; mekansal, fiziksel ve toplumsal bilesenlerin algilama sekillerinin yalnizca
objektif 6zellikleri ile degil ayn1 zamanda siibjektif etkilerin de degerlendirildigi bir
bakis agisiyla degerlendirmistir.

Mental Health ~ Physical Health
Zihinsel Saglk  Fiziksel Saglik

Health
Saglik

Admisintration of Justice

' Crime and Safetly . Visual Perception and Scenic Quailty
Adil Yargilama ve Giivenlik (Gosel Algt ve Kaliteli Manzara

Hausing Security Physical Environment | Climate
Konut Gitvenlik Fiziksel Cevee Iklim
Personal Economic Security and Standart of Living Nuisance Pollution
Kisisel Ekonomik Giivelik ve Yasam Standartlari | Quality of Life Musibet Kirlilik
Individual Development Through Learning Yagam Kalitesi Natural Resources

Ogrenim fle Kisisel Gelisim Dogal Kaynaklar

Natural Resources, Goods
Personal Development and Services FOOdS
Kisisel Gelisim Dogal Kaynaklar, Uriinler | Urinler
ve Hizmetler
Individual Development Through Social infrastucture and Services
Recreation and Leisure Sosyal Altyapi ve Hizmetler

Serbest Zamanda Kisisel Gelisim

Community Structure Community Devellopment Political Participation
Toplsumsal Yapi Toplumsal Gelisim Politik Katilim

Soical Networks and Groups Relations
Sosyal Aglar ve Sosyal Gruplar Arasindaki Iliskiler

Sekil 3.3. Kentsel Yasam Kalitesi Bilesenleri (Van Kamp vd.)
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Kentsel yasam kalitesini taksonomik bir agidan ele alan Levent ve Nijkamp ise

yasam kalitesinin bilesenlerini sekil 3.4.’deki gibi ifade etmistir.

Quality of Life

Yagam Kalitesi
T

Individual Well-Being | Quality of Urban Life

Bireysel Refah Kentsel Yasam Kalitesi
|

Quality of Community Life Quality of Places Environmental Quality of Life|
Toplumsal Yasam Kalitesi Yer Kalitesi Cevresel Yagam Kalitesi
|
|
Satisfaction Livability
Doyum | Yasanabilirlik

|
|

Objective and Subjective indicators
Nesnel ve Oznel Géstergeler

Subjective indicators
Oznel Gostergeler

Individual Level ‘ Community Level
Bireysel Seviye Toplumsal Seviye

Sekil 3.4. Yasam Kalitesi Uzerine Taksonomik Calisma (Levent ve Nijkamp)

Ozetle 1950 yili dncesinde GSMH’nin en &nemli yasam kalitesi gdstergesi
oldugu diisiincesi kabul goriirken 1950 yili sonrasinda GSMH’nin yasam kalitesi
bilesenlerinden biri oldugu ve tek basina yasam kalitesi gOstergesi olarak kabul
edilemeyecegi, yasam kalitesinin 6znel ve nesnel bilesenleriyle ¢ok boyutlu bir yapisi
oldugu anlayisinin ve yasam kalitesine iligskin arastirmalarin niifus yogunlugunun
yuksek oldugu kentlerde insan ve ¢evre iliskileri hususunda 6nem kazandigi

goriilmektedir.

3.3. Kentsel Yasam Kalitesinin Ol¢iimii

Toplumlar, kentsel yasam kalitesinin ylikseltilmesine iligkin izledikleri
politikalar dogrultusunda strateji ve eylem karar1 alabilmesi ve etkin bir sekilde
uygulayama bilmesi i¢in analiz ve Ol¢limlere ihtiyag duymaktadir. Ancak kentsel
yasam kalitesi kavraminin ¢ok boyutlulugu, toplum ve bireylerin deger ve kabulleri

farklilik gosterdiginden gosterge ve dl¢limler hususunda uluslararasi ortak bir uzlagsma
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saglanamamigtir. Bu nedenle literatiirde her toplumun ya da organizasyonlarin
kentlerde yasam kalitesini 6lgmek i¢in gelistirdigi farkli endekslere rastlamak
miimkiindiir. Bu baglamda BM, AB, OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii)
gibi uluslararasi kuruluslarin kentlerdeki yasam kalitesini 6lgmeye yoOnelik farkli
Olceklerde karsilastirmali yasam kalitesi endekslerinin 6rnek teskil ettigi ve bu alanda

yapilan calismalara 6nemli katki sagladig1 goriilmektedir.

1990 y1linda Pakistanli ekonomist Mahbub ul Haq tarafindan gelistirilen Insani
Gelisme Endeksi (IGE) BM tarafindan benimsenmis ve 1993 yilindan bu yana BM
Gelisme Programi tarafindan her yil Gelisme Raporu'nda sunulmaktadir (Url-18, Url-
19). Insani Gelisme Raporlari, yasam kalitesi hususunda tiim diinya iilkelerini
toplumsal gelismisliklerine gore siralayan Onemli bir gosterge olarak kabul
edilmektedir. Diger yandan UN-HABITAT kapsaminda 1993 yilinda Kentsel
Gostergeler Programi olusturulmustur. Programin amaci kentsel sorunlarin azaltilmasi
ve kentsel yasam kalitesinin iyilestirilmesi igin gelistirilecek stratejilere altlik teskil
edecek verileri elde etmektir. Kentsel gostergeler programi kapsaminda konut, sosyal
gelisme ve yoksullugun 6nlenmesi, ¢evre, ekonomik gelisme, yonetisim konularina

iligkin endeksler ele alinmistir.

Avrupa’ da ise yasam Kkalitesine iligkin sosyal gOsterge verileri Eurastat
tarafindan 1998 yilindan beri yayimlanmaya baglamig ve 2004 yilinda AB
kentlerindeki yasam kalitesini karsilastirmak ic¢in Kentsel Denetim (Urban Audit)
raporu yayimlamistir. 2004 yilinda yapilan ¢alismanin kategorileri niifus, vatandaglik,
hane halki yapisi, konut, saglik, sug, isgiicli piyasasi, ekonomik faaliyet, gelir
esitsizligi ve yoksulluk, vatandas katilimi, yerel yonetimler, egitim hizmetlerinin
sunumu, niifusun egitim durumu, iklim ve cografya, hava kalitesi ve giiriiltii, su, atik
yOnetimi, arazi kullanimi, enerji kullanimi, ulagim, bilgi islem altyapisi, yerel e-devlet,
bilgi ve iletisim sektdrii, kiiltiir ve eglence ve turizmdir. Bu alt basliklar altinda 86

anahtar degisken ve 233 gdsterge belirlenmistir (Inan ve Sénmez).

Calismalarma 1970 yilinda baslayan ve bir siire ara veren OECD ilk olarak
2011 yilinda yayimladig1 Daha Iyi Yasam Endeksi (Better Life Index) ile konut, gelir,
13, iletisim, egitim, ¢evre, sivil katilim, saglik, yasam memnuniyeti, giivenlik, is yasam

dengesi olmak iizere toplamda 11 endeks ile yasam kalitesi 6l¢timii yapmaktadir.
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Ulkemizde ise kentlerdeki yasamin tiim boyutlar1 ile izlenmesi ve
iyilestirilmesine altlik olusturmasi igin ilk kez 2015 yilinda TUIK tarafindan
yayimmlanan “illerde Yasam Endeksi” ile yasam alanlarinda bireylerin ve hane
halklarinin yasam diizeyini nesnel ve 6znel endeksler kullanarak farkl: iller bazinda
Olcme, karsilagtirma ve zaman icinde izlemeye esas bir ¢calisma yapmistir. Bu ¢alisma
OECD’nin “Daha lyi Yasam Endeksi” ile benzerlik gdstermekte olup, “konut”, “is

2 ¢ 29 C¢

hayat1”, “kazang ve servet”, “saglik”, “egitim”, “cevre”, “glivenlik™, “sivil katilim”,
“altyap1 hizmetlerine erisim”, “sosyal yasam” ve “yasam memnuniyeti”’ olmak iizere
11 farkli alan1 kapsamakta ve 41 adet gosterge kullanilmaktadir. “Daha lyi Yasam
Endeksi” 0 ile 1 arasinda degerler sunmakta olup, 1’e yaklastik¢a daha iyi bir yasam

diizeyini ifade etmektedir (Url-4).

3.4. Kentsel Yasam Kalitesine iliskin Uluslararas: ve Ulusal Alanda izlenen

Politikalar

Kent sozciigii kavramsal olarak incelendiginde; Orta Asya Tiirklerince Sehir
karsihigi olarak kullanildigi ortaya ¢ikmaktadir (Kaya). Sehir sozciigi ise dilimize
Farsga sehr sozciigiinden gegmistir (TDK). Sehir, kentin eski karsiligi, kent ve
kentlesme de, sehir ve sehirlesmenin 6z Tiirk¢esidir (R. Keles, Kentlesme Politikasti).
Genel olarak kent tanimi ig¢in niifus ve iktisadi Olgiiler kullanilmaktadir. Onuncu
Kalkinma Plani’nda niifusu 20.000° nin iizerinde olan yerlerin kent kabul edildigi
goriilmektedir. TDK” ya gore; “niifusunun ¢ogu ticaret, sanayi, hizmet veya yonetimle

ilgili islerle ugrasan, genellikle tarimsal etkinliklerin olmadig: yerlesim” alanidir.

Birlesmis Milletler verilerine gore 1950 yilinda diinya tizerindeki toplam insan
nifusunun %29.6’s1, 1960 yilinda %33.7’si, 1990 yilinda ise 2.3 milyar insanla
%42.5’1 kentlerde yasamaktayd: (Url-13). Diinya genelinde sanayi, ticaret ve
hizmetlerin yam1 sira kent ile kirsal alanlardaki refah seviyesi farkinin agilmasi
nedeniyle kentler go¢ sorunlari, niifus yogunlugu artis1 ve buna bagh olarak diizensiz
carpik kentlesme sorunlariyla karsi karsiya kalmistir. Zamanla ulasim, alt yap1 gibi
sorunlar ortaya ¢ikmis, sosyal alanlar yetersiz kalmis, ekonomik denge bozulmus ve
kente suc¢luluk oranlari artig gostermistir. Kentsel yagam kalitesini olumsuz etkileyen
bu durum nedeniyle 1972 yilinda Stokholm’de gerceklestirilen Birlesmis Milletler
Insan Cevresi Konferansi’'nda, Birlesmis Milletler tarafindan insan yerlesimlerine
iliskin konferans diizenlenmesi tavsiye edilmistir. Bu dogrultuda 1976 yilinda

Vancouver’da Habitat-I Konferanst gergeklestirilmis ve 1978 yilinda Birlesmis
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Milletler Insan Yerlesimleri Merkezi orgiitii kurulmustur. Daha sonra 2002 yilinda BM
Genel Kurulu karariyla kurulus BM’ye bagl bir programa doniistiiriilerek, Birlesmis
Milletler insan Yerlesimleri Programi (UN-HABITAT) adini almistir. (Url-5)

UN-HABITAT’mn amaci insan yerlesimleri ve siirdiiriilebilir kentler alaninda
calismalar yaparak kentlerde karsilasilan sorunlart ¢ozmek ve yasam kalitesini
artirmaktadir. Bu amag dogrultusunda HABITAT-I"de geleneksel yonetim anlayistyla
devlet merkezli ¢oziimlerin yetersiz kalmasi nedeniyle toplumun degisik aktorleri ile
birlikte harekete gegcirilerek, yapabilir kilma stratejisi giindeme gelmistir. 1992 yilinda
Rio de Janeiro'da diizenlenen “Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda”, 21. yiizy1lin hedefi olarak belirlenen Glindem 21 kiiresel eylem plani
ile sorumlulugun toplumdaki kamusal ve 6zel tiim aktorlere yiiklenmesi hususunda
yeni stratejiler benimsenerek katilimciliga 6nem verilmistir. 1996 yilinda Istanbul’da
diizenlen HABITAT-1l konferansinin ana giindemi ise; herkese yeterli konut ve
stirdiiriilebilir insan yerlesimleri olmustur. En son 2016 yilinda Kito’da diizenlenen
HABITAT-III konferansinda konut bir insan hakki oldugu, yoksullugun giderilmesi,

stirdiirtilebilir kent ekonomisi ve siirdiiriilebilir ¢evre konulari ele alinmustir.

Avrupa’da ise kentsel yasam kalitesi kapsaminda yapilan ¢aligsmalar; temeli
insan haklarina dayanan kentli haklar1 olarak 1980°li yillarda baglamis ve Tiirkiye’nin
de taraf oldugu Mart 1992 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan diizenlenen “Avrupa
Yerel Yonetimler Konferansi'nda” “Kentli Haklar1” ve “Avrupa Kentsel Sart1” olarak

resmiyet kazanmustir (Url-6).

Kentli haklari, kentte yasayan ya da bulunan kentlilere, diger insan haklarina
ek olarak tanman ve insan haklarinin biitiinselligi igerisinde yer alan bazi hak ve

sorumluluklardan olugmaktadir (Celebi 137).

Kentli hakkinin tanimlanmasi, kentlerde yasayanlarin haklarinin korunmasi ve
saglanmast hususunda 6nem arz eden Avrupa Kentsel Sart;; Avrupa Konseyi’nin
1980’11 yillarda Kentsel Ronesans i¢in Avrupa Kampanyasi kapsaminda gelistirilen
politikalarindan yola c¢ikilarak olusturulmustur. Avrupa Kentsel Sarti’nin diger
calismalardan fark: hiikiimetlerin degil yerel yonetimlerin imzasina sunulmasidir.

Tiirkiye'de heniiz anlagsmay1 imzalayan bir belediye olmamuistir (Url-6).

Avrupa Kentli Haklar1 deklarasyonuyla gelistirilmis, Avrupa Konseyi Avrupa

Yerel Yonetimler Konferansi'nda kabul edilen kentli haklari ile kentteki yasam kalitesi
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ve iyi bir kent yonetimi i¢in gerekli ilke ve yiikiimliiliikler tablo 3.2.” de ifade edildigi

gibi tanimlamistir.

Tablo 3.2. Kentli Haklar1 Deklarasyonu ve Avrupa Kentsel Sarti (Url-6).

1. GUVENLIK: Miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa dis1 olaylardan arindirilmis emin ve giivenli
bir kent;

2. KIRLETILMEMIS, SAGLIKLI BiR CEVRE: Hava, guriiltii, su ve toprak kirliligi olmayan,
dogas1 ve dogal kaynaklar1 korunan bir ¢evre;

3. ISTIHDAM: Yeterli istihdam olanaklarmin yaratilarak, ekonomik kalkmmmadan pay alabilme
sansmin ve kisisel ekonomik 6zgirliiklerin saglanmasi;

4. KONUT: Mahremiyet ve dokunulmazhgimin garanti edildigi, saglikli, satn almabilir, yeterli konut
stokunun saglanmasi;

5. DOLASIM: Toplu tasim, 6zel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol kullanicilar arasinda,
birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim 6zgiirliigiinii kisitlamayan uyumlu bir diizenin saglanmasi;

6. SAGLIK: Beden ve ruh saghiginin korunmasina yardimei gevrenin ve kosullarin saglanmasi;

7. SPOR VE DINLENCE: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey icin, spor ve bos
vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi;

8. KULTURLER ARASI KAYNASMA: Gegmisten giiniimiize, farkh kiiltiirel ve ctnik yapilart
barmdiran topluluklarin baris i¢inde yasamalarimin saglanmasi;

10. KALITELI BIR MIMARI VE FiZIKSEL CEVRE: Tarihi yapt mirasinin duyarl bir bigimde
restorasyonu ve nitelikli ¢agdas mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel fiziksel mekanlarin
yaratilmasi;

11. ISLEVLERIN UYUMU: Yasama, ¢alisma, seyahat islevleri ve sosyal aktivitelerin olabildigince
birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasi;

12. KATILIM: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki dayanismanin csas oldugu
kent yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden arindirma, yardimlagsma ve bilgilendirme ilkelerinin
saglanmasi;

13. EKONOMIK KALKINMA: Kararli ve aydin yapidaki tiim yerel yonetimlerin, dogrudan veya
dolayh olarak ckonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi olmasi;

14. SURDIJRCJLEBILIR KALKINMA: Ycrel yonctimlerce ckonomik kalkinma ile ¢evrenin
korunmasi ilkeleri arasinda uzlagsmanin saglanmasi;

.

KENTLI HAKLARI DEKRALASYONU

15. MAL VE HIZMETLER: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet sunumunun yerel
yonctimi, 6zcl scktor ya da her ikisinin ortakligiyla saglanmasi;

16. DOGAL ZENGINLIKLER VE KAYNAKLAR: Yecrel dogal kaynak ve dcgerlerin; yerel
yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bicimde, beldede yasayanlarin yarar1 gozetilerek,
korunmasi ve idaresi;

17. KiSISEL. BUTUNLUK: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine, kisisel refahina
yonelik kentsel kosullarin olusturulmasi;

18. BELEDIYELERARASI ISBIiRLIGI: Kisilerin yasadiklari beldenin, beldeler arasi ya da
uluslararas: ilislerine dogrudan katilma konusunda 6zgiir olmalar: ve 6zendirilmeleri;

19. FINANSAL YAPI VE MEKANIZMALAR: Bu deklarasyonda tanimlanan haklarin saglanmasi
i¢in, gerekli mali kaynaklar: bulma konusunda yerel yonctimlerin yetkili kilinmasi;

20. ESITLIK: Yerel yonetimlerin; tiim bu haklan biitiin bireylere cinsiyet, yas, koken, inang, sosyal,
ckonomik ve politik ayrim gozetmeden, fiziksel veya zihinsel oziirlerine bakilmadan; esit olarak
sunulmasini saglamakta ytkiimlii olmasi.

1. Ulasim ve Dolasim

2. Kentlerde Cevre ve Doga
3. Kentlerin Fiziki Yapilan
4. Tarihi Kentsel Yap1 Mirasi1
. Konut

6. Kent Giivenliginin Saglanmasi ve Suglarin Onlenmesi

<

7. Kentlerdeki Engelliler ve Sosyoekonomik Bakimdan Dezavantajhlar

8. Kentsel Alanlarda Spor ve Bos Zamanlar1 Degerlendirme

AVRUPA KENTSEL SARTI

9. Yerlesimlerde Kultiir

Daha sonra ise 2008 yilinda “Avrupa Kentsel Sart: IT”, “Yeni Bir Kentlilik I¢in
Manifesto” olarak ilan edilmistir (Pektas ve Akin, Url-20).
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Kentsel yasam kalitesine iliskin yasanan uluslararasi bu gelismeler Tiirkiye’nin
21. ylzyildaki ulusal konut politikalarini1 da etkilemis ve uluslararasi alanda yasanan
gelismelere paralel olarak gelisme gdstermistir. Ulkemizde yasam kalitesine iliskin
hususlar kalkinma planlar1 ve ulusal eylem planlar1 ile birlikte ele alinmis ve imar

mevzuatinda yapilan degisiklikler ile yasal zemini olusturulmustur.

Ulkemizde kentsel yasam kalitesi {izerine yapilan ¢alismalar 1972 yilinda
Stokholm’de Insan Cevresi Konferansi’na paralel olarak 1973-1977 Ugiincii Kalkinma
Plan1 dogrultusunda olusmaya baglamistir. 1992 yilinda diizenlenen Rio konferansi ve
Gilindem 21 Eylem Plan1 dogrultusunda benimsenen evrensel yaklagimlara istinaden
Devlet Planlama Teskilati koordinatorliiginde “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem
Plan1” (UCEP) hazirlanmasina karar verilmistir. 1995 yilinda baslayan hazirliklar
Mayis 1998 yilinda tamamlanmistir. UCEP diger ¢aligmalardan farkli olarak cevre ile

kalkinmay1 birbiriyle biitiinlestirecek somut girisimler 6nermektedir (Yogurtguoglu).

Kalkinma planlar1 kapsaminda yasam kalitesine iliskin konulara ilk kez 1996-
2000 Yedinci Kalkinma Planinda yer verildigi goriilmektedir. Bu planda kentlerdeki
yasam c¢evresini ve yasam Kkalitesini gelistirilecek ve iyilestirecek politikalar

izlenmistir (Url-7).

2001-2005 Sekizinci Kalkinma Plani’nda iilkemizde 1999 yilinda yasanan
Marmara ve Diizce depremlerinin sonuglarina istinaden giivenli konut {iretimi, kentsel
doniistim ve gecekondulagsmanin Onlenmesi hususlarmin ele alindigi ve yasam

kalitesinin iyilestirilmesinin amaglandig1 gériilmektedir (Url-7).

2007-2013 Dokuzuncu Kalkinma Plani dogrultusunda ve “2007-2013 Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi-I” (UKKS-I) ¢ergevesinde kirsal alanlarda ekonominin
giiclendirilmesi, yoksullugun azaltilmasi ve gelir dagilim: hususunda calismalar
yapilarak kirsal alanlarda yasam kalitesinin artirilmasi ve go¢ hareketinin
yavaglatilmas1 amaglanmigtir. Ayrica egitim, saglik gibi temel hizmetlere erisim

konusuna agirlik verilmistir.

Bilahare 20102023 Biitiinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani
(KENTES), kentsel yasam kalitesine iliskin iilkemizde yasanabilir mekanlar,

stirdiirtilebilir cevre ve imar hususunda idareler i¢in yol gdsterici olmustur (Url-8).
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2014-2018 Onuncu Kalkinma Plani’nda ise ilk defa yasanabilir mekanlar ve
stirdiiriilebilir ¢evre konularinin ele alindigini, yiiksek refah, insan odakli kalkinma,
uzun vadeli plan yaklasimimin benimsendigini ve yasam kalitesini artirmaya yonelik
cevrenin korunmasi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, insani gelismislik,
uluslararasi rekabet giicii, erisilebilirlik gibi politikalarin izlendigi gorilmektedir

(URL-7).

Diger yandan iilkemizin kentsel yasam kalitesine iligkin ilgili ve taraf oldugu
birgok uluslararasi anlagsma, sozlesme, sartname, deklarasyon bulunmaktadir. Tiirk
hukuk sisteminde Anayasanin 90. Maddesinde yer alan hitkkmiine istinaden uluslararasi
imzalanan bu belgeler kanun hiikmiinde sayilmaktadir (Resmi Gazete, 2709; 18 EKim
1982).  Tiirkiye’nin taraf oldugu baslica uluslararasi organizasyonlar asagidaki
gibidir.

e Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948)
e BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 Zirve Deklarasyonu (1972,

1992, 2012)

e BM insan Yerlesimleri Programi (HABiTAT I-11 -111, 1976, 1996, 2016)
e BM Giindem 21 Eylem Plan1 (1992)

e Avrupa Konseyi, Avrupa Kentsel Sart1 (1992, 2008)

e AB Siirdiirtilebilir Avrupa Kentleri i¢in Leipzig Sart1 (2007)

e Engellilerin Haklarina iligkin S6zlesme (2008)

e Paris Anlagsmasi (2016)

3.5. Emsal Harici Alanlarin Kentsel Yasam Kalitesine Etkisi

Ulkemizde kentsel yasam Kkalitesi sorunlarina iliskin yapilan akademik

arastirmalardan birkac1 asagidaki gibidir.

Evcil Tirksever (2001) arastirmasinda hizli ve plansiz niifus artisi nedeniyle
kentsel hizmetlerin yetersiz kaldigina ve plansiz niifus artisinin ¢evresel sorunlara

neden olduguna deginmistir.

Karaman (2006) calismasinda hizli kentlesmenin sonucunda ortaya ¢ikan
carpik ve sagliksiz kentlerin, kamu yarariin gozetildigi ve katilimer bir yaklagimla
planli sekilde ele alinarak kentsel doniisiimii vurgulamis ve planlamanin 6nemini

vurgulamistir.
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Bolen ve arkadaslar1 (2009) calismasinda KAKS (Emsal) degeri ile yasanabilir
alan endeksi arasindaki iliskiyi ele almis ve KAKS degerinin arttigi yani yapi
yogunlugunun arttig1 bolgelerde yasanabilir alan endeksinin diistiigli sonucuna

ulagmustir.

Oztiirk ve Ozdemir (2013), calismasinda agik ve yesil alanlarin kentsel yasam
kalitesinin 6nemli bilesenlerinden oldugunu belirterek acik ve yesil alanlarin imar
mevzuati kapsaminda belirtilen kisi basi acik ve yesil alan standartlarinin altinda
kaldigin1 sonucuna ulasmustir. Kuru ve Ozkék (2017), calismasinda kamusal alanlarmn
kentsel yasam kalitesinin 6nemli bilesenlerinden oldugunu belirterek ag¢ik kamusal

alanlarin yetersiz kaldigini sonucuna ulagmistir.

Oztiirk (2019) Ankara’da yaptigi alan cahismasi ile kentlerde yasanan trafik
sorunlarima deginmis ve trafik sikisikliginin kentsel yasam kalitesini olumsuz etkiledigi

sonucuna ulagmigtir.

Kentsel yasam kalitesine iliskin yapilan gerek bilimsel aragtirmalar gerek
ulusal ve uluslararasi ¢caligmalar incelendiginde kentsel yagsam kalitesini etkileyen ana
unsurun plansiz niifus artis1 oldugu ve planlama ile kentsel tasarimin yasam kalitesi
lizerinde biiyiik etki ve dneme sahip oldugu anlasiimaktadir. Nitekim Tiirk Imar
Mevzuati kapsaminda Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 1. Maddesinde

aciklanan;

“Bu Yonetmeligin amaci; fiziki, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri korumak ve
gelistirmek, koruma ve kullanma dengesini saglamak, iilke, bolge ve sehir diizeyinde
strdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek, yasam kalitesi yliksek, saglikli ve giivenli
cevreler olusturmak {izere hazirlanan, arazi kullanim ve yapilasma kararlar1 getiren
mekansal planlarin yapimina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.”

(Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi, Resmi Gazete, 29030; 14 Haziran 2014).

hiikmii ile planlamanin yagam kalitesi agisindan Onemi anlagilmaktadir. Kentsel
tasarimda yasam kalitesinin en 6nemli gostergesi kisi basina diisen sosyal ve teknik alt
yap1 alanlarinin biiyiikligiidiir. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 5/1
Maddesinin 1) bendine gore sosyal altyapi alanlari; “birey ve toplumun kiiltiirel, sosyal
ve rekreatif ihtiyaclarmin karsilanmasi ve saglikli bir ¢evre ile yasam kalitelerinin
artirtlmasina yonelik kamu veya 6zel sektor tarafindan yapilan egitim, saglik, dini,

kiiltiirel ve idari tesisler, acik ve kapali spor tesisleri ile park, ¢ocuk bahgesi, oyun

58



alani, meydan, rekreasyon alani gibi agik ve yesil alanlara verilen genel isimdir” ve i)
bendine gore; “teknik altyapi alanlari; kamu veya 6zel sektor tarafindan yapilacak
elektrik, petrol ve dogalgaz iletim hatlari, igme ve kullanma suyu ile yer alt1 ve yer
istii her tiirlii aritma, kanalizasyon, atik isleme tesisleri, trafo, her tiirli enerji,
ulastirma, haberlesme gibi servislerin temini i¢in yapilan tesisler ile agik veya kapali
otopark kullanislarina verilen genel isimdir.” seklinde tanimlanmistir. Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi Ek-2 ‘de bu alanlara iligkin kisi basina diisen asgari alan

biiyiikliikleri metrekare (m?) birimi ile belirtilmektedir.

Tablo 3.3. Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeligi Ek-2 (URL-11)

EK-2 TABLO FARKLI NUFUS GRUPLARINDA ASGARIi SOSYAL VE TEKNIK ALTYAPI ALANLARINA
ILISKIN STANDARTLAR VE ASGARI ALAN BUYUKLUKLERI TABLOSU
NUFUS GRUPLARI 0-75.000 75.001-150.000 150.001 - 500.000 501.000 +
ASgATT BT ASgarT BT ASgarT BIrmm ASgarT s |
ALTYAPI ALANLARI m2/Kisi Alan (m?) m?kisi| Alan(m?) |m?kisi| Alan(m?) |m?kisi| Alan(m?)
Anaokulu 0.50 1.500-3.000 0.50 | 1.500-3.000 | 0.60 | 1.500-3.000 | 0.60 | 2.000-4.000
lkokul 1,50 4.000-7.000 1,60 | 4.000-7.000 | 1,60 | 4.000-7.000 | 1,60 | 4.000-7.000
Ortaokul 1,50 5.000-9.000 1,60 5.000-9.000 1,60 | 5.000-9.000 1,60 | 5.000-9.000
L Giinduzlii Lise 6.000-10.000 6.000-10.000 6.000-10.000 6.000-10.000
EGITIM Jvatil Lise 10.000-15.000 10.000-15.000 10.000-15.000 10.000-15.000
TESISLERI Ustri ]
ALANI E”iust” Mes'le'i."'ses" 10.000-25.000 10.000-25.000 10.000-25.000 10.000-25.000
o | rogramhi Lise_ 1,75 1,75 2.00 2.00
Ozel Egitim, Rehabiltasyon 2.000-4.000 2.000-4.000 2.000-4.000 2.000-4.000
ve Rehberlik Merkezleri
Halk g Merkea] 3.000-5.000 3.000-5.000 3.000-5.000 3.000-5.000
Olgunlagma Enstitiist
Cocuk Bahgesi
SOSYAL Park
ACIIf VE Botanik Parki ‘ 10,00 10,00 10,00 10,00
YESIL Hayvanat Bahgesi
ALANLAR  (Mesire Yeri
Rekreasyon
Aile Saglik Merkezi 750-2.000 750-2.000 750-2.000 750-2.000
Basamak Saglik Tesisleri 3.000 3.000 3.000 3.000
5 i RS ; Unit bagina Unit bagina Unit basina Unit basina
Agdiz ve Dis Saghgr Merkezi (110) m? (110) m? (110) m? (110) m?
3 Dogum ve Gocuk Bakim
SAGLIK Evleri
TESISLERI i 1,50 1,50 1,50 1,60
ALANI l_:)eylet H?fs_tanelen Yatak basina Yatak basina Yatak bagina Yatak bagina
Ihtlsas/Egltllm ve Arastirma (130) m? (130) m2 (130) m? (130) m?
Hastaneleri
Fizik Tedavi ve
Rehabilitasyon Hastaneleri
. P Yatak basina Yatak basina Yatak basina Yatak basina
ScplikKanmptsled (220) m? (220) m? (220) m? (220) m?
SOSYAL ve
KULTUREL
TESISLER 0,50 0,75 1.00 1,00
ALANI
Kk ibadet yeri 1.000 1.000 1.000 1.000
ﬁgAR[;ET Orta ibadet yeri 0,50 2.500 0,50 2.500 0.75 2.500 0,75 2.500
Biyiik ibadet yeri ve kiilliyesi 10.000 10.000 15.000 15.000
[TERNIK
ALTYAPI
(Yol ve 0,50 0,50 0,50 0,50
Otopark
harig)
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Bu baglamda emsal harici alan kullanimina iligkin daha 6nce yukarida yapilan
incelemede emsal harici alan kullaniminin imar planina aykiri olarak niifus ve yapi1
yogunlugunu artirdig1 sonucuna ulasilmisti. Plan dis1 niifus artisi, imar planinda kisi
basina diisen sosyal ve teknik alt yap1 alanlarin kiigiiltmektedir. Sosyal ve teknik alt
yapi alanlarinin belirlenen minimum standartlarin altina inmesi kentlinin ihtiya¢ duydu
temel hizmetlerin kalitesinin diismesine sebep olmaktadir. Ornegin sosyal ve teknik
alt yap1 alanlar1 agisindan ele aldigimizda imar planinda 6n goriilen niifusa istinaden
imar mevzuati standartlarina gére minimum kisi basma 10m? yesil alan ayrilan bir
imar planinda emsal harici alan kullanarak plana aykir1 sekilde niifus artisina sebebiyet
vermek ileride mevcut niifus yogunlugunun 6n goriilen niifus yogunlugundan fazla
olmasina, bu durum da kisi basina ayrilan yesil alanin 10m? nin altina diismesine yol
acarak kentte yasayan insanlarin yasam kalitesininim olumsuz etkilenmesine neden
olmaktadir. Buna paralel olarak plansiz niifus artis1 okullardaki dersliklerde daha fazla
Ogrencinin egitim almasi, hastanelerde daha ¢ok sira olmasi vb. durumlarin
yasanmasina sebep olarak insan ile dogal, sosyal ve yapili ¢evre iliskisini olumsuz
etkilemekte, dolayisiyla kentsel yasam kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir. Diger
yandan imar mevzuati standartlarina gore hazirlanan teknik alt yapi alanlarinin plansiz
niifus ve yap1 yogunlugu artist nedeniyle standartlarin altina inmesine iliskin bir diger
sorun da trafik sorunudur. imar planlarinda 6n gériilen niifusa istinaden belirlenen yol
genislikleri (yol en kesiti), plansiz niifus artigina istinaden yasanan arag artis1 nedeniyle
yetersiz kalarak trafik yogunlugunun artmasina sebep olmaktadir. Kentlinin kent ici
ulasimda daha fazla vakit harcamasina sebep olan bu durum; meslek hayatinda
tiretkenligin, verimliligin azalmasina neden olmakta ve insanlarin zorunlu olarak
yaptiklari eylemler disinda kendilerine bos zaman faaliyetleri (dinlenmeleri,
eglenmeleri vb. gereksinmeleri) i¢in ayirdiklari siirenin azalmasina neden olarak insan
sagligimi hem psikolojik hem de fiziksel olarak olumsuz etkilemektedir. Trafikte
harcanan yakit, ortaya ¢ikan egzoz gazinin yarattig1 hava kirliligi ve trafik kaynakh
yasanan tiim saglik sorunlar1 nedeniyle karsilasilan maliyet ise ekonomik agidan

kentsel yasam kalitesini etkileyen diger bir husustur.

1970’1 yillarda giindeme gelmeye baslayan ve giiniimiizde hala giindemde
olan dogal ¢evrenin korunmasti; kentsel yasam kalitesi hususunda 6nemli bilesenlerden

biridir. Ulusal ve uluslararasi alanlarda dogal ¢evrenin korunmasi hususunda pek ¢ok
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sozlesmeler  imzalanmakta, anlagmalar  yapilmakta ve  organizasyonlar

diizenlenmektedir.

Emsal harici alan kullanimina iliskin olarak artan niifus ve yap1 yogunlugu
dogal g¢evrenin korunmasi hususunda olumsuzluklara neden olmaktadir. Kentlerde
plansiz olarak artan niifus yogunlugu ve yesil alanlarin yetersiz kalmas1 karbondioksit
emisyonunu artirmaktadir. Diger yandan niifusa oranla artan motorlu arag¢ sayisi ve
yetersiz kalan yol genisliklerine istinaden yasanan trafik sorunu nedeniyle araglarin
daha fazla calisir vaziyette siire almasi, ara¢ egzozlarindan daha fazla karbonmonoksit,
azotoksit, hidrokarbon, karbondioksit vb. zararli gazlarin havaya karisarak hava
kirliligine yol agmaktadir. Hava kirliligi; atmosferde toz, gaz, su buhari vb. sekillerde
insan ve diger canlilarin sagilifin1 olumsuz etkileyecek seviyelerde kirleticilerin
bulunmasidir. Diinya Saglik Orgiitii, ulastirma kaynakli hava kirliliginin, kentsel hava
kirliliginin biiyiik kismina neden oldugunu belirtmistir. Ozellikle biiyiik sehirlerde
motorlu tasit kaynakli hava kirliliginin, toplam kirlilikteki paymin %70’leri astig1 ve
1sinma kaynakli hava kirliliginin en az 2 kat daha fazla bu kirlilige neden oldugu
gosterilmistir (M. Oztiirk). Hava kirliligine neden olan bu gazlar sera etkisi de yaparak
cagimizin en 6nemli sorunlarindan olan iklim degisikliklerine ve kiiresel 1sinmaya da
sebep olmaktadir. Ayrica kentlerde goriilen 1s1 adalar1 hususu da iklim degisikligi ve
kiiresel 1stnmamaya neden olan 6nemli unsurlardan biridir. Is1 adasi; beton, asfalt vb.
yap1 malzemeleri ile kaplanmis yiizeylerin artmasi ve bu ylizeylerin sicaklik depolama
Ozelliklerine sahip olmalar1 gibi nedenlerle yasanan bolgesel sicaklik artisidir.
Kentlerde zaman i¢inde yap1 yogunlugunun artmasi ve bitki yiizeyinin azalmasi gibi
etmenler, kentsel 1s1 adalarini olusturmakta ve kentsel termal ¢evre lizerinde olumsuz
etkiler yaratmaktadir (Tonyaloglu). Bu nedenle emsal harici alan kullanimindan dolay1
plansiz ve imar planina aykir1 olarak artan yap1 yogunlugunun kentteki dogal ve yapili
cevre arasindaki dengenin bozulmasmma neden olarak 1s1 adalarmm olugmasi

hususunda 6nem arz etmektedir.
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4. CEVRE VE MESLEK ETiGi ACISIDAN EMSAL HARICi ALAN
KULLANIMININ iRDELENMESI
Hukuk; toplumu yoneten, devletin yargi giicii ile desteklenen ve toplumda
uyulmast zorunlu olan yasalasmis yazili kurallar biitinidir. “Hukuk, toplumun,
kamuyu ilgilendiren belirli sorunlar karsisindaki iradesini ortaya koyma ¢abas1 olarak
ifade edilebilir” (Yiiksel). Toplumun refahi etik temeller {izerine kurulan hukuk
sistemi ile miimkiindiir. Etik dis1 eylemlerin var oldugu hukuk sistemlerinde devlete
olan giiven azalir, kaos ve anarsi baglar. Devlette etik bilincin varligi, toplumda etik
bilincin olusmasini saglar. Etik dis1 eylemlerin yaygin oldugu toplumlarda hukukun

etkinligi azalir ve bundan en ¢ok gii¢ sahibi olanlar yarar saglar.

4.1. Genel Anlamda Etik Kavrami

Her birey toplumun yazili (hukuk normlari) ve yazisiz (ahlak, tore vb.)
kisitlamalarinin etkisinde, gereksinimlerini gergeklestirmek igin kendi deger ve
yargilar1 ile Ozgiirce tercihlerde bulunarak eylemler gerceklestirmektedir. Etigin
konusu daha iyi yasam i¢in bu tercih ve eylemlerin iyi/kotii, dogru/yanlis agisindan
arastirilmasini kapsamaktadir. Etik, daha iyi ve mutlu bir yasam arayisi i¢cinde olan
insanoglunun, iyinin ve dogrunun belirlenmesi ve tercih edilmesine iliskin nasil

sorusuna karsilik ortaya ¢ikan bir kavramdir.

Genel olarak etik ve ahlak kavramlari birbiri yerine kullanilmaktadir. Ancak
etik kavraminin ahlakla giiclii bir iligkisi olsa da iki kavram birbirinden farkl
kavramlardir. Etik, ahlaki degerleri de kapsayan bir bilim dalidir. Ahlak toplumda
neyin dogru, neyin yanlis oldugu belirlenmis ve ezberlenmis yazili olmayan
normlardir. Ahlaki degerlerin sorgulanmaya basladigi noktada eti§e gecis baslar.
Ahlak toplumlarin deger ve yargilariyla ortaya ¢ikan bir olgu iken etik enformasyona

dayali degerler alanidir. Ahlak bolgesel, yerel ya da toplumsal, etik ise evrenseldir.

“Etik, tarihte sikisip kalmis bir disiplin degil, insanligin yasayan, organik bir
incelemesi, dogruluk, iyilik ve adaletin gelisen bir muhakemesidir” (Yiiksel). Etik

kavrammin ne zaman ortaya ¢iktigi bilinmemekle birlikte insanlik tarihinin
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baglangicindan beri var oldugu diisiiniilmektedir. Etigin bilim alanina girmesi, etik

biliminin kurucusu olarak bilinen Sokrates’in yasadig1 antik ¢caga kadar uzanmaktadir.

Sokrates’in etik anlayisina gére ahlak ve etik kisinin karakter 6zellikleriyle
ilgilidir. Insanlarin ahlak dis1 eylemlerde bulunma nedeninin bilgisizlik oldugu
tizerinde durur. Literatiirde karsimiza erdem etigi olarak ¢ikan bu anlayisa gore
eylemlerin sonuglar1 degil kisilerin karakteri one ¢ikmaktadir. Bu yaklasima farkli

acilardan da ele alarak Platon ve Aristoteles de katilmistir.

Etik her ne kadar 6nemli bir konu olsa da her zaman ilgi géren bir bilim dali
olamamistir. Antik¢agdan sonra aydinlanma ¢agi olarak da bilinen 18. yiizyilda
yeniden ilgi duyuldugu goriilmektedir. Bu donemde Immanuel Kant’in deontolojik
yaklasimlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Kant’a gore yalnizca erdemli ve bilgili olmak etik
olmak i¢in yeterli degildir. Erdemli insanlarin bilgileri ve 6zgiir iradesiyle neyi tercih
ettigi ahlakli ya da etik oldugunu gosterir. Kant’in etik yaklagiminin temelinde
evrensel ahlak kurallar1 ve iyi niyet vardir. Bu anlayisa gére dogru eylemi eylemin
sonucu degil ahlaki eylem yikiimliilikklerinin yerine getirilip, getirilmemesi belirler.
Kant’a gore ahlaki yiikiimliiliklere uymak zorunluluk degil 6devdir. Buradaki 6dev
kavrami ¢ikar amaci olmadan insanin vicdan ve iyi niyetine iliskin kendi i¢inde

benimsedigi sorumluluklardir (Yiiksel, Cevizci, Kutlu).

Etik konusunda 18. ve 19. yiizyillarda etkisini gosteren diger bir 6nemli
yaklasim ise faydaci yaklasimdir. Jeremy Bentham ve John Stuart Mill ile giindeme
gelen bu yaklasimin temeli antik¢aga kadar uzanmakta olup, Aristippos’un hazcilik
(hedonizm) anlayisina dayanmaktadir. Bu anlayis teleolojik bir yaklagim
sergilemektedir. Bu yaklasima gore eylemin ahlaki ve etik degerini eylemin tiirettigi
sonug gostermektedir. Bentham ve Mill’in faydaci yaklasiminin temelinde bireysel
fayda degil toplumsal fayda bulunmaktadir. En yiiksek sayida insana en yiiksek
faydanin saglanmasini benimser. Bu nedenle 6dev ve yiikiimliiliikklerin kendi 6zelinde

degil topluma kars1 olabilecegini 6ne stirmektedir (Yiiksel, Cevizci, Kutlu).

Etik konusu genis kapsamli bir konudur. Literatiirde etik konusunu pek ¢ok
bilim insanin farkli acilardan ele aldig1 goriilmektedir. Ancak hepsinin ortak amaci
daha iyi ve daha mutlu bir yasama ulagsmaktir. Etigin konusunu dar anlamda
Ozetleyecek olursak insanlarin refah iginde yasayabilmeleri igin insan tercih ve

eylemlerinin nasil olmasi gerektigini arastiran bilim dali oldugunu sdyleyebiliriz.
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4.2. Etik Kuramlari

Literatiirdeki kaynaklar incelendiginde etik konusunun 20. yiizyila kadar teorik
olarak gelistigi goriilmektedir. 20. yilizyillda kapitalizmin, liberalizmin ve
kiiresellesmenin etkisiyle ekonomide ve politikalarda yasanan gelismeler pratikte
ahlaki ve etik olmayan hususlar1 beraberinde getirmistir. Pratikte yasanan sorunlara
¢oziim bulmak amaci ile iyi ya da dogruya yonelmek icin etik teorilerinin
ilkelestirilmesi ve normlar olusturulmasi uygulamali etigin ortaya ¢ikmasina neden

olmustur. Bu baglamda etik, giinimiizde teorik etik ve uygulamali etik olarak ikiye

ayrilmaktadir.
ETIK KURAMLARI
|
| |
TEORIK ETIK UYGULAMALI ETIK
¢  BETIMLEYICI ETIK (Gézlem) » PROBLEMLER ETiGi

¢  NORMATIF ETiK (ilkeler ve Kurallar) (ConwRez g Daklaryybi)

o MESLEK ETiKLERI

*  METAETIK (Analiz) (Hukuk Etig, Tip Etigi, vb.)

Sekil 4.1. Etik Kuramlar (Erdi, Cevizci, Kol¢ak, Url-15)

Teorik etik kendi i¢cinde gézleme dayali betimleyici etik, ilkeler ve kurallara
dayal1 normatif etik, analize dayali meta etik olarak siniflandirilmaktadir. Uygulamali
etik ise, ¢cevre etigi ve insan haklar1 konularini igeren problemler etigi, hukuk, tip,
mihendislik gibi mesleklerin kendine 6zel kurallarini tanimlayan meslek etikleri
olarak siniflandirilmaktadir (Tepe, Cevizci, Kolgak, Erdi). Bu arastirmanin konusu,
uygulamali etik altinda yer alan problemler etigi ve meslek etigi konular ile ilintili
oldugundan, teorik etik altinda yer alan basliklar kisaca agiklandiktan sonra,

uygulamali etik konular1 daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

4.2.1. Teorik Etik

Literatiirde felsefi etik olarak da karsimiza ¢ikan teorik etik; analize ve
diisiinceye dayanan bir etik dalidir. Pratikte yasanan sorunlara yonelik bilgi ortaya

koyar. S6z konusu bu bilgiler giinliik yasamda insanlara neyi yapip, neyi yapmamasi
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gerektigi, neyi tercih etmesi gerektigi hususunda kilavuzluk eder. Teorik etik kendi
icinde betimleyici etik, normatif etik ve metaetik olmak {izere {i¢ sinifa ayrilmaktadir

(Erdi, Tepe, Kolgak, Url-15).

Betimleyici_etik; gozleme dayanan bir etik unsuru olup, var olan ahlaki

degerleri inceleyip tasvir eder. Tasvirli etik olarak da bilinmektedir. Giinliik yasamda
yasanan olaylar1 disariddan gozlemler. Bu etik anlayista kural bildirmek ya da
yonlendirme yapmak yerine insanlarin olaylar karsisinda verdikleri tepkiyi, yaptiklari
tercihleri ve eylemlerini arastirir. Tercih ve eylemlerin nedenini sorgular. Olmasi
gereken eylemleri degil, toplumda neyin iyi/kotii ya da dogru/yanlis oldugunu arastirir

(Erdi, Tepe, Kolgak).

Normatif etik; kisileri iyi ya da dogruya ilkeler ya da kurallar belirleyerek
yonlendirmeyi amacglayan etik unsurudur. Insana yasam bicimi sunar. Betimleyici
etigin aksine giinliik yasanan olaylarin i¢inde yer alir. Uyulmasi beklenen etik normlari
belirler. Glinliik yasamda karsilasilan olaylarda insana rehberlik eder. Normatif etik
kendi iginde teleolojik (sonug etigi), deontolojik (gorev/ddev etigi) ve aksiyolojik
(degerler etigi) olarak {ige ayrilmaktadir. Teleolojik agidan etik; eylemlerin
sonuclariyla ilgilenir. Faydacilikla iliskilendirilmektedir. Deontolojik acidan etik;
eylemlerin sonucu ile degil eylemin ardindaki niyet ya da nedenlerle ilgilenmektedir.
Kant etigi iliskilendirilmektedir. Aksiyolojik agidan etik ise; ahlaki ve etik degerleri,

bireysel ve toplumsal agilardan inceler ve degerlendirir (Erdi, Tepe, Kolgak).

Meta _etik ise; ahlaki ve etik degerleri kavramsal, bilimsel ve mantiksal

acilardan analiz etmeyi amaglayan etik dalidir. Analitik etik olarak da bilinmektedir.
20. ylizy1lda olusan bir kavramdir. Etik hususunda akil ve mantigin roliinii inceler.
Etigin goreli olup, olmadigini arastirir. Bireysel ve toplumsal degerleri, yargilari,
ilkeleri, standartlar1 ve normlar1 inceler. Ancak higbir zaman normlar iireterek yol
gosterict  olmamistir. Tamamiyla etik kavrami iizerine analizler yapmaya
yogunlasmistir. Kisacasi yargt vermek yerine yargilar iizerine konugmaktan, ahlaksal

diistinme yerine ahlaksal diisiinme iizerine diisiinmekten ibarettir (Erdi, Tepe, Kolgak).

4.2.2. Uygulamah Etik

20. yiizyila kadar etik konusunun teorik olarak ele alindig1 goriilmektedir. 20.
yiizyilda “kapitalizm”, “kiiresellesme”, “liberalizm”, “politika”, “rekabet”, “kiiresel

2 13 2 (13 99 CC

1sinma”, “acglik™, “savas suglar1”, “irkcilik™, “sanayilesme”, “teknolojik gelismeler”,
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“gelir paylasimi”, “hizli kentlesme” gibi hususlarda yasanan pek ¢ok sorun ile meslek
icra edenlerin eylemlerinden kaynaklanan ve giiniimiizde devam etmekte olan ahlaki
ve etik kriz, uygulamali etigin ayr1 bir bilim alani olarak ortaya ¢ikmasina neden

olmustur (Ytksel, Tepe, Cevizci, Kol¢ak, Kuguradi, Kutlu).

Uygulamali etik, etik teorilerinin eyleme doniismesini ve pratikte yasanan etik
problemlere ¢Oziim Onerisi sunmayl amaglayan etik alamidir. Etigin normatif
teorilerinden yararlanarak yasanan sorunlarin ¢6ziimiine yonelik normlar ortaya koyar.

Pratikte etigi daha goriiniir hale getirerek baglayici bir tutum sergiler.

“Uygulamal1 etik, meslek etigi ve problemler etigi olmak {izere iki daldan
olugmaktadir. Her iki daliyla da teori ve pratik arasinda aracilik eder, etik teoriler

yardimiyla pratigi anlagilir ve diizenli kilmaya ¢alisir” (Cevizci).

Problemler etigi, cevre etigi gibi giinlik hayatta karsilasilan bireysel ve
toplumsal ahlaki ve etik sorunlarla ilgilidir. Meslek etigi ise toplumsal konulari

kapsamaktadir.

Arastirma konusuna iliskin olarak emsal harici alan kullanimlar1 uygulamali
etik altinda ele alinan gevre etigi ve meslek etigi ile dogrudan iliskili oldugundan, bu

iki baslik asagida detayl olarak ele alinacaktir.

4.3. Cevre Etigi

Tim canlilarin yasam kaynagi olan doga; adina dogal denge dedigimiz bir
sistem tlizerine kuruludur. Ancak insanoglunun kendisini doganin efendisi olarak
gormesi, dogal kaynaklardan daha fazla pay sahibi olma hirsi, birbiriyle olan rekabeti,
ac gozliliigli ve tiketim odakli yaklasimi sonucunda doga insanoglunun yikici

eylemleriyle kars1 karsiya kalmakta ve dogal dengenin bozulmasina neden olmaktadir.

Bu baglamda ¢evre etigi; insan ile doga arasindaki iliskiyi sorgulayan, aragtiran
ve insanlara dogal ¢evreye iliskin sorumluluklar yilikleyen uygulamali etik dalidir.
Iklim degisiklikleri, kuraklik, kiiresel 1sinma, atmosferde yasanan olumsuzluklar,
kaynaklarin bilingsiz tiiketilmesi, enerji kaynaklari, hayvan haklar1 vb. konular ¢evre
etigine drnek bazi ¢aligma alanlaridir. Cevre etigi tiim yasami girdi olarak kullanir.
Buradan anlagilacagi iizere gevre etigi birgok konuyu ele alan ¢ok genis kapsamli bir

bilim alanidir (Karaca, Kilig, Tepe, Cevizci, Kuguradi).
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Cevre etiginin temelinde ¢cevrenin korunmasi, hayvanlarin korunmasi ve biitiin
olarak doganin korunmasi olmak iizere 3 (ii¢) ana unsur bulunmaktadir. Cevrenin
korunmasi; insan kaynakli her tiirlii kirlenme ve bozulmay1 6nlemeye iliskin hususlari
kapsamaktadir. Hayvanlarin korunmasi; hayvanlarin iskence ve eziyet gérmelerini, ac1
¢cekmelerini Onlemeye iliskin hususlar1 kapsamaktadir. Doganin korunmasi ise;
insanlarin dogadan yararlanirken diger canlilarin ve gelecek kusaklarin yasamlarina
saygl duymalarina, canli ve cansiz tiim dogal alanlarin korunmasi ve bakimina iligskin

hususlar1 kapsamaktadir (Kilig, Agbuga, Karaca, Kuguradi, Cevizci).

Yukarida yasam kalitesi bolimiinde de anlatildig: iizere 20. ylizyilda insan
refahinin en 6nemli gostergesi gayri safi milli hasila olarak kabul edilmekteydi ve iilke
politikalar1 bu anlayis dogrultusunda gelismekteydi. Bu yaklasim hizli sanayilesme,
hizli niifus artis1 ve hizli kentlesmeyi beraberinde getirmis, sonucunda ise gevre
sorunlarinin yagsanmasina neden olmustur. Diger yandan 20. yiizyilda yasanan serbest
piyasa kosullarmin yarattigi rekabet ortami, insanlarin kendi ¢ikarlarim1 6n planda
tutmasi1 ve kaynaklarin bilingsizce kullanimi, teknolojide yasanan gelismeler de ¢evre

sorunlarina neden olan etkenlerdendir.

20. yiizyilda iilkelerin gelisme ve kalkinma politikalar1 dogrultusunda dogal
¢evrenin somiiriilmesi ve tahrip edilmesi sonucunda yasanan ¢evre sorunlarinin insan
yasamini tehdit eder hale gelmesi, insanoglunu cevre sorunlarmma karsi ¢oziim
arayigina itmistir. Yasanan bu gelismeler 20. yilizyilda ¢evre etigi kavraminin ayri bir
bilimsel alan olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Kilig, Agbuga, Karaca,

Kuguradi, Cevizci).

4.4. Meslek Etigi

TDK ’ya gore meslek; “Belli bir egitim ile kazanilan, sistemli bilgi ve becerilere
dayali, insanlara yararli mal iiretmek, hizmet vermek ve karsiliginda para kazanmak
icin yapilan, kurallar1 belirlenmis is” olarak tanimlanmaktadir. Literatiirdeki diger
kaynaklarda da benzer tanimlar yapilmaktadir. Diger yandan meslek bireyin
toplumdaki konumunu, yasam bigimini ve yasam kalitesini etkileyen bir unsurdur.
Toplumlar gelistikge ihtiyaglar1 ¢esitlenmekte ve buna bagli olarak da meslek sayilar
artmaktadir. Diinya genelinde taninmis 42000 farkli meslek oldugu, iilkemizde ise

taninan 500 farkli meslek oldugu bilinmektedir (Url-9). Buradan anlasildigi {izere
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meslek kavrami yalnizca kisinin belirli bir egitim alarak kazandig1 bilgi ve beceri degil

toplumun refahini ilgilendiren ve etkileyen bir husustur.

Her toplumda refah1 saglamak i¢in yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak
meslek kavraminin objektif yoniiniin yani sira siibjektif yoniiniin de olmasi, fazla
sayida meslek olmasi, her meslegin toplumda farkli roliiniin olmasi, her meslegin
farkli teknik ve uzmanlik alanina sahip olmasi nedeniyle mesleki her konuda yasal
diizenlemeler ile net smurlar belirlemek imkansizdir. Bu baglamda her meslek igin
hukuk kurallar1 diginda serbest eylem alani olugsmaktadir. Meslek etigi bu serbest

alandaki tercih ve eylemlerle ilgilidir.

20. yiizyilda teknoloji ve sanayide yasanan gelismeler dogrultusunda ortaya
¢ikan ihtiyaclar, farkli mesleklerin ortaya ¢ikmasina, rekabet ortaminin artmasina ve
gelir dagilimindaki dengenin bozulmasina neden olmustur. Meslek iiyelerinin,
kendilerine sunulan serbest eylem alaninda Makyavelist yaklagim sergileyerek
meslegi para kazanmak i¢in bir ara¢ olarak gérmeye ve bireysel ¢ikarlarini toplum
cikarlarindan Onde tutarak yapabilme giiciinii sonuna kadar kullanma egiliminde
bulunmaya baslamistir. Diger yandan toplumun farkindalik diizeylerinin artmast,
meslek icra edenlerin topluma ne katkida bulunduklarini sorgular hale gelmis, bu
dogrultuda ulusal ve uluslararas1 orgiitler mesleki ilke ve norm arayislarina girismis,
ayrica devletlerin denetleme ve diizenleme girisimleri artmistir. Yasanan bu gelismeler
meslek etigi kavraminin ayr bir bilimsel alan olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur

(Yiiksel, Tepe, Cevizei, Kolgak, Kuguradi, Kutlu, Url-14).

Genel anlamda meslek etigi; mesleki konularda tercih ve eylemlere iliskin
neyin iyi, neyin kotii oldugunu, neyin dogru, neyin yanlis oldugunu tanimlayan, tiimel
cikarlart 6n planda tutarak tikel ¢ikarlari sinirlandiran, rekabeti diizenleyen, mesleki
standartlar1 olusturan, meslek tiyelerine kilavuzluk eden ve toplum refahini korumay:

amaclayan normlarin tamamudir.

Giintimiizde meslek sayis1 kadar meslek etigi mevcuttur. Her mesleginin kendi
Ozelinde etik normlar1 vardir. Ancak tiim meslekler i¢in etik normlarin kaynag adalet,
dogruluk/diiriistliik, tarafsizlik, sorumluluk gibi temel etik normlaridir. Ornegin
adaletli olmak her meslek icin gegerli etik kural iken herhangi bir doktor, savci ya da
mithendisin kendi uzmanlik alanlarinda uymas1 gereken fakli etik kurallar

bulunmaktadir. Diger yandan meslek etigi normlart evrensel olma o6zelligi
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gostermektedir. Diinyanin neresinde olursa olsun, ayni meslekte ¢alisan bireylerin bu

davranig kurallarina uygun davranmalar1 gereklidir (Kuguradi).

Etik ve ahlak kavramlarinda oldugu gibi meslek etigi ve meslek ahlaki arasinda
da farklar olmasina ragmen siklikla birbirleri yerine kullanildigi goriilmektedir.
Meslek etigi, mesleki ahlak kurallarini aragtiran, sorgulayan daha genis kapsamli bir
bilim alanmidir. Mesleki ahlak kurallarinin herhangi bir yaptirimi s6z konusu degildir.
Kisilerin vicdanlariyla ilgilidir. Meslek etiginde ise meslekten men gibi ceza ya da
yaptirimlar s6z konusu olabilmektedir (Kolgak). Ancak bazi etik kurallar ahlaki

kurallar gibi kinama, diglanma gibi sosyal cezalardan Gteye gidemez.

Her meslek iiyesinden bilgi, beceri ve uzmanlik gibi teknik konularin disinda
ahlaki ve etik degerlere de sahip olmasi ve bu degerlere iliskin kurallara uymasi
beklenmektedir. Bu degerlerden yoksun olan meslek iiyeleri icin meslek, statii ve para
kazanmak gibi kisisel ¢ikarlari gozeten ara¢ olma durumundadir. Bu baglamda etik
degerlere sahip olmayan ve etik kurallara uymayan meslek iiyesinin mesleginde iyi
olmas1 toplumun yararindan ¢ok zararina olabilir. Mesleginde iyi olmas1 kotiiyli daha

koti yapabilir (Cevizci).

4.5. Emsal Harici Alan Kullaniminin Cevre Etigi ve Meslek Etigi Acilarindan

Degerlendirilmesi

20. ylizyilda artan ¢evre sorunlarinin bugiin bizlerin yasamini tehdit eder hale
gelmesi ¢evre bilincini artirmig ve insanoglunun ilgisini siirdiirtilebilir gevre tiretimine
yoneltmistir. Saglikli bir ¢evrede yasama hakki insanin en temel haklari arasinda yer
almaktadir. Bizler atalarimizin mirasgis1 gelecek nesillerimizin ise emanetgisiyiz. Bu
nedenle ¢evreyi korumak ve gelecek nesillere saglikli, yasanabilir bir ¢evre birakmak

bizlerin gorevidir.

Giliniimiizde yasanan ¢evre sorunlarinda yapili ¢gevrenin biiyiik bir pay1 vardir.
Dogal ¢evrenin korunmasi yasanabilir, saglikli mekanlarin tiretilmesi; dogru planlama
ve uygulama ile miimkiindiir. Arastirmanin ikinci boliimiinde emsal harici alan
kullaniminin plan ve uygulama arasindaki hiyerarsik yapiyr bozduguna, imar
planlaria aykir1 yonde uygulamalar yapilmasina imkan verdigine, ii¢lincii boliimiinde
ise bu uygulamalarin ¢evreyi olumsuz yonde etkiledigine deginilmisti. Bu baglamda
cevre etigi penceresinden bakilacak ve degerlendirilecek olursa emsal harici alan

kullanimlarinin ¢evre etigi agisindan uygun olmadigi sonucuna varmak cok zor
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degildir. Diger yandan emsal harici alanlarin imar planlarina aykiri olmasi ve plan ile
uygulama arasindaki biitiinliigli bozmasi, imar mevzuatinin kamu yarari, iist dereceye
baglilik, biitiinliik, siireklilik gibi ilkelerine aykir1 oldugundan yasalastirilmas1 hukuk

ve kamu yOnetimi acisindan etik tartismasini dogurmaktadir.

Dogal ¢cevrenin korunmasi, saglikli ve giivenli mekanlar liretilmesi, yaganabilir
cevrenin tasarlanmas1 mimarlari yetki ve sorumluluk alanindadir. Ulkemizde yapinin
ihtiyactan ¢ok yatirim iirlinli olarak goriilmesi ve yatirirmcinin karini en iist diizeye
cikarma yoniindeki istek ve eylemleri, ne yazik ki serbest piyasa kosullarinin rekabet
ortaminda mimarlarin baz1 mesleki ilke ve degerleri gormezden gelerek yapabilme
gliciinii sonuna kadar kullanmasina neden olabilmektedir. Peki yapabilir olma her
durumda yapmaya gerekce olabilir mi? (Tepe, Etik ve Meslek Etikleri). Bugiin
mevzuat kapsaminda mimari projede emsal harici alan kullanma yetkisine sahip olan
mimarlar ¢esitli emsal harici alan kullanim bigimleri uygulayarak spekiilatif
eylemlerde bulunabilmekte ve bilingli ya da bilingsiz bir sekilde dolayli yoldan dogaya
ve insan yasamina zarar verebilmektedir. Bu durumun mimarlik etigi agisindan uygun
olmadig1 agikardir. Ancak bu sorumluluk yalnizca mimarlara yiiklenemez.
Anayasamizin 56. Maddesinde ¢evreyi koruma ve gelistirme gorevi hem vatandaglarin
hem de devletindir. Bu nedene Mimarlar kadar is veren kurumlar, plan karar1 alanlar

ve yasa koyucular da en az mimarlar kadar sorumludur.
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5. SONUC VE ONERILER

Emsal harici alan kullanimi yalnizca imar mevzuati ile ilgili bir kavram gibi

goziikse de bu arastirmadan da anlasilacagi lizere etki alani ¢ok genis bir kavramdir.

IMAR YASAM
MEVZUATI KALITESI

Sekil 4.2. Emsal Kavramimmin Etki Alam

Bu arastirma ile emsal harici alan kullanimina iliskin ulasilan sonuglar

derlenecek olursa;

e Emsal harici alan kullanimi1 plansiz olarak insaat alan1 artis1 ve niifus artigina

neden olmaktadir.

e Emsal harici alan kullananimin neden oldugu imar planina aykirilik durumu,
imar mevzuatinin hiyerarsik yapisini ve biitliinliigiinii bozarak imar planlarini

uygulanabilir olmaktan ¢ikarmaktadir.

e Emsal harici alan kullananimin neden oldugu plansiz niifus ve insaat alan1 artist

cevreye ve insan yagamina olumsuz etki etmektedir.
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e FEtik acidan emsal harici alan kullanimi irdelendiginde emsal harici alan
kullaniminin ¢evre etigi ve meslek etigi kapsaminda kamu y6netimi, hukuk ve

mimarlik etigi acisindan uygun olmadig1 anlasilmaktadir.

Ulkemizde ve diinyada emsal harici alan kullaniminda oldugu gibi tiim
mesleklerde etik sorunlar yasanmaktadir. Bunun en etkili nedeni Niccolo
Machiavelli’nin amaca ulagsmak i¢in her yol mubahtir anlayisinin tiim mesleklerde
hakim olmasidir. Bu anlayis mesleklerde hukukun serbest biraktigi her alanda etkisini
gostermektedir. Bu nedenle ulusal ve uluslararas1 meslek orgiitleri etik normlar
arayislarina girmis ve meslek mensuplarinin etik bilincini artirmaya yonelik ¢caligsmalar
fazlalagsmistir. Literatiirdeki kaynaklar incelendiginde genel olarak meslek etigi

2% ¢ 29 ¢ 29 <¢

normlarini; “adil olma”, “tarafiz olma”, “giivenilir olma”, “diiriist olma”, “esit olma”,

2 13

“cevreye ve insan haklarina saygili olma”, “yasal olma”, “yeterli ve yetkili olma”,
“meslege bagli olma”, “tutarli olma”, “sorumluluk sahibi olma”, “hosgoriilii olma”,
“hesap verebilir olma”, “seffaf olma”, “acik goriislii olma” seklinde Gzetlemek
miimkiindiir. Peki bu normlar etik olmak igin yeterli midir? Ornegin her durumda
diiriist olma etik olma anlamina gelebilir mi? Ya da her durumda esit olma adil olma

anlamina gelebilir mi? (Bkz. Sekil.4.3)

Goriildugi gibi etik biling normlar ile ulasilamayacak kadar derin bir bilgi
alamdir. Ulkemizde ve diinyada mesleki etik sorunlarin artarak devam etmesi mesleki
etik normlarinin basarisizliginin bir nedeni gosterilebilir. Bu nedenle giintimiizde etik
normatif midir? sorusu sikc¢a tartisilmaktadir. “Bdyle bir saptamanin dogal sonucu ya
da izlemesi gereken soru; normlardan olusan bir alan nasil bir bilgi alani olur?” (Tepe,
Teorik Etik). Bu 6l¢ekten bakacak olursak mesleki etik, normlarin aslinda mesleki ilke
niteligi tasidigi, hukukun giremedigi mesleki alanlarda dayanak olma ozelligi
gosterdigi ve “meslek etigi normlar1” ifadesinin dogru olmadigi goriilmektedir. Etik
tizerine ¢alismalar bu noktada metaetik alanma girmektedir. 20. ylizyilda metaetik

kavraminin karsimiza ¢ikmasi bu nedenledir.

Aslinda tiim etik yaklasimlarin amaci aymidir. Her yaklasim etigin farkl
yonleri iizerine yogunlagsmistir. Etik bilinglenme biitlin yaklasimlari dikkate alarak ve
birlikte kullanarak miimkiin olabilir. Ancak etik sorunlarin 6niine ge¢mek icin yalnizca
etik bilinglenme yeterli olamayacaktir. Bu nedenle giinlimiizde yasanan etik sorunlarin

Oniine gecebilmek yargi ile desteklenen bir etik sistemle miimkiindiir.
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Toplumun refahim1 saglamak devletin gorevidir. Deontolojik acidan emsal
harici alanlar1 degerlendirecek olursak bu yaklagiminin dogru ve etik olup, olmadigi
tartismaya agiktir. Clinkii devlet toplumun refahini saglayabilmek icin bu sekilde hizli
bir ¢6ziim gelistirmistir. Ancak teleolojik agidan ele aldigimizda emsal harici alan
kullanimlarinin bazi kesimlere fayda saglamasi ve topluma faydadan ¢ok zararinin
olmasi nedeniyle emsal harici alan kullaniminin etik olmadig1 sonucuna varilmaktadir.
Etik insan i¢in optimal olan1 belirler. Devletlerin toplumda refah1 saglayabilmesi, etik
temeller iizerine kurulmus hukuk sistemine sahip olmasi ile miimkiindiir. “Devlette
etik ya da etik devlet, devleti olusturan tiim erklerin — yasama, yliriitme, yargi — etik
davranis ilkelerine bagliliklarin1 gerekli kilar. Erklerden birisini disarida birakan etik

sistemi her an ¢okmeye mahkumdur” (Yiiksel).

Emsal harici alan kullaniminin imar yonetmeligi ile yasalagmasi, plan ile
uygulama arasindaki hiyerarsiyi ve biitiinliigii bozarak serbest piyasa kosullarinin
acimasiz rekabet ortaminda rant elde etme aracina doniigmekte ve etige aykir
orneklerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Yasa koyucular tarafindan emsal harici
alan kavrami mesrulastirarak yasanan konut sorununa ¢6ziim tiiretilmeye g¢alisilirken
cesitli emsal harici alan kullanimlar1 pratikte ¢evre sorunlarini ve yasam kalitesi
sorunlarint beraberinde getirmektedir. Bu baglamda her seyden Once yasal
diizenlemelerin hicbir sekilde olumsuz sonuglara izin vermemesi gerekmektedir. En
iist diizeydeki kurumlardan baslayarak bireysel diizeye kadar etik agidan siipheli
hususlara mahal verilmemesi ve sosyal etik bilincinin artirilmasi islevselligi artirarak

yonetisimi giiclendirecek ve kamu yararini olumlu yonde etkileyecektir.

Imar planlar1 gelecekte dngoriilen niifusun ihtiyacina yonelik iiretilmekte olup,
ongoriilemeyen niifus artis1 nedeniyle degisen ihtiyaglar karsisinda plan biitlinligtinti
bozmamak sartiyla imar plani tadilatlari ile ¢6ziim aranmaktadir. Ancak iilkemizde
yasanan go¢ dalgalar1 nedeniyle 20. yiizyilda ortaya ¢ikan konut sorunlarinin sonucu
olarak imarli arsalar iggal edilmis, bu nedenle imar plani tadilatlar1 yetersiz kalmis ve
imar planlarin1 uygulanabilir olmaktan ¢ikarmistir. Gelinen noktada konut sorunlarin
¢ozmek amaciyla plansiz alanlar imara agilmis ve imar plani olan yerlerde emsal harici
alan kavrami gibi palyatif ¢oziimler ile aragtirmanin birinci bolimiinde de anlatildig:
lizere parselin insaat alani artirilarak imarli arsa iiretilmeye calisilmistir. Ancak bu
durum imar planlarinin biitiinliigliniin ve imar mevzuatinda diizenin bozulmasina

neden olarak yasanan sorunlar1 icinden daha ¢ikilmaz bir hale siiriiklemistir.
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““Imar faaliyetlerinin belli bir diizene tabi tutulmamasi, en fazla, gili¢ sahibi
olanlara ve diizensizlikten ¢ikar saglayanlara yarar’” (Yilmaz). Emsal harici alan
kullanimi, tamda Yilmaz’in agikladig1 gibi ¢ikar amacl kullanimlara ve gii¢ sahibi
olanlara fayda saglamaktadir. Devlet toplumun yararin1 korumak zorundadir. Emsal
harici alan kullanimlarinin bir an 6nce miilga edilmesi gerektigi apagik ortadadir.
Yasanan konut sorunlarinin ¢dziimii parcacil ve bolgesel palyatif yaklasimlarla degil
imar planlarinin tamaminin toplumun ihtiyacina gore yeniden biitlinciil olarak
iiretilmesiyle miimkiindiir. Bu nedenle kaotik uygulamalardan kaginmali ve kamu
yararini olumsuz etkileyecek hususlara imkéan verilmemelidir. Aksi halde imar kaosu

devam edecek ve kentlerimizdeki yasam kalitesizligi glin gegtikce daha da artacaktir.
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EKLER

EK-1 : Mimari projesinde belirlenen kullanim alanlarina iligkin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin goriisi.
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EK-2: 28.09.2006 tarihli Istanbul imar Yénetmeligi’ne esas tasarlanmis 6rnek

mimari proje.
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