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Katkida Bulunanlar

Editorler

Sinan Algin, gelisme iktisadi alaninda profesordiir. Kirklareli Universitesi, Uygulamali
Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas: Ticaret ve Lojistik Boliimii 6gretim {iyesi olan Al¢gin’in temel
calisma alanlar1 arasinda, sanayi ve teknoloji iktisads, istihdam politikalar1 ve kiiresel ekonomi
bulunmaktadir. Calisma alanlarinda ¢ok sayida kitap, makale ve arastirmasi bulunan Algin,

uluslararasi ve ulusal endeksli bilimsel dergilerde hakemlik yapmaktadir.

M. Mustafa Erdogdu, Beykoz Universitesi Isletme ve Yonetim Bilimleri Fakiiltesi'nde
Profesdrdiir. Marmara Universitesi Maliye bdliimiinde yaptig1 yiiksek lisansin ardindan
Manchester Universitesinde Kalkinma Calismalari alaninda yiiksek lisans ve Kalkinma
Iktisad1 alaninda doktora yapmustir. International Conference on Political Economy egbagkan;
International Journal of Applied Behavioral Economics’in editdr yardimcisi; Turkish Studies
Journal ve diger bazi dergilerde yayin kurulu iiyesidir. Ozellikle ekonomik kalkinma ve kamu
maliyesi alanlarinda c¢alismalari bulunmaktadir. Bir kitabin yazari, on dort kitabin
editorlerinden birisi ve elliden fazla akademik dergi makalesi ve boliimiiniin yazaridir.
Erdogdunun baglica arastirma alanlari: kiiresel politik ekonomi, ekonomik kalkinma,
stirdiiriilebilir kalkinma, yenilenebilir enerjiler, sanayi politikasi, davranigsal kamu maliyesi,
finansal krizler ve go¢. ORCID ID: 0000-0003-4541-6686

Deniz Dilara Dereli, uluslararasi ekonomi ve makroekonomi alaninda calismakta olan bir
arastirmacidir. Dereli, Iktisat doktora derecesini Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Tktisat Anabilim Dalindan almistir. Tktisat Boliim Bagkanhigini yiiriittiigii Istanbul
Kiiltiir Universitesinde Dogent olarak gorev yapmaktadir. Baghca ilgi alanlar1 dis ticaret,
iktisadi bliyiime ve makroekonomik gostergelerdir. Dereli'nin, uluslararasi ve ulusal olmak

tizere ¢ok sayida yayimn bulunmaktadir.

Derya Bilgin, 1983 yihinda Izmir'de dogmustur. Abant izzet Baysal Universitesi Iktisadi ve
Idari bilimler fakiiltesi Iktisat boliimiinden lisans egitimini tamamlamustir. 2009 y1linda Usak
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim dalinda tezli yiiksek lisans egitimine
baslamistir. 2010 yilinda Karahalli MYO ve Usak MYO'’da ticretli 0gretim gorevlisi olarak
egitim vermistir. “Igsel Biiyiime Modelleri ve 1980 Sonrasi Tiirkiye’de Kalkinma Politikalar1”
adli tez caligmasini tamamladiktan sonra 2014 yilinda Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim dalinda doktora egitimine baglamigtir. Doktora egitimini
“Dogurganlik ve Go¢ Arasindaki iligkinin Analizi: Tiirkiye Ornegi” adli tez tez calismasi ile
tamamlamistir. 2021-2022 yillarinda Efilli Yazilim Ticaret Limited Sirketi'nde yazilim
gelistiricisi-proje arastirmacis1 olarak c¢alismistir. 2022 yilindan beri Istanbul Kiiltiir

Universitesi'nde Tktisat Béliimiinde doktor 6gretim {iyesi olarak gérev yapmaktadir.

Ilkay AKBAS, lisans egitimini Anadolu Universitesi Isletme boliimiinde 2013 y1ilinda, yiiksek

lisans egitimini Anadolu Universitesi Uluslararas: Isletmecilik boliimiinde tamamlamuistr.



Doktora egitimine Anadolu Universitesi, Yonetim ve Organizasyon Bilim Dahnda devam
etmektedir. Beykoz Universitesi, Isletme ve Yonetim Bilimleri Fakiiltesi, Isletme Boliimii
arastirma gorevlisi olan Akbas'in ¢alisma alanlari, farkliliklarin yonetimi, i¢girisimcilik, 6lgek

uyarlama olup bu alanda yaymlanmis ¢alismalar: bulunmaktadir.

Yazarlar

Ahmet Tung, Erciyes Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Tktisat Boliimii'nde
Lisans egitimini tamamladiktan sonra, 2018 yilinda Dicle Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Tktisat Boliimii'nde Yiiksek Lisans egitimini, 2022 yilinda Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Iktisat Boliimii'nde Doktora egitimini tamamlamistir. Halen Sirnak
Universitesi Tktisat Boliimii'nde akademik gorevine tam zamanl olarak devam etmektedir.
Temel ilgi alanlar1 arasinda; risk ve belirsizlik altinda karar verme, makroekonomik ve

finansal belirsizlik, konvansiyonel ve yenilenebilir enerji konular1 bulunmaktadir.

Ali Polat, 1997 yilinda Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden mezun oldu.
Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii'nde 1999 yilinda yiiksek lisans ve
2007 yilinda doktora derecelerini tamamladi. Akademik calismalari sirasinda Dr. Polat,
Tiirkiye'deki gesitli katilim bankalarinda dis ticaret finansmani ve uluslararas1 ddemeler
alaninda deneyim kazandi. 2009 yilinda 6gretim tiyesi olarak Suudi Arabistan Riyad'daki Kral
Saud Universitesi Isletme Fakiiltesi Finans Béliimii'nde akademik kariyerine bagladi. Bu
gorevi 2014 yilina kadar stirdiirdii. Kariyeri boyunca gesitli kamu gorevlerinde bulundu. 2018
yilinda, halen ¢alismakta oldugu Ankara Yildirnm Beyazit Universitesinde (AYBU) Dogent
olarak atandi. AYBU'daki gorev siiresi boyunca 2019-2020 akademik yilinda Ha’il
Universitesi, 1§letme Fakiiltesi, Ekonomi ve Finans Boliimii'nde misafir arastirmaci olarak
gorev yapti. Dr. Polat'in arastirma ilgi alanlar1 arasinda uluslararas: ticaret ve finans, Islami

bankacilik, bankacilik islemleri, finansal piyasalar ve kurumlar bulunmaktadir.

Atike Elanur Hizarca, Iktisat (Ingilizce) alaninda yiiksek lisans egitimini 2020 yilinda
tamamlamustir. Yalova Universitesi'nde Uluslararas: Ticaret ve Finansman alaninda doktora

egitimine devam etmektedir ve ayni zamanda arastirma gorevlisi olarak ¢alismaktadir.

Aylin Kerime Biberci, lisans egitimini Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Ekonometri Boliimiinde 2018 yilinda tamamlayan Aylin Kerime Biberci,
yiiksek lisansina 2018 yilinda Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Lisansiistii Egitim
Enstitiisii Iktisat Politikast Ana Bilim Dali'nda baglamistir. Yiiksek lisansin1 2021 yilinda
tamamladiktan sonra aymi yil Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat
Anabilim Dalinda Doktora Programinda egitime baglamis ve halen devam etmektedir. 2023
yili itibariyle Istinye Universitesi Meslek Yiiksekokulu Dis Ticaret Boliimiinde dgretim

gorevlisi olarak akademik kadroda yer almaktadir.

Aytug Séziier, Yalova Universitesi Uluslararasi Ticaret ve Finansman Béliimiinde 6gretim

iiyesidir. Yonetim ve Organizasyon alaninda doktora derecesine, Yonetim ve Strateji alaninda
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dogent unvanina sahiptir. Oncesinde, ¢ok uluslu sirketlerde satis ve ihracat birimlerinde gorev
almistir. Akademik arastirma alanlar1 arasinda uluslararas: ticaret, girisimcilik ve orgiitler

arasi iligskiler bulunmaktadir.

Berfu Hiziroglu, Baskent Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Iktisat Boliimii'nden
2019 yilinda mezun oldu. Bagkent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Tezli Yiiksek
Lisans Programi'ndan ise 2023 yilinda mezun oldu. Lisans egitimi sirasinda 6zel sektorde
muhasebe birimlerinde ¢alisti, uluslararasi konferanslara katihmda bulundu ve birgok sosyal
sorumluluk projesinde yer aldi. Halen, Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi Kadin
Calismalar1 Toplulugu'nun aktif bir {iyesi olarak ¢alismaktadir. Bu kitap boliimii, Seda
Kéymen Ozer danismanliginda Berfu Hiziroglu tarafindan yazilmis yiiksek lisans tezinden

uretilmistir.

Biilent Daric1, 1976 yilinda Antalya dogumludur. 1999 yilinda Selcuk Universitesi [IBF Iktisat
Boliimiinde lisans, 2001 yilinda Selguk Universitesi SBE iktisat ABD’nda yiiksek lisans, 2008
yilinda ise Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat ABD'nda doktorasimni
tamamlamustir. 09.04.2009 tarihinde Sirnak Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi'nde
Yardimcr Dogent Doktor olarak goreve baglamustir. 22.09.2014 tarihinde ise Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi 1IBF Iktisat Boliimii Iktisat Politikast ABD'nda Yardimc Dogent
Doktor olarak gorev yapmustir. 06.03.2018 tarihinde Bolgesel Calismalar alaninda Dogent
unvanimni almistir. 27.09.2023 tarihinde Profesdr unvanimni almistir. Halen Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi 1IBF Iktisat Boliimii Iktisat Politikasi ABD'nda Profesdr Doktor
olarak gorevine devam etmektedir. Bolgesel Gelisme ve Kiiresellesme, Bolgesel Iktisat

alanlarinda ¢aligmalari bulunmaktadir. Evli ve iki ¢cocuk babasidir.

Dilber Dogan, 1990 yihnda Kirklareli'nde dogmustur. Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi
Isletme Béliimiinde lisans egitimini tamamlamistir. 2014 yilinda CAF Industrial ARGE
Sorumlusu olarak calismistir. 2016 yihinda Milli Egitim Bakanlig: ticretli 6gretmen olarak
calismistir. Sakarya Universitesi Isletme Enstitiisii Muhasebe ve Finansman tezli yiiksek lisans
programindan 2018 yilinda Kusaklar Arasindaki Finansal Okuryazarlik Seviyesi Uzerinde
Sosyal Medya ile Kitle Iletisim Araclarimnm Etkisinin irdelenmesi adli tez ile mezun olmustur.
Halen Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Muhasebe ve Finansman Doktora

ogrencisidir. Muhasebe ve Finans alaninda bilimsel ¢calismalarina devam etmektedir.

Elif Ozdogan, Marmara Universitesi mali iktisat bilim dalinda egitimine devam eden bir
yliksek lisans 6grencisidir. Baglica ilgi alanlar siirdiiriilebilir ekonomik modeller ve ekonomik
kalkmmmada refah anlayisidir. Ayn1 zamanda doviz ve vergi getirisi saglama potansiyeli
yiiksek piyasalarda uzun vadeli gelisim odakli aragtirmalar yapmaktadir. Giincel olarak yesil

turizm faaliyetlerinin finansal profilini inceleyen bir tez ¢alismasi hazirlamaktadir.

Emine Ebru Aksoy, Ankara’da dogmus olan Aksoy, 2001 yilinda Gazi Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme boliimiinden boliim birincisi olarak mezun olmus ve ayni yil
Aragtirma Gorevlisi olarak goreve baslamistir. 2004 yilinda Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitlisii'nde Muhasebe-Finansman Yiiksek Lisans programini “Sermaye Yapisi, Kaynak
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Maliyeti ve Firma Degeri Iliskisi ve IMKB Uygulamas1” konulu teziyle, 2009 yilinda ise Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Muhasebe-Finansman Doktora programini
“Sigorta Isletmeciliginde Katki ve Fayda Planlamasinin Karsilagtirmali Olarak Analizi ve
Ornek Uygulama” konulu teziyle tamamlamistir. 2011 yilinda 5 ay siireyle arastirma yapmak
iizere Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunmus, 2012 yilinda yardimc1 dogent ve 2015 yilinda
dogent olmustur. 2021 yilinda Profesor Doktor unvaninmi alan Aksoy, halen Ankara Haci
Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Boliimii'nde 6gretim
iyesidir.

Ertugrul Giiresci, basta kirsal gog, kirsal toplum ve kooperatiflesme olmak tizere disiplinler
arasi ¢alismalar1 olan bir aragtirmacidir. Giiregci, Tarim Ekonomisi ve Sosyoloji alaninda iki
lisans derecesine sahiptir. Dogentligini iktisat alaninda almistir ve halen isletmecilik dnlisans
egitimine devam etmektedir. Kirsehir Ahi Evran Universitesi IIBF Isletme Boliimii
Kooperatifgilik ABD'da Dog.Dr. olarak gorev yapmakta ve ayni {iniversitenin Siirekli Egitim
Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Gog ve Yerel Yonetimler Uygulama ve Arastirma Merkezi
midirliigint yiritmektedir. 150 civarinda makale, bildiri vb. akademik ¢alismasi

bulunmaktadir.

Kenan Atasoy, 1979 yilinda Mersin'in Giilnar ilcesinde dogdu. 2017 yilinda Anadolu
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Iktisat Béliimiinden mezun oldu. 2019 yilinda Karamanoglu
Mehmetbey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dalinda Tezsiz Yiiksek
Lisansini tamamladi. 22 yildir Tapu ve Kadastro genel Midiirliigiinde gorev yapan Atasoy

halen Karaman Valiligi Tapu Miidiirliglinde Arsiv Gorevlisi olarak ¢aligmaktadir.

M. Mustafa Erdogdu, Beykoz Universitesi Isletme ve Yonetim Bilimleri Fakiiltesi'nde
Profesdrdiir. Marmara Universitesi Maliye bdliimiinde yaptig1 yiiksek lisansin ardindan
Manchester Universitesinde Kalkinma Cahismalari alaninda yliksek lisans ve Kalkinma
Iktisad1 alaninda doktora yapmustir. International Conference on Political Economy egbagkan;
International Journal of Applied Behavioral Economics’in editdr yardimcisi; Turkish Studies
Journal ve diger bazi dergilerde yayi kurulu iiyesidir. Ozellikle ekonomik kalkinma ve kamu
maliyesi alanlarinda c¢alismalari bulunmaktadir. Bir kitabin yazari, on dort kitabin
editorlerinden birisi ve elliden fazla akademik dergi makalesi ve boliimiiniin yazaridir.
Erdogdu'nun baslica arastirma alanlari: kiiresel politik ekonomi, ekonomik kalkinma,
stirdiiriilebilir kalkinma, yenilenebilir enerjiler, sanayi politikasi, davranigsal kamu maliyesi,
finansal krizler ve go¢. ORCID ID: 0000-0003-4541-6686

Mehmet Yesilyaprak, 1967 yilinda Manisa’da diinyaya geldi. 1988’de Dokuz Eyliil
Universitesi Maliye Boliimiinden mezun oldu. 1999 yilinda Marmara Universitesi Bankacilik
Sigortacilik Enstitiisti Bankacilik Boliimiinde Yiiksek lisansini, 2011 yilinda ayni Enstitiide
Doktorasini1 tamamladi. Meslek hayatina 1991 yilinda Faisal Finans Kurumunda basladi. 1995
2001 yillar1 arasinda Ihlas Finans kurumunda calist.2001 yilinda reel sektorde finans ve
muhasebe miidiirliigii yapti. 2002 yilindan itibaren Family Finans ve Tiirkiye Finans Katilim

Bankasinda, Genel Miidiirliik birimlerinde ve subelerinde Miidiir olarak gorev almigtir. 2013
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Yilinda Indiana Universitesinde Amerika da yabanci dil egitimi aldi. Yurtdisindan déniisiinde
ise ayni y1lin sonunda Tiirk Eximbank Sigorta ve Garanti Islemleri Daire Baskani olarak géreve
basladi. 2013-2020 yillar1 arast bu bankada farkli gorevler tistlenmistir. Bu gorevler yani sira
2016 yilindan itibaren Marmara Universitesinde yar1 zamanli Dr. Ogr. Uyesi olarak gorev
almistir. 2020 Yilinda Dogent unvani aldi. 2021 yilindan itibaren Beykoz Universitesi Isletme
ve YOnetim Bilimleri Fakiiltesi isletme Boliimiinde Dogent unvani ile 6gretim {iyesi olarak
calismaktadir. SMMM ve Bagimsiz Denetgi sertifikasina sahip ve Istanbul Serbest Muhasebeci
ve Mali Miisavirler Odas1 {iyesi olan Mehmet Yesilyaprak Ingilizce bilmekte, evli ve bir erkek,

bir kiz olmak tizere iki ¢ocuk babasidir.

Melike Giiltepe Corak, Ankara’da dogmus olan Corak, 2009 yilinda Gazi Universitesi Tktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi, i§letme boliimiinde lisans 0grenimini tamamladiktan sonra 2013
yilinda Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Finansman Boliimii'nde “Tiirk Bankacilik
Sisteminde Mevduatlarin Krediye Déniisiim Oranlarmin Doénemler Itibari Ile Incelenmesi
(1959-2011 yillar1 aras1)” konulu teziyle yiiksek lisansini, 2023 yilinda Ankara Hac1 Bayram
Veli Universitesi Muhasebe-Finansman béliimiinde “Tiirk Bankacilik Sisteminde Finansal
Dolarizasyonun Karlihga Etkisi” konulu teziyle doktora egitimini tamamlamistir. 2010 yilinda
T. Vakiflar Bankas1 T.A.O Uzman Yrd. olarak basladig: bankacilik kariyerine 2013 yilinda
Uzman 2019 yilinda Miidiir Yrd. olarak devam etmistir. Halen T. Vakiflar Bankas: T.A.O’da
Miidiir Yrd. olarak gorev yapmaktadir. Sermaye piyasas: faaliyetleri ileri diizey lisansi,
kurumsal krediler lisansi, kredi derecelendirme lisansi, tiirev araglar lisansi, BES sertifikasi,
SEGEM sertifikas1 bulunmaktadir.

Merig Yilmaz, 21.04.1987 tarihinde Trabzon ili Ortahisar flgesi'nde dogdu. 2009 yilinda Dogu
Akdeniz Universitesi - 1§letme ve Ekonomi Fakiiltesi, ingilizce igletme Bolumii'nii; 2013
yilinda da Karadeniz Teknik Universitesi - Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim
Dali'nda yiiksek lisans programin bitirdi. 2013 yilinda Karadeniz Teknik Universitesi - Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali'nda doktora programina basladi ve 2020 yilinda
doktora programini tamamladi. Tyi derecede Ingilizce bilen YILMAZ, 7 seneyi agkin siire enerji
sektoriinde uzman ve yoOnetici pozisyonlarinda ve 2 seneyi askin siirede pazarlama ve marka
danismani olarak yonetim danismanligi sektoriinde galisti. Su an marka ve pazarlama

miidiirii ve pazarlama boliimii 6gretim gorevlisi olarak ¢alisma hayatina devam etmektedir.

N. Merve Hamzaoglu, lisans egitimini Sabanci Universitesinden, yiiksek lisans egitimini
Brunel University London’dan almustir. Doktora egitimini Galatasaray Universitesi Sosyal
bilimler Enstitiitiisii'nde Iktisat alaninda tamamlamigtir. Tarim ekonomisi, stirdiiriilebilirlik,
davranigsal iktisat, mutluluk ekonomisi gibi alanlarda ¢alismalar1 mevcuttur. 2020 yilindan
beri Istanbul Kiiltiir Universitesi [IBF Tktisat Boliimii'nde Doktor Ogretim Uyesidir.

Nazli Sahanogullar, lisans egitimini Ege Universitesinden, yiiksek lisans egitimini Bilgi
Universitesinden almistir. Doktora egitimini Bilgi Universitesinde Iktisat alaninda

tamamlamigtir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi, siirdiiriilebilirlik, davranigsal iktisat, gibi



alanlarda ¢alismalar1 mevcuttur. 2021 yilindan beri Istanbul Kiiltiir Universitesi IIBF Iktisat
Boliimii'nde Doktor Ogretim Uyesidir.

Oytun Megik, Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Tktisat
Boliimiinde Profesordiir. Megik, lisans egitimini 2008 yilinda Eskisehir Osmangazi
Universitesi'nde, yiiksek lisans egitimini 2010 yihinda Usak Universitesinde ve doktora
egitimini de 2014 yilinda Anadolu Universitesi’'nde Iktisat alaninda tamamlamuis, 2017 yilinda
Dogent, 2023 yilinda Profesér olmustur. Isgiicii piyasasi ile sosyal ve ekonomik aglar
alanlarinda ¢ok sayida calismasi bulunan Mecik, halen sosyal sermaye, isglicii piyasasinda
egitim-is uyumsuzlugu, dijital doniistimiin etkileri ve yenilik iktisad1 {izerine ¢alismalar
yapmaktadir. Megik, ulusal ve uluslararasi dergilerde editorliik, yayin kurulu iyeligi,

hakemlik gorevleri yerine getirmektedir ve Tiirkiye Ekonomi Kurumu {iyesidir.

Ozlem Sokmen Giircam, Igdir Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi iktisat
Boliimii'nde Dogent olarak gorev yapmaktadir. Yazar, 2008 yilinda Eskisehir Osmangazi
Universitesi Maliye Boliimiinden mezun olduktan sonra aym yil Dumlupmar
Universitesi'nde yiiksek lisans egitimine bagladi ve 2011 yilinda Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali'nda ytiiksek lisansdan mezun oldu. Daha sonra
Ayni tiniversitenin Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali'nda doktoraya baslayan
yazar, 2016 yilinda doktor unvanmi aldi. Doktora tezinin bashg1 “Vergiye Goniillii Uyum
Baglaminda Miikellef Haklar1 Uzerine Ampirik Bir Calisma” dir. Yazarin egitim ve arastirma
alanlari: Kamu Maliyesi, Miikellef Haklari, Vergi Uyumu, Tiirk Vergi Sistemi ve Tarimda

Vergi Uygulamalari, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yoksulluk konularidur.

Reha Saydan, akademik hayatina Dumlupinar Universitesi Bilecik Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi isletme boliimiinde Arastirma Gorevlisi olarak baglamistir. Yiiksek Lisans ve
Doktora calismalarini Inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Isletme Anabilim Dalinda
gerceklestirmistir. Daha sonra Balikesir Universitesi Bandirma MYO Isletme boliimiinde
Yardimci Dogent olarak gorev almistir. Akademiden bir siire ayrilip Uluslararasi bir sirkette
Marka ve Uriin Miidiirii olarak uzun yillar gorev yapmistir. Halen Van Yiiziincii Yil
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Isletme Bolimii Uretim Yonetimi ve
Pazarlama Anabilim Dalinda gorev yapmaktadir. Calisma konular1 arasinda tiiketici

davraniglari, marka, yonetimi, inovasyon konular: almaktadir.

Seda Kéymen Ozer, 1983 yilinda Izmir'de dogdu. 2006 yilinda Hacettepe Universitesi Tktisat
Boliimii'nden mezun olduktan sonra 2015 yilinda Bilkent Universitesi Iktisat Béliimii'nde
yliksek lisansini ve doktorasimi tamamladi. Doktora sirasinda TUBITAK destegi ile Oxford
Universitesi'nde “ziyaretci 6grenci” olarak egitim aldi. Diinya Bankasi, EBRD, UNCTAD ve
TBMM'de ekonomi danismanlig yapti. Bir¢ok okulda yar1 zamanh ders verdi ve 2018 yilinda
Baskent Universitesi'nde Dr. Ogretim Uyesi olarak géreve bagladi. Uluslararasi ticaret, kiiresel
deger zincirleri, dogrudan yabanci yatirimlar ile ilgili hem ulusal hem de uluslararas: hakemli
dergilerde ve kitaplarda ¢ok sayida yaymi bulunmaktadir. Ayrica bircok uluslararasi

konferans, kongre ve calistaylarda bildiri sundu ve davetli konusmaci olarak yer ald1.



Serap Incaz, denizcilik alaninda calismalar1 olan bir arastirmacidir. incaz, iktisat doktora
derecesini Istanbul Universitesi'nden almistir. Uzun yillar ITU ve Istanbul Universitesi'nde
akademisyen olarak gorev yapmistir. Halen Kirklareli Universitesi'nde Uluslararasi Ticaret ve
Lojistik Boliimiinde Prof. Dr. olarak ¢alismaktadir. Baglica ¢alisma alanlari; deniz isletmeciligi
yOnetimi, liman isletmeciligi, stirdiiriilebilirlik, deniz kirliligi, lojistik yonetimi ile yonetim ve
stratejidir. Kent Akademisi Dergisi'nde editor olan Incaz’in denizcilik ve lojistik alaninda ¢ok

sayida ¢alismasi mevcuttur.

Sezin Acik Tasar, 2006 Bilkent Universitesi Isletme Fakiiltesi lisans, 2017 Firat Universitesi
Isletme yiiksek lisans ve 2021 Inénii Universitesi Isletme doktora mezunudur. 2 yih miidiir
pozisyonunda olmak {izere 6 yil farkli firmalarin Biite Kontrol ve Finansal Raporlama
departmaninda, 4 yil Deloitte firmasi denetim boliimiinde sektor tecriibesine sahiptir. 2010
yilindan beri Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirdir. 2018-2022 yillar1 arasinda Firat
Universitesi Sosyal Bilimler MYO Muhasebe ve Vergi Béliimii'nde iki yili boliim bagkanlig1
olmak iizere gérev yapmis olan Dr. Ogr. Uyesi Sezin ACIK TASAR, 2022 yilindan beri Beykoz
Universitesi Isletme ve Yonetim Bilimleri Fakiiltesinde Dr. Ogretim Uyesi olarak
caligmaktadir.

Sinan Algin, gelisme iktisadi alaminda profesordiir. Kirklareli Universitesi, Uygulamali
Bilimler Fakiiltesi, Uluslararas: Ticaret ve Lojistik Boliimii 6gretim {iyesi olan Algm’in temel
calisma alanlar1 arasinda, sanayi ve teknoloji iktisads, istihdam politikalar1 ve kiiresel ekonomi
bulunmaktadir. Calisma alanlarinda ¢ok sayida kitap, makale ve arastirmasi bulunan Algin,

uluslararasi ve ulusal endeksli bilimsel dergilerde hakemlik yapmaktadir.

Senol Dogan, 1987 yilinda Sivas'in Giiriin ilgesinde dogmustur. Ilk, orta ve lise &grenimin
Istanbul’da tamamlamigtir. Lisans egitimini Gazi Universitesi Ticaret ve Turizm Egitim
Fakiiltesi Muhasebe ve Finansman Ogretmenligi béliimiinde tamamlamistir. Yiiksek Lisans
egitimini Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe
Finansman bilim dalinda tamamlamistir. Halen Ondokuz Mayis Universitesi Lisansiistii
Egitim Enstitiisii Isletme Anabilim dalinda doktora egitimine devam etmektedir. 2010
yilindan bu yana Ondokuz Mayis Universitesi Alagam Meslek Yiiksekokulunda cesitli idari
gorevlerde bulunarak (Miidiir yardimciligi, Boliim Baskanligr) Ogretim Gorevlisi olarak

caligmaktadir.

Serif Dilek, lisans egitimini Deniz Isletmeciligi ve Isletme alanlarinda 2009 y1linda tamamladh.
Yiiksek lisansin1 2012 yilinda Istanbul Universitesi’'nde Deniz Ekonomisi alaninda, doktorasini
Marmara Universitesinde Ortadogu Ekonomi Politigi Anabilim Dalindan aldi. Akademik
egitiminin yaninda uzun bir siire 0zel sektdrde calisti. Uluslararast ekonomi politik,
uluslararas: iktisat ve kalkinma gibi alanlarda galismalar yapmaktadir. Cesitli ulusal ve
uluslararas1 dergilerde yayinlar1 bulunmaktadir. Ayrica Yunanistan Krizinin Anatomisi ve
Sanayi Yeniden Diisiinmek isimli kitaplarin yazarlar1 arasinda yer almaktadir. Kirklareli
Universitesi Uygulamali Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Boliimii'nde

Ogretim tiyesi olarak ¢alismalarina devam etmektedir.
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Taylan Yenilmez, lisans egitimini Bogazici Universitesi Endiistri Miihendisligi boliimiinde
2007 yilinda, yiiksek lisansim1 ise aymi {iniversitedeki Ekonomi bdoliimiinde 2010
yilinda tamamladi. Daha sonra yine ekonomi alaninda Hollanda'daki Tinbergen
Enstitiisiinden 2011 yilinda yiiksek lisans ve Erasmus Rotterdam Universitesinden 2015
yilinda doktora derecelerini aldi. Calisma alanlari sosyal ve ekonomik ag analizi, uluslararas:
ticaret, kalkinma iktisads, istatistiksel analiz ve uygulamalar olup bu alanlarda tezleri ve
yayimlanmis makaleleri mevcuttur. Halen Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Sayisal

Yontemler Anabilim Dalinda gorev yapmaktadir.
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Ozellikle 2007 yili sonlarina dogru bas gdsteren biiyiik depresyondan itibaren kiiresel
ekonominin yeniden yapilanma siirecinde oldugu sdylenebilir. Giderek ciddilesen Iklim
degisikligi sorunu, siiregelen jeopolitik gerginlikler, bolgesellesme, dijitallesmenin
yayginlasmasi, tedarik zincirlerinin gesitlenmesi ve COVID-19 pandemisi gibi gelismeler,
kiiresel ekonominin yapisal doniisiimiinde etkili olmustur. Pandemi, arz-talep dengesizlikleri,
tiiketim kaliplarindaki degisim, cip krizi, nakliye maliyetlerindeki yiiksek oranli artiglar ve
pandemi siirecinde merkez bankalar: tarafindan gergeklestirilen yiiksek emisyon enflasyona
yol agmistir ve bu gelismelerin etkileri hala tazedir. Pandemi disinda giincel riskler arasinda
Rusya — Ukrayna savasi, yogun go¢ hareketleri, ABD-Cin eksenli ticaret gerilimleri, kritik
altyapilara yonelik siber saldir1 riskleri bulunmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler,
stirece uyum saglamakta ve simdiye kadar elde ettikleri kazanimlar: siirdiirebilmekte zorluk
cekmekte ve ileride kars1 karsiya kalinabilecek yeni problemlerin endisesini tasitmaktadir.

Glinlimiiz diinyasinda dijitallesme bir¢ok sektorde hizli bir degisim ve dontistimii
beraberinde getirmistir. Finansin bu dijital doniisiimden en ¢ok etkilenen alan oldugu
sOylenebilir. Glintimiizde veri de ¢ok degerli hale gelmis ve veri yiginlarini analiz ederek
anlamli sonuglar elde etmek biiyiik 6nem kazanmistir. Finansal teknolojilerin yiikselisi ise,
finansal okuryazarligin 6nemini artirmistir. Ciinkii bireylerin bu teknolojileri kullanabilmesi
icin belli finansal bilgi ve becerilere sahip olmalar1 gerekmektedir. Gelisen teknoloji,
geleneksel finans aracilarini devre dis1 birakan ve acik protokollerle ¢alisan merkezi olmayan
finansal uygulamalarina odaklanan bir konsept ortaya ¢ikarmaktadir. Merkeziyetsiz Finans
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(DeFi) olarak adlandirilan bu yapilanmanin finansal 6zgiirliigii artirma, katilimi genisletme
ve inovasyonu tesvik etme potansiyeli bulunmaktadir. Diger taraftan geleneksel banknot ve
madeni paralara benzer sekilde kullanilabilen, ancak dijital olarak olusturulan ve dagitilan,
merkez bankas: tarafindan ihrag edilen dijital bir para birimi olan merkez bankasi dijital parasi
(CBDC) da mevcuttur. CBDCller, finansal erisimi iyilestirme, 6deme sistemlerini daha verimli
hale getirme ve para politikasmi daha etkili bir sekilde uygulama potansiyeline sahiptirler.
CBDC’ler, DeFi platformlarinin daha giivenilir hale gelmesine yardimci olabilirler.
Kiiresellesme ve teknolojik gelismenin bir arada ele alinmasi durumunda ise sinir 6tesi 6deme
sistemlerinin 6nemi ve rolii ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii sinir 6tesi 6deme sistemleri, farkli
iilkelerdeki bireylerin ve isletmelerin birbirleriyle ticaret yapmasina ve ekonomik iligkiler
kurmasina yardimer olmaktadir. DeFi platformlari, akilli s6zlesmeler aracilifiyla smir Gtesi
O0demeleri islemek icin kullanilabilir. Ayrica DeFi platformlari, geleneksel finansal sistemden
dislanmus bireylere bile siir 6tesi 6demeler yapma olanag1 saglayabilmektedir. Bu durum,
finansal erigsimi iyilestirmeye yardimci olabilir.

Bu hakemli ulusal derleme kitap, yukarida s6z konusu edilen kiiresel sorunlari; dijitallesme
gibi gelismeleri, kiiresel 1smnma ve siirdiiriilebilir {iretim gibi konular1 6zellikle Tiirkiye
acgisindan degerlendirmek amaciyla ortaya ¢ikmustir. Bu ¢ergevede Dijital Doniisiim Siireci ve
Endiistri 4.0 ile Biitiinlesme Siireci baghkli birinci boliimde Meri¢ Yilmaz, diinyada ve
Tiirkiye’de var olan dijital doniistim siireglerini Orneklendirerek detaylandirmakta ve
dijitallesmenin sektorler tizerindeki kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal doniisiim etkilerine
vurgu yapmaktadir.

Kiiresel Ekonomide Sanayi Politikasina Déniis baslikli ikinci boliimde Serif Dilek kiiresellesme
sonrasinda yasanan ekonomik krizleri yOnetebilmek icin ekonomi politikalarinin
dontistiiriilmesinin kag¢inilmaz olduguna ve sanayi politikasinin siirdiiriilebilir bir ekonomi
icin gerekli olduguna vurgu yapmaktadir. 1980-2008 yillar1 arasinda gelismis batil tilkelerin
tretim {slerini doguya tasimalariyla ekonomideki sanayi {iiretimi paylarimin diistiigii
yorumunu yapan Dilek, 2008 kiiresel krizi sonrasinda yeni bir ekonomi modeli arayisinin
basladig1 ve sanayinin yeniden ekonomideki dneminin arttig1 sonucuna ulagmaktadir.

Biiyiiyen Ekonomilerin Itici Giicii: Inovasyon Kiiresel Inovasyon Endeksi Kapsamuinda Tiirkiye Analizi
baglikli iiclincii boliimde Reha Saydan, Kiiresel Inovasyon Endeksi temelinde gesitli
ekonomilerin genel durumunu ortaya koymus, ardindan Tiirkiye'nin inovasyon
performansini inovasyon girdi alt endeksinin ve inovasyon ¢ikt1 alt endeksinin bilesenleri
bazinda ayr ayr ele almistir. Ayrica Sayan 2022 yilindaki performansina gore, Tiirkiyenin
inovasyon endeksindeki giiclii ve zayif yonlerini degerlendirmistir.

Ahmet Tung tarafindan kaleme alinan OECD Ulkelerinde Gelir Esitsizligi: Egilimler, Yakinsama
ve Politika Cikarimlart bashkli dordiincti boliim, OECD d{ilkeleri Ozelinde gelir esitsizligi
egilimlerinin zaman igindeki degisimine odaklanmaktadir. Calismada Ozellikle Tiirkiye ve
[zlanda'nin diger OECD iilkeleriyle farklilagtigi dénemlere vurgu yapilirken 2010 sonrasinda
tersine donen degisime de isaret edilmektedir.

Uluslararas: Literatiivde “Yoksulluk” ve “Sosyal Dislanma”: WEB of Science Analizi baghgim
tastyan besinci boliimde Ozlem Sékmen Giircam, farkli yoksulluk tanimlari kapsaminda
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tarklilasan akademik ¢alismalar: bibliyometrik analiz kapsaminda incelemekte ve bu konuda
yapilmis 302 ¢calisma tizerinden bazi sonuglari tartismaktadir.

Yonetisim ve Mutlulugun Belirleyicisi Olarak Kiiltiir baglikli altinci boliimde Aytug Soziier ve
Atike Elanur Hizarc kiiltiir, yonetisim ve refah degiskenleri arasinda kurulmus olan
baglantilar dogrultusunda, bireyci kiiltiirlerde gelisen hukukun {stiinliigli araciigiyla
mutlulugun arttigr hipotezini test etmeyi amaclamigtir. Calismada Soziier ve Hizarc
toplumcu kiiltiirlere kiyasla bireyci kiltiirlerde, hukukun dstiinliigii ve mutluluk
diizeylerinin daha yiiksek oldugu tespitinde bulunmuglardir.

Kenan Atasoy ve Biilent Darici’'nin kaleme aldig1 BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Yenilenebilir
Enerji  Yatirnmlarnun  2010-2022  Yillart  Arasindaki  Kurulu Giic  Kapasite Durumlarimin
Karsilagtirilmas: baglikli yedinci boliim, giintimiizde ekonomik ve sosyal kalkinmanin yani sira
enerji arz giivenligini agisindan da yenilenebilir enerjinin kilit bir énem tasidiga isaret
etmektedir. Bu calismada, kiiresel ekonomide hizla biiyiimekte olan BRICS diilkeleri ve
Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji yatirimlarinin 2010-2022 yillar1 arasindaki kurulu giic
kapasiteleri karsilagtirilmistir.

Nazl1 Sahanoglullar1 ve Merve Hamzaoglu'nun kaleme aldiklar: Siirdiiriilebilir Kalkinma ve
Toplumsal Cinsiyet Esitligi: Kadinlarin Iyi Olus Farkliliklar: Uzerine Bir Inceleme baslikli sekizinci
boliimde, Birlesmis Milletler 2030 Giindemi'nde yer alan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
dolayiminda cinsiyet esitsizligi konusu, farkli boyutlariyla ve etraflica irdelenmistir.

Deniz Ulastirma Sektoriinde Denizci Kadin Istihdamu Uzerine Bir Degerlendirme bashgim tastyan
dokuzuncu béliimde Serap Incaz, erkek egemen oldugu icin toplumsal cinsiyet esitsizliginin
en fazla yasandigr ulastirma sektoriiniin bir alt kolunu konu aliyor. Bu boliimde diinya
ticaretindeki pay1 %90’lara varan denizcilik sektoriinde kadin denizcilerin istthdaminin
durumu, denizci kadmn isttihdami Oniindeki engeller, denizcilik sektoriindeki cinsiyet
dengesizligini azaltmak i¢in mevcut girisimler ele aliniyor ve oneriler sunuluyor.

Sinan Al¢in ve Aylin Biberci tarafindan kaleme alinan Déngiisel Ekonominin Gelecek Potansiyeli
baslikli onuncu boliim dongiisel ekonominin giintimiiz ekonomik modeline olan etkisini ve
gelecekteki potansiyelini incelemekte ve yeniden kullanim, geri doniisiim ve tiriin dmriiniin
uzatilmas1 gibi stratejilerin onemine ve dongilisel ekonominin kaynak tiikenmesini
engellemedeki roliine vurgu yapmaktadir.

Elif Ozdogan ve M. Mustafa Erdogdu, Ekoturizmin Artan Onemi ve Tiirkiye Icin Potansiyelleri
basligini tasiyan on birinci boliimde insanlarin doga ile i¢ ice yasami deneyimleme, dogay1
kesfetme istekleri cergevesinde rekreasyon etkinlikler yiikselen bir trend haline geldigine
isaret etmekte ve ekoturizmin Tiirkiye icin potansiyellerini ortaya koymay1 amaglamaktadur.
Bu boliimde yazarlar ayrica potansiyelleri realize edebilmek i¢in neler yapilabilecegi sorusuna
cevap aramakta ve baz1 degerlendirmelerde bulunmaktadir.

Kiiresellesme ve Tiirkiye Dig Ticaretine Etkileri baslikli on ikinci béliimde Mehmet Yesilyaprak
kiiresellesme ile ilgili bir literatiir taramasi yapmis ve kiiresellesmenin siyasi, giivenlik,
cevresel, kiiltiirel boyutlardan ve Ozellikle de kiiresel ekonomide yasanan krizlerden nasil
etkilendigine yonelik bir literatiir ¢alismas1 yapmustir. Tiirkiye'nin kiiresellesme siirecinde
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takip ettigi yol ve bu siirecin Tiirkiye {iizerindeki etkileri incelenirken Tiirkiye'nin
kiiresellesme siirecinin konumu ve dis ticarete olan etkileri detayli olarak ele alinmuistir.

Uluslararas Ticarette Tiirkiye'nin Giincel Konumunun A§ Analizi ile Incelenmesi baglikli on {iciincii
boliimde Taylan Yenilmez, diinya ticaret aginda Tiirkiye'nin konumunu incelemistir.
Yenilmez'in ag analizi yontemini kullandig1 ¢alismada tiim ticaret ag1 ve sektorel bazda
Tiirkiye'nin merkeziligi incelenmistir. Analiz sonucuna gore, Tiirkiyenin tekstil sektoriinde
merkezi-biiylik ekonomilere yaptig1 ihracat ile merkezi bir konum kazandig: goriilmiistiir.
Teknoloji agirlikli sektorlerde ise Tiirkiye'nin daha cevresel bir konuma sahip oldugu
gozlemlenmistir.

Ekonomide Yenilik Iklimini Yaratmak: Yeniliklerin Tiirkiye Ekonomisindeki Rolii baglkli on
dordiincii boliimde Oytun Mecik, Tiirkiye'nin yenilik iklimi yaratma kapasitesine
odaklanmakta ve tilkede vyeniligi destekleyebilecek veya engelleyebilecek faktorleri
arastirmaktadir. Kiiresel Inovasyon Endeksine dayali verilerden hareketle Tiirkiye'nin
mevcut yenilik performansina genel bir bakis sunmaktadir. Calismada; kurumsal faktorler,
beseri sermaye ve arastirma, altyapi, piyasa gelismisligi ve bilgi-teknoloji ¢iktilar1 gibi yenilik
yaratma kapasitesini etkileyebilecek cesitli faktorler incelenmektedir.

Ertugrul Giiresci tarafindan kaleme alinan Yeniden Yapilanan Kiiresel Ekonomi Icinde Tiirk
Kooperatifciligindeki Uygulama Sorunlart ve Coziim Onerileri baglikli on besinci boliimde, Tiirkiye
ekonomisinin kooperatifler yolu ile yeniden yapilanmasi, kooperatiflerin uygulama
alanlarindaki sorunlarinin ortaya konulmasi ve bu sorunlara yonelik olasi ¢oziimlerin ifade
edilmesi amaglanmistir. Giiresci’ye gore Tiirk kooperatif¢iliginde yasal bosluklar giderilmeli
ve tek bir yasa ile uluslararasi kooperatif¢ilik ilkelerini benimseyen yeni bir hukuki
diizenlemeye gidilmeli ve kooperatif¢ilik egitimi konusuna 6zel bir nem verilmelidir.

Berfu Hiziroglu ve Seda Kéymen Ozer tarafindan kaleme alinan Suriyeli Gcmenlerin Mesleki
ve Teknik Ortadgretimde Okullasmaya Etkisi isimli on altinci boliimde, 2016-2022 yillarina ait
verilerle Suriyeli go¢men barindiran 13 ili kapsayan c¢alisma kapsaminda sz konusu
go¢menlerin ilgili illerdeki mesleki ve teknik ortaogretimde okullasma oranina katkilari
incelenmektedir.

Senol Dogan tarafindan kaleme alinan Merkeziyetsiz Finans (Defi) ve Tiirkiye’de Finansal Sisteme
Genel Bir Bakis baslikli on yedinci boliimde merkeziyetsiz finans ile merkezi finans kavramlari
ele alinarak merkeziyetsiz finansin temel bilesenleri degerlendirilmistir. Ayrica merkezi
olmayan finansin riskleri ve avantajlarina yer verilerek Tiirkiye'deki durum
degerlendirilmektedir.

Dilber Dogan tarafindan kaleme alman Yiikselen Finansal Teknolojiler Caginda Finansal
Okuryazarlik baslikli on sekizinci boliimde finansal okuryazarlik baglaminda finansal
teknolojiler ele almarak, finansal teknolojilerin avantajlar1 ve dezavantajlari
degerlendirilmektedir. Ayrica finans alaninda yasanan dijital doniisiimle birlikte finansal
okuryazarligin arttirilabilmesi igin gesitli 6nerilerde bulunulmaktadir.

Ali Polat tarafindan keleme alnan Swnir Otesi Odeme Sistemleri ve Merkez Bankast Dijital Parast
Uzerine Degerlendirmeler baslikli on dokuzuncu boliimde ¢alismada merkez bankas: dijital
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paralarmin giincel durumlari, bu alanda hangi tiir is birliklerinin gerceklestirildigi ve kiiresel
O0deme sistemlerinin tarihsel gelisimi ele alinmaktadir. Bunlarla birlikte calismada, sinir tesi
O0demeler baglaminda kiiresel Odemeler sistemlerinin avantajlar1 ve dezavantajlari
degerlendirilmektedir.

2003-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki dolarizasyondaki artis ve azalislarin nedenleri ile
seyrinin ele alindig1 Tiirk Bankacilik Sisteminde Finansal Dolarizasyon bagh@imi tagiyan yirminci
boltimde, literatiirde gelistirilen bazi Ol¢iimlerden yararlanilarak Emine Ebru Aksoy ve
Melike Giiltepe Corak Tiirk Bankacilik sistemindeki finansal dolarizasyonun yillar
icerisindeki degisimini ele almislardir. Finansal dolarizasyonun basta enflasyon ve doviz kuru
olmak tizere faiz orani, kamu bor¢ stoku, mevduatlar, kredilerden nasil etkilendigi Maliye
Bakanlig1 ve BDDK’dan elde edilen veriler yardimiyla incelenmistir.

Sezin Aqgik Tasar yazmis oldugu Bagimsiz Denetim Sektiriiniin ve “Biiyiik Dértlii” Denetim
Firmalarmm Son On Yilda Gelisimi Uzerine Bir Arastirma baslikli yirmi birinci boliimde, son on
yilda bagimsiz denetim alaninda diinyada ve Tiirkiye’de yasanan gelismeleri ele almaktadir.
Tiirkiye, Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) tarafindan
yayinlanan bagimsiz denetim istatistikleri; “Biiyiik Dortlii” adiyla bilinen dort biiyiik denetim
firmasi ise global pazarda son on yilda yasadiklar: gelismelere iligkin istatistikler ¢ercevesinde

incelenmektedir.

Bu derleme kitapta yer alan boliimlerin kiiresel ekonominin ne sekilde yapilanmakta
oldugunun daha iyi anlasilmasina ve bu dogrultuda Tiirkiye'nin neler yapmasinin uygun
olacagma iligkin fikirler {iretilmesine katki saglayacag: kanisinday1z. Beklentimiz, bu kitaptaki
boliimlerin akademisyenlere, uygulayicilara, isletme yoneticilerine ve 6zellikle iktisadi ve
idari bilimler 6grencilerine yeni bakis agilar1 kazandirmasidir.
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THE DIGITAL TRANSFORMATION AND INTEGRATION WITH INDUSTRY
4.0

DIJiTAL DONUSUM VE ENDUSTRI 4.0 iLE BUTUNLESME SURECI
Dr.Meri¢ YILMAZ

Ozet:

Dijital dontisiim stiregleri, sistem igerisindeki deger zincirlerini birbirine entegre eden, piyasa
icerisinde rekabet giiciinii farklilastiran ve artiran, miisterilere hizl ve kaliteli hizmet siireci
sunabilmek adina yararlanilan en etkin yontemlerden biridir. Teknolojinin gelisimiyle birlikte,
bu siiregler Endiistri 4.0 ile biitlinlesmis, ivme kazanmis ve tiim sektorler i¢in onemli adim
haline dontismiistiir. Literatiire bakildiginda, dijital doniisiim siireglerinin sektorler
tizerindeki etkisi, Endiistri 4.0 devrimi perspektifinde organizasyonlar igerisinde
siirdiiriilebilirlik, depolama alani, biiyiik veri analizleri, yapay zeka gibi alanlarda dijital
dontisiimiin kalici etkisine ve bu alana yonelik ¢alismalara sik¢a rastlanmaya baglanmustir.
Bu calismada, diinyada ve iilkemizde var olan dijital dontisiim siiregleri 6rneklendirilerek
detaylandirilmis, niteliksel ve niceliksel 0Ozelliklerinden yola g¢ikilarak agiklanmaya
calisilmistir. Dijitallesmenin sektorler tizerindeki kiiltiirel, ekonomik ve toplumsal doniistim
siiregleri ele alinarak, doniisiim siirecinde verimlilik, maliyet avantaji, karlilik, gibi sirket
diizeyindeki etkileriyle beraber, egitim, organizasyonel yapilanmalar, biiytime, istihdam, gibi
makro seviyedeki etkilerinden de bahsedilmistir.

Bu kapsamda ¢alismanin amaci, Endiistri 4.0 ile birlikte giintimiizde 6nemli bir yere sahip olan
teknoloji ve dijital doniisiim stireglerinin isletmeler, is siiregleri, ekonomi ve sosyal yasam
tizerindeki etkisi ve uygulama alanlari ile toplumsal faydalarmin gelisim siireclerinin ortaya

konulmasidir.
Anahtar Kelimeler: Teknoloji, Dijitallesme, Dijital Doniistim, Endiistri 4.0

Abstract:

Digital transformation processes are one of the most effective methods that integrate value
chains within the system, differentiate and increase competitiveness in the market, and are
used to provide fast and high-quality service processes to customers. With the development
of technology, these processes have been integrated with Industry 4.0, gained momentum and
turned into an important step for all sectors. When we look at the literature, the impact of
digital transformation processes on sectors, the lasting impact of digital transformation in
areas such as sustainability, storage space, big data analysis, artificial intelligence and studies
in this field have started to be frequently encountered in organizations from the perspective
of the Industry 4.0 revolution.



In this study, the digital transformation processes that exist in the world and in our country
have been detailed by sampling, and attempts have been made to explain them based on their
qualitative and quantitative characteristics. By considering the cultural, economic and social
transformation processes of digitalization on the sectors, the company-level effects of
digitalization such as efficiency, cost advantage, profitability in the transformation process, as
well as the macro-level effects such as education, organizational structures, growth,
employment, were also mentioned.

In this context, the aim of the study is to reveal the development processes of technology and
digital transformation processes, which have an important place today along with Industry
4.0, the impact on enterprises, business processes, economics and social life, as well as their

application areas and social benefits.

Keywords: Technology, Digitalization, Digital Transformation, Industry 4.0

1. GIRIS

Endiistri 4.0 siireci sanayi devrimi ve teknolojinin evrimsel doniisiim ve gelisim siirecini
kapsayan; yasantimizda hiz, verimlilik, yetkinlik, yenilikgilik kavramlariyla yer edinen ve
isletmelerde miisteri odakli teknolojik gelisim stireglerini igeren bir dijitallesme siireci olarak
ifade edilmektedir.

Endiistri 4.0, isletmelere veri yonetim sistemiyle birlikte sistem entegrasyonu saglayan, tiim
faaliyetlerini tek bir siire¢ yonetimi igerisinde toplayarak siirdiiriilebilir bir siire¢ yonetimin
olusturulmasina onctiliik etmektedir.

Kiiresellesmenin de etkisiyle hiz kazanan dijital doniistim stiregleri isletmeleri etkiledigi
kadar, toplumlari, kiiltiirel yapilari, tiiketim aligkanliklarini da etkiliyor. Tiim sektorlerde
hayat1 kolaylastiran bu degisim ve doniisiim siireci, ihtiyaca yonelik hizmet ve {iriin gelisim
stireclerinin olugmasini saglyor ve organizasyon yapilariyla birlikte stratejik yonetim
stirecleri dijitallesmeyle birlikte yeniden yapilandiriliyor.

Dijital dontisiim siireci Endiistri 4.0 ile birlikte biitiinlesen bir siire¢ olup, hayatlarimiza pozitif
yonlii dokunuslar sergilemistir. Bu dontisiim siirecinde saglik, egitim, bankacilik, sigortacilik,
enerji gibi pek c¢ok sektorde siiregler gelistirilmis ve degisimler hiz kazanmistir. Ileride bu

degisim siirecinin ¢ok daha hizl1 bir sekilde hayatlarimiz etkileyecegi de dngoriilmektedir.

2. TEKNOLOJIK VE DIJITAL DONUSUM SURECI
Teknolojik gelisim siirecinin getirdigi yenilikler sonucunda, sirket politikalarinda geleneksel

yapidan modern yapilara gecis hizlanmis ve yeni iletisim ortamlar1 gelismeye baglamugtir.
Teknolojik dontisiim siirecinin ilk asamas: ise dijitallesme olarak yer almis, kurum
kiiltiirlerinde de degisim siirecinin baslangici olmustur. Dijitallesme siireci biiyiik verilerin
depolanmas: ve goriintiilenmesini kolaylastiran; herhangi bir veri kayb1 yasamadan ortak
kanaldan hizlica verilerin iletimini aktarimini gergeklestiren ugtan uca sistematik bir stireg

olarak adlandirilmaktadir (Erdem, 2011:38-41). Dijitallesme kisaca tiretilen iiriin veya sunulan



hizmetin is siirecleriyle birlikte dijital hale getirilerek, sunulmasi veya is modelinin
gelistirildigi bir stire¢ olarak ifade edilmektedir.

Dijitallesme, kurumlar igerisinde dijital teknolojilerin kullanilarak deger iireten firsatlarin
iiretilmesi, yeni bir is modelinin gelistirilmesi ve bu modelden yeni kazanglar elde edilmesi
olarak tanimlanmaktadir (Bapat, 2018: 57).

Dijitallesmenin tarihgesine bakildiginda, bilisim ve iletisim teknolojilerine yonelik diisiince
temellerinin 17. ytlizyila kadar dayandig1 ve o donemden itibaren diisiincelerin gelistirildigi
ve uygulamaya gegirildigi sdylenebilir (Aksu, 2018: 22-24). 2000’ 1i yillardan itibaren hizlanan
teknolojik gelisim siirecinin temel kavramlarindan biri olan dijitallesme, sayisallagtirma olarak
da ifade edilmektedir. Dijitallesme, isletmelerin kurumsal yapilarinda, stratejilerinde ve is
yapis bicimlerinde koklii degisiklikler yasatarak; akilli sistemler, robotlar, e-devlet, sosyal
medya gibi alanlarda pek ¢ok hizmet sektoriinde biiyiik degisimler yasatmistir (Yankin, 2019:
14).

Dijitallesme siiregleri doniisiim siireglerini de beraberinde getirmistir. Dijital dontisiim
stirecleri dijital teknolojilerin, teknolojik yeteneklerin ve yetkinliklerin birlesimiyle yeni
stirecler olusturmus, bunun sonucunda etkin ve sirdiiriilebilir is modelleri ve isletme
siireglerini ortaya gikarmistir (Morakanyane vd., 2017: 429-430).

Teknolojinin hizli degisim siireci, uygulamalarin gelistirilmesi, tiiketici talep ve beklentilerinin
hizla degismesiyle birlikte dijitallesme siireci tiim diinyada hiz kazanmistir. Bu doniistim
siireci tiim sektoOrleri ve organizasyonlar: etkilemis, teknoloji ve kiiltiir anlaminda kurumlar:
degisim ve doniisiime zorlamistir.

Kurumlarda Dijital doniistim siiregleri daginik organizasyon siireglerini sadelestiriyor ve
riskleri en aza indirgeyerek siire¢ yonetimini kolaylastirtyor (Fitzgerald vd., 2013: 11-12).
Dijitallesmeyle birlikte, tiiketicilere daha yiiksek performansh {iriin ve hizmet secenekleri
sunulabiliyor, ihtiyaglar1 ve beklentileri dogrultusunda ¢oziimciil yaklagimlar
saglayabiliyorlar.

Dijital doniistim kiiltiirliniin yayginlasmasi1 sirket icerisindeki organizasyon yapilarini da
doniisiime ugratmistir. Dijital liderlik ve dijital miisteri deneyimi yonetimi gibi yeni alanlar
ortaya ¢ikmis; yenilik¢i yontemler organizasyonlar igerisindeki karar verme seklini derinden

etkilemistir.

2.1. Ekonomik ve Sosyal Yasam Icerisinde Dijital Doniisiim Siireci

Dijitallesme, sayisallastirmayla baslayan ve dijital dontisiim yolculuguna dogru ilerleyen
siiregleri kapsamaktadir. Is siireglerinde ve toplumsal yapilarda ekonomik, sosyal ve de
kiiltiirel anlamda 6nemli degisiklikler ortaya ¢ikaran, is ve iiretim siireglerinde degisiklige
sebebiyet verirken; meslek tanimlarini da dontisiime ve degisime zorlayan proaktif bir siirece
sahiptir. Dijital teknolojiler organizasyonlarn ve calisanlarin iiretime iliskin yonetsel,
organizasyonel ve analitik becerilerine deger katan ve diger islerin 6nemini aza indirgeyen,

itici bir gii¢ olarak da yorumlanmaktadir (Yankin, 2019: 17).



Ekonomide yasanan dijital doniisiim ve gelisim stireci, diinyada kiiresellesme siireglerini
hizlandirarak, toplumsal anlamda ulusal egemenlik ve kiiresel akim siireglerini de
etkilemistir. Dijital medya ve iletisim teknikleri, iletisimsel sosyal yapi ¢ercevesinde ve iletisim
teknolojisi igerisinde birbirini karsilikli olarak etkilemistir (Brennen ve Kresis, 2014).

Dijital dontistim internetle birlikte hiz kazanan bir stirectir. Internetle birlikte hayatimizda ve
is kollarinda pek ¢ok degisim ve doniisim yasanmistir. Internet giinliik hayatimizin
vazgecilmezi haline gelmis, tiim ihtiyaglarimizin karsilanabilir olmasi internete bizleri bagimh
kilmistir. Tiirkiye’de haneler ve bireyler iizerinde yapilan ¢alismada, son 10 yil icerisindeki
artig bizlere bu sonucu gostermektedir.

Sekil 1"de 2011-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de internete erisimi olan bireyler ve hanelerdeki
internet kullanim oranlar1 goriilmektedir. TUIK istatistikleri sonucuna bakildiginda ilgili
donemlerde internet kullanim oranlarinin ciddi oranda artis gosterdigi goriilmektedir.
Verilere bakildiginda 2011 yilinda hemen hemen %40 civarinda olan internet kullanim
oraninin 2021 yilinda %80 in de {izerine ¢iktigi, diger bir ifadeyle son 10 yillik dénemde
internet kullanim oranlarmin yaklasik %40 civarinda arttig1 sdylenebilmektedir (TUIK, 2021).

Tablo 1: Internet Erisim Imkan1 Olan Haneler ve Bireylerde Internet Kullanimi, 2011-2021
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Kaynak: TUIK, 2021

Internet kullaniminin artis1 kiiresel salginla birlikte hiz kazanmistir. Bu siiregte dijital
dontisiim siiregleri, toplumdaki davranigsal yaklasimlar: ve tekonolojik agidan bazi tutum ve
davraniglarimizda degisim ve doniisiim siireglerine de onciiliik etmistir. Bu siireglerin en
glizel orneklerinden biri alisveris aligkanliklarimizin degismesiyle birlikte ortaya ¢ikmustir.
Mobil ve e-ticaret bunun en giizel 6rnekleridir. Mobil ve e ticaretle birlikte pek ¢ok ihtiyacimizi
internet ve telefon araciligiyla gerceklestirmeye baslamis, siirece hizlica adapte olunmustur.
Toplumsal ve ekonomik alanda yasanilan bu siiregler aligveris kiiltiirtimiizde ve bakis
agimizda ¢igir agcmistir. Ulkemizde e devlet hizmet alan1 kapsamli bir sekilde dijitallesme

stirecini bizlere gostermektedir.



Tiirkiye’deki istatistiklere bakildiginda e devlet hizmetlerini kullanma oraninin %51,5 den
yaklasik %7’lik artigla %58 e ulastig1 tespit edilmistir (TUIK, 2021). Topluma pratik, ¢éztimctil
ve hizli hizmetler sunularak, dijitallesme isletme ve ekonomik alanlarda kendini hizlica
gostermeye baslamistir.

Tiirkiye’de yapilan diger bir arastirmada, 16-74 yas araliginda internet kullanan Kkisiler
incelenmis ve %80,5 kisinin interneti diizenli olarak kullanmaya basladig1 tespit edilmistir.
Onceki yila gore oranla %4 oraninda yiikselerek %76,5'e ulastigi goriilmiistiir (TUIK, 2022).
Sekil 2'deyse yine ayni yas araliginda yer alan bireylerde internet tizerinden siparis veren veya
satin alan kisi sayisinin 2021 yilinda %44,3 olarak tespit edilmis, 2020 yilinda bu oranin %44
lere kadar ¢iktig1 goriilmiistiir. Son 10 yil igerindeyse %32’lik ciddi bir artis gerceklesmistir
(TUIK, 2021).

Tablo 2: Internet Uzerinden Mal /Hizmet Siparisi Verme veya Satin Alma Orani, 2011-2021
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2021 yili aragtirmalarina bakildiginda, ilk ii¢ aylik donemde internet tizerinden alisveris yapan
bireylerin %70,7’sinin giyim, ayakkabi ve aksesuar oldugu; %40,81lik oraninsa yemek
(lokanta,fast food vb.) sektorii hizmetlerinden yapilan teslimatlar1 igerdigi tespit edilmistir.
Arastirma sonuglarinda %33,4 oraninda yer alan bireylerin gida iiriinlerinden, %28,7’si
kozmetik, saglik ve giizellik {irtinlerinden, %27,7’sinin basil1 dergi, gazete, ilan ve kitaplardan,
%27,6’s1 kisisel bakim ve temizlik tirtinlerinden olustugu tespit edilmistir (TUIK, 2021).

Yapilan calismalar dogrultusunda dijital doniisiimiin toplumsal, ekonomik ve sosyal
alanlarda etkisinin son derece yiiksek oldugu goriilmektedir. Zaman yonetimi, veri depolama
sistemleri, bilgiye erisim kolaylig1 ve esnekligi, bilgi {iretim hizi, teknolojik yapilanmalar ve
araglar, yeni ve etkin is modellerinin olusmasi, farkli alanlarda istthdam olanaklariin artisi,
yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasi ve daha fazlasi hayatlarimizi sekillendiren ©nemli
alanlardandir. Ulkemizde de git gide artan dijitallesme siireleri medya ve iletisim, egitim ve
ogretim, finans, saghk, perakendecilik ve ¢cok daha fazla sektorde hayatimiza entegre olmus

durumdadir ve de olmaya devam edecektir.



2.1.1. Ekonomik Siire¢lerde Dijital Doniisiim ve Endiistri 4.0

Ulkelerin ekonomik yapilari kiiresellesmeyle birlikte dijitallesme siireclerinden ciddi sekilde
etkilenmis; otomasyon, yalin {iretim, esneklik ve hiz gibi kavramlar dijital dontisiim
siiregleriyle farkli konumlandirilmaya baslanmistir. Dijital doniisiim siiregleri sadece
organizasyonlar igerisinde degisim siireci yasatmamis, organizasyonlarin disaridan
biiyiimelerine ve degisimine de olanak saglamistir. Tiiketicilerin davranigsal tutumlar1 ve
aligkanliklar1 sanayi 4.0 la birlikte zorunlu bir degisim ve doniisiim stirecine ugramistir.
Teknolojik gelisim siireci ve yasanan degisimler sonucu yeni is ve gorev tanimlar1 ortaya
¢ikmug; trtin ve hizmet sektorleri ve yonetim bicimleriyle birlikte degisime ugramistir.
Toplumsal tiiketim aligkanliklari1 ve davraniglari alanlari, tiiketim beklentileri ve istekleri
siiregten etkilenmis ve toplumlarin ekonomik yapilarindaki dontisim siirecini de
hizlandirmistir. Yasanilan bu siire¢ “Sanayi (Endiistri) 4.0” veya endiistri devriminin
dordiincii asamasi olarak adlandirilmistir (Yankin, 2019: 17-18).

Sanayi 4.0 teknolojinin, dijitallesmenin ve deger zincirlerinin birlesiminden olusan biitiinsel
bir siire¢ yonetimi olarak degerlendirilme ve ¢okca avantaja sahip oldugu savunulmaktadir.
Sanayi 4.0'1n en belirgin avantajlar1 su sekilde ifade edilmektedir (Kesayak, 2017):

- Sistemlerin izlenebilir olmasi ve ariza teshislerinin kolaylastirilmasi,

- Sistemlerin pargalarina ve sistem bilesenlerine dair 6z farkindalik kazandirilmasi,

- Sistemin eko sisteme duyarli, ¢evre dostu, kaynak tasarrufu gibi alanlarda
siirdiiriilebilir olmasinin saglanmasi,

- Maksimum diizeyde verimliliginin saglanmas,

- Uretim siireclerinde esnekligin arttirilmasina yonelik katkida bulunulmas,

- Maliyetin minimuma diisiiriilmesine olanak saglanmas,

- Yeni hizmet kollariin ve is tasarim modellerinin gelistirilmesine olanak saglanmasi.
TISK tarafindan yapilan calismalara gore Endiistri 4.0'1n son yillar igerisinde tespit edilen pek
cok faydasi bulunmaktadir. Bu faydalar asagida yer almaktadir (TISK, 2016: 37):

- Daha karmasik yapili, detayli ve akilli tirtin ve hizmetler iiretilebilmektedir.

- Seri {iiretimden, miisteri ihtiyac ve beklentilerine gore Ozel tiiretimlere gegis
saglanabilmektedir.

- Hammadde ve kaynak tiiketimi minimumda tutulmakta, verimlilik artis1 saglanmakta
ve yesil enerjiye gegis siirecini hizlandirmaktadir.

- Kendi kendini organize edebilen ve yonetebilen {iretim yontemleriyle birlikte {iretim
icin gerekli olan tiim kaynaklara (enerji, insan vb.) dair ihtiyaglar minimum seviyeye
dustirilmektedir.

- Uriin-yasam déngiisii siireglerinde kisalma olurken, iiretimdeki hata paylart
minimuma diisiirtilmektedir.

- Isletmeler igerisinde is saghigi ve giivenligi siirecleri robotlarla daha iyi ve etkin
yonetilmektedir.

- Robotlar organizasyondaki iiretim stireclerini hizlandirirken, calisma saatleri esnek

hale gelmektedir.



Isletmeler Endiistri 4.0 cercevesinde degerlendirildiginde, piyasada degerli oldugunu
gosteren cesitli gostergeleri mevcuttur. Bunlar, piyasaya yeni giris yapmis olan herhangi bir
firmaysa piyasada etkili sekilde s6z sahibi olmasi, piyasaya hakim olabilecek bir konuma
gelmesi ve gelir hedeflerine ulasabilmesi i¢in gerekli zaman igerisindeki doniistim siirecinin
hizlica tamamlanmasidir. Sirketlerin dnceki dénem verileri incelendiginde, yilda yaklasik 1
milyar dolar gelire sahip olunan bir biiytimeye 30-40 yilda ulagilabildigi, yeni teknolojileri
kullanan sirketlerinse dijital yetenek ve beceriler sayesinde bu donemi yaklasik 5- 6 y1la kadar
diistirdiigii tespit edilmistir. Bu duruma 6rnek olarak Facebook ve Google verileri detayl
olarak incelenmis olup; Facebook’un yaklasik 1 milyar dolar gelirini alt1 yil igerisinde,
Google’in 5 yil igerisinde ulastig1 tespit edilmistir (Schwab, 2016: 59-60).

Schwab’in 2016 yilinda yapmis oldugu ¢alismada, End{istri 4.0"1n tiim sektorler tizerinde etkisi
oldugu tespit edilmis ve dort ana siiregte incelenmistir (Schwab, 2016: 62-63):

- Miisteri Talepleri ve Thtiyaclar1 Degisim ve Doniisiim Siirecine Ugramaktadir: Sirketler,
organizasyonlar, tiiketiciler veya miisteriler dijitallesen ekonomik siirecin merkezinde
konumlandirilmaya baglanmistir. Bu siirecte miisteri talepleri ve ihtiyaglar1 miisteri deneyim
siiregleriyle birlikte yeniden tasarlanmaya ve tanimlanmaya baglanmistir. Miisterinin bu
siireci deneyimlemesi iiriin ambalaji, markasi, aligveris siirecinin yonetimi ve mdiisteri
hizmetleriyle iliskilendirilmistir.

Miisteriler tarafindan igerik iiretiminin arttif1, paylasimlarin ¢ogaldigi, etkilesimlerin hiz
kazandig: dijital diinyada, sirketlerin miisterilerin dijital ayak izlerini takip etmesi, dijital veri
depolama hizmetlerini gelistirmesi, sunulan tekliflerin kisisellestirilmesi ve isletmelerin anlik
olarak tepki verebilmeleri piyasa kosullarinda zorunluluk haline gelmistir.

- Veriler, Uriinlerin Geligsim Stirecini iyile§tirmekte ve Varlik Uretkenligini Artirmaktadair:
Isletmeler icerisinde yer alan triin ve hizmetler, dijital siireclerle gelismekte, yeni nesil
teknolojiler organizasyonlarin varliklarim1 algilama, depolama, analiz etme ve yOnetme
bicimlerini doniisiime ve degisime ugratmaktadir. Uriin performanslarmin 6lciimlenmesi,
Olgeklerini tahmin etme ve bunlara yonelik fiyat tahminlerinin yapilmasi, yazilim
glincellemeleri, {irlin sensorleri aracilifiyla triinti takip etme gibi alanlarda kendini
gostermektedir.

- Inovasyon Siireglerinde Igbirlik¢i Adimlar: Platformlarda bir araya gelen firmalarin giiglii
ozellikleri ve yeni adimlar1 inovasyon siireglerine 1s1k tutarak, verimli giktilar alinmaktadir.

- Yenilenen Operasyon Modelleri: Endiistri 4.0’1a birlikte olusan faydalar ve ¢iktilar sirketlerin
operasyonel modellerinde degisiklige gitme ve yenileme gerekliligini ortaya koymaktadir.
Ilerleyen siireclerde, organizasyonlar icerisinde fiziksel diinyayla iligkili olacak sekilde kiiresel
platformlarin olusturulacag: diisiiniilmektedir. Dijitallesen miizik {iriinleri, dergiler, kitaplar
ve bunlarin satisiyla ilgili platformlar bu siirecin keskin sekilde degisecegine isaret eden
orneklerdendir.

Tiirkiye’de 2015 yilinda yapilan arastirmaya gore, sektor olarak, telekomiinikasyon ve
sigortacilik gibi sektorlerde dijital alanda yatinmlarin hiz kazandig: tespit edilmistir. Bu

sektorlerin dijitallesme alanina yapmis olduklar1 yatirim ortalamalar1 %55 iken, diger



sektorlerin dijital alanlardaki yatirrmlar: %16 diizeyinde yer almaktadir. Tiiketim sektorii %20,
perakende sektorii %40 biitgelerle dijitallesme siireglerini yonetmeye galismaktadir. (TUSIAD,
2016: 16-17). Yapilan yatirimlar incelendiginde, Tiirkiye’de bu sektorler 6zelinde yer alan
firmalarin stratejik dijital yonetim siireclerini gelistirmesi ve siirdiiriilebilir siire¢ yonetiminin
saglanmasi konusunda gelisme gosterdikleri sdylenebilir.

Avrupa Parlamentosu’'nun dijitallesme siireciyle ilgili yapmis oldugu c¢alismaya gore
dijitallesmeyle birlikte Avrupa’da sanayii siireclerinde yasanilan gerileme siireglerinin 6niine
gecilebilecek ve verimlilik oran1 %20 oraninda yiikselecektir. Ilgili calismada, The Boston
Consulting Group raporu tahminleri analiz edilmis ve Sanayi 4.0'm Alman ekonomisine
gelecekteki 10 yil igerisinde y1llik %1 ilave olarak biiyiime hizi1 saglayacag ve yaklagik 390 bin
civarinda yeni meslekler yaratacagi sonucuna ulagilmistir (TISK, 2016: 37-38).

Dijital doniisiim siirecini benimseyen, bu siirece adapte olan veya olmak igin ¢aba gosteren
organizasyonlar yeni {iriin ve hizmet siireclerinde gelisim gosterebilecekleri icin rekabet
ortamina ve yeni piyasa kosullarina hizlica adapte olabileceklerdir. Yeni is ve meslek
kollarinin olugmasiyla, nitelikli, gelecegi olan ve iyi gelirli isler olusturabileceklerdir.
Dijitallesme siirecine ayak uyduramayan organizasyonlar ve sirketler piyasada rekabet
edemeyecek hale gelerek, sistemin disinda kalacaklardir. Ulkemizde, toplumsal kiiltiir olarak
benimseyerek baslanmasi gereken bu siirecte doniisiim siirecine ayak uydurmali, bilgi
teknolojileri ve dijitallesme alanlarinda yatirimlar yapmali, sistemin ve ¢emberin disinda

kalmamaya 6zen gostermeliyiz.

2.2. Isletme ve Organizasyon Yapilarinda Dijital Déniisiim Siirecleri

Isletmeler icerisinde ve organizasyon yapilarinda is yapma ve yonetme sekliyle birlikte gelir
saglama metodlarinin degismesi dijital is modeli olarak ifade edilmektedir (Veit vd., 2014: 51).
Isletmelerde ve organizasyonlarda dijital doniistim siiregleri igerisindeki oncelikli alanlardan
biri is modellerinin doniisme siirecidir. Bu siire¢ organizasyonda yer alan diger alanlarla
birlikte bir biitiin olarak degerlendirilmesi gereken bir siire¢ yonetimidir. Dijital doniistimiin
tim organizasyonu etkilemesi, isletmelerdeki organizasyon yapisi, sirket kiiltiirii, ¢alisma
kosullar1 ve is yapma ve is ahlak anlayis1 bir biitiin olarak yer aldigindan dijitallesmede tiim
siire¢ yonetimi etkin sekilde saglanmalidir (Henriette vd., 2016: 5-6). Uzun vadeli stratejik
planlar cgercevesinde, disiplinlerarast c¢alismalarla birlikte desteklenerek biitiinsel bir
yaklagimla bu siire¢ yonetiminin gerceklestirilmesi sdylenebilir.

2018 yilinda WEF(Diinya Ekonomik Formu) tarafindan is ve meslek siireglerinin gelecegine
yonelik hazirlanan raporda, endiistri 4.0'in tiim endiistrilerde yer alan is modellerinde ciddi
boyutlarda degisiklikler yaratacagi, bu degisiklik siirecinin olusmas: i¢in demografik,
kiiltiirel, sosyo-ekonomik ve toplumsal faktorlerle etkilesime girecegi, isglicli piyasalar:
tizerinde olumlu ve olumsuz etki birakacagina dikkat ¢ekilmektedir. Bu siireg igerisinde is
kategorilerinin diizeninin degisecrgi, yeni is kategorilerinin olusacag1 ve galisanlarin nerede
ve hangi kosullarda c¢alistiklarmnin degisime ugrayacagr vurgulanmaktadir. Raporun

igerisinde lizerinde 6nemle durulan diger bir husus da, kadin ve erkek ¢alisanlarin siiregten



farkli  etkilenebilecegidir. Isgiicii  {izerindeki dinamiklerinin de degisebilecegi
ongoriilmektedir (WEF, 2018).

Isletme stratejilerinin gozden gecirilmesi, stratejik yol haritalarnin bilgi teknolojileri ile
biitiinlestirilmesi, tepe yonetim tarafindan konuya iligkin ilgili komitelerin olusturulmasi,
CEO, CCDO ve diger iist diizey yoneticilerin dijital liderlik ve beceriler alanlarinda gelisimine
Oonem verilmesi, i¢ miisteriler olan ¢alisanlara bu vizyonun asilanmasi igin harekete gegilmesi
dijtal dontisiim siireci i¢in 6nem tagimaktadir (Fitzgerald vd., 2013: 12). Yapilan bir ¢alismada,
bu dontisim siirecinin isletmelere gore farklilasti$i vurgulanmistir. Dijital dontistim
stirecinde stirdiiriilebilir deger yaratmak igin dijital yetenek ve bilgi teknolojilerinin ne
oldugunun anlagilmasi ve organizasyon igerisinde bu kiiltiiriin benimsenerek ilerlenmesi ve
literatiirde yer alan ¢alismalarin da artmasi gerektigi ifade edilmistir (Morakanyane vd., 2017:
439).

Isletmeler ve organizasyonlar dijital doniisiim siireglerini yonetebilmeleri igin dijital yonetim
stratejilerine odaklanmali, rakip analizlerini dijitallesme alanlarinda da yapabilmeli ve farkh
yakalayabilmeli, ¢alisan yetenek ve beceri yonetimini dijitallesme alanlarinda da saglamals,
verimlilik stirecleriyle bilgi teknolojilerinin entegrasyonu saglayarak iiretim ve hizmet

suireclerine odaklanmalidir.

2.2.1. Isletme ve Organizasyon Yapilarinda Dijital Déniisiim Siireci ve Endiistri 4.0

Isletme ve organizasyon yapilari igin endiistri 4.0 bilgi teknolojilerine gegis siireci olarak
yorumlanabilir. Bu gegis siireci sirket igerisindeki teknolojik yeteneklerin gelistirilmesi,
yenilik¢i yaklasimlarin benimsenmesi, hiz ve verimlilik stireglerinin dijitallesmeyle birlikte
yonetilmesi gibi is yapma seklini etkileyen ve biitiinsel yapilanmay1 saglayan siire¢ yonetimi
olarak ifade edilebilir.

Schwab’mn 2016 yilinda yapmis oldugu calismada, herhangi bir isletmenin endiistri 4.0"1
yakalayabilmesi igin bazi alanlarda kendilerini iyi derecede gelistirmeleri gerektigine dikkat
¢ekilmistir. Bunun yaninda Endiistri 4.0'in tiim sektorler tizerinde ciddi etkileri oldugunu

vurgulamis ve bu etkileri 4 ana baslikta toplamistir (Schwab, 2016: 61-62):

- Miisteri Beklentilerinin ve Taleplerinin Degisime Ugramasi: Dijitallesmenin getirdigi
hizla birlikte, isletmeler tarafindan miisterilerin dijital ayak izleri takip edilmeye baglanmis ve
stirece yon vermistir.

- Biiyiik Verinin, Uriinleri Iyilestirmesi ve Varlik Uretkenligindeki Artis: Bu konuya
verilebilecek en giizel Ornek iiriin sensorleri araciligiyla tiriin takibinin yapilabiliyor olmasidir.
- Yeni Operasyon Modellerinin Gelistirilmesi: Endiistri 4.0'm etki ettigi en onemli
alardan biri olan operasyon siiregleri, yeniden modelleme siiregleriyle kendini gelistirmek
durumunda kalmustir. Dijital miizik ve kitaplar verilebilecek en giizel 6rneklerdendir.

- Isbirlik¢i Inovasyon Ag1 ve Olusum Siireci: Platform {izerinde birden fazla bir araya
gelerek, yeteneklerini birlestirip yenilikci yapilar olusturabiliyor.

WEF(Diinya Ekonomik Formu) tarafindan 2015 yilinda yayimlanan raporda, {iriin ve hizmet

sektoriinde olan isletmeler i¢in 21 adet teknolojiden bahsedilmistir. Hala giincelligini koruyan



bu alanlar, pek ¢ok sektorde dikkatleri tizerine toplamis ve firsatlar ortaya ¢ikarmustir. Bu
teknolojilerin topluma yon verdigi ve yeni girisimcilik firsatlar1 yaratti$1 6ne stiriilmiistiir. Bu
teknolojilerin 6n planda olanlar1 asagida siralanmaktadir (WEF, 2015:8-30):
- Implant Edilebilir Ileri Teknolojiler

- Dijital Varlik

- Goriis Teknolojisinde Yeni Arayiiz Siirec

- Giyilebilir Internet

- Internet ve Bilisim Teknolojileri

- Cebinizdeki Siiper Bilgisayar

- Depolama Alani

- Nesnelerin Interneti (IoT)

- Baglantili Ev

- Akall1 Kent

- Karar Alma I¢in Biiyiik Veri

- Siiriictisiiz Otomobiller

- Karar Alma Siirecinde Yapay Zeka

- Beyaz Yaka Is Siireglerinde Yapay Zeka

- Robotik Hizmetler

- Blockchain ve Bitcoin

- Paylasim Ekonomisi

- BlockChain ve Hiikiimetler

- 3D Baski ve Imalat

Endiistri 4.0'1in sagladig: faydalar ve degisim siireci toplumlar: cevresel, kiiltiirel ve ekonomi
alanlarinda pozitif yonlii etkilemis, degerli ¢iktilar ve kazamimlar saglamistir. Organizasyon
yapilar1 igerisinde geleneksel is siireglerinden siyrilarak, farkli is alanlarinda istihdam
olusmasina zemin hazirlamis ve ekonomik kalkinma hususunda da ciddi destekler saglamaya

baslamistir.

3. SONUC

Sirketler ve organizasyon yapilar1 piyasa ve pazar igerisindeki varliklarini daim
ettirebilmeleri, toplumsal ve yasamsal dongiilerini saglayabilmeleri ve rekabet ortaminda
rakiplerine fark atabilmeleri i¢in ugtan uca dijital ve teknolojik doniisiim siireglerine adapte
olmalidir. Bunun en o6nemli sebebi, dijitallesme siireclerinde operasyonel verimliligin,
sirdiiriilebilirligin ve miisteri memnuniyetinin bu deneyim yolculugunda ciddi bir éneme
sahip olmasi ve organizasyon yapisinin bu siirece adapte olma yolculugunun farkindaligina
erigsmesidir.

Dijitallesme stirecinde en 6nemli adimlardan biri ekonomik, gevresel ve diisiinsel anlamda
siirdiiriilebilir siire¢ yonetiminin saglanmas1 ve bu vizyonun kurum igerisindeki c¢alisan

kiiltiirtiyle biitiinlegtirierek miigteriye dokunan her bir hizmet noktasinda var olmasidir.
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Endiistri 4.0 ile biitiinlesen dijitallesme stireci, giiniimiizdeki miisterilerin hizli, kestintisiz ve
pratik aksiyon ve ¢6ziim Onerileri almak istemeleriyle biitiinlesmis ve miisteri odakli dijital
doniisiim entegrasyon siiregleri sirketlerde varligini gostermeye baslamistir. Sirketler,
Endiistri 4.0 bilesenlerini benimsedigi, organizasyon yapilarini bu siirece adapte ettikleri ve
dijital stire¢ tasarimlarimi bu dogrultuda gergeklestirdigi siirece varliklarimi devam
ettirebileceklerdir.

Yasamsal dongtilerini dijitallesme ve Endiistri 4.0 bilesenleri ile biitiinlestiren organizasyon
yapilar,, yatinmlarii gelecek donemlerdeki miisteri ihtiya¢ ve beklentilerini 6nceden
belirleyerek yapmali, tiim dijital sistemi bir biitiin olarak degerlendirmeli, siire¢ haritalarin

hizli, seffaf, miisteri odakli olacak sekilde yeniden tasarlayarak ilerlemelidir.
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KURESEL EKONOMIDE SANAYI POLITIKASINA DONUS
Docg. Dr. Serif Dilek
Ozet

Belirsizligin artis gosterdigi giintimiizde, kiiresel ekonomi 6nemli bir dontisiim siirecinden
gecmektedir. 1980'lerin ortasindan 2008 Kiiresel Finans Krizi'ne kadar olan siiregte neoliberal
bir hiper kiiresellesme donemi yasanmis ve bu déonemde diinya ticaretinde ve yatirirmlarinda
biiyiik olgekli bir biiyiime gerceklesmistir. Gelismis {ilkelerde finansallasma ile birlikte
hizmetler sektorii hizli bir sekilde gelisme gostermis, gelismekte olan tilkelerde {iretim,
yatirim ve tedarik zincirinin gelismesi ile 6nemli ilerlemeler yasanmustir. Ancak finansal
krizler ve makroekonomik sorunlar da yasanmaya devam etmistir. Oncelikle batili {ilkelerin
sermaye ve finans piyasalarinda kendini gosteren kiiresellesme, ilk donemlerde finansal
derinlesmeye olumlu katki saglamistir. Ancak, hizlanan bu doniisim gelismis Batili
iilkelerdeki sanayi tesislerinin {iretim ve tedarik zincirini Dogu’ya tagimalarina ve dolayisiyla
da Batili {iilkelerde imalat sanayinin ekonomideki payimn azalmasma bir anlamda
sanayisizlesmeye (de-industrialization) neden olmustur. Sonug olarak daha fazla yatirrm ve
hizli biiytime hedefleyen finansal kiiresellesme; istikrarsizliklar dogurmus, gelir dagilimi
esitsizligini arthirmig ve giiven bunalimina neden olmustur. Bu baglamda, kirilma noktas:
niteliginde olan 2008 Kiiresel Finans Krizi, finansal sermayeye dayali biiyiime trendinin
siirdiiriilebilir olmadigini ac1 bir kriz deneyimiyle ortaya koymustur. Krizin yani sira Cin’in
kiiresel ekonomide artan kontrol giicii gelismis tilkeleri yeni arayislara itmektedir. Yeni
siiregte kiiresellesmeden bir geri ¢ekilme yasanirken ve kiiresellesmenin dogasi da degisirken
sanayi politikasina olan ilgi yeniden artmaktadir. Sanayinin yeniden 6nem kazanmasi bu
calismanin ana motivasyonu olustururken, kiiresel ekonominin ve dolaysiyla
kiiresellesmenin degisen dogasi ve doniistimii iizerinden bu siire¢ degerlendirilmektedir. Yeni
donemde iilkelerin ekonomik yapilarinda yapisal doniisiimii hizlandirmak, verimliligi
artirmak ve rekabetciligi yiikseltmek amaciyla yeniden ilginin arttig1 sanayi politikalar

tartisilmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Neo-liberalizm, Sanayi politikas1
The Return of Industrial Policy in the Global Economy
Abstract

In the contemporary context marked by escalating levels of uncertainty, the global economy is

undergoing a remarkable transformation. The period from the mid-1980s to the 2008 Global

13



Financial Crisis witnessed the emergence of a distinct phase known as the neoliberal and era
of hyper-globalization, during which there was a notable expansion in global trade and
investment on a significant scale. While financialization advanced in the form of rapid
development of the services sector in developed countries, it advanced with the expansion of
production, investment, and supply chain in developing countries. As this progress unfolded,
it was accompanied by the persistence of financial crises and macroeconomic challenges.
Globalization, predominantly observed within Western nations' capital and financial markets,
initially played a constructive role in fostering financial deepening. Nonetheless, this rapid
transformation led to the relocation of industrial plants from developed Western countries to
the East, resulting in a reduction in the proportion of manufacturing industry within the
Western economies, denoted as deindustrialization in these countries. Consequently, financial
globalization, pursued to promote increased investment and rapid economic growth, has
engendered instabilities, exacerbated income inequality, and caused a crisis of confidence. In
this context, the pivotal 2008 Global Financial Crisis demonstrated, through a painful crisis
experience, the unsustainability of the growth trend reliant on financial capital. In addition to
the crisis, the growing dominance of China in the global economy compels developed nations
to explore new avenues. While there is a retreat from globalization and the nature of
globalization is changing, there is a resurgence of interest in industrial policy. The main focus
of this study is the resurgence of the industrial sector, which is examined in the context of the
evolving nature and transformation of the global economy, specifically globalization. Within
this new era, the discussion revolves around industrial policies to expedite structural
transformation within national economic frameworks, enhance efficiency, and bolster

competitiveness.

Keywords: Globalization, Neo-liberalism, Industrial policy

GIRiS

Diinya ekonomisinde 198(0’ler sonrasi kiiresellesmenin ekonomik yoniiniin daha baskmn
olmakla birlikte siyasi, toplumsal ve kiiltiirel boyutlarda etkisi muazzam olmustur.
Kiiresellesme olgusu ile ticaret ve finansta yasanan hizli hareketlilik Bretton Woods kurumlar
olarak anilan Diinya Bankasi, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi kurumlarin
agirhgmi arttirmistir. Bugiiniin diinyasinda kiiresellesmenin etkileri hem tilkeler hem de
bireyler tizerinde olumlu ve olumsuz baglamda ¢ok giiglii bir sekilde kendini gdstermistir.
Kiiresellesmenin ekonomi iizerindeki muazzam etkisine ragmen insan ve doga {izerine
esitsizlikler ve tahribatlar meydana getirmis ve kendi karsitinin olusumuna da zemin
hazirlamistir. Son zamanlarda gevre orgiitleri, tiglincii diinya tilkeleri, insan haklar1 6rgtitleri
kiiresellesmenin meydana getirdigi tahribata karsi Orgilitlenmislerdir. Neo-liberal

kiiresellesmenin rekabet, fiyat baskisi ve daha ucuz isgiicii sunmasi yerli sirketlerin ayakta
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kalmasini zorlastirmus, igsizligi arttirmis ve gelir dagilimi esitsizligini daha fazla bozmustur.
Yasanan hizli sanayilesme ve kentlesme cevre iizerinde ve dolayisiyla tiim yerytiziinde agir
hasarlar meydana getirmistir. Ozellikle cevre ve kamu saglig1 cok fazla ihmal edilmis, cevrenin
kirletilmesi ve doganin zarar gormesi iilkeler i¢in ekonomik biiytimeyi sorgulatmis bu da
siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ortaya ¢ikmasina zemin sunmustur. Kiiresellesmenin bu

yonii bu ¢alismanin konusunu agmaktadir.

Kiiresel ekonomi i¢in 2008 Kiiresel Finans Krizi biiyiik bir kirilma noktasi olusturmustur.
Kiiresel krizden sonra, kiiresellesmenin hiz1 yavaslarken, krizin tistesinden gelmek igin her ne
kadar finansal diizenlemeler ve denetimler gerceklesmis ise de kiiresellesmeye dair kaygilar
artarak devam etmistir. Kiiresel finans piyasalarinda bas gosteren kriz, kisa siirede reel
sektorii etkilemis ve ekonomiyi canlandirmak yolunda sanayi politikasina yonelik yeniden bir
dontis baglamistir. Kriz sonrasi diinya ekonomisinde yasanan gelismeler sanayiye olan ilginin
yeniden artmasina sebep teskil etmistir. Bu yolda baz: iilkelerde neo-merkantilist bir egilim
baskin olurken diger yandan akilli otomasyon ve dijitallesmenin etkisiyle sanayi politikas1
yeniden &nem kazanmaktadir. Ozellikle Tiirkiye'nin de benzer bir durumda oldugu
gelismekte olan iilkelerin teknolojik degisime ve inovasyona dayali bir biiyiimeyi merkeze

almalar1 biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kiiresel Finans Krizi'nin daha fazla agiga cikardig1 esitsizliklerin, dengesizliklerin ve
hosnutsuzluklarin sebebi olarak kiiresellesme sorgulanmis ve bir siire yavaslamistir. Buna
karsin korumact politikalar ile popiilist hareketlere ilgi artmistir. Trump’in korumaci
politikalari, Ingiltere'nin Brexit karari, bolgesel catismalar, Covid-19 pandemisi ve son
yasanan Rusya-Ukrayna savasi kiiresellesmeye vurulan biiyiik darbeler olmustur. Yasanan bu
olaylar kiiresel ekonominin ne kadar birbirine bagimli oldugunu da kanitlamaktadir. Aym
sekilde bu gelismeler, kiiresel ekonomiyi stres altina sokmakta ve kiiresellesmenin de artik
sekil degistirdigini gostermektedir. Nihayetinde kiiresellesmenin kazanam olarak gelismekte
olan iilkelerin (basta Cin olmak iizere) daha fazla bu siire¢ten faydalaniyor olmas: Batili
iilkeleri rahatsiz etmis, yasanan soklarla/krizlerle ve iklim degisikliyle miicadelede de yeni
Oncelikler ortaya cikmuistir. Ozellikle Cin’in kiiresel ekonomideki baskin giicti ve kritik

sektorlerdeki yiikselisi gelismis tilkelerde sanayi politikasina doniisii hizlandirmistir.

Bu baglamda diinya ekonomisindeki belirsizliklerin artis gostermesi ticaretin yavaslamasi,
ABD-Cin ticaret savasi, korumaci politikalar ve tedarik zincirinde yasanan sorunlar
kiiresellesmeye yonelik siiphe ve kaygilar arttirirken {ilkelerin ekonomi politikalar1 da
degismektedir. Bu siire zarfinda yerli {iretim ve sanayi politikas1 6n plana ¢ikmustir. Jeopolitik
kaygilardan kaynakli {iretimi yeniden tilkeye ¢ekmek isteyen gelismis iilkeler yatirrm ve
iretim boyutunda farkli stratejiler izlemeye baslamistir. Giiniimiizde gelismis olsun
gelismekte olsun tilkeler artik yerli tiretimi tesvik etmek ve tedarik zincirine daha az bagimh
olmak igin ¢caba gostermektedir. Bir taraftan kiiresellesmenin yerine korumaci ve daha ulusalci
bir egilim baskin iken diger taraftan akilli otomasyon ve dijitallesmenin etkisiyle sanayi

yeniden merkeze alinmaktadir. Ozellikle bu yénelim gelismis bir imalat sektdrii olarak
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kendini gostermekte, yesil enerji ile yesil teknolojileri kapsayan yesil ekonomi hedefiyle sanayi

politikasi gelismis tilkelerin giindeminden diismemektedir.

Ulkeler sanayi politikasiyla ozellikle imalat sektdriiniin giiclii olmasi yolunda; yiiksek
teknoloji yogunluklu katma deger artis1 saglamay: daha fazla istihdam yaratmay: ve
dolayisiyla ekonomik biiytimeyi arttirmay1 hedeflemektedir. Ekonomideki yapisal dontisiimii
hizlandirmak, verimliligi yiikseltmek ve rekabeti artirmak amaciyla sanayi politikasina
bagvuran tlkeler; daha rekabet¢i bir imalat sektoriinii, esnek, cevik ve verimli tiretim
yontemleri ile iiretim siireclerinde otomasyonun agirlik tegkil etmesini amaglamaktadir. Bu
calismada kiiresellesme siirecine yakindan bakmak igin ilk boliimde kiiresellesme ile kiiresel
ekonomik déniisiime odaklanilmaktadir. Ikinci boliimde kiiresellesmenin sorgulanmaya
baslamas iizerine degisen dogasi yakindan incelenmektedir. Uciincii béliimde kapsamli
olarak kiiresel ekonomik doniisiimdeki yeni arayislar ele alinmakta ve trendin nereye dogru
gittigi degerlendirilmektedir. Dordiincii boliimde sanayi politikasmin yeniden 6nem
kazandig1, kamunun artan rolii ve sanayinin merkeze alinmas: tartisilmakta ve sanayi
politikasina iligkin teorik yaklagimlar ortaya koyulmaktadir. Sonu¢ kisminda kamunun daha
aktif oldugu, yeniden merkeze alinan sanayi politikasiyla rekabetin daha cetin ilerleyecegi
buna karsihik kamplasmalarin daha fazla artacagi konusunda kiiresel arayislara dair

degerlendirmelerde bulunulmaktadir.
1. KURESEL EKONOMIi DONUSURKEN KURESELLESMEYE KISA BiR BAKIS

Giiniimiizde kiiresellesmeye yénelik siipheler en yogun gelismis iilkelerden geliyor. Ozellikle
kiiresellesmeye en biiyiik katkiyr sunan basta ABD, bugiin kiiresellesmenin nimetlerinden
yeterince yararlanmadig1 igin politika degistiriyor ve bu doniisiimde ulusal giivenlik
endiseleri ekonomi politikalarin sekillendiriyor. Ancak, Dogu’da 6zellikle Cin’in bagarisinin
altinda yatan sanayi ve teknoloji politikas: sayesinde onemli oranda ekonomik ve siyasi
kazanimlar elde etmis olmas:t ABD'nin politik kaygilarmi derinlestiriyor. Cin’in gii¢clenen
global roliiniin yarattig1 ekonomik tehdit ABD’yi ulusal giivenlik ve ekonomik politikalar1
merkeze alan modern sanayi politikasinin ne kadar acil ve zorunlu oldugunu her gecen giin
daha fazla hissettiriyor (The White House, 2022). Kiiresel kriz sonrasi birgok iilke, sanayi
politikalarimi ekonomik biiyiimeden istihdama, teknolojik doniisiimden kiiresel deger
zincirine katilmaya, temiz enerjiden yesil ekonomiye kadar farkl: alanlarda etkin ve verimli
bir sanayinin desteklenmesini hedeflemislerdir (UNCTAD, 2018). Siiphesiz kiiresellesmenin
en biiylik kazananlarindan birisi orantisiz olarak Cin’in yiikselisi gosterilmektedir. Bu
gercekligin farkinda olan Cin de serbest ticareti ve dolayisiyla kiiresellesmeyi sahiplenici bir
rol oynuyor. Yasanan durum liberalizmin Dogu tarafindan savunuldugu ve korumaciligin
Bati’da daha fazla dile getirildigi bir siire¢ seklinde ilerliyor. Bu siireci daha dogru okumak
adina kiiresellesmenin diinya ekonomisinde nasil bir doniisiim saglamis oldugunu ve bunun

gelismis tilkelerdeki etkileri tizerinden goriilecektir.
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Kiiresel ekonomideki doniisiim gercevesinden bakildiginda, farkli donem tanimi yapilmakla
birlikte genel yaklagim igerisinde son yiizyilda diinya ekonomisinde kiiresellesme ti¢ farkli
doneme ayrilmaktadir. Tarihsel olarak kiiresellesmenin baslangici 19.yy sonlarina
gotiirlilmekte ve kiiresellesmenin ilk dalgas: 19.yiizyilin son geyregi ile I. Diinya Savasi aras1
(1870-1914) donem gosterilmektedir (Findlay ve O’Rourke, 2007). Bu dénemi incelerken
yasanan sanayi devrimi, iletisim ve ulasimdaki ilerlemelerle beraber kullanilan altin
standardinin sundugu istikrar ve ekonomik gelisme; ticaret, finans ve iiretim alanlarinda ciddi
bir bliytime saglamistir. Bu siireg I. Diinya Savasi ile kesintiye ugramis ve II. Diinya Savasi'na
kadar kiiresellesme igin kay1p bir donem olarak kayitlara gegmistir. Savas ortami, ekonomik
milliyetcilik ve korumacihigin yiikseldigi, tilkelerin ice kapandigi bu dénem kiiresellesmeye
biiyiik darbe vurmustur. Ikinci kiiresellesme, II. Diinya Savasi sonu ile 20.yiizyilinda son
ceyregi arast donem i¢in kullanilmaktadir. Her ne kadar bu donemde kiiresellesme daha
ylizeysel ve smirl bir sekilde uygulansa da etkileri daha sonraki yillarda goriilmiistiir. Bretton
Woods sistemi altinda uygulanan sabit kur sistemi ve hayata gegirilen uluslararas:
kurumlar/anlagsmalar (IMF, Diinya Bankas1 ve GATT/DTO) bu dénemin istikrarma katki
sunmustur. Ozellikle Bretton Woods sistemi altinda kiiresel ekonomik biiyiime ve refah
seviyesinde ¢nemli ilerlemeler kaydedilmistir. ABD'nin sabit kur sisteminden ayrildigini
aciklamasi sonrasinda diinya ekonomisinde kisa bir siireligine belirsizlik yasanmis ancak

kiiresellesme daha giiclii bir sekilde geri gelmistir.

Bugiin kuskuyla bakilan en son kiiresellesme olarak gosterilen tiglincii kiiresellesme (ikinci
kiiresellesme olarak da tanimlanmaktadir bkz; Baldwin ve Martin, 1999) dalgasmin etkileri
1980’1ler sonrasi ¢ikmistir. 1970’lerde yasanan sistemsel tikaniklar (Bretton Woods Sistemin
¢oktisii) ve ekonomik krizler (petrol, emtia ve finansal krizler gibi) keynezyen politikalar1
gozden diistirmiistiir. Ancak kriz 6ncesi Bretton Woods sistemi altinda kamunun ekonomide
roliiniin gliclii olmasi tilkelerin refah ve biiytimesine firsat saglamistir. Bu dénemde kiiresel
konjonktiir uygunlugu sayesinde gelismekte olan iilkeler, kalkinma politikalar1 (planlamalar,
ithal ikameci politikalar, bebek sanayi stratejisi gibi) gerceklestirmekte daha rahat alan
bulmustur. Ancak, 70’lerdeki krizlerden sonra keynezyen ve kalkinmaci yaklasimlarin yerine
neo-liberal politikalar gelmistir. Boylece yeni donem korumacilik ve miidahaleciligin yerine
devletin ekonomideki roliiniin asgariye cekildigi, piyasalarin serbestlestirildigi ve 6zellikle
finansal serbestlesmenin saglandig: bir siirece doniismiistiir. Piyasalarin serbestligi vurgusu o
kadar siddetli olacak ki bu doniisiimii Susan Strange (1996), bir zamanlar devletler piyasalarin
efendisi iken simdi bir¢ok hayati konuda piyasalar devletlerin efendisi konumundadir
seklinde tarif edecektir. Daha 6nce Bretton Woods sisteminde reel ekonominin daha baskin
oldugu ve politikalarin bu yonde sekillendigi bir siire¢ yerine artik yeni donemde ekonomi
politikalar1 agirlikli olarak finans ve hizmetler sektorii odakli olmustur. 1980 sonras: hizla
gelisen finansallasma zamanla derinlesti ve o kadar yaygmlasti ki 2000’lerin basinda finans
sektorii Amerikan ekonomisindeki tiim karin hemen hemen %4011 elde etmesine ragmen

isttihdamin yaklasik %11’ini olusturmustur (Krippner, 2005).
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Bu doneme kiiresellesmenin finansal yoniiniin derinlesmesi, ticaretin serbestlestirilmesi, cok
uluslu sirketlerin deniz asir1 yatirimlari, tiretimin ucuz tilkelere kaydirilmasi ve deregiilasyon
yonlii politikalar damga vurmustur. En sorunlu kiiresellesme olarak goriilen son dalga, diinya
ekonomisini yapisal dontiistimlere ugratmis, bu donemde ticaretin biiylime oranlari da
oldukca yiiksek olmustur. Tartismalar artik finans sektoriin {iretkenlik ve verimlilik
boyutunda yeterli fayda saglamadigi gibi hem iilkeler arasinda hem de iilke iginde
yayginlasan gelir esitsizlikleri arttirmasi ve bunun sadece ekonomik degil siyasi ve toplumsal
etkiler dogurmasiyla ciddi elestiriler almistir. (Rodrik, 2011; Milanovic, 2016). Ornegin, ABD
ekonomisi igin finansallasma gelir esitsizligi ve asir1 zenginlesmeye yol agmis olmasindan

dolay1 iilkenin demokratik yapisini tahrip etmekle suglaniyor (Phillips, 2002).
2. KURESEL SOKLAR ALTINDA KURESELLESMEYI SORGULAMAK

Bugiin kiiresellesme trendi, ticaret ve yatirnm gibi alanlarda eskisi kadar yiikselis
gostermemesi  sebebiyle tartisilmaktadir. Yasanan bu doniisiim kiiresellesmeden
uzaklagsmaktan daha ¢ok onun yavaslamaya basladig1 ve bu trendin 2008 Kiiresel Finans
Krizi'nden yasanan bir siire¢ oldugu (slowbalization) isaret edilmektedir (Antras, 2021). Sekil
1’de, diinya ekonomisinde ticaretin biiyiime oraninda yavaslama net sekilde goriilmektedir.
Benzer sekilde kiiresel ticaretin %50’sini olusturan kiiresel deger zinciri de (global value
chains) 2008’e kadar genislerken, kriz sonrasi kiiresel ekonomik biiyiime ve yatirimlarda
dikkat gekici diistisler yasanmistir (IMF, 2023). Ticaretin kiiresel milli gelirden aldig1 pay
2008’de zirve yapmis ancak daha sonraki siiregte bu seviyelere gelememis ve benzer sekilde
dogrudan yabanci yatirimlarda da keskin bir diisiis yasanmustir. Bu siirecte yasanan ABD-Cin
ticaret savasi, Brexit, Pandemi (Covid-19), Rusya-Ukrayna Savasi gibi kiiresel meseleler
ekonomik diististi hizlandirici etki yapmustir. Eskisi gibi sanayinin giiglii olmamasi da yasanan

jeopolitik gerginlikler sonucu {iilkeleri daha fazla kirilganliga maruz birakmaktadir.

Sekil 1. Kiiresellesmede Yavaslama (Slowbalization)
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Kiiresellesmeye dair artan kaygilar igerisinde haksiz ticari rekabet ve bunun meydana
getirdigi sorunlar bulunmaktadir. Ticari soklarin yerel isgiici piyasalarindaki etkilerini
inceleyen bazi ¢alismalarda Batili iilkelerdeki ekonomik olumsuzlarin sebebi olarak Cin’in
ekonomik ytikselisi gosterilmektedir (Acemoglu, Autor, Dorn, Hanson ve Price, 2016; Autor,
Dorn ve Hanson, 2013; Autor, Dorn ve Hanson, 2016; Dauth, Findeisen ve Suedekum, 2014;
Colantone ve Stanig, 2018). ABD igin yapilan bir ¢alismada, Cin’den gerceklesen ithalata
maruz kalan sektorlerin istthdam ve ticretler genel seviyelerinde diisiisle birlikte hane
halklarinin ortalama kazanglarinda 6nemli diisiislere yol agmaktadir (Autor ve digerleri,
2013). Yazarlar, Cin’den artan ithalatin Amerikan istihdam piyasasi igin is kayiplarina ve
diisiik ticretlere sebep gostermektedir. Dauth ve digerlerine gore (2014), Dogu'nun (Cin ve
Dogu Avrupanin) ekonomik yiikselisi Alman ekonomisi igin is kaybr olarak
degerlendirilmektedir. Benzer sekilde Kiiresel Finans Krizi ve sonrasinda yasanan gelismeler
kiiresellesmenin neden oldugu esitsizliklerin, ticari dengesizliklerin ve haksiz rekabetin hem
korumaciligin hem de popiilist hareketlerin ortaya ¢ikma sebebi arasinda gosterilmektedir
(Rodrik, 2017; Stiglitz, 2017). Yine Avrupa’da yiikselen popiilizmin kokeninde kiiresellesmeye
kars1 yasanan ekonomik sorunlar gosterilmektedir (Sonno, Herrera, Morelli ve Guiso, 2018).
Colantone ve Stanig (2017), Bat1 Avrupa’daki asir1 sagin yiikselisini arttiran faktoriin altinda
yatan temel unsurun kiiresellesme oldugu da isaret edilmektedir. Yazarlar, kiiresellesme
sayesinde Cin’in ithalatina giiclii sekilde maruz kalan bolgelerde milliyetci ve radikal sag

partili/se¢menin ytiikseldigi sonucuna varmaktadir (Colantone ve Stanig, 2018).

Cin, 2001"de DTO’ye iiye olduktan sonra diinya ekonomisinde {iretim, ticaret ve yatirim basta
olmak tiizere bir¢ok alanda ilerlemeler kaydederek diinyanin en biiyiik ihracatgis1 ve satin
alma giicii paritesine gore en biiyiik ekonomisi olmustur. Cin’in uyguladig: devlet kapitalizmi
yoluyla sagladig1 teknolojik ilerlemeler ABD tarafindan biiyiiyen bir tehdit olarak gittikce
ciddiye alinmuistir. Ozellikle Donald Trump Bagkanliginda ABD'nin 2018’de Cin’e kars:

uyguladig: ilave glimriik vergileri karsilikli misilleme ile bir ticaret savasina doniismiis ve
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birinci faz ticaret anlasmasiyla gecici olarak tansiyonu diigtirmiistiir (Giir ve Dilek, 2020).
Ancak, Cin’e kars1 korumac politikalar sasirtici olmus ve uluslararasi sistemin istikrari igin
ABD'nin korumac: ve ige kapanmaci imaji kiiresel ekonomideki belirsizligi tetiklemesi
nedeniyle miittefikleri tarafindan elestirilmisti. Trump’in ek giimriik tarifeleri sonrasinda
Cin’in ABD'nin ithalatinda azalan payina karsilik diger Asya tilkelerin pay1 artis gostermistir.
Bir anlamda Cin, ABD’ye kaybettigi ihracat paym Asya ekonomilerine yaptigi ihracati
artirarak dengelemistir. Bu da Cin ile gelismis iilkeler arasindaki ticaret rakamlarinda
gelismekte olan Asya iilkeleri {izerinden biiylimeye devam etigini gostermektedir. Bu
gelismeler Cin disinda yogunlasan bir tedarik zincirinin olusmaya bagladigini gostermektedir
(The Economist, 2022). Unutulmamalidir ki her ne kadar Cin’e alternatif olarak Giiney Asya
iilkeleri 6n plana ¢iksa da 0zellikle begeri sermaye ve altyap: anlaminda biiyiik yatirimlara

gereksinim duymalar1 Cin’i halen en giiglii yer kilmaktadir (Mandavia, 2022).

3. KURESEL EKONOMIDE YENi ARAYISLAR

Kiiresel ekonomide devam eden doniisiim {ilkeler icin yeni arayislar1 hizlandirmaktadir.
Ozellikle ABD i¢in; yasanan Covid-19 pandemisi ve Biden yonetiminin ekonomi politikasi
(yar iletken teknolojisinin Cin’e ihracatinin yasaklanmasi, yerli iiretimi giiclendirmek igin
milyarlarca dolarlik siibvansiyon saglanmasi yolunda IRA, CHIPS ve Bilim yasas1 gibi
girisimler) ticaretin yeniden diizenlenmesi gerektigini ortaya koymakta ayrica ABD igin s6z
konusu girisimler yoluyla yerli tiretimi saglayarak kilit teknolojilerde kiiresel liderligini
ilerletmeyi amaclamaktadir (The Economist, 2022). ABD, uyguladig: tesvik ve destekler ile bir
taraftan rekabet giicli kazanmays, istihdam yaratmay1 ve iiretkenlik elde etmeyi amaclarken
ihracat kontrolleri yoluyla Cin’in yan iletken ve ileri bilgi islem ekipmanlarina erisimini
kisitlamay1 hedeflemektedir (IMF, 2023). Benzer arayis: siirdiiren Avrupa Birligi de yeniden
sanayilesme arayisindadir. Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron, Fransiz sanayisini
yeniden ayaga kaldirma kararlig1 igerisinde olmakla beraber yeniden sanayilesme
miicadelesinin Avrupa geneline yayilmasi gerektigini belirtmis ve bu ama¢ dogrultusunda
“Made in Europe” sloganini benimsemeleri gerektigini ifade etmistir (Macron, 2023). Yine
Avrupa Komisyonu, stratejik sektorleri korumak icin kamu eliyle destekleyici miidahalelerin
oniinti agmaktadir. Bu yolda Avrupa Cip Yasast (The European Chips Act) ve Net Sifir
Endiistri Yasasi (The Net Zero Industry Act) ile yiiksek teknoloji, yari iletkenler tiretiminde ve
yesil enerjide yatirim ve rekabeti arttirmak hedeflenmektedir (Macron, 2023).

Gelismis {iilkelerin bu yondeki politikalar1 yeni olmadigi kadar artik siirpriz olarak da
goriilmemektedir. Nitekim ABD, kendi ekonomi tecriibesini destekler nitelikte liberal
degerlerin tersine disartya daha az bagimli olmak yolunda yerli iiretimi tesvik etmekte ve
istihdami arttirmakta herhangi bir sakinca gormemistir. Tarihsel olarak ABD'nin sanayi
politikas1 Alexander Hamilton’dan itibaren daha ¢ok oOnem kazanmis ve ihtiyag

hissedildiginde basvurulmustur. Benzer sekilde giiniimiizde ulusal sanayinin giiclendirilmesi
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yoluyla rekabet giiciiniin yeniden iilke igine kaydirilmasi ile yerel tedarik =zincirinin

olusturulmasi hedef olarak belirlenmistir.

Bu noktada doniim noktasi olarak gosterilen kiiresel kriz kiiresellesmenin hizli gidisini
yavaglatmis; mallar, hizmetler ve sermayenin kiiresel akisina dikkat cekici bir set ¢ekmistir
(bkz Sekil 2). Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan hayata gecirilen Global Trade Alert (Kiiresel
Ticaret Uyaris1) veri tabanina gore {iilkeler artan sayida ticareti engelleyici miidahaleleri
kullanmakta ve buna gore Kiiresel Finans Krizinden (2008) bugiine diinya genelinde
uygulanan korumaci onlemlerin sayis1 hizla artarak liberal 6nlemlerden ¢ok daha fazla
olmaktadir (Ottaviano, Stanig ve Colantone, 2021). Benzer sekilde kiiresel kriz sonras: artan
belirsizlikler sirketlerin is modellerini etkilemis, bir¢ok sirket yatirim-iiretim stiregleri igin
“reshoring” olarak tedarik zincirine giivenmek yerine robotlara yatirim yapmistir. Covid-19
pandemisi sirketlerin {iretim siireclerine gelismis tilkelere dogru ¢eken stratejilerini daha fazla

tesvik ederek, bir yoniiyle baslamis olan siireci hizlandirmistir (Marin ve Kilic, 2020).

Sekil 2. Kiiresel Mal, Hizmet ve Finans Akisi (trilyon dolar)

e mm Mallar 2y
45 wm Hizmet 45
40 Finans 40
35 - GSYH ylizdesi cinsinden akiglar (sag olcek) 35
30 30
25 25
20 20
15 15
10 10
5 5
0 0

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Kaynak: Aiyar ve Ilyina, 2023.

Yukarida bahsedilen soklardan kaynakli kiiresellesme kavramiyla daha hizli gelisen ve
derinlesen ticaret iliskileri ve bunun sonucunda lojistik hizmetleri ve tedarik zincirleri
kirilganlagsmaya baslamistir. Bu siireglerde tedarik zinciri en biiyiik darbeyi alarak daha ulusal
ve bolgesellige kaymaktadir. ABD’de Trump, kiiresellesme karsitlig1 ile 6n plana ¢ikarken
ozellikle DTO gibi kurumlar kuralh ticaret diizenine kars1 bas gosteren meydan okumalar

karsisinda etkin miicadele edememistir. Bu arada Cin ekonomik yapisim degistirmeye
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baglamis ve kiiresel ekonomi ile olan iligkisini farkli yonlerle derinlestirmeye ¢alismistir.1 Cin
basta olmak iizere gelismekte olan iilkelerin kiiresel ekonomide artan rekabetciligi karsisinda

Batili iilkeler sanayiyi yeniden merkeze alan politikalara yonelmistir.
3.1. Ekonomiyi Canlandirmak: Kamunun Kurtarict Rolii

Glintimiizde kiiresellesmenin bu derece sert elestirilmesinin altinda yatan temel husus
kiiresellesmenin nihai amag olarak goriilmesi ve tilkelerin buna erismek yolunda harcadig:
cabadir. Bu konuda Van der Marel (2020), kiiresellesmenin bir siiredir devam eden bir
dontistimde oldugunu ve bu siirecin dijital hizmetlere, Ar-ge’ye, verilere, fikirlere ve maddi
olmayan varliklara dayanan yeni bir sekil aldigmi belirtmektedir. Yeni kiiresellesmenin
ozellikle teknolojik degisime ve inovasyona dayanarak biiylimeye devam edecegi isaret
edilmektedir. Kiiresellesmenin rotasini sekillendirecek faktorler arasinda; tedarik zincirinde
karsilagtirmali iistlinliik, go¢ ve isgiicii hareketliligi, iklim degisikligiyle miicadele, siyasi
popiilizm ve ABD-Cin rekabeti sayilmaktadir (Ahmed ve Lee, 2021). Nitekim yeni donemde
artan jeopolitik gerginliklerin diinya ekonomisini tek kutupluluktan ¢ok kutupluluga
gotiirdiigi IMF Bagkam tarafindan vurgulanmistir (ECB, 2023).

Pandeminin kiiresel ekonomide biraktig1 tahribat ve degisim ile beraber Rusya'nin Ukrayna
isgali de jeopolitik boliinme yaratarak enerji ve gida fiyatlarinda biiyiik artislar meydana
getirmistir. Basta gelismis Batili iilkeler olmak iizere bir¢ok tilke enerji, gida, ¢ip, tedarik zinciri
gibi alanlarda dis pazarlara fazla bagimli olmanin ve bunun tek bir iilkede gerceklesmesinin
olumsuz yansimalarini yasamustir. Kontrol edilemeyen fiyat artislari buna bagh olarak
enflasyonist etki, toplumsal sorunlar ve bozulan gelir dagilimi kiiresel bir sorun olmustur.
Yasanan olagantistii durum karsisinda kamu, piyasada etkisini arttirmis ve kamulastirma
kararlar1 almigtir. Ornegin; Almanya, enerji arz giivenligi kapsaminda iilkenin en biiyiik gaz
ithalatgis1 ve dogalgazinin %40'mi1 saglayan Uniper sirketini kamulastirirken Alman ve
Fransiz devlet adamlar;, yeni donemde kamunun miidahale alanin genisleyecegi
agiklamasinda bulunmustur.2 Russell Napier (2022), iginde bulundugumuz doénemi,
devletlerin piyasalarmn yerini alarak kaynak tahsisi ile ekonomide biiytik rol iistlendikleri yeni

bir stireg olarak tanimlamaktadir (Dittli, 2022). Napier'e gore, Bat1 diinyasi, tiiketim mallarmni

1 Bu girisimler arasinda hayata gecirdigi Kusak ve Yol Girisimi, AB ile imzaladi81 serbest ticaret ve
yatirim anlagmasi, Asya ve Pasifik iilkeleri imzaladi$1 diinyanin en biiyiik serbest ticaret anlasmasi
(RCEP) ornek olarak gosterilebilir.

2 Alman Ekonomi Bakani Robert Habeck kamulastirma karari alinmasi sonrasinda Devlet, sirketleri
istikrara kavusturmak ve piyasada faaliyette bulunmalarini saglamak icin gerekli olan her seyi yapacaktir
acgiklamasinda bulunmustur. Bkz, Melissa Eddy, “German Government Nationalizes Uniper in Move
to Secure Energy Supply”, The New York Times, 21 Eyliil 2022; Benzer sekilde Mart 2020’de Fransa
Maliye Bakani hiikiimetin gerekirse kamulastirma da dahil olmak iizere her yolu kullanmaya hazir olduklarim
belirtmistir. “France could nationalize big companies if necessary: finance minister”, Reuters, 17 Mart
2022.
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Cin’de tiretmek yerine kendi ekonomilerini yeniden sanayilesmesi i¢in biiyiik 6lgekte sermaye

yatirimlar1 yapma yoluna gideceklerini isaret etmektedir.

Hatirlanacag tizere, 1980 sonrasi neoliberal ekonomik doniisiimde kamunun piyasadaki
agirhigl azaltilmak suretiyle 6zellestirme hamleleri yapilmisti. Ancak Kiiresel Finans Krizi,
Covid-19 pandemisi ve son yasanan Ukrayna-Rusya Savasindan kaynakl ekonomik zorluk
yasayan ya da iflas etme riski tasiyan sirketler kamulastiriirken Ozellikle Avrupa’da
kamulagtirma bir tabu olmaktan ¢ikmistir (Meriono ve Mundial, 2021). Nasil finans krizinde
bankaciik ve finans sektorii kurtarildiysa, pandemide de havayolu sirketleri kamu
miidahalesiyle kurtarilmis oldu.3 Bu konuda pandeminin ekonomi tiizerindeki yiikiinii
hafifletmek yolunda Avrupa Komisyonu, 2020’de devlet miidahalesinin kolaylastirilmas igin
gecici cercevede degisiklige gitmistir (Meriono ve Mundial, 2021). Bu sayede kamunun

ekonomiye miidahalesi ve yardimi konusunda tam esneklik saglanmistir.
4. SANAYI POLITIKASINA DONUS

Kiiresel ekonomik ortamda iilkelerin, hizmet-finans odakli olmaktan imalat odakli sanayi
politikasina dogru gecisi devam ederken, ozellikle gelismis {ilkelerde sanayi sektOriiniin
gerilemesi ve artan rekabet baskisi nedeniyle yeniden sanayi ve dolayisiyla sanayi politikalar
diinya glindeminde kendine yer bulmaktadir (Eser, 2017). UNCTAD'1n arastirmasina gore son
bes yilda kiiresel milli gelirin %90’ olusturan gelismis ve gelismekte olan {tilkelerin en az
84’11 resmi olarak sanayi kalkinma stratejileri benimsemistir (UNCTAD, 2018). Son 15 yildir
diinyada sanayi politikalarmma olan doniis, 1980'ler oncesi doneme benzetilebilir. Tarihsel
olarak sanayi politikalar1 ekonomik biiyiime ve sanayilesme siireglerinin arkasinda yer alan
onemli bir ara¢ olmustur. Ekonominin en tartismali alanlardan birisi olan sanayi politikasi,
1950'lerden sonra gelismis olsun gelismekte olsun tiim tilkeler tarafindan tartisimis ve
uygulanmistir (Andreoni ve Chang, 2019). Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde sanayi
politikast uygulan {ilkeler igerisinde sanayilesmis iilkeler, sosyal refah ve tiretken ekonomik
yap1 odakli yeniden insa amaciyla hareket ederken gelismekte olan tilkeler ise somiirgecilik
sonrasi ekonomik bagimsizlik ve sosyal/ekonomik kalkinma/sanayilesme yolunda
ilerlemislerdir (Andreoni ve Chang, 2019). 20.ylizyilin son ceyregine kadar gelismis ve
gelismekte olan iilkeler tarafindan bagvurulan sanayi politikas: kalkinma stratejisinde en

temel araglardan biri olarak goriilmiistiir.

Yiilek ve Akkemik (2023), sanayi politikasiyla bir {ilkenin {iretim modelini degistirmeyi
amacladig bir dizi yapisal politika seti seklinde tanimlamaktadir. Sanayi politikasin1 kamu ve
Ozel sektor tesvikiyle mevcut iiretken kaynaklarinin daha yiiksek katma degerli sektorlere
yonlendirilerek yapisal degisimin gerceklestirilmesini hedefleyen kamu politikalar1 biitiinii
olarak tarif etmektedir (Yiilek ve Akkemik, 2023). DiPippo, Mazzocco ve Kennedy (2022),

3 Almanya, pandemi doneminde Almanya Lufthansa ile 6nde gelen turizm sirketi TUI'yi, Finlandiya
Finair’i, Letonya AirBaltic’i, Danimarka ve Isve¢ SAS'1 ve Italya Alitalia’y1 kamu yardimlariyla
kurtardi. Meriono ve Mundial, (2021).
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sanayi politikasim1 bir veya birden fazla politika hedefine ulasmak yolunda secili
firmalarin/sektorlerin desteklenmesi igin kaynaklarmn yeniden dagitimi amaciyla ortiilii ya da
acik her tiirlii devlet miidahalesi seklinde agiklamislardir (DiPippo ve digerleri, 2022). Pack ve
Saggi (2006), ekonomik biiylimeye olumlu katki sunacak sektorlerde iiretimin yapismni
dontistiirmek {izere uygulanan her tiirlii segici devlet miidahalesi/politikas: seklinde tanim

getirmistir.

Geleneksel olarak sanayi politikasinin hedefinde agirlikli ekonomik kalkinma ve biiyiime
yolunda yerli firmalarin/sektorlerin rekabet giicii kazanmasi iken son donemlerde sanayi
politikasinin hedefleri igerisinde ¢evre, inovasyon, tedarik zinciri esnekligi, bdlgesel
kapsayiciik ve ulusal giivenlik gibi konular da kapsayarak daha genis tutulmaktadir
(DiPippo ve digerleri, 2022).

Warvwick (2013), sanayi politikasinin yeniden ilgi gormesinin temelinde imalat sanayinin
azalan pay1 ve gelismekte olan {ilkelerin artan rekabet giicleri gosterilmekte ve OECD
iilkelerinde imalat sektoriiniin gerilemesi ile dogru orantili olarak imalat stratejisi seklinde
kullanilmaktadir. Chang (1994), devletin ekonomi igin verimli goriilen sonuglara ulasmak
amaciyla belirli sektorlerin/firmalar1 hedeflemesini sanayi politikasi olarak agiklamustir.
Chang (2003), gelismis {ilkelerin kalkinma siireglerini inceledigi calismasinda, sanayi
politikasinin 6zellikle Avrupa’da uzun bir ge¢mise sahip oldugunu tarihsel 6rnekler agiklamig
ve sanayilesmis tiim tiilkelerin, kalkinma siireclerinde bu politikayr aktif bir sekilde

kullandiklarini ortaya koymustur.

Sanayi politikasi igerisinde imalat sanayi 6n plana ¢ikmakta, imalatin merkeze alinmasinin en
biiyiik nedenlerinden birisi olarak diger sektorlerle kiyaslandiginda imalat sektoriinde
iiretkenligin daha yiiksek olmasi ve teknolojiye dayal1 biiytimenin beslendigi kaynak olmasi
gosterilmektedir. Imalat sanayi kapasitesinin giiglii olmasi yiiksek iiretkenlik artigimi
saglamakta, Ar-ge ¢alismalarini hizlandirmakta ve yenilik kapasiteni de arttirmaktadir. Gliglii
bir imalat sanayi altyapisi olmadan tiretimi canlandirmak ve dolayisiyla iiretkenligi arttirmak
pek miimkiin degildir. Sanayi politikalarinin temel amac: da ekonomideki yapisal dontistimii
hizlandirmak ve daha fazla iiretkenlik saglamaktir. Giintimiizde sanayi politikalar1 salt
devletin miidahalecilik ya da siibvansiyonlar1 arasinda sikismamali, ekonominin ihtiyag
duydugu yapisal dontisiimii gergeklestirmek igin oniindeki kisitlar1 kaldirmali ve firsatlar
degerlendirmelidir. Dolayisiyla, iilkelerin sanayi politikalari teknolojik yenilikten daha
kapsamli degerlendirmek gerekmektedir. Bu konuda ekonomik esitsizli§in azaltilmas: ve
stirdiiriilebilir bir kalkinmanin insa edilmesi gibi toplumsal hedefleri de kapsamalidir
(Mazzucato, Kattel ve Ryan-Collins, 2020).

Bugiin basta ABD olmak iizere gelismis iilkelerde kendine yeterlilik ve sanayi politikalar
yoluyla yerli iretimi giiglendirme arayis1 hiz kazanmistir. Gelismis batili iilkeler, diger
iilkelerin daha fazla faydalandigi kiiresellesme siirecine yeni bir sekil vermeye
cabalamaktadir. 1980’li yillarda Batili iilkelerde, hizla yayilan kiiresellesme (neoliberal)

oncelikle sermaye ve finans piyasalarinda kendini gostermis ve ilk baglarda finansal

24



derinlesme faydali goriilmiistiir. Ancak hizlanan bu dontisiim gelismis Batili tilkelerdeki
sanayi tesislerinin iiretim ve tedarik zincirini Dogu’ya tasimalarina ve dolayisiyla da Batih
iilkelerde sanayisizlesmenin (de-industrialization) daha da artmasmna neden olmustur.4
Rodrik (2011), finansal kiiresellesmenin hedefledigi daha fazla yatirrm ve hizli biiylimenin
istikrarsizlik dogurdugunu ifade ederken, bu siirecte gelir dagilimi olumsuz etkilenmis ve
gliven bunalimi meydana gelmistir (Rodrik, 2011). Batili iilkelerin yasadig1 sanayisizlesme
stirecinin etkileri iiretim, rekabet, isttihdam ve gelir dagilimi boyutunda yogun hissedilmis
genel olarak da ekonomik biiytimeyi ve refahi olumsuz etkilemistir. Daha sonraki siirecte
hiikiimetlerin s6z konusu kayiplari telafi etmek icin yeniden sanayi ve korumacilifa
dondiigiini gorecegiz.

Kirilma noktasini tegkil eden 2008 krizi ise s6z konusu gelismeler 1s181nda finansal kapitale
dayali biiyiime trendinin stirdiiriilebilir olmadigin1 ac1 bir kriz deneyimi ile gostermistir
(Rodrik, 2007). ABD’de bas gosteren ve ardindan Avrupa’ya sicrayan finansal krizin etkileri
iiretim, tiiketim, istihdam ve toplumsal refah boyutunda ciddi bigimde goriilmiistiir. Hizmet
sektoriintin oldukca genis oldugu bu iilkelerde izlenen kemer sikma politikalar1 krizi
derinlestirmis artan toplumsal huzursuzluk popiilist hareketlerin yiikselmesine neden
olmustur. Krizin yan sira son yillarda Cin’in kiiresel ekonomide artan kontrol giicii gelismis
iilkelerin siirdiirtilebilir biiyiime saglama ve sanayideki rekabet giiclerini hem giivenceye
almak hem de rekabet giiclerini artirmak amaciyla yolunda sanayi sektoriinii canlandirmak
i¢in sanayi politikalarina bagsvurmuslardir (Warwick, 2013; Aghion, Boulanger ve Cohen, 2011;
Siripurapu ve Berman, 2022). Ozellikle Almanya, ABD, Japonya ve Ingiltere’de bu siire¢ daha
yogun yasanmakta, bu iilkelerden bazilar1 akilli otomasyona dayali bir iiretim ve tedarik
zinciri kurgularken, bazilar1 da daha agirlikli korumac: politikalara bagvurmaktadir. Son
yasanan jeopolitik gerilimler Batili sirketleri iiretim stireclerini yeniden konumlandirmaya da
itmektedir. Bu siirecte pandemi ve Ukrayna’da devam eden savag ortami kiiresel tedarik
zincirindeki kirilganliklar1 derinlestirmistir. Yasanan bu kirilganliklara karsi dayanikh bir
ekonomik yapz tesisi i¢in imalat sektoriiniin giiclii tutularak tesvik edilmesi ve desteklenmesi
onem kazanmustir. Bu yolda gelismis tilkeler {iretim siireglerini kendi tilkelerine ya da yakin
uyumlu {ilkelere tasima stratejisiyle (“reshoring”, “nearshoring-friendshoring”) tedarik

zincirlerini degistirme konusunda bir yonelime girmektedir (IMF, 2023).

Bu kapsamda yasanan soklar karsisinda kamunun ekonomiye sanayi politikas1 araglariyla
miidahalede bulunmasi kaginilmazdir. Rodrik, artik siyaset-ekonomi tartismasinda kokten
degisiklikler yasandigini ele alarak yakin zamana kadar ismini anmaktan korkulan sanayi
politikasinin tiim siddetiyle geri dondiigiinii belirtmektedir. Ayrica “ticaret politikasinin

tamamen kiiresel isboliimii ve verimlilik arayisiyla ilgili oldugunu, simdi ise esneklik ve yerel

4 Bu siirecin gerekgelerine bakildiginda; emek yogun islerin daha diisiik maliyetli iilkelere kaymasi,
smai iretiminin diinyanin diger kisminda artisa gegmesi, tedarik zincirindeki kiiresellesmenin artmasi
ve Bati’daki sanayi sektoriiniin yerinin hizmetler sektoriine birakilmasi gibi sebeplerin sanayinin
gerilemesinde (de-industrialization) 5nemli role sahip oldugu sdylenebilir. Bkz; Giir, Unay ve Dilek
(2017).
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tedarik zincirlerini korumakla ilgili” diyerek yeni doniistime isaret etmektedir (Rodrik, 2021).
Yeni doniisiimde neoliberal kiiresellesmenin olumsuzluklarmi gidermek yolunda devletin
ulusal giivenlik, ekonomik refah ve toplumsal istikrar1 onemseyerek teknoloji odakli sanayi
politikalar1 izlemeye zorlamaktadir (Hansen, 2023). Tekno-milliyetgilik olarak tanimlanan bu
goriis, Bati'nin neo-liberal politikalar1 karsisinda Cin’in uyguladigi devlet kapitalizmi
rekabetine kars1 ortaya ¢ikan yeni merkantilist bir yaklasim olarak gosterilmektedir (Hansen,
2023).

Yeni kiiresellesmenin sekillendigi glintimiizde gelismis iilkelerin yasadig1 tikaniklarin yan
sira gelismekte olan tilkelerin yapisal sorunlarin1 da ¢6zmeleri kolay degildir. Rodrik, birgok
gelismekte olan iilkenin yasadii gercek problemin altinda geleneksel ihracata yonelik
sanayilesme modelinin hizinin artik titkkenmis oldugunu sdylerken yeni kalkinma modelinin
ise “Iyi ve iiretken isler yaratan, hizmetlere, i¢c pazara ve orta sinifin genisletilmesine vurgu
yapan farkh bir kalkinma modelinin” gerektigini vurguluyor (Rodrik, 2021). ABD'nin bu
konuda kamunun eliyle imalat sanayiinden alternatif enerji kaynaklarina biitce ayirmakta Ar-
ge, istthdam ve yesil ekonomi boyutuyla kapsamli bir sanayi stratejisi uygulamaya
calismaktadir. Almanya, imalat sektoriinde sahip oldugu avantajim kullanarak sirketlerinin
ileri teknolojiye gecis yapmasi yolunda Sanayi 4.0 ile yoluna devam etmektedir. Sirketlerin
kiiresel rekabet giicli kazanmalarini saglamak yolunda dijitallesme, akilli {iretim, otomasyon,
yesil dontisiim gibi alanlarda onemli girisimler gerceklestirerek, toplumsal refah icin de
istihdam artigini siirdiirmeyi hedeflemektedir. Diger taraftan Ingiltere, devletin roliiyle sanayi
sektoriinii daha rekabetgi ve verimliligi yiiksek bir boyuta ¢ekmek istemektedir. Avrupa
Birligi'nde hem iiyeler hem de birlik i¢in genel olarak farkli alanlar1 kapsayan sanayi stratejisi
bulunmaktadir. Benzer sekilde gelismis ve gelismekte olan tilkelerin izledigi yaklasimlar

sanayi politikasinin 6tesine bile ge¢mektedir (Warwick, 2013).
4.1. Sanayiyi Yeniden Konumlandirma Arayist

Kiiresel ekonomide oyunun kurallar1 {izerinde siyasetin daha fazla belirleyici oldugu bir siireg
yasanirken ulusal g¢ikar ve giivenlik konusu ekonomi politikalarmi belirliyor. Gelismis
iilkelerde, kamunun ekonomideki roliiniin arttirilmasi yoluyla piyasaya miidahale etmesi ve
yeniden sanayi politikalarina bagvurmast savunuluyor. Ozellikle ABD'nin rekabet etme
gliclinii kazandiracak ve stratejik sektorlerde inovasyon ve tiretim kapasitesini artiracak bir
sanayi politikas1 ihtiyaci karsisinda devlet onciiliigiinde ulusal sanayi stratejisinin gerekli
oldugu vurgulanmistir (Cass, 2019; Atkinson, 2020a; Atkinson, 2020b). ABD’nin i¢ piyasay1
koruyan, rekabet giiclinii arttirmay1 hedefleyen ve Cin’in teknolojiye erisimini kisitlayan bir
sanayi politikas1 hiikiimet tarafindan en tist diizeyde sahiplenilmis durumdadir. Bu baglamda
ulusal giivenligin 6nemli bir unsuru olarak ekonomik giivenlik gosterilmekte ve bu yolda

devletin sanayi-teknoloji politikasina egilmesi kaginilmaz goriinmektedir.

Biden doneminde hayata gegcirilen paketlerle yesil doniistimii yakalanarak yeni isler

yaratilmas1 ve Amerikan sirketleri i¢in daha karli bir yatirim ortamini olusturulmasi
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hedeflenmektedir. Bunlar gerceklestirirken 6zellikle kilit onemdeki stratejik sektorlerde (yar1
iletkenler, ileri teknolojiler, yesil doniisiim vs.) korumac politikalar uygulanmakta ve
yeniden sanayilesmeyi partilerin iistiinde bir mesele olarak giindemde tutmaktadir.
Nihayetinde diinyanin en biiytiik giicii olarak ABD’nin yeniden sanayi politikalarini giindeme
almasi sasirtict goriilmemelidir. Bu konuda iktisatgt Mariana Mazzucato, teknolojik gelisme
ve yeniliklerin ortaya ¢ikmasinda devletin piyasaya dogrudan miidahale ederek bizzat piyasa
olusturdugunu savunmakta ve bu konuda ABD'nin kamu girisimleri ve devlet destekli
basarilarini 6rnek gostermektedir (Mazzucato, 2013). ABD, 6zellikle Savunma Bakanligi'na
bagli DARPA (Savunma [leri Aragtirma Projeleri Ajansi) ve Ulusal Bilim Vakfi gibi kurumlar
aracihigiyla sanayi politikalarin1 hayata gecirerek savunma sektoriinde teknolojik gelismeler
ve inovasyonlar ortaya c¢ikarmak suretiyle ¢ok onemli icatlar gelistirmistir. Nihayetinde
ABD'nin inovasyon siirecinde 6énemli bir rolii bulunan kamu kuruluslarinin destegi kritik
sektorlerdeki yeniliklerin ve icatlarin ortaya ¢ikmasinda biiyiik bir etkiye sahip olmustur
(Block ve Keller, 2015).

Basarili sanayi politikasinin sonucu olarak bugiin bile referans gosterilen DARPA, ordunun
ihtiyaci igin askeri teknolojileri gelistirilmeyi hedeflemis ve bunun 6tesine gecerek cok 6nemli
icatlarin ve teknolojilerin ortaya ¢ikisina onciiliik etmistir. Bunlara; internet (Arpanet), GPS,
dokunmatik ekran teknolojisi, insansiz hava araclari, sesli araytizler (SiRi), sensorler, kisisel
bilgisayarlar, hassas silahlar, robot elektrik siipiirgeler, robotik teknolojiler, otonom araglar
gibi Ornekler gosterilebilir (Weinberger, 2015). Mazzucato’'nun (2013) ¢alismalarina gore,
ABD’de 1971-2006 arasinda biiyiik 6nem tasiyan yeniliklerin %88’i tamamen federal arastirma
tarafindan desteklenmistir. Benzer sekilde 1980’lerde Japonya'nin yari iletkenlerde ABD’ye
rakip olmasi1 endisesi karsisinda, devletin tesvikler saglamasi iizerine ¢ip iiretiminde Ar-ge
yapmak tizere 14 ABD’li yari iletken iireticisi hem rekabet giiciinii yeniden kazanmak hem de
tiretim sorunlarini asmak amaciyla Sematech (Semiconductor Manufacturing Technology)
ismi altinda devlet-sanayi konsorsiyumu kurulmustur.5 DARPA iizerinden Sematech’e bes
y1l boyunca 500 milyon dolar kamu siibvansiyonu saglamais, bu siire zarfinda ABDli tireticiler
yeniden gii¢ ve pazar pay1 kazanmis ve bu kazanimlar sonrasinda federal fon almay1 birakarak
iiyelerin katkilartyla ¢alismalarini stirdiirmiistiir (Hof, 2011). ABD’nin yar iletken {iretim
teknolojisi igin devlet destegiyle onciiliik ettigi bir sanayi politikast girisimi olarak
tanimlanabilecek Sematech, bugiin bile yeni teknolojilerde geri kalmamak yolunda 6nemli

calismalar yapmaktadir.

Biden’in Ulusal Ekonomik Konsey Baskani Brian Deese, ABD'nin ilk Hazine Bakani ve
sanayinin gii¢lii olmasi yolunda ekonomik milliyet¢ilik ve korumacilik fikirlerini savunucusu

Alexander Hamilton’a referansla modern Amerikan Sanayi Stratejisinin (modern American

5 ABDli sirketlerinin diigsen paylarina karsilik Japon sirketlerin artan pay1 dikkat gekicidir, 1983"ten
1988’e diinya yari iletken ekipman satisinda ABD'li sirketlerin paylar1 yiizde 69’dan 51’e diismiis
buna karsilik Japon sirketlerinin payi yiizde 25’ten 40’a yiikselmistir. Yine diinya yar1 iletken ekipman
satistnda ABD'li sirketlerin pay1 1984 te yiizde 25 iken 1988’te yiizde 17’e diismiistiir. Detay icin bkz;
“SEMATECH's Efforts to Strengthen the U.S. Semiconductor Industry”, Federal Research, Eyliil 1990.
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industrial strategy) kritik ve acil bir ihtiya¢ oldugunu belirtmistir (The White House, 2021).
Deese, giiclii bir sanayi altyapisi i¢in stratejik kamu yatirimlarimi ve ulusal giivenlik ve kritik
girdilerde 06zel sektoriin eksik kaldigir sektorlerin belirlenmesi ve yatirimlarin
gerceklestirilmesini savunuyor. Nitekim Biden yonetimi, stratejik kamu yatirimlarinm
glnlimiiz diinya ekonomisinin bir gercegi olarak gormekte ve sampiyon endiistrileri
barindirmak ve biiyiitmek i¢in bu stratejinin yapilmasini savunmaktadir (Atlantic Council,
2021). ABD Ulusal Giivenlik Danismani Jake Sullivan, katildig: bir diisiince kurulusunda,
ABD’nin modern bir sanayi ve inovasyon strateji izledigini ifade etmis ve bu yaklagim yeni
Washington Uzlasis1 olarak gosterilmistir (The White House, 2023). Ancak, ABD igin bu stireg
yeni bir girisimden ziyade tilkenin mevcut ihtiyaclarina uygun olan bir gergeklik seklinde

degerlendiriliyor.

Sullivan’m konusmasinda neoliberal ekonomi politikalarina elestiriler getirmis, ABD'nin
sanayi altyapisinin tahrip edildigini ifade etmistir. Ozellikle reel sektor yerine finans
sektoriiniin oncelenmesi, piyasalarin yticeltilmesi, tedarik zincirinin disartya bagimlh hale
gelmesi ve kilit sektorlerde rekabet etme giiciiniin zayiflamasina kadar yasanan ekonomik
kayiplar {izerinden neoliberal paradigmay1 elestirmistir (The White House, 2023). Yeni
donem, Amerikan orta sinifinin dis politikasi (a foreign policy for the middle class) seklinde
tanimlanmis, ABD ekonomisini giiclendirme yolunda ulusal giivenligi koruyan ve imalat
islerinin geri getirilmesini hedefleyen bir sanayi politikasi yolunda kamunun eliyle stratejik
miidahalenin benimsenecegi isaret edilmistir. Onemli bir unsur olarak da kamu yatirimlarinin
Ozel sektorii dislamadan, onlar1 destekleyen bir stratejiyle hareket edecegi kamuoyuna

anlatilmistir.

ABD’nin Biden déneminde hayata gecirdigi yasa tasarilari, iilkenin yeniden sanayilesmesi
yolunda atilan ¢ok biiyiik adimlardir. ABD federal biitceden tilkenin sanayi politikas1 igin IRA,
CHIPS Act, Bipartisan Infrastructure Law, Green Deal ve Defence Production Act gibi
yasalarla istthdamdan iklime, altyapidan ¢ip sektoriine muazzam devlet destekleri ve
tesvikler sunmaktadir. Bunlar arasinda yer alan IRA (Enflasyonu Diisiirme Yasasi-Inflation
Reduction Act), temiz enerjiye gegisi hizlandirmak yolunda yeni bir inovasyon dénemi olarak
gosterilmektedir. Bu yolda 2022"nin sonunda 437 milyar dolarlik iilke tarihinin en biiyiik iklim
paketi kabul edilmistir. IRA ile iklim hedeflerine ulasmak yolunda; iklim degisikliyle
miicadele, enerji giivenligi ve temiz bir tedarik zinciri yatirimlar ic¢in 370 milyar dolarlik
onemli bir kaynak ayrilmistir. S6z konusu paket kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlarla
yesil enerjide yerli iiretim, sanayide rekabet etme giicii ve daha fazla istihdam saglamak
bulunmaktadir. Agustos 2022'de CHIPS Act (Chips and Science Act-Cip ve Bilim Yasas1) 280
milyar dolarlik bir yasa kapsaminda ¢ip sektoriine 52 milyar dolarlik bir destek paketi ve vergi
indirimi ile tesvikler getirilmistir. Cin’in yiikselisini kendisine en biiyiik tehdit olarak goren
ABD, sanayi politikasiyla Cin ekonomisini baltalamay1 hedeflemektedir. Bu yolda atilan en
biiyiik adimlardan birisi ABD'nin yar iletkenlerdeki giiciinii tahkim etmek ve Cin’in yapay
zeka ve yar iletken ¢iplerine erisimini kisitlayarak gelismis yerli ¢ip iiretim tesisine sahip

olmasini engellemektedir (Allen, 2022). Biden yonetiminin Ciin’e yonelik yari iletken ihracatna
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iliskin kisitlamalari yar1 iletken deger zinciri icerisinde yapay zeka tasarimindan yazilima, yar1
iletken iiretim ekipmanlarindan bu ekipmanlarin birlesimine kadar birbiriyle baglantili dort
unsuru hedeflemektedir (Allen, 2022).

Ulkedeki ¢ip iiretiminden Ar-ge’ye bu alana 6nemli kaynak aktaran ABD, CHIPS yasasiyla
biiyiik ¢ip tireticilere cazip bir yatirim ortami sunmay: hedeflerken; Micron, Intel, TMSC
(Tayvan), Samsung (G.Kore) gibi sirketlerin yerli ¢ip iiretim kapasitesine yonelik yatirimlar:
2022 sonunda 200 milyar dolar1 ge¢gmistir (Casanova, 2022). Hatirlanacagi tizere, 2021’de ABD
tarafindan Cin’e yonelik “Cip Dortliisii” (Chip 4) kurulmustur. ABD’nin Japonya, Giiney Kore
ve Tayvan ile birlikte olusturdugu cip ittifaki bu alandaki isbirligini vurgularken diger taraftan
da Cin’e kars1 bir blok olarak hareket ederek Cin’in teknolojik yiikselisini yavaslatmak ve

komsu miittefikleriyle siyasi ve ekonomik iligkilerini bozmak istemektedir.

2021’de imzalanan Bipartisan Infrastructure Law Partili Altyap:r Anlasmasi diger ismiyle
Altyap1 Yatirmi ve Istihdam Yasasi, ABD'de iki partinin destegiyle yasal siiregten gegerek 2
trilyon dolarlik altyapiy1 modernize etme hedefi tasimaktadir. ABD'nin yesil enerji
yogunluklu politikalar1 AB'nin Yesil Mutabakat (Green Deal) siirecinden bagimsiz degildir.
AB, yesil mutabakat girisimiyle bir taraftan kaynaklarin daha verimli kullanilmasmi diger
taraftan da rekabetciligini siirdiirme gayretini devam ettirmek istiyor. S6z konusu girisim ile
kendi yesil diizenini kapsamli bir politika seti ile hayata gecirme hedefinde olan AB, kiiresel
iklim politikalarinin sekillenmesinde biiyiik rol oynamaktadir. Bu sayede ABD’nin Trump
doneminde ¢evre konusunda ongoriilemeyen politikalarinin Biden déneminde daha tutarh

bir yone evrildigi sdylenebilir.

Savunma Uretim Yasasi (Defence Production Act), 1950’de Kore Savasi'nda yiiriirliige giren
federal yasa ulusal giivenlik durumlar icin ihtiya¢ duyulan malzeme ve hizmetlerin tedarik
zincirinin aksamamasi ve tilkenin sanayi altyapisini seferber etmek durumunda hiikiimete
yetki vermektedir. Soguk savas ortaminda savunma sanayi oncelikli diisiiniilen yasa,
glintimiizde hiikiimetler tarafindan kritik teknolojiler ve ulusal giivenlik sanayi igin
basvurulmakta ve gelecekte de ulusal giivenlik araci haline gelmesi beklenmektedir (Baker,
2020). Hem Demokrat hem de Cumhuriyetci baskanlar tarafindan bir sanayi politikas1 araci
olarak ilgili yasa kullanilmigstir. Ornek olarak Clinton’in Kaliforniya'daki elektrik {iretimini
gilivence altina almasi, Obama’nin Cin’i siber casusluga kars1 hedef haline getirmesi, Trump'in
ulusal savunmanin ihtiya¢ duydugu kritik iirtinlerin tedarik edilmesine ve Covid-19
salgininda ventilator ve solunum maskelerinin {iretimi gibi alanlarda bu yasaya
basvurmuslardir (IEA, 2022). Biden ise asilarin ve yangin hortumlariin tiretiminin giivenceye
alinmasmin yaninda Ozellikle denizalti, kritik mineraller, giines panelleri, temiz enerji ve
hipersonik teknolojiler gibi stratejik sektorlerde benzer tutum alarak ilgili yasaya
basvurmustur (Wikipedia, 2023).

Biden hiikiimetinin ekonomik kararlar kritik olarak goriilmekte ve bu yonde giiglii, esnek ve
stirdiiriilebilir bir yerli sanayinin giiclii kilinmasma dayanmaktadir. Mevcut durumda Biden

yonetiminin sanayiyi onceleyen politikalan tiiketicilere ve ihracatcilara zarar veren Trump
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donemindeki korumaci ticaret politikalarindan ve vergi indirimlerinden daha basaril
gosterilmektedir. S6z konusu tegvik, destek ve yatirimlarla yerli iiretimi desteklemek ve yerel

tedarik zincirini daha direngli kilmak gibi biitiinctiil bir eylem olani olarak goriilebilir.

SONUC YERINE

Kiiresellesme yasadig1 olumlu-olumsuz gelismeler gercevesinde kendi kendini besleyen bir
siireg seklinde ilerlemistir. Kiiresel Finans Krizi sonrasinda baslayan siire¢ halen devam
etmekte ve kiiresel ekonomi ticaret, yatirim ve finans kanalar1 yoluyla yavaslayan bir biiytime
icerisindedir. Son yillarda yasanan soklar ve jeopolitik gerginlikler de kiiresel ekonomiyi
olumsuz etkilemekte, {ilkelerin kirilganliklarmi arttirmakta ve dolayisiyla da kiiresellesmeye
dair kaygilar yiiksek sesle dile getirilmektedir. Kriz sonrasi kiiresellesmeye dair elestiriler
bugiin yerini daha sert sdylemlere ve kaygilara birakmaktadir. Oyle ki kiiresellesmenin
yavaglamaya bagladigi hatta sekil degistirerek dogasinin degismekte oldugu cesitli
calismalarda isaret edilmektedir. Bu gelismeler 1s181nda kiiresel ekonomi de 6nemli bir

dontiisiim igerisinden gegmektedir

Neoliberal kiiresellesmede bir¢ok gelismis tlilke benzer stiiregleri yasamis, ¢ok uluslu sirketler
islerini (0zellikle Asya’ya) yurtdigina kaydirmis ve bu donemde imalat isleri basta olmak
iizere bir¢ok alanda is kayiplar1 yasanmistir. Finansal serbestlesmenin etkisiyle gelismis
iilkelerde hizmetler sektorii asir1 genislemis ve imalat sektoriiniin pay1 da kiiciilmiistiir. Oyle
ki gelismis tilkelerde sanayisizlesmenin sonucunda fabrikalarin disariya kagmasi ve
iretkenligin diismesi, yavaslayan biiyiime, artan esitsizlikler, kirlenen ¢evre ve yasanmakta
olan iklim degisimi, kritik sektorlerde disariya artan bagimlilik, tedarik zincirinde
kirilganliklar ve piyasa basarisizliklar1 gibi ¢esitli ekonomik sorunlar ve toplumsal
huzursuzluklar yeni bir ekonomi politikasina olan ihtiyacin 6nemini gostermektedir. Bu
calismada vurgulandig: tizere bu arayis, kamunun artan roliine ve sanayi politikasina olan

doniis seklinde ilerlemektedir.

Ozellikle son on yilda yasanan ekonomik kriz, Cin’in devam eden ekonomik yiikselisi ve son
yasanan Covid-19 pandemisi Batili {ilkelerdeki karar alicilar igin {iretimi giiglendirmek,
istihdami arttirmak ve tedarik zincirinde yasanan sorunlari gidermek amaciyla sanayi
politikasinin dnemini yeniden giin yiiziine ¢ikartmustir. Sanayi politikasi ve onun nezdinde
imalat sanayi ekonomik biiyitimenin siirdiiriilebilir olmasin1 saglayan ana sektorlerdendir.
Imalat sanayi yapisi giiglii olan iilkeler hem daha hizli biiyiimekte hem de toplumun refah ve
gelir seviyesinin artismna katki sunabilmektedir. Gelismis tiilkelerdeki hiikiimetler imalat
sanayinde rekabetgiligi ve liretkenligi arttirmak amaciyla otomasyon, dijitallesme ve bilgi ve
iletisim teknolojilerini sanayi ile biitiinlestirmeye ¢alismaktadir. Sanayi politikas1 altyapisi
gli¢lii olmadan tiretimi yeniden canlandirmak ve tiretkenligi arttirarak istthdam olusturmak
oldukga giictiir. Ayrica devletin roliiniin salt diizenleyici olmaktan Ote piyasalarin ortaya

cikarilmasinda ve yeni teknolojilerin gelistirilmesinde ihtiya¢ duyulmaktadir. Sanayi
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politikalariyla teknolojik dontisiimii gerceklestirmek ve ekonomide yesil doniistime uyum

saglamak biitiinciil ve esgiidiimlii bir politika setiyle miimkiindiir.

Bu konuda Almanya, Japonya sanayi ve dijitallesme/otomasyon iliskisini giiclendirmek; ABD
ve Ingiltere ise sanayi politikas1 yoluyla iiretimi yeniden canlandirmak igin stratejiler
uygulamaktadirlar. Bu siiregte, Cin ile ¢etin miicadeleyi siirdiirecegini belirten Biden yonetimi
ilk is olarak tedarik zincirini giivence altina almak ve gii¢lendirmek i¢in kritik kararlar alarak
¢ip krizi 6rnegi tizerinden tedarik zincirinin ihmal edilmesinin sonuglarimin agir olacagin
ifade ederek tedarik zincirinde yasanan ufak basarisizliklarin ulusal giivenlikten toplumsal
refaha olumsuz etkilerinin biiyiik olacagina isaret edilmektedir (The White House, 2021). Bu
stireci tersine cevirmek amaciyla gelismis tilkelerde politika yapicilarin baskis1 ve sirketlerin
girisimiyle yurtdisina kaybedilen iiretim ve operasyonel faaliyetler yeniden {ilkeye
getirilmeye calisilmaktadir. Sirketi tiretimlerinin yeniden diizenlemesine ve tiretimlerinin bir
kismimi geri getirmesine dayanan reshoring ile friend-shoring stratejileri tedarik zincirinin-
iretimin yeniden anavatana dondiiriilmesi, konumlandirilmas1 ya da giivenilen/miittefik
iilkelere kaydirilmasi gelismis iilkelerde yogun olarak tartigiimaktadir. Isleri geri getirmek
hedefiyle ABD’de istihdam, iiretim ve Ar-ge’ye kaynak ayrilmasi, korumac: politikalar ile
yesil dontigtim yonlii politikalar, Avrupa’da gerceklesmekte olan Yesil Mutabakat girisimiyle

goriilmektedir.

Oniimiizdeki siirecte iilkelerin tamamen korumaci ya da liberal olmak yerine kendi kendine
yeterli, disartya daha az bagimli bunun yaninda uluslararas: ticaret ve yatirnm alanlarinda
iligkilerini daha fazla genisletmeyi siirdiirme egiliminde olacaklar1 bir ikili yapiy1 takip
edecekleri ongoriilmektedir. Mevcut politikalar bunu destekleyici sekilde tedarik zincirleri
daha bolgesel ve hatta yerellesme yoniindedir. Devletin ekonomide ve sosyal hayatta
goriiniirliik ve agirliginin artacagi, ekonomide serbest piyasamin biraz zayiflayacagy, kiiresel
ekonomide artik ¢ok-kutuplu bir diinya diizenin var olacagi ve kamplagsmanin artacag:
diistiniilmektedir. Piyasa basarisizliklari karsisinda kamunun ve kurumlarin roliiniin artmaya
devam ederken degisen kosullara gore uyarlanan sanayi politikalar1 daha fazla alan
bulabilecektir. Bu gelismeler 6niimiizdeki donemde gelismis iilkelerde asir1 genislemis olan
finansal-bankacilik hizmetleriyle iligkili sektoriin yerine imalat sanayinin yeniden
canlandirildigs, ileri teknoloji, yenilenebilir enerji ve yesil ekonominin daha fazla odaga
alindig1 bir siirece evrilecegini gostermektedir. Bu kapsamda gelismekte olan iilkeler de diinya
genelinde yiikselen belirsizlikler ve jeopolitik gerginlikler karsisinda bir taraftan kendi ulusal
iretim ve dagitim konumlarini giiclendirirken diger taraftan kiiresel iiretim ve yatirim ile

dijital dontistimden geri kalmamalidir.
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BUYUYEN EKONOMILERIN ITiCI GUCU: INOVASYON
KURESEL INOVASYON ENDEKSI KAPSAMINDA TURKIYE ANALIiZis

THE IMPLEMENT OF GROWING ECONOMIES: INNOVATION
ANALYSIS OF TURKIYE WITHIN THE SCOPE OF GLOBAL INNOVATION
INDEX
Prof. Dr. Reha SAYDAN
Ozet

Ulkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinma siireclerinin merkezinde yer alan inovasyon olgusu,
gliniimiizde kiiresel rekabetin temel unsuru haline gelmistir. En genel ifadeyle, yeni fikirleri
meydana getirmek, yenilestirmek, degistirmek veya faydali yontemler yaratmak seklinde
tanimlanabilen inovasyon hem firmalarin hem de {ilkelerin rekabet giicii kazanmasinda 6n
plana ¢ikan kilit unsur olma 6zelligine sahiptir.

Ulusal inovasyon kapasitesi hem ekonomik hem de politik varlik olarak bir tilkenin inovasyon
iiretebilme potansiyeli olarak tanimlanmakta ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin ve refah
artistnin ana kaynagi olarak goriilmektedir. Diinyada iilkelerin inovasyon performansini
diizenli olarak yaymnlayan iki 6nemli inovasyon raporu vardir. Bunlardan birincisi her sene
General Electric (GE) tarafindan arastirilan Kiiresel Inovasyon Barometresi ve her yil Diinya
Fikri Haklar Orgﬁﬁi (WIPO), Cornell Universitesi ve INSEAD isbirliginde hazirlanan Kiiresel

Inovasyon Endeksi'dir.

Diinya ekonomilerini inovasyon yeteneklerine gore siralayan Kiiresel Inovasyon Endeksi,
Inovasyon girdileri ve ciktilari olarak gruplandirilmis yaklagik 80 gdstergeden olusan bir
endekstir ve inovasyonun ¢ok boyutlu yonleriyle {iilkelerin Inovasyon performanslarini
incelemektedir. Bu caligmada Tiirkiyenin Inovasyon performansi Kiiresel Inovasyon Endeksi

kapsaminda degerlendirilmistir.
Anahtar Kelimeler: inovasyon, Ar-Ge, Kiiresel inovasyon Endeksi.
Abstract

Innovation, which is at the center of the economic growth and development processes of
countries, has become a key element of global competition. In the most general terms,
innovation, which can be defined as creating new ideas, innovating, innovating, changing or
creating useful methods, is a key element that comes to the forefront in gaining competitive

power of both firms and countries.

6 Bu calismadaki veriler WIPO tarafindan yayinlanan 2020-2023 Kiiresel inovasyon Endeksi Raporlar1 ve T.C
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Kiiresel Inovasyon Endeksi Tiirkiye Eylem Plani ve Stratejisi 2021-2023. On
Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) raporlarindan elde edilmistir.
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National innovation capacity is defined as a country's potential to generate innovation as both
an economic and political asset and is seen as the main source of sustainable economic growth
and welfare increase. There are two important innovation reports that regularly publish the
innovation performance of countries around the world. The first one is the Global Innovation
Barometer, which is researched every year by General Electric (GE), and the Global Innovation
Index, which is prepared every year in cooperation with the World Intellectual Property
Organization (WIPO), Cornell University and INSEAD.

The Global Innovation Index, which ranks the world's economies according to their innovation
capabilities, is an index consisting of approximately 80 indicators grouped into Innovation
inputs and outputs and examines the Innovation performance of countries through
multidimensional aspects of innovation. In this study, Turkey's innovation performance is

evaluated within the scope of the Global Innovation Index.

Key words: Innovation, R&D, Global Innovation Index.

GIRis

Hizla degisen teknoloji ve kiiresellesme ile rekabetin giderek artmasi inovasyon ¢alismalarmin
sirketler ve iilkeler acisindan 6nemini arttirmaktadir. Ulkelerin veya isletmelerin rekabet
glgclerini belirleyebilmeleri, mevcut durum analizi yapabilmeleri ve yol haritas
olusturabilmeleri i¢in inovasyonun performansimin Olgciilebilmesi Snem arz etmektedir.
Inovasyona etki eden pek cok faktor ile birlikte, inovasyonun &lgiilmesi ile ilgili de degisik
yontemler mevcuttur (Giirtuna ve Polat, 2020). Inovasyon konulu caligmalarda, inovasyonun
¢ok sayida degisken ile temsi edilmesinden dolayi, sonuglarda farklilik meydana gelmektedir.
Bu durum inovasyon temsili konusunda bir karmasaya sebep olmaktadir. Bu karmasa,
yaniltici sonuglara ve dolayisiyla yanhs politika uygulamalarmma neden olmaktadir. Bu
nedenle inovasyonu dogru yansitan degisken sec¢imi konusu Onemlidir (Siit ve
Cetin,2018:300). Bu konuda kiiresel anlamda uygulanan bir¢cok performans Olgiitii
bulunmaktadir. Bu Olglitler arasinda, Kiiresel Inovasyon Endeksi, Kiiresel Rekabetcilik
Endeksi, Avrupa inovasyon Karnesi, En Yenilik¢i Ekonomi Siralamasi ve Diinya Bankas: Bilgi
Ekonomisi Endeksi endeksleri bulunmaktadir (Yildiz, 2018).

Diinya Fikri Miilkiyet C)rgﬁtii (WIPO) tarafindan 2007 yilindan bu yana agiklanan ve tilkelerin
inovasyon yetkinliklerini degerlendiren, yatirnm ortaminin giiclendirilmesi adina kiiresel is
diinyasi tarafindan yakindan takip edilen “Kiiresel inovasyon Endeksi” tiim diinyada giderek
daha &nemli bir rol oynamaktadir. inovasyonun ¢ok boyutlu taraflarini incelemeyi hedefleyen
Kiiresel Inovasyon Endeksi, iilkelerin inovasyon yetenekleri konusunda diinya ekonomisinde
hangi konumda olduklarini ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle son on yilda, 5lgek ekonomilerinin
yerini kademeli olarak yiiksek katma degerli iiriin ve hizmetlere odaklanan bir inovasyon
ekonomisine birakmasiyla kiiresel ticaret, gerek nitel gerekse nicel bazda 6nemli oranda

degismektedir (Kiiresel inovasyon Endeksi Raporu, 2021-2023).
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Ulusal inovasyon sistemi yaklagiminin 6énemli isimlerinden biri olan Freeman, uluslararas:
rekabette iilkelerin konumlarmi belirleyen esas unsurun, belli iiriinlerde ve sektorlerde
basarili olmaya degil, biitiinsel bakis agisiyla saglam temeller {izerine kurulmus ve etkin bir
islerlik kazandirilmis ulusal inovasyon sistemleri oldugunu savunmaktadir. Ayrica basarili
ulusal inovasyon sistemlerinin, Ozellikle gelismekte olan {ilkeler basta olmak {izere,
iilkelerdeki yapisal sorunlarin ¢oziimiine de katki saglayacagmi da vurgulamaktadir
(Freeman, 1989).

Ulusal inovasyon sistemi, devletin simirlari iginde bulunan 6zel ve kamu isletmeleri,
universiteler, arastirma enstitiileri, teknoloji transfer ofisleri gibi bilim ve teknolojinin
iiretimine katkida bulunan aktorler arasindaki isbirligi ve bu aktorler arasindaki iliski seti
olarak tanimlanabilir. Ulusal inovasyon sistemi tanimindan da anlasilacag: iizere, ulusal
inovasyon sistemi bir {iilkedeki inovasyon faaliyetlerine olanak saglamaktadir. Ulusal
inovasyon sistemini olusturan aktorler iilkelerin inovasyon performanslariin
yiikseltilmesinde etkilidir (Hancioglu ve Hatay, 2018).

Kiiresel 1novasyon Endeksi her biri temel bilesenler etrafinda insa edilen iki alt endekse
(inovasyon Girdi Alt Endeksi ve Inovasyon Cikti Alt Endeksi) dayanmaktadir. Inovasyon
girdi alt endeksi, inovatif faaliyetlere olanak taniyan ulusalekonominin unsurlarin iceren bes
stitundan olusur: (1) kurumlar, (2) beseri sermaye ve arastirma, (3) altyapi, (4) piyasalarin
gelismisligi, (5) ticari gelismislik. Inovasyon cikti alt endeksi, ekonomideki inovasyon
faaliyetleri sonucundaortaya cikan ciktilar hakkinda bilgi saglamaktadir. Tki adet inovasyon
c¢iktist  vardir: (I) bilgi ve  teknoloji  ¢iktilar, (2) yaratict  giktilar
Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO), Kiiresel Inovasyon Endeksi'nde bir iilkenin puanini
hesaplamak icin 2 alt indeks igerisinde 7 kategoride 81 gostergeden olusan bir analiz
olusturmaktadir. Bu galigmada Tiirkiyenin Inovasyon yetenegi Kiiresel Inovasyon Endeksi

kapsaminda degerlendirilmistir.

KURESEL INOVASYON SISTEMI TANIMI VE OZELLiKLERI

Diinyada iilkelerin inovasyon performansmni diizenli olarak yayinlayan iki 6nemli rapor
vardir. Bunlardan birincisi her sene General Electric (GE) tarafindan arastirilan Kiiresel
Inovasyon Barometresi ve her yil Diinya Fikri Haklar Orgiitii (WIPO), Cornell Universitesi ve
INSEAD igbirliginde hazirlanan Kiiresel Inovasyon Endeksi'dir.

Diinya ekonomilerini inovasyon yeteneklerine gore siralayan Kiiresel Inovasyon Endeksi, her
yil diizenli olarak Diinya Fikri Miilkiyet Haklar1 Orgiitii (WIPO), INSEAD ve Cornell
Universitesi  is birliginde hazirlanmaktadur. inovasyon girdileri ve g¢iktilar1 olarak
gruplandirilmis yaklasik 80 gostergeden olusan endeks, inovasyonun ¢ok boyutlu yonleriyle

Ulkelerin Inovasyon performanslarini incelemektedir.

Sekil 1: Kiiresel Inovasyon Endeksi

37



— 1. Kurumlar

|_ 2. Insan Sermayesi ve
Arastirma

inovasyon Girdi Alt
Endeksi

3. Altyap:

= 4. Pazarm Gelismisligi

— 5. Is Gelismisligi

6. Bilgi ve Teknoloji

Inovasyon Cikt1 Alt Ciktilar

Endeksi

7. Yaratica Ciktilar

Kaynak: Global Inovation Index Report WIPO-2022.

Kiiresel Inovasyon endeksinin hesaplamasinda ilk olarak inovasyon girdi alt endeksini
olusturan bes degiskenin ortalamasi alinarak inovasyon girdi alt endeksi hesaplanmaktadir.
Daha sonra inovasyon c¢ikti alt endeksini olusturan iki degiskenin ortalamasi alinarak
inovasyon ¢ikt1 alt endeksi puani hesaplanmaktadir. Son olarak Inovasyon girdi ve inovasyon
cikti alt endekslerinin ortalamalar1 alinarak  Kiiresel Inovasyon  Endeksi puamni
hesaplanmaktadir (Tiirkmen, Ayanoglu; 2018:262; Hancioglu, 2016). Kiiresel inovasyon
Endeks 2011 yilindan itibaren yapilan degisiklikler sonucunda 1 ile 100 arasinda bir skorla
degerlendirilmektedir (Baykul, 2022).

Inovasyon Girdi Alt Endeksi: Kurumlar, Begeri Sermaye ve Arastirma, Altyapi, Piyasalarin
Cok Yonliliigii, Firmalari Cok Yonliiliigi bilesenlerinden olusmaktadir. Bu bes girdi bileseni
ulusal ekonomilerin inovasyon faaliyetlerini miimkiin kilan unsurlari ele almaktadar.
inovasyon Ciktilart Alt Endeksi: Bilgi ve Teknoloji Ciktilart ve Yaratici Ciktilar
bilesenlerinden olusmaktadir. inovasyon ¢iktilar;, ekonomideki inovatif faaliyetlerin
sonuglarini ele almaktadir. Kiiresel Inovasyon Endeksi puani, girdi ve ¢ikti alt endekslerinin
ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir. Kiiresel Inovasyon Endeksi 2022 yili raporu diinya
niifusunun  %94.3'iinii ve diinya GSYIHnin %99unu temsil eden 132 ekonomiyi
icermektedir.

Ulusal inovasyon kapasitesini belirleyen faktorlerin neler oldugu ve bu faktorlerin inovasyonu
etkileme yoniiniin tespiti agisindan gesitli tartismalar yapilmaktadir. Bu tartismalarda, ulusal
inovasyon kapasitesi performansinin farklilasmasina yol agan faktorlerin ve yonlerinin tespit

edilmesinin ve bu tespitler sonucunda olusturulan ulusal inovasyon politikalariin tilkeler
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acisindan onemi vurgulanmaktadir. Ayrica gelistirilen politikalarin saglam temeller iizerine
insa edilebilmesi igin {ilkenin gelismislik diizeyinin g6z oniinde bulundurulmas: gerekliligi
vurgulanmaktadir. Cilinkii gelismis ve gelismekte olan iilkelerde wulusal inovasyon
kapasitesine etki eden faktorlerin kaynaklar1 da farklilasabilmektedir (Zuhal, 2020).

Literatiir Taramasi
Literatiirde inovasyona etki eden faktorlerin neler oldugunu ve bu faktorler arasindaki iliskiyi
makro ve mikro diizeyde ele alan pek ¢ok galisma mevcuttur. Bu galismalardan bazilar

asagida yer almaktadir.

James ve Romijn (1997), 49 iilkeyi baz alarak yaptiklari galismada teknolojik kabiliyet
tarkliliklarini inceleyen veya agiklayan mevcut ¢alismalarin klise ve gergekgi olmayan dlgiitler
kullanilarak gergeklestirildigini UNIDO'nun gelistirmis oldugu teknolojik karmagiklik
endeksinin daha gergekgi bir teknolojik yetenek oOlgiitii sundugunu sonucuna varmiglardir.
Calismada, iilkeler aras1 farkliliklarin 6nemli belirleyicileri olarak Ulkelerin bilim adami ve
miithendis alt yapisi ile pazar biiyiikliigii ve ticaret politikas: stratejilerinin dnemine isaret

etmiglerdir.

Furman, Porter ve Stern (2002) {ilkelerin ulusal inovasyon kapasitesini arttirmada, patent
say1sl, yiiksek 6gretim harcamalari, Kisi basina diisen milli gelir, 6zel sektor ve iiniversiteler
tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalar: ve iilkede tam zamanl olarak ¢alian bilim insani ve
miithendis sayisinin 6nemli bir katki sundugu, bununla birlikte, inovasyon altyapismin,
kiimelenmenin ve isbirligi ag kalitesinin ulusal inovasyon kapasitesinin belirlemesinde énemli

rol oynadig tespit etmislerdir.

Furman ve Hayes (2004) ¢calismalarinda, ulusal inovasyon kapasitesini belirlemede patent
sayilarini ele almis ancak patent sayilarinin ulusal inovasyon kapasitesini belirlemede ¢ok
yeterli sonuclar vermedigini belirtmislerdir. Calismada ulusal inovasyon kapasitesini
gelistirmede, Ar-Ge personeli, 6zel, kamu ve {iniversite Ar-Ge harcamalari, kisi bagina diisen

milli gelir ve girisim sermayesinin énemli katkilar sundugu sonucuna ulagsmiglardir.

Ulkii (2004) calismasinda siirdiiriilebilir biiytime ve Ar-Ge yatirimlarmin inovasyon
tizerindeki etkisi incelenmistir. Calismada tiilkelerin Ar-Ge yatirnmlarinin ve siirdiiriilebilir
biiylimenin inovasyon performansi {izerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu belirlenmistir.
Ozellikle siirdiiriilebilir biiyiimenin zayif inovasyon yapisina sahip iilkelerde inovasyon

tizerinde daha etkili oldugu tespit edilmistir.

Schinider (2005), 1970 ile 1990 yillarini baz alarak yaptig1 calismada gelismis ve gelismekte
olan 47 iilkeyi arastirma kapsamina dahil etmistir. Calisma dogrudan yabanci yatirnmlarinin,
teknoloji ticaretinin ve fikri miilkiyet haklarinin iilkenin inovasyon performansi ve ekonomik
biiytime tizerindeki etkilerini belirlemeyi amaglamaktadir. Calismada her iki grup arasinda
benzer sonuglar bulunmustur. Bu sonuglara gore, (1) yiiksek teknoloji ithalati, hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkelerde yerel inovasyonu agiklamada onemlidir; (2) yabanc

teknolojinin, kisi bagina diisen GSYIH biiyiimesi iizerinde yerli teknolojiye gore daha giiglii
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bir etkisi vardir; (3) Fikri miilkiyet haklar: yenilik oranin etkiler, ancak bu etki gelismis iilkeler
icin daha onemlidir; (4) dogrudan yabanci yatirimlarinin inovasyon kapasitesini arttirmada

dogrudan etkili olmadig1 sonucuna varmislardir.

Ding (2006) ¢alismasinda smnav performansi, yiiksek ogretime katiim orami ile inovasyon
performans: arasinda iligskiyi incelenmis sonug¢ olarak, smmav puanlar1 ile inovasyon
performans: arasinda bir iliskinin olmadigi, fikri miilkiyet haklar1 agisindan hukukun
ustlinltigli ortami1 ve yiiksek Ogretime katiim orani {ilkelerin inovasyon performansi

agisimndan Onemli bir krier oldugu sonucuna ulasmiglardir.

Hu ve Tseng (2007), bu ¢alismada Tayvan'in inovasyon kapasitesinin arttirilmasinda kimya
endiistrisinin roliin belirlenmeye c¢aligilmis  sonug itibariyle Tayvanin inovasyon
kapasitesinin gelistirilmesinde stratejik endiistri olarak kimya endiistrisinin 6nemli bir etkiye

sahip oldugu sonucuna ulagilmstir.

Burmaoglu, (2012), ulusal inovasyon gostergeleri ile ulusal lojistik performans arasindaki
iliskinin belirlenmesi ve inovasyon gostergelerinin tiilkelerin lojistik performansi {izerindeki
etkisinin incelenmesine yonelik gerceklestirdigi calismada, lojistik performansi ile inovasyon
gostergeleri arasinda pozitif bir iliski oldugunu belirtmigtir. Ayrica, insan kaynaklar1 ve
entelektiiel varliklar degiskenlerinin lojistik performans tizerindeki pozitif ve istatistiksel
olarak anlaml etkisi, inovasyon politikas1 onerisi olarak sunulmustur.
Wonglimpiyarat (2010), Tayland’in inovasyon kapasitesine yonelik yaptig1 calismada, ulusal
Inovasyon kapasitesini (1) organizasyon inovasyon kabiliyeti, (2) siireg inovasyon kabiliyeti,
(3) hizmet inovasyon yetenegi, (4) iiriin inovasyon kabiliyeti, (5) ulusal inovasyon yetenegi
olarak bes diizeyde analiz etmis ve iilkenin ulusal inovasyon kapasitesinin giiclendirilmesi
icin devletin, vergi insiyatifi, uygun kredi imkanlar1 ve AR-GE tegvikleri, saglamalar
gerektigini ve ozellikle Universite-sanayi isbirliginin Inovasyon yeteneginin gelismesinde

iilke i¢in 6nemli bir faktor oldugunu belirtmislerdir.

Bali ve Manga (2015), calismalarinda uluslararasi patent sayist ile ulusal inovasyon
kapasitesini goOsteren segilmis degiskenler arasindaki iliskiyi incelemislerdir, sonuglar
itibariyle tilkeler igin patent sayisi ile diger degiskenler arasindaki uzun donemli iliskilerin
istatistiksel olarak anlamli ¢iktig1 goriilmiistiir. Ancak egitim harcamalar ile patent bagvuru
sayist arasindaki iliskinin genel beklentinin tersine ¢ok daha diisiik diizeyde kaldigi
belirlenmistir. Ulkelerin inovasyonda liderliklerini devam ettirebilmeleri veya geri
kalmamalar i¢in inovasyon altyapilarimi ve begeri sermayelerini giliclendirilmesi o iilkelerin
inovasyon kapasitelerinin arttirlmasinda o©nemli rol oynayabilecekleri tevsiyesinde

bulunmuslardir.

Huang, Shih ve Wu (2011), ¢alismalarinda, somutlastirllmis ve somutlagtirllmamis
teknolojinin uluslararas1 yayilma yoluyla inovasyon kapasitesi tizerindeki etkisini 6l¢gmeyi
amaglamiglardir. Calismada genel olarak somutlastirnlmis ve somutlastirilmamis

teknolojilerin uluslararas1 yayilma yoluyla, bu teknolojileri sadece kiralayip kullanan,
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oziimsemeyen ve gelistirme yoluna gitmeyen iilkelerin ulusal inovasyon kapasitelerini

olumsuz etkiledigi sonucuna varmiglardir.

Tiyliioglu ve Sarag (2012), gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde inosvayon kapasitelerini
etkileyen degiskenleri belirlemeye calismiglardir. Aragtirma sonuglarina gére GSYIH
degiskeninin her iki iilke grubu i¢in pozitif ve istatistiki olarak anlamli ¢ikmustir. Gelismis
iilkelerde Ar-Ge harcamalar: pozitif ve istatistiki olarak anlamli iken; gelismekte olan iilkeler
igin istatistiki olarak anlamsiz ¢ikmuistir. Dogrudan yabanci yatirimlar: 1 gelismis tilkelerde
pozitif etkili ve istatistiki olarak anlamli iken; gelismekte olan iilkelerde istatistiki olarak
anlamli ancak negatif etkili ¢itkmistir. Disa agiklik degiskeninin inovasyon tizerindeki etkisi ise
gelismis tilkelerde negatif ve istatistiki olarak anlamli iken; gelismekte olan iilkelerde pozitif

ve istatistiki olarak anlamli ¢ikmustir.

Jang, Ko ve Kim (2016), calismalarinda kolektif kiiltiirlin inovasyonu tesvik ettigini
belirtmislerdir. Yazarlar kollektivizmin iki tlire ayrildigini (vatanseverlik, ve yerelcilik),
ozelikle Daha fazla vatanseverlik iceren kolektif kiiltiire sahip iilkelerin, daha inovatif iilkeler

kategorisinde oldugunu belirtmislerdir.

Karahan (2017), AB iilkelerine yonelik yapmis oldugu calismada Ar-Ge'ye yonelik
yatinmlarin inovasyon performansimn iyilestirilmesi icin tek yeterli kosul olmadigin,

inovasyon performansina en 6nemli katkinin begeri sermayeden geldigini belirtmistir.

Zang ve arkadaslar1 (2018), yoOnetisimin etkinligi bir iilkenin inovasyonu i¢in 6nemli midir
sorusuyla baslattiklar1 ¢alismada 1995-2015 yillar1 arasinda 117 tilkenin panel verilerini
kullanarak farkli modellerle analizlerini yapmis ve sonug olarak, yonetisim etkinliginin
yenilikgilik tizerinde istikrar ve giivenilirlikle birlikte anlamli ve pozitif bir etkiye sahip
oldugunu belirlemislerdir. 117 iilkeyi ekonomik kalkinma ve cografi yakinliga gore farkl
bolgelere ayiran yazarlar, farkli bolgelerin yonetisim etkinliklerinin ulusal yenilikgilik

kapasitesi lizerinde heterojen ancak pozitif bir etkiye sahip oldugu sonucuna varmiglardir.

Oralhan ve Biiytiktiirk (2019), calismalarinda Avrupa Birligi tilkeleri ve Tiirkiye'nin inovasyon
performansinin ¢ok kriterli karar verme yontemleriyle kiyaslanmas: amaglanmistir. 2018 yil1
Avrupa Inovasyon Endeksi Puanlama tablosundan temin edilen gostergelerin degerleri, cok
kriterli karar verme yontemlerinden TOPSIS ve MOORA metotlariyla kiyaslanarak iilkelerin
inovasyon performansi siralamasi yapilmistir. Ulkelerin inovasyon performanslari
incelendiginde TOPSIS ve MOORA yontemine gore ilk {ig sirada Isvigre, Isveg ve Danimarka
yer almaktadir. Son {i¢ siralama ise TOPSIS yontemine gore Ukrayna, Romanya ve Makedonya
olarak elde edilirken, MOORA Yontemine gore ise Romanya, Ukrayna ve Polonya’dir.
Sonuglar incelendiginde Tiirkiye TOPSIS Yontemine gore 31. ve MOORA yontemine gore ise
33. sirada yer almaktadir. Tiirkiye'nin inovasyon performansina alt kriter bazli siralamalarda
bakildiginda ise; ilk on iilke arasinda oldugu tek temel kriter ‘firma yatirimlar’’” oldugu

gozlemlenmistir.

Ozer ve Unlii (2020), calismalarinda, iist-orta gelirli tilkelerin ekonomik kalkinma siirecinde

inovasyon gostergelerinin pozitif etkilere sahip oldugunu, bu fiilkelerin oncelikle Ar-Ge
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harcamalarma gelirden ayrilan payin artirarak, ozellikle Ar-Ge temelli yenilik projelerini
tesvik edici uygulamalarin gelistirilmesi ve yiiksek teknolojili tirtinlerin ihracatinin paymin

artirilmasi gerektigi konusunda Oneriler sunmaktadirlar.

Yazinda Tiirkiye’ye yonelik ¢alismalar da mevcuttur. Bu ¢alismalardan bazilar1 asagida yer

verilmistir.

Sakarya (2009), tarafindan yapilan ¢alismada, 1990-2006 donemine ait veriler kullanilarak
Tiirkiye’de rekabet siirecinde inovasyon performansini etkileyen temel makro degiskenler
incelenmistir. Calismanin bulgularina gore, inovasyonu etkileyen temel degiskenlerin patent
basvuru sayilar ile kisi bas1 Ar-Ge harcamalar1 oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayni zamanda

GSYH'’ nin etkisi uzun vadede 6nemli bir degisken olarak belirlenmistir.

Burmaoglu (2010), Avrupa birligine tiyelik siirecindeki Tiirkiyenin yenilik kriterlerinin
degerlendirilmesi amaciyla yaptig1 calismada , Tiirkiyenin inovasyon yonetimi agisindan bazi
tetbirleri almasi gerektigini dnermektedir. Bu tedbirlerden en 6nemlileri Patent iiretiminin
tesvik edilmesi, yetenek gelistirici egitim uygulamalarina agirlik verilmesi, tiniversitelerde
ylriitiillen makale, tez ve projelerin tiretime katki saglayip saglamadiginin takip edilmesi ve
kamu satin alma politikalarmda inovasyon yonetimini uygulayan isletmelerin tegvik edilmesi

olarak siralanmaktadir .

Hancioglu ve Atay (2018), yaptiklar1 calismada teknolojiye yetisme siirecini basar ile
gerceklestiren ve Tiirkiye ile birlikte inovasyon politikalarini benzer donemlerde olusturmaya
baslayan Giiney Kore ve Israil’in ulusal inovasyon sistemleri ve politikalarini incelemektirler.
Sonug olarak Giiney Kore ve Israil’in teknolojiye yetisme siirecini Tiirkiyeden daha hizl

gerceklestirdiklerini belirtmislerdir.

Karahan ve Gok (2018), Ulusal Inovasyon Sistemi yaklasiminin ortaya koydugu ilkeler
acgisindan yaptiklar: degerlendirmelerde Tiirkiye’de de 1980°li yillarin bagindan itibaren ulusal
bilim ve teknoloji kapasitesini gelistirmeye yonelik strateji ve uygulamalar belirleyen cesitli
politika belgeleri tiretildigini, 2000'li yillardan itibaren b politikalarin uygulanmas: yoniinde
belirli asamalar kaydedildigini ancak politikalarin tasarim siirecinde hala bazi 6nemli

eksikliklerin bulundugu belirtmislerdir.

Hancioglu ve Atay (2019), yaptiklari calismada inovasyon gostergelerinde oncii olarak kabul
edilen {ilkelerden Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere'nin ulusal inovasyon sistem ve
politikalar1 incelenmistir. Bu {ilkelerle birlikte Tiirkiye’nin de ulusal inovasyon sistem ve
politikalar1 ele almmugtir. Bu incelemeler sonucunda, Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji
konusunda diinyadaki gelismeleri detayli bir sekilde izlemesi ve bu gelismelerin elde
edilmesinde tilkelerin kullandig1 yol haritalarini kendi tilkesine uygun hale getirmesi gerektigi

sonucuna varmisglardir.

Sipahi ve Atalay (2020), Tirkiye'nin 2015- 2019 yillar1 arasinda kiiresel inovasyon endeks
siralamasindaki yerini, girdi, ¢ikti ve verimlilik siralamas: agisindan degerlendirmis, yillar

arasindaki degisim ortaya koymuslardir. Calismada 2015 yilindan sonra Tiirkiye'nin kiiresel
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inovasyon endeksin ilk 50'nin icerisinde yer aldig tespit edilmistir. Ancak Tiirkiye yillar
icerisinde goze carpan bir sigrama gergeklestirememistir. Yazarlar bu durumun en 6nemli
nedenlerinden birinin Tiirkiye’de inovasyonun Oniinde goriinmeyen engellerin oldugunu
One siirmektedirler. Bu engelleri de inovasyon i¢in yeterli zamanimn olmadig, firmalarin
heyecan yaratacak bir girisimlerinin olmadigy, firmalarin biitgelerinin kisitl oldugu, rekabetin

yiiksek oldugu, ¢alisanlar tesvik edici mekanizmanin olmadigi vs siralamaktadirlar.

Zuhal (2020), Giiney Kore, Brezilya veTiirkiye'nin ulusal inovasyon sistemlerinin ve kalkinma
deneyimlerinin temel inovasyon gostergeleri iizerinden karsilagtirmali olarak analizini
yapmus, Giiney Kore'nin temel inovasyon gostergelerinde Brezilya ve Tiirkiye’den daha
yliksek performansa sahip oldugu ve ulusal inovasyon sistemini daha etkin kullandig:

goriilmektedir.

Kiyat ve Cakic1 (2021), Tiirkiye ve AB iiye iilkelerinin insan sermayesini degerlendirme diizeyi
ile o tilkede gergeklesen inovasyon arasinda nasil bir iliski oldugunu incelemek ve insan
sermayesine yapilan yatirirmlarin inovasyona artirici bir etkisi olup olmadigini ortaya koymay:1
amaclayan cahsmalarinda, iilkelerin sahip oldugu insan kaynaklari degerlendirme
becerilerinden bilginin, inovasyon gostergeleri tizerindeki etkisinin inovasyonu pozitif yonde

ve anlamli bir sekilde artirdig1 goriilmiistiir.

Zuhal ve Seyhan (2021), Tirkiye’de Diizey-1 bolgelerinin inovasyon performanslarmin
olciilmesine yonelik bir arastirma yapmuslardir. Inovasyon girdileri olarak analize dahil
ettikleri Ar-Ge harcamalari, Ar-Ge personeli, ¢ikti degiskenleri olarak da patent bagvurular:
ve bolgelerin yiiksek teknolojili {iriin ihracatini temel almis ve bu amag¢ dogrultusunda
Tiirkiye’de 12 istatistiki bolgenin 2013-2019 donemi igin inovasyon performanslari Malmquist
Endeksi yontemiyle Olgmiistiir. Elde edilen bulgulara gore, 2013- 2019 doneminde yillik
ortalama faktor verimlili§inin 1'in tizerinde oldugu ve 2019 yilinda genel bir performans
disiikliigiiniin  oldugu goriilmektedir. Bu doénemde yillik ortalama faktor verimliligi

acisindan Ege bolgesi one ¢ikmaktadir.

KURESEL INOVASYON ENDEKSI DUNYA EKONOMILERI ANALIZ] (2022)

Diinyada 2000 yilindan bu yana, arastirma ve gelistirmeye (Ar-Ge) yonelik kiiresel yatirim tig
katina ¢ikarak 2,4 trilyon dolara ulasmistir. Kiiresel Ar-Ge harcamalar1 da son 60 yilda ivme
kazanarak bir ¢ok iilkeye yayilmistir. 1960 yilinda Kiiresel Ar-Ge harcamalarinin yaklasik %
70’ini ABD, olustururken 2020'de bu oran %30'a diismiistiir. Bu boliimde Diinya
ekonomilerinin Kiiresel Inovasyon Performanslart WIPO" nun Kiiresel Inavasyon Endeksi

raporu kapsaminda degerlendirilmistir.

Tablo 1: Diinya Ekonomileri Kiiresel Inovasyon Endeksi ilk 10 Ulke

Ulke Puan Siralama
Isvigre 64.6 1
ABD 61.8 2
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Isveg 61.6 3
B. Krallik 59.7 4
Hollanda 58.0 5
Goney Kore 57.8 6
Singapur 57.3 7
Almanya 57.2 8
Finlandiya 56.9 9
Danimarka 55.9 10
Tiirkiye 38.1 37

Kaynak: Global Inovation Index Report WIPO-2022.

Tablo 1 de goriildiigii gibi, 2022'nin en yenilikgi iilkeleri arasinda Isvigre ilk sirada yer
almaktadir. Isvigrenin fikri miilkiyet kurallar1 ve iiniversitelerle sanayi arasindaki giiclii is
birligi yaninda yiiksek yasam kalitesi sayesinde en iyi yetenekleri ve yatirimcilar: kendine
¢ekmeyi basarmaktadir.

Ikinci sirada ise yilda 700 milyar dolarin iizerinde Ar-Ge harcamasi yapan ABD yer
almaktadir. Kiiresel olarak, en ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan bes sirketten dordiiniin
ABD’sirketi olmas1 bu siralamada tilkeye onemli katkilar sundugu goriilmektedir. Kiiresel
inovasyon Endeksindeki ilk on {ilkenin dordiiniin ( Isvicre, Isveg, B. Krallik, Almanya,
Hollanda, Finlandiya, Danimarka) Avrupa kitasinda yer aldig1 goriilmektedir.

Hyundai, Kia, Samsung ve LG gibi global markalari iireten Giiney Kore listede 6. sirada yer
alirken, 1979 yilindan itibaren biiyiik bir egitim reformu yapan Singapur 7. Sirada, Almanya
ise onemli inovatif ¢alismalariyla 8. Sirada yer almaktadir.

Asagidaki boliimde Diinyanin en inovatif {ilkeleri kendi bolgeleri kapsaminda
degerlendirilmistir.

Kuzey Amerika

Kuzey Amerika bolgesinde ABD en inovatif {ilke olarak ilk sirada yer almaktadir. Ulke, hayat
standartlarini ytiikselten ve calisma yontemlerini degistiren yeni fikirleri ve teknolojileri
pazara sunma konusunda giiglii bir ge¢mise sahip olmasiyla uzun siiredir inovasyonda
kiiresel bir lider olarak goze carpmaktadir. ABD, {iniversite-sanayi Ar-Ge isbirligi ve maddi
olmayan varlik yogunlugu dahil olmak tizere bir ¢ok gostergede 1. sirada yer almistir.
Kiiresel siralamada 15. Olan Kanada, Bolgede 2. sirada yer almaktadir. Tiim iilkeler arasinda,
GSYIH bagma ortak girisim, stratejik ittifaklar ve risk sermayesi yatirrmeilari sayisinda birinci

sirada yer almaktadir.
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North America

Inc. Central America and Caribbean

Ranked second overall, the U.S. is
a global leader in venture capital
investors, quality of universities,
and high-tech manufacturing,

JAMAICA 27.7
% DOMINICAN REPUBLIC 227

HONDURAS 17.3

GUATEMALAT/.8 NICARAGUA 18.1

EL SALVADOR 19.9
COSTA RICA 28.7
PANAMA 25.7

LESS INNOVATIVE ¢ ~—————3 MORE INNOVATIVE

Kaynak: visualcapitalist.com.

Bu bolgede baska ilging bir 6rnek de Honduras'tir. Honduras genel siralamada 113. Sirada yer
almaktadir. Ulkede inovasyonu yaymak ve gelistirmek amaciyla Ekonomik Kalkinma ve
Istihdam Bolgeleri (Zones for Economic Development and Employment) ad1 verilen yeni bir
ekonomik olusumu gergeklestirmislerdir. Bugiine kadar, bu bolgeler yaklasik ¢eyrek milyar
dolarlik 6zel yatirim fonu ¢ekmis ve binlerce yeni is yaratmistir.

Giiney Amerika

Gliney Amerika bolgesinde yer alan $Sili genel siralamada 50. Sirada yer almaktadir. $ili
gelecek vadeden teknoloji sektorii sayesinde bolge genelinde ilk sirada yer
almaktadir. Bugiine kadar, tahmini 8.000 teknoloji sirketine ev sahipligi yapmaktadir. Ulke
ayrica bolgedeki en yiiksek mobil baglanti dlgegine sahiptir ve 2021'in sonlarinda Giiney

Amerika'da ilk 5G agini baslatan {ilke konumundadir.
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South America

ECUADOR 20.3

PARAGUAY 22.6

9\ cHie 340
URUGUAY 29.2

Chile ranks highestin the region, with
Santiago flourishing as a science and

technology (S&T) cluster. ARGENTINA 28.6

LESS INNOVATIVE ¢— ~—————————> MORE INNOVATIVE

Kaynak: visualcapitalist.com.

Bolgede $ili'yi Brezilya takip etmektedir. Brezilya 2021 yilinda Borsada yaklasik 7 milyar
dolar degerinde halka arzlar1 gergeklestirmistir.

Orta Dogu Ve Orta Asya
Bolgede en iist siralarda yer alan Israil genel siralamada 16. Sirada yer almaktadir. Kiiresel

olarak GSYIH'nin %5'inden fazlasini Ar-Ge'ye harcayan tek iilkedir. Genel olarak, patent
basvurularinda, bilgi ve iletisim teknolojisi hizmetleri ihracatinda diinya lideridir, tilkenin kisi

basina yeni kurulan sirket yogunlugu Avrupa'dakinin 16 katidur.

Middle East

and Central Asia

KAZAKHSTAN

247
AZERBADAN 21.4
GEORGIA 27.9
ARMENIA 26.6

UZBEKISTAN 25.3

KYRGYZSTAN 21.1
TURKEY 38.1 TAJIKISTAN 18.8

PAKISTAN

JORDAN 27.4
SAUDI ARABIA

Driving Israel’s rank are R&D 334 UAEA21
expenditures, high-tech imports, e
and extensive trademarks. OMAN 26.8

KUWAIT 8.0

QATAR 32.9
BAHRAIN 27.9
YEMEN 13.8

LESS INNOVATIVE —— > MORE INNOVATIVE

Kaynak: visualcapitalist.com.
Bolgede kiiciik bir ada {ilkesi olan Kibris genel siralamada 27. Siradadir. Ozellikle devlet

finansmaniyla start-up'lara odaklanan Kibris bolgede ikinci siray1 almistir. Bu bolgede Birlesik
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Arap Emirlikleri 3. Sirada ve Tiirkiye ise 4. Siradadir. Tiirkiye, Istanbul ile Izmir arasinda
degeri 1 milyar dolarin {izerinde olan ve teknoloji alaninda {iretim yapan 6zel girisimlere ev
sahipligi yapmaktadir.

Avrupa

Diinyanin en biiyiik 25 ekonomisinden 15'ini icinde barindiran Avrupa, Inovatif ekosistemleri
destekleyen bir gilic merkezi konumundadir. Avrupa ayni zamanda sosyal gelismislik, esitlik

ve yasam doyumunda lider durumdadir.

Europe

ICELAND 49.5

NORWAY 48.8

NETHERLANDS 58.0
BELGIUM 46.9
14

Uk 59.7 4

IRELAND 48\3 55.9 )
BELARUS
@ 37-5 27.5
FRANCE

UKRAINE
31.0

RUSSIA

ggugmv
LN ROMANIA

BuULGARIA 39.5
GREECE 34.5

—
MALTA 49.1
‘While Switzerland ranks highest overall,

falls at the lowest in the region
given a stagnating start-up sector.

LESS INNOVATIVE > MORE INNOVATIVE

Kaynak: visualcapitalist.com.

Ekonomide, bir ulus ya da bir sosyal grup icindeki gelir esitsizligi veya servet esitsizligini
temsil eden ve bir istatistiksel dagilim Ol¢tiisii olan Gini katsayis1 skoru Avrupa tilkelerinde
0,30 iken, Amerikada 0,41 olarak gerceklesmistir. Teknolojik tiretimin diisiik oldugu kitada
risk sermayesi anlagsmalar1 2021 yilinda %53’iin iizerinde artis gostermistir. Kitada risk

sermayesi yatirrmlarinda cazibe merkezi olan sehirler Londra, Berlin ve Paris’tir.
Dogu Asya Ve Okyanusya

Kendisini kiiresel sahnede teknoloji ve inovasyonda lider olarak konumlandiran ve genel
siralamada 6. olan Kuzey Kore, Dogu Asya ve Okyanusya’da ilk sirada almaktadir.
Hiikiimet, New Deal girisimi araciigiyla akilli saglik hizmetleri, yapay zeka ve akilli
endiistriyel kompleksler konusundaki projelere onciilitk etmektedir. Ayn1 zamanda gevre

dostu altyap1 ve yenilenebilir enerji insaatlarina da hiz vermektedir.

Gliney Koreli Hyundai ve yan kurulusu Kia, ABD'nin %9'unu olusturan elektrikli arag
{iretiminde dnemli bir yol kat etmistir. Ulkedeki elektrikli arag pazar1 Tesla'dan sonra ikinci
en yliksek paya sahiptir.
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As a global innovation hub, South
Korea generated more new jobs in the
startup sector than the four biggest
conglomerates combined in 2021.

East Asia

and Oceania

MONGOLIA
280

BANGLADESH 19.7
NEPAL17.6

JAPAN 53.6
SOUTH KOREA 57.8

camBoDia 20.5
PHILIPPINES 30.7

SINGAPORE 57.3
INDONESIA 27.9

NEW
ZEALAND

%
LESS INNOVATIVE ¢ ~—————3 MORE INNOVATIVE
EEE——

Kaynak: visualcapitalist.com.

Cin, Global endekste ilk 10’da yer alamazken, Isgiicii verimliligi artis1 ve mengeine gore ticari
markalar da dahil olmak {izere bir¢ok gostergede 1. sirada yer almaktadir. Cin'in istihdam
edilen is¢i basina ekonomik ¢iktisi, 2011'den 2019'a yilda ortalama %4,2 gibi etkileyici bir artis

gostermistir.
Afrika

Afrika kitasinda ilk sirada bir ada tilkesi olan Mauritius yer almaktadir. Mauritius,
Kurumlarin yapis1 piyasalarin ¢ok yonliiliigii bilesenlerinde giiglii bir tilke olarak goze
carpmaktadir. Ayrica tiilke, teknoloji kulugka merkezlerine, arastirma sirketlerine destek
verirken Ar-Ge yatirnmlarini gergeklestiren sirketleri vergi tesvikleriyle destekleyerek bu

yatirimlar1 hizlandirmay1 amaglamaktadir.

.
Afl’lca TUNISIA 27.9
ALGERIA
MOROCCO 28 16.7
'-‘12.4 : NIGER
SENEGAL 19.9 5 14.6 K

NIGERIA
16.9

{
N ‘
COTE D'IVOIRE 17.8 —
L)
7060 15.1 (
BENIN 14.6

CAMEROON 15.1

)
HIOPIA
16.3
|/~ UGANDA 15.7

KENYA 22.8
RWANDA 18.7
BURUNDI 12.3

MAURITIUS 34.4
a’

MADAGASCAR 18.6

Mauritius, South Africa, and Morocco
are the three highest ranking in the region
driven by strong digital infrastructure

and research funding.

MOZAMBIQUE 15.0
SOUTH AFRICA 29.8

LESS INNOVATIVE ¢—-—— 3 MORE INNOVATIVE
==

Kaynak: visualcapitalist.com.
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Genel siralamada 61. Olan Giiney Afrika siralamada 2. Siray1 almigtir Amerikanin Perakende
devi Amazon Ulkenin en &nemli sehirerinden olan Cape Townda operasyon iis merkezi
kurarak 300 milyon dolarlik bir yatirim yapmuistir. Boylelikle Amazon 120 Afrika tilkesi de
dahil olmak iizere 17’den fazla iilkenin insanlarma hizmet vermektedir. Panasonic, genel
merkezini 2018'de Cape Town'da a¢gmustir. Ayrica, Oracle, IBM, Google ve Microsoft'un da

iilkenin genisleyen teknoloji merkezinde ofisleri mevcuttur.

KURESEL INOVASYON ENDEKSI TURKIYE ANALIZI*

Inovasyon, iilke ve igletmelerin basariy1 yakalayabilmeleri, {iretkenligi verimliligi ve istthdam
arttirabilmeleri, stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi yerine getirebilmeleri i¢in vazgecilmez
onemli bir aktordiir (Sahinli ve Kiling, 2013:351). Ulkeler ve isletmeler, siirdiiriilebilir biliyiime,

rekabet ve karlilik icin en 6nemli faktoriin inovasyon oldugu anlayisini kabul etmislerdir.

Tiirkiye, WIPO'nun her y1l yayinladig Kiiresel Inovasyon Raporu kapsaminda son iig yilda
gozle goriilebilir bir ivme kazanmistir. 2020 yilinda 51. Sirada yer alan Tiirkiye 2021’de 41. ve

2022 de tarihindeki en iyi siralama olan 37. siraya ulasmuistir.

Tablo 1: Tiirkiye Kiiresel inovasyon Endeksi Yillara Gére Siralama

Yil Siralama inovasyon Girdi inovasyon Cikt1
Endeksi Endeksi

2022 37 49 33

2021 41 45 41

2020 51 52 53

2019 49 56 49

2018 50 62 43

Yillar itibariyle degerlendirildiginde 2020 yili harig, Tiirkiyenin inovasyon c¢iktilarinda

inovasyon girdilerine gore daha iyi bir performans sergiledigi goriilmektedir.

Tiirkiye Inovasyon Girdi Alt Endeksi Verileri Analizi

1novasyon Girdi Alt Endeksi bilesenlerinden biri olan Kurumlar Bileseni Beseri Sermaye ve
Arastirma, Altyapi, Piyasalarin Cok Yonliiliigii, Firmalarin Cok Yonliiliigii bilesenlerinden
olugsmaktadir. Bu bes girdi bileseni ulusal ekonomilerin inovasyon faaliyetlerini miimkiin

kilan unsurlari ele almaktadar.

Tablo 2: Kurumlar Bileseni Puan ve Siralamasi

Puan Siralama
Kurumlar 46,8 101
Siyasi Ortam 55,3 81

* Bu baglk altindaki bilgi ve veriler T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Kiiresel Inovasyon Endeksi Tiirkiye Eylem Plam ve
Stratejisi (2021-2023) raporundan elde edilmistir.
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Siyasi Istikrar ve Giivenlik 61,8 87

Kamunun Etkinligi 48,8 73
Diizenleyici Ortam 48,8 109
Mevzuat/Diizenleme Kalitesi 44,7 74
Hukukun Ustiinliigii 36,8 83
isten Cikarma Maliyeti 29,8 119
i§ Ortamu 36,4 92
Is Kurma Kolaylig 38,4 99
Girisimcilik Politikalar ve Kiiltiirii 34,3 47

Kaynak: Global Inovation Index Report WIPO-2022.

Gosterge bazinda degerlendirme yapildiginda kiiresel inovasyon endeksi 2022’de inovasyon
Girdi alt endeksi bilesenlerinden biri olan Kurumlar bileseni siralamasinda Tiirkiye toplam
olarak 46,8 puan alarak 101. Sirada yer almistir. Bu bileseni olusturan gostergeler igerisinde
girisimcilik politikalar1 ve kiiltiirii 47. Sirada yer alarak bu grupta en iyi skoru elde etmistir.
Bu bilesende Tiirkiye en kotii skoru 119 sirayla isten ¢ikarma maliyeti gostergesinden elde
etmisgtir.
Kurumlar ana bileseni; Siyasi Ortam, Diizenleyici Ortam ve Is Ortam1 bashkli iic alt bilesenden
olugsmaktadir. Kurumlar ana bileseninde Tiirkiye, 2021 y1ilina gore 18 basamak gerileyerek 101.
sirada yer almistir. Siyasi Ortam basliginda 2021 yilina gore 6 basamak gerileyerek 81. sirada
yer alan Tiirkiye, Diizenleyici Ortam bileseninde ise yerini koruyarak 109. sirada yer almistir.
Is Ortami bileseninde iilkemiz 1 sira gerileyerek 91. sirada yer almistir. Kiiresel Inovasyon
Endeksi 2022 Raporu’na gore, Tiirkiye Kurumlar bileseninde OECD f{ilkeleri arasinda 38. ve
iist orta gelir grubundaki tilkeler arasinda 24. sirada yer almaktadir.
Kurumlar bileseninde 132 iilke arasinda ilk bes iilke Singapur, Isvicre, Norveg, Hollanda ve
Liiksemburg olarak siralanmustir.

Tablo 2.1: Kurumlar Bileseni ilk 5 ve Son 5 Ulke

KURUMLAR BILESENI
i1k 5 iilke Puan Son5 Ulke Puan
Singapur 95.9 Yemen 17.5
Isvicre 89.2 Iran 31.1
Norveg 87.1 Belarus 32.2
Hollanda 86.9 Mozambik  32.3
Liiksemburg 84.6 Zimbabve  33.3

Kaynak: Global Inovation Index Report WIPO-2022.
Son bes tilke ise, Yemen, [ran, Belarus, Mozambik ve Zimbabve olarak siralanmistir

Tablo 3: Beseri Sermaye ve Arastirma Bileseni Puan ve Siralamasi

Puan Siralama
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Beseri Sermaye Ve Arastirma

Egitim
Egitim Harcamasi (% GSYH)
Ogrenci Basina Kamu Harcamasi

Okul Hayat: Beklentisi, Y1l
Okuma, Matematik Ve Bilimde PISA Puanlar
Ogrenci Ogretmen Oram
Yiiksekogretim

Yiiksek Ogretime Katilim
Bilim Ve Miihendislik Mezunlarin Toplam
Mezunlara Orani
Yiiksekogretimde Yabanc1 Ogrenci Orani, %

Ar-Ge
Aragtirmacilar
GSYH icinde Ar-Ge Nin Pay1
Kiiresel Ar-Ge Firmalar

Qs Diinya Universite Siralamasi

38,9
52,5
4,3
13,2
18,3
462,5
15,5
33,8
115,0
15,2

2,0
30,3
1,775.3
1,1
48,5
22,4

41
66
65
87
11
41
77
56

97

78
36
42
39
29
46

Kaynak: Global Inovation Index Report WIPO-2022.

Inovasyon Girdi endeksi bilesenlerinden biri olan Begeri Sermaye ve Arastirma Bilegeni

siralamasinda Tiirkiye toplam olarak 38,9 puan alarak 41. Sirada yer almistir. Bu bileseni

olusturan gostergeler igerisinde Yiiksek 6gretime katilim 2. sirada yer alarak bu grupta en iyi

skoru elde etmistir. Bu bilesende Tiirkiye en kotii skoru 77. sirayla 6grenci, 6gretmen orani

gostergesinden elde etmistir.

Beseri Sermaye ve Arastirma temel bileseni toplam {i¢ gostergeden olusmaktadir. Tiirkiye

Egitim alt bileseninde 66. Yiiksekogretimde 56. Ar-Ge’de 36. sirada bulunmaktadir. Tiirkiye,

OECD iilkeleri arasmda bu temel bilesende 31. sirada yer almaktadir. Ust orta gelir grubunda

ise 4. sirada yer almaktadir.

Beseri Sermaye ve Arastirma bileseninde 132 iilke arasinda ilk 5 tilke Giiney Kore, Almanya,

Isveg, Isvicre ve Avusturalya’dir. Son 5 iilke ise Gine, Etiyopya, Nijer, Uganda ve Mali’dir.

Tablo 3.1: Beseri Sermaye Ve Arastirma Bileseni flk 5 ve Son 5 Ulke

BESERI SERMAYE VE ARASTIRMA BiLESENI

I1k 5 iilke Puan
Giiney Kore 66.4
Almanya 64.1
isvec 62.6
Isvigre 62.4
Avusturalya 61.7

Son 5 Ulke

Gine
Etiyopya
Nijer
Uganda
Mali

Puan
6.0
8.8
9.5
10.4
10.7

Kaynak: Global Inovation Index Report WIPO-2022.
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Tablo 4: Alt Yap1 Bileseni Puan ve Siralamasi

Puan Siralama

Altyap1 49,2 48

Bilgi Ve Iletisim Teknolojileri (BIT) 82,2 38

BIiT Erisimi 87,5 64

BIT Kullanim1 66,3 60

Kamunun Online Hizmetleri 85,9 22

E-Katilim (Vatandaslarin Online Hizmetlere 89,3 23
Katilimi)

Genel Altyap1 39,0 41

Kisi Bas1 Elektrik Uretimi 3,662.7 57

Lojistik Performansi 51,2 44

Gayri Safi Sermaye Olusumu 32,1 16

Ekolojik Siirdiiriilebilirlik 26,5 61

Birim Enerji Kullanimi, GSYH 16,1 17

Cevresel Performans 26,3 125

ISO 14001 Cevre Yonetimi Sertifikalar 1,2 66

Kaynak: Global Inovation Index Report WIPO-2022.

Altyap1 bileseni siralamasinda, Tiirkiye toplam olarak 49,2 puan alarak 48. Sirada yer almustir.
Bu bileseni olusturan alt gostergeler igerisinde gayri safi sermaye olusumu 16. sirada yer
alarak bu grupta en iyi skoru elde etmistir. Bu bilesende Tiirkiye en kétii skoru ise 77. sirayla
cevresel performans gostergesinden elde etmistir.

Kiiresel Inovasyon Endeksi Altyap: bilegeni Bilgi ve letisim Teknolojileri, Genel Altyapi ve
Ekolojik Siirdiiriilebilirlik alt bilesenlerinden olusmaktadir. Tiirkiye Bilgi ve Tletisim
Teknolojileri alt bileseninde 38. Genel Altyap: bileseninde 41. ve Ekolojik Stirdiiriilebilirlik alt
bileseninde 61. sirada bulunmaktadir. Tiirkiye bu bilesende OECD iilkeleri arasinda 34. sirada
yer alirken, iist orta gelir grubu {tilkeleri arasinda 5. Sirada yer almaktadir.

Alt yap1 bileseninde 132 tilke arasinda ilk bes iilke Isvec, Norvec, Finlandiya, Isvicre, ve

Danimarka’dir.

Tablo 4.1: Alt Yap1 Bileseni i1k 5 ve Son 5 Ulke

ALT YAPI BILESENI
i1k 5 iilke Puan Son5 Ulke Puan
Isveg 67.0 Madagaskar 67.0
Norveg 66.5 Gine 66.5
Finlandiya 65.9 Burundi 65.9
Isvicre 65.7 Nijer 65.7
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Danimarka 64.4 Myanmar 64.4
Kaynak: Global Inovation Index Report WIPO-2022.

Son bes tilke ise, Madagaskar, Gine, Burundi, Nijer ve Myanma’dir.

Tablo 5: Piyasalarin Cok Yonliiliigii Bileseni Puan ve Siralamasi

Puan Siralama

Piyasalarin Cok Yonliiliigii 41,6 37

Kredi 34,9 39

Startup ve Scaleuplarin Finansmani 42,4 35

Ozel Sektore Verilen Yurtici Krediler, %GSYH 75,1 44

Mikrofinans Kurumlarinca Verilen Briit Krediler, n/a n/a
%GSYH

Yatirim 7,9 61

Piyasa Degeri, % GSYH 25,5 53

Risk Sermayesi Yatirimcilan 0,0 76

Risk Sermayesi Alicilan 0,0 76

Alnan Risk Sermayesi Degeri 0,0 33

Ticaret, rekabet ve piyasa 6lcegi 81,9 11

Uygulanan Giimriik Vergisi Orani, % 2,8 71

Yurtici pazarda rekabet yogunlugu 99,7 2

Yurti¢i Pazar Olcegi 2,783.8 11

Kaynak: Global Inovation Index Report WIPO-2022.

Piyasalarin ¢ok yonliiliigii bileseni siralamasinda Tiirkiye toplam olarak 41,6 puan alarak 37.
Sirada yer almistir. Bu bileseni olusturan alt gostergeler igerisinde yurt i¢i pazarda rekabet
yogunlugu 2. sirada yer alarak bu grupta en iyi skoru elde etmistir. Bu bilesen igerisinde
Tiirkiye en kotii skoru ise 76. Sirayla risk sermayesi alicilar1 ve risk sermayesi yatirimcilar
gostergesinden elde etmistir.
Piyasalarin Cok Yonliiliigii bileseni Kredi, Yatirim ve Ticaret, Rekabet ve Piyasa Olgegi alt
bilesenlerinden olusmaktadir. Tiirkiye Kredi alt bileseninde 39. Yatirim alt bileseninde 61. ve
Ticaret, Rekabet ve Piyasa Olcegi alt bileseninde 11. sirada bulunmaktadir. Tiirkiye Piyasalarmn
Cok Yonliiliigii bileseninde 2021 yilinda 49. sirada yer alirken, 2022 yilinda 12 basamak
gerileyerek 37. Sirada yer almaktadir. Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda 22. sirada yer alirken,
iist orta gelir grubu tilkeleri arasinda 6. sirada yer almaktadir.
Piyasalarin ¢ok yonliiliigti bileseninde 132 {ilke arasinda ilk bes iilke ABD, Hong Kong,
Estonya, Singapur ve Birlesik Krallik’tir.

Tablo 5.1: Piyasalarin Cok Yénliiliigii Bileseni 11k 5 ve Son 5 Ulke

PIYASALARIN COK YONLULUGU BiLESENi
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Ik 5 iilke Puan Son 5 Ulke

ABD 80.8 Kamerun
Hong Kong 76.3 Gine
Estonya 68.8 Burundi
Singapur 68.4 Moritanya
Birlesik Kralhilk  67.6 Irak

Puan
44
6.9
7.4
8.8
10.8

Kaynak: Global Inovation Index Report WIPO-2022.

Son bes tilke ise, Kamerun, Gine, Burundi, Moritanya ve Irak olarak siralanmistir.

Tablo 6: Firmalarin Cok Yonliiliigii Puan ve Siralamasi

Puan Siralama
Firmalarin Cok Yonliiliigii 32,5 47

Bilgi Yogun Calisanlar 38,1 52
Bilgi Yogun Hizmetlerde istihdami isgiiciine Orani, % 24,0 63
Ozel Sektore Ar-Ge Harcamalarinin Gsyh I¢indeki Pay1, % 30,7 54
Ar-Ge Harcamalariin Gsyh Payinda Ozel Sektoriin 0,7 33
Finansmani, %
Lisans Ve Lisansiistii Kadin Calisanlarin Toplam istihdama 57,2 17
Orani, %

Inovasyon Baglantilart 11,0 68
Universite/Sanayi Ar-Ge Igbirligi 21,5 75
Kiime Gelisiminin Durumu 43,1 68
Ar-Ge Harcamalarinin GSYH Payinda Yurtdis1 Finansmani, 489 58
%
Ortak Girisim / Stratejik Isbirligi Anlasma Sayis1 0,0 60
En Az iki Farkli Ofiste Kayd1 Bulunan Patent Sayis1 0,0 116

Bilginin Oziimsenmesi 0,3 38
Fikri Miilkiyet I¢in Yapilan Odemelerin Toplam Ticarete 37,9 44
Orani, %
Yiiksek Teknoloji ithalat, % 0,9 44
Bit Hizmetleri ithalat, % 9,2 51
Net Dogrudan Yabanci Yatirim Girisi, %Gsyh 1,3 91
Arastirma Yetenegi, % 64,9 7

Kaynak: Global Inovation Index Report WIPO-2022.

Firmalarin ¢ok yonliiliigii siralamasinda Tiirkiye toplam olarak 27,4 puan alarak 47. Sirada

yer almistir. Bu bileseni olusturan alt gostergeler icerisinde Calisan Basina GSYH Biiyiime

Orany, 10. sirada yer alarak bu grupta en iyi skoru elde etmistir. Bu bilesen igerisinde Tiirkiye

en kotii skoru ise 93. Sirayla BIT Hizmetleri Thracatinin Toplam Ticarete Oranu alt bileseninden

elde etmistir.

54



Firmalarin Cok Yonliiliigii bileseni Bilgi Yogun Calisanlar, Inovasyon Baglantilar1 ve Bilginin
Oziimsenmesi alt bilesenlerinden olusmaktadir. Tiirkiye Bilgi Yogun Calisanlar alt bilege-
ninde 49. Yenilik Baglantilar1 alt bileseninde 79. ve Bilginin Oziimsenmesi alt bileseninde 36.
Sirada bulunmaktadir. Firmalarin Cok Yonliiliigii bileseni bilgi yogun ¢alisanlar, inovasyon
baglantilar1 ve bilginin 6ziimsenmesi alt bilesenlerinden olusmaktadir. Tiirkiye Firmalarin
Cok Yonliiliigti bileseninde 2020 yilinda 57. sirada yer alirken, 2021 yilinda on bir basamak
yiikselerek 46. sirada yer almaktadir. Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda 32. sirada yer alirken,
iist orta gelir grubu {ilkeleri arasinda 8. sirada yer almaktadir.

Firmalarin ¢ok yonliiliigti bileseninde 132 iilke arasinda ilk 5 tilke Isvec, Singapur, ABD,
Liiksemburg, Finlandiya.

Tablo 6.1: Firmalarin Cok Yénliiliigii Bileseni ilk 5 ve Son 5 Ulke

FIRMALARIN COK YONLULUGU BILESENI

Ik 5 iilke Puan Son5Ulke Puan
Isvec 69.8 Irak 10.2
Singapur 65.7 Angola 13.2
ABD 64.5 Myanmar 14.1
Liiksemburg 61.7 Togo 14.4
Finlandiya 61.6 Tacikistan ~ 15.6

Kaynak: Global Inovation Index Report WIPO-2022
Son 5 tilke ise, Irak, Angola, Myanmar, Togo ve Tacikistan’tir.

Inovasyon Cikt1 Alt Endeks Verileri Analizi
Bilgi ve Teknoloji Ciktilar1 ve Yaratict Ciktilar bilesenlerinden olusmaktadir. 1novasy0n
ciktilary, ekonomideki inovatif faaliyetlerin sonuglarini ele almaktadir. Kiiresel inovasyon

Endeksi puani, girdi ve ¢ikt alt endekslerinin ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir.

Tablo 7: Bilgi ve Teknoloji Ciktilar1 Puan ve Siralamasi

Puan Siralama
Bilgi Ve Teknoloji Ciktilar: 27,4 47
Bilgi Yaratimi 24 .6 37
Kokene Gore Patent Bagvurular 3,3 24
Kokene Gore Pct Uluslararasi Patent Bagvurular: 0,6 31
Koékene Gore Faydali Model Basvurular: 1,4 17
Bilimsel Ve Teknik Yayinlar 16,8 60
Atifta Bulunulan Belgeler H-Endeksi 29,3 35
Bilgi Etkisi 34,9 39
Calisan Basina Gsyh Biiyiime Orani, % 3,5 10
Yeni Isletme Yogunlugu 1,8 63
Toplam Bilgisayar Yazilim Harcamasi % Gsyh 0,5 20
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Iso 9001 Kalite Sertifikas1 Sayis1 3,4 70

Yiiksek Teknoloji Uretimi, % 31,5 40

Bilgi Yayinimi 22,8 67
Fikri Miilkiyet Gelirlerinin Toplam Ticarete Oran1 % 0,1 66
Uretim Ve Thracat Cesitliligi 56,0 40
Yiiksek Teknoloji ihracatinin Toplam Ticarete Orani, % 1,9 63
Bit Hizmetleri ihracatinin Toplam Ticarete Oran1, % 0,7 93

Kaynak: Global Inovation Index Report WIPO-2022.

Bilgi ve Teknoloji Ciktilar1 siralamasinda Tiirkiye toplam olarak 27,4 puan alarak 47. Sirada
yer almistir. Bu bileseni olusturan alt gostergeler igerisinde Calisan Basina GSYH Biiyiime
Orany, 10. sirada yer alarak bu grupta en iyi skoru elde etmistir. Bu bilesen igerisinde Tiirkiye
en kotii skoru ise 93. Sirayla BIT Hizmetleri Thracatinin Toplam Ticarete Orani alt bileseninden
elde etmistir.

Bilgi ve Teknoloji Ciktilar: bileseni Bilgi Yaratimi, Bilgi Etkisi ve Bilgi Yayinimi alt bilesenle-
rinden olugmaktadir. Tiirkiye Bilgi Yaratimi alt bileseninde 37., Bilgi Etkisi alt bileseninde 39.
ve Bilgi Yayinimi alt bileseninde 67. sirada bulunmaktadir. Tiirkiye Bilgi ve Teknoloji Ciktilar
bileseninde 2021 yilinda 50. sirada yer alirken, 2022 yilinda 3 basamak ytikselerek 47. Sirada
yer almaktadir. Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda 33. sirada yer alirken, iist orta gelir grubu
iilkeleri arasinda 5. sirada yer almaktadir.

Bilgi ve Teknoloji Ciktilar1 bileseninde 132 tilke arasinda ilk bes tilke Isvicre, Isvec, ABD,
Finlandiya ve Hollanda’dur.

Tablo 7.1: Bilgi ve Teknoloji Ciktilar1 Bileseni ilk 5 ve Son 5 Ulke

BILGI VE TEKNOLOJi CIKTILARI BIiLESENI

i1k 5 iilke Puan Son5 Ulke Puan
Isvigre 67.1 Moritanya 1.6
Isve¢ 62.9 Gine 2.1
ABD 60.8 Angola 24
Finlandiya 59.7 Benin 3.0
Hollanda 57.9 Burundi 3.8

Kaynak: Global Inovation Index Report WIPO-2022.

Son bes tilke ise, Moritanya, Gine, Angola, Benin ve Burundi olarak siralanmustir.

Tablo 8: Yaratic1 Ciktilar Bileseni Puan ve Siralamasi

Puan Siralama
Yaratic1 Ciktilar 41,5 15
Gayri Maddi Varliklar 72,2 4
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Gayri Maddi Varliklarin Yogunlugu, %
Koékene Gore Ticari Markalar
Kiiresel Marka Degeri, % GSYH
Kokene Gore Endiistriyel Tasarimlar

Yaratic1 Uriinler Ve Hizmetler
Kiiltiirel Ve Yaratict Hizmet fhracatinin Toplam Ticarete Oran,
%
Ulusal Filmler
Eglence Ve Medya Piyasasi
Basil1 Yayinlar Ve Diger Medya Uretimi
Yaratic1 Uriinler Thracatinin Toplama Orani, %

Online Yaraticilik

Jenerik Ust Diizey Alan Adlart
Ulke Uzantili Ust Diizey Alan Adlar
Milyon Niifusa Diisen Github Taahhiitleri
Mobil Uygulama Yaratim

72,8
130,2
14,8
16,5
13,2
2,0

2,4
4,3
0,7
2,6
8,6
11,3
2,2
3,6
17,2

15

51

72
77

44
48
70
19
48
37
67
68
17

Kaynak: Global Inovation Index Report WIPO-2022.

Yaratic1 Ciktilar siralamasinda Tiirkiye toplam olarak 41,5 puan alarak 15. Sirada yer almigtir.

Bu bileseni olusturan alt gostergeler icerisinde Kokene Gore Endiistriyel Tasarimlar 1.sirada

yer alarak bu grupta en iyi skoru elde etmistir. Bu bilesen igerisinde Tiirkiye en kotii skoru ise

77. Sirayla Kiiltiirel ve Yaratict Hizmet Thracatimin Toplam Ticarete Orani alt bileseninden elde

etmisgtir.

Yaratic1 Ciktilar bileseni Gayri Maddi Varliklar, Yaratict Uriinler ve Hizmetler ve Online

Yaraticilik alt bilesenlerinden olusmaktadir. Gayri Maddi Varliklar alt bileseninde 4., Yaratici

Uriinler ve Hizmetler alt bileseninde 72. ve Online Yaraticilik alt bileseninde 48. Sirada

bulunmaktadir. Tiirkiye Yaratici Ciktilar bileseninde 2021 yilinda 35. sirada yer alirken, 2022

yilinda 20 basamak yiikselerek 15. Sirada yer almaktadir. Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda 12.

sirada yer alirken, {ist orta gelir grubu {ilkeleri arasinda 2. sirada yer almaktadir.

Yaratic1 Ciktilar bileseninde 132 iilke arasinda ilk bes iilke Isvicre, Malta, Birlesik Krallik,

Giliney Kore ve Hong Kong'tur.

Tablo 8.1: Yaratic1 Ciktilar Bileseni ilk 5 ve Son 5 Ulke

YARATICI CIKTILAR BiLESENI

i1k 5 iilke Puan Son5Ulke Puan
isvicre 56.3 Benin 0.3
Malta 56.1 Nijer 0.3
B. Krallik 55.9 Moritanya 0.6
Giiney Kore 55.1 Irak 1.0
Hong Kong 53.2 Burundi 1.2
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Kaynak: Global Inovation Index Report WIPO-2022.

Son bes {ilke ise, Benin, Nijer, Moritanya, Irak ve Burundi olarak siralanmaistir.

WIPO'nun Kiiresel inovasyon endeksi 2022 verilerine gore Tiirkiye toplam 12 alt bilesende

glgclii 11 alt bilesende zayif olarak degerlendirilmistir.

Tablo 9: Kiiresel Inovasyon Endeksi: Tiirkiye Giiglii ve Zay1f Yonleri (2022)

Giiglii Yonler Zayif Yonler
Gostergeler Sirala Gostergeler Siralama
ma
Kokene Gore Endiistriyel Tasarimlar 1 Cevresel Performans 125
Yiiksek Ogretime Katilim 2 Isten Cikarma Maliyeti 119
Yurtici Pazarda Rekabet Yogunlugu 3 Ortak Girisim/ Stratejik Ittifak 116
Anlagmalari
Gayri Maddi Varliklar 4 Diizenleyici Ortam 109
Kokene Gore Ticari Markalar 6 Is Kurma Kolaylig 99
Arastirma Yetenegi, % 7 Bilim Ve Miihendislik 97
Mezunlarin Toplam Mezunlara
Oran
Calisan Basina GSYH Biiyiime Orani 10 Siyasi Istikrar Ve Giivenlik 87
%
Yurti¢i Pazar Olcegi 11 Ogrenci Bagina Kamu 87
Harcamasi
Okul Hayat1 Beklentisi 11 Risk Sermayesi Alicilar 76
Ticaret, Rekabet Ve Piyasa Olgegi 11 Risk Sermayesi Yatirimcilari 76
Gayri Safi Sermaye Olusumu 16 Eglence Ve Medya Piyasasi 48
Birim Enerji Kullanimi, GSYH 17

Rapora gore, Tiirkiyenin Inovasyon yeterliliginde en giiclii ii¢ alt bileseni, Kokene gore

endiistriyel tasarimlar, Yiiksek 6gretime katihm ve Yurtigi pazarda rekabet yogunlugu olarak

gortilmektedir. En zayif alt bilesenleri ise Cevresel performans, isten ¢ikarma maliyeti ve

Ortak girisim/stratejik ittifak anlagsmalar: alt bilegsenlerinde gerceklesmistir.

SONUC

Gelismekte olan tilkelerin iktisadi kalkinma cabalarinin basariya ulasabilmesi ve kiiresel

piyasalarda rekabet giicii elde edebilmeleri i¢in bu ekonomilerde verimlilik ve teknolojiyi esas

alan tiretim modellerine doniistimiin yani, kaynak temelli ekonomi anlayisindan teknoloji
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temelli biiyiime ve kalkinma yaklagimma gecisin saglanmasi gerekmektedir. S6z konusu
degisim ve doniisiim siirecinin temel unsurlarindan birisi; ekonomik biiyiime, kalkinma ve
isttihdam agisindan kilit &neme sahip olan inovasyon olgusudur.

Kiiresel Inovasyon Endeksi (KIE), bir iilkenin goreceli kapasitesini, {ilkenin inovasyon ile ilgili
politika ve uygulamalar: araciligiyla giiclii ve zayif yonlerini agikga ortaya koyan bir aragtir.
(INSEAD 2007). Kiiresel inovasyon Endeksi, hem inovasyonu 6l¢gme yollarini gelistirme hem
inovasyonu anlamaya odaklanma hem de inovasyon unsurlarinin siirekli degerlendirildigi bir
ortami olugturmaktadir.

Bu calismada Tiirkiyenin Inovasyon Performansi Kiiresel Inovasyon Endeksi kapsaminda
degerlendirilmistir.

Tiirkiye Kiiresel Inovasyon Endeksi 2022'de Tiirkiye on basamak yiikselis gostererek
tarihindeki en iyi siralama olan 37. siraya ulasmistir, ancak bu yiikselis diinya {ilkeleriyle
rekabet edebilmesi icin yeterli degildir. Tiirkiye nin istenilen inovasyon performansi diizeyine
erisebilmesi, diinyadaki konumunu belirlemek adina ulusal inovasyon sisteminin islerlik
kazanmas1 ve bu durumun ulusal inovasyon politikalar1 ile desteklenmesi gerekmektedir.
Kiiresel Inovasyon Endeksi tiim bilegenleri ile birlikte degerlendirildiginde Tiirkiyenin
inovasyon performansini arttirmasina yardimar olabilecek tedbir ve 6neriler maddeler halinde
sOyle Ozetlenebilir ;

Sanayi sektoriinde teknolojik doniisiimiin saglanmasina yonelik fiziki, beseri ve teknolojik
altyap: giiglendirilmeli, teknolojik ve yenilik odakli yatirimlar desteklenmelidir.

Kiiresel ticaretteki doniisiime uyum saglayacak  teknoloji tiiretim modeline gegis
hizlanmalidir.

Beseri sermayenin gelistirilmesine yonelik politika ve stratejiler gelistirilmelidir.

Imalat sanayiinin katma degerli {iretim yapabilmesi ve yenilikgi {iriin gelistirme kapasitesinin
artirllmasina yonelik Ar-Ge ve yenilik kabiliyetinin giiclendirilmesi yoniinde, politika ve
stratejiler gelistirilmelidir.

Firmalarin tasarim, iirtin gelistirme ve markalasma faaliyetleri desteklenmelidir.

Tiirkiye'nin firma ve markalarimim tanitimi ve bilinirligine yonelik, plan, politika ve stratejiler
gelistirilmelidir.

Ozel sektdrde aragtirmact insan giiciiniin sayisi ve niteligi arttirilmalidir.

Universiteler arastirma altyapilari ve zel sektdr arasinda isbirlikleri gelistirilmelidir.
Universitelerin Ar-Ge ekosistemindeki alt yapilari ve rolleri giiclendirilmelidir.

Yenilik¢i girisimcilik desteklenmeli ve biiyiik isletmeler ile girisimciler arasindaki Ar-Ge
isbirlikleri gelistirilmelidir.

Girisimciligin gelistirilmesi amaciyla biirokratik  zorluklar  azaltilmali ve mevzuat
sadelestirilmelidir.

Fikri miilkiyet sisteminde hukuki altyap1 ve uygulamalar giiclendirilmelidir.

Bulus, patent ve faydali model bagvurular: desteklenmelidir.

Tiirkiyenin uluslararas1 dogrudan yatirimlar agisindan daha fazla cazip hale gelmesini, bu
yatirimlarin  stirdiiriilebilirligini saglayacak giiglii bir hukuki, idari ve fiziki altyap:

olusturulmalidir.
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Ozet

Gelir esitsizligi, tilkenin toplam gelirinin niifusu arasinda ne Ol¢iide esit olmayan sekilde
paylasildigini gostermektedir. Gelir esitsizligi konusunda artan farkindalik ve endiselere
ragmen, bir¢ok tilkede gelir esitsizligi yayginlasmakta ve sorunun ¢oztimiine yonelik adimlar
yavas ve diizensiz kalmaya devam etmektedir. Bu nedenle, gelir esitsizliginin ele alinmas,
politika yapicilar, aragtirmacilar ve sivil toplum kuruluslar igin kritik bir neme sahiptir. Bu
calisma, 1990-2021 doneminde OECD iilkelerinde gelir esitsizligi egilimlerinin zaman i¢indeki
gelisimini ve bu egilimlerin yakinsama dinamiklerini arastirmay1 amaglamaktadir. Bu amagla,
Phillips ve Sul (2007, 2009) tarafindan 6nerilen log-t yakinsama testi kullanilarak, niifusun en
zengin %10'luk kesiminin milli gelirden aldig1 pay1 temsil eden P90/P100 esitsizlik
katsayisindan elde edilen ampirik kanitlar incelenmistir. Calisma bulgulari, bircok OECD
iilkesinde gelir esitsizligini azaltmada bazi ilerlemeler kaydedilmesine ragmen, bir biitiin
olarak OECD tiilkelerinin, gelir esitsizliginin zaman iginde azaldig1 bir uzun dénem dengesine
dogru yakinsama trendi takip etmedigine isaret etmektedir. Bununla birlikte, analizimiz, gelir
esitsizliginin egilimleri agisindan iilkeler arasinda ©nemli heterojenlikleri de ortaya
koymaktadir. Daha spesifik olarak, log-t testinin kiimeleme algoritmasi, gelir esitsizligi
bakimindan OECD iilkelerinin dort nihai yakinsama kuliibiiyle karakterize edildigini
gostermektedir. Gelir esitsizliginin diger kuliiplerden negatif ayristig1 ilk kuliip, Kolombiya,
Kosta Rika, Meksika ve Sili'"den olusmaktadir. Dénem basindan itibaren ortalama sinirin
etrafinda konumlanan Kuliip II, donem sonuna dogru gelir esitsizliginin artti§1 pozitif bir
trendi takip etmektedir. Benzer egilimler gosteren kuliip {iiyeleriyle (ABD, Almanya,
Danimarka, Japonya, Kanada, Litvanya ve Polonya) kiyaslandiginda Turkiye ve Izlanda'nin
durumu ozellikle ilgi cekicidir. Bu iki iilke, donem basindan itibaren gelir esitsizliginin
azaltilmasinda 6nemli bir performans sergilemistir. Ancak 1990-2010 déneminde Tiirkiyenin

gelir esitsizliginde yasanan gerileme, sonraki siirecte tersine donmiistiir. 38 OECD {ilkesinden
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23'tnii igeren en biiyiik yakinsama kuliibii (Kuliip III), 2000 yilindan itibaren gelir
esitsizliginde kismi de olsa bir gerilemenin yasandig negatif bir trendi takip etmektedir. Gelir
esitsizliginde azalmanin en belirgin oldugu Kuliip IV ise, Isvec ve Israil olmak iizere iki iilkeyi
icermektedir. Sonug olarak, ¢alisma bulgulari, gelir esitsizligini azaltmak suretiyle ekonomik
biiyiimenin faydalarinin toplum genelinde daha adil bir sekilde paylasilmasini saglamak igin

gerekli politika miidahalelerine duyulan ihtiyaca vurgu yapmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gelir esitsizligi, OECD tiilkeleri, Kuliip yakinsamasi

Abstract

Income inequality shows how unequally a country's total income is shared among its
population. Despite increasing awareness and concerns about income inequality, it is
widespread in many countries and steps towards resolving the problem remain slow and
uneven. Therefore, addressing income inequality is critical for policy makers, researchers and
civil society organisations. This study aims to explore the evolution of income inequality
trends over time and the convergence dynamics of these trends in OECD countries over the
period 1990-2021. To this end, empirical evidence from the inequality coefficient, P90/P100,
which represents the share of national income held by the wealthiest 10% of the population,
was examined using the log-t convergence test proposed by Phillips and Sul (2007, 2009). The
findings indicate that although some progress has been made in reducing income inequality
in many countries, OECD countries as a whole do not follow a convergence trend towards a
long-run equilibrium where income inequality decreases over time. However, our analysis
also reveals significant heterogeneity across countries in terms of trends in income inequality.
More specifically, the clustering algorithm of the log-t test shows that OECD countries are
characterized by four convergence clubs in terms of income inequality. The first club, where
income inequality is negatively diverged from other clubs, consists of Colombia, Costa Rica,
Mexico and Chile. Club II, which has been positioned around the panel averages from the
beginning of the period, follows a positive trend in which income inequality increases towards
the end of the period. The case of Turkey and Iceland is particularly interesting when
compared with other club members (USA, Germany, Denmark, Japan, Canada, Lithuania and
Poland) showing similar trends. These two countries have displayed a significant performance
in reducing income inequality since the beginning of the period. However, the decline in
Turkey's income inequality in the 1990-2010 period was reversed in the following period. The
largest convergence club (Club III), comprising 23 out of 38 OECD countries, has been
following a negative trend, with a partial decline in income inequality since 2000. Club IV,
where the reduction in income inequality is more evident, includes two countries, Sweden and
Israel. In conclusion, the study findings highlight the need for policy interventions to reduce
income inequality and ensure that the benefits of economic growth are shared more equitably

across society.

Keywords: Income inequality, OECD countries, Club convergence
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1. GIRIS

Gelir esitsizligi, sosyal, ekonomik ve politik alanlarda derin etkileri olan zorlu kiiresel
sorunlardan biri olmaya devam etmektedir. Kapsam ve niteligi bolgeler ve tilkeler arasinda
farklilik gosterse de esitsizligin yaygn varligi, diinya ¢apinda bireylerin ve toplumlarin
karsilastigi zorluklarin altini ¢izen ortak bir konudur. Gelir esitsizligi, firsat esitligini
engelleyerek  yoksulluk  dongiilerini  siirdiirmekte ve  toplumsal bdliinmeleri
siddetlendirmektedir. Gelir esitsizliginin nedenlerini ve sonuglarini anlamak, kapsayic
biiyiimeyi tesvik etmek ve kiiresel dlgekte siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini ilerletmek igin

kritik bir neme sahiptir.

Gelir esitsizligi, yiizyillara yayilan uzun ve karmagik bir gegmise sahiptir ve kiiresel dlgekte
yayginlagmasi, somiirge imparatorluklarinin yiikselisiyle ayn1 zamana denk gelen 1820-1910
doneminde gerceklesmistir (Chancel ve Piketty, 2021: 3025). II. Diinya Savasimin sona
ermesinin ardindan, 1945-1970 doneminde yasanan yaygin ekonomik biiyiime, toplumsal
refahta ani bir ytiikselise yol agmistir. Gelir merdiveninin iist dilimleri ve orta ve alt dilimleri
arasindaki fark -6nemli olmasina ragmen- bu dénemde pek degismemistir. Ancak 1970lerde
ekonomik biiyiimenin yavaglamasiyla paylasilan refah pay1 ¢agi sona ermis ve gelir esitsizligi
hizla yayginlagmistir (Stone, Trisi, Sherman ve Beltran, 2020). Bu egilim, 1980-2020 déneminde
tim hiziyla devam etmis ve iilkeler arasi gelir esitsizliklerinin yam sira iilke ici gelir
esitsizlikleri de keskin sekilde artmistir (Chancel ve Piketty, 2021: 3026). 1970'lerin sonlarindan
bu yana en zengin kesimin gelirindeki keskin artis, sadece 2000'lerin basindaki Dot-com
¢Okiisiiyle ve 2008'de finansal krizin baslamasiyla kesintiye ugramistir (Stone ve digerleri,
2020). Finansal krizle daha fazla iiretim ve isttihdam kayiplar1 yasayan ekonomiler, kriz
sonrasinda, kriz Oncesi ortalamalarma kiyasla gelir esitsizliginde daha biiyiik artiglar
kaydetmistir (Chen, Mrkaic ve Nabar, 2019: 73). 2020 yilmin ilk ¢eyreginde patlak veren
Covid-19 salgini ise diisiik gelirli niifus gruplar1 arasinda ciddi is ve gelir kayiplarina neden
olmus ve dolayisiyla gelir esitsizliginde onemli artiglar tetiklemistir (Adarov, Cojocaru, Celik
ve Narayan, 2022: 157). Covid-19 salgini ayrica servet esitsizligini de arttirmis, kiiresel
milyarderlerin servet payinda en hizli artislar salgin sonrasi1 dénemde gerceklesmistir
(Chancel, Piketty, Saez ve Zucman, 2022: 15).

Gelir esitsizliginde yasanan bu uzun vadeli egilim, OECD iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugunda
da son otuz yildir artarak devam etmektedir. 2000'lerdeki son egilimler, yalnizca gelir
esitsizliginin yiiksek oldugu iilkelerde degil, ayn1 zamanda Almanya, Danimarka gibi
esitsizligin nispeten diisiik oldugu iilkelerde de zengin ve yoksul arasindaki ugurumun
genisledigini gostermistir (OECD, 2011: 22). 2008 krizinden 6nceki 25 yil boyunca, OECD
tilkelerinin ortalama hane halki geliri yilda ortalama %1,6 artis kaydetse de OECD {ilkelerinin
dortte tiglinde gelir esitsizligi hizla artmistir. Bu durumun en somut 6rnegi, en zengin %10"Tuk
kesimin gelirinin en yoksul %10’luk kesimin gelirine oraninda yasanan degisimdir. 1980'lerde

7 kat olan bu oran, 2010'larin ortalarinda 9,5 katina ¢ikarak, toplumun ekonomik agidan en
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zengin ve en yoksul kesimleri arasindaki genisleyen ugurumun somut bir gostergesi olmustur
(Cingano, 2014: 8).

Bu calisma, 1990-2021 doéneminde OECD iilkelerinde gelir esitsizligi egilimlerinin zaman
icindeki gelisimini ve bu egilimlerin yakinsama dinamiklerini aragtirmay1 amacglamaktadir. Bu
amagla, Phillips ve Sul (2007, 2009) tarafindan oOnerilen log-t yakinsama testi kullanilarak,
niifusun en zengin %10’luk kesiminin milli gelirden ald1g1 pay1 temsil eden P90/P100 esitsizlik
katsayisindan elde edilen ampirik kanitlar incelenmektedir. Calismanin ilgili literatiirden
farkli yonti, OECD iilkelerinde gelir esitsizliginin zaman igindeki gelisiminin belirlenmesi
yoluyla tilkelerin takip ettigi uzun dénem trendlere iligkin ¢ikarimlar saglamasidir. Calisma
ayrica, gelir esitsizligi literatiiriine iki sekilde katkida bulunmaktadir. Bunlardan ilki, OECD
iilkelerinde gelir esitsizliginin uzun doénemli bir yakinsama kalib1 izleyip izlemediginin
arastirilmasidir. Ikincisi, OECD iilkelerinin bir biitiin olarak yakinsama davranist
sergilemedigi durumda alt yakinsama kuliiplerinin varliginin arastirilmasi yoluyla gelir

esitsizligi bakimindan benzer trendler izleyen {ilkelerin ortaya ¢ikarilmasidir.

Bu calisma dort boliime ayrilmistir. Ikinci boliim, kapsamli bir literatiir taramas: ile gelir
esitsizligine iliskin mevcut arastirmalar1 ve bu arastirmalarin bulgularin1 6zetlemektedir.
Literatiir taramasini takiben, calismada kullanilan veri seti ve yontem tanitilmaktadir. Son

boliimde ise aragtirma bulgular: ve bu bulgulara iliskin politika 6nerileri sunulmaktadir.

2. LITERATUR

Genis bir literatiir, gelir esitsizliginin ekonomik biiytime tizerindeki etkisine odaklanmaktadir.
Bu calismalarin bulgularinin isaret ettigi en yaygin ¢ikarim ise gelir esitsizliginin biiyiime
uizerindeki negatif etkisidir (Mo, 2000; Cingano, 2014). @rnegin Cingano (2014), hem Gini hem
de niifusun en alt ve en {ist gelir dagilimina sahip ytizdelik dilimlerini kullanarak OECD
iilkelerinde gelir esitsizliginin ekonomik biiytime tizerindeki etkilerini arastirmistir. Alternatif
gelir esitsizligi Olclimlerinden elde edilen bulgular, gelir esitsizliginin ekonomik biiytimeyi
negatif etkiledigine isaret etmektedir. Bunun yam sira gelir dagiliminin en alt yiizdelik
dilimindeki esitsizligin, ekonomik performans tizerinde en tiist dilimdeki esitsizlige kiyasla
daha etkili oldugu sonucu 6ne ¢ikmaktadir. Gelir esitsizligin biiytimeyi olumsuz etkiledigi
ana kanallarin basinda niifusun daha yoksul kesimlerinin yatirnm firsatlarina (6zellikle
egitimde) erisimde yasadig1 zorluk gelmektedir (Cingano, 2014: 20). Mo (2000), 1960-1985
dénemini kapsayan bir panel veri seti iizerinde gelir esitsizliginin GSYIH'mn biiyiime orani
tizerindeki etkisini arastirmistir. Bulgular, gelir esitsizliginin ekonomik biiyiime {izerinde
anlamli bir negatif etkiye sahip oldugu gostermekle birlikte gelir esitsizliginin azaltilmasinda
en etkili kanalin transfer kanali olduguna isaret etmektedir. Gelir esitsizligi-ekonomik
biliylime iligkisinin ekonomik biiytime diizeyine de bagh oldugunu savunan ¢aligmalar da
bulunmaktadir. Ornegin Soava, Mehedintu ve Sterpu (2020), 2005-2016 dénemini kapsayan ve
28 Avrupa Birligi (AB) tilkesinden olusan bir panel veri seti {izerinde gelir esitsizligi, gayri safi

yurti¢i hasila ve yoksulluk esigi riski arasindaki iligkiyi arastirmistir. Sonuglar, gelir
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esitsizliginin erken ekonomik gelisme asamasinda artma egiliminde olduguna ve belli bir
gelismislik esiginden sonra azalma egilimine girdigine isaret etmektedir. ABD ekonomisine
odaklanan Shin (2012), stokastik optimal biiyiime modeli ¢ercevesinde gelir esitsizliginin
ekonomik biiylimenin ilk asamalarinda biiyltimeyi yavaslatigmi ve duragan durum
dengesinde biiylimeyi tesvik ettigini gostermistir. Ekonomik biiylime oynaklig1 ve gelir
esitsizligi arasindaki etkilesimi arastiran Chang, Gupta, Miller ve Wohar (2019), biiyiimede
yasanan yiiksek oynakligin gelir esitsizligini arttirdigina isaret etmektedir. Ancak ilgili
degiskenler arasindaki etkilesim zaman icinde yapisal degisimlere maruz kalmis ve sonug
olarak 2000°1i yillarin baglarindan itibaren gelir esitsizligi de bliytime oynaklig1 tizerinde etkili

olmaya baglamustir.

Literatiirin diger bir kolu ise gelir esitsizliginin yaygin oldugu Latin Amerika iilkelerine
odaklanmaktadir. @rnegin Gasparini ve Lustig’e gore (2012: 22), vasifli ve diisiik vasifh isciler
arasindaki gelir farkliliklarindaki diisiis ve yoksullar1 hedefleyen devlet transferlerindeki artis
gibi nedenlerle Latin Amerika'da gelir esitsizligi 2000'lerin bagindan itibaren gerilemistir. Gelir
esitsizliginde yasanan bu gerileme iki zit etkinin sonucudur. Bunlardan ilki, ¢ogu iilkede gelir
esitsizligindeki gerileme, ikincisi ise Latin Amerika iilkelerinin gelir ortalamalar1 arasindaki
farklarda yasanan artistir (Amarante, Galvan ve Mancero, 2016: 40). Acevedo, Castellani, Cota,
Lotti ve Szekely (2023), hane halk: ve istihdam anketlerinden elde edilen 1992-2020 dénemi
verilerini kullanarak COVID-19 salgini sirasinda Latin Amerika'daki esitsizligin gelisimini
aragtirmigtir. Ampirik bulgular, Covid-19 salgininin neden oldugu ekonomik daralmanin
Latin Amerika iilkelerinin gelir esitsizliginde yaklasik %2’lik bir artis1 tetikledigine isaret
etmektedir.

Igili literatiirde gelir esitsizliginin bolgeler ve iilkeler arasi yakinsama dinamiklerini aragtiran
calismalar da bulunmaktadir. @rnegin Tselios (2009), 1995-2000 dénemi igin AB bdlgeleri
arasinda gelir esitsizliginin yakinsama dinamiklerini arastirmistir. Calisma bulgulari, AB
bolgelerinde kisi basi gelirin zaman iginde arttigma ve gelir esitsizliginin zaman icinde
azaldigina isaret etmektedir. Benzer bir metodolojiyi takiben Tian, Zhang, Zhou ve Yu (2016),
Cin'deki bolgesel gelir esitsizligini ve bu esitsizligin yakinsama dinamiklerini analiz etmistir.
Analiz sonuglari, ulusal diizeyde bir yakinsama yerine, Cin eyaletlerinde gelir esitsizliginin
iki ana kuliibe yakmsadigimm gostermektedir. Bunlardan ilki, $Sangay, Tianjin, Jiangsu,
Zhejiang, Guangdong, Shandong ve Fujian bolgelerini iceren ve yiiksek gelir diizeyine
yakmsayan bolgelerdir. Ikincisi, geri kalan bélgeleri iceren ve diisiik gelir diizeyine
yakinsayan bolgelerdir. Apergis, Christou, Gupta ve Miller (2018) ise gelir esitsizliginin
ABD’deki eyaletler arasi yakinsama dinamiklerini test etmis ve 1970'lerin sonlarindan
1980’1erin baslarina kadar giiglii yakinsama kanitlari sunmustur. Ancak 1980’1lerin sonlarindan
itibaren gelir esitsizligi, ilgili eyaletlerde uzaksama dinamikleri sergilemekte ve dolayisiyla
ABD eyaletleri arasinda gelir esitsizligi zaman iginde artmaktadir. Suarez-Arbesti, Apergis ve
Delgado (2022), Gini indeksini kullanarak AB iilkelerindeki gelir esitsizliginin yakinsama

dinamiklerini arastirmistir. Sonuglar, AB tilkelerinin gelir esitsizligi bakimmdan uzun donem
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dengesine ortak bir yakinsama patikas: takip etmedigi, bunun yerine bu iilkelerin dort

yakinsama kuliibiiyle karakterize edildigini gostermektedir.

3. METHODOLOJI VE VERI SETI

Log-t testi, Phillips ve Sul (2007, 2009) tarafindan onerilmistir ve dogrusal olmayan zamanla
degisen faktdor modeline dayanmaktadir. Bu test, yakinsama hizindaki heterojenlikleri g6z
ontinde bulundurmakta ve tiim Orneklem igin yakinsama dayatmak yerine veri odakl
yakinsak kuliiplerin olusturulmasina izin vermektedir. Log-t testinde zamanla degisen bir

ortak faktor modeli asagidaki gibi tanimlanabilir:

Yie = 9ir ¢ @

i=1,2,...,N ve t=1,2,...,T, olmak tizere sirasiyla birim ve zaman; y;; ve 9J;, ise sirastyla bagiml
degiskeni ve zamanla degisen kendine 6zgti bir terimi temsil eder. ¥;; terimi, her bir birimin
ortak faktor tarafindan temsil edilen ortak yoldan (w;) kendine 6zgii mesafesini yakalar.
Denklem (1)'den 9;;"yi tahmin etmek miimkiin olmadig1 i¢in, Phillips ve Sul (2007) goreli gegcis

parametresi olan h;;'yi onermektedir:

Yit Ui
hit = 1 Nl = 1 NL (2)
N2i=1yu NZM Oyt

Goreli gegis parametresi, panel ortalamasina gore dlgeklendirme yoluyla ortak faktor terimi
u¢'yi kaldirir. Bu parametre ayrica panel ortalamasma gore gegis yolunu oOlger. Denklem
(2)'den agikga goriildiigii gibi, yakinsama durumunda 9J;; terimi ¢ gibi bir sabite yakinsarken,

h;¢ bire yakinsar. Bu durumda, h;;'nin enine kesit varyansi asagidaki kosulu saglar:

N
1
H, ZNZ(hit_l)z -0 ast—> o 3)
i=1

Yakinsama sifir ve alternatif hipotezi su sekilde kurulur:
Hy: 9;=9 and a =0
Hy:9;# 9 and a <0 (4)

ve hipotez, asagidaki log-t regresyon ile istatistiksel olarak test edilir:
H ~
log (Fl) — 2log{log(t)} = a+ blog(t) + & fort
t

= [T], [pT] + 1, ...T with ¢ > 0 ©)

Phillips ve Sul (2007), baslangi¢ numune fraksiyonu 0.2<¢@<0.3 seklinde énermektedir. Tahmin
edilen katsay1 b, 2a’ya esit oldugundan, sifir hipotezini tek tarafli bir t testi kullanarak test
etmek uygundur (bkz. Phillips ve Sul, 2007). Bu nedenle, eger t; kritik degerinden kiigiikse,
yakinsama sifir hipotezi tiim 6rneklem igin reddedilir. Ancak sifir hipotezinin reddi, panelde

alt gruplar arasinda yakinsamanin varligini diglamaz. Dolayisiyla yakinsama kuliiplerinin var
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olma olasilig1, Phillips ve Sul (2007, 2009) tarafindan 6nerilen log-t testinin arkasindaki temel

motivasyondur.

Calisma, Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilen ve 1990-2021 yillar1 arasini kapsayan
donem ic¢in 38 OECD iilkesinin gelir esitsizligi verilerini kullanmaktadir. Calismada gelir
esitsizligi, niifusun en zengin %10’luk kesiminin milli gelirden aldig1 pay1 gosteren P90/P100

esitsizlik katsay1si ile temsil edilmektedir.

4. TAHMIN SONUCLARI

Bu c¢alisma, 38 iilkeden olusan OECD iilke panelinde gelir esitsizliginin yakinsama
dinamiklerini ampirik olarak test etmeyi amaglamaktadir. Bu amagla Tablo 1, hem OECD iilke
paneli hem de alt kuliipler i¢in log-t regresyon testi sonuglarini rapor etmektedir. Tablonun en
st satir1 (golgeli alan), OECD {ilkelerinin bir biitiin olarak uzun dénem dengesine yakinsayip
yakinsamadigini test eden log-t regresyon sonucunu gostermektedir. Log-t degerinin (-11.962)
kritik degerin altinda olmasi, OECD {ilkelerinin bir biitiin olarak uzun dénem dengesine
yakinsadigina isaret eden sifir hipotezinin reddedildigini gostermektedir. Beta katsayisinin (-
1.232) negatif isareti, OECD {ilkelerinde gelir esitsizliginin bir biitiin olarak ortak bir dengeye
yakinsamak yerine iilkeler aras: gelir esitsizliginin zaman iginde arttigina isaret etmektedir.
Phillips ve Sul (2007) tarafindan onerilen metodolojiye gore panelde bir biitiin olarak uzun
donem dengesine yakinsamanin olmamasi, panel alt gruplari arasinda yakinsama olmadig:
anlamina gelmez. Dolayisiyla calismada sonraki adimda ilgili metodolojiyi takiben alt
yakisama kuliiplerinin varlig1 arastirilmistir. PS testinin sonuglari, OECD iilkeleri igin bes
baslangig¢ kuliibiiniin varligina isaret etmekte ve bu kuliiplere iliskin sonuglar Tablo 1'in sol

siitununda gosterilmektedir.

Tablo 1. OECD Ulkeleri i¢cin Log-t Regresyon Test Sonuglart

— : ] beta: -1.232
Baslangi¢ Kuliibii OECD Ulkeleri log(®): -11.962
B. Kuliip 1 [3] Kolombiya Meksika Sili Kuliip I [3]
beta: 0.578 Kosta Rika beta: 0.578
log(t): 9.467 log(t): 9.467
B. Kuliip 2 [9] ABD Almanya Danimarka Kuliip IT [9]
beta: 0.257 izlanda Japonya Kanada beta: 0.257
log(t): 10.619 Litvanya Polonya Tiirkiye log(t): 10.619
B. Kuliip 3 [21] Avustralya Avusturya Belgika
beta: 0.159 UK Estonya Finlandiya
log(t): 3.051 Fransa Giiney Kore Hollanda
Irlanda Ispanya Isvigre
Italya Letonya Litksemburg
Macaristan Norveg Portekiz
Slovenya Yeni Zelanda  Yunanistan Kuliip III [23]
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B. Kuliip 4 [2] Cekya Slovakya beta: 0.013
beta: 0.146 log(t): 0.278
log(t): 0.639

B. Kuliip 5 [2] Israil Isvec Kuliip IV [2]
beta: 1.280 beta: 1.280
log(t): 0.711 log(t): 0.711

Not: log-t degeri icin kritik deger -1,65'tir. Log-t, kritik degerden kiiciikse yakinsama sifir hipotezi
reddedilir.

Baslangi¢ kultiplerinin log-t istatistikleri kritik degerden (-1.65) biiyiik oldugundan kuliip ici
yakinsamaya isaret eden sifir hipotezi reddedilemez. Sifir hipotezinin kabulii, her bir kuliibiin
gelir esitsizligi bakimindan ortak bir uzun donem dengesine yakinsadigl anlamina
gelmektedir. Bu kuliiplere dahil olan iilkeler tablonun orta siitunlarinda gosterilmektedir. PS
testi, baslangi¢ kuliiplerinden bazilarmin yakinsama hipotezini ortaklasa yerine
getirebilecegine isaret etmektedir. Bu durumda bu kuliiplerin PS testinin kiimeleme
algoritmasmi takiben birlestirilmesi gerekmektedir. Kiimeleme algoritmasmna iliskin
birlestirme sonuglar1 tablo 2'de verilmistir ve sadece baslangic kuliipleri 3 ve 4’in
birlesmesinin istatistiksel olarak anlamli oldugunu goriilmektedir. Sonu¢ olarak; OECD
iilkeleri, gelir esitsizligi bakimimndan dort nihai yakinsama kuliibti (Kuliip I, II, III ve IV)
olusturmaktadir. Tablo 1’in sag siitunu, ilgili nihai kuliiplerin yani sira kuliiplere iligskin beta

katsayilarini ve log-t istatistiklerini gostermektedir.

Tablo 2. OECD Ulkeleri i¢in Kuliip Birlesmelerinin Log-t Regresyon Test Sonugclar1

Katsay1 log-t istatistigi
Club 1 + Club 2 -0.398 -40.241
Club 2+ Club 3 -0.555 -29.683
Club 3 + Club 4 0.014 0.278
Club 4 + Club 5 -1.386 -4.402

PS testi, yakinsama kuliiplerini tespit etmenin yami sira bu kuliiplere iligkin goreli gecis
yollarini gosterme avantajina da sahiptir. Bu gecis yollarinin zaman iginde izledigi patikalar,
nihai kuliiplerde gelir esitsizliginin uzun donem trendlerine iliskin ¢ikarimlarda bulunmamizi
saglar. Grafik 1, OECD {ilkelerinin olusturdugu dort nihai yakinsama kuliibiiniin goreli gegis
yollarin1 gostermektedir. Grafikten agik¢a goriildiigii gibi; nihai kuliipler, gelir esitsizligi
bakimindan oldukga farkli egilimler sergilemektedir. Kuliip I, dénem ortasindan itibaren
pozitif bir trendi takip etmekte ve dolayisiyla gelir esitsizligi bakimindan diger kuliiplerden
ayrisma egilimi gostermektedir. Kuliip II ise, donem basindan itibaren ortalama smirin
etrafinda konumlanmasina ragmen donem sonuna dogru gelir esitsizliginin arttig1 pozitif bir
trendi takip etmektedir. Kuliip III ve IV’iin donemin ikinci yarisinda daha belirgin olan negatif

trendi, bu kuliiplerde gelir esitsizliginin giderek azaldigina isaret etmektedir.
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Grafik 1. OECD Ulkeleri i¢in Kuliipler Aras1 Gegis Yollar:

\ e

e
—
Kulip | Kulidp 1l
Kuldp 11 Kulip IV

Grafik 2, her bir yakinsama kuliibiiniin iiyelerinin gelir esitsizligi verilerinin incelenen dénem
boyunca takip ettigi gecis yollarim1 gostermektedir. Kuliip I, OECD iilkeleri i¢inde gelir
esitsizligi bakimindan en kotii performans gosteren Kolombiya, Kosta Rika, Meksika ve $ili'yi
igerir. Bu tiilkelerin ayni zamanda Gini katsayisi ile temsil edilen gelir esitsizligi bakimindan
da en kotii performans gosteren tilkeler (OECD, 2023) oldugu not edilmelidir. Diger bir
ifadeyle; bu iilkelerde Gini katsayisinin yam sira niifusun en zengin %10’'luk kesimimin
gelirden aldig1 payr temsil eden gelir esitsizligi katsayis1 da (P90/P100) diger OECD
iilkelerinden ayrismaktadir. Kolombiya, Kosta Rika ve Meksika’min dénem basinda izledigi
negatif trend, 2000'li yillarda pozitife donmiis; yani donem basindan itibaren gelir
esitsizliginde yasanan gerileme bu yillarda tersine donmiistiir. Sili ise dénem basindan
itibaren negatif bir trendi takip etmektedir. Ulkede gelir esitsizligi, dénem bagindan itibaren
istikrarl1 sekilde azalsa da OECD ortalamalarinin oldukga iizerindedir. Bu bulgular, Gini
indeksi ile temsil edilen gelir esitsizliginin 2000-2019 yillar1 arasinda Sili'de azaldigina,
Kolombiya ve Kosta Rika’da ise arttigina isaret eden Acevedo ve digerleri (2023) igin

tamamlayic kanitlar sunmaktadir.
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Grafik 2. OECD Ulkeleri i¢in Nihai Kuliiplerin Gegis Yollar1
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Gasparini ve Lustig’ e gore (2012: 2), 1980-2010 doneminde Latin Amerika {ilkeleri, gelir
dagilimi bakimindan iki farkli egilim yasamistir. {1k egilim, 1990 sonralarin 6nce bir¢ok iilkede
gelir esitsizliginin artmasidir. Ikinci egilim ise 1990'larin sonlar1 ve 2000'lerin baglarindan
itibaren Latin Amerika iilkelerinin cogunda gelir esitsizliginin 6nemli 6l¢iide azalmasidir. Gini
indeksindeki gorece diisiise dayanan bu bulgu, bu c¢alismada rapor edilen ve P90/P100
esitsizlik indeksinden elde edilen yakinsama kanitlariyla 6rtiismemektedir. Kuliibe iliskin log-
t regresyon katsayisinin pozitif ve anlamli olmasi (Tablo 1), kuliip tiyesi iilkeler arasindaki

gelir esitsizligi farkliliklarinin zaman i¢inde azaldigina isaret etmektedir.

Kuliipler arasi gegis yollar1 bakimindan dénem basindan itibaren ortalama sinirin etrafinda
konumlanan Kuliip II, dénem sonuna dogru gelir esitsizliginin arttig1 pozitif bir trendi takip
etmektedir (Grafik 1). Bir diger ifadeyle; kuliip tiyesi iilkelerde gelir esitsizligi donem sonuna
dogru artis egilimine girmistir. Benzer trendleri takip eden ABD, Almanya, Danimarka,
Japonya, Kanada, Litvanya ve Polonya ile kiyaslandiginda Tiirkiye ve Izlanda'nin durumu
ozellikle ilgi ¢ekicidir. Ciinkii bu iki {ilke, donem basindan itibaren stabil bir patikay1 izleyen
diger iilkelere kiyasla baslangictaki yiiksek gelir esitsizliginin azaltilmasinda 6nemli bir
performans sergilemistir. Ancak 1990-2010 doneminde Tiirkiye’de gelir esitsizligi katsayisinin

izledigi negatif trend, 2010 donemi sonras1 pozitife donmiistiir. Gini katsayis1 bakimindan
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OECD ortalamalarinin oldukga iizerinde bulunan ke (OECD, 2023), gelir esitsizliginin
azaltilmasinda 1990-2010 déneminde 6nemli bir performans sergilemis; ancak bu dénemde
azalan gelir esitsizligi, 2010 sonrasinda artis egilimine girmistir. Gegis patikasmin 2010 sonrasi
donemde izledigi trendden hareketle, Tiirkiye'nin gelir esitsizligi bakimindan Kuliip I[I'nin en
kotii performans gosteren iilkelerden biri oldugu sdylenebilir. Bu bulgu, Torul ve Oztunali'nin
(2018) bulgulartyla benzerdir. Bunun yani sira Acemoglu ve Ucer’e gore (2015), 2000-2008
doneminde gelir esitsizliginde yasanan gerilemenin temel nedenleri ticret artislari ve istihdam
genislemesidir. Ancak 2001 mali krizinin ardindan iilkenin izledigi biiyiime artirici
reformlarda 2007 sonrast donemde bir tersine doniis yasanmis ve gelir esitsizligi hizla

yayginlagmastir.

Uclincii yakinsama kuliibii (Kuliip III), 38 OECD iilkesinden 23'iinii iceren en biiyiik
yakimsama kuliibiidiir. Bu kuliibe ait gegis yolu, 2000 yilindan itibaren gelir esitsizliginin
zaman iginde azaldig1 negatif bir trendi takip etmektedir (Grafik 1). Bu kuliibiin, gelir
esitsizligi bakimindan en kotii performans gosteren Kuliip I ve donem sonunda gelir
esitsizliginin goreceli olarak artmaya basladig1 Kuliip II'ye kiyasla daha stabil bir trend
izledigi soylenebilir. Kuliibe ait log-t regresyon katsayismin pozitif ve sifira yakin olmasi (beta:
0.013), kuliip tiye tilkeleri arasindaki gelir esitsizligi farkliliklarinin zaman iginde azalmakla
birlikte uzun dénem dengesine yakinsama hizinin oldukga diisiik oldugunu ima etmektedir.
Gelir esitsizliginin azaltilmasinda en iyi performans gosteren Kuliip IV, yalnizca iki iilkeden
(Isveg ve Israil) olusmaktadir. Isvec’in gelir esitsizligi katsayist dénemin ilk yarisinda artis
egiliminde olsa da bu egilim donemin ikinci yarisinda tersine donmiis ve tilke gelir
esitsizliginin azaltilmasinda 6nemli performans sergilemistir. Bu performans, tilkenin dénem
bagindan itibaren gelir esitsizliginin hizla azaldig Israil ile ayni kuliipte yer almasina neden

olmustur.

5. SONUC

Gelir esitsizligi, gliniimiiz diinyasmin acil ve kapsamli ¢coziimler gerektiren en 6nemli kiiresel
sorunlarindan biridir. Kapsami ve niteligi bolgeler ve {iilkeler arasinda farklilik gosterse de
esitsizligin yaygin varligi, bireylerin ve toplumlarin karsilastig1 zorluklarin altini gizen ortak
bir konudur. Gelir esitsizliginin nedenleri, sonuglari ve olasi ¢6ziim Onerileri hakkinda fikir
edinmek, toplumun farkli yonleri iizerindeki yaygin etkisi ve sosyo-ekonomik dinamikler
tizerindeki derin etkisi goz Oniine alindiginda, arastirmacilar ve politika yapicilar i¢in 6nemli

bir hedef haline gelmistir.

Bu ¢alisma, OECD iilkelerinde gelir esitsizligi egilimlerinin zaman igindeki gelisimini ve bu
egilimlerin yakinsama dinamiklerini arastirmay: amacglamaktadir. Bu amagla, niifusun en
zengin %10'luk kesiminin milli gelirden aldig1 pay: temsil eden P90/P100 esitsizlik
katsayisindan elde edilen ampirik kanitlar incelenmistir. OECD tilkelerinde gelir esitsizligine
iliskin giincel yakinsama kanitlarinin incelenmesi hem arastirmacilar hem de politika yapicilar

icin degerli bilgiler saglayarak mevcut literatiire katkida bulunacaktir. Bu yaklasim ayrica gelir
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esitsizligi bakimindan yakinsak tilke gruplarinin tespiti yoluyla en verimli uygulamalarin
tilkeler arasinda transferini kolaylagtirarak kuliip ici gelir esitsizliklerinin azaltilmasina

yardimci olabilecektir.

Calisma sonuglari, 6nemli bulgulara isaret etmektedir. Tk olarak, incelenen dénem boyunca
OECD tiilkelerinin bir biitiin olarak yakinsama egilimi sergilemedigi; bunun yerine, bu tilkeler
arasinda gelir esitsizliginin zaman iginde arttif1 tespit edilmistir. Genel bir yakinsama
egiliminin olmamasi, OECD {ilkeleri arasinda gelir esitsizliklerinin farkli dinamikler
sergiledigine isaret etmektedir. Ikinci olarak, OECD iilkelerinin gelir esitsizligi bakimindan
farkli uzun donemli egilimlere sahip dort yakinsama kuliibiiyle karakterize oldugu
gozlemlenmektedir. Kolombiya, Kosta Rika, Meksika ve Sili'yi iceren ilk kuliip, donem
basindan itibaren gelir esitsizliginin arttig1 pozitif bir trendi takip ederken, aralarinda
Tiirkiye'nin de oldugu ikinci kuliip, gelir esitsizliginin donem sonuna dogru arttig1 bir trendi
takip etmektedir. Buna karsin, 38 OECD iilkesinin 25’ini igeren diger kuliiplerde ise gelir

esitsizliginin zaman i¢inde azaldig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, ¢alisma bulgulari, OECD iilkelerinin gelir esitsizliginde siirekli bir azalma ile
karakterize edilen bir yakinsama paradigmasini tegvik etmeyi amaclayan uyumlu ¢abalarin
onemini vurgulamaktadir. Benzer gelir esitsizligi dinamiklerine sahip tilkelerde politikacilar,
belirli zorluklari ele alan hedefli politikalar ve programlar gelistirmek icin birlikte ¢calismali ve
gelir esitsizligini azaltacak verimli uygulamalar1 paylasmalidirlar. Bu yaklasimi benimseyen
politika yapicilar, kapsayici ekonomik biiylimeyi proaktif bir sekilde tesvik edebilir, sosyal
uyumu giiglendirebilir ve toplumun tiim kesimlerine fayda saglayan daha adil bir gelecek i¢in
cabalayabilir. Calismanin farkh {iilke gruplarini igerecek sekilde genisletilmesi, gelir
esitsizliginin yakinsama dinamikleri hakkinda daha genis bir perspektif kazandirma
potansiyeline sahiptir.
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ULUSLARARASI LITERATURDE “YOKSULLUK” VE “SOSYAL DISLANMA”:
WEB OF SCIENCE ANALIZi

Ozlem Sokmen Giir¢am’
Ozet

Gegmisten giinlimiize gegen siirecte “yoksulluk”, ekonomik ve sosyal bir sorun olarak kabul
edilmektedir. Ozellikle de az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde “yoksulluk” sorunu daha
¢ok goriilmekle birlikte; “yoksulluk” kavraminin iilkelerin gelismislik seviyesine gore farkl
farkli tanimlamalar1 bulunmaktadir. “Yoksulluk” genel olarak bir bireyin kendisine yetecek
seviyede yiyecek elde edememesi ya da az veya ¢ok acglik yasamasi seklinde tanimlanabilir.
“Yoksulluk” kavraminin farkli bir tanimi ise herkese iyi bir yasam diizeyi saglayacak yeterli
ve erisilebilir kaynaklarin bulunmamasi1 durumudur. OECD “yoksulluk” kavramini titketim,
saglk, egitim, haklar, giivenlik, onurlu ve saygin is dahil olmak iizere insan yetenekleri ile
ilgili gesitli yoksunluk boyutlar1 olarak tanimlamaktadir. OECD'nin tanimindan hareketle
“yoksulluk” kavrami, sadece diisiik gelir diizeyleriyle, diisiik tiiketimle ve diisiik egitim diizeyi
ile ifade etmenin yani sira bununla birlikte kirilganhk, dislanma (“sosyal dislanma”) ve
glgstizliitk gibi kavramlarla da iliski igerisinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. “Sosyal
dislanma” ise kisilerin toplum ile biitiinliik saglayan sivil, politik, ekonomik ve sosyal haklara
baz1 bireylerin ya da gruplarin ulasamamas: siireci olarak tanimlanabilir. Kisinin sosyal
diglanmighgr aslinda kisinin kendisini, o toplumun bir parcasi olarak gormemesinden
kaynakli olmaktadir. Bu yoniiyle kisiler; ekonomik, kiiltiirel ve siyasi sebeplerden dolay1
sosyal diglanmislik hissedebilirler. Ancak yapilan bir¢ok ¢alismada “yoksulluk” konusunun
“sosyal dislanma” konusunu tetikleyen 6nemli bir konu oldugu belirtilmektedir. Bu nedenle de
bu calismada uluslararasi literatiirde “yoksulluk” ve “sosyal digslanma” konularini ele alan
calismalar bibliyometrik analiz yontemiyle incelenmistir. Uluslararasi literatiir incelenirken
bibliyografik bir veri tabani olan Web of Science (WoS) veri tabanindan yararlanilmistir. WoS
veri tabaninda “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” konular1 aragtirllirken 1993-2022 yillar1 arasi
analize dahil edilmis ve bu konularla ilgili toplam 302 galismaya rastlanilmistir. WoS veri
tabaninda elde edilen veriler ile bibliyometrik bir ¢alisma yapilabilmesi i¢in alana katk:

saglayacak sorular hazirlanmistir. Bu sorular;

“Yoksulluk” ve “sosyal diglanma” konular ile ilgili ¢alismalarin yillara gore dagilimi nasildir?
“Yoksulluk” ve “sosyal dislanma” konulari ile ilgili en ¢ok alint1 yapilan yazar ve/veya yazarlar
kimdir / kimlerdir ve bunlarin ¢alismalar1 nelerdir?

“Yoksulluk” ve “sosyal diglanma” konular ile ilgili en fazla is birligi yapan yazar/yazarlar
kimlerdir?

“Yoksulluk” ve “sosyal dislanma” konularinda isbirligi yapan tilkeler hangileridir?

7 Dog. Dr., Igdir Universitesi, iktisat B6liimi, ozlem.gurcam@igdir.edu.tr, ORCID ID: 0000-0002-2372-7355
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“Yoksulluk” ve “sosyal dislanma” konularinda en ¢ok kullanilan anahtar kelimeler nelerdir?
olarak verilmisgtir.
Hazirlanan sorular dogrultusunda bibliyometrik analizlerde kullanilan Vosviewer programi

ile gorsel ag analizleri yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Sosyal Dislanma, Web of Science, Voswiever

Abstract

In the process from past to present, poverty is accepted as an economic and social problem.
Although the problem of poverty is more common especially in underdeveloped and
developing countries; There are different definitions of poverty according to the level of
development of countries. Poverty can generally be defined as the inability of an individual to
obtain enough food for himself or to experience more or less hunger. Another definition of
poverty is the absence of adequate and accessible resources to provide a decent standard of
living for all. The OECD defines “poverty” as various dimensions of deprivation related to
human capabilities, including consumption, health, education, rights, security, and decent and
decent work. Based on the definition of OECD, it is possible to say that “poverty” is not only
expressed with low income levels, low consumption and low education level, but also with
concepts such as vulnerability, exclusion (“social exclusion”) and powerlessness. “Social
exclusion”, on the other hand, can be defined as the process of inability of some individuals or
groups to access the civil, political, economic and social rights that provide integrity with the
society. The “social exclusion” of a person is actually due to the fact that the person does not see
himself as a part of that society. In this respect, people; They may feel social exclusion due to
economic, cultural and political reasons. However, in many studies, it is stated that the issue
of "poverty” is an important issue that triggers the issue of “social exclusion”. For this reason, in
this study, studies dealing with “poverty” and “social exclusion” in the international literature
were examined using the bibliometric analysis method. While examining the international
literature, the Web of Science (WoS) database, which is a bibliographic database, wa used.
While searching the “poverty” and “social exclusion” subjects in the WoS database, the years
1993-2022 were included in the analysis and a total of 302 studies on these subjects were found.
Questions that will contribute to the field have been prepared in order to conduct a
bibliometric study with the data obtained in the WoS database. These questions are;

1. What is the distribution of studies on “poverty” and “social exclusion” by years?

2. Who is/are the most cited author and/or authors on the topics of “poverty” and “social

exclusion” and what are their studies?
3. Who are the most collaborating author(s) on the issues of “poverty” and “social exclusion”?
4. Which countries cooperate on “poverty” and “social exclusion” issues?

5. What are the most used keywords in the topics of “poverty” and “social exclusion”? given

as.

78



In line with the prepared questions, visual network analyzes were made with the Vosviewer

program used in bibliometric analyzes.

Key Words: Poverty, Social Exclusion, Web of Science, Voswiever

GIRIS

“Yoksulluk” ve “sosyal dislanma” birbirini tamamlayan iki kavram olup bazi kaynaklarda
“yoksulluk”, “sosyal diglanma”nin bir nedeni olarak goriilmektedir. Bazi kaynaklarda ise “sosyal
dislanma”ya sebep olan birgok faktdriin oldugu ve bu faktorlerden sadece birinin “yoksulluk”
oldugu vurgulanmaktadir. “Sosyal dislanma”ya sebep olan faktorler sosyal, kiiltiirel, politik,
cografi ve ekonomik nedenler olarak kabul edilmektedir. “Yoksulluk” ise “sosyal diglanmanin
ekonomik nedeni icerisinde yer almaktadir. “Yoksulluk” ve “sosyal dislanma”, nedenleri ve
etkileri agisindan tiim {tilkeleri ilgilendirmektedir. Bu sebeple de bu kavramlarin uluslararasi
literatiirdeki Onemine vurgu yapmak amaciyla uluslararasi veri tabanlar taratilarak, en fazla
calismaya yer veren Web of Science (WoS) veri tabaninda “yoksulluk” ve “sosyal dislanma”
kavramlarini birlikte inceleyen ¢alismalar taranmistir. Calismaya baslanmadan once literatiir
incelenmis ve yapilan inceleme sonucunda “yoksulluk” ve “sosyal diglanma” kavramlarin
birlikte ele alan herhangi bir bibliyometrik ¢alismaya rastlanilmamuistir. Bu ¢alisma bu yoniiyle
ilk galisma oOzelligindedir. Yapilmasi planlanan g¢alisma igin bazi sorular hazirlanmis ve
hazirlanan sorular neticesinde literatiir taramas1 yapilmigtir. Literatiir taramasinin WoS veri
tabani iizerinden yapilmasimnin temel sebebi, WoS veri tabaninda diger bibliyometrik veri
tabanlarina gore daha fazla kaynak bulunmasidir. Bu nedenle de arastirma yapilirken daha

fazla kaynak sunulmasi agisndan WoS 6nemli bir veri tabanina sahiptir.

Elde edilen veriler sonucunda “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” kavramlarini birlikte inceleyen
ilk calismanin 1993 yilinda yaymlandig1 ve toplamda 302 adet ¢alisma yapildig:1 sonucuna
ulagilmistir. Bu calismalar en fazla sosyal bilimler, ekonomi ve sosyoloji alanlarinda
yapilmgtir. En fazla yaym yapan yazar alt1 (6) adet calismas: ile Luengo Teixidor, F.’dir.
Calismalarin birbiri ile iligkilerini gostermek amaciyla gorsel ag haritas1 kullanilmistir. Gorsel

ag haritas1 i¢cin VOSviewer programindan faydalanilmistir.

“YOKSULLUK” ve “SOSYAL DISLANMA”: KAVRAMSAL CERCEVE

“Yoksulluk” ve “sosyal dislanma” birbiri ile iliskili kavramlardir. “Yoksulluk”, “sosyal dislanmaya”
yol acabilir; benzer bir bi¢cimde “sosyal dislanma” da “yoksulluga” neden olabilir (Sahin, 2009:
81). “Yoksulluk” ile “sosyal diglanma” arasindaki temel farkin farkli zamanlarda ortaya
cikmalarindan kaynaklandigini ifade eden goriisler bulunmaktadir. Genel olarak “yoksulluk”,
“sosyal dislanma” kavramimin ortaya c¢ikmasma sebep olan faktorlerden biri olarak

goriilmektedir.

“Yoksulluk” ve “Yoksulluk” Tiirleri
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“Yoksulluk”, iilkelerin varolusundan gilintimiize kadar gelmis olan hem ekonomik hem de
sosyal bir sorundur. Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki tiiketim, iiretimden daha fazla
oldugu icin “yoksulluk” bu iilkelerde daha fazla iken; gelismis tilkelerde ise “yoksulluk”, az
gelismis ve gelismekte olan {ilkelere gore daha az hissedilmektedir. Bu yoniiyle
diistintildiigtinde “yoksulluk” kavraminin her {iilkenin gelismislik seviyesine gore farkl
tanimlandigini séylemek miimkiindiir. Genel olarak “yoksulluk”, bir bireyin kendisine yetecek
kadar yiyecek elde edememesi ya da az veya ¢ok aglik ¢ekmesi olarak tanimlanmaktadir.
“Yoksulluk” ile ilgili bir diger tanim ise tiim insanlara iyi bir hayat standard1 saglayabilecek
yeterli ve erisebilir kaynaklarin bulunamamas: olarak belirtilmektedir (Sipahi, 2006: 175).
“Yoksulluk” neredeyse tiim tiilkelerin 6nemli sorunu olmakla birlikte sadece gelir, tiiketim ve
egitim diizeylerinin diisiikliiglinii icermemekte ayni zamanda dislanmay1 ve giigsiizliigi de
biinyesinde barindirmaktadir. OECD (2001) tiiketim, saglik, egitim, haklar ve giivenlik gibi
bir¢ok yoksunluk boyutunun “yoksulluk” taniminda yer aldigim1 vurgulamaktadir. Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) “yoksulluk” kavramin kisilerin ihtiyaglarini karsilayamama durumu
olarak tanimlamistir. Ayrica Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) “yoksulluk” kavramini dar ve
genis olarak iki farkli cercevede agiklamistir. TUIK tarafindan dar cercevede “yoksulluk”, aghk
olarak ifade edilirken kisinin agliktan 6lmesi ve barinma imkanimin olmamasi bigiminde
aciklanmaktadir. Genis bir gercevede ise “yoksulluk” kisilerin gida, giyim ve barinma gibi
temel ihtiyaglarinin giderilmemesi veya toplumun yasam standartlarinin ¢ok daha gerisinde
kalinmasi olarak ifade edilmektedir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2661-2662). Aclik genel anlamda
kisinin yeterli enerji alamadiginda hissettikleri ve bu hissettiklerini yansitmasi durumudur.
Ayni zamanda aclik, asgari hayat standard1 ya da aglik sinirinin ¢ok altinda siirdiiriilen bir
yasam olarak da agiklanmaktadir. Bu yoniiyle diisiintildiigiinde aclik, yoksullugun dogrudan
bir sonucu olarak kabul edilmektedir (Hatun, 2002: 7; Karakas, 2010: 7). Bu baglamda
“yoksulluk” kavrami bireyin kendisine has bir 6zelli§i sonucunda ortaya ¢ikmamakta; yasam
kosullarinin ve onlar1 sekillendiren sosyo-politik ve sosyo-ekonomik giiclerin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Mukhlis, 2019: 948; Tollens, 2007: 238).

Literatiirde farkli “yoksulluk” tanimlamalar verilmektedir. Bu tanimlamalardan yola ¢ikilarak
literatiirde birden fazla “yoksulluk” tiirtiniin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlar; mutlak

yoksulluk, goreli yoksulluk, insani yoksulluk ve kentsel / kirsal yoksulluk gibi tiirlerdir.

Mutlak Yoksulluk: “Yoksulluk” ile ilgili en eski tanim, mutlak yoksulluk {izerine yapilan tanim
baz alinarak yapilmaktadir. Mutlak yoksulluk, bireylerin yasamlarin fizyolojik olarak devam
ettirmek amaciyla ihtiyaci olan tiiketim diizeyine ulasamamasidir. Mutlak yoksulluk, az
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde gelismis {ilkelere gore daha sik ortaya ¢ikmaktadir.
Mutlak yoksulluk, bireylerin yasamlarini idame etmeleri igin gerekli olan asgari tiiketim
ihtiyaglarinin  belirlenmesi ile olgiilmektedir (Erbil Erdugan, 2010: 9). Kisiler tiiketim
ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla zorunlu olan en diisiik gelir biitgesini tespit etmek
durumundadir. Kiginin hane biiyiikligii ve yas, cinsiyet 6zelliklerine gore giindelik ihtiyaci
olan kalori miktar1 hesaplanarak ve fiyatlandirilarak aghk smur1 / yoksulluk agg:

bulunmalidir. Bulunan bu tutar her iilkede farklilik gostermektedir. Aglik s tutarlari en
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yoksul kabul edilen {ilkelerde 1 Dolar, yoksul iilkelerde 2 Dolar olarak baz alinmakta; az
gelismis iilkeler de ise giinliik 1 Dolar olarak baz alinmaktadir. Tiirkiye'nin de i¢cinde yer aldig:
ve Dogu Avrupa iilkelerinin de bulundugu iilkeler de 4 Dolar, gelismis tilkeler de ise 14 Dolar
olarak belirlenmektedir (Sarikoca ve Dasli, 2016: 1300).

Goreli Yoksulluk: Bu yoksulluk tiirii kisilerin yalnizca mevcut kaynaklara ulasamamas: ve
hayatin1 idame ettirememesi ile ilgilenmemekte ayni zamanda bireylerin veya hanehalklarinin
igerisinde bulundugu ¢evrenin kabul ettigi asgari bir hayat seviyesinin olup olmadigiyla da
ilgilenmektedir (Aktan ve Vural, 2002). Adam Smith’e gore goreli yoksulluk bireylerin
barinma, beslenme ve giyinme gibi temel ihtiyaclar1 karsilanirken; mevcut kaynaklarin
yetersiz olmasindan dolay: kisilerin toplumsal refah diizeyinin altinda kalmasi ve topluma
sosyal yonden katilimlarinin engellenmis olmas: durumudur. Smith, bu durumu yasayanlari
goreli yoksul olarak kabul etmekte ve bu durumu yasayanlar asgari bir hayat standardina
ulasmis olsalar dahi egitim, saglik ve sosyal katim yoniinden yeterli olamadiklar: i¢in bu
kisilerin ortalama refah seviyesinin altinda olduklarini savunmaktadir (Tas ve Ozcan, 2012:
422). Zastrow (1991)’a gore ise bireylerin beslenme ve barmmma gibi var olan imkanlari
yasamlarini siirdiirmesine yetmesine ragmen yine de bireylerin yasadig1 toplumun gerisinde
kalmas: durumu goreli yoksulluk olarak ifade edilmektedir. Bu tanimlamalardan yola
¢ikilarak insanlarin belli bir seviyede yasam standardina sahip olmasina ragmen yasadig:
cevrede var olan standartlarin altinda kalmas: durumunda insanlar yoksul sayilmaktadir.
Yapilan agiklamalara gore gelismis toplumlarda yoksul sayilan bir insan, geri kalmis
toplumlar icerisinde yasamakta olan bir insan ile karsilastiginda zengin olarak goriilmektedir
(Kartal ve Demirhan, 2014: 18).

Insani Yoksulluk: 1997 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) nin yayinlamig
oldugu “Insani Gelisme Raporu’nda ilk defa “Insani Yoksulluk (Human Poverty)” kavrami ortaya
atilmig ve bu kavramin gelismekte olan {ilkelerde var olan yoksullugu anlamak amaciyla
kullanilmas1 éngoriilmiistiir. “Insani yoksulluk” kavrami bireylerin okur-yazarlik oranlarmin
diisiik olmasi, yetersiz ve dengesiz beslenmesi, kisa hayat siireleri; annelerin ve ¢ocuklarin
sagliklarinin yetersiz olmasi, oliimciil olmayan onlenebilen hastaliklara yakalanilmas: gibi
durumlar ile kars: karsiya kalarak temel insani hayat standartlarindan yoksun olunmasi
seklinde agiklanmaktadir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011: 63).

Kirsal Yoksulluk / Kentsel Yoksulluk: “Yoksulluk” ekonomik, sosyolojik ve kiiltiirel yonden
biitlin cografyalar agisindan farkli anlamlar tagimakla birlikte, farkli etkilere de yol
acmaktadir. Bu sebeple de etki yoniiyle yoksulluk konusu kirsal ve kentsel yoksulluk olarak
ayri ayri ele alinmaktadir. Kirsal yoksulluk Ozellikle kirsal ekonomide bas aktorler olarak
kabul edilen tarim ve hayvancilik alanlarinda goriilmektedir (Incedal, 2013: 24). Kentsel
Yoksulluk ise, kirsal alanlarda gecinme imkani olmayanlarin kentlere yapmis oldugu gogler
sonucu ortaya ¢ikan yoksulluk tiirtidiir (Topgiil, 2013: 282). Kentsel yoksullugun en 6nemli
nedeni kirsaldan kente dogru yogun gog¢ olmasi iken kentlerde eksik istihdamin olmasi ve
emek-yogun siirecten teknoloji-yogun siirece gecilmesi ise kentsel yoksullugu etkileyen
faktorler olmaktadir (Aktas Kaya, 2007: 59).
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“Yoksulluk” tilkelerin ekonomik sorunlari, yasanan i¢ savaslar, gelir dagilimindaki esitsizlik ve
iilkelerde ortaya cikan alt yapr ve iist yap1 yetersizligi gibi yasanan olumsuz olaylar
sonucunda meydana gelmektedir. Ayrica “yoksulluk” tilkelerde yasanan ¢ok kotii durumlarin
derecesindeki farkliliklardan dolay: {iilkeden {ilkeye degisiklik gostermektedir (Sokmen
Gilirgam ve Igdir Akaras, 2019: 277). Mesela Ortadogu {ilkesi olan Suriye’de yasanan i¢ savas
sonrasinda yoksulluk orani %82.5 olmakta iken, Afrika kitasinda yer alan Burindi’ de ise var
olan olumsuzluklar nedeniyle yoksulluk oran1 %65’dir. Maalesef Afrika kitasinda 38’den faza
tilkede cocuklar elektriksiz yasamakta ve iilkenin dogal kaynaklari bulunmamakta ve
Afrika’da yoksullarin sayis: her yil artmaktadir (worldtop20, 2023). Tablo 1’de diinyanmn en
yoksul yirmi iilkesine yer verilmektedir. Buna gore ilk sirada Suriye bulunmakta iken sonuncu
sirada ise Arjantin yer almaktadir. Diinyanin en yoksul yirmi tilkesinden 14'ti Afrika’dan, 2’si
Orta Amerika’dan, 1'i Kuzey Amerika’dan, 1'i Karayipler' den ve 2’si de Orta Dogu

tilkelerinden olmaktadir.

Tablo 1: Diinyanin En Yoksul 20 Ulkesi ve Yoksulluk Oranlart

Ulkeler Yoksulluk Oranlar Ulkeler Yoksulluk Oranlar1
1. Suriye 82.5 11. Nijerya 454
2. Gine-Bissau 67,.0 12. Mozambik 45.1
3. Burundi 64.6 13. Dogu Timur | 41.8
4. Guatemala 59.3 14. Belize 41.0
5. Lesoto 57.0 15. Seyseller 39.3
6. Togo 55.1 16. Ruanda 39.1
7. Liberya 54.1 17. Yunanistan | 36.0
8. Yemen 54.0 18. El Salvador | 34.9
9. Fil Disi Sahilleri 46.3 19. Gabon 343
10. Meksika 46.2 20. Arjantin 32.2

Kaynak: https://worldtop20.org/world-poverty-rate (Erisim: 30.05.2023).

“Yoksulluk” en fazla Afrika iilkelerinde goriilmekle birlikte neredeyse tiim tilkeler yoksullukla
miicadele edilmesi i¢in programlar yapmaktadir. Yoksullukla miicadele programlarini sadece
az gelismis ya da gelismekte olan tilkeler uygulamamakta ayni1 zamanda gelismis tilkeler de
yoksullukla miicadele programlari uygulamaktadir. 25 Eyliil 2015'de Birlesmis Milletler,
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerindeki on yedi maddenin en fiist sirasina 2030 yilinda

yoksullugu bitirme amacina yer vermektedir (UNDP, 2006).
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“Sosyal Dislanma” ve “Sosyal Dislanma” ya Neden Olan Faktorler

“Sosyal Dislanma”, Fransa kokenli bir kavram olup 1960'l1 yillarda tartisilmaya baglanmigtir.
1960'larda politikacilar, uygulamacilar, biirokratlar, gazeteciler ve akademisyenler;
yoksullardan hem ideolojik olarak hem de iistii kapali bir bicimde “dislanmis (les exclus)”
olarak bahsetmislerdir. “Sosyal dislanma” kavramin ilk kez 1974 yilinda Chirac Hiikiimeti
déneminde Sosyal Islerden Sorumlu Devlet Bakani olan “Rene Lenoir” popiiler hale getirmistir.
Lenior 1974’te “Digslanmiglar: On Fransiz’dan Biri (Les Exclus: Un Francais sur dix)” baslikli
eserinde Fransizlarmin onda birinin toplumdan tecrit edilmis yani dislanmis oldugunu ifade
ederek, digslanmis olan kisileri de “zihinsel ve fiziksel engelliler” (hasta—bakima muhtag yashlar,
istismar edilen cocuklar gibi); “sosyal olarak uyumsuz olanlar” (suc isleyenler, intihara meyilli
insanlar, yalniz ebeveynler, problemli aileler gibi) olarak smiflandirmistir (Evans ve Deluca, 2000:
1). “Sosyal dislanma” kavramimm ilk olarak Fransa’da tartisiimasinin en Onemli
gerekgelerinden biri, Fransa’'nin hem sosyalizmi hem de liberalizasyon temelli bireyciligi
kabul etmeyerek toplumsal entegrasyon kaynakli bir sosyal refah devleti anlayisin
benimsemesidir. Bu sebeple “sosyal dislama”nin énlenmesi ya da azaltilmasi1 ve sosyal yasami
belirleyen degerlerin pekistirilmesi, refah devletinin basarisinin bir gostergesi olmaktadir.
Ayrica “Sosyal dislanma”, 1980’lerde yasanan ekonomik kriz ve yeniden yapilanma dénemi ile
sosyal ve politik olarak ortaya ¢ikan kriz donemlerinde popiilerlik kazanan bir kavram
olmustur. Bu kavram 0zellikle issizlik, gettolasma ve aile hayatindaki temel degisikliklerin
tam olarak bilinmesi amaciyla kullanilmistir (De Haan, 2000: 23).

“Sosyal dislanma” kavraminda bulunan “diglanma” sézctigiinden anlasilacagi tizere bu kavram,
kisilerin ya da toplumun kendi isteklerinden ayr1 olarak disarida birakilma durumu olarak
ifade edilmektedir. Burada kisilerin kisisel tercihleri veya istekleri bulunmamaktadir. “Sosyal
dislanma” kavrami, yaygin olarak kullanilan ancak tam anlami her zaman net olmayan bir
kavramdir (Atkinson, 1998: 13). Bu nedenle de bu kavram i¢in ortak bir tanim bulunmamakla
birlikte bir¢ok tanim yapilmaktadir. Adaman ve Keyder (2006) “sosyal dislanma” kavramini
bireylerin yoksulluk nedeniyle egitim ve beceri gibi faaliyetlerden mahrum olmas1 ve ayn
zamanda kisilerin toplumun disina itilerek toplumsal yasama istedikleri gibi katilmalarinin
engellenme siireci olarak tanimlamaktadir. Room (1999)'a gore “sosyal dislanma”, kisinin
toplum ile yasamini stirdiirebilmesi i¢in en 6nemli sosyal haklardan mahrum kalmasi veya
mahrum birakilmasi durumudur. Sapancali (2005) “sosyal dislanma” kavramini esitsiz ve
glivencesiz olma durumu olarak gérmiis ve bu kavramin ayn1 zamanda ekonomik, sosyal ve
siyasal, hukuki, kiiltiirel ve davramigsal gibi boyutlara sahip olan nesnel (objektif) oldugu
kadar 6znel (subjektif) degerlendirmeleri de igerdigini belirtmistir. Saith (2001) ise “sosyal
dislanma” kavramini refah devleti tarafindan korunmayan ve sosyal olarak uyumsuz kabul
edilen kisiler i¢in kullanmistir. Ayrica Saith gelismis tilkelerde yasayan ve refah devletinin
olanaklarindan yararlanamayanlar ile birlikte kayit dig1 istihdam edilenler icin de “sosyal
dislanma” kavramini kullanmastir.

“Sosyal dislanma” etkileri itibariyle sadece mevcut nesli degil ayn1 zamanda sonraki nesillere
de aktarilabilecegi i¢in onlar1 da olumsuz etkileyebilir (Pohlan, 2019: 273). Dolayisiyla gelecek
nesillerin  “sosyal dislanma”dan olumsuz etkilenmemesi icin devletlerin oncelikle “sosyal
dislanma” y1 ortaya ¢ikaran nedenleri bilmesi ve bunlara gore dnlemler almasi gerekir. Bu
nedenle de bu calismada “sosyal dislanma”ya neden olan faktorlerin agiklanmasi
gerekmektedir.  “Sosyal dislanma”ya neden olan faktorler; ekonomik, kiiltiirel,
mekansal/cografi ve siyasal yonlerden agiklanmaktadir.
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Ekonomik Faktorler: Ekonomik faktorlerle “sosyal dislanma” kisilerin gelir elde etmelerinin,
iiretime katilmalarinin ve ayni zamanda tiretilen mal ve hizmetlere ulasma imkanlarina sahip
olmalariin ¢ok zor oldugu ya da bu imkanlara sahip olmadiklari durumu ifade eder.
Ekonomik olarak dislanan kisiler ozellikle gelir elde etme ve gecimlerini saglayacak
kaynaklara ulasma konusunda sikinti yasamaktadirlar. Ayni1 zamanda ekonomik olarak
dislanan kisiler is giicii piyasalarinda is bulma konusunda da zorluk ¢ekmektedirler. Kisiler
en temel olan ihtiyaglar1 (saglik, egitim, barinma gibi) karsilayamamaktadirlar (Bhalla ve
Lapeyre, 1997: 418).

Kiiltiirel Faktérler: Ekonomik faktorlerle dislanma tiiriinden bagimsiz bir diglanma tiirii olup
bireylerin kiiltiirel yasama tam anlamiyla katilmama durumlaridir. Kisilerin toplumdan farkh
bir dille ya da aksanla konusmasi, etnik kokenlerinin ya da din ve mezheplerinin farkli olmasi,
cinsel yonelimlerinin farkli olmasi gibi etmenler kiiltiirel olarak dislanma nedenleri
arasindadir (Adaman ve Keyder; 2009: 9; Tartanoglu, 2014: 27).

Mekansal /| Cografi Faktorler: Kisilerin bir¢ok sebepten dolayi belli mekanlara ulasmasinin ve
o mekanlardan yararlanmasimin zor oldugu bir durumdur. Genelde mekansal dislanma,
toplumda bulunan bireylerin bir diger bireyi yasadig1 mekan ya da cografya / bolge itibariyle
dislamasi, onu kiiciimsemesi seklinde goriilebilir; ya da kisinin mekan/cografya sebebiyle
kamusal hizmetlere ulasmada sikint1 yasamas1 sonucu dislanma seklinde goriilebilir.

Siyasal Faktorler: Bircok sebeplerle kisinin vatandaslik hakkini tam olarak kullanamamasi ve
siyasal katilimmin dogrudan veya dolayli olarak engellenmesi seklinde ifade edilebilir. Ayn
zamanda kisilerin orgiitlenme hakki, kisisel giivenlik, ifade 6zgiirliigii ve firsat esitligi gibi
vatandaslik haklaria katilma durumlarinda yasadig: zorluklar da siyasal digslanma olarak
kabul edilmektedir (Berafe, 2017: 74).

“YOKSULLUK” VE “SOSYAL DISLANMA” ILISKiSi

“Yoksulluk” ve “sosyal diglanma” kavramlar birbiri ile iligkili iki kavram olmakla birlikte bazi
calismalar “sosyal dislanma” kavramim “yoksulluk” kavraminin bir sonucu olarak goriirken
bazi calismalar ise “yoksulluk” kavraminin bir nedeni olarak gormektedir. Ayrica bazi
calismalara gore de “sosyal dislanma”, “yoksulluk” kavramini da biinyesinde barindiran ¢ok
genis bir kavramdir. Genelde “yoksulluk” iktisadi imkan ve kaynaklardan faydalanamama
boyutuyla ilgili olmakta ve bu durum yoksul kesimlerin dislanmasina sebep olmaktadir. Bu
yoniiyle distintldigiinde “sosyal dislanma” kavraminin “yoksulluk” sonucunda ortaya
ciktigini sdylemek miimkiindiir (Aksan, 2012: 13). Levitas (2000), “sosyal diglanma” kavrammi
“yoksulluk” olgusunun bir sonucu olarak gormektedir. Ayrica ona gore kisilerin topluma
katilimlarinda var olan yetersizlikleri nedeniyle yasadiklari durum “yoksulluk” ve “sosyal
dislanma”dir. Levitas’a gore “sosyal dislanma”nin temel nedeni gelir diizeyidir. Ancak son
yillarda yapilan bazi ¢alismalar “sosyal dislanma” kavraminin “yoksulluk” kavraminm da igine
alan genis bir kavram oldugunu vurgulamaktadir. Bu calismalara gore dislanmakta olan
kisiler her zaman yoksul kisiler olmamaktadir. Gogmenler, miilteciler, esinden siddet gormiis
kadinlar gibi bireyler toplum tarafindan dislanmaktadirlar. Yapilan caligmalara gore
“yoksulluk” starinin ¢ok altinda olan, rahat bir hayat siirdiiren ve baz1 kaynaklara ulasabilen
insanlar da bulunmakla birlikte; “yoksulluk” smirinin ¢ok tistiinde olup saghk, egitim,

demokrasi ve medeni haklar gibi kriterlere gore yoksun kabul edilebilen bireylerle de
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kargilagilabilmektedir. Bu sebeplerden dolay1r “sosyal dislanma”, “yoksulluk” kavraminimn
sebeplerini ve etkilerini kapsamaktadir (Boliikbasgi, 2008: 27). Bu yoniiyle de “sosyal dislanma”
konusu igerisinde, sadece “yoksulluk” ¢eken kisiler degil ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve
siyasal yonden zorluk yasayan bireyler de yer almaktadir (Akalin, 2006: 41). “Sosyal dislanma”,
yoksulluktan ziyade bu duruma sebep olan siireglerle ilgilenmektedir. Bu nedenle de “Sosyal
dislanma”, kimlerin, neden “yoksul” olduklarini aragtirmakta ve yoksullugun anlagilmasina
yardimc1 olmaktadir (Sapancali, 2005: 58).

“Yoksulluk” ve “sosyal dislanma” iligkisi incelendiginde gelismekte olan iilkeler agisindan
yiiksek oranda bir iliski bulunmaktadir. “Yoksulluk” agiklanirken kisilerin barinma, beslenme,
egitim ve saglik gibi hizmetlerden faydalanamamasi ve ayni zamanda kisilerin istihdam
olanaklarindan faydalanamamasina neden olurken bir¢ok esitsizligi de beraberinde
getirmektedir. Ayni zamanda “yoksulluk”; bireylerin karar alma siireclerinde digslanmalarina,
kisilerin is yasamlarina ve kiiltiirel etkinliklerinden uzak kalmalarina, vatandashk haklarmnin
kisitlanmasina neden olmaktadir. “Sosyal dislanma” ise “yoksullugun” etkilerini daha da
arttirarak siireklilige sebep olmaktadir (Hatipler, 2019: 64). Gelismekte olan tilkelerin amaci
var olan yoksullugu azaltmaya yonelik tedbirler alarak “sosyal dislanma”nm Oniine
gecilmesidir. “Yoksulluk” ve “sosyal dislanma” kavramlari birbirleriyle iligkili oldugu gibi
farkliliklar1 da bulunmaktadir. Tablo 2, “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” arasindaki farkliliklar
gostermektedir. “Yoksulluk” kavraminda maddi kaynaklardan uzaklik, ekonomik haklardan
mahrumiyet, kolay Olciilebilir olma ve sonuglarla ilgili durumlar s6z konusu iken; “sosyal
dislanma” da ise topluma katihimda kisithlik, vatandaslik haklarinda sinirlama, olgtimiin

zorlugu ve siireglerle ilgili durumlar s6z konusudur.

Tablo 2: “Yoksulluk” ve “Sosyal Dislanma” Farkliliklar

“Yoksulluk” “Sosyal Dislanma”
Maddi Kaynaklardan Uzaklik Topluma Katilimda Kisitlilik
Dagitimsal Durum Tligkisel Durumlar
Sonuglarla Hgili Durum Stiireclerle Hgi]i Durum
Ekonomik Haklardan mahrumiyet Vatandaslik Haklarinda Sinirlama
Asagidan Yukariya Dogru Disaridan igeriye Dogru
Tek-Zeminli Boyutluluk Hali Cok-Yo6nlii Boyutluluk Hali
Kolay Olgiilebilir Olma Olgiimiin Zorlugu Durumu

Kaynak: Kenyon, Lyons ve Rafferty, 2002: 208.
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V4

“Yoksulluk” ve “sosyal dislanma” birbiriyle iligkili kavramlar olmakla birlikte
uluslararas: literatiirde de onemli goriilmekle birlikte bunlarla ilgili ¢ok fazla ¢alisma

yapilmaktadir.

ULUSLARARASI LITERATURDE “YOKSULLUK” VE “SOSYAL DISLANMA”

“Yoksulluk”, en genel ifadeyle bireylerin hayatlarin1 idame ettirecek maddi kaynaklardan
yoksun olmas: seklinde tanimlanirken ayni zamanda yoksul olarak kabul edilen kisilerin
refahlarinda da biiylik ¢apta mahrumiyet yasanmaktadir. “Sosyal dislanma” ise toplumun
belirli kesimlerinin gesitli yoksunluklar sebebiyle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara
ulasamamas1 durumudur. Son yillarda iilkelerin kendi i¢inde yasadiklar: birgok olay (kriz ve
i¢ catisma gibi) tilkeleri olumsuz etkilemis ve bunun sonucunda tilkeler “yoksulluk” ve “sosyal
dislanma” gibi durumlarla kars1 karsiya kalmistir. Bu durum sadece olumsuzluk yasayan
iilkeyi degil ayni zamanda diger iilkeleri de etkilemistir. Bu sebeple de bu g¢alismada
“yoksulluk” ve “sosyal dislanma” kavramlarin1 konu edinen uluslararasi literatiiriin incelenerek
bu konuda en fazla yayin yapan ve en fazla atif alan yazarlar, en fazla isbiriliginde bulunan
yazarlar ve iilkeler, en ¢ok kullanilan anahtar kelimeler gibi konularin arastirilmasi
amaglanmustir. Arastirama yapilirken bibliyometrik bir analize tabi tutularak veriler

VOSviewer programinda analiz edilmisgtir.

Arasgtirmanin Amaci

“Yoksulluk” ve “sosyal dislanma” kavramlarini baz alan bu ¢alisma, 1993-2022 yillarinda WoS
veri tabaninda bulunan yaymlarin yazarlari, yaymlarin yayimlanma tarihleri, atif sayilari,
yazar ve iilke is birlikleri ve son olarak en ¢ok kullanilan anahtar sozciikler gibi Olgiitlerin
arastirllmasi1 amacglanmaktadir. WoS veri tabani {izerinden yapilan literatiir incelemesinde
“yoksulluk” ve “sosyal diglanma” kavramlari ile ilgili bibliyometrik olarak yapilmis herhangi bir
calisma ile karsilasilmamistir. Bu ¢alismanmn bu yoniiyle de literatiire kati saglayacagi
diistintilmektedir. Ayrica yapilan ¢alisma, “yoksulluk” ve “sosyal diglanma” konular ile ilgili
yapilmis ¢alismalarin simdiki durumlarini ortaya koymak ve ileride yapilmas: planlanan

calismalara da yol gostermek a¢sindan énemli olmaktadir.

Verilerin Elde Edilmesi

Bu calismada “yoksulluk” ve “sosyal diglanma” anahtar kelimeler olarak kullanilmis olup
bibliyometrik analiz yapilmistir. Yapilan bibliyometrik analizde en fazla ¢alisma yapan yazar
ya da yazarlar, en ¢ok atif alan yazar, en fazla kullanilan anahtar s6zciikler ve en ¢ok igbirliginde
bulunan yazarlar, iilkeler gibi konular arastirilmistir. Bibliyometrik analiz sonuglarini
haritalandirmak amaciyla “VOSviewer” yazilim programindan destek alinmistir. Bu program
bibliyometrik arastirmalarda ortaya c¢ikan sonuglari sekilsel bir bigcimde gdsteren bir
programdir. “VOSviewer” yazilim programi licretsiz olarak indirilmekte ve kullaniminda
herhangi bir licret 5denmemektedir. Bu nedenle de literatiir calismasi ya da bibliyometrik analiz
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yapmak isteyen herkes tarafindan bu program rahatlikla kullanilabilir (Van Eck ve Waltman,
2017: 2).

Bu ¢alismanin verileri 1993 ve 2022 yillar1 arasmnda WoS veri tabaninda taranmakta olan
dokiimanlarin incelenmesi sonucunda olusturulmustur. WoS, farkli disiplinlerde yayinlanan
bilimsel dergilerin etki giiciinii, veri tabanindaki makalelerin atif sayilarin1 gdsteren, ayrica
yazarlarin makalelerini ve makalelerin bibliyografyasini listeleyen bir bibliyografik veri
tabanidir. WoS fen bilimleri, sosyal ve beseri bilimler, sanat ile ilgili dergileri, kitaplar1 ve
konferans bildirilerini diizenli olarak tarayarak tiim arastirma alanlarindaki en ilgili ve
prestijli yayinlara erisim saglamaktadir. WoS, tiim arastirma alanlarinda yayinlar iireten
uzman arastirmacilarin ¢alismalarinda referans bilgileri ve konu iligkilerini kullanarak ilgili
tiim kayitlar1 birbirine baglamaktadir. Bu yoniiyle WoS, bilimsel arastirmalar igin diinyanin
en giivenilir veri tabanina sahiptir (Asan, 2017: 36; Wang vd., 2022: 2). WoS veri tabaninin
arama kismina “poverty” ve “social exclusion” kelimeleri yazilarak, alan sekmesinden “baslik
(title)” segilerek toplam 302 dokiimana ulagilmis ve ulasilan biitiin dokiimanlar (makale, kitap,
kitap boliimii, bildiri vb.) bibliyometrik haritalandirma i¢in kullanilmigtir. WoS veri tabar
disinda var olan bir diger bibliyometrik veri tabani da Scopus veri tabanidir. Scopus veri
tabaninda “poverty” ve “social exclusion” kelimeleri yazilarak, alan sekmesinden “baslik (title
larticle title)” segildiginde toplamda 245 dokiimana ulasilmistir. Bu baglamda Web of Science
veri tabani Scopus veri tabanina gore “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” konularinda daha fazla
kaynak bulundurmaktadir. Bu nedenle de calismada WoS veri tabaninda yer alan dokiimanlar

bibliyometrik analiz yontemi ile incelenmistir.

Arastirmanin Yontemi

Bu arastirma icin bibliyometrik haritalama yontemi kullanilmistir. Bibliyometri ilk kez E.
Wyndham Hulme tarafindan 1922 yilinda istatistiksel kaynakga terimi olarak kullanilmistir
(Pritchad, 1969: 348). Bibliyometri belirli bir bilim alar ile ilgili olarak farkli disiplinlerde
yapilmis olan arastirmalarin belirlenen temalara gore incelenip, smiflandirilip analizlerin
yapilmasi ve analizler sonucunda ortaya ¢ikan verilerin degerlendirilip yorumlanmasi
yontemidir (Comakli S6kmen ve Yilmaz, 2021: 942; Haydaroglu, 2022: 288).

Bu calismanin temel smirliligi, “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” konularini ele alan calisma
verilerinin Web of Science (WoS) tizerinden elde edilmesidir. Arastirma konulari olan
“yoksulluk” ve “sosyal diglanma” kavramlar1 WoS iizerinden taratilirken sadece galigmalarin
basliklarinda (title) arama yapilmistir. Burada amag¢ “yoksulluk” ve “sosyal dislanma”
kavramlarinin tiim alanlarda degil sadece baslilar1 igeren dogrudan dogruya baslikla alakas1
olan konularin arastirmaya tabi tutulmasidir. “Yoksulluk” ve “sosyal diglanma” kavramlar1 WoS
tizerinden taratildiktan sonra cikan sonuglar gorsel ag olusturmak iizere “VOSviewer”
programu ile haritalandirilmistir. Boylece “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” kavramlarini iceren
akademik arastirmalarin bibliyometrik analiz yontemi ile genel egilimi belirlenmeye

calisilmastir.
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Arastirmanin Bulgular

WoS veri tabaninda var olan ve “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” kavramlari ile ilgili yapilan
calismalar1 bulmak amaciyla WoS veri tabaninda baslik (title) “poverty and social exclusion”
yazilarak veri tabani taratilmis ve “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” kavramlari ile ilgili yapilan
calismalar 1993-2022 yillar1 arasmni kapsamis; toplamda 302 adet ¢alismaya rastlanilmistir.
1993-2022 yillar1 arasinda yapilmis galismalarin yillara gore seyri tablo 3’te verilmistir.
Tablodan da goriilecegi tizere WoS veri tabaninda “yoksulluk” ve “sosyal dislanma”
kavramlarma yonelik ilk calisma, 1993 yilinda yapilmistir. 1997 yilindan itibaren calisma
sayisindan artis gozlenmis ve her yil diizenli olarak “yoksulluk” ve “sosyal dislanma”
kavramlarina yonelik calisma yapildig1 gozlemlenmistir. En fazla ¢alismanin yapildig: yil ise
2018 yili olmaktadir. “Yoksulluk” ve “sosyal dislanma” kavramlar: ile ilgili arastirmalarin
sayisinda son yillarda artislar olmustur. Bu durum “yoksulluk” ve “sosyal diglanma” konusuna

verilen onemin 6nceki yillara gore artmis oldugunu gostermektedir.

Tablo 3: “Yoksulluk” ve “Sosyal Digslanma” Kavramlarina
Yonelik Yapilmis Calismalarin Yillar Bazinda Dagilimi

Yillar Makale Yillar Makale Yillar Makale
Sayis1 Sayis1 Sayis1
1993 1 2005 8 2015 14
1994 1 2006 14 2016 17
1997 5 2007 18 2017 19
1998 9 2008 9 2018 31
1999 3 2009 14 2019 10
2000 4 2010 15 2020 14
2001 2 2011 12 2021 9
2002 5 2012 22 2022 7
2003 7 2013 13 - -
2004 7 2014 12 - -

Kaynak: WoS veri tabamindan yararlamlarak hazirlanmigtir

Tablo 4'te “Yoksulluk” ve “Sosyal Diglanma” kavramlar ile ilgili en ¢ok calisma yapmuis yazarlar
gosterilmektedir. Tablo incelendiginde Luengo Teixidor, F. 6 adet ¢alismasi ile en fazla yayin
yapan arastirmacidir. “Yoksulluk” ve “Sosyal Dislanma” konusunda en fazla yayin yapan ikinci
yazar ise 5 adet ¢alismasi ile Fahmy, E. olmaktadir.

Tablo 4: “Yoksulluk” ve “Sosyal Dislanma” Kavramlarina
Yonelik En Cok Arastirma Yapan Yazarlarin Dagilimi

Yazar Yayin Yazar Yayin
Sayis1 Sayisi
Luengo Teixidor, F. 6 Diaz Herraiz, E. 2
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Fahmy, E. 5 Panadero, S. 2
Bailey, Nick 3 Dermott, E. 2
Pantazis, C. 3 Du Toit, A. 2

Shucksmith, M. 3 Balcerzak, A. 2
Saunders, P. 3 Cismas, L. 2
Vazquez, J.J. 2 Gerry, C. . 2

Santa-Marina, L. 2 Hong, Philip Young 2

P.
Papakonstantinou, A. 2 Gheorghe, C. A. 2

Kaynak: WoS veri tabamindan yararlanilarak hazirlanmigtir

Tablo 5, “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” kavramlarma yoénelik ¢alisma yapmis olan yazarlarin en
fazla atif alma Ozelliklerine gdre yayin isimlerini, yaym yerlerini, yaym yillarini ve atif sayilarinin
dagilimimm gostermektedir. En fazla atif almis olan ¢alisma 2006 yilinda Journal of Development
Studies dergisinde yayimlanmis ve Adato, M.; Carter, M. R.; May, | .tarafindan yazilmis olan
“Exploring poverty traps and social exclusion in South Africa using qualitative and
quantitative data” bashkl ¢alisma 185 atif almistir. Ikinci en fazla atif alan galisma ise 2003 yilinda
180 atif ile Gallie, D.; Paugam, S.; Jacobs, S. tarafindan yayimlanmis olan “Unemployment, poverty
and social isolation - Is there a vicious circle of social exclusion?” baglikli makaledir.

Tablo 5: “Yoksulluk” ve “Sosyal Dislanma” Kavramlarina Yonelik Arastirma Yapan
Yazarlarin Atiflara Gore Dagilimi (ilk 5)

Yayin Ad1 Yazar Kaynak Yaymn | Atf Sayis1
Yili
“Exploring poverty traps and | Adato, 2006 185
social exclusion in South M.; Carter, M. .
. . oL Journal of Development Studies
Africa using qualitative and | R.; May, J.
quantitative data” Volume: 42, Issue: 2, Page: 226-
247, DOLI:
10.1080/00220380500405345
“Unemployment, poverty and | Gallie, European Societies 2003 180
soc%a.l 1solafc10n -Is th?re a D.; Paugam, Volume: 5, Issue: 1, Page: 1-32,
vicious circle of social S.; Jacobs, S.
Y DOI:
exclusion?”

10.1080/1461669032000057668
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“Childhood poverty, early Hobcraft, British Journal of Sociology 2001 160
motherhood an.d ailult social | J. and Kiernan, Volume: 52, Tssue: 3
exclusion K.
pp: 495-517
“Using Non-Monetary Nolan, Journal of Policy Analysis And | 2010 144
Deprivation Indicators to B. and Whelan, Management
Analyze Poverty and Social C.T.
Exclusion: Lessons from 29 (2), pp-305-325
Europe?”
“'Social exclusion' discourse Du Toit, A. Development and Change 2014 102
and chronic poverty: A South
: 987-101
African case study” 35 (3, pp: 987-1010

Kaynak: WoS veri tabamindan yararlamlarak hazirlannugtir

Grafik 1'de WoS veri Tabaninda “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” kavramlarina yonelik
calismalarin atif baglantilar1 gosterilmektedir. Grafik incelendiginde atif dagilimi 8 kiime
verilmekte ve her bir kiime de farkli renklerle gosterilmektedir. Grafikte goriildiigii tizere her
bir alisma kendinden 6nce yapilmis olan galismalara atif yapmustir. Ornegin Bayram vd.
tarafindan yapilmis olan “Poverty, Social Exclusion, and Life Satisfaction: A Study From Turkey”
baslikli ¢alisma kirmizi renkli kiimede gosterilmis olup hem kendi kiimesinde yer alan Dahl
vd. (2008) hem de sar1 renkli kiimede yer alan Commins (2004) tarafindan yapilmis calismalara
atifta bulunmustur. Commins (2004)"in bu ¢alismasina yapilan toplam atif sayis1 95 olmakta
iken Dahl vd. (2008)nin yapmis oldugu bu calismaya ise toplamda 26 atif yapilmigtir.
“Yoksulluk” ve “sosyal diglanma” kavramlarina yonelik calismalar ilk olarak 1993 yilinda
yapilmistir. Herpin (1993) tarafindan yapilmis olan galisma 8 atif almistir. 1994 yilinda
yapilmis olan 1 adet ¢alisma herhangi bir atif almamistir. 1994, 1995 ve 1996 yillarinda
herhangi bir ¢calisma yapilmamis olup 1997 yilinda MacPherson tarafindan yapilmis ¢alisma 4
atif almistir. 1998 yili itibariyle atif sayilarinda artis goriilmeye baslanmistir. Bu durum
gosteriyor ki bir ¢alismanin ilk ya da en eski ¢alisma olmasi onun daha fazla atif alacagi

anlamina gelmemektedir.
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Grafik1: “Yoksulluk” ve “Sosyal Dislanma” Kavramlarina Yonelik Yapilan Calismalarin
Atif Dagilim

Grafik 2'de WoS veri Tabaninda “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” kavramlaria yonelik ¢alisma
yapilan alanlar gosterilmistir. Grafik incelendiginde en fazla ¢alisma yapilan alan, elli (50) adet

¢alisma ile sosyal konular olmustur. Bunu daha sonra ekonomi ve sosyoloji alanlar1 takip

etmisgtir.
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Grafik2: “Yoksulluk” ve “Sosyal Dislanma” Kavramlarina Yonelik Calismalarin Arastirma

Alanlarina Gore Dagilimi

Kaynak: Web of Science (WoS), 2023

Grafik 3’de “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” kavramlaria yonelik yapilan aragtirmalarda en
fazla is birligi yapan yazarlar gosterilmistir. Grafikte isbirligi yapan yazarlar iki (2) kiime
halinde ve her bir kiime farkli renklerle gosterilmistir. Kirmiz1 renkle gosterilmis birinci
kiimede “Barreto-Zarza, F.; Estarlich, M.; Gonzalez, I; Ibarluzea, J.; Laranga, M. I.; Murcia, M.;
Rebagliato, M.; Ruiz-Palomino, E.; Santa-Marina, L. ve Simo S.” olmak tizere on (10) yazar
isbirliginde bulunmustur. Yesil renkle gosterilmis; ikinci kiimede “Arranz, E.; Barreto, F. B,;
Cirugeda, L. ve Larranaga, I.” olmak iizere dort (4) yazar tarafindan isbirli§inde
bulunulmustur.
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Grafik 3: “Yoksulluk” ve “Sosyal Dislanma” Kavramlarina Yonelik Yapilan

Arastirmalarda En Fazla Is Birligi Yapan Yazarlarin Ag Haritas1

Grafik 4'de “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” kavramlarina yonelik yapilan arastirmalarda en
fazlais birligi yapmus olan iilkeler gosterilmistir. Grafikte isbirligi yapan tilkeler sekiz (8) kiime
halinde ve her bir kiime farkli renklerle gosterilmistir. Kirmizi renkle gosterilmis birinci
kiimede “Brezilya, Kanada, Sili, Finlandiya, Gliney Kore ve Amerika” olmak tizere alt1 (6) iilke
isbirligi yapmastir. Yesil renkle gosterilmis ikinci kiimede “Kolombiya, Macaristan, Norveg,
Portekiz, ispanya ve Tiirkiye” olmak tizere alt1 (6) tilke igbirligi icerisinde olmustur. A¢ik mavi
renk olan tiglincii kiimede “Avustralya, Banglades, Yeni Zelanda ve Singapur” olmak {izere
dort (4) iilke igbirligi yapmustir. Sar1 renkte olan dordiincii kiimede “Ingiltere, Fransa,
Liiksemburg ve Iskogya” gibi iilkeler olmak iizere dort (4) iilke isbirliginde bulunmustur. Mor
renkli olan besinci kiimede “Polonya, Romanya, Isve¢ ve Ukrayna” olmak iizere dort (4) iilke
tarafindan isbirligi yapilmistir. Agik mavi renkli olan altinc kiimede ise “Cek Cumhuriyeti,
Almanya ve Isvicre” olmak iizere ii¢ (3) iilke tarafindan isbirligi yapilmistir. Turuncu renkli
olan yedinci kiimede ise “Belgika, Yunanistan ve Cin Halk Cumhuriyeti” olmak {izere {ig (3)
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iilke isbirligi yapmustir. Son olarak pembe renkli goriinen sekizinci kiimede ise “Giiney
Afrika” bulunmaktadir. Giiney Afrika tek bir kiime gibi goériinse de hem Amerika hem de
Ingiltere ile isbirliginde bulunmustur.
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Grafik 4: “Yoksulluk” ve “Sosyal Dislanma” Kavramlarina Yonelik Yapilan
Arastirmalarda En Fazla Is Birligi Yapan Ulkelerin Ag Haritasi

“Yoksulluk” ve “sosyal dislanma” kavramlari ile ilgili yapilan ¢alismalarda ¢ok sik kullanilmis
sozciiklerin tespit edilmesi amaciyla VOSviewer programi kullanilmistir. Grafik 5'te anahtar
kelimeler sekiz (8) kiime olarak gorsellestirilmistir. WoS veri tabaninda yer alan ¢alismalarda
en ¢ok kullanilan anahtar sozciik sar1 kiimede yer alan ve 85 kez kullanilan “sosyal dislanma
(social exclusion)” olmaktadir. Daha sonra en fazla kullanilan anahtar s6zciik ise mor kiimede
yer alan ve 76 kez kullanilan “yoksulluk (poverty)” olmaktadir.
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Grafik 5: “Yoksulluk” ve “Sosyal Dislanma” Kavramlarina Yonelik Yapilan Arastirmalarin
Anahtar Kelimeler Ag haritas1

Tablo 6, “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” kavramlarma yonelik yapilmis calismalarda en fazla
kullanilan anahtar kelimeler gostermektedir. Tabloya gore en fazla kullanilan anahtar kelime
85 kez kullanilan “sosyal dislanma” kelimesi olmaktadur. Ikinci en fazla kullanilan kelime ise 76
kez kullanilan “yoksulluk” kelimesi olmustur. “Maddi yoksunluk” kelimesi ise tiglincii en fazla
kullanilan kelime olup 6 kez kullanilmistir. “Esitsizlik” kelimesi ise 5 kez kullanilmustir.
“Avrupa Birligi, sosyal politika, sosyal icerme, issizlik” kelimeleri ise 4 kez kullanilmistir. “Cocuk,
dislanma, egitim, diisiik is yogunlugu, kirsal yoksulluk, yoksulluk riski, cocuk yoksullugu, Sirbistan ve
Romanya” gibi kelimeler ise 3 kez kullanilmistir. “Yoksulluk” ve “sosyal dislanma” konularinda
yapilan calismalar incelendiginde calismalarin geneli sosyal konular, ekonomi ve sosyal
politikalar tizerine yapilmistir.

Tablo 6: “Yoksulluk” ve “Sosyal Dislanma” Kavramlarina Yonelik Yapilmis Calismalarda
En Fazla Kullanilan Anahtar Kelimeler

En Fazla Kullanilan Kullanim En Fazla Kullanilan | Kullanim
Anahtar Anahtar
Sayis1 Sayisi
Kelimeler Kelimeler
Sosyal Diglanma 85 Cocuk 3
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Yoksulluk 76 Diglanma 3
Maddi Yoksunluk 6 Diisiik Is Yogunlugu 3
Esitsizlik 5 Kirsal Yoksulluk 3
Yoksunluk 4 Sirbistan 3
Avrupa Birligi 4 Romanya 3
Sosyal Politika 4 Egitim 3
Sosyal igerme 4 Yoksulluk Riski 3
Tssizlik 4 Cocuk Yoksullugu 3

Kaynak: WoS veri tabamndan yararlanilarak hazirlanmigtir

Tablo 7’de “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” kavramlarina yonelik arastirma yapan Tiirk
yazarlarin listesi verilmistir. Tabloya gore WoS veri tabaninda taranan dokiimanlarda Tiirk
aragstirmacilar tarafindan yedi (7) adet ¢alisma yapilmistir. WoS veri tabaninda taranan
dokiiman sayilarina gore uluslararasi literatiirde “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” kavramlarina
yonelik ¢calisma yapan Tiirk yazarlarinin sayisinin az oldugu goriilmektedir. Tiirk yazarlarin
bu konuda daha fazla galisma yapmasi ve WoS veri tabaninda taranan dokiimanlarda
yayinlatmalar: agisindan avantajli bir durum olabilir.

Tablo 7: Web of Science Veri Tabaninda “Yoksulluk” ve “Sosyal Dislanma” Kavramlarina
Yonelik Arastirma Yapan Tiirk Yazarlarin Listesi
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Kaynak: WoS veri tabamindan yararlanilarak hazirlanmigtir

Yayin Ad1 Yazar Kaynak Yayin
Yili
“Poverty, Social Exclusion, and Life Bayram, N.; Aytac, S.; Aytag, Journal of Poverty 2012
Satisfaction: A Study From Turkey” M.; Sam, N.; Bilgel, N. Volume: 16, Issue: 4

Page: 375-391, DOL:
10.1080/10875549.2012.720656

Puges, M.; Saiz, M.; Kazah, Journal Of Intellectual Disability 2021
“Ideas Against Poverty! Citizens N.; Angel, S.; Gebka, Research
With Intellectual Disability Act to N.; Pordan, A. Elkmen, F. Volume: 65, Issue: 8
Reduce Social Page: 753-753
Exclusion And Poverty: Erasmus” Special Issue: SI
“Editors' introduction: Special issue New Perspectives on Turkey 2008
on poverty and social exclusion in Adaman, F. And Yukseker, D. Issue: 38, Page: 19-27
Turkey” DOI: 10.1017/50896634600004908
“Poverty and social exclusion of Journal of Public Health-Heidelberg 2022
older people in ageing European Ozsoy, O. and Giirler, M. Volume: 30
Union and Turkey” Issue: 8

Page: 1969-1983
DOI: 10.1007/510389-021-01525-x

“Impacts of the tax system on 2008
poverty and social exclusion: A case Goksen, F.; Ozertan, New Perspectives On Turkey
study on Turkey” G.; 1.; Zenginobuz, U. Issue: 38
Page: 159-179
Published
SPR 2008
“Transportation experiences of Ozkazang, S. ELSEVIER SCILTD 2021
Syrian refugees under the Volume: 112
clampdown of poverty, social Article Number: 103117
exclusion and spatial segregation” DOI: 10.1016/j.cities.2021.103117
"Revenue Minimum D'insertion: An Gokgeoglu, Bala, S. Istanbul University Journal Of Faculty 2010
Example for The Struggle Against Of Political Sciences-Siyasal Bilgiler
The Poverty And Social Fakiiltesi Dergisi,
Exclusion From The French Social Issue: 42; Page: 33-52
Law”

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Bu calisma “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” kavramlarinin uluslararasi literatiirde bir
arastirmasini yaparak ge¢mis yillarda yapilmis ¢alismalari incelemeyi ve bu kavramlarla ilgili
gelecekte yapilmasi planlanan calismalara yol gostermeyi
amaglamistir. Bu baglamda bu ¢alismada uluslararas: bir veri tabani olan Web of Science
(WoS) veri tabani kullanilmis olup elde edilen veriler bibliyometrik analiz yontemi ile
aciklanmaya ¢alisilmistir.

WoS veri tabanindan elde edilen veriler VOSviewer yazilim programi kullanilarak
bibliyometrik haritalandirma yapilmistir. WoS veri tabanindan elde edilen verilere gore,
“yoksulluk” ve “sosyal dislanma” kavramlar: konusunda 1993-2022 yillar1 arasinda toplam {ig
yiiz iki (302) adet ¢calisma yapilmistir.
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En fazla atif almis olan calisma 2006 yilinda Journal of Development Studies dergisinde
yayimlanmis ve Adato, M.; Carter, M. R.; May, ]. tarafindan yazilmis 185 atifi olan olan
“Exploring poverty traps and social exclusion in South Africa using qualitative and
quantitative data” baslkli ¢alismadir.

Ayrica “sosyal dislanma (social exclusion), “yoksulluk (poverty)” anahtar kelimelerin yaygmlig:
arastirmanin odak noktasmi ve ana temalarin1 vurgulamaktir

“Yoksulluk” ve “sosyal dislanma” kavramlarina yonelik yapilan aragstirmalarda en fazla is birligi
yapan yazarlar ise VOSviewer programi sonucu iki kiime olarak ortaya ¢ikmistir. “Yoksulluk”
ve “sosyal diglanma” kavramlarima yonelik yapilan arastirmalarda en fazla is birligi yapmis
iilkeler sekiz (8) kiime olarak gosterilmistir. Tiirkiye, “Kolombiya, Macaristan, Norveg,
Portekiz ve Ispanya ile igbirligi icerisinde olmustur.

Ortaya ¢ikan diger bir sonug ise, WoS veri tabaninda taranan dokiimanlarda Tiirkiyenin yedi
(7) adet gcalismasi oldugu ortaya ¢ikmistir. WoS veri tabaninda taranan dokiiman sayilarina
gore uluslararasi literatiirde “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” ile ilgili ¢alisma yapan Tiirk
yazarlarinin sayisinin az oldugu goriilmektedir. Tirk yazarlarin “yoksulluk” ve “sosyal
dislanma” konusunda uluslararasi ¢alismalar yapmalari 6nerilmektedir.

Sonug olarak, bu ¢alisma akademik arastirmalarin derinlemesine bir bibliyometrik analizini
yaparak “yoksulluk” ve “sosyal dislanma” konularina 6nemli bir katk: saglamis olup daha sonra
bu konularda yapilacak aragtirmalar i¢in de dnemli bir kaynak niteligi tasimaktadir. Ayrica
ileride bibliyometrik bir veri tabani olan Scopus veri tabaninda “yoksulluk” ve “sosyal dislanma”
konularimi birlikte ele alan calismalarda incelenerek bununla ilgili bir ¢alisma yapilabilir.
Hatta WoS ve Scopus veri tabanlar karsilastirilarak da bir ¢alisma yapilmasi planlanabilir.
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YONETISIM VE MUTLULUGUN BELIRLEYiCiSi OLARAK KULTUR

Aytug SOZUER 8
Atike Elanur HIZARCI ¢

Ozet

Bu calismanin amaci, ulusal diizeyde kiiltiir, yonetisim ve refah degiskenleri arasinda
kurulmus olan baglantilar1 sentezlemek ve bireyci kiiltiirlerde gelisen hukukun istiinliigii
aracihigiyla mutlulugun arttigr hipotezini sinamaktir. Beklentinin dayandig: teorik bakis;
bireyci olarak nitelendirilen toplumlarda, kurumsal normlarin kabul gorecegi, bunun sosyal
adalet ve firsat esitligi yaratacagi, ayrica istikrarli ve tahmin edilebilir bir hukuk
mekanizmasinin korudugu sozlesme, miilkiyet haklar1 ve adil rekabet diizeninde refahin
yiikselecegidir. Ikincil kaynaklardan derlenen 105 iilke verisi istatistiksel olarak analiz
edildiginde, bireyci kiiltiirlerde toplulukgu kiiltiirlere kiyasla, hukukun distinligi ve
mutluluk diizeylerinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda, diinyadaki
iilkelerin ¢ogunlugunu olusturan kolektivist toplumlarda modern yonetisimin dogal siiregte
gelisip gelisemeyecegi ve uluslarin refahmin kurumsal kalite disinda bir ana belirleyicisi olup

olamayacagina dair gelecek aragtirmalara ihtiya¢ bulundugu anlagilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bireycilik, Kolektivizm, Kurumsal kalite, Hukukun tistiinliigii, Refah

CULTURE AS A DETERMINANT OF GOVERNANCE AND HAPPINESS

Abstract

The purpose of this study is to integrate the connections established between the variables of
culture, governance, and welfare at the national level and to test the hypothesis that happiness
increases through the rule of law developed in individualistic cultures. Theoretical
under5pinning of this expectation is, in individualistic societies, institutional norms are more
likely to be embraced, resulting in social justice and equality of opportunity, and welfare will
increase in an order of contracts, property rights, and fair competition safeguarded by a stable
and predictable legal mechanism. When statistically analyzing the data from 105 countries
compiled from secondary sources, it was found that the rule of law and happiness levels were
higher in individualistic societies compared to collectivist cultures. In this context, it is
understood that there is a need for future research on whether modern governance can
naturally develop in collectivist cultures, which are prevalent in most countries around the

8 Dog. Dr., Yalova Universitesi, [IBF, aytug.sozuer@yalova.edu.tr, ORCID: 0000-0003-2680-2071
9 Ars. Gor., Yalova Universitesi, IIBF, atike.hizarci@yalova.edu.tr, ORCID: 0000-0003-0575-0460
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world, and if the welfare of nations can be determined by factors other than institutional
quality.

Keywords: Individualism, Collectivism, Institutional quality, Rule of law, Welfare
1. GIRIS

Cesitli alanlardaki akademisyenlerin, 6znel refah ve onun belirleyicileri {izerine 1970’lerden
bu yana yiiriittiikleri incelemeler, konuya dair artan ilgiyi gostermektedir. Ozellikle ekonomi
ve psikoloji bilimlerinin kesisiminde, ulusal diizeydeki mutlulukla giiclii bir sekilde iligkili
oldugu tespit edilen faktorlerden biri yonetisimdir. YOnetisim, bir toplumdaki politik,
ekonomik ve sosyal kurumlarin etkinligi ve verimliligini tanimlar. Iyi yonetisim hukukun
ustiinltigli, korunakh miilkiyet haklari, etkili kamu hizmetleri ve siyasi istikrar gibi 6zelliklerle
karakterize edilirken; kotii yOnetisim tipik olarak bu bahsedilen niteliklerin ziddiyla
betimlenir. Ampirik bulgular ulusal diizeyde yonetisimle mutluluk arasinda pozitif yonlii
iliskiler gosterse de bunun arkasindaki mekanizmalar1 daha iyi anlamak ve olas1 nedensel
baglantilar1 ¢dziimlemek icin aragtirmalar siirmektedir. Ornegin hem yonetisim hem mutluluk
algis1 tizerinde etkisi olan faktorlerden biri de kiiltiirdiir ve bir makro yapi olarak incelemelere
dahil edilebilir. Bu ¢alismada, yonetisim, mutluluk ve kiiltiir arasindaki karmasik etkilesim,
mevcut literatiirdeki kanitlar 151g1nda sentezlenerek, arastirmacilara ve politika yapicilara

daha genis bir perspektif sunmak amaglanmistir.

Calismanin ilk kisminda yonetisim, ekonomik gelisme, mutluluk ve bir kiiltiir boyutu olarak
bireyselcilik tizerine kavramsal ¢erceve sunulacaktir. Ayrica bu dogrultudaki gorgiil aragtirma
bulgularina da yer verilecektir. Ardindan, bu ¢alismada 6ne siiriilen beklenti, nicel bir analizle
test edilecektir. Sonugta, bireyci olmayan toplumlarda yonetisim ve dolayisiyla mutlulugun

iyilestirilmesi {izerine bir tartisma sunulacaktir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1. Yonetisim ve Ekonomi

Ulkelerin ekonomik yapi ve gelismiglik farkliliklariin iklim, tarih, din ve yasam
bicimlerindeki cesitlilige dayandig1 genel kabul goren bir bakistir. Yakin donem incelemeler
de uluslarin refahini, cografya, kiiltiir ve kurumlar vasitasiyla agiklamaktadir (Acemoglu,
Johnson ve Robinson, 2005). North (1991) kurumlari, insanlarin icat ettigi politik, ekonomik ve
sosyal iligkileri yapilandiran kisitlar olarak tanimlamaktadir. Bu kisitlar, resmi kurallar
(anayasa, kanunlar, miilkiyet hakki) ve gayri resmi kisitlar (gelenekler, adetler, teamiiller,
tabular, yaptirimlar) olarak gesitlilik gostermektedir. Kurumlar toplumlar i¢in dnemlidir
¢iinkii kaynaklarin dagitimini, sermayenin {iretkenligini, diizenlemeleri ve adaletin tesisini

belirlerler. Ulkedeki yonetisimi etkileyen de bu kurumlarin nasil isledigidir.
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Yonetisimin, bir iilkede yetkinin uygulandig: gelenekler ve kurumlarca olustuguna isaret eden
Diinya Bankasy, iilkeleri yonetisim bakimindan alt1 boyutta degerlendirir. Bu boyutlar kisaca
sOyledir (The World Bank, 2018):

e ifade 6zgiirliigii ve hesap verebilirlik: Ifade 6zgiirliigii, orgiitlenme Szgiirliigii ve dzgiir
medyanin yani sira bir {ilkenin vatandaslarmin hiikiimetlerini se¢me siirecine ne oOlgiide

katilabildiklerine iliskin algilar1 yansitir.

* Siyasi istikrar ve siddetsizlik: Hiikiimetin siyasi nedenli siddet ve terorizm dahil olmak iizere
anayasaya aykir1 veya siddet igeren yollarla istikrarsizlagtirilacagl veya devrilecegi ihtimaline

iliskin algilar1 yansitir.

¢ Kamusal etkinlik: Kamu hizmetlerinin kalitesi ve siyasi baskilardan bagimsizlik derecesi,
politika olusturma ve uygulama kalitesi ve hiikiimetin bu politikalara bagliliginin

glvenilirligine iligkin algilar1 yansitir.

¢ Diizenleyicilik kalitesi: Devletin 6zel sektoriin gelisimine izin veren ve bunu tesvik eden

politikalar ve diizenlemeler olusturma ve uygulama becerisine iligkin algilar1 yansitir.

¢ Hukukun iistiinliigii: Kisilerin toplumsal kurallara ne dlgiide giivendikleri ve bu kurallara
ne kadar uyduklar, 6zellikle de s6zlesmelerin uygulanmasinda, miilkiyet haklarinda, kolluk
kuvvetleri ve mahkemelerin isleyisindeki kalite ile su¢ ve siddet olasiigina iligskin algilar

yansitir.

* Yolsuzlugun denetimi: Hem kiiciik hem biiyiik ¢apli yolsuzluklarin yani sira devletin
seckinler ve 6zel ¢ikar gruplari tarafindan "ele gecirilmesi" dahil olmak {izere, kamu giiciiniin

0zel kazang i¢gin ne dlgiide kullanildigina iliskin algilar1 yansitir.

Teorik olarak, yonetisim ile iktisadi gelisme arasindaki iliskinin gesitli kaynaklar:
bulunmaktadir. Baglicasi, yonetisimin iktisadi islemlerde taraflarin birbirlerinin haklarini ihlal
etmemelerini temin etmesidir. Bir pazardaki islem hacminin biiytimesi, aligverislerin
derinlesmesi ve yayginlagsmasiyla miimkiindiir. Kisilerin tanidiklarinin 6tesinde daha genis
bir ticaret agina sahip olmalari, toplam ticaret miktarini artirma imkan1 yaratir. Ote yandan,
kisilerin tanimadiklariyla giivenli bigimde ticaret yapabilmeleri i¢in sahsi irtibat baglarindan
daha giiglii bir yasal altyapiya ihtiyag vardir. Bununla beraber, kisilerin kendi sermayelerini
kullanarak risk alip yeni yatirim yapabilmesi, miilkiyet haklarinin saglamligiyla iligkilidir.
Ulke kaynaklarinin ve toplum tarafindan yaratilan katma degerin belirli bir ziimre tarafindan
ele gecirilmemesini temin edecek yasal diizenlemelerin olmas: da gereklidir. Ekonomik
gelismeyi saglayan unsurlardan biri de uzmanlasmadir. Uzmanlasma, toplumdaki is
boliimiinii artirarak insanlarin ihtiyaglarim1 daha verimli bigimde karsilamalarimi saglar.
Kurumlar bu toplumsal is boliimiinde uzmanlagmay tesvik ederek insanlarin becerilerini ve
kaynaklarini etkin sekilde kullanmalarini destekler. Dolayisiyla kurumlar; toplum iginde
esitlik ve adaletin saglanmasi, sOzlesmelerin uygulanmasi, yatirimlarin giivence altina
alinmas1 ve rekabetin 6zendirilmesi gibi faktorlerle ekonomik biiylimeyi olumlu etkiler
(Ferrini, 2012; North, 2003).
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Pratikte de yOnetisimin tilkeler arasindaki iktisadi refah farklarinin en 6nemli belirleyicisi
oldugu kabul edilmektedir (Engerman ve Sokoloff, 2008). Bu yonde pek ¢ok ampirik arastirma
bulunmaktadir. Ornegin, Aixala ve Fabro (2008), Ashraf, Luo ve Anser (2022), Aygiin ve Kili
(2023), Butkiewicz ve Yanikkaya (2006), Chong ve Calderon (2000), Hayat (2019), Mehmood ve
digerleri, (2021), Mohammed, Kassem ve Ali (2023), Valeriani ve Peluso (2011) ¢ok uluslu
arastirmalarinda kurumsal kalite ile ekonomik biiylime arasinda pozitif yonli giiglii
baglantilar tespit etmistir. Belli iilke gruplarini ele alan ¢alismalar iginde Abubakar (2020), Ali
(2022) ve Doan (2019) Afrika’da, Nawaz, Igbal ve Khan (2014) Asya’da, Nguyen, Su ve Nguyen
(2018) de gelismekte olan ekonomilerde benzer bulgulara rastlamistir. Aidt, Dutta ve Sena
(2008) ile Méon ve Sekkat (2005) ise tilkedeki yolsuzluk ile ekonomik biiyiime arasinda negatif
yonlii iligkileri gostermistir. Ek olarak, Gasimov, Asgarzade ve Jabiyev (2023) ise
diizenleyicilik kalitesi ve yolsuzlugun kontroliiniin ekonomik biiyiime {izerinde dogrusal

olmayan negatif etkisinin varligini ortaya koymustur.
2.2, Kiiltiir, Yonetisim ve Ekonomi

Ekonomiye dair birgok faktor bulunmaktadir ve bunlarin her biri karmasik bir iliski ag1 iginde
etkilesir. Dolayisiyla, ekonomik gelismeyi sadece yonetisimle agiklamak miimkiin degildir
(Klasing, 2013). Cografi faktorler, kaynaklarin dagilimi, teknolojik ilerleme, politik istikrar,
egitim diizeyi, sosyal yapr gibi unsurlar da onemlidir ve iktisadin karmagik diizenini

olustururlar.

Geert Hofstede, kiiltiirler arasi farkliliklar: ortaya koyan ve sikga atif yapilan bir arastirmacidur.
Hofstede (1980; 2001), bireylerin duygu, diisiince ve davranislarini karsilastirmak igin kiiltiirii
bes boyutta (daha sonraki ¢alismalarda alt1 boyutta) kavramsallastirip 6l¢gmiistiir. Bu boyutlar
(i) gii¢ mesafesi, (ii) belirsizlikten kaginma (iii) bireycilik- toplulukguluk, (iv) erillik- disillik ve
(v) uzun-kisa donem yoOnelimi olarak adlandirilmistir. Bu kiiltiirel boyutlarin iktisadi
faaliyetlerle iliskisi, literatiirde genisleyen bir arastirma alan1 olsa da bu ¢alisma kapsaminda
kiiltiir olgusu agirlikli olarak “bireyci — kolektivist” ekseninde ele almacaktir.

Hofstede’'nin arastirmalarinda bireycilik, bireyin kendi ¢ikarlarim1 ve oOzgiirligiini
onemsedigi bir egilimi ifade eder. Toplulukguluk ise, toplumun ve gruplarin ihtiyaglarini
bireysel ihtiyaglardan {istiin tutan bir deger sistemi olarak agiklanir. Bireyci toplumlarda
vurgu bireysel amaglara, haklara ve ozgiirliiklere yapilir. Bireyci kiiltiirler, kisisel basariya,
bagimsizliga ve kendini ifade etmeye deger verme egilimindedir. Insanlarin kendi ve yakin
ailelerinin ¢ikarlarina, genis topluluklarin ihtiyaglarindan daha fazla oncelik verme olasilig:
fazladir. Bireyci toplumlar kisisel basariya, rekabete ve bireysel karar vermeye deger verir.
Kolektivist toplumlarda ise vurgu, ortak hedefler, ihtiyaclar ve gruplar igindeki bireylerin
karsilikli bagimlilig: tizerindedir. Kolektivist kiiltiirler uyum, is birligi ve gruba baghligi 6n
planda tutar. Insanlarin kendilerini sosyal gruplariyla (genis aile, cemiyet veya millet gibi)
tanimlama ve bireysel olarak kendileri yerine grubun yararina olan kararlar alma olasiliklar:

yliksektir. Kolektivist toplumlar sosyal uyum, mutabakat ve is birligine deger verir.
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Cesitli toplumsal ve Orgiitsel baglamlardaki kiiltiirel farkliliklar1 incelemeyi amaclayan biiyiik
Olcekli bir baska arastirma GLOBE Projesidir (House ve digerleri, 2004). Bu calismada
kolektivizmle ilgili iki boyut olmak {izere toplam dokuz kiiltiirel boyut belirlenmistir.
Buradaki ayrim soyledir: Kurumsal kolektivizm, bir toplumun kaynaklarin kolektif
dagilimina ve kolektif eyleme ne Olciide deger verdigi ve destekledigi anlamina gelmektedir.
Hiikiimet, yasal sistemler ve Orgiitler gibi sosyal kurumlarin kolektif ¢abalari ne 6lglide tesvik
ettigi ve Odiillendirdigi {izerine odaklamir. Kurumsal kolektivizmin yiiksek oldugu
toplumlarda, sosyal refah, sosyal esitlik ve is birligine giiglii bir vurgu vardir. Grup igi
kolektivizm ise, bireylerin yakin ve genis ailelerine veya diger siki sikiya bagl gruplarina kars:
sadakat ve gurur hissetme derecesini yansitir. Bireylerin kendi gruplariyla sahip olduklar:
duygusal bagin ve 6zdeslesmenin giiciinii vurgular. Grup i¢i kolektivizmin yiiksek oldugu
toplumlarda, insanlar ailelerinin veya gruplarinin refahina ve itibarina biiyiik onem verirler
ve onlarin ihtiyag ve ¢ikarlarini kisisel amaglarindan 6nce gorebilirler. Dikkat edilecek olursa
Hofstede’'nin toplulukguluk boyutuyla GLOBE'un grup ici kolektivizm boyutlar
ortlismektedir.

Sosyal yapinin temel bileseni olan bireyci — kolektivist eksenin, tilkedeki yonetisimi etkilemesi
olagandir. Bu iligki, toplumdaki dar veya genis ahlak yaklasimiyla agiklanabilir (Platteau, 2000;
Tabellini, 2008). Dar ahlak anlayisi, belirli bir topluluk i¢inde diiriistliik, dayanisma ve sadakat
beklentisinin yiiksek oldugu, ancak grup disindaki bireysel ve firsat¢t davranislarin normal
kabul edildigi bir durumu ifade eder. Bu yukarida bahsedilen grup i¢i kolektivizmi de
yansitmaktadir. Genis ahlak anlayisi ise, herkesin haklarina saygi gosterilmesini, bireysel
ozerklik ve mensubiyet gozetmeksizin evrensel olarak benimsenen bir ilkeyi ifade eder. Bu da
kurumsal kolektivizmi isaret etmektedir. Dar ahlak anlayisinda sosyal koordinasyon
genellikle hiyerarsi ve giig iliskileriyle saglanirken, genis ahlak anlayisinda esitlik¢i normlar
ve seffaflik 6nceliklidir (Licht, Goldschmidt ve Schwartz, 2007). Genis ahlak anlayisiyla birlikte
bireylerin kendilerini giivende hissetmeleri, hukukun {istiinliigii, temel insan haklar1 ve
demokratik stiregler gibi cogulcu prensiplerin gelismesine baglidir. Bu nedenle, bireyci olarak
nitelendirilebilecek bu tiir toplumlarda kurumlarin daha giiglii olmasi beklenir, ¢linkii
vatandaslar yasalara uymaya egilimlidir, biirokratlar yolsuzluktan kaginir ve se¢gmenlerin
politikacilardan standartlar1 ve sosyal refahi artiracak uygulamalara yonelik beklentileri
vardir. Ozetlemek gerekirse, genis ahlak anlayisi veya bireycilik iilkedeki yonetisimi

gliclendirecektir.

Kiiltiir ve ekonomik gelisme arasindaki iliskiyi teorik olarak agiklamaya calisanlara bir 6rnek
Casson (1993, 2006)'dur. Ona gore, toplumsal kiiltiir, iktisadi bir varlik olarak ele alinir ve
toplumun maddi performans: kiiltiirtin dort ana boyutuyla iligskilendirilir. Bu boyutlar
sunlardir: (i) bireycilik- toplulukguluk, (ii) pragmatizm- usulciiliik, (iii) toplumdaki giiven
diizeyi ve (iv) bireylerdeki heveslilik. Bireycilik, kisinin bagimsizligin1 savunurken;
toplulukguluk, insanin genis bir sosyal grup icinde yer almanin dogal oldugunu vurgular
(Hofstede ve GLOBE ile benzer). Pragmatizm, karar verme siirecinde dogaclama ve sezgiyi

kullanirken; usulciilitkk, kurallara uymay1 onerir. Yiiksek giiven, bagkalarimin diiriist ve
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caliskan olduguna inanma diizeyini yansitirken; diisiik giiven, insanlarin firsat bulduklarinda
hile yapma ve yanlis yolu se¢me egiliminde olduklarini diigtindiiriir. Heveslilik ise, insanlarin
basariya duyduklari istek ve azmi ifade eder. Casson, en gelismis pazarlarin Batili toplumlarda
oldugunu belirtir ve bu tilkelerdeki kiiltiirel 6zelliklerin bireyci, pragmatik, giiven diizeyi
yliksek ve hevesli oldugunu soyleyerek basarili ekonomik performansi a posteriori olarak
agiklar. Girisimci (bireyci, pragmatik, hevesli) ve ahlakli (giivenilir) olmanm maddi gelisme
i¢in onemli oldugunu vurgulayan bu teori, iktisadi agidan kiiltiirler aras1 karsilastirmalar igin
bir 6rnek olusturur. Diger bir ifadeyle, bireyci ve giiclii yonetisimin oldugu toplumlarda

ekonomi gelisecektir (Soziier, 2018).
2.3. Mutluluk

Tktisadi kapsamda mutluluk kavraminailgi 1970’lerde baglamistir. Ozellikle Easterlin (1974)’in
“Does Economic Growth Improve the Human Lot? Some Empirical Evidence” baglikli
calismasi, gelir ile mutluluk kavramlar: arasindaki iligskiyi agiklamakta onemli etki yaratmistir.
Easterlin’in incelemesi “Daha yiiksek mutluluk daha yiiksek gelirle mi iligkilidir?”,
“Toplumun zengin iiyeleri fakirlerden genellikle daha mi mutludur?” ve “Ekonomik
kalkinma siirecinde {ilkenin gelirinin artmas1 durumda bireylerin mutlulugu da artar m1?”
seklinde {i¢ temel aragtirma sorusu iizerine kurulmustur. Arastirmanin bulgularina gore; gelir
ve mutluluk arasinda pozitif bir iligki ve yiiksek gelirli {ilkelerin bireylerinin daha mutlu
oldugu ortaya koymustur. Fakat, gelir diizeyi arttikca stirekli bir mutluluk seviyesinin
artmasinin s0z konusu olmadigini vurgulamistir. Bu durum literatiirde Easterlin Paradoksu
olarak ge¢mektedir. Boylece, gelirle mutluluk arasinda bir iliski oldugu sdylense de gelirdeki
artisin mutlulugu tek basina artirabilecegini iddia etmek miimkiin degildir. Bu iki degisken
arasindaki iligki issizlik oranlari, kamu harcamalari gibi makroekonomik degiskenlerin,
kiiltiirel faktorlerin yani bireyci ve topluluk¢u degerler ile giiglii yonetisim gibi kurumsal

faktorlerin dahil edildigi modellerle incelemek daha farkli sonuglar: ortaya koyabilir.

Iktisadi olarak mutlulugun 8lgiimii; yagsam kalitesi, yasam tatmini ve iyi olus kavramlarindan
yola cikilarak olusturulan oOlgeklerden {iretilen endeks veya raporlara dayanmaktadir.
Gayrisafi Milli Mutluluk (Gross National Happiness-GNH) endeksi Kral Wangchuck
tarafindan ortaya atilmistir (GNH Centre, t.y.). GNH Endeksi psikolojik esenlik, saglik, egitim,
zaman kullanimi, kiiltiirel gesitlilik ve dayaniklilik, iyi yonetisim, toplumsal canlilik, ekolojik
cesitlilik ve esneklik, yasam standartlarindan olusan mutluluk ve refahi 6l¢mektedir. Bir diger
mutluluk endeksi ise tilkelerin mutluluk diizeyleri hakkinda veri saglayan ve Yeni Ekonomi
Vakf1 tarafindan ortaya konulmus Mutlu Gezegen Endeksidir (Happy Planet Index-HPI).
Endeks, iilkelerin ekonomik biiyiimelerine odakli Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) olgiitiine
meydan okumak amaciyla 2006 yilinda gelistirilmis olup, ulusal ilerlemeyi Dbasite
indirgemeden nasil anlasildigina dair bir degisime rehberlik etmeyi amaglamaktadir. Bu
endeks, iilkeleri sinirli gevresel kaynaklar: kullanarak ne kadar verimli bir sekilde uzun ve
mutlu yasamlar sagladiklarina gore siralayan bir siirdiiriilebilir refah olgtitiidiir. Bir baska
indeks ise OECD tarafindan 11 bilegen (gelir, is, sosyal yasam, yasam memnuniyeti, giivenlik
ve ig-yasam dengesi, egitim, gevre, sivil katilim, saglik) kullanilarak olusturulan iyi Yasam
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Endeksidir (Better Life Index-BLI). Tiirkiye baglaminda ise yasam memnuniyeti kavrami baz
alinarak Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) da 2003 yilindan beri “mutluluk” verisi
saglamaktadir. Literatiire bakildiginda ise, mutluluk verisi ¢ogunlukla Diinya Mutluluk
Raporlarindan elde edilmektedir. Tlk rapor 2012 yilinda Kolombiya Universitesi tarafindan

ortaya konulmustur ve halen yillik olarak yayinlanmaya devam etmektedir.

Yiiksek diizeyde mutluluk algisinda iilkelerdeki iyi yonetisimin etkisi oldugu bilinmektedir
(Woo, 2018) clinkii bireyler hukukun tstiinliigliniin, ifade 6zgiirliigiiniin, politik istikrarin
bulundugu ve yolsuzlugun kontrol edildigi yerlerde daha rahat yasarlar. Ornegin, Ott (2011)
130 tilke 6rneklemiyle yaptig1 calismada iyi yonetisim ile mutluluk arasinda pozitif iligki tespit
etmistir. Ayrica, iyi yonetisimle yiliksek kamu harcamalarn birlestiginde daha ¢ok mutluluk
hissedildigini de gostermistir. Samanni ve Holmberg (2010) ise OECD iilkeleri ile OECD
disindaki tilkeleri karsilastirdiginda, iyi yonetisimin bireylerin memnuniyet seviyesinin
artmasina neden oldugunu ortaya koymustur. Avci (2021)'nin 93 {ilkeyi ele aldig1 analizinde
kurumsal kalite ile mutluluk arasindaki iliski diisiik gelirli tilkelerde negatif iken, yiiksek
gelirli tilkelerde pozitif cikmustir. Fereidouini, Najdi ve Amiri (2013)nin Ortadogu ve Kuzey
Afrika (MENA) tilkelerini ele aldiklar1 galismada, siyasi istikrar, siddetsizlik, hiikiimetin
etkinligi ve hukukun tstiinliiglintin bolgedeki mutlulugu 6nemli Olgiide artirdigini ortaya
koymuslardir. Buna ek olarak, calisma hesap verebilirlik, diizenleyicilik kalitesi ve
yolsuzlugun denetimi degiskenlerinin (istatistiki olarak belirgin olmasa da) mutlulukla pozitif
yonde iligkili oldugunu gostermistir. Yine MENA f{ilkeleri kapsamindaki bir baska ¢alismada
Youssef ve Diab (2021) kurumsal kalitenin mutluluk {izerinde olumlu bir etkiye sahip
oldugunu ortaya koymustur. Huang (2016) gelismis ve gelismekte olan {ilkeler olarak
smiflandirdigr 101 iilke tizerinde analiz yapmugtir. Gelismis {ilkelerde iyi yonetisimin
mutluluk {izerinde pozitif bir etkiye sahipken, gelismekte olan {ilkelerde anlamli bir etkinin
olmadig1 ortaya konulmustur. Benzer sekilde Woo (2018) da iyi yonetisim ile mutluluk
arasindaki anlamli ve pozitif iliskinin sadece gelismis {ilkelerde bulundugunu gostermistir.
Aksoy (2020) ise 131 tilke i¢in yapmis oldugu ¢alismasinda iyi yonetisim ile mutluluk arasinda
pozitif yonlii bir iliskinin varligini tespit etmistir. Satrovic, Cetiner ve Muslija (2018)
yolsuzlugun kontrolii ile mutluluk arasinda pozitif bir iliskinin varligini tespit etmistir. Benzer
sekilde Lin, Lahiri ve Hsu (2014), Arampatzi ve digerleri, (2018) ile Danish ve Nawaz (2022) de
yolsuzlugun kontroliiniin bireylerin mutluluklarimi ve toplum giivenini arttirdigini ifade
etmistir. Shiroka-Pula, Barlett ve Kranisqi (2023) yolsuzlugun daha diisiik ve kurumsal
kalitenin daha iyi oldugu tilkelerde mutluluk seviyesinin daha yiiksek oldugunu ortaya
koymuslardir. Ayrica, Li ve An (2020) ise demokratik ve yiiksek gelirli iilkelerde yolsuzlugun
mutlulugu azaltic1 etkisi oldugunu gostermistir. Bu kanitlar sayesinde iyi yonetisimin

ekonomik biiytimeyle oldugu gibi mutlulukla da iliskili oldugu anlagilmaktadar.

Sonraki boliimde, buraya kadar bahsedilmis olan kiltiir, yonetisim ve mutluluk

degiskenlerini bir araya getiren arastirma modeli aktarilacak ve sinamasi yapilacaktir.

3. ARASTIRMA
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3.1. Arastirma Modeli

Onceki kisimda aktarilan teorik ve gorgiil kaynaklar 1s1§inda, bu galismanin beklentisi bir
kiiltiir boyutu olarak bireyci toplumlarda mutluluk diizeyinin hukukun iistiinliigii vasitasiyla
yiikselecegidir. Bu kavramsal model Grafik 1'de gosterilmistir. Sonraki béliimde bu hipotezi test

etmek tizere tasarlanan arastirma agiklanmistir.

Grafik 1: Arastirma Modeli
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3.2. Veri

Arastirmanin bagimli degiskeni olarak mutluluk endeksi kullanilmistir. Bu indekse ait verileri
ise Diinya Mutluluk Raporlarindan (World Happiness Report, t.y.) elde edilmistir. Buradaki
mutluluk skorlar1 ve siralamalar1 Gallup Diinya Anketinden elde edilen verilere
dayanmaktadir. Cantril Merdiveni olarak bilinen soruyla katilimcilardan kendileri igin
miimkiin olan en iyi yasamin 10 ve miimkiin olan en kotii yasamin 0 oldugu bir merdiven
diistinmeleri ve kendi mevcut yasamlarini bu Olgekte derecelendirmeleri istenmektedir.
Mutluluk skorunu takip eden siitunlar, alt1 faktoriin (ekonomik iiretim, sosyal destek, yasam
beklentisi, 6zgiirliik, yolsuzlugun olmamasi ve comertlik) her birinin, diinyanin en diisiik
ulusal ortalama degerlerine sahip varsayimsal bir iilke olan Distopya'ya kiyasla ne diizeyde
oldugunu tahmin etmektedir. Bu analizde, degiskenin 6l¢iimii igin tilkelerin 2014-2019 yillar
arasmdaki beg yillik ortalama mutluluk skorlar1 hesaplanmistir. 2020 y1li ve takip eden siirecte
COVID-19 pandemisinin yaratmis olabilecegi travmalar diisiiniilerek, o donem analiz dig1
tutulmustur.

Bu arastirmadaki bagimsiz degisken olan bireyci kiiltiiriin 6l¢timii i¢in, Hofstede (2001)'nin
calismalar1 dayanak alinmistir. Veriler, Hofstede Insights (t.y.) veri tabanindan elde edilmistir.
Ote yandan bu verilerin parametrik olarak hesaba katilmasi uygun gériilmemis, bunun yerine
bireycilik skorunda diinya ortalamasmin altinda olanlar 0, tizerinde olanlar 1 olarak

kodlanmus ve istatistiki analizler igin bireycilik kukla degisken haline getirilmistir.

Arastirmanin araci degiskeni olarak yonetisimin bilesenlerinden birisi olan hukukun iistiinliigii
degiskeni kullanilmistir. Hukukun tistiinliigii, ozellikle sozlesmelerin uygulanmasi, miilkiyet
haklari, polis ve mahkemelerin kalitesi ile sug ve siddet olasilig1 olmak {izere, kisilerin toplum
kurallarina ne 0Olgiide giivendikleri ve bunlara ne 6l¢lide uyduklarina iliskin algilar1 ortaya
koymaktadir. Sayisal degerler igin Diinya YoOnetisim Gostergeleri (World Governance
Indicators-WGI) veri seti kullanilmistir (The World Bank, t.y.a). Yine uzun donemli bir deger
elde etmek ve mutluluk puanlariyla ortiistiirmek adina tilkelerin 2014-2019 yillar1 arasindaki
bes yillik ortalama skorlar1 hesaplanmistir.
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Analizin bagimli degiskeni tizerinde kontrol islevi saglayacak dissal bir unsur olarak iilkelerin
ytizolgiimleri kullanilmigtir. Bu veriler Diinya Bankas1 kaynaklarindan temin edilmistir (The
World Bank, t.y.b).

3.3. Bulgular

Yukarida aktarilan kaynaklarin ortak veri sagladig: tilke sayis1 ve dolayisiyla 6rneklem grubu
biytikligt 105tir.

Ulkelerin mutluluk diizeyleri, oncelikle varyanslarn homojenligini sinamak adina
ylizolglimleriyle karsilastirilmistir. Yiizolgtimlerine gore {iilkeler biiyiikten kiigiige li¢ gruba
ayrilmistir. Ulkelerin mutluluk skorlari tek yénliit ANOVA testine tabi tutulmustur. Levene
(%95 giiven araliginda p=0,86) ve ANOVA (F[2,102]=1,51, p=0,23) test sonuglar istatistiki
olarak anlamli ¢tkmamustir. Dolayisiyla, iilkelerin yiizolgiimlerine gore mutluluk diizeylerinin
istatistiki olarak farkli olmadig: tespit edilmis ve varyanslarin homojen oldugu varsayimi ihlal

edilmemistir.

Tablo 1'de bireyci ve toplulukcu iilke gruplarina gore, degiskenlere ait ortalama, standart

sapma ve medyan degerleri sunulmustur.

Tablo 1: Tanimlayici Istatistikler

Kiiltiir Ortalama  Std. Sapma Medyan
Bireyci Hukukun tistiinlagii 83,94 15,23 88,94
n=33 Mutluluk 6,59 0,84 6,92
Topluluk¢u  Hukukun tstiinliigii 44 94 21,46 42,40
n=72 Mutluluk 5,36 0,83 5,29
Genel Hukukun tstinligi 57,20 26,77 53,85
N =105 Mutluluk 5,75 1,01 5,68

Bireycilik, yonetisim ve mutluluk degiskenleri arasindaki korelasyonlar Tablo 2’de verilmistir.
Bulgular orta-giiclii diizeyde pozitif yonlii iligkiler oldugunu gostermektedir.

Tablo 2: Degiskenler Aras1 Korelasyonlar

Degiskenler Bireycilik Yonetigim Mutluluk
1 Bireycilik 1

2 Hukukun iistiinliigii 0,680** 1

3 Mutluluk 0,571** 0,657** 1

**p <01

Arastirma modelini test ederken aracilik etkisini gormek igcin Hayes (2017) tarafindan
gelistirilen PROCESS modeli kullanmilmistir. Bu model bir veri simiilasyon metodu olan

bootstrapping temellidir.

Asamali analiz sonuglarina gore: 1- Bireyciligin mutluluk iizerindeki etkisi (toplam etki)
pozitiftir (Basit dogrusal regresyon, standardize edilmemis B= 1,231, p<0,001). 2- Bireyciligin
hukukun {stiinliigii tizerindeki etkisi pozitiftir (Basit dogrusal regresyon, standardize

edilmemis B= 38,998, p<0,001). 3- Bireyciligin hukukun tstiinliigli araciigiyla mutluluk
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tizerindeki etkisi (dolayl etki) pozitiftir (Bootstrapping ile ¢coklu dogrusal regresyon, B= 0,734,
giiven araligr simirlari= 0,465-1,038). Bootstrapping metodunda giiven arali§inin alt ve st
sinirlar1 arasinda sifir degerinin bulunmamas: analizin istatistiki olarak anlamli oldugu ifade
etmektedir. B katsayisi ise bireycilik ve hukukun {iistiinliigii ile hukukun tstiinliigi ve
mutluluk arasindaki katsayilarin ¢arpimiyla elde edilmektedir. Sonug sunu gostermektedir;
bireyci kiiltiirlerde hukukun stiinliigii seviyesi kontrol edildiginde bile toplulukgu tilkelere
kiyasla mutluluk diizeyi 10 {izerinden 0,734 birim daha yiiksektir. Diger yandan, ¢oklu
regresyon analizinde bireyciligin mutluluk {izerindeki etkisi (dogrudan etki) azalmasina
ragmen hala istatistiki olarak anlamlhdir (B= 0,497, p=0,022). Bu da bireyciligin, hukukun
ustlinltigii aracihigimin da otesinde mutlulugu agiklayabildigini gostermektedir. Analiz 6zeti

Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3: Aracilik Analizi

Starﬁdardi'ze %95 Giij/en ¢ b
Etki Yoén edilmemis Aralig:
B Std. Hata LB UB
Toplam Bireycilik - Mutluluk 1,231 0,175 0,885 1,577 7,060 <0,001
Dolaylt  Bjreycilik — Hukukun iistiinliigii 38,998 4,148 30,770 47,225 9,401 <0,001
Hukukun tistiinliigii — Mutluluk 0,019 0,004 0,011 0,026 5,047 <0,001
Bireycilik — Hukukun iistiinliigii — Mutluluk 0,734 0,145 0,465 1,038 Bootstrap
Dogrudan Bireycilik — Mutluluk 0,497 0,214 0,073 0922 2,325 0,022

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Mevcut literatiir uluslararas: iktisadi gelismislik farklarimi iilkelerin cografi, kiiltiirel ve
kurumsal yapilarina baglamaktadir. Bu kapsamdaki yazinda agirlikla ele alman iligkiler
yonetisim ile ekonomik biiylime ve mutluluk arasinda kurulmaktadir. Alandaki gorgiil
arastirmalar kurumlar iyilestik¢e ekonominin ve onu da igeren mutluluk halinin arttigini
gostermektedir. Ote yandan, yonetisimin iyiligini belirleyen temel unsurlardan biri olan
kiiltiire dair galismalarin sayis1 nispeten kisitlidir ve ¢okga da teoriktir. Keza yOnetisim ve
ekonomi arasindaki sebep-sonug iliskisinde farkli unsurlarin da irdelenmesi 6nerilmektedir
(Dellepiane-Avellaneda, 2010).

Bu calismada, “kiiltiir ve yoOnetisim” ile “yOnetisim ve mutluluk” arasinda kurulmusg
baglantilar1 sentezlemek amaglanmistir. Buradan hareketle arastirmanin savi, bireyci kiiltiiriin
iilkedeki hukukun dstiinligiinii giiglendirmesi vasitasiyla mutlulugun artacagidir. Bu
hipotezin gerekgesi Ozetle hatirlatilacak olursa; bireyci kiiltiirlerde, bireylerin kendilerini
giivende hissetmeleri i¢in kapsami nispeten dar olan gruplara bel baglamak yerine, toplumsal
kurallara riayet edilen, ayrica sozlesme, miilkiyet haklari, asayis gibi konularda kolluk
kuvvetlerine ve mahkemelere giivenebildikleri bir diizen isteyecekleridir. Bu tip bir yapida,
ticaret, egitim, saglik, sivil yasam ve benzeri alanlarda belirsizlik ve risk azalacak, boylece

insanlar daha mutlu hissedecektir. Bu akil yiirtitmeyle Guiso, Sapienza ve Zingales’in (2006)
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altini ¢izdigi kiiltiirtin ekonomik gelisme tizerindeki etkisinin anlasilmasindaki zorluga da bir

bakima ¢oziim getirilmistir.

Arastirma hipotezini sitnamak i¢in derlenen veri setiyle yapilan analizler, bireyci kiiltiirlerdeki
mutlulugun toplulukgu kiiltiirlere kiyasla yiiksek diizeyde oldugunu ve bunun hukukun
ustiinltigli araciigiyla da gergeklestigini gostermektedir. Bu durum, Gorodnichenko ve
Roland’in (2017) {ilkelerin refahinda, kiltiiriin kurumlardan daha belirleyici oldugu
bulgusuyla oOrtlismekteyse de Williamson ve Mathers’in (2011) incelemesindeki iktisadi
gelismede kurumlarin kiiltiirden daha etkili oldugu sonucuyla kismen celismektedir. Bulgular
arasindaki farklar, biiyltik olasilikla arastirma metotlar1 ve Olgeklerdeki cesitlilige
dayanmaktadir. Nitekim bu incelemede kiiltiir bireycilik boyutuyla, yonetisim ise hukukun
usttinltigli bileseniyle islemsellestirilmistir. Ayrica bes yillik donem igin ortalamas: alinan
verilerle kesitsel analiz yapilmasinin arastirmanin bir kisit1 oldugu sdylenebilir. Diger taraftan,
kiiltiir, yonetisim ve mutluluga iliskin makro degerlerin yavas degiskenlik gosterdigi ve
analizin istatistiki giicii dikkate alinirsa, bulgularin gegerliligini ¢ok zayif olmadig:
diisiiniilebilir. Sonraki analizlerde, iilke yerine bolge diizeyinde verilerin kullanilmasi, kiiltiir
ve yonetisim degiskenleri igin daha kompozit indekslerin hesaba katilmas: ve elbette panel

veri analizleri yapilmasi teknik bakimdan fayda saglayacaktir.

Politik agidan bakildiginda, onemli tartisma konusu, topluluk¢u kiiltiirlerde yonetigimin
gelisip gelisemeyecegi ve dolayisiyla mutlulugun artip artmayacagidir. Avca (2021) ve
Woo'nun (2018) vurguladig: gibi, iyi yonetisim yiiksek gelir grubundaki iilkelerde mutlulugu
artirirken, diisiik gelirli tilkelerde bu baglant1 zayiflamaktadir. Elbette, diisiik gelirli iilkelerde
oncelikle ekonomiyi biiylitmek ve mutlulugu artirmak igin baglama uygun kurumsal yapiy1
olusturmanin gerekliligi savunulabilir. Diger yandan, bu calismadaki sonuglar su sorular
beraberinde getirmektedir. Toplulukcu kiiltiirlerde bilinen anlamiyla hukukun tistiinliigiinii
kurmak gercekgi midir? Bir gruba veya iligski agina dahil ve sadik olmakla erigilen imkanlar1
iilkedeki “iyi yonetisim” ikame edebilir mi? Diinya {ilkelerinin ¢ogu kolektivist kategorisinde
yer alirken, modern kurumsal yapilar ne kadar hizla yayginlasabilir? Son olarak, grup igi
kolektivizm ile mutluluk arasinda pozitif yonlii iliski kuracak farkl bir aract degisken olabilir
mi? Bu sorular, toplulukgu kiiltiirlerin bireyci kiiltiirlere kiyasla mutluluk diizeylerini artirma
stirecinin karmagikligini ortaya koymaktadir. Bu yonde yapilacak gelecek aragtirmalar, konu

hakkindaki anlayisin derinlesmesine katk: saglayacaktir.
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BRICS ULKELERI VE TURKIYE’NIN YENILENEBILIR ENER]JI
YATIRIMLARININ 2010-2022 YILLARI ARASINDAKI KURULU GUC
KAPASITE DURUMLARININ KARSILASTIRILMASI

COMPARISON OF THE INSTALLED POWER CAPACITY OF THE BRICS
COUNTRIES AND TURKEY'S RENEWABLE ENERGY INVESTMENTS
BETWEEN 2010-2022

Kenan ATASOY™

Biilent DARICI"

Ozet

Enerji, doga ve toplum igin 6nemli bir faktordiir. Enerji {iretimi ekosistemi bozan ciddi ¢evre
sorunlarina neden olmaktadir. Enerji sistemleri, enerji tiretiminden tiiketimine ve bertarafina
kadar farkli asamalarda gevreye gesitli emisyon salinimu iiretir. Cevresel ve siirdiiriilebilir
kalkmmma i¢in bu emisyonlarin minimumda tutulmasi gerekmektedir. Son zamanlarda
cevreye ve insan saghigina zararl kirleticilerin salinimu ile ilgili acil cevre sorunlarina 6nemli
¢ozlimler gelistirilmistir. Bu ¢bziimler arasinda yenilenebilir enerji kaynaklar: 6nemli bir yer
tutmaktadir. Glintimiizde {ilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalari i¢in en Onemli
sorunlardan biri ¢evre dostu, siirdiiriilebilir, enerji arz giivenligini saglayabilen bir enerji
kaynagmin saglanmasidir. Bu amagla, yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari ile verimli ve
ucuz enerji iretim/kullanim teknolojilerinin gelistirilmesine yonelik yogun arastirmalar
yuriitiilmektedir. Diinya genelinde yasanan hizli niifus artis1 ve endiistrilerin siirekli
biiytimesi, enerjiye olan talebin hizla artmasina neden olmaktadir. Giiniimiizde ise
kullanilmakta olan enerjinin biiyiik bir cogunlugu fosil kokenli yakitlardan iiretilmektedir.
1973 yilinda yasanan kiiresel petrol krizi nedeniyle diinyada enerji arz ve giivenligi konusu
glindeme gelmistir. Bu durum enerjinin iiretilmesi sathasinda gevreye verdigi tahribatla
alakali duyarliliklarin olusmasina neden olmus, iilkelerin biiyiik bir ¢ogunlugu yenilenebilir
enerji kaynaklarina olan yatirimlarimi arttirmistir. Bu ¢alismada, kiiresel ekonomide hizla
biiyiimekte olan BRICS iilkeleri ve Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji yatirimlarinm 2010-2022

yillar1 arasindaki kurulu gii¢ kapasite durumlari karsilastirilacaktir.
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Abstract

Energy is an important factor for nature and society. Energy production causes serious
environmental problems that disrupt the ecosystem. Energy systems produce various
emissions to the environment at different stages from energy production to consumption and
disposal. These emissions must be kept to a minimum for environmental and sustainable
development. Recently, important solutions have been developed to urgent environmental
problems related to the release of pollutants harmful to the environment and human health.
Among these solutions, renewable energy sources have an important place. Today, one of the
most important problems for the economic and social development of countries is the
provision of an environmentally friendly, sustainable energy source that can provide energy
supply security. For this purpose, intensive researches are carried out on the development of
new and renewable energy sources and efficient and cheap energy production/use
technologies. The rapid population growth and the continuous growth of industries around
the world cause the demand for energy to increase rapidly. Today, most of the energy used is
produced from fossil fuels. Due to the global oil crisis in 1973, the issue of energy supply and
security in the world has come to the fore. This situation has led to the formation of sensitivities
about the damage it causes to the environment during the production of energy, and the
majority of countries have increased their investments in renewable energy sources. In this
study, the installed power capacity of the renewable energy investments of the BRICS
countries and Turkey, which are rapidly growing in the global economy, between the years
2010-2022 will be compared.

Keywords: Energy Resources, Renewable Energy Resources, BRICS Countries, Turkey,

Comparison Analysis

GIRIS

Enerji, insanoglunun hayatini devam ettirebilmesinde vazgegilmez bir unsurdur. 20. Yiizyila
kiyasla 21. ytlizyilda niifusun yiiksek hizla artmasi ve yogun endiistrilesmenin yasanmasi
sonucu enerjiye olan talep hizla artmistir. Sanayi Devrimi sonrasinda fosil kokenli enerji
kaynaklarindan komiir kullanim1 yaygin hale gelmis ve bu siirece petrol ve dogal gaz da
eklenerek Onemli bir enerji kaynagi olarak yerini almistir. 1973 yilindan sonra diinya
genelinde enerji arz gilivenligi konusu meydana gelmis, mevcut olan fosil kokenli enerji
kaynaklarinin dontistiiriilmesi sathasinda cevreye verdigi tahribat ve dogada sinirli olmasi
gibi nedenlerden dolay: {ilkeler alternatif enerji kaynaklarmma yonelmistir. Tiirkiye, son
yillarda bu duruma kayitsiz kalmayarak fosil kokenli enerji kaynaklarina alternatif olan
yenilenebilir enerji kaynaklariyla ilgili 5nemli galismalar yiiriitmektedir (Uriin ve Soyu, 2016:
32). Yenilenebilir enerji, tiikenmez ve gevre dostu bir enerji kaynagidir. Yenilenebilir enerji
kaynaklari; giines enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji, hidroelektrik enerji, hidrojen

enerjisi, biyokiitle enerjisi ve deniz dalga enerjisidir. Diinyada son zamanlarda hizl ekonomik
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biiytime gosteren BRICS tilkelerinin artan niifusu ve sanayisi dikkate alindiginda enerjiye olan
ihtiyacinin hizla artti§1 goriilmektedir. Tiirkiye'nin gelismekte olan {ilkeler kategorisinde
olmasi ve gelecekte de BRICS tiilkelerine dahil olmasi s6z konusudur. Bu nedenle Tiirkiye ve
BRICS iilkelerinin 2010-2022 yillar1 arasindaki yenilenebilir enerji kurulu giicii ve elektrik

uretim miktarlar1 calismamizin kargilagtirma konusunu olusturmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin tanimlarina yer
verilecektir. Dalga, gel-git enerjisinin ve hidrojen enerjisinin gelismekte olan yenilenebilir
enerji kaynag1 olmasi nedeniyle veriler mevcut degildir. Bu nedenle ikinci boliimde, BRICS
iilkeleri ve Tiirkiye'nin giines, riizgar, hidroelektrik, jeotermal ve biyokiitle enerjisi kurulu giig
kapasite durumu ve bu enerjilerden elde edilen elektrik {iretim miktarlar karsilagtirilacaktir.
Sonug boliimiinde ise Tiirkiye'nin yenilenebilir enerjide mevcut durumu hakkinda bilgi

verilecek ve politika yapicilara 6nerilerde bulunulacaktir.

I. BOLUM: ENERJi KAVRAMI VE YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARI

Calismamizin ilk bolimii olan bu kisimda, enerji kavraminin ve yenilenebilir enerji

kaynaklarinin tanimlarina yer verilecektir.

I.1. Enerji Kavrami

Enerji, fiziksel anlamda bir maddenin yani cisimlerin is yapabilme kabiliyetidir. Enerjinin
fiziksel anlamda olaganiistii bir sekilde varolusu veya yok olusu s6z konusu degildir. Sadece
sekil anlaminda bir degisiklige ugrayarak varligin1 devam ettirmektedir (Ciftci & Balyemez,
2020: 129).

Yunanca kokenli enerji kelimesi, “en” kelimesi ile “ergon” kelimesinin birlesmesinden
meydana gelmektedir. Bir is yapabilme kabiliyeti/yetenegi anlaminda kullarulan soyut bir
kavramdir. Enerji, maddelerin veya cisimlerin bir is veya olus aninda hareket etme kabiliyetini
saglamaktadir (Ertas, 2011: 84-87). Insan viicudunda kan ne kadar 6nemli ise glinliik ve sosyal

yasantida enerji ayni oranda éneme sahiptir.

1.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1

Gegmisten giiniimiize enerji konusu, tiim insanhigin temel ihtiyaci olmustur. Thtiyag duyulan
enerjinin biiyilik bir cogunlugu ise fosil kokenli enerji kaynaklari (petrol, komiir ve dogal gaz)
yoluyla karsilanmaktadir. 1973 yilinda diinyada meydana gelen Petrol Krizi nedeniyle
iilkelerin geneli enerji kaynaklarina kars1 bir giivensizlik yasamis, enerji kaynaklarinda

gesitlendirme arayisina girmistir (Yilmaz, 2012: 34).

Enerji kaynaklari, kullanim ve donistiiriilebilme durumlarma gore ayrildiginda
kullanimlarmma gore enerji kaynaklari iginde tiikkenmez Ozellige sahip yenilenebilir enerji
kaynaklari ise calismamizin konusunu olusturmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 Tablo

1’de gosterilmistir.

119



Tablo 1: Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1

-Giines
-Riizgar
-Hidroelektrik
-Jeotermal
-Biyokiitle
-Hidrojen

-Dalga, gel-git

Kaynak: Kog vd. (2018: 87); Giirsoy (2004: 35-36).

Yenilenebilir enerji kaynaklari, tabiatta kendili§inden meydana gelen ve tamamen dogal
siireclerden gecerek kendini yenileyebilme Ozelligine sahip olan enerji kaynaklaridir
(Altuntasoglu, 2005: 249).

Glintimiizde birincil enerji kaynaklarinin tiiketiminin gok ytiiksek olmasi, {iretimi safhasinda
cevreye verdigi tahribat ve gelecek yillarda tiikenme riskinin olmas1 gibi nedenler alternatif
enerji kaynaklarma ihtiya¢ olarak goriilmesine neden olmustur. Cogunlukla yenilenebilir
enerji kaynaklarinda tiikenme riski olmadigr gibi cevreye de zarar vermemektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari; giines enerjisi, riizgar enerjisi, hidroelektrik enerjisi, jeotermal
enerjisi, biyokiitle enerjisi, hidrojen enerjisi ve deniz kokenli enerjiler seklinde alt bagliklar
halinde incelenmektedir (Glimiis & Orgev, 2018: 74-75; Onal & Yarbay, 2010: 79). Bu alt

bagliklarin tanimlarina sirasiyla yer verilmistir.

1.2.1. Giines Enerjisi

Glinesin gekirdeginde bulanan hidrojen, fiizyon siireci sonucunda helyuma donitiserek bir
1sin1m enerjisi meydan getirmekte ve bu siire¢ sonucunda agiga ¢ikmis olan enerjiye de giines

enerjisi ad1 verilmektedir (Cebeci, 2017: 4).

Glines enerjisinin kaynag1 giinestir. Giines enerjisi titkkenmez bir enerji kaynag: oldugu gibi
siirekli olarak kendini yenileyebilme 0Ozelligi de vardir. Bu saydigimiz ozellikler giines
enerjisinin avantajlarin1 ortaya koymaktadir. Avantajlar1 oldugu gibi dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. Tk yatirim maliyetinin yiiksek olmasi, kurulum alanlarinin biiyiik ve genis
olmas: gerekliligi, iklimsel nedenlerin etkili olmasi, gelen enerjinin kisith veya degisken
durumda olmasi gibi durumlar s6z konusudur. Bu gibi olumsuz durumlarin 6niine gecmek

adina teknolojiler stirekli olarak gelistirilmeye calisilmaktadir (Zafer, 2012: 28).
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1.2.2. Riizgar Enerjisi

Giines yeryiiziiniin her kesimini ne yazik ki ayni derecede isitmamaktadir. Bu durum
diinyanin farkl yerlerinde hem basing hem de sicaklik farkliliklar: olugsmasina neden olmakta
ve olusan basing farki nedeniyle ytiiksek basincin oldugu yerden algak basincin oldugu yere
dogru bir hava hareketi meydan gelmektedir. Havanin bu hareketi de riizgar: olusturmaktadir
(Adigiizel, 2018: 8). Tribiinler kurularak bu hareket sonucunda elde edilen enerjiye ise riizgar

enerjisi ad1 verilmektedir.

1.2.3. Hidroelektrik Enerjisi

Hidroelektrik santraller, hareket halindeki suyun giliciinden faydalanarak enerjiye
doniistiiriilmesini  saglar. Ozellikle biiyiikk nehirlerdeki akinti nedeniyle sudaki agiri
hareketliligin neticesinde kuvvetli oranlarda enerji meydana getirmektedir. Bu sular borular
veya kanallar vasitasiyla tiirbinlerdeki pervaneye siiratle carparak pervaneleri hizla

dondiirmekte ve elektrik {iretiminin gerceklesmesini saglamaktadir (Dinger vd., 2017: 555-
556).

Sekil 1: Hidroelektrik Enerji Uretimi

Kaynak: (Oral, Behcet, & Aykut, 2017: 34).

Hidroelektrik enerji, Sekil 1'de gortildiigii tizere set yontemiyle olusturulan depo bolgesinden
bir tahliye alaninin agilmasiyla saglanan akistan, suda bulunan belirli bir potansiyel enerjinin

santral sistemi yardimiyla elektrige doniistiiriilme islevidir (Yaman & Hasil, 2018: 146).

1.2.4. Jeotermal Enerjisi

Jeotermal enerji, yerkabugunun derinliklerinde birikerek yeryiiziine gelen sicak sudur.
Icindeki farkli elementlerle birlikte taginarak kayagclarda depolanmakta ve bu depolanan sicak
su ve kuru buhardan faydalamlarak meydana gelen 1s1 enerjisine jeotermal enerji adi
verilmektedir (Gedik, 2015: 57).

Yerin derinliklerinde toplanarak yeryiiziine gelen sicak su olan jeotermal kaynak, igcinde ki
kimyasallar, buhar ve gazlarla birlikte tasinarak depolanmakta ve bu depolanan sicak su,
buhar ve kuru buhardan faydalanilarak elektrik enerjisine doniistiiriilmektedir (Canka Kilig
& Kilig, 2013: 46).
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1.2.5. Biyokiitle Enerjisi

Biyokiitle; kentsel birtakim atiklar, orman kaynaklh tirtinler, hayvansal atiklar ve bitki ve
yosun tiirli organik atiklardan meydana gelmektedir. Biyokiitle dogada bolca bulundugu gibi
ayni zamanda ¢evre dostu bir yenilenebilir enerji kaynagidir (Gengoglu, 2002: 62).

Glines enerjisinden faydalanilmak suretiyle fotosentez yapan bitkilere veya canli
organizmalara biyokiitle denilmektedir. Olusumu fosil kokenli enerji kaynaklarinda oldugu
gibi milyonlarca yil degildir. 100 yi1ldan daha kisa bir siirede kendini yenileyebilme 6zelligine
sahiptir. Karada ve suda yetisebilen otlar, hayvan digkilari, orman atiklari, saplar, kokler,
kentsel birtakim atiklar1 kapsayan maddelere biyokiitle denilmektedir. Bu belirtilen bitki veya
hayvanlardan kaynakli atiklardan elde edilen enerjiye de biyokiitle enerjisi denmektedir
(Kapluhan, 2014: 100).

1.2.6. Hidrojen Enerjisi

Dogada bilesik halinde fazla miktarda bulunmaktadir. Bu bilesiklerden en fazla bilineni
sudur. Diinya tizerinde kullanilan tiim yakitlar bazinda birim 6lgeginde kiitle basina en ¢ok
enerji ihtiva eden yakitin kaynagi olarak hidrojen enerjisi kullanilmaktadir. 21. yiizyilda
teknolojinin ilerlemesi sonucunda yakit pilleri vasitasiyla enerji iiretiminde hidrojen enerjisi
kullanilmaktadir. Hidrojen enerjisi yalniz dogal bir enerji kaynag: degildir. Hidrojen enerjisi,
genellikle birincil enerjilerden ve degisik hammaddelerin iiretimi vasitasiyla dontistiiriilerek
gerceklesmektedir. Hidrojen, fosil yakitlardaki gibi bir karbon igermedigin dolay1 gevresel
tahribat olusturmamaktadir. Hidrojen gaz halinde veya sivi halinde olacagindan tasinmasinda
mesafelerin uzun olmasi herhangi bir azalma veya eksilmeye neden olmayacaktir. Hidrojen
enerjisinin ticari amagla kullanilmasiyla ilgili olarak 2010 yili itibariyle c¢aligmalar
baglatilmistir. Hidrojen enerjisi gelecekte teknolojilerin gelismesiyle daha ucuza mal edilerek
temiz bir enerji kaynag olarak kullanilabilecektir (Uriin & Soyu, 2016: 40; Karaday1 & Ergan ,
2015: 115).

1.2.7. Dalga, Gel-Git Enerjisi

Denizde meydana gelen dalgalanma sonucunda bir basing olusmaktadir. Bu basingtan elde
edilmekte olan enerjiye de dalga enerjisi denmektedir. Riizgarlarin ve gel- git olaylarmin
sonucunda denizin derinliklerinde birtakim ¢ékmelerin sonucunda algalmalar ve yiikselmeler
meydana gelmektedir. Bu sayede dalga enerjisi olusmaktadir. Diinyanin yaklasik %4'ii su geri
kalan1 da kara pargasi oldugu igin dalga enerjisi iizerine gereken 6nem ve hassasiyet
verildiginde 6nemli bir ¢evre dostu yenilenebilir enerji kaynagi olan dalga enerjisi potansiyeli
bulunmaktadir (Erdogan, 2020: 27).

Dalga gel-git enerjisi okyanuslarda olusan derin akintilarin sonucunda su kiitlesi yer
degistirmekte boylece kinetik enerji meydana gelmektedir. Bu olusan kinetik enerji kurulan
isletmeler araciligiyla elektrik enerjisine dontistiiriilmektedir. Gel-git enerjisinde 6zellikle
iiretime elverisli olan koylarin agzina baraj yapilmakta olup gelen suyun tutulmasi veya

cekilmesi esnasinda bir yiikseklik farki olugsmakta bu sayede tiirbinler vasitasiyla olusan
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ylikseklik farkindan kaynakli olusan kinetik enerji elektrik enerjisine dontistiirtilmektedir
(Sekkeli & Kegecioglu, 2011: 19-21).

2. BOLUM: BRICS ULKELERI VE TURKIYE'DE YENILENEBILIR ENER]JI
KARSILASTIRMASI

Calismamizin bu boliimiinde BRICS iilkeleri ile Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kurulu gii¢ kapasitesi ve bu giicten elde edilen elektrik tiretim miktarlarina yer verilerek

karsilagtirma analizi yapilmistir.

2.1. BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Durumu

Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin'in bas harflerinden olusan BRIC is birligi grubu, ilk olarak
2001 yilinda O” Neill tarafindan tanimlanmaistir. 2010 yilinda Giiney Afrika'nin da bu is birligi
grubuna katilmasiyla BRICS adini almistir. BRICS is birligi grubuna iiye olan iilkeler zengin
yeralti kaynaklariyla da one ¢ikmaktadir. BRICS iilkeleri diinya geneli niifusun %43"iinii
olusturmakla birlikte diinya ekonomisinin de %30'nu temsil etmektedir (Battal & Akan, 2019:

2). Bu nedenle BRICS iilkeleri ¢alismamizda onemli bir yere sahiptir.

2050 yilina gelindiginde diinya ekonomisinde Cin’in diinyanin en gii¢lii ekonomisi olacagy,
Hindistan'in tiglincii, Brezilya'nin dordiincii, Rusya’nin da diinyanin en biiyiik altinc
ekonomisi durumuna gelecegi tahmin edilmekte olup 2050 yilinda BRICS iilkeleri diinyanin

en etkili ve en giiclii ekonomileri arasinda yer alacag: savunulmaktadir (Sachs, 2003).

2050 yilinda BRICS iilkeleri ekonomik anlamda diinyanin en giiglii ekonomileri arasinda yer
almaya hazirlanmaktadir. Tiirkiye'nin de son yirmi yilda ekonomik anlamda iyi bir
performans sergiledigi, BRICS tilkelerinin gosterdigi ekonomik performansa yaklastigi ve
“yiikselen piyasalar” tabiriyle ifade edilen iilkeler Endonezya, Meksika ve Giiney Kore ile
birlikte gelecekte BRICS ftilkeleri kategorisine dahil edilebilecegi ifade edilmektedir
(Sandalcilar, 2012: 164). Tiirkiye'nin BRICS iilkeleri arasindaki bugiinkii yenilenebilir enerji
durumunu gormek ve gelecege yonelik insalarda bulunmak agisindan ¢alismamiz oldukga

onemlidir.

2.1.1. Giines Enerjisi

Gliniimtizde ikincil ve titkenmez enerji kaynagi olan giinesin, yerytiiziine yansiyan isinlarmin
az bir kismindan faydalanilarak enerji {iretilmektedir. Fosil kokenli birincil enerji
kaynaklarinin gelecekte tiikenme riskine karsi yenilenebilir enerji kaynaklarindan giines
enerjisinin kullanimimi yaygin bir hale getirmek igin calisilmaktadir. Giiniimiizde giines
enerjisinin kullanilmasi tamda istenilen diizeyde degildir. Bunun nedeni, giines enerjisi
kurulumunun maliyetinin yiiksek olmasi ve giines enerjisi panelleri igin uygun biytik
arazilere ihtiyacin olmasidir. Ayrica giines panellerinden enerji iiretilmesine yogunlagsmak

yerine, suyun 1sitilmasinda giines 1smnlarindan faydalanilarak fotovaltaik hiicreler vasitasiyla
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elektrik {iretimi gerceklesmektedir. Bu nedenden dolay1 giines panellerinin kullanilmasi pek
te istenilen diizeyde degildir. Dolayisiyla farkli panel ve teknolojiler gelistirerek verimliligin

arttirllmasina yonelik ¢alismalar devam etmektedir (Sagir, 2021: 37).

Tablo 2: BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Giines Enerjisi Kurulu Giicii (PV) Fotovoltaik
Kapasite Gelisimi MW (2010-2022)

BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Giines Enerjisi Kurulu Giicii (PV) Fotovoltaik Kapasite Gelisimi MW
(2010-2022)

BRICS 201 | 201 | 201 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ulkeleri 0 1 2

Brezilya 2 2 3 8 20 41 148 1296 2470 4615 7881 13055 | 24079

Rusya 0 0 0 1 5 61 76 225 535 1064 1428 1661 1816

Hindista 65 | 566 | 982 | 1499 3673 | 5593 | 9879 | 18152 | 27353 | 35089 | 39211 | 49684 | 63146
n

Cin 102 310 671 1775 2839 4354 7780 13082 17528 20499 25435 30697 39303
2 8 9 9 9 9 9 2 7 6 5 3 2

Giiney 2 6 11 262 1163 1352 | 2174 3447 4801 4905 5990 6221 6326

Afrika

Tiirkiye 6 7 12 19 41 250 834 3422 5064 5996 6668 7817 9426

Kaynak: (IRENA(a), 2020; 21-22-23). (IRENA(b), 2021;20-21-22).(IRENA(c), 2022; 20-21-22). (IRENA(d),
2023; 21-22-23)

Tablo 2’yi inceledigimizde 2010 yilinda Rusyanin giines enerjisi kurulu giiciinde hentiz bir
kurulum gergeklestirmedigi, Brezilyanin 2 MW’lik ve Hindistan'in ise 65 MW ile kurulum
gerceklestirdigi gortilmektedir. Cin, 2011 yilindan itibaren 2022 yilina kadar kurulu giicte
yiiksek bir performans sergileyerek BRICS tilkeleri icinde giines enerjisi kurulu giictinde lider
konumuna gelmistir. Tiim {ilkeler 2010 y1l1 ile 2022 yillar1 arasinda giines enerjisi kurulu giig
kapasitelerini artirmistir. Bu duruma kurulus maliyetlerinin yiiksek olmasma ragmen iiretim
maliyetlerinin diisiik olmasi ve tesviklerin neden oldugu diisiiniilmektedir. Tiirkiye nin giines
enerjisinde cografi konumu itibariyle oldukga yiiksek bir potansiyele sahip olmasina ragmen
2022 yili itibariyle 9426 MW kurulu giice sahip oldugu goriilmektedir. Tiirkiye giines enerjisi
kurulu giiciinde yatirimlarini arttirarak hem enerjide disariya bagimhiligini azaltacak hem de
fosil kokenli enerji kaynaklarinin iiretimi sirasinda gevreye verecegi tahribatlardan korunmus

olacaktir.

Tablo 3: BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Giines Enerjisi Kurulu Giicii Elektrik Uretimi
GWh (2010-2020)

BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Giines Enerjisi Kurulu Giicii Elektrik Uretimi GWh (2010-2020)

BRICS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ulkeleri
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Brezilya 1 - 2 5 17 64 88 837 3472 6665 10759
Rusya 0 0 1 1 7 62 79 196 468 1116 1249
Hindistan 65 309 975 1684 3100 5979 10182 18128 31064 43870 54666
Cin 730 1999 4392 8799 23758 | 39987 | 67874 118267 | 178071 | 224541 | 261659
Giiney Afrika 1 4 8 54 1075 2399 3341 5058 6203 6771 7587
Tiirkiye 8 10 17 29 20 197 1046 2892 7803 9253 10953

Kaynak: (IRENA(e), 2020; 41-43-45). (IRENA(f), 2021; 41-43-45). (IRENA(g), 2022; 41-43-45)

Tablo 3'te goriildiigii lizere giines enerjisinde BRICS f{ilkeleri (PV) fotovaltaik kurulu giicii
elektrik tiretiminde 2010 yil1 ile 2011 yillar1 arasinda, Rusya’nin giines enerjisinde elektrik
iretimini gerceklestiremedigi goriilmektedir. Cin ve Hindistan'm 2010 yil1 ile 2020 yillar1
arasinda giines enerjisinden saglanan elektrik tiretiminde yiiksek bir artis sergiledigi
goriilmektedir. Hem BRICS tiilkelerinin hem de Tiirkiye'nin 2013 yilindan itibaren giines
enerjisi kurulu gilictinden saglanan elektrik iiretiminin arttigr goriilmektedir. Cin ve
Hindistan’da fosil kokenli enerji kaynaklarmmn kisith oldugundan yenilenebilir enerji
teknolojilerinde kendilerini gelistirdigi diistiniilmektedir. Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji
teknolojilerinden giines enerjisinde kendini gelistirmesi gerekmektedir. Ayrica tesvik
politikalarina 6nem vererek cografi konumundan kaynakli avantajlarindan ¢ok daha etkin bir
sekilde istifade etmesinin yararli olacagi diistiniilmektedir. Bu sayede Tiirkiye, BRICS
iilkelerine kiyasla giines enerjisi kurulu giictinden saglanan elektrik tiretiminde ¢ok daha iyi

seviyelere ulagabilecek ve enerjide disa bagimlili1 azaltabilecektir.
2.1.2. Riizgar Enerjisi

Riizgar enerjisine yonelik BRICS ve Tiirkiye verileri asagidaki tablolarda verilmistir.

Tablo 4: BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Riizgar Enerjisi Kurulu Giicii Kapasite Geligimi
MW (2010-2022)

BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Riizgar Enerjisi Kurulu Giicii Kapasite Gelisimi MW (2010-2022)

BRICS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ulkeleri

Brezilya 927 1426 1894 2202 4888 7633 10129 12304 14843 15438 17198 21161 24163
Rusya 10 10 10 10 10 11 11 11 52 102 945 1955 2218

Hindistan 13184 | 16179 | 17300 | 18420 | 22465 25088 28700 32848 35288 37505 38559 40067 41930

Cin 29633 | 46355 61597 76731 96819 131048 148517 164374 184665 209582 281993 328973 365964
Giiney 10 10 10 257 569 1079 1473 2094 2094 2094 2636 2956 3103
Afrika
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Tiirkiye 1320 1729 2261 2760 3630 4503 5751 6516 7005 7591 8832 10607 11396

Kaynak: (IRENA(h), 2020; 14-15-16). (IRENA(I), 2021;13-15).(IRENA(i), 2022; 13-14-15).(IRENA(]), 2023;
14-15-16)

Tablo 4'te goriildiigii tizere BRICS {ilkeleri ve Tiirkiye'nin 2010 ve 2022 yillar1 arasinda riizgar
enerjisi kurulu gii¢ kapasitesinde artis oldugu goriilmektedir. Cin, 2010 yili ile 2022 yil
arasinda riizgar enerjisi kurulu giiclinde lider durumda yer alirken ardindan Hindistan,
Brezilya, Rusya ve Giiney Afrika gelmektedir. Tiirkiye riizgar enerjisi kurulu giiciinde 2010
yil1 ile 2022 yillar1 arasinda BRICS iilkelerinden Cin, Hindistan’dan sonra gelmesine ragmen,
Brezilya, Giiney Afrika ve Rusya’y1 geride birakmistir. Cin ve Hindistan'in riizgar enerjisi
teknolojilerinde Oonemli derecede kendilerini gelistirerek {iiretim maliyetlerini azalttiklari
diistintilmektedir. Tiirkiye, riizgar enerji teknolojilerinde hizla gelisim sagladig: stirece BRICS
iilkelerine kiyasla ¢ok daha iyi bir seviyeye ulasacak ve cografi konumu itibariyle riizgar
enerjisi kurulu giictinde ¢ok daha etkin bir duruma gelerek ekonomi iizerindeki disariya

bagimlilig1 azaltacaktir.

Tablo 5: BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Riizgar Enerjisi Kurulu Giicii Elektrik Uretimi
GWh (2010-2020)

BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Riizgar Enerjisi Kurulu Giicii Elektrik Uretimi GWh (2010-2020)

BRICS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ulkeleri

Brezilya 927 | 2705 5050 6578 | 12210 | 21626 | 33489 42373 48475 55986 | 57050
Rusya 4 5 5 5 5 6 6 6 77 151 1401
Hindistan 16104 | 19528 | 23069 | 24640 | 27235 | 31873 | 36273 47670 55009 62689 | 63522
Cin 49071 | 71653 | 103013 | 138558 | 160206 | 185965 | 242388 | 305015 | 366452 | 406560 | 467037
Giiney Afrika 27 2 1 2 1 234 337 335 329 294 300
Tiirkiye 2916 | 4724 5861 7558 8520 11652 15517 17904 19949 21731 24828

Kaynak: (IRENA(k), 2020; 27-29-30). (IRENA(L), 2021; 27-29). (IRENA(m), 2022; 27-29-31)

Tablo 5'de goriildiigii tizere 2010 yili ile 2020 yillar1 arasi itibariyle Cin, riizgar giicii ile kurulu
glg elektrik tiretimi 467,037 GWh saat ile lider durumdadir. Ardindan Hindistan, Brezilya,
Gliney Afrika ve Rusya gelmektedir. Tiirkiye, Cin ve Hindistan'dan sonra riizgar enerjisi
kurulu giicline gore geride kalirken 2010 yilindan 2013 yilina kadar Brezilya'y1 gegmis fakat
2014 yilindan 2020 yilina kadar gecen siirede geride kalmigtir. Tiirkiye bu duruma ragmen
Brezilya’dan sonra gelmekte Rusya ve Giiney Afrika'y1 ge¢mektedir. Tiirkiye, BRICS
tilkelerine kiyasla riizgar enerjisinde kurulu giicii elektrik iiretiminde cografi konumu

itibariyle oldukga iyi bir potansiyele sahiptir. Tiirkiye'nin ekonomisinde ki gelismeler
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teknolojik ilerlemeler her ne kadar olumlu bir gelisme olsa da heniiz beklenen seviyeye

ulagamamugtir.

2.1.3. Hidroelektrik Enerjisi

Diinya genelinde hidroelektrik enerjisinin kullanimi oldukga ileri diizeydedir. Hidroelektrik
santrallerde iiretilen elektrik, diinya genelinde iiretilmekte olan elektrik enerjisinin %19'na
tekabiil etmektedir. Diinyanin hidroelektrik enerjisinde 2020 y1l1 itibariyle toplam kurulu giicii
1300 GW’ a ulasmustir (Ozdemir , Dalcali , & Ocak , 2020:71). Diinya geneli, hidroelektrik
kurulu gii¢ kapasitesinde liderligi Cin siirdiirmekte ardindan sirasiyla ikinci ABD, tiglincii
Brezilya, dordiincii Kanada, besinci Japonya, altinci Rusya, yedinci Hindistan, sekizinci
Norveg ve dokuzuncu olarak Tiirkiye gelmektedir (Kog¢ & Kaya, 2015: 40).

Tablo 6: BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Hidroelektrik Enerjisi Kurulu Giicii Kapasite
Gelisimi MW (2010-2022)

BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Hidroelektrik Enerjisi Kurulu Giicii Kapasite Gelisimi MW (2010-2022)

BRICS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ulkeleri

Brezilya 80703 82457 84294 86019 89194 91651 96930 100333 104482 109143 109318 109426 109814
Rusya 47301 47479 49445 50104 50845 50998 51016 51241 51333 51819 51811 52501 52754
Hindistan 40651 42417 43035 44173 45407 47103 47624 49517 50060 50203 50680 51565 52002
Cin 216057 232980 249470 280440 304860 319530 332070 343775 352261 358040 370160 390920 413500
Giiney 2135 2135 2135 2135 2132 2147 3146 3479 34790 3479 3479 3484 3484
Afrika

Tiirkiye 15831 17137 19609 22289 23643 25868 26681 27273 28291 28503 30984 31493 31572

Kaynak: (IRENA(n1), 2020; 6-7-8).(IRENA (n2), 2021; 5-6-7).(IRENA(n3), 2022; 5-6-7).(IRENA (n4)2023;
6-7-8)
Tablo 6’da goriildiigii tizere 2010-2022 yillar1 aras1 BRICS iilkelerinin hidroelektrik enerjisi
kurulu giiciinde Cin lider durumdadir. Ardindan sirasiyla Brezilya, Rusya ve Hindistan
gelmektedir. Tiirkiye ve BRICS iilkelerinin hidroelektrik enerjisi kurulu giictinde stirekli
olarak yatirimlarin arttirdiklar1 goriilmektedir. Yalmz Tiirkiye'nin BRICS iilkelerine kiyasla
her ne kadar ilerleme gostermis olsa da Giiney Afrika'nin disinda istenilen bir seviyede
gelisim gosteremedigi acgikca goriilmektedir. Tiirkiye'nin hidroelektrik enerjisi kurulu
glicinde enerji iiretim maliyetlerini diisiirerek yiiksek teknolojiye ulasmasi gerekmektedir.
Ayrica bu konuda tegvik politikalarin1 gozden gecirerek daha siirdiiriilebilir politikalar
uretmelidir. Tirkiye'nin cografi konumunun avantajlar1 diisiiniildiigiinde hidroelektrik
enerjisi kurulu giiciinii arttirarak enerji ithalatin1 azaltacak ayni zamanda enerji arz ve

gluivenliginde onemli bir avantaj saglayacaktir.

Tablo 7: BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye Hidroelektrik Enerjisi Kurulu Giicii Elektrik Uretimi GWh
(2010-2020)
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BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye Hidroelektrik Enerjisi Kurulu Giicii Elektrik Uretimi GWh (2010-2020)

BRICS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ulkeleri

Brezilya 403290 428333 415342 390992 373439 359743 380911 370907 388971 397877 396382
Rusya 169866 169077 168118 183842 178421 171168 187822 188343 194241 197709 215303

Hindistan 112125 124673 133094 125963 140814 135512 130161 131351 136642 149527 164678

Cin 722170 698950 872110 920290 1064340 1130270 1193370 1197870 1231790 1304440 1355210
Giiney 4707 4897 4298 3978 3967 3715 3827 4879 5531 5736 6094
Afrika

Tiirkiye 51795 52339 57865 59420 40645 67146 67231 58218 59938 88823 78094

Kaynak: (IRENA(p1), 2020; 11-13-15). (IRENA (p2),2021; 11-13-15). (IRENA(p3), 2022; 11-13-
15)

Tablo 7’de goriildiigli tizere Cin’in hidroelektrik enerjisi kurulu gii¢ elektrik tiretimi 2010
yilinda 722170 GWh/saat iken 2020 yilina gelindiginde 1 355.210 GWh/saat ile ¢ok yiiksek bir
artigla lider durumdadir. Ardindan sirasiyla Brezilya, Rusya, Hindistan ve Giiney Afrika
gelmektedir. Tiirkiye, BRICS {ilkeleri arasmnda sadece Giiney Afrika’y1 hidroelektrik enerjisi
kurulu giicii elektrik {iretiminde gectigi goriilmektedir. Tiirkiye, hidroelektrik enerjisi kurulu
glicii elektrik tiretiminde siirekli bir artis sergilese de BRICS f{ilkelerine oranla diisiik bir
seviyede gelisim gosterdigi goriilmektedir. Tiirkiye'nin cografi konumu itibariyle oldukga
avantajli bir konuma sahip olmasma ragmen uyguladig1 tesvik politikalarmi arttirmasi
gerekmektedir. Ayrica enerji tiretim maliyetlerini diisiirecek yiiksek teknolojiye ulasmasi

sonucu enerji arz ve giivenligini saglanmis olacaktir.

2.1.4. Jeotermal Enerjisi

Jeotermal enerji, yer kabugunun alt katmanlarindan gelen termal enerji olarak ifade
edilmektedir. Diinya genelinde termal enerjiden faydali bir sekilde yararlanmak igin
teknolojilerin bir araya getirilerek kullanmak gerekmektedir. Faydali bir sekilde
yararlanmakla anlatilmak istenen termal enerjiden elektrik enerjisi tiretilmesidir (Tabak, 2009:
97-98).

Tablo 8: BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Jeotermal Enerji Kurulu Giicii Kapasitesi
Gelisimi MW (2010-2022)

BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Jeotermal Enerji Kurulu Giicii Kapasitesi Gelisimi MW (2010-2022)

BRICS 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ulkeleri
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Rusya 81 81 81 79 78 78 78 74 74 81 81 81 74

Cin 24 26 26 26 26 26 26 26 26

Tiirkiye 94 114 162 311 405 624 821 1064 1283 1515 1613 1676 1691

Kaynak: IRENA (p4), 2020; 42).IRENA (p5), 2021,38).IRENA (p6), 2022; 38). IRENA (p7), 2023; 42)

Tablo 8'de goriildiigii tizere Cin’in jeotermal enerjisi kurulu giicii kapasitesi 2010 yilinda 24
MW iken 2018 yilinda 26 MW’a ulagarak ¢ok az bir oranda artis sergilemis. 2019 ve 2020
yilinda ise kurulu glicte yatirnm yapmadig1 goriilmektedir. Rusya’nin jeotermal enerjisi kurulu
glicti kapasitesi 2010 yiinda 81 MW iken 2022 yilina gelindiginde 74 MW’a geriledigi
goriilmektedir. Tirkiye; 2010 yilinda 94 MW iken 2022 yilina gelindiginde ise 1691 MW olarak
kurulu gilicte artis sergiledigi agikga goriilmektedir. Jeotermal enerji yerin derinliklerinden
gelen sicak su ve buhardan {iretilmektedir. Bu durumun sonucunda her {iilkenin cografi
konumu bu enerji kaynag: icin elverigli degildir. Ayrica Tablo 81 inceledigimizde dikkat
ceken diger bir husus olarak da Rusya ve (Cin’in digindaki BRICS iilkelerinin jeotermal
enerjisinde kurulum gergeklestiremedigi goriilmektedir. Tiirkiye'nin cografi konumunun
avantajl jeotermal enerjisi kurulu giiciinii arttirmaya oldukga elverislidir. Tiirkiye nin
jeotermal enerjisi sahalarmnin bulunmas: i¢in sondaj sayisini arttirmasiyla birlikte Ar-Ge

faaliyetlerine nem vermesi enetji arz ve giivenligini agisindan igin oldukga gereklidir.

Tablo 9: BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Jeotermal Enerjisi Kurulu Giicii Elektrik Uretimi
GWh (2010-2019)

BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Jeotermal Enerjisi Kurulu Giicii Elektrik Uretimi
GWh (2010-2020)

BRICS 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ulkeleri

Rusya 505 | 522 | 477 | 444 | 455| 457 | 446 | 435 | 426| 433 421

Cin 140 140 144 144 144 144 144 144 144 144 144

Tiirkiye 668 | 694 | 899 | 1364 | 2364 | 3425 | 4819 | 6127 | 7431 | 8952 | 10028

Kaynak: IRENA(r1), 2020; 81). (IRENA (r2), 2021;79). (IRENA (¥3), 2022; 85)

Tablo 9'da goriildiigii tizere Cin'in jeotermal enerjisi kurulu giicii elektrik tiretimi 2010 yilinda
140 GWh iken 2020 yilina gelindiginde 421 GWh olarak gerceklesmistir. Rusya'nin {iretimi
2010 yilinda 505 GWh iken 2020 yilinda 421 GWh/saat olarak gerceklesmistir. Tiirkiye'nin
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BRICS iilkeleri jeotermal enerjisi kurulu giicii elektrik tiretiminde Rusya ve (Cin’i geride
biraktif1 goriilmektedir. Bu durumun nedeni Tiirkiye'nin tiretim teknolojilerinde yaptig:
calismalarda ki gelismeler ve yatinmlarda istikrarli tesvik politikalaridir. Tiirkiye; temiz,
iiretim maliyetleri diisiik ve gelecegin en 6nemli enerji kaynag1 olan jeotermal enerji kurulu
glci elektrik {iretimini artirarak enerji arz giivenligini saglayacak ve enerji ithalatindan

kaynakli bagimliligini azaltacaktir.

2.1.5. Biyokiitle Enerjisi

Diinya genelinde enerjiye olan ihtiyag siirekli artmakta dolayisiyla temiz ve siireklilik arz eden
bir enerji kaynagi olarak biyokiitle enerjisi her gecen giin 6nem kazanmaktadir. Giines
evrende siirekli var oldugu siirece bitkilerde var olacak dolayisiyla biyokiitle enerjiside
siireklilik arz eden bir enerji kaynag: olarak devamliligini siirdiirecektir. Biyokiitle enerjisi
hayvansal atiklardan, bitki, agag¢ ve ¢oplerden meydana gelmektedir (Topal ve Arslan, 2008:
242).

Tablo 10: BRICS Ulkeleri ve Tiirkiyenin Biyokiitle Enerji Kurulu Giicii Kapasite Geligimi
MW (2010-2020)

BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Biyokiitle Enerji Kurulu Giicii Kapasite Gelisimi MW (2010-2022)

BRICS 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ulkeleri

Brezilya 7927 | 9028 | 9922 | 11601 | 12343 | 13311 | 14187 | 14578 | 14819 | 15357 | 15650 | 16300 | 17206
Rusya 1197 | 1197 | 1197 1197 1370 1370 1370 1373 1370 1370 1370 1373 1373

Hindistan 3145 | 3677 | 3929 4180 5030 5478 8895 9717 | 10137 | 10225 | 10532 | 10592 | 10670

Cin 3446 | 3808 | 4617 6089 6653 7977 9269 | 11234 | 13235 | 16537 | 18687 | 29753 | 34088
Giiney 246 246 246 246 246 251 256 260 265 265 266 265 265
Afrika

Tiirkiye 118 99 142 172 221 271 359 472 587 983 1300 1641 1912

Kaynak: (IRENA(s1), 2020; 30-31). (IRENA (s2), 2021; 27-28). IRENA (s3), 2022;27-28) IRENA (s4), 2023;
30-31-32)

Tablo 10’da goriildiigii tizere Cin biyoenerji kurulu giicii kapasitesinde 2010-2022 yillari
arasinda BRICS tilkeleri arasinda lider durumdadir. Ardindan, Brezilya, Hindistan, Rusya ve
Gliney Afrika gelmektedir. Tiirkiye, biyokiitle enerjisi kurulu giictinde BRICS iilkeleri
arasinda Rusya ve Giiney Afrikay1 geride birakmistir. BRICS iilkelerinden Cin, Brezilya ve
Hindistanin giin gectikge niifuslarinin artmasi ve ekonomilerinin biiyiimesinin sonucunda
enerjiye olan talepleri artmaktadir. Tiirkiye'nin biyokiitle enerjisi kurulu giicii 2010 yilinda 118
MW iken 2011 yilinda 99 MW’a gerilemistir. Daha sonraki yillarda artarak devam etmis olsada
biyokiitle enerjisinde 2010 ve 2022 yillar1 arasindaki gelisiminin ¢ok daha {istiinde bir
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potansiyele sahiptir. Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklarindan biyokiitle enrjisi kurulu
gliciinii arttirmak igin iretim maliyetlerini de diisiirecek teknolojiye sahip olmas1 gerekli olup

ayrica tesvik politikalariyla destekte bulunarak enerjide olan disariya bagimlilig: azalacaktir.

Tablo 11: BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Biyokiitle Enerjisi Kurulu Giicii Elektrik Uretimi
GWh (2010-2019)

BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Biyokiitle Enerjisi Kurulu Giicii Elektrik Uretimi GWh (2010-2020)

BRICS 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020
Ulkeleri

Brezilya 31942 | 32629 | 35766 | 40972 | 47079 | 49880 | 51335 | 52912 | 54382 | 54921 58744
Rusya 36 35 45 37 32 32 32 84 73 109 393
Hindistan 17049 | 17773 | 24172 | 28917 | 33636 | 29216 | 18571 | 17062 | 19291 | 20027 21987
Cin 18691 | 21201 | 24044 | 29924 | 34592 | 40738 | 49404 | 59992 | 67301 | 82250 98978
Giiney Afrika 329 345 355 410 364 317 331 386 431 431 431
Tiirkiye 333 343 592 879 | 1083 | 1241 1635 2096 | 2650 | 3506 4445

Kaynak: (IRENA(t1), 2020; 59-61). (IRENA (t2), 2021; 55-57). (IRENA (t3), 2022; 59-61-63)

Tablo 11'de goriildiigii {izere biyokiitle enerjisi kurulu giicii elektrik iiretiminde Cin 98.978
GWh/saat ile lider durumda ardindan Brezilya 58.744 GWh, Hindistan 21.987 GWh, Giiney
Afrika 431 GWh ve Rusya 393 GWh saat elektrik {iretimi gerceklestirmistir. Tiirkiye BRICS
iilkelerinden, Giiney Afrika ve Rusya’y1 geride birakmustir. Tiirkiye yenilenebilir enerji
kaynaklar igerisinde biyokiitle enerjisinden elektrik iiretmede 2010 yili ile 2022 yillar
arasinda her ne kadar ilerleme kaydetmis olsa da cografi konum ve avantajlarina gore artan
niifusu ve biiyliyen ekonomisine ragmen gosterdigi gelisim oldukg¢a simirli olup yeterli
diizeyde bir gelisim gosteremedigi goriilmektedir. Bu durumu asabilmek igin 6zellikle
modern biyokiitle enerjisinde {iretim maliyetlerini diisiirecek teknolojiler ve uygun tesvik
politikalar1 ile altyapr sorunlarini ¢Ozebilecek siirdiiriilebilir politikalar iiretmesi
gerekmektedir. Tiirkiye'nin biyokiitle enerjisinden elektrik {iretmesi ekonomide disariya olan
bagimlilig1 azaltacak aynmi zamanda BRICS iilkeleriyle kiyaslandiginda ¢ok daha iyi bir

duruma gelecektir.

SONUC VE ONERILER

Ulkelerin siyasi, ekonomik, kiiltiirel gelismislik diizeylerinin belirlenebilmesi, kiiresel
diizeyde rekabet edebilmesi ve ekonomilerinin disartya bagmmliliginin oniine gegilerek

siirdiiriilebilir bir kalkinmay:1 gerceklestirebilmesi igin enerji kaynaklarina dolayisiyla enerjiye
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kaynaklarim elinde tutmasi gerekmektedir. Sanayi Devrimi'nden baglayarak fosil kokenli

(yenilenemez) enerji kaynaklarina dayali bir ekonomik biiyiimenin dogaya verdigi zararlar ve

gelecek yillarda tiikenme riski tiim iilkeleri tedirgin etmistir.

Diinyada son zamanlarda hizli ekonomik biiytime gosteren BRICS {ilkelerinin artan niifusu,

sanayilesmesi dikkate alindiginda enerjiye olan ihtiyact da hizla arttigi goriilmektedir.

Dolayisiyla Tiirkiye'nin gelismekte olan tilkeler kategorisinde olmasi ve gelecekte de BRICS

iilkelerine dahil olmasi s6z konusu oldugundan, Tiirkiye ile BRICS iilkelerinin 2010-2022

yillar1 arasinda yenilenebilir enerjide kurulu gii¢ kapasite durumlar1 ve bunlardan elde edilen

elektrik tiretim miktarlarindaki degisim karsilastirilmistir.

Bu calismada BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye'nin 2010-2022 yillar1 arasindaki Yenilenebilir Enerji

kullanimlari incelenmistir ve su sonuglara ulasilmistir;

Tiim tilkelerin 2010 y1li ile 2022 yillar1 arasinda giines enerjisi kurulu gii¢ kapasitelerini
artirdig1 goriilmiistiir. Ayrica Hem BRICS iilkelerinin hem de Tiirkiye'nin 2013
yilindan itibaren giines enerjisi kurulu giiciinden saglanan elektrik iiretiminin arttig1

gortilmektedir.

Yapilan calismada BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Riizgar Enerjisi Kurulu Giicii
Kapasite Gelisimi ve Riizgar Enerjisi Kurulu Giicii Elektrik Uretimi incelenmistir. Bu
inceleme sonucunda BRICS tilkeleri ve Tiirkiyenin 2010 ve 2022 yillar1 arasinda riizgar
enerjisi kurulu gii¢ kapasitesinde artis oldugu goriilmektedir. Tiirkiye, BRICS
iilkelerine kiyasla riizgar enerjisinde kurulu giicii elektrik {iretiminde cografi konumu
itibariyle olduk¢a iyi bir potansiyele sahiptir. Kanaatimizce, Tiirkiyenin
ekonomisindeki gelismeler teknolojik ilerlemeler her ne kadar olumlu bir gelisme olsa
da hentiz beklenen seviyeye ulasamamuistir. Ornegin vatandaslarin giines ve riizgar
enerjisini evlerinde de kullanabilmesi, yenilenebilir enerji konusunda biling sahibi

olmalarini saglayacaktir.

2010-2022 yillar1 arast BRICS iilkelerinin hidroelektrik enerjisi kurulu giicii ve
Hidroelektrik Enerjisi Kurulu Giici Elektrik Uretiminde tiim {ilkelerde artis
gortilmektedir. Tiirkiye, hidroelektrik enerjisi kurulu giicii elektrik tiretiminde stirekli
bir artis sergilese de BRICS filkelerine oranla diisiik bir seviyede gelisim gosterdigi
gortilmektedir.

BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye'nin Jeotermal Enerji Kurulu Giicii Kapasitesi Geligimi ile
jeotermal enerjisi kurulu giicii elektrik iiretiminde, Rusya ve Cin’in digindaki BRICS
iilkelerinin jeotermal enerjisinde kurulum gerceklestiremedigi goriilmektedir.
Rusya’nin jeotermal enerjisi kurulu giicii kapasitesinin geriledigi ve Cin de ise 2019 ve
2020 yilinda ise kurulu giigte yatirrm yapmadig: goriilmektedir. Tiirkiye'nin BRICS
iilkeleri jeotermal enerjisi kurulu giicii elektrik {iretiminde Rusya ve Cin’i geride

biraktig1 goriilmektedir.
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BRICS Ulkeleri ve Tiirkiye'nin biyokiitle enerjisi kurulu giicii elektrik {iretimi ve
Biyokiitle Enerji Kurulu giicii kapasite gelisimimde tiim iilkelerde artis goriilmiistiir.
Cin biyokiitle kurulu giicii kapasitesinde 2010-2022 yillar1 arasinda BRICS {ilkeleri
arasinda lider durumdadir. Tiirkiye'nin biyokiitle enerjisi kurulu giicii 2010 yilinda
118 MW iken 2011 yilinda 99 MW’a gerilemistir. Daha sonraki yillarda artarak devam
etmis olsa da biyokiitle enerjisinde 2010 ve 2022 yillar1 arasindaki gelisiminin ¢ok daha
tistiinde bir potansiyele sahiptir.

Niifusu fazla olan ve ekonomisi siirekli biiyiiyen basta Cin ve Hindistan olmak BRICS
iilkeleri yenilenebilir enerji yatirimlarin1 2010 ile 2022 yillar1 arasinda arttirdiklar

gortlmiistiir.

Oneriler;

Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji teknolojilerinden giines enerjisinde kendini
gelistirmesi gerekmektedir. Ayrica tesvik politikalarina 6nem vererek cografi
konumundan kaynakli avantajlarindan ¢ok daha etkin bir sekilde istifade etmesinin

yararl olacag diistintilmektedir.

Tiirkiye enerji ithal eden bir iilke oldugundan riizgar enerjisine 6nem vermesi halinde,
enerjide ithalat bagimhiliginin azaltacag:1 diisiiniilmektedir. Tiirkiye, riizgar enerji
teknolojilerinde hizla gelisim sagladig siirece BRICS {ilkelerine kiyasla ¢ok daha iyi bir
seviyeye ulasacak ve cografi konumu itibariyle riizgar enerjisi kurulu giiciinde ¢ok

daha etkin bir duruma gelerek ekonomi tizerindeki disariya bagimlilig1 azaltacaktir.

Tiirkiye'nin cografi konumu itibariyle oldukca avantajli bir konuma sahip olmasina
ragmen uyguladig: tesvik politikalarini arttirmasi gerekmektedir. Ayrica enerji tiretim
maliyetlerini diisiirecek ytiiksek teknolojiye ulasmasi sonucu enetji arz ve giivenligini

saglanmis olacaktir.

BRICS iilkelerinden Cin, Brezilya ve Hindistanin giin gectik¢e niifuslarinin artmasi ve
ekonomilerinin biiyiimesinin sonucunda enerjiye olan talepleri artmaktadir. Tiirkiye
yenilenebilir enerji kaynaklarindan biyokiitle enerjisi kurulu giiclinii arttirmak igin
iiretim maliyetlerini de diisiirecek teknolojiye sahip olmasi gerekli olup ayrica tesvik
politikalariyla destekte bulunarak enerjide olan disariya bagimlilig1 azalacaktir.
Tiirkiye yenilenebilir enerji kaynaklar1 igerisinde biyokiitle enerjisinden elektrik
tiretmede 2010 yihi ile 2022 yillar1 arasinda her ne kadar ilerleme kaydetmis olsa da
cografi konum ve avantajlarina gore artan niifusu ve biiyliyen ekonomisine ragmen
gosterdigi gelisim oldukg¢a siurli olup yeterli diizeyde bir gelisim gosteremedigi
gortilmektedir. Bu durumu asabilmek icin 6zellikle modern biyokiitle enerjisinde
iiretim maliyetlerini diisiirecek teknolojiler ve uygun tesvik politikalar ile altyapi

sorunlarini ¢ozebilecek stirdiiriilebilir politikalar tiretmesi gerekmektedir.

Yenilenebilir enerji yatirimlarimin oniindeki ekonomik engeller kaldirilmalidir. Bu

dogrultuda lisanslama iglemlerinde bagvuru yapilacak kurumlari en aza indirmeli ve
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gereksiz biirokratik engellerle zaman kaybettirilmemelidir. Yenilenebilir enerji
yatirimlar1 icin alt yapr ve {iist yapilarin mutlaka yapilmas: gerekmektedir.
Yenilenebilir enerji sektoriinde calisan insanlar igin ¢alistig1 alanla ilgili gelistirici
egitimler verilmelidir. Yenilenebilir enerjiyle ilgili lisanstiistii egitimler verilmelidir.
Enerji verimliligiyle ilgili kamu spotlar1 yapilmali ve toplum bu konuda

bilinglendirilmelidir.

e BRICS iilkeleri enerji taleplerine bagli olarak yenilenebilir enerjide kurulu gii¢ ve
elektrik tiretimini arttirmis olsalar da diinya ortalamasinda niifuslarinmn yogunlugu ve
hizla artmasi, ekonomilerinin ¢ok hizli bir sekilde ilerlemesi, fosil yakitlarin sera gazi
yayilimlarina neden olmasi sonucunda kiiresel iklim degisikliginin olustugundan
enerjiye olan mevcut taleplerinin ¢ok daha tizerinde yenilenebilir enerji yatirimlarin

artirmalar1 gerekmektedir.

e Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji yatirirmlarinda devletin hizla artan elektrik enerjisi
talebine karsi yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelistirilmesi ve bu alanda ulusal yerli
sanayinin kurulmasimna oncii olmasi gerektigi ayrica kamu 6zel yatirimlarinda dogru
ve yerinde yatirnnmlarin yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye yenilenebilir enerji
kaynaklar igerisinde ¢ogunlukla hidroelektrikten enerji sagladifi goriilmektedir.
Yalniz kiiresel iklim degisikligine bagl olarak yagislarin her sene azalmasi nedeniyle
elektrik tiretiminde 6zellikle riizgar, giines, jeotermal kaynaklarina yatirim stirecinde
oncelik saglanmasi, tesvik politikalar1 ve siibvansiyonlarin artirilmasi gerekmektedir.
Bu sekilde hem cografi avantajlarindan faydalanacak hem de ekonomide enerji

ithalatindan kaynaklh bagimliligin 6niine gegilecektir.
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8

SURDURULEBILIR KALKINMA VE TOPLUMSAL CiNSIYET ESiTLIGi: KADINLARIN
1Yl OLUS FARKLILIKLARI UZERINE BiR INCELEME

Nazli Sahanogullari, Merve Hamzaoglu

Ozet

Toplumlarin devamlilig: siirdiiriilebilir gelisme ve kalkinmaya bagh olsa da esitlik kavrami
surdiiriilebilirligin bir pargasi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Stirdiiriilebilirlik kavrami
giderek sanayilesen, artan niifusun kaynaklar1 optimal olmayan bir sekilde tiiketmesi ile
ortaya ¢ikan gevre sorunlarina bir ¢6ziim olarak 20. Yiizyil sonlarinda karsimiza ¢ikmasi ile ilk
etapta ¢evre sorunlarinin bertaraf edilmesi ya da azaltilmasi gibi algilanmigtir. Fakat sinirsiz
ve kaynaklar1 agir tiiketimin yol actif1 sorunlarin analizleri zamanla gelistirilmis, BM 2030
Glindemi'nde yer alan Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde c¢evre disinda esitlikler
tizerinden birgok hedef belirtilmistir. Bu hedeflerden biri cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasini
hedefleyen “Toplumsal Cinsiyet Esitligi”, bir digeri ise “Esitsizliklerin Azaltilmas1” olarak yer
almaktadir. Kadmlarin toplumdaki dezavantajli durumu gelisen diinya diizeninde son
yillarda azalmaya baglasa da gerek istihdam, gerekse toplumsal hayatta tam bir esitlik net bir
sekilde saglanamamistir. 1. Diinya Savas: ile istihdam eden kadin, egitim gibi temel
ihtiyaglarini daha esitlikci bir toplumda alip finansal 6zgiirliigiinii elde etmede birgok tilkede
geridedir. Bu galismada, kadinin finansal tatmin, mutluluk, giivende hissetme gibi temel
sosyal iyi olus olgulari, toplumsal olaylara bakisi kapsayan bir sosyo-ekonomik analiz
yapilmistir Oncelikle siirdiiriilebilirlik kapsaminda toplumsal cinsiyet esitsizligi konusu
tarihsel olarak alinmis ve var olan literatiir agiklanmistir. Sonrasinda sosyal iyi olus ve kadin
iizerine bir inceleme ile Diinya Degerler Anketi (2017-2020) veri seti kullanilarak gelismis ve
gelismekte olan/az gelismis {ilkelerde kadinlarin temel sosyal iyi olus durumu
karsilastirilmast yapilmistir. Bulgular kadinlarin genelde ayni iyi olus trendlerine sahip
oldugu fakat toplumsal olgulara bakis acilarinin gelir gruplarinda farkhilastigini
gostermektedir. Kadinlar genellikle daha mutlu ve yiiksek yasam memnuniyetine sahip
olsalar da finansal konularda ve giivenlik konusunda dezavantajlilardir. Bu kapsam iyilestirici
politikalar dizayn edilmelidir.

Abstract

Although the sustainability and development of societies depend on sustainable development,
the concept of equality emerges as part of sustainability. The concept of sustainability initially
emerged in the late 20th century as a solution to environmental problems caused by
industrialization and the suboptimal consumption of resources by the increasing population.
However, over time, analyses of the problems caused by unlimited and excessive resource
consumption have been developed, and the Sustainable Development Goals (SDGs) outlined
in the UN 2030 Agenda include numerous targets related to equality in addition to the
environment. One of these goals is "Gender Equality," aiming to reduce gender inequalities,

while another is "Reduced Inequalities." Although the disadvantaged status of women in
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society has started to decrease in the evolving world order in recent years, full equality has not
been achieved, neither in employment nor in social life. Women lag behind in meeting basic
needs such as education and achieving financial independence, which were evident during
the First World War when women entered the workforce. This study conducts a socio-
economic analysis encompassing women's financial satisfaction, happiness, and feelings of
security, along with their perspectives on social events. Firstly, the issue of gender inequality
within the scope of sustainability is discussed historically, and existing literature is explained.
Subsequently, an examination of social well-being and women is conducted, and a comparison
of women's basic social well-being in developed and developing/underdeveloped countries is
made using the World Values Survey (2017-2020) dataset. The findings indicate that women
generally exhibit similar trends in well-being, but their perspectives on social phenomena
differ across income groups. While women tend to be happier and have higher life satisfaction,
they are disadvantaged in financial matters and security. Within this context, policy

interventions should be designed for improvement.

1. Giris

Toplumlarin devamliligmin siirdiiriilebilir kalkinmaya bagli oldugu bir gercektir ve bu
siirecte esitlik kavrami da 6nemli bir rol oynamaktadir. Stirdiiriilebilirlik kavrama, 20. Yiizyilin
sonlarinda ortaya ¢ikan, ilk olarak gevre sorunlarina ¢6ziim olarak algilansa da, sanayilesme
ve artan niifusun kaynaklar1 verimsiz bir sekilde tiiketilmesiyle ortaya cikan sorunlar,
iizerinde diisiinmeyi gerektirmistir ve Birlesmis Milletler (BM) 2030 Giindem’inde gevre
disinda esitlikler iizerinden Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) belirlenmistir. Bu
hedefler arasinda cinsiyet esitsizlikleri azaltilmasmni hedefleyen Hedef 5 “Cinsiyet Esitligi”

olarak belirlenmistir.

Toplumdaki her bireyin temel insan haklarina saygi gosterilmesi ve herkesin adaletli bir
sekilde degerlendirilmesi anlamina gelen toplumsal cinsiyet esitliginin 6nemi oldukgca
fazladir. Oncelikle kadimlar ve erkekler arasinda esit firsatlarin saglanmasi adaletli bir
toplumun temelini olusturur. Ayni zamanda ekonomik kalkinma agisindan da cinsiyet esitligi
bliylik bir Oneme sahiptir ve cinsiyet esitligi siirdiiriilebilir kalkinmanin en temel
hedeflerinden biridir. Her ne kadar kadinlarin toplumdaki dezavantajli durumu gelisen

diinyada son yillarda azalsa da hala tam esitlik saglanamamuistir.

Toplumlarda kadinlarm varolus miicadeleleri toplumsal yapiya gore degisen ve gelisen bir
siire¢ olmustur. Kadinin tarihsel olarak bulundugu konuma ve toplumdaki yerine
baktigimizda, farkli evrelerden gegctiklerini gorebiliriz. Ornegin, Tiirk toplumuna ve Tiirk
kadinina tarihsel agidan bakilacak olursa Islamiyet &ncesi, Islamiyet sonrasi ve Cumhuriyet
Tiirkiye’si olmak {izere ii¢ donem iizerinde durulabilir. Islamiyet &ncesinde toplumsal cinsiyet
ayrimu sorun tegkil edecek sekilde derinlesmemigken, islamiyet sonrasinda Tiirk kadininin
toplumdaki yeri degisime ugramaya baglamis ve statiisiinde baskalagsmalar gozlemlenmistir.

Cumbhuriyet ile Mustafa Kemal Atatiirk’iin devrimleriyle hem Tiirkiye'nin toplumsal ve siyasi
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yapist hem Tiirk kadimimnin gelecegi koklii bir degisime ugramistir. Cumhuriyet ile baglayan
toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmaya yonelik iyilestirmeler yasalagsa da yine de toplumsal
olarak tam anlamda bir esitlik saglanamamustir (Bingdl, 2014). Cumhuriyet donemiyle birlikte
kadinlara egitim hakki taninmis, kadin haklarina yonelik reformlar gergeklestirilmis, se¢me
ve se¢ilme hakki verilmis, medeni kanunda esitlik ilkesi benimsenmis, kadinlarin is giictine
katilim1 tesvik edilmis ve kadinlarin ekonomik bagimsizligini saglamak igin istthdam
imkanlar1 yaratilmistir. Bu iyilestirmeler her ne kadar toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi yoniinde onemli adimlar olsa da ataerkillik ve geleneksellik hala korunmaktadir

ve kadinlar hala kendine aile kadinindan bagka sifatlar edinmekte zorlanmaktadar.

Diinyada kadinlar igin firsat esitligini olusturan en énemli gelismelerden biri Fransa’nin “esit
ise esit ticret” ilkesini Roma Anlasmasina (1958) koydurmasidir. Avrupa Birligindeki kadin ve
erkek igin esit {icret ilkesinin ge¢misi de bu anlasmaya dayanmaktadir. 1997 tarihli
Amsterdam Antlasmasinda da Avrupa Birliginin temel gorevlerinden birisinin kadin ve erkek
arasindaki esitligin saglanmasi kabul edilmistir (Tutar ve Yetisen, 2009). Tarihsel olarak
ortalama yasam siiresi, ortalama egitim stiresi, isgiicline katilim, miras haklari, evlilik yasi,
parlamentodaki yer ve oy hakkindaki cinsiyetler aras: fark incelendiginde bir¢cok bolgede son
60 yilda toplumsal cinsiyet esitsizligi arasindaki farkin azaldig: goriilse de bolgeler arasindaki
esitsizlikler kiyaslandiginda biiyiik farklihklar goriilmektedir. Ornegin, Avrupa iyi
performans gosterirken, Orta Dogu, Kuzey Afrika, Giiney ve Giineydogu Asya en kotii

performansi gostermistir (Carmichael ve digerleri, 2014).

Yillardir siiregelen esitlik politikalariyla ilgili bircok hosnutsuzluk ve elestiri de giiniimiizde
goze carpmaktadir. Bu elestiriler 6zellikle istihdam, sosyal devlet ve sosyal politikalar {izerine
yogunlagsmaktadir. Feminist hareket tarafindan bakildiginda toplumsal cinsiyet esitliginin
ozellikle istihdam etrafinda yogunlasmasi da bir elestiri konusudur. Bu noktada en biiyiik
kaygi, esitligin saglanmasindan ok politikalarin genel olarak istihdam artisi tizerinde
yogunlasmasidir ki mesleki ayrim ve {icret farkliliklar: halen devem etmektedir. Arastirmalar,
esitlik politikalarmin sonuglarinin daha somut olarak goriildiigii tilkelerin sosyal devlet
anlayisiin kurumsallastig: tilkeler oldugunu, sosyal devletin gelismedigi tilkelerde ise esitlik

politikalarinin sinirli kalacagini gostermektedir (Koray, 2011).

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas: stirdiiriilebilirlik i¢in 6nemli etkenlerden biridir
ilerleyen boliimlerde daha ayrintili olarak anlatildig: gibi 19. Yiizyilin sonlarindan itibaren
oldukga giindeme gelmistir. Ayrica siirdiiriilebilirlik ve iyi olus da giintimiize ve gelecekteki
toplumlar sekillendirmede 6nemli bir rol oynayan birbiriyle baglantili iki kavramdir (Lengyel
ve digerleri, 2019). Siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmak, saglikli bir cevre saglayarak,
toplumda esitsizlikleri azaltarak ve sosyal uyumu tesvik ederek iyi olusa da katkida
bulunabilir. Tyi olus ise mutlulugu en {ist diizeye cikararak elde edilir ve birgok faktoriiyle
oldukga kapsamli bir konudur. Sosyal iyi olus kavrami, toplumda bireylerin esitlik, adalet,
insan haklari, giivenlik gibi temel ve dnemli ihtiyaglarinin karsilanmasi ve toplumun refahimin
artirllmas1 anlamma gelmektedir. Bu kavramla ilgili gelir esitsizligi, is imkanlari, saglik ve

egitim hizmetlerine erisilebilirlik gibi bir¢ok unsur yer almaktadir ve toplumun sosyal iyi
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olusu bu faktorlerin dengeli bir sekilde saglanmasiyla miimkiin olabilir. Toplumda sosyal iyi
olusun saglanmasi icin bir diger énemli etken ise toplumsal cinsiyet esitligi kavramidir. 18.
Yiizyildan bu yana isttihdam eden kadinlar, temel ihtiyaglarini daha esit bir toplumda alip
finansal ozgitirliiklerini elde etmede hala bir bir¢ok iilkede geri konumdadir. Kadinlarin
toplumsal cinsiyet esitligi cercevesinde var olan haklara erisimi, sosyal iyi oluslarini belirleyen
onemli bir faktordiir. Kadinlarin sosyal iyi olusu, kadinlarin toplum igindeki rolii, statiisii,

gliclendirilmesi ve yasam kalitesiyle ilgilidir.

Bu calismada oncelikle toplumsal cinsiyet esitligi tarihsel olarak ele alinmaktadir. Sonraki
boliimde Sanayi Devrimi'nden giiniimiize kadin istihdamu {izerine bir analiz sunulacaktir. 4.
Boliimde ise literatiir taramasi sunulacaktir. 5. Boliimde metodoloji tanitilacak ve ekonometrik
analiz agiklanacaktir. Son olarak sonug boliimiinde elde edilen bulgular tartisilacak ve politika

Onerileri verilecektir.

2. Tarihsel olarak Siirdiiriilebilirlik Kapsaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet esitligi siirdiiriilebilirlik acisindan énemli bir unsurdur ve tarih boyunca
da gesitli asamalardan gegmistir. Siirdiiriilebilirlik kapsaminda cinsiyet esitligi ile ilgili
konugmalar ve tartismalar 1980 li yillardan itibaren baslasa da 1992’de Rio’da diizenlenen
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi, stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik farkl
yaklasimlar saglamistir ve sivil toplum ve toplumsal hareketler, hiikiimetler tarafindan
tartisilan glindemlerle bir doniim noktas1 niteliginde konferans olarak tarihe ge¢mistir. Bu
konferansta ayrica ¢ok sayida topluluk temelli miidahaleleri tesvik eden, siirdiiriilebilirligin
yerel yonetimler, topluluk gruplar1 ve vatandaglar tarafindan insa edilmesini 6ngoren
Glindem 21 de tasarlanmustir (Leach ve digerleri, 2016). Giindem 21’de, kadinlarin
siirdiirtilebilir kalkinmaya tam katilimina ve giiglendirilmesine olan ihtiya¢ vurgulanmstir.
Ayrica toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadin haklarinin giiglendirilmesinin ve karar alma
siireglerine katilimin, siirdiiriilebilir kalkinma arayisindaki kilit alanlar oldugu belirtilmistir
(Johnsson-Lathan, 2007) Gilindem 21 igerisinde Yerel Giindem 21'in dordiincii ve son
hedefinde kadin ve genglerin her tilkedeki yerel yonetimlerin tiim siireglerinde katiliminin
tesvik edilmesi vurgulanmistir. (Emrealp, 1998). Giindem 21 de ayrica “siirdiiriilebilir

kalkinma yoniinde kadinlar arasi kiiresel eylem” baslig1 da yer almaktadir. (Giines,2013)

Bir diger siirdiiriilebilirlik agisindan toplumsal cinsiyet esitligi konusuna 1995 yilinda
Pekin’de diizenlenen Birlesmis Milletler Diinya Konferansinda deginilmistir ve eylem
planinda toplumsal cinsiyet tarafinda siirdiiriilebilirlik c¢abalarina olduk¢a 6nemli katki
saglamistir. Bu plan ayrica toplumsal cinsiyet esitligi giindemini ekolojik, ekonomik ve sosyal
olmak {tizere siirdiiriilebilirligin ti¢ boyutunu da kapsamaktadir. (Johnsson-Lathan, 2007).
Ayrica toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin gevresel bozulmanin hem nedeni hem de sonucu
oldugu kabul edilmis ve toplumsal cinsiyet perspektifinin g¢evre politikalarma ve

programlarina entegre edilmesi ¢agrisinda bulunulmustur.
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1992 yilinda kabul edilen ve iklim degisikligini ele almay1 amaglayan Birlesmis Milletler klim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesil2 (UNFCCC) de zamanla cinsiyet esitligini, iklim eyleminde
¢ok Onemli bir unsur olarak kabul gormiistiir. 2007 yilinda gerceklesen 13. Taraflar
konferansinda kabul edilen Bali Eylem planinda yer alan Toplumsal Cinsiyet ve Iklim
Degisikligi modiillerinde; Toplumsal cinsiyetin iklim degisikligine dahil edilmesi, toplumsal
cinsiyete duyarli politikalar gelistirilmesi, toplumsal cinsiyetin iklim degisikligi finansman
mekanizmalarina dahil edilmesi gibi maddeler yer almistir (Talu, 2016). Bu sozlesme
sirdiirtilebilir kalkinma ve iklim adaleti hedeflerine ulagsmak igin cinsiyet esitliginin
gerekliligini vurgulamaktadir. Dolayisiyla toplumsal cinsiyet esitligi, UNFCCC'nin
onemsedigi ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmanin ayrilmaz bir parcas: olarak
kabul edilir. Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmay1 amaglayan, iklim degisikligiyle
miicadelede uluslararas bir gerceve saglayan ve 175 tilke tarafindan 2015 yilinda imzalanan
Paris anlasmasinda da iklim degisikliginin hafifletilmesi ve uyum c¢abalarinda cinsiyet
esitliginin Onemi belirtilmektedir. Paris Anlasmasi’'nda toplumsal cinsiyete duyarli ve
toplumsal cinsiyet esitligini gozeten bir yaklasimin benimsenmesi gerektigi vurgulanmasina
ragmen, mevcut iklim degisikligi rejiminde 6zellikle kadinlar ve toplumsal cinsiyet esitligi

konularni hedefleyen spesifik bir diizenleme bulunmamaktadir (igci ve Cobanoglu, 2019).

Toplumsal cinsiyet esitligi ve siirdiiriilebilirligin kesisim noktasini ele almak icin gesitli global
organizasyonlar da ortaya ¢ikmistir. Bunlar, kadinlarin gevresel karar alma siirecindeki
liderligini destekleyen, toplumsal cinsiyete duyarli iklim politikalarin1 savunan ve gevre
sorunlarinin kadinlar tizerindeki orantisiz etkisi hakkinda farkindalik yaratan Kadin Cevre ve
Kalkinma Orgiitii (WEDO), Kiiresel Toplumsal Cinsiyet ve Iklim Degisikligi Ittifaki (GGCA)
ve Kadinlarin Iklim Adaleti Hareketi (Women for Climate Justice) gibi kuruluglardir (Talu,
2016). Bu girisimler, siirdiiriilebilirlik baglaminda toplumsal cinsiyet esitliginin éneminin
giderek daha fazla kabul edildigini yansitmaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarh politikalara,
veri toplamaya, ¢evrenin korunmasi, iklim degisikliginin hafifletilmesi ve stirdiiriilebilir
kalkinma ile ilgili karar verme siireglerine kadinlarin seslerinin ve deneyimlerinin anlaml bir
sekilde dahil edilmesine duyulan ihtiyaca artan vurgu ile cabalar gelismeye devam

etmektedir.

2012 yilindaki Birlesmis Milletler Rio+20 Stirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi, stirdiiriilebilir
kalkinma hedefi olusturma kararlarinin en somut sonucu olarak kabul edilmektedir. Bu
hedefler kalic1 refah icin yol gosterici olma potansiyeline sahip olmakla birlikte hem gelismis
hem de gelismekte olan tilkeler igin sosyal, ekonomik ve g¢evresel hedefleri biitiinlestiren,
evrensel olarak gilindemler icermektedir. 2015 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kuruluy,
siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin temelini olusturan ve yeni bir ¢ergeve olan “Diinyamiz
Dontistiirmek: 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi” ni kabul etmistir. Bu yeni gergeve 17
tane evrensel hedef ve 169 amag icermekle birlikte, 2015 yilinda sona eren Milenyum Kalkinma
Hedefleri (MDG) nin yerine ge¢mistir. (Gedik, 2020). Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri

12 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi(UNFCCC), iklim degisikligi ile miicadele etmek ve
diinya genelinde surdurilebilir bir gelecek saglamak amaciyla kabul edilmis uluslararasi bir anlagmadir.
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(SKH) nden biri olan Hedef 5, “Cinsiyet Esitligi” olarak adlandirilir. Bu hedef, cinsiyet
esitliginin saglanmasi, kadin ve kiz ¢ocuklarinin haklarinin giiclendirilmesi ve toplumsal
cinsiyetle ilgili her tiirlii ayrimciligin sona erdirilmesini amaglar. Ayrica, toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadinlarin giiglendirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinmaya ulasmadaki temel rollerini
kabul ederek, diger bircok hedefle biitiinlesmis, kesisen konulardir. Bu hedefin basarilmasi,
siirdiiriilebilir kalkinma siirecinde kapsayict bir toplumun olusturulmasi ve stirdiiriilebilir

kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi igin kritik bir 6neme sahiptir.

3. Sanayi Devrimi’nden Giiniimiize Kadin Istihdami

Sanayi Devrimi 6ncesinde kadinlar genellikle tarim ve ev igleri gibi alanlarda ¢alismaktayd:
iiretim siireglerinin ¢cogunu evde yapan kadinlarin ¢alisma firsatlar1 oldukca sinirliydi. Sanayi
Devrimi'nden giiniimiize ise kadin isttihdami oldukc¢a 6nemli degisimler gegirmistir. 18.
Yiizyilin en 6nemli gelismesi olan Sanayi Devrimi ile kadinlar da ¢alisma hayatina dahil
olmaya baglamislardir. Bu donemde daha ¢ok dokuma sektoriinde galisan kadinlar, Sanayi
Devrimi'ni takip eden yillarda dokuma sektoriindeki gelismelerle de birlikte bir¢ok Batili
iilkede kadin isgiicii toplam isgiiciiniin olduk¢a 6nemli boliimiinii olusturmustur ve kadinlar
emeklerini ticrete doniistiirmiislerdir (Kocacik ve Gokkaya, 2005). Sanayi Devrimiyle birlikte
fabrika sistemleri ve endiistriyel {iretim yayginlastig1 i¢cin 6zellikle dokuma, tekstil ve giyim
gibi sektorlerde yogun bir sekilde galisan kadinlar Sanayi Devrimi ile fabrikalardaki kadin
istthdamini artirmislardir. I. Ve II Diinya Savaslari ile birlikte de kadin istthdaminda yine artis
gozlemlenmistir. Savasa giden erkeklerin yerini kadin isgiicii almistir. II. Diinya Savasi
sonrasinda siyasi, ekonomik ve sosyal degisikliklerle birlikte kadinin toplumdaki statiisii ve
cinsiyet ayrimcilig1 sorgulanmaya baglanmistir. Birlesmis Milletler “in kurulmasiyla Kadinin
Statiisii Komisyonu, kadiin toplum hayatindaki katiim oranmi belirlemek amaciyla
faaliyetlerine baglamistir (Sahbaz Kiling, 2015). 18. ytizy1ilin sonlar1 ve 19. Yiizyilin baglarindaki
diinyada kadmin isgiicline katiimi igin veriler oldukga kisith olsa da, Long(1958),
calismasinda ABD’de kadinlarin isgiicline katilim oraninin 1890’da 4 milyonun altindayken
1950’de 16 milyonun {iizerine ¢iktigimi belirtmistir. 20. Yiizyilin ileriki zamanlarinda kadin
hareketleri ve kadin haklar: giiglendigi i¢in kadinlar esit is firsatlari, esit ticret ve toplumsal
cinsiyet esitligi gibi konularda miicadele etmeye baslamislardir. Bu hareketler de kadinlarin

isgiiciine katilimin ve istihdam haklarini artirmada 6nemli rol oynamastir.

1990 yilindan giiniimiize kadinin isgiiciine katilim verileri Tablo 1’de gosterildigi gibidir. 1990
yilinda kadinlarin isgiictine katilim oran1 %51 iken, giiniimiizde. Bu oran %46 ya diismiistiir.
Kadinlarin isgiiciine katilimi son 30 yilda Dogu Asya ve Pasifik’te ve Gliney Asya’da yaklasik

%7 oraninda diisiis yasarken, Latin Amerika ve Karayipler'de ise %7’lik bir artis yasanmustir.

Tablo 1: Kadin isgiiciine katilim oranlari, 1990-2021
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Glintimiizde kadinlarin isgiictine katilimi ve istthdami 6nemli 6l¢tide artmis olsa da cinsiyet
esitsizlikleri ve toplumsal cinsiyet ayrimcilig1 hala varligini siirdiirmektedir. Ayni egitim
seviyelerinde olsalar bile kadinlar, erkeklerle karsilastirildiginda daha az {icret almakta, daha
az list yonetim pozisyonlarinda yer almakta ve bazi sektorlerde erkek egemenligi devam

etmektedir.
4. Literatiir Taramasi

Iktisat biliminin de ilgi alanina giren yasam memnuniyeti, 6znel iyi olus veya mutluluk
kavramlariyla birlikte kullanilir ve sosyal iyi olusu etkileyen 6nemli parametrelerden biridir
(Korkmaz ve digerleri, 2015:79). Mutluluk, 6znel iyi olus ve bunlar etkileyen/sekillendiren
unsurlar ile ilgili literatiirde oldukga fazla ¢alisma bulunmaktadir. Schyns(2002), kisilerin
bireysel yasam memnuniyetleri ile gelir arasindaki iliskiyi incelen galismasinda, bu iki kavram
arasinda pozitif bir iliski bulmus, daha yiiksek gelir grubundaki bireylerinden yasamlarindan
daha fazla memnun oldugunu gostermistir. Ayrica calismada fakir iilkede yasayan fakir
insanlarin, zengin bir tilkede fakir insanlara gore yasamlarindan daha az memnun oldugunu
belirtmistir. Gelismis tilkelerle yapilan ¢alismalar gelir, saglik durumu, yas, medeni durum,
egitim seviyesi ve cinsiyetin yasam memnuniyeti ile iliskili onemli faktorler oldugunu
gostermektedir. Dogu Avrupa iilkelerinde daha yiiksek egitim seviyesi, ¢cocuk sahibi olmama,
kirsalda ikamet etme ve yiiksek gelir 6znel iyi olusla iligskilendirilmistir (Lim ve digerleri,

2017). Saglik ve iyi olus arasinda da bir iliski s6z konusudur (Hammoudeh ve digerleri, 2019;
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Patton ve digerleri, 2011; ). Bireyler genel olarak daha yiiksek bir iyi olusa sahip olduklarinda,
daha iyi saglik durumunda olduklarindan bahsetmektedirler (Roysamb ve digerleri, 2003).
Kiltiirel agidan bakildiginda ise baz kiiltiirlerde iyi olusun daha yiiksek seviyede oldugu
goriilmektedir. Kiiltiirler arasinda iyi olusun farklilik sebepleri olarak zenginlik, dikte edilen
normlar, iyi olusun ne kadar dnemli kabul edildigi gibi faktorlere dayanmaktadir (Diener ve
digerleri, 2003).

Cinsiyetler aras1iyi olus diizeyleri incelendiginde ise sonuglar farklilik gostermektedir. Yasam
memnuniyet anketleri kadmlarin egitim sevileri ve gelirleri erkeklere kiyasla daha az olmasina
ragmen yasam memnuniyetlerinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir (Montgomery,
2022). Baz1 calismalarda ise kadinlarin ve erkeklerin iyi oluslar arasinda onemli 6lgiide bir
fark olmadig: goriilmiistiir (Fujita ve digerleri, 1991). Gallup anket veri setine dayanan bir
arastirmaya gore kadinlarin ¢ogu zaman erkeklerden daha mutlu oldugu veya kadinlar ile
erkekler arasinda belirgin bir fark olmadig1 goriilmiistiir (Zweig, 2014, Montgomery, 2022).
Inglehart(2002) ise yasam memnuniyetinde cinsiyet farkinin yas gruplarina gore degistigini
belirtmistir. 18-44 yas grubu arasindaki kadinlarin yasam memnuniyetleri erkeklere gore daha
yliksek iken, 44-65+ yas grubu arasindaki erkeklerin yasam memnu niyetlerinin bu yas
grubudaki kadmnlardan daha fazla oldugu bulunmustur. Erkeklerin yasam
memnuniyetlerinin daha yiiksek oldugunu belirten ¢alismalar da literatiirde mevcuttur

(Haring ve digerleri, 1984; Pinquart ve Sorensen, 2001) .

5. Metodoloji ve Ekonometrik Analizi

5.1. Metodoloji
Calismada Diinya Degerler Anketi (2017-2020) Dalga 7 veri seti kullanilmistir (Haerpfer ve
dig. 2020). Veri setinde yer alan Diinya Bankasi’na gore gelir gruplar1 smiflandirmasi
degiskeni baz alinarak, her bir gelir grubu icin ayr: bir alt veri seti olusturulmustur: i. alt gelir
grubundaki iilkeler, ii. orta alt gelir grubundaki iilkeler, iii. orta tist gelir grubundaki tilkeler,

iv. st gelir grubundaki tilkeler. Bu kapsamda, 4 farkli ekonometrik analiz yapilmistir.

Calismada yontem olarak ikili lojistik regresyon analizi kullanilmistir. Bu istatistiksel bir
yontem, bagimli degiskenin iki kategorik degerden olustugu durumlarda kullanilmakta,
bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskene etkilerini 6lgmek ve bagimli degiskenin olasiligini
tahmin etmek icin kullanilmaktadir. Dogrusal regresyon yonteminden farkli olarak bagiml
degiskenin kategorik oldugu (Or: Evet/Hay1r) durumlarda kullanilabilir. Calismanin amact
kadinlarm toplumsal alanda dezavantajlarini ele almak oldugu igin, bagimli degisken kadin
olma durumudur: Kadin olma=1, Erkek olma=0. Sosyo-demografik 6zellikler ekonometrik
modellerde kontrol degiskenler olarak yer almaktadir: yas, egitim seviyesi, gelir, anne ve
babanin egitim seviyesi, medeni hal, gogmenlik. Bagimsiz degiskenler, sosyal iyi-olus

faktorlerini igermekle birlikte, toplumsal olaylara bakis agilarini da ele almaktadir.

“Baglica ge¢im saglama” hane halkinda en yiliksek maas1 alan birey olma durumunu temsil

etmektedir. Bu kapsamda kadmnin en yiiksek gelirli olmasi, istihdam daha {ist diizeyde yer

147



alma durumu da ilgili olabilir. “Dindarlik” degiskeni, katihmcilarin kendini dindar bir birey
olarak atfetmesine dayanmaktadir. Kukla degisken olarak modelde yer almaktadir. “Ev
kadimnlig: tatmin” kodlu bagimsiz degisken “Ev hanimi olmak da en az o kadar tatmin edici”
Onermesine katilimi 4’lii Likert Olgeginde Ol¢limlemektedir. Bu kapsamda, kadinin ev
hanimhigini istihdam etmeye kiyasla tatminkar bulmasi dlgiilmektedir. “Erkeklerin is bulma
hakki” degiskeni ise “Erkekler is bulmada kadinlardan daha ¢ok hak sahibi olmal1” 6nergesine
katilim1 dlgiimlemektedir ve 5li Likert 6lgegi kullanilmistir. Bu degiskenle istihdam etmede
erkeklerin daha fazla hak sahibi olmas: gibi dezavantajli bir duruma kars1 kadinlarin bakis
acis1 ele alinmaktadir. “Kadinlarin yiiksek gelirli olmas1 sorunu” degiskeni “Eger kadinlarin
geliri eslerinden daha fazla olursa sorun olur” 6nermesine katilimi 5’li Likert Glgeginde
Ol¢mektedir. “Cocuk yapmak toplumsal bir gorev” degiskeni, cocuk yapmanin toplumsal bir
gorev olduguna katilmay: ifade eder ve 5'li Likert Olgeginde Olciilmiistiir. Benzer sekilde
“Calisma toplumsal bir gorev” degiskeni de calismanin toplumsal bir gorev olduguna
katilmay1 51i Likert 6lgeginde 6lgtimler. “Calisma oncelik olmali” degiskeni, “Calisma daha
az bog zaman demek olsa bile daha 6nemli olmal1” 6nermesine katilim1 5’li Likert 6lgeginde
Ol¢timler. “Mutluluk seviyesi” katilimcilarin belirttigi 6znel mutluluk seviyeleri, “Saghk
durumu” katihmalarin belirttigi saglik durumlaridir ve 4’lii Likert olgegi kullanilmistir.
“Sec¢im ozguirliigi” 10’'lu Likert 6lgeginde katilimcilarin sahip olduklari se¢im 6zgiirliigii ve
kontrolii belirtir. “Yasam memnuniyeti” ve “Finansal memnuniyet” 10'lu Likert dlceginde
katilimcilarin tatmin seviyesini gostermektedir. “Giivende hissetme” degiskeni mahallesinde
bireyin kendini ne kadar giivende hissettigini 4'lii Likert 6lgeginde 6l¢timler. Kiirtaj, bosanma,
siddet gibi kadmu ilgilendiren ve dezavantajli oldugu toplumsal olgularin ne kadar kabul
edilebilecegini gosteren “Kiirtaja bakis”, “Bosanmaya bakis”, “Siddete bakis” degiskenleri
10’'lu Likert olgeginde oOlgiimlere yapmaktadir. Politikaya ilgi gosterse toplumsal hayata
katihm agismdan o6nemli olabilir. Bu kapsamda “Politikaya ilgi” 4'lii Likert Olgeginde
degerlendirilmistir. “Demokrasinin 6énemi” demokrasi kavramina verilen 6nemi 10'lu Likert

Olceginde gostermektedir.

5.2. Ekonometrik Analiz
Yukarida belirtildigi tizere, veri seti iilke gelir gruplarina gore 4 farkli alt veri setine ayrilmistir
ve ekonometrik modelleme 4 farkl veri setinde yapilmigtir. Tablo 1’de ekonometrik modeller
gosterilmektedir. Buna gore kontrol degiskenlere bakildiginda kadin olma ve yas arasinda
orta alt ve iist gelirli ve tist gelirli tilkelerde pozitif ve anlamli bir iliski bulunmustur. Alt gelir
grubundaki iilkelerde kadinlarin az egitimli olma olasiigi daha yiiksektir. Ust gelir
grubundaki kadinlarin erkeklere nazaran daha az gelirli olduklar1 goriilmektedir. Orta {ist
gelirli iilkelerde kadin olma ve gd¢menlik arasinda pozitif ve anlamli bir iliski bulunmustur.
Evli olma durumuna bakildiginda, kadin katihmcilarin evli olma olasilig1 tist gelir grubu
iilkeler disinda yiiksektir. Ust gelir grubundaki {ilkelerde kadin olma ve evli olma arasinda

negatif ve anlaml bir iligski bulunmustur.
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Tiim tilkelerde haneye en yiiksek maag getirme durumu olan baglica gecim saglama ile kadin
olma arasinda negatif anlaml bir iligki vardir. Bu durum kadinlarmn halen daha yiiksek gelirli
islerde erkeklere nazaran daha az istihdam etmelerini gosteren bir sonug¢ olarak
yorumlanabilir. Alt gelir grubu disindaki tiim {ilkelerde kadinlarin erkeklere nazaran daha
dindar olduklar1 goriilmektedir. Bu sonug, sosyal bir analiz i¢in 6nemli bir bulgudur.
Neredeyse tiim {ilkelerde kadinlar ev kadinliginin tatminkar olmadig1 kanisindadirlar. Ust
gelir grubundaki iilkelerde “Erkeklerin is bulmada kadinlardan daha ¢ok hak sahibi olmasi
gerektigine inananlarin kadin olma olasiligr yiiksektir. Bu durum toplumsal esitsizligin
kaniksandigini bize gostermektedir. Orta alt gelirli tilkelerde kadinlar kadinlarin eglerinden
daha fazla gelir elde etmesinin bir problem olduguna inanmazken, orta iist gelirli iilkelerde
kadinlar bu durumun bir problem olduguna inanmaktadirlar. Orta iist gelir ve iist gelir
gruplarindaki {ilkelerde kadinlar c¢alismanin oncelik olmadigma inanmaya daha fazla

meyillidirler.

Iyi olus konusunda kadinlar erkeklerden bir¢ok alanda ayrismaktadirlar. Kadinlar genellikle
erkeklere nazaran daha mutlu olduklarin1 beyan etmektedirler. Fakat, iyi olusun 6énemli bir
gostergesi olan saglik durumunda, kadinlar erkeklere nazaran genellikle daha kotii saghk
durumundadirlar. Kendini ifade edebilmenin 6nemli bir gostergesi olarak secme 6zgiirltigii
konusunda, se¢im oOzgiirliigii ve kontrol ile kadin olma arasinda orta alt ve iist gelirli
iilkelerdeki negatif anlamli, {ist gelirli iilkelerde ise pozitif anlamli bir iliski mevcuttur. Orta
alt gelirli iilkeler disinda tiim {ilkelerde kadinlar daha yiiksek yasam memnuniyetine
sahiptirler. Fakat, finansal memnuniyet ve kadin olma arasinda hig¢bir ekonometrik modelde
anlamli bir iligski bulunamamustir. Giivende hissetmek bireysel refaha ve iyi olusa etki eden
bir faktordiir. Kadinlarin genel olarak daha az giivende hissettikleri goriilmektedir.

Toplumsal olgularda kadmin bas aktor oldugu konulardaki algis1 ve tutumu 6nemlidir. Kiirtaj
konusunda orta alt ve tiis gelirli tilkelerde kadinlar bu olgunun kabul edilebilir oldugun
inanmaktadirlar. Benzer sekilde bosanma birgok kiiltiirde kabul edilmeyen ve yasak bir olgu
olmaktadir. Ekonometrik analizimizde tiim {iilkelerde kadinlarin bosanmay1 kabul edilebilir
olarak bulduklar goriilmektedir. Orta alt ve {ist gelirli, {ist gelirli tilkelerde kadinlar siddeti
kabul edilebilir bulmamaktadirlar. Politika konusunda ise kadinlarin genellikle erkeklere
nazaran daha az ilgili olma olasiliklar1 oldugunu gérmekteyiz. Demokrasiye verilen énemde
orta list gelir grubunda demokrasiye 6nem verenlerin kadin olma olasilig1 yiiksekken, orta alt

gelirli ve tist gelirli {ilkelerde kadinlar daha az 6nem verme egilimindedirler.

Tablo 1. Ekonometrik Analiz!?

13 Standart sapmalar parantezde verilmistir, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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ALT GELIR ORTA ALT ORTA UST UST GELIR

GRUBUNDA GELIR GELIR GRUBUNDA

Ki ULKELER GRUBUNDA GRUBUNDA Ki ULKELER
Ki ULKELER Ki ULKELER

KONTROL DEGiSKENLER

YAS 0.00122 0.00809*** 0.0112%** 0.00307***
(0.00453) (0.00141) (0.00110) (0.00102)

EGITIM -0.0734** 0.000869 0.00339 -0.00695

SEVIYESI (0.0313) (0.0106) (0.00859) (0.00934)

ANNENIN 0.134 0.0107 0.0220 -0.0499*

EGITIM (0.112) (0.0421) (0.0316) (0.0289)

SEVIYESI

BABANIN -0.142 0.00968 -0.0590* 1.62e-05

EGITIM (0.0988) (0.0405) (0.0311) (0.0276)

SEVIYESI

GELIR 0.0888 -0.0491 0.00204 -0.129%**

SEVIYESI (0.115) (0.0331) (0.0264) (0.0313)

1.GOCMENLIK | -0.440 0.250 0.242%* -0.0233
(0.841) (0.250) (0.112) (0.0423)

1.EVLI OLMA | 0.554*** 0.350%** 0.113*** -0.350%**
(0.129) (0.0389) (0.0311) (0.0315)

BAGIMSIZ DEGiISKENLER

1.BASLICA -2.423%** -1.987*** -1.989*** -1.482%**

GECIM (0.123) (0.0383) (0.0308) (0.0305)

SAGLAMA

1.DINDARLIK | -0.0527 0.204*** 0.420%** 0.409%**
(0.129) (0.0430) (0.0315) (0.0315)
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EV KADINLIGI
TATMIN

ERKEKLERIN
is BULMA
HAKKI
KADININ
YUKSEK
GELIRLI
OLMASI
SORUNU

COCUK
YAPMAK
TOPLUMSAL
BIR GOREV

CALISMAK
TOPLUMSAL
BIR GOREV

CALISMAK
ONCELIK
OLMALI

MUTLULUK
SEVIYESI

SAGLIK
DURUMU

SECIM
OZGURLUGU

YASAM
MEMNUNIYET
I

-0.188***
(0.0513)

0.0380
(0.0389)

0.0105
(0.0351)

0.0626
(0.0606)

0.117
(0.0979)

-0.00472
(0.0816)

-0.0351
(0.0920)

-0.330%**
(0.0760)

-0.0347
(0.0266)

0.0490*
(0.0283)

-0.0146
(0.0189)

0.00153
(0.0138)

-0.0265*
(0.0141)

0.0146
(0.0169)

-0.0521**
(0.0220)

-0.0138
(0.0185)

0.0847%**
(0.0267)

-0.103**
(0.0221)

-0.0175**
(0.00791)

0.00785
(0.00936)

151

-0.0410**
(0.0167)

0.0137
(0.0103)

0.0236**
(0.0104)

-0.0172
(0.0125)

-0.0630%**
(0.0154)

-0.0547%**
(0.0138)

0.0961***
(0.0233)

-0.121%**
(0.0190)

-0.0344***
(0.00701)

0.0209**
(0.00822)

-0.0461***
(0.0176)

0.113**
(0.00850)

-0.00517
(0.00936)

0.0361%*
(0.00913)

-0.0980%**
(0.0145)

-0.0434***
(0.0104)

0.101%**
(0.0295)

-0.0984***
(0.0203)

0.0251%**
(0.00943)

0.0402%**
(0.0121)



FINANSAL -0.0215 -0.00682 -0.00631 -0.00669
MEMNUNIYET | (0.0275) (0.00866) (0.00732) (0.00925)
GUVENDE 0.0390 -0.0438** -0.0814*** -0.283***
HiSSETME (0.0738) (0.0218) (0.0181) (0.0218)
KURTAJA 0.0210 0.0207** 0.0151** 0.00320
BAKIS (0.0516) (0.00933) (0.00702) (0.00655)
BOSANMAYA | 0.0654* 0.0207*** 0.0279*** 0.0660%**
BAKIS (0.0372) (0.00734) (0.00546) (0.00704)
SIDDETE -0.0457 -0.0574*** -0.0650*** -0.0990***
BAKIS (0.0487) (0.00914) (0.00821) (0.0108)
POLITIKAYA | -0.295*** -0.174*** -0.181%** -0.382%**
ILGi (0.0552) (0.0181) (0.0157) (0.0171)
DEMOKRASIN | -0.0107 -0.0392*** 0.0111* -0.0232***
IN ONEMI (0.0351) (0.00817) (0.00666) (0.00886)
SABIT 1.921%** 1.296%** 0.948*** 1.844%**
(0.576) (0.153) (0.122) (0.128)
GOZLEM 1,973 16,148 24,828 23,078
SAYISI
PSEUDO R | 0.2367 0.1583 0.1630 0.1377
KARE

6. Sonug

Kadin toplumda ¢ok 6nemli bir aktor olarak yer almaktadir, fakat birgok alanda dezavantajl
olmas1 ve geri planda kalmasi “Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi” sorununun derinlesmesine
sebep olmaktadir. BM 2030 Giindeminde yer alan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde bu
olgunun 2030 yilna dek bert rafa edilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda ele alinacak

politikalarin daha etkin dizayn edilmesi i¢in daha detayli calismalara ihtiyag elzemdir.

Bu c¢alisma Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda yer alan “Toplumsal Cinsiyet
Esitsizligi” ve “Esitsizliklerin” azaltilmas1 hedeflerini ele alarak kadinlar tizerine bir sosyo-
ekonomik analiz olusturmaktadir. Toplumda bireyin faydali olmas: ve toplumun refahmin

maksimize olmas1 bireyin refah maksimizasyonu ile miimkiin olacag: icin, bireylerin iyi
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oluslari, esitsizlik ve toplumdaki konulara bakis agilarinin ele alinmasi 6nemli olabilir. Bu
kapsamda bu ¢alisma mikro veri seti ile yatay kesit analizi yaparak kadin olma durumunun
iyi olus ve toplumda esitsizlik kavramlari ile iligkisini incelemektedir. Bireylerin refahlar:
iilkelerin gelir seviyesine gore farkli olabileceginden, 4 farkli gelir grubunda 4 farkh
ekonometrik analiz yapilmistir. Elde edilen bulgular farkli gelir gruplarinda kadinlarin alg: ve
tutumlarinin farkli oldugudur. Ust gelir grubundaki iilkelerde kadinlar esitsizlik durumlarim
kaniksarken, alt gelir grubundaki tilkelerdeki kadinlar diger iilkelerdeki kadinlardan
ayrismaktadirlar. Bununla birlikte kadinlar genel olarak daha mutlu ve daha yiiksek yasam
memnuniyetine sahip olduklarmi belirtseler de finansal konularda dezavantajlilardir ve

kendileri daha az giivende hissetmektedirler.

Toplumsal olgular kiiltiirel ve dini konularda sekillendirilse de, kadinlarin kiirtaj, bosanma
gibi baz1 toplumlarda “yasak” olan olgular1 kabul edilebilir bulduklar: goriilmektedir. Fakat,

siddet konusunda erkeklere nazaran daha fazla kabul etmedikleri goriilmektedir.

Calisma toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda farkli bir bakis agis1 sunmaktadir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin toplumun refahi ve geleceginde yaratacagi sorunlarin ele alinmasinda
olusturulacak politikalar farkli gelir grubundaki tilkelere gore sekillenmeli, bolgesel ve iilke
bazli ¢alismalara 6nem verilmelidir. Kadinlarm en biiyiik sorunlar1 arasinda finansal sorunlar
ve giivenlik problemi goriilmektedir. Bu kapsamda giivenlik ve gelir odakh ¢alismalar ve
politikalarin olusturulmasi kadinin refahi ve dolayisiyla stirdiiriilebilir kalkinma nezdinde
biiyiik onem tasimaktadir. Gelecekte daha detayli ¢alismalarla kadinlarin alg1 tutumlar ele

alinmal1 ve politikalar dizayn edilmelidir.
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DENIZ ULASTIRMA SEKTORUNDE DENiZCi KADIN iSTIHDAMI UZERINE
BiR DEGERLENDIRME

Prof. Dr. Serap INCAZ
Kirklareli Universitesi
Uygulamal1 Bilimler Fakiiltesi

Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Boliimii

Ozet

Ulastirmaya erisimin olmadig1 bir diinyada yasamay1 hayal etmek giiniimiiz diinyasinda
oldukga giictiir. Cok eski zamanlardan bu yana insanlar ihtiyaglarini karsilamak igin hareket
etmenin yollarim1 aramis ve bulmuslardir. Teknoloji hentiz emekleme asamasmnda iken ve
bir¢ok ulagim araci hentiz icat edilmemis iken bile insanlari, hayvanlari ve nesneleri bir yerden
bir yere gotiirmenin bir yolunu bulma g¢abasi her zaman s6z konusu olmustur. Bu ¢aba
sonucunda gesitli asamalardan gecerek giintimiize kadar gelen tiim ulastirma sistemlerinde
temel amag mallarin bir yerden bir yere aktarilmasi ve/veya hizmetlerin yerine getirilmesidir.
Bu hizmetler yaninda ekonomik anlamda ulastirmanin istihdam yaratma 6zelligi de 6nemli
boyutlardadir. Ulastirma sektoriinde istihdam olanagi hem yatirimlar1 gerceklestirmede hem
de ulagstirma hizmetlerinin yerine getirilmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Ulastirmada istihdam
seviyesinin artis1 yaninda giintimiizde 6ne ¢ikan bir bagka bir durum da istihdamla birlikte
siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasidir. Siirdiiriilebilir kalkinmay: {i¢ temel boyut olan
ekonomik, sosyal ve gevre agisindan agiklayan Birlesmis Milletler, Siirdiirtilebilir Kalkinma
Hedefleri igerisinde, toplumsal cinsiyet esitligi ile kadin ve kiz ¢ocuklarmin giiglendirilmesi
konusunu kiiresel kadin hareketinin ¢abalariyla basli basina tek bir hedef olarak kabul
etmistir. Bu hedef toplumsal cinsiyet esitligini kapsayan Hedef 5'tir. Ekonomideki sektorler
icinde toplumsal cinsiyet esitsizliginin en fazla yasandig1 sektorlerden biri de ulastirma
sektoriidiir. Ulastirma sektorii erkek egemen bir sektordiir. Boylece toplumsal cinsiyet esitligi
erkek egemen bir sektdr olan ulastirma sektoriinde esitsizlik olarak daha ¢ok Onem
kazanmaktadir. Bu boliimde bu amagla; uluslararasi agidan bakildiginda diinya ticaretindeki
pay1 %90’lara varan denizcilik sektoriinde kadin denizcilerin isttihdaminin durumu, denizci
kadin istihdami oniindeki engeller, denizcilik sektoriindeki cinsiyet dengesizligini azaltmak

icin mevcut girisimler ele alinarak, oneriler sunulacaktir.

Giris
Ulastirma; ihtiyaglar1 gidermede ve gitmek istenilen yerlere varmada yardimci olan bir

sistemdir. Ulastirma; isletmeler tarafindan mal ve hizmetlerin iilke ve diinya ¢apinda hizli ve

verimli bir sekilde tasinmasina yardimci olarak ekonominin biiytimesine de destek olur. Bir
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iilkede ulusal giivenlik amaglar1 i¢in de ulastirma gereklidir. Askerleri ve askeri malzemeleri
ihtiyag duyulan yere hizli bir sekilde tasimak igin ulagtirma sistemine ihtiyag vardir. Ulastirma
halk saglig1 agisindan da onemlidir. Bir salgin veya dogal afet durumunda ihtiya¢ duyulan
giday1, tibbi malzemeleri, barinma malzemeleri gibi bir¢ok malzemeyi nakletmek ve
yaralanan insanlar1 hizli ve giivenli bir sekilde yakin sehirlerdeki hastanelere aktarmak igin
ulastirmadan yararlanilir. Bu nedenle acil durumlarda wulastirma hayati bir rol
oynar. Ulastirma, yasam kalitesine katkida bulunur. Insanlarimn aile ve arkadaslarin ziyaret
etmelerine, tatile gitmelerine ve yasam Kkalitelerini yiikselten spor gibi diger etkinliklere
katilmalarina olanak tanir. Ulastirma, sosyal etkilesimleri destekler. Insanlarin birbirlerine
kavugmalar: ulagtirma sayesinde gerceklesir ve boylece ulastirma bir topluluk duygusu
gelistirilmesine de destek olur. Ulastirmanin saglik ve egitim gibi temel hizmetlere erisimini
kolaylastirma ve iyilestirme yonii de mevcuttur. Yiiriimek, bisiklete binmek ve toplu tasima
araglarin1 kullanmalk, fiziksel aktivite diizeylerini artirmaya ve saghg iyilestirmeye yardimci
olabilir. Ulagtirma sistemleri yillar boyunca yasamimizi iyilestirmeye destek olmus ve olmaya
da devam etmektedir. Bu kadar faydas: olan ulastirmada dikkati ¢eken bir bagka noktada
maliyetlerin diistirtilmesinde uygun ulastirma sistemlerinin se¢imidir. Ciinkii bu segim

ekonomik katkiya ek olarak kirliligi ve trafik sikisikhigini azaltabilir.

Ulastirma olmasayds, siirekli bir mal akisi olmayacagindan, Diinyanin farkli bolgeleri sahip
olduklarndan ¢ok daha fazlasini elde edemeyecekti. Ekonomik faaliyetler, seyahat ve yaygimn
hareketlilik hepsi ulastirmaya baghdir. Gemiler, otobiisler, trenler, ucaklar ve arabalar
olmasaydi, insanlar simdi oldugu kadar kolay bir gsekilde hareket etmek olanagim
bulamayacaklardi. Diinyanin dort bir yanindaki milyonlarca kisi, her giin islerine, evlerine ve
isyerlerine ulagsmak ic¢in ulasim araglarindan yararlanmaktadir. Glintimiizde hi¢ kimse
ulastirmanin olmadig1 bir diinyay1 tasavvur etmek istememektedir (Impoff, 2020). Gerek
kirsal ve gerekse sehir merkezinde yasayanlar islerine, okullarina veya aligverise gitmek igin
uzun mesafeler kat etmek zorunda kalmakta, bunu da ulastirmadan yararlanarak
gerceklestirmektedirler. Tasimacilik her zaman ticaretin bel kemigini olusturmus ve ihtiyag
duyulan her yerde mal ve hizmetlerin hareketini miimkiin kilmistir. Son yillarda bolgeler ve
iilkeler arasi ticaretin yogunlasmasi, ulastirma hizmetlerine olan talebi arttirmis bu durumda

sektordeki is ve istihdam olanaklarinda 6nemli bir artisa yol agmustir.

Ulastirmanin yasami kolaylastiran bu fonksiyonlar1 yaninda, temel amaci, mesafe, zaman ve
topografya gibi fiziksel mekan kisitlamalarmin iistesinden gelmektir. Ayrica yiikiin,
yolcularin ¢ikis noktasindan varis noktasina istenilen zamanda ulasilabilmesini saglamak ve
bu siiregte bir katma deger yaratmaktir. Kentler, bolgeler, iilkeler arasindaki mekansal

iligkilerin desteklenmesinde biiytik rol oynar.
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Ulastirma, ekonomik faaliyetleri sekillendiren 6nemli bir ekonomik faktordiir (Rodrigue,
2020). Ekonomik faaliyetlerin bolge, iilke ve tiim diinya genelinde deger yaratabilmesi igin
entegrasyon ulastirma ile saglanir. Gelismis bir ulasim sistemi, uygun tiretim kosullar: sunan
alanlar1 belirleyerek ekonomik faaliyetlerin birbirine baglanmasini saglar. Ulastirmay1 bes ana
grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar; demiryolu, karayolu, denizyolu, havayolu ve boru
hatlar1 ulastirmasidir. Uluslararas: ticarette ulastirma sektorleri icinde % 90’lara ulasan pay1
ile denizyolu tagimaciligr ilk sirada yer alirken, birgok gelismekte olan iilkede karayolu
tagimacilign iilke i¢i ulagtirmasinda ilk sirada yer almaktadir. Ozellikle karayolu
ulagtirmasinda is kurmanin kolay olmasi nedeniyle, kariyer firsatlarindaki giiglii biiyiimeye
ragmen, geleneksel olarak sektore erkek egemen oldugu icin kadinlarn iggiiciine ¢ekme ve
dahil etme konusunda yavas kalindig1 gozlenmektedir. Avrupa Ulastirma Federasyonu
tarafindan yapilan 2017 yilina ait bir arastirma, ulastirma sektoriindeki ¢alisanlarin sadece
%20,5'inin kadin oldugunu ortaya koymaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde kadinlar,
tasimacilik ve ilgili mesleklerin yalnizca %15'ini ve ticari kamyon sofdrlerinin yalnizca
%4,6'sin1 olusturmaktadir (United Nations Economics and Social Commission For Asia and
the Pacific (UNESCAP, 2017).

1. ULASTIRMADA iSTIHDAM VE TOPLUMSAL CINSIYET ESIiTSiZLiGi

Teknolojideki ilerlemeler ve dijital yenilikler sektor genelinde uygulandik¢a, ulagimla ilgili
islerin fiziksel gli¢ gerektirdigine dair geleneksel alg1 giderek daha da zayiflamaktadir. Bu ayni
zamanda ulasim sektoriiniin gelecekteki isgiicii ihtiyaglarini karsilamak i¢in Bilim, Teknoloji,
Miihendislik ve Matematik (STEM/ Science, Technology, Engineering and Mathematics)
akademik disiplinlerinde uzmanlasan daha fazla kadinin ihtiyacin1 vurgulamaktadir. Bununla
birlikte, kadinlarin ulasim isgiictine katilimini sinirlayan ve gogunlukla ¢alisma kosullar (or.
toplam calisma saatleri, ¢alisma siiresi ve calisma yeri) ve toplumsal cinsiyet kliseleri
kategorilerine giren zorluklar ve engeller hala mevcuttur (Ng ve Acker, 2020). Turnbull
(2013)’a gore; ulastirma sektoriinde cinsiyet ayrimciliginin hala gegerli oldugu gergegi, kismen
ve tiimiiyle baz iilkelerde yasal yetersizlige (6rnegin, firsat esitligi yasasinin uygulanmamast)
ve/veya kadmlarin isttihdamma iliskin eskimis kisitlamalar (6rnegin, gece isi) nedeniyle
aciklanabilir. Bununla birlikte, son derece destekleyici bir yasal cerceveye sahip (6rnegin AB
Uye Devletleri) gelismis ekonomilerin bile ulagtirma sektoriinde kadmlarin devam eden
yetersiz temsili, siyasi taahhtit ve daha da 6nemlisi toplumsal tutum eksikliginin gostergesidir.
Sonug olarak, diinyadaki hemen hemen tiim tilkelerde, ¢ok az sayida kiz ¢ocugu okuldan
ulasim sektoriinde istihdama gegis yapmaktadir. Bazen belirli toplumsal cinsiyet kliseleri,
cinsiyetler arasindaki fizyolojik farkliliklardan (kas-iskelet yapilar: ve fiziksel gii¢) daha etkili
olmaktadir. Ciinkii fizyolojik farkliliklar genellikle yeni teknoloji veya daha uygun calisma
araclar1 tasarimi yoluyla hafifletilebilmektedir. Fakat cinsiyet kliselerinin yarattigi olumsuz
etki fizyolojik farkliliklardan ¢ok daha fazla etkili olmaktadir. Bu cinsiyet ayrimcilig
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kliselerine 6rnek olarak; gemide kadinin ¢alismasmin kotii sans getirdigi cinsiyet klisesi ile
benzer sekilde kadmin kamyon/otobiis/tren/ucak kullanmaya uygun olmadig1 onyargilar
verilebilir (Turnbull, 2013).

Heilman ve Parks-Stamm (2007)’a gore; cinsiyet kliseleri, ulasim sektoriinde ytiiksek diizeyde
cinsiyet esitsizligine yol agan onemli bir temel faktordiir. Cinsiyet kliseleri kadinlarin kabul
gorme ve iist diizey pozisyonlar elde etme yeteneklerini tehlikeye atarak isyerinde kadinlar
i¢in olumsuz sonuglar yaratir (Heilman, ve Parks-Stamm, 2007 den Ng ve Acker, A. 2020).

Ulastirmadaki ¢alisma kosullari, 6zellikle ¢alisma siiresi ve evden uzakta ¢alisma, kadmnlar:
sektoriin disina itebilmektedir. Uzun c¢alisma saatleri, degisken baslangic/bitis siireleri,
vardiyali ¢calisma ve 7/24 operasyonlar (bazen yilda 365 giin), is ve aile arasindaki uyumu
zorlastirir ve bazen de imkansiz hale getirir. Kadinlarin iiretkenlik ve yeniden iiretim
sorumluluklarin1 birlestirme yiikii, kagmilmaz olarak istihdami siirdiirme yeteneklerini
etkileyerek aile igindeki iligskilere kadar yansir (6rnegin, insan sermayesine yapilan
yatirimlarda erkeklerin mi kadinlarm mi daha biiyiik bir finansal getiri elde edecegini

belirlemek icin yapilan hesaplamalar) (Turnbull, 2013).

Uluslararas1 orgiitlerin (Birlesmis Milletler, Uluslararasi Calisma Orgiitii, Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii, Uluslararas: Tagimacilik Iscileri Federasyonu vd.) ve iilkelerin gosterdigi
tiim ¢abalara ragmen ekonomide temel sektorlerden biri olan ulastirma sektoriinde geleneksel
olarak, ulastirma sektorii ve ilgili faaliyetlerde ve Ozellikle ulastirma sistemlerindeki
operasyonlarda erkek egemenligi ge¢misten giliniimiize halen devam etmektedir. Lojistik
sektoriiniin ve e-ticaretin biiylimesi, daha fazla yonetim ve idari islerle iligskilendirildigi icin
aradaki farki kadin galisanlar lehine azaltan firsatlar sunulmaktadir. Her seye ragmen,
istthdam tiirtindeki kalici cinsiyet tercihleri nedeniyle, ulastirma sektoriinde cinsiyet esitligi
uzun bir stire daha olasi degildir. Ulastirma sektoriinde kadin isgiiciiniin %15'inden azin1
olusturdugu karayolu ve demiryolu sektorleri ile % 1,2 oraninda denizcilik sektorii buna

ornek verilebilir Rodrigue, 2020).

Ulastirma sektoriinii gelecekteki olasi bir meslek olarak goren kadinlarin 6niinde; yukarida
aciklanan cinsiyet kliselerine ek olarak, cinsiyet ayrimcilig, sirket / calisma kiiltiirii, is yasam
dengesi, kisisel glivenlik ve siddet iceren davranislara maruz kalma, cinsel taciz, duygusal
taciz, saglik ve hijyen, licret aralig1, egitim ve kariyer gelisimi, is algis1 gibi pek ¢ok engel vardir

(Vrioeurope, ty).
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Erkek egemen sektorler, kadinlarin gorevdeki kisilerin %25'inden daha azini olusturdugu
endiistrilerden ve mesleklerden olusmustur. Kadin isgiicii, kiiresel ulastirma sektoriinde
isgliciniin % 20'sinden daha azini temsil etmektedir. 2018 yilinda Avrupa Birliginde,
ulastirma ile ilgili isgiiciine ortalama kadin isgliciiniin katilim orani% 22 iken, toplam

isgiiciine yonelik ortalama olarak kadn isgiicii katilim orani% 46'dir (UNESCAP, 2021).

Kadin c¢alisanlar Avrupa ve Orta Asya bolgelerinde ulastirma, depolama ve iletisim
sektorlerinde ortalama olarak galisanlarin yalnizca % 23'tinii olusturmaktadir. Kadin isgticii
genellikle satis, yemek ve temizlik gibi diisiik {icretli islerde istihdam edilirken, erkek
isglictiniin  ise  miihendislik, siirliciiliik ve yonetim rollerine hakim oldugu
belirtilmektedir. Kadin isgiicii ulastirma sektoriinde gelisimi yonlendiren miithendislik ve tist

diizey yonetim rollerine erisimde 6nemli engellerle karsilasmaktadir (World Bank, 2023).
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Grafik 1. Avrupa’da Ulastirma Sektoriinde Cinsiyet Farklilig1 (%, 2018)

Kaynaklara, egitime, is olanaklarina ve yerlesik sosyo-kiiltiirel normlara esit olmayan erisim

nedeniyle kadinlar ulagtirmada erkeklerden daha yiiksek risk ve ytiklerle kars: karsiyadir.

Kadinlarin niifusun yarisini olusturmasina ve farkli seyahat kaliplar1 ve diisiinceleri olmasimna
ragmen, ulastirma sektorii hala biiyiik Olciide erkeklere ait bir alan olarak goriilmektedir.
Gelismekte olan iilkelerin ¢gogunda ulastirmanin gelistirilmesinde kadin isgticiiniin marjinal
bir etkiye sahip oldugu gozlenmektedir (Chiang ve Khan,2022).

2. DENIZCILIK SEKTORUNDE DENiZCi KADIN iSTIHDAMI

2.1. Gemide Organizasyon Yapisi
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Tarihsel siirecte denizcilik meslegi en eski mesleklerden biridir. Denizcilik mesleginin
uluslararas1 yapis1 geregi gemideki temel is tanumlar1 ve temel is gerekleri denizcilik
sektOriiniin uluslararasi alanda ortaya ¢ikan ihtiyaglarina gore zaman icinde sekillenmistir.
Genel olarak gemilerdeki yonetim kadrosu yani beyaz yakalilar Zabitan olarak tanimlanirken,
mavi yakalilar Tayfa olarak tanimlanmaktadir. Gemi tizerindeki galisanlarin gorev tanimlari,
yetkileri ve sorumluluklari Uluslararasi Denizcilik Orgiitii'niin yonlendirmesi ve destegi ile
hazirlanan uluslararasi sozlesmelerde net bir sekilde agiklanmaktadir. Bu tanimlarin
kaynagmi, Uluslararast Denizcilik Orgiitii tarafindan diizenlenen Denizde Can ve Mal
Emniyeti Uluslararas1 Sozlesmesi (Safety of Life at Sea, SOLAS) olusturmaktadir. SOLAS
Uluslararas1 Sozlesmesine gore gemilerin yonetimi igin her gemide Emniyetli Yonetim
Sistemi'nin (Safety Management System, SMS) kurulmas: gerekmektedir SMS kapsaminda
gemilerin yonetim sistemleri detayl bir sekilde tanimlanmakta ve agiklanmaktadir. Sekil 1’de

geminin basit olarak orgiit yapis: gosterilmektedir (Nas, 2014).

IGCIV‘ Lostromosu ‘ \ Asgl ‘

‘ Gemiciler ‘ ‘ Kamarotlar ‘

Sekil 1. Gemi Orgiit Yapist

Bu calismada s6z konusu olan Kadin Denizci gemi organizasyon semasinda beyaz yakali
olarak belirtebilecegimiz yonetici kademesindeki zabitan (giiverte ve makine) sinifindaki gemi
insanidir. Kadin denizciler de erkek denizciler gibi Universitelerin (Tiirk Universitelerinden
ornek verilecek olursa: Istanbul Teknik Universitesi, Piri Reis Universitesi, Dokuz Eyliil
Universitesi, Karadeniz Teknik Universitesi, Recep Tayyip Erdogan Universitesi vd.).
Denizcilik Fakiiltelerinden Deniz Ulagtirma Isletme Miihendisligi ve Gemi Makinalar1 Isletme
Miihendisligi Boliimlerinden kisa ve uzun zorunlu stajlarin1 gemide yerine getirerek mezun
olmaktadirlar. Denizcilik lisans egitim ve &gretimi sadece Yiiksek Ogretim Kurumunun
uygulanmasi zorunlu Egitim/Ogretim kosullar ile degil, egitim veren iiniversitelerin ilgili
Fakiiltelerinin ayni zamanda Uluslararasi Denizcilik Orgiitii'niin énderliginde diizenlenen

tilkemizin de taraf oldugu sozlesmelere akreditasyonu ile gerceklestirilmektedir.
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2.2. Denizci Kadinin Calisma Yasamina Artan Oranda Katilmasina Yo6nelik Temel

Uluslararas1 Cabalar

1979 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen Kadmlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Sozlesme (CEDAW/ Declaration on the Elimination of

Discrimination against Women)

1979 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasina Miskin Sozlesme (CEDAW Sozlesmesi) cinsel tacizden
bahsetmese de, BM Kadinlara Karst Ayrimaligin Ortadan Kaldirilmasina fligkin 1992 tarihli
Genel Tavsiye Kararinda tanimlanan kadinlara kars1 ayrimcilik, bir kadma kars: fiziksel,
zihinsel veya cinsel zarar verme veya 1stirap ¢ektirme, bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama

ve Ozglirliikten yoksun birakma ve diger eylemleri icermektedir (Pifieiro ve Kitada, 2020).

BM Binyil Deklarasyonu/ Binyil Kalkinma Hedefleri (UN Millennium Declaration, Millennium

Development Goals)

Binyil Bildirgesi, yirmibirinci yiizyilin uluslararasi iligkileri agisindan zorunlu goriilen temel
degerlere yer vermistir. Eyliil 2000'de imzalanan BM Binyil Deklarasyonu, diinya liderlerini
kadinlara kars1 ayrimcilik da dahil olmak tizere gesitli toplumsal sorunlarla miicadele etmeye
davet etmistir (Safety4sea, 2022). Binyil Deklarasyonunun esitlik maddesinde: Higbir birey ve
higbir ulus, kalkinmadan yararlanma olanagindan mahrum edilmemelidir. Kadin ve
erkeklerin hak ve firsat esitligi giivence altina alinmalidir, seklinde ifade yer almaktadir. Bu
temel degerler icinde ilk deger 6zgiirliiktiir. Buna gore; kadinlar ve erkekler, aghik ve siddet
korkusu duymaksizin, baski ve adaletsizliZe ugramaksizin, onurlu bir bigcimde kendi
hayatlarin1 yasama ve c¢ocuklarim yetistirme hakkina sahiptirler. Bu haklarin en biiyiik
glivencesi insanlarin kendi iradelerine dayali demokratik ve katilimcr yonetisim seklinde
Ozetlenebilir (Akyildiz, 2011). Buna ek olarak; Yoksulluk, acglik ve hastaliklarla miicadele
etmenin etkili yollar1 olarak toplumsal cinsiyet esitligini, kadinlarin gii¢lendirilmesini ve
gercekten siirdiiriilebilir kalkinmay: tesvik etmektir (United Nations, 2000). 2000 yilinda ilan
edilen ve 2015 yilinda sonuglanan Binyil Kalkinma Hedefleri'nin yerini 2030 yilinda
sonuglanacak olan Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri almistir (Oz ve Yigit, 2019).

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri/ UN Sustainable Development Goals

2015 y1ilimin Eyliil ayinda Birlesmis Milletler (BM) Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinde kabul
edilen “Stirdiirtilebilir Kalkinma i¢in 2030 Gilindemi” belgesinde yer alan 17 adet
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)'nin uygulama siireci 1 Ocak 2016 tarihinde
baslamistir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, paydaslar arasi ii¢ y1l siiren yogun diyalogun
ve 193 iilke hiikiimetinin uzlasisi sonucunda sekillenmis ve ilan edilmistir. Binyil Kalkinma

Hedeflerinin (BKH) devami olarak kabul edilen SKH’leri “kimseyi geride birakmamak-no one
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left behind” slogaru ile herkes igin evrensel olarak erisilmesi istenen amaglar1 icermektedir
(Akdogan ve Dogan, 2023).

Siirdiiriilebilir Kalkinma'min ekonomik, sosyal ve gevre boyutu iginde toplumsal cinsiyet
esitligi ile kadin ve kiz c¢ocuklarmin giiglendirilmesi konusu, kiiresel kadin hareketinin
cabalariyla bash basina tek bir hedef (Hedef 5) olarak kabul edilirken, ayn1 zamanda kadin ve
kiz ¢ocuklarinin karsilastigi 6zel durumlar 10 ayr1 hedef altinda daha ele alinmistir.

Avrupa Birligi Toplumsal Cinsiyet Egitligi Stratejisi/ European Union’s Gender Equality Strategy

Bu strateji iginde kadinlarin giiglendirilmesi agisindan, 2021-2027 igin bir sonraki Avrupa
Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu'nun bir parcasi olarak “mavi ekonomi”deki kadinlara yonelik

yeni bir ¢cagrida kadin denizciler 6n plana alinmistir (European Commision, 2020).

ILO Sozlesmelerinden 100 No'lu Esit Ucret Sozlesmesi

Calisma yasaminda toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya yonelik Uluslararast Calisma
Orgﬁﬁi (ILO) sozlesmeleri, diinyanin pek ¢ok yerinde ¢alisma standartlarin1 kadinlar igin daha
kabul edilebilir hale getirmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. ILO'nun 6 Haziran 1951
tarihinde kabul ettigi, Tiirkiye'nin 13 Haziran 1967'de resmen tanidig1 100 No'lu Esit Ucret
Sozlesmesi'nin birinci maddesinde esit ticret soyle tanimlanir: "Esit degerde is i¢in erkek ve
kadin isciler arasinda iicret esitligi” deyimi, cinsiyet esasina dayanan bir ayirim gézetmeksizin
tesbit edilmis bulunan ticret hadlerini ifade eder"(Albayrak, 2014).

Uluslararas: Denizcilik Orgiitii (IMO/ International Maritime Organization) Calismalar:

Uluslararast Denizcilik Orgiitii denizcilikle ilgili konularda kiiresel gdzetimi olan en {ist
kurulustur. IMO'nun denizcilik sektortindeki kadinlarin katkisinin  adil bir sekilde
taninmasina yonelik ¢abalarinin kokleri, 1988'de baslatilan 'Kadinlarin Denizcilik Sektoriine
Entegrasyonu Stratejisine dayanmaktadir. Bu strateji Denizcilik Sektoriinde Kadimlarin
Entegrasyonu (IWMS/ the Integration of Women in the Maritime Sector) adl1 programda kadin
denizcilik profesyonelleri igin bir toplumsal cinsiyet stratejisi ve bolgesel dernekler
gelistirmeye yonelik baglatilmistir. Bu strateji belgesinde amag, kadinlarin denizcilige

katilimmai ve ilerlemesini tesvik etmek ve gelistirmektir (Pifieiro ve Kitada, 2020).

Busan Deklarasyonu /Busan Declaration

2013 yilinda da Giiney Kore kadin denizciler i¢in kiiresel bir stratejinin gelistirilmesine iliskin
bolgesel bir konferansa ev sahipligi yapti. Konferans, diinya ¢apinda kadin denizcilerin

desteklenmesine atifta bulunan Busan Deklarasyonu ile sona erdi.
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Denizci Kadinlar Giinii Kutlamasi

Son yillardaki diger gabalarin yani sira Uluslararast Denizcilik Orgiitii, 2022 yilinda ilk kez 18
Mayis't Denizci Kadinlar Glinti olarak belirledi. 18 Mayis 2022 tarihinde Uluslararas:
Denizcilik Orgiitii "Egitim-Goriiniirliik-Taninma” ile engelsiz bir calisma ortamini
desteklemek" temasiyla kadmnlarin denizcilik alanindaki basarilarini kutlamak ve toplumsal
cinsiyet dengesi igin iyilestirme alanlarini belirlemek konusunda farkindaligin arttirilmasi
amaciyla Denizci Kadinlar Giliniiniin kutlanmasinmi1 sagladi. Kadmlarin katilminm tesvik
etmeye yoOnelik ¢ok sayida ve cesitli uluslararas: gabalara ragmen, ne yazik ki, sektordeki
cinsiyet esitligi biiytlik dlgiide belirsizligini korudugu igin denizcilik ortami kadin denizciler

i¢in zorlu bir alan olmaya devam etmektedir.

Uluslararas: Deniz Is Sozlesmesi 2006 (International Maritime Labor Convention/MLC)

Denizde calisma hayatini yeni esaslara baglayan MLC 2006, mevcut ILO S6zlesmelerinin 70’e
yakin boliimiiniin elden gegirilerek tek bir semsiye altinda toparlanmasiyla yeniden
sekillendirilmis ve 2006 yilinda hazirlanmis bir uluslararasi bir s6zlesmedir. Uluslararasi
Deniz Is Sozlesmesi denizde calisma esaslarini diizenleyecek ilk kokli Uluslararasi Calisma

Orgiitii tirtiniidiir.

5.3. Denizci Kadin istihdami ve Yasanan Sorunlar

Denizcilik meslegi geleneksel olarak erkek egemen mesleklerden biridir. Gemiadamlariin
erkek oldugu temel varsayimi lizerine olusturulan belgelerden gemiadami clizdanin 6rnek
verebiliriz. Kadinin denizcilikte yer almaya baslamasindan sonra gemi adami kavrami yerine
gemi insanmnin yayginlastirilmas: cabalar1 da ortaya c¢ikmustir. Bununla birlikte, hangi
kelimenin uygun oldugu konusunda hala baz1 tartigmalar var. Uluslararasi Calisma
Orgiitii'niin (ILO) 2005 yilindaki 294. oturumunda bir yetkili, ' seaman ' yerine ' seafarer '
kelimesinin kullanilmasini 6nerdi. Bu, denizcilik sektoriiniin hala erkek egemenliginde
oldugunu ve bu tiir resmi sitelerde bile kadin denizcilerin taninmasinin genellikle nasil ihmal

edildigini gosteren pek cok ornekten yalnizca biridir (Kitada, 2013).

Esitlige yonelik olarak Deniz is sdzlesmesinde Uluslararas1 Denizcilik C)rgiitﬁ ve uluslararasi
Caligma Orgiitii denizcilerle ilgili 6nceki standartlarn birgogunun tarihsel olarak erkek yanl
varsayimlarini degistirme yoluna gitmistir. MLC, ayrimcilik yapmama (temel sozlesmelere
saygl gosterilmesini zorunlu kilan Madde III) ve esit ise esit {icret konusunda standart
hiikiimler icermektedir Ayrica, denizcilerin ise alinmasi ve yerlestirilmesi baglaminda, yas

veya cinsiyete iliskin verilerin toplanmasinin "yalnizca istatistiksel amaglar igin veya yasa veya
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cinsiyete dayali ayrimcilifi Onlemeye yonelik bir program cercevesinde kullanilmas:
durumunda kabul edilmesi gerektigini" belirtir (ILO, 2007).

Kiiresel Denizcilik Forum tarafindan 2022 yilinda hazirlanan raporda; kadin denizcilerin
sektore yonelik fikir ve Onerilerini analiz ederek, dort kategoride gruplandirilabilecek 15 sorun

ve dort temel nokta belirlenmistir (Justesen ve Javornik, 2022).

Tablo 1: Denizci Kadinlar Tarafindan Belirlenen, Gemide Calisma Kosullarinda Ortaya Cikan
Sorunlar (Justesen ve Javornik, 2022).

il ramalaiel profe.syz_)_nP:I Gemide zorlu sosyal iligkiler istihdam zorluklar Gemideki fiziksel kosullar
olarak basarili olmasindaki gtigliik

* Gemide, kadinlarin erkek
meslektaglarindan 'daha az' yetkin
olarak muamele gordigi bir kultur

* Sgylenti ve dedikodudan
(kaginmaktan) endise duyulan bir
kultiir (Gemide tek kadin denizci

* Denizdeki s6zlesmelein uzunlugu
* Annelikizni ve deniz kiyisi rotasyon
programlariniigeren aile planlamasi

* Gemide kadin hijyen triinlerine
erisim
* Tulum, yangin elbisesi ve bot gibi

oluncabazen ilgi odagi olmak,
mirettebat tiyeleriyle sohbet
etmeye basladiginda séylentilerin
ve dedikodularin olmasisonunda
kadin denizci igin stresli bir ortam
ve vardiyasi disinda kendisini
kamarasina kaptmasi.)

* Gemide kendilerini uzaklagtiriimis,
desteksiz ve / veya yalniz hisseden
kadinlar.

* Erkek Zabitler tarafindan glictin
kotiye kullaniimasi.

 Cinsel istismar ve cinsel taciz
(WISTA tarafindanyakin zamanda
yapilan bir anket gértstlen kisilerin
calistigi sirketlerin %97'sinde
yurirliikte olan politikalara
ragmen, ankete katilankadin
denizcilerin %66'sinin tacize
ugradigini, %90'l istismar ve taciz
vakalariisini kaybetme korkusuyla
bildirmedigi tespit edilmistir.)

* Yetenekliolarak algilanmakigin
erkek akranlarindan dahaiyi
performans gostermek zorunda
olan kadinlar

* Gemide i basinda egitime esit
olmayan erisime sahip kadinlar

* Erkek meslektaslarindan farkli
gorevler verilmesi

seceneginin olmamasi uygun KKD (kisisel koruyucu

« Kadinlariise almak istemeyen donanim)ekipmanlarina erisim
sirketler * Belirlenmis kadin soyunma

« Kadin denizcilerin gemi disinda odalarina, banyolara, camasir
baska islere gidebilecegi yikama alaninavb. Erisim.ide

Bu dort temel tema; kadinlarin denizde profesyonel olarak basarili olmalarinda ortaya zorluk,

gemide zorlu sosyal iligkiler, denizde istihdam zorluklari, gemideki fiziksel kosullardir.

Kadinlarin profesyonel olarak basarili olmasin ve sosyal iligkilerini zorlayan ilk iki kategori
liderlik ve gemideki kiiltiirle ilgili zorluklardir. Istihdam zorluklar1 daha sistemik, fiziksel
kosullar ise sirkete 6zgtidiir.

Denizcilik sektorii de diger ulastirma alt sektorlerinde oldugu gibi erkeklerin
hakimiyetindedir. Ancak, yine de Denizcilik sektoriinde toplumsal cinsiyet perspektiflerine
iliskin farkindalik son yillarda arttirnlmaya calisilmaktadir. Denizcilik sektorii, kadin
denizciler igin smirsiz kariyer gelisimi ile yeni bir kariyer deneyimi yasamak isteyenler i¢in
genis bir is yelpazesi sunmaktadir. BIMCO/ICS 2021 Denizci Isgiicii Raporu'na gore; bugiin
kadinlar kiiresel denizci isgiiciiniin (1,6 milyon denizcinin) yalnizca %1,2'sini temsil

etmektedir (BIMCO/ICS, 2021). Ancak istihdamdaki 89.510 zabit eksikligi gz Oniine
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alindiginda; toplumsal esitliginin saglanmasi, denizcilik sektoriindeki insani ¢alisma
kosullariin kadin denizci lehine iyilestirilmesi yaninda insan stirdiiriilebilirligi ve ekonomik

acidan da ivedi bir durumdur (Narayanan vd., 2023).

2022 yilinin sonunda, Deniz Isiyle Istigal Eden Denizci Kadinlar Derneginin (the Women's
International Shipping and Trading Association (WISTA International) yaptigi anketin
sonuglar1 da oldukg¢a vahim durumdadir. Bu ankette amag: kadin denizcilerin “ayrimcili1”
nasil algiladiklarini ve kisisel deneyimlerine dayanarak bunun gemide nasil gergeklestigini
incelemekti. Anket 78 {lilkeden 1128 kadin tarafindan tamamland. Filipinler (399) en biiytik
saylya sahipken, bunu Amerika Birlesik Devletleri (98), Birlesik Krallik (57), Giiney Afrika
(51), Brezilya (47), Hindistan (41), Peru (36), Kolombiya (35) ve Endonezya (35) izlemistir.
Ankete katilanlarin yaklasik % 90'1 yolcu gemilerinde, geri kalani ise kargo gemilerinde, gaz
ve petrol tankerlerinde, konteyner gemilerinde (>8000 TEU), genel kargo gemilerinde,
kimyasal tankerlerde, dokme yiik gemilerinde ve rémorkdrlerde ¢alismaktadir. Sonuglar

asagida siralanmistir (Mandra, 2022):
o 78iilkeden 1128 kadin denizci
e Kadinlarin % 601 gemide cinsiyete dayal1 ayrimcilikla karsilagtigini bildirmistir.

e Ankete katilanlarin % 66's1, erkek ¢alisanlarinin kadin is arkadaslarini taciz etmeye ve

korkutmaya yoneldigi konusunda hemfikirdir.

e % 25" denizcilik sektoriinde, gemide meydana gelen ve mahremiyetlerine miidahaleyi

igeren fiziksel ve cinsel tacizin yaygin oldugunu bildirmistir.

Ayrica, ankete katilan kadin denizcilerin %13'ti kendilerine farkli medya araciligiyla saldirgan
bir sekilde yaklasildigindan bahsederken, bu kadin denizcilerin %70'i gemide bu tiir saldirgan

tacizde bulunanlarin erkek meslektaglar1 oldugunu iddia edilmektedir.

Kadinlarin gemilerdeki zorluklar1 ¢ogunlukla aymi olmakla birlikte gemi tiirlerine gore
farklilik gostermektedir. Bu sonuglarin elde edilmesinde destek olmak iizere ankete yanit
veren kadin denizcilerin % 90'minin yolcu gemilerinde calistigi ve yolcu gemilerindeki
istihdam kosullar1 ile yiik gemilerindeki istihdam kosullar1 arasinda farklilik dikkate
alindiginda; yiik gemilerinde bu kosullarin daha da zorlastig1 ve yiik gemilerindeki kadin
istihdam kosgullarinin cinsiyete dayali ayrimciliktan nasibini daha fazla aldigin ifade etmek
miimkiindiir. Ornegin: bir kadin denizci, erkek denizcilerin kadinligiyla ilgilenmesin diye
sacini kazittigni paylasmistir. Kadin zabitler, erkek miirettebat tarafindan itaatsizlikle
karsilasabilir ¢iinkii bir¢ok erkek, bir kadindan gelen emirleri kabul etmekte sorun yasatirlar.
Bir baska sorun da uygulamadaki yas smiridir. Ornegin, Filipinler'deki bazi acenteler igin,

yolcu gemilerinde ¢alistirilacak erkekler i¢in yas smnir1 40, kadinlar i¢in ise 29'dur (Htun, 2022).
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Kadin denizciler istihdam kosullarinda ortaya ¢ikan ¢atismalar1 yonetmek ve bazen bunlardan
kagmmak icin cinsiyet kimligi yonetimini kullanabilirler. Bu yaklagima genellikle "erkeklerden
biri olmak" denir. Bu tiir stratejiler, kadinlarin erkeksi davranislari benimsemesine veya giyim
veya sag stilleri gibi goriiniislerini genellikle erkeksi bir kimlikle iligkilendirilen bir stile
dontiistiirmesine neden olabilir. Denizde ¢alisma sirasinda saglarini topuz yapmasi, sapka
takmas1 ve makyaj yapmamay1 kisisel olarak benimsemesi, ayrica géze ¢arpmamasi igin
giydigi tulum ve giinliik kiyafetlerin viicuduna oturmamasi seklinde bir uygulama ile gemide
ilgi cekilmemesi telkini nedeniyle denizci kadinlar gemide "erkek egemen bir alana" katilirken,
genellikle tamamen yeni bir hayati, yeni bir kiiltiirii, yeni sakalari, eglenceleri ve degerleri
kabul etmek zorunda kalirlar (Ryals, 2023).

5. SONUC

Ulastirma sistemi sehir, bolge ve iilkeler aras: faaliyetlerin bir biitiin olarak genel yapisini
etkilemekle kalmaz, ayn1 zamanda o sehrin, bolgenin ve iilkenin tiim ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel faaliyetlerini, gelisimlerini de etkiler. Gittikge artan niifus ile teknolojinin gelismesine
de paralel olarak, yiik ve yolcu tasimacihgina talep artmakta ve bu durumda ulastirma da
alternatif ulastirma tiirlerini sisteme dahil etmek gerekmektedir. Ulkelerin ekonomik anlamda
kalkinma ve gelismislik seviyesinin onemli gostergelerinden biri, ulastirma sektoriinde ileri
teknoloji ve bu teknolojinin sonucu olarak gelismis ulastirma araglarina sahip olmak ve bunu

halkin kullanimina sunarak refah seviyesini arttirmaktir.

Ortaya ¢ikan bu siirecte ulastirma sistemlerinin bir biitiin olarak toplumsal gercevede ele
alinmasi, sanayilesmeye katkis1 goz ardi edilmeden, gevreye, insana, ozellikle ayrimciligin
yapildig: kadin istihdaminda gerekli 6nlemlerin alinmasi, her gegen giin artan gevre ve ortam
olumsuzluklarina yenilerinin eklenmesinin engellenmesi icin diizenlemelerin yapilmas: ve
uygulanmasi ka¢inilmazdir. Kadinlarin istihdam olanaklarin: iyilestirmek isteyen herhangi
bir toplum veya sektor, calisma yasaminin tiim boyutlarini ele almali ve ¢oklu tiretken ve

yeniden iiretim rolleri nedeniyle kadinlar1 dezavantajli duruma diisiirmemelidir.

Uluslararas: agidan ulastirma iginde ¢ok 6nemli bir yer kaplayan denizcilik sektoriinde,
kadinlarin rolleri, erkeklerin egemen oldugu bu mesleklere kadinlarin aktif katilimi1 yoluyla
gli¢ kazandikga biiyiik bir olasilikla degisiklik gosterecektir. Bu konuda 1988'den bu yana
uluslararas1 denizcilik sektoriinde IMO (International Maritime Organization/ Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii) onderliginde toplumsal cinsiyet dengesi iizerinde calisilmakta ve kapasite
gelistirme girisimleri ve programlari araciligiyla kadinlarin egitimi ve istthdami igin kapilarin
agllmasina olanak yaratilma ¢abalar1 siirmektedir. Giintimiizde kadin denizcilere kars:

stirdiiriilen cinsiyet ayrimciligina dair tavir ve davraniglar gemide staja baglama siirecinden

168



sonrasinda zabitan olarak ¢aligsmaya ve en sonunda gemi kaptani/Bas Miihendis olmaya kadar
gecen siirecte de devam etmektedir. Yapilan davranig ve tavirlarla yaratilan baskilar
sonucunda denizci kadinlar becerilerini, bilgilerini ve uzmanlklarini kanitlamak igin
erkeklerden daha fazla c¢alismak zorunda birakilmaktadirlar. Denizcilik sektoriinde
istthdamdaki zabit a¢ig1 da goz Oniine alindiginda insan stirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitiiniin yogun ¢alismalarina ek olarak bizzat degismesi gereken
erkek isi olarak goriilen denizcilik sektoriindeki diisiinsel yaklagimlarin; kadin isgiictiniin
kadin-erkek isgiicii istihdami esitlenmesi yoniinde degismesidir. Uluslararas1i Denizcilik
Orgiitii 1988 yilindan giiniimiize denizcilik sektdriinde toplumsal cinsiyet esitligi saglama
yoniinde faaliyete baglamistir. Bu yonde denizcilik orgiitii tarafindan, denizcilik alaninda
kadin denizcilere burslar verilmesi gibi cesitli destekler araciligiyla toplumsal cinsiyet
esitligini ve kadimnlarin giiglendirilmesini 6n plana ¢ikarma calismalar1 devam etmektedir
Verilen burslar gelismekte olan iilkelerdeki denizcilik sektoriinde yer alan kadmnlarin st
diizey teknik egitimini gelistirmesini saglayarak sektor igindeki kariyerlerini
cesitlendirmesine ve giiclendirmesine oOzellikle denizcilik sektoriinde profesyonel denizci
kadinlarin yer almalarimi kolaylastirmaya yoneliktir. Bu c¢abalarin yerini bulmasi ve
istihdamda ayrimciligin ortadan kaldirilmasinda diisiince baglaminda asil degismesi gereken
denizci kadinlara kars1 olan 6n yargilardir. Toplumsal cinsiyet esitligi yalnizca temel bir insan
hakki degil, ayn1 zamanda barisgil, gelismis ve istihdamin siirdiiriilebilirligi i¢in de gerekli bir
temeldir. Kadinlarin denizcilik sektoriinde artan oranda isgiiciine katilimmin saglanmasi,
gemide yOnetimsel yeniliklerin ve yaraticiligin gelistirilmesi gibi bir¢ok fayda yaratabilir.
Bunlara ek olarak, kadinlarin gemide istihdami, sadece sosyal bir ihtiyaci karsilamakla
kalmay1p ayn1 zamanda mevcut zabit eksikligini de azaltacagindan, denizcilik sektoriinde
istihdam da insan siirdiirtilebilirligi igcinde énemli bir ¢6ziimdiir. Kadmin gemide istihdami
konusunda degisimin saglanabilmesinde egitim kurumlarinm, denizcilik sirketlerinin,
denizcilik sektoriiniin tiimiiyle ve tilkenin ilgili tiim yonetim kademelerinin ¢ok boyutlu bir

sekilde is birligi yapmas: gerekliligi kagiilmazdir.
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DONGUSEL EKONOMININ GELECEK POTANSIYELI

Prof. Dr. Sinan Algin'*
Ogr. Gor. Aylin Biberci*®

Ozet

Dongiisel ekonomi, kaynaklari stirdiiriilebilir bir sekilde yonetme ve atik iiretimini en
aza indirgeme amacini tastyan bir yaklasimdir. Bu arastirma makalesi, dongiisel ekonominin
glintimiiz ekonomik modeline olan etkisini ve gelecekteki potansiyelini incelemektedir.
Ayrica yeniden kullamim, geri doniisiim ve iiriin omriiniin uzatilmasi gibi stratejilerin
onemine ve dongiisel ekonominin kaynak tiikenmesini engellemedeki roliine vurgu
yapmaktadir. Dongilisel ekonominin gelecekteki potansiyelini daha iyi anlamamiza ve
surdiiriilebilir bir ekonomik gelecegin insasma yoOnelik stratejiler gelistirmemize katk:

saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dongitisel Ekonomi, Siirdiiriilebilirlik, Yeni Ekonomi

Abstract

The circular economy is an approach that aims to manage resources sustainably and
minimize waste generation. This research paper examines the impact of the circular economy
on the current economic model and its future potential. It also emphasizes the importance of
strategies such as reuse, recycling and product life extension, and the role of the circular
economy in preventing resource depletion. It contributes to our better understanding of the
future potential of the circular economy and to develop strategies for building a sustainable

economic future.

Keywords: Circular Economy, Sustainability, New Economy

1. Dongiisel Ekonomi: Tarihsel Art Alan

Dongiisel ekonomi, c¢evre sorunlarnin ¢oziimiine odaklanan bir sistem olarak ortaya
¢ikmistir. Bu sistem, dogrusal ekonominin yarattig1 cevresel zorluklar1 asmay1 amaglayarak
cevre dostu bir ekonomik biiyiime stratejisi sunar. Dongtisel ekonominin temeli, dogadaki her

nesnenin bagka bir siirecin kaynag: olabilecegi fikrine dayanmaktadir. Bu diistinceye ilham

14 Kirklareli Universitesi, Uygulamali Bilimler Fakiltesi, Uluslararasi Ticaret ve Lojistik Bolimu Ogretim Uyesi,
sinanalcin@klu.edu.tr
15 [stinye Universitesi, Meslek Yiiksekokulu, Dis Ticaret Programi, aylinkerime.biberci@istinye.edu.tr

172


mailto:sinanalcin@klu.edu.tr

veren kaynak ise Kenneth Boulding'in "Gelmekte Olan Uzaygemisi Ekonomisi" adl1 eserinde
ortaya konmustur (Allwood, 2014: 445).

1966 yilinda, Boulding, "Gelmekte Olan Uzaygemisi Ekonomisi" adli ¢alismasinda "kapali
ekonomi" kavramini kullanarak dongiisel ekonominin temellerini atmistir. Boulding,
iretimde kullarmilan faktorlerin {iretim donglisii boyunca ekonominin i¢inde miimkiin

oldugunca uzun siire tutulmasini énermistir (Allwood, 2014: 445).

1976'da Isvigreli bir mimar ve sanayi analisti olan Walter R. Stahel, Avrupa Komisyonu'nun
iginde yer aldig1 bir ¢alisma olan "Enerji I¢in Insan Giiciinii Ikame Etme Potansiyeli" (Potential
for Substituting Manpower for Energy) adli raporu hazirlamistir. Bu belge, dongiisel tiretim
ve tiiketim stireclerine dair ilk adim olarak kabul edilir (Stahel, 1982).

Stahel'e gore, dongitisel tiretimin belirli amaglart bulunmaktadir. Oncelikle, {iiriinlerin
kullanim 6mriiniin uzatilmasi gerekmektedir. Bu sayede, {irtinlerin kullanim siiresi artirilarak
atik olusumu en aza indirgenir. Bununla birlikte, diinya kaynaklarinin sinirli oldugu gergegini

g0z ontinde bulundurarak, bu kaynaklarin daha tutarlh bir sekilde kullanilmasi hedeflenir.

Kisa dmdirlii iirtinler, stirekli olarak yeni tirtinlerin {iretilmesi i¢in gereken ham maddelerin ve
yardimct maddelerin talebini artirir. Uriin dmriiniin uzatilmasi ise, mallarin kullanim
stiresinin optimize edilmesini saglayarak kaynaklarin daha verimli kullamilmasina yardima
olur. Bu yaklasim, dogal kaynaklarin tiiketimini ve israfin1 azaltmay1 amaglar (Gedik, 2020:
114).

Daha uzun Omiirlii tirlinlerin tercih edilmesiyle, toplumlar siirdiiriilebilir bir yap1 olusturma
yolunda ilerler. Bu da atiklarin azaltilmasina ve dogal kaynaklarin korunmasina katki saglar.
Sonug olarak, dongiisel ekonomi yaklagimi, iriin dmriiniin uzatilmasi, atik azaltimi ve dogal

kaynaklarin korunmas gibi oncelikli hedefleri igerir (Gedik, 2020: 114).

Ellen MacArthur Foundation gibi diisiince kuruluslarimin da arastirmalar ve raporlar
hazirlayarak dongiisel ekonominin gelisimine ciddi katkilar sagladigini belirtmek 6nemlidir.
Ancak, dongiisel ekonomi kavraminmin tarih igerisinde belirli bir kisiye veya kuruma
atfedilmesi pek miimkiin degildir. Bu kavramin gelisiminde bir¢ok kisi ve diisiince

kurulusunun etkisi bulunmaktadir.

Ellen MacArthur Foundation gibi diisiince kuruluslari, dongiisel ekonominin prensiplerini
aragtirarak ve yayarak onemli bir rol oynamiglardir. Ancak dongiisel ekonominin temel
tikirleri, farkli alanlardan gelen birgok diisiince lideri, akademisyen, arastirmaci ve aktivist
tarafindan zaman iginde gelistirilmistir. Bu nedenle dongiisel ekonomi kavraminin evriminde
bir kisi veya kurumun tek basina sahip oldugu bir model yoktur; daha ¢ok kolektif bir ¢aba

sonucu olusmus bir kavramdir.

2. Dongiisel Ekonomi: Kavramsal Cerceve
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Dongiisel ekonomi kavrami, fiziksel olaylarin ve dogal dongiilerin gozlemlenmesine
dayanmaktadir. Bu yaklasgimin temelinde, Antoine Lavoisier'e atfedilen "hicbir sey
kaybolmaz, hicbir sey yaratilmaz, her sey doniistiiriiliir" prensibi yer alir. Bu tinlii soz,
genellikle dongiisel ekonominin en etkili 6zetlemesi olarak kabul edilir. Anaxagoras adli
Presokratik Yunan filozofunun 1789 tarihli "Elementary Treatise of Chemistry" adl1 eserinden
aktarilan ifade, aslinda bir fikrin yeniden formiilasyonunu temsil eder: "Hicbir sey var olmaz
veya yok edilmez, sadece var olan seylerin karigsmasi ve ayrilmasi vardir." (Institut Montaigne,
7-8; 2016).

Bu kavram, dogrusal ekonomiye kars: bir tepki olarak ortaya ¢ikmigtir. Dongiisel ekonomi,
doganin dongiisel siireclerine benzer sekilde kaynaklarin siirekli olarak geri dontistiiriilmesini
ve tekrar kullanilmasini amaglar. Bu yaklasim, atiklarin azaltilmasi, kaynaklarin korunmasi

ve stirdiiriilebilir bir ekonomik biiytime saglanmasi gibi hedefleri igerir.

Sanayi Devrimi'nin etkisi, tiiketim perspektifinden ele alindiginda, bir dizi teknolojik
ilerlemenin meydana gelmesine neden olmustur. Bu gelismeler, bir¢ok iirtine daha kolay
erisim saglama imkani sunmus ve yeni {iriinlerin ortaya ¢ikmasii miimkiin kilmistir. Aym
donemde, serbest piyasa ekonomisinin egemenligi ve uluslararasi ticaretin biiyiimesi, yasam
tarzlarinin giderek tiiketim odakli bir perspektife evrilmesinde etkili olmustur. Bugiin
kullandigimiz bir¢ok iirtin ve hizmet, bu donemde hayal bile edilemezdi. Bu, tiiketim
aligkanliklarinin nasil evrildigine dair somut bir 6rnektir. Ancak, bu hizli tiikketim egilimi
gelecekte bazi endiselere yol a¢gmustir. Kaynaklarin hizla tiikenmesi, ¢evresel dengenin
bozulmasi ve iklim krizinin etkilerinin daha belirgin hale gelmesi gibi faktorler, gelecek
nesillerin haklarinin tehlikede oldugu endiselerini artirmistir. Bu durum, tiiketiciler arasinda
cevre koruma konularina dair bir farkindalik olusmasina sebep olmustur (Hamzaoglu, 2023:
153).

Avrupa Komisyonu, dongilisel ekonomiyi, {rlinlerin, malzemelerin ve kaynaklarin
ekonomide miimkiin oldugunca uzun siire degerli kalmas: ve atik iiretiminin en diisiik

seviyede tutuldugu bir ekonomik yaklasim olarak tanimlamistir (Commission, 2015: 2).

Dongiisel ekonomi konusunda ¢aligsmalar yiiriiten Ellen MacArthur Vakfi, dongtisel ekonomi
kavramini yeniden sekillendirilmis bir sanayi ekonomisine, yenilenebilir enerji kullanimina,
toksin kimyasallarin kullaniminin azaltilmasina ve tasarimi yeniden diisiiniilmiis bir sistem
aracihigiyla atik olusumunun elimine edilmesine dayali bir yaklasim olarak tanimlamistir.
(MacArthur, 2013: 22).

Ellen MacArthur Vakfi'na gore dongiisel ekonominin en genis tanimi su sekildedir: “Ddngiisel
ekonomi, tasarim geregi onarici ve yenileyici olan, teknik ve biyolojik dongiiler arasinda ayrim yaparak
iiriinleri, bilesenleri ve malzemeleri her zaman en yiiksek fayda ve degerde tutmayi amaglayan bir
dongiidiir. Yaraticilarim 6ngordiigii gibi, dongiisel ekonomi, dogal sermayeyi koruyan ve gelistiren,
kaynak verimlerini optimize eden ve sinirli stoklar: ve yenilenebilir akislar: yoneterek sistem risklerini
en aza indiren siirekli bir pozitif gelisme dongiisiidiir. Her élcekte etkili bir sekilde ise yaramaktadir”

Dolayisiyla dongiisel ekonomi kavramini yeniden sekillendirilmis bir sanayi ekonomisine,
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yenilenebilir enerji kullanimina, toksin kimyasallarin kullaniminimn azaltilmasina ve tasarimi
yeniden diisiiniilmiis bir sistem araciifiyla atik olusumunun elimine edilmesine dayali bir
yaklasim olarak tanimlamistir. (MacArthur, 2013: 22). Dongtisel ekonomi genellikle iiretimin

minimum yapilmasi ve atiklarin geri kazanilmasi {izerine kurgulanmistir.

I¢ déngiilerin giicii, iiriinlerin déngiilerinin daraldig1 durumlarda, o iiriinden daha fazla deger
elde edilmesi anlamina gelir. Ne kadar fazla i¢ dongti olusturulabilirse, o kadar fazla deger
iiretilebilir. Ornek olarak, bir otomobilin diizenli bakim ve onarimlar1 yapildiginda, aracin
degeri korunmus olur. Bu tiir miidahaleler miimkiin olmadiginda, aracin bilesenleri tekrar
kullanilabilir veya yeniden iiretimde degerlendirilebilir. Uriin ve bilegenlerinin yalnizca geri
dontistiiriilmesi yerine, yeni dongiilerin eklenmesi, iiriiniin degerini daha iyi koruma olanag:
sunar. I¢ déngiilerin cogaldikga, bir {iriiniin biitiinliigii, karmagiklig1 ve icerdigi emek ve enerji
daha etkili bir sekilde muhafaza edilir (MacArthur, 2013: 8).

Sekil 1: Dongiisel Ekonomi Kavramsal Diyagram

Tasanm

Geri DOnlUsUmM

Kull: id "
u anlm,yer_u en Dagitim
kullanim, onanm

Kaynak: Geissler, B., Hermann, L., Mew, M. C., & Steiner, G., (2018). Striving Toward A Circular Economy For
Phosphorus: The Role Of Phosphate Rock Mining, Minerals, 8, (9), 395

Sekil 1’de, dongiisel ekonominin temel diisiincesi oldukga basit bir sekilde ifade edilmistir. Bu
dongii, bir tedarik zinciri boyunca gerceklesen 6nemli adimlar1 gosterir. Mevcut dogrusal
ekonomiden dongiisel ekonomiye gegcis icin iki ana tiirde degisiklik veya yenilik adimi
gerekmektedir. Mikro diizeyde, tiiketiciler ve isletmeler itici glictiir, bu nedenle belirli
davraniglar1 degistirmeleri gerekmektedir. Makro diizeyde ise, yerel, bolgesel ve ulusal

diizeylerde yapici otoritelerin ve nihayetinde dongiisel ekonomiyi uygulamak icin gerekli
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cergeveyi olusturacak olan uluslararas: seviyenin katkisina ihtiyag vardir (Geissler vd., 2018,
397).

Kademeli kullanimin giicii, bir {irtiniin deger zinciri boyunca gesitli tekrar kullanimlara sahip
olacak sekilde cesitlendirilmesi anlamina gelmektedir. Her bir yeni tekrar kullanim siireci,
hammaddenin yeni bir kullanim alaninda kullanilmasina olanak tanimaktadir. Bir pamuklu
elbisenin ikinci el pazarda tekrar satilmasi, daha sonra mobilya endiistrisinde doseme dolgusu
olarak degerlendirilmesi ve sonrasinda bu dolgunun insaat sektoriinde 1s1 ve ses yalitimi igin
kullanilacak tas yiiniintin tiretiminde kullanilmasi tekrar kullanim siirecine ornek olarak
gosterilebilir. Bu sekilde, iiriniin yasam dongiisii boyunca farkli asamalarda tekrar deger
kazanabilmektedir. Saf girdilerin giicii, kirlenmemis materyallerin sistem iginde akisinin
saglanarak toplama ve yeniden dagitim verimliliginin artirildig1 bir durumu ifade eder. Bu
yaklasim Ozellikle teknik bilesenlerin kalitesinin korunmasini saglar. Bu sekilde tiriin dmrii

uzar ve materyal kullanim verimliligi artar.

Dongiilerin daha uzun hale getirilmesinin etkisi, bir iiriine dair ardisik dongii sayisinin
ve/veya dongii siiresinin en iist diizeye ¢ikarilmasi anlamina gelir. Bu durumda, bir iiriiniin
tekrar tekrar kullanimi veya tirtin émriiniin uzatilmasi amaglanir. Her bir dongtiyii uzattikga,
yeni {irlin veya bilesenlerin {iretimi i¢in gereken malzeme, enerji ve isgliciinden tasarruf

edilmesi mimkiin olur.

Dongiisel ekonomi, aslinda siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile yakindan iligkilidir.
Siirdiiriilebilir kalkinma kavramy, ilk kez 1987 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Komisyonu i¢in hazirlanan Brundtland Raporunda tanimlanmustir. Bu tanim, "gelecek
nesillerin kendi ihtiyacglarmi karsilama kapasitelerini tehlikeye atmadan giiniimiiz
ihtiyaclarin1 kargilamay1 siirdiiriilmesini” ifade eder. Dongilisel ekonomi ise siirdiiriilebilir
kalkmmanin bir parcas: olarak goriilebilir. Ciinkii dongiisel ekonomi, atik azaltimi, kaynak
verimlili§i ve malzeme dongiilerinin optimize edilmesi yoluyla ekonomik faaliyetlerin dogal
kaynaklarla uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesini hedefler. Bu iki kavram hem mevcut neslin
ihtiyaglarini karsilarken hem de gelecek nesillerin gereksinimlerini gozetir, dengeli ve uzun

vadeli bir yaklasimin gerekliligini vurgular (United Nations, 1987).

Brundtland Raporu sonrasinda siirdiiriilebilirlik kavraminin politika haline gelmesi,
siirdiiriilebilir kalkinmay1 ulasilabilir bir hedef olarak kabul etmekle birlikte, kalkinmadan
vazgecme gerektigi fikrini reddeder. Aksine, kalkinma stirecinin gevresel sorunlara yol
acabilecegi negatif digsalliklar1 ortadan kaldiracak bir kalkinma modelini benimsemek
gerektigi ifade edilir (Ozcag ve Hotunluoglu, 2015). Bruntland raporu, siirdiiriilebilir
kalkinma hareketinin, aslinda iginde bir degisim siirecini barindirdigini vurgular ve karar

alma siirecinde cevre ile ekonominin birlikte hareket etmesini amaglar.

Dongiisel ekonomiyi tanimlamak igin 3R kavrami ortaya atilmistir. 3R kavramini agiklamak
gerekirse (Kogan, Giiltekin, & Bastug, 2019: 537);

Azaltma (Reducing): Uretim ve tiiketim siireclerinin ardindan olusan artiklarin miktarmnmn
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diisiiriilmesini ifade eder. Dongiisel ekonominin temel hedeflerinden biri, attk miktarmi

minimize etmektir.

Yeniden Kullanma (Reusing): Kullanima uygun olan artiklarin onarilarak tekrar kullanilmas:
(0zellikle elektronik atiklar), kullanilamayacak durumda olanlarin ise farkli bir {irtiniin

imalatinda parga olarak degerlendirilmesini ifade eder.

Geri Dontisim (Recycling): Ekonomik Omiirlerini tamamlamis olan artiklarin yeniden

islenerek, bagka bir iriiniin {iretiminde hammadde olarak yeniden kullanilmasin ifade eder.

Avrupa Komisyonu, dongiisel ekonomiye odaklanarak dongiliniin kapatilmasi amaciyla
aragtirmalar ytriitmektedir. Stirdiiriilebilirlik cergevesinde, Avrupa Komisyonu, Dongiisel
Ekonomi Paketi ad:1 altinda dongiisel ekonomiye gecisi saglamay1 amaglayan bir dizi 6nlemi
hayata gecirmistir. Bu paket, Avrupa Birliginin eylem planlarini icerirken, hiikiimet 6neri
glincellemelerini icermektedir. Bu kapsamli eylem plani, iiriin dongiilerini kapsayan bir

yaklasimi benimsemektedir.

Avrupa Komisyonu, siirdiiriilebilir ekonomik ilerlemenin ve kiiresel zorluklarla basa
¢ikmanin artirilmasini tegvik etmeyi amaglamaktadir. Bu doniisiim siireci ayn: zamanda

istihdam olanaklarmi da artirarak daha fazla istihdam saglamasi beklenmektedir.

3. Dongiisel Ekonominin Ayirt Edici Nitelikleri

Dongiisel ekonomi, lineer ekonominin aksine, kaynaklarin diistincesizce tiiketildigi ve dogal
kaynaklarin istismarina dayali yaklasimin yerine, iirtinlerin, malzemelerin ve kaynaklarin
miimkiin oldugunca muhafaza edildigi bir anlayis1 benimsemektedir. Bu yaklasimda, atik
olusumu minimum seviyeye indirilir ve bu sayede diisiik karbon salinimi, azalmis gevre
kirliligi ve en tist diizeyde kaynak verimliligi gibi unsurlarla rekabetci ve siirdiiriilebilir bir
ekonomi olusturulmasi hedeflenmektedir. Sifir atik prensibi, atik olusumunu ve gevresel
bozulmalar1 engelleyerek ekonomiye katki saglamayi amaglamaktadir (Varir ve Giirtepe,
2018: 27).

Dongiisel ekonomi, iiriinlerin Omriiniin uzatilmasia katkida bulunarak, malzemelerin,
kaynaklarin ve finansal kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmasini saglayarak, tiiketicilerin

yani sira isletmelere, sirketlere ve hiikiimetlere de gesitli avantajlar sunmaktadar.

Dongiisel ekonomi modellemesi, doganin simirli kaynaklarina olan talebi azaltarak ekolojik
dengeyi giliclendirmeye yardimc olmakta, bu da ekolojik agidan daha siirdiiriilebilir bir
diizeyde hareket etmemize olanak tanimaktadir. Ayrica, fiyat artisin1 minimize etmektedir.
Bu yaklasim, daha c¢ekici bir pazarda yeni istihdam alanlar1 olustururken ayni zamanda
harcamalar1 da azaltmaya yardimci olmaktadir. Dongiisel ekonomi ayrica {iriin sahipligi
gereksinimini azaltarak, yabanci iilke mallarina olan talebi azaltir ve bunun yerine {iriin-
hizmet modellerini, gevre dostu tasarimi, geri doniisiimii, yeniden kullanimi ve tamir

edilebilirligi tesvik eder (European Environment Agency, 2016).
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Gelismekte olan ekonomilerde, dongiisel faaliyetler genellikle kayit dig1 yiiriitiilse de 6zellikle
atik yonetiminin istihdam potansiyeli belirgin bir sekilde goriilmektedir. Hindistan
orneginde, yaklasik 1,5 milyon kisi resmi olmayan sekilde atik yonetimine katilmaktadir.
Uriinlerin tekrar tiretimi ve onarimi, hammadde temelli tiretimden daha fazla emek gerektiren
bir sistemdir. Kenya 6rneginde ise, e-atik geri doniistim planinin uygulanmasinin ardindan

dort yil iginde 2 binden fazla yeni is alan1 olusmustur (Preston ve Lehne, 2017, 9-10).

Ungerman vd.(2019) yaptig1 calisma, dongiisel prensipleri islemlerinde uygulayan firmalarin
deneyimlerinin, dongiisellik sayesinde onemli gelirler elde edilebilecegini ortaya koymustur.
Ornek olarak, Fransiz otomobil iireticisi Renault'un yaklagimi gosterilebilir. Renault, yeni
araglar iiretmek yerine eski araglar1 kullanmay1 ve onarmayi tercih ederek enerji ve su
titketimini %85 oraninda azaltmay1 basarmistir. Malzeme ve enerji tasarrufu saglayarak,

Renault ayni kalitede tiriinii %30-50 daha diisiik maliyetle miisterilere sunabilmistir.

Cin, dongiisel ekonomi uygulamalarini genis kapsamli bir sekilde hayata gegirme konusunda
onemli adimlar atmustir. Bu adimlar, eko-endiistriyel parklarin ingasindan yasal
diizenlemelerdeki degisikliklere, finansal inovasyonlardan vergi diizenlemelerine, teknoloji
gelistirmeye, kalite ve yonetim standartlarinin gozden gegcirilmesine kadar bir dizi alanda
gerceklestirilmistir. Bunun yani sira, istatistiksel sistemler ve degerlendirme indeksleri
glincellenmis ve dongtisel ekonominin genis ¢apta benimsenmesi saglanmistir (Wu, Shi, Xia,
& Zhu, 2014).

Cin, gevresel politikalar1 uygulamaya koyma konusundaki adimlarii 2003 yilinda Temiz
Uretimi Destekleme Yasast ile atmigtir. 2008 yilinda ise Déngiisel Ekonomiyi Tesvik Yasasi
yuriirliige girmistir. Bu yasa, dongiisel ekonomiyi ulusal ekonomik ve toplumsal kalkinma
stratejisi olarak belirlemistir. Azaltma, yeniden kullanim ve geri doniisiim temel prensipler
olarak kabul edilmis ve bu dogrultuda kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Bu yasa
sonrasinda geri doniisiim, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve belediye atiklarma yonelik
yasalarin yami sira cevresel vergiler de uygulamaya konulmustur. Ayni zamanda,
uygulamalar1 desteklemek amaciyla bilimsel arastirmalari ve teknolojik yenilikleri tesvik eden
programlar da hayata gegirilmistir. Cin, 11. ve 12. bes yillik planlarmi sistemli bir sekilde

uygulayarak dongiisel ekonomi alaninda biiytiik basarilar elde etmistir (Fan ve Fang, 2020).

4. Dongiisel Ekonomiye Kars1 Elestiriler

Lineer ekonomiden dongiisel ekonomiye gecis, avantajlarin yani sira bazi zorluklar1 da
beraberinde getirebilir. Bu zorluklar, 6zellikle belirli hammaddelerin iiretildigi pazarlarda ve
diisiik degere sahip iiriinlerde ortaya c¢ikabilir. Dongiisel ekonominin benimsendigi
durumlarda, belirli sektorlerde istihdam seviyeleri {izerinde olumsuz etkileri gortilebilir ve bu
nedenle hiikiimetlerin stratejik miidahaleleri gerekebilir. Ozellikle bazi zorluk 6rnekleri sunlar
olabilir (Millar vd., 2019: 17-18):
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-Hammaddelerin Azalmasi: Dongiisel ekonominin temel amaci kaynaklari korumak ve atik
miktarini azaltmaktir. Ancak, bazi hammaddelerin talebinin azalmasi, bu hammaddeleri

iireten pazarlar tizerinde olumsuz ekonomik etkilere yol agabilir.

-Diisiik Degerli Uriinler: Dongiisel ekonomi, iiriinlerin dmriinii uzatmayi ve yeniden
kullanmay tesvik ettigi icin, diisiik degere sahip iiriinlerin pazarlarinda rekabeti artirabilir.
Diisiik degere sahip tirtinlerin pazarinda artan rekabet, fiyatlar: diisiirebilir ve bu da kalite ve
dayaniklilik konusunda dikkatli olmayan {ireticiler i¢in olumsuz sonuglar dogurabilir. Diistik
kaliteli veya dayaniksiz {irtinlerin sik¢a yeniden kullanilmas: veya onarilmasi gerekebilir, bu

da tiiketiciye daha fazla zaman ve para harcatir.

-Teknolojik ve Altyapr Doniistimii: Dongiisel ekonomiye gegis, yeni teknolojilerin ve
altyapinin gelistirilmesini gerektirir. Bu dontiisiim siireci, baz1 sektorler i¢in maliyetli ve

karmasik olabilir.

-Hiikiimet Stratejileri: Dongiisel ekonomiye gegis, hiikiimetlerin politika ve stratejilerinde

degisiklik yapmasini gerektirir. Yeni diizenlemeler, tesvikler ve yonergeler olusturulmalidir.

Bu zorluklarla basa ¢ikmak i¢in hiikiimetlerin ve ilgili paydaslarin is birligi icinde ¢alismasi
gerekmektedir. Uygun politika diizenlemeleri, tegvikler ve egitim programlari, dongiisel
ekonomiye gecisin daha sorunsuz ve basarili bir sekilde gerceklesmesine yardimci olabilir

(European Environment Agency, 2016).

Zink ve Geyer'in (2017) c¢alismasi, dongiisel ekonomi yaklasgimiin eksikliklerini
degerlendirmistir. Bu calismaya gore, dongiisel ekonomi, dogrusal ekonomi anlayisim

tamamen ikame edecek potansiyele sahip degildir.

Allwoodun (2014) calismasinda, dongiisel ekonomiye yonelik bazi elegtirilere yer
verilmektedir. Bu ¢alismada, dongiisel ekonomi sisteminin mevcut tiiketim aliskanliklar:
karsisinda yetersiz kalabilecegi ve bu sistemin basarili olmasi durumunda ekonomik

kiigiilmeyi beraberinde getirebilecegi vurgulanmistir.

Preston (2012: 14), dongiisel ekonominin ilerlemesini engelleyen yedi temel sorunu tespit
etmistir. Bu sorunlar, kaynak yogun altyap: ve kalkinma modellerine sikisip kalmak, kaynak
kullanimmi fiyatlandirmak igin siyasi engeller, yiiksek baslangi¢ maliyetleri, karmasik
uluslararasi tedarik zincirleri, tiiketici ilgisinin eksikligi, isletmeler arasi isbirligi zorluklar1 ve

son olarak inovasyon engellerini icermektedir.

Buruzs ve Torma (2016) ise dongiisel ekonomiye gegisin farkli diizeylerde yonetisim zorluklar
ile karsilasacagini vurgulamaktadir. Bu zorluklar finans, yetenekler, tiiketici davraniglari ve is

modelleri gibi alanlarda ortaya ¢ikmaktadir.

Dongiisel ekonominin, diinya hammadde talebinin artti$1 bir donemde bu talebi karsilamakta
zorluk yasayabilecegi belirtilmektedir. Bu talebin yalnizca yeni hammadde kaynaklarinin

ac¢ilmasiyla karsilanabilecegi ifade edilmektedir.

179



Teknoloji stirekli olarak ilerlediginden, ge¢mis teknolojiyle tiretilmis bir {irtiniin bilesenlerinin
ya da hammaddesinin, gelismis teknolojiyle iiretilen bir iiriinde kullanilmasinin miimkiin
olmadig dile getirilmektedir. Giintimiiz teknolojisiyle {iretilen bazi tirlinlerin tam anlamiyla
geri doniistiiriilemeyecegi ve bu {rlinlerin attk olusturmasinin kag¢mnilmaz oldugu

vurgulanmaktadir.

Dongtlisel ekonominin enerji ihtiyacini fosil yakitlarla karsilanmasi durumunda, bu
yaklasimin da atik olusturabilecegi ve bu yaklasimin dongiisel ekonominin temel ilkesiyle
catigabilecegi ifade edilmistir. Bu yilizden dongiisel ekonominin, yenilenebilir enerji

kaynaklarim kullanma gerekliligi bulunmaktadir.

-Bu sistemde hammadde talebinin azalmasi, aslinda ekonomik biiyiimenin de azalabilecegi
anlamina gelmektedir. Bu durumun, giintimiizde ekonomik biiyiime odakli bir alginin hiikiim

siirdiigii bir donemde ne kadar kabul goreceginin belirsiz oldugu ifade edilmektedir.

Vurgulanan nokta, atiklarin dontisimiiniin tiim atiklar igin tam bir geri doniisiimiin

saglanamayacagi ve 1'e 1 bir doniisiimiin miimkiin olmayacagidur.

Enerji piyasasinda gozlenen "rebound etkisi"nin, geri doniisiim siirecinde de etkili olabilecegi
dile getirilmektedir. Bu baglamda, geri doniisiim yoluyla elde edilen hammadde miktar: artsa

bile, her zaman daha fazla talep olabilecegi 6ne siiriilmektedir.

Donglisel ekonominin perspektifine gore, teknolojik olarak eskimis olan cihazlar ve
otomobillerin, yeni teknolojiyle {iretilmis olan cihaz ve otomobillerin yapiminda kullanilmasi
ongoriilmektedir. Bunun yerine, gelismis tilkelerden gelismekte olan {ilkelere eski elektronik

cihazlar ve otomobillerin ihrag edildigi ifade edilmektedir.

Belirli hammaddelerin geri doniistim yoluyla kazanilmasinn, kalite, fiyat ve hedef pazarlar

acisindan birincil alternatifleriyle rekabet etmesinin zor oldugu seklinde siralanmastir.

5. Dongiisel Ekonominin Lineer Ekonomi Modelinden Farkliliklar:

18. ve 19. ylizyilda diinya ¢apinda etkisini gosteren Sanayi Devrimi, kitlesel tiretim modeliyle
birlikte ekonomi modellerini de etkilemistir. Bu devrim, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
bir¢ok iilkede temel ekonomik yaklasim olarak kabul edilmistir. Fosil yakitlarla, 6zellikle
petrol ve komdirle isleyen {iretim siireci, sadece iiriinleri degil, ayn1 zamanda atiklar1 da
meydana getirmektedir. Uretim sonucunda elde edilen {iriinler, beraberinde atik
olusturmanin yani sira, zaman i¢inde modadaki ve teknolojideki ilerlemeler, tiiketici talebi ve
meraki da goz oniinde bulundurularak, triinlerin kullanim Omiirlerini tamamlayamadan
atiga dontismelerine yol agmustir. Tiiketiciler tiriinleri satin alir ve kullanir; ancak {irtinler
kullanim sonras1 geri doniistiiriilemez hale gelir, atik halini alir. Bu ekonomik siireg, "dogrusal
ekonomi" olarak adlandirilmaktadir. Bu sistemi Ingilizce'de "take-make-dispose" olarak
tanimlanirken, Tiirkge'de ise "al-yap-at" veya "al-yap-kullan-at" seklinde ifade edilebilir
(Bozga vd., 2018, 74).
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"Gilintimiizde ‘al-yap-kullan-at' geklinde ifade edilebilen dogrusal veya lineer ekonomi
yaklasiminda, bir malin tiretim i¢in gereken hammadde alinarak islem gordiigii ve sonucta
tilketiciye sunuldugu, tiiketim sonrasinda ise bu iirliniin atiga dontistiigli bir siireg
yiriitiilmektedir. Bu yaklasimda, iiretim stireci de tiiketim siireci gibi atik olusumuna neden
olmaktadir. Temelde, iiretim siirecinin amact maliyetleri minimize etmek ve kari maksimize
etmektir; bu durumda gevre faktorii ikinci planda kalmaktadir. Ancak, dogrusal ekonominin
cevreye verdi8i zararlar fark edildikge, siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri daha da 6nem
kazanmustir." (Onder, 2018: 197-198).

"Dongtisel Ekonomi" terimi, temelde yaygin olarak benimsenen "Dogrusal Ekonomi"den farkli
bir iiretim ve tiiketim modelini ifade eder. Dogrusal Ekonomi basit ve tek yonlii bir sistemdir;
iretim ve tiiketim siireglerinde ortaya ¢ikan gevresel etkileri minimum diizeyde veya hig
dikkate almadan ilerler. Bu model, ekonomik hedeflere 6ncelik vererek sosyal ve ekolojik
endiseleri goz ardi eder. Ancak, gezegenimizin simirlar1 vardir ve tiiketim ile atik tiretimi,
cevresel kirliligi hizla artiracak dlgiide sinirlart agmigtir. Bu tiretim modeli hem atiklar hem de
tiiketim sonrasi atiklar nedeniyle gezegeni ve yasam standartlarimizi olumsuz etkilemektedir.
Dongiisel Ekonomi ise, kaynaklarin kullanimini ve tiiketimi farkli bir bakis acisiyla ele alir. Bu
yaklasim, mal ve hizmetlerin tiiketim sonras1 atik olusumunu en aza indirgemeyi hedefler.
Gezegenimizin siurli kaynaklar1 kullanilmadan, mal ve hizmetlerin kullanimin1 ve
sonrasindaki atik tiretimini dongiisel bir sekilde yoneten bir sistem saglamay1 amaglar. Bu
yaklasim, kaynak bagimliligini azaltmay ve stirdiiriilebilirligi tesvik etmeyi hedefler. Gelecek
nesillerin ihtiyaglarini karsilarken kaynaklar1 koruma ve daha verimli kullanma imkanlarini

sunar, boylece siirdiiriilebilir bir gelecegin insasini destekler (Sauvé vd., 2015, 6).

Geleneksel ekonomik yapinin temelini olusturan ve "al-yap-kullan-at" seklinde dogrusal bir
stirecle ilerleyen dogrusal ekonomi yerine, dongiisel ekonomi modelinde "hammadde-iiriin-
hammadde" gibi bir geri bildirim dongiisii bulunmaktadir (Can, 2017: 143). Dongiisel
ekonomide, hammaddeler {iiriine doniistiiriiliip kullanildiktan sonra ortaya ¢ikan atiklarin
geri doniistimii ile yeniden iiretim icin hammadde olarak kullanilmas1 hedeflenmektedir. Bu
modelde, kaynaklarin daha uzun siireli kullanimi ve atiklarin minimuma indirilmesi

amaglanarak, kapali bir dongii olusturulmaktadir.

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasmak, istihdam firsatlar1 sunmak ve gelir esitsizligini
azaltmak amaciyla, kaynak kullanimimda en iist diizeyde verimlilik saglanmas1 gereklidir.
Dogrusal veya lineer ekonomi modelinde {iriinlerin sifirdan {iretilmesine karsin, dongtisel
ekonomi modelinde geri doniisiim araciligiyla kaynaklar ¢ok daha uzun siireli bir sekilde
kullanilabilir. Ekonomik faaliyetler sonucu olusan atiklarin geri doniistiiriilmesi, bu
materyallerin ekonomiye yeniden kazandirilmasi, boylece gelir elde edilmesi ve dogal kaynak

kullaniminin azaltilmas1 amaciyla bir firsat sunar (Yiiksel, 2018: 20-21).

Siirdiiriilebilirligi desteklemek igin gerekli bir yaklasim olarak kabul edilen dongiisel ekonomi

modeli, sinirl kaynaklara sahip olan tiretim-tiiketim-atik dongiisiinii igeren bir sistem olarak
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tanimlanmaktadir. Bu model, kaynaklarin daha etkili bir sekilde kullanilmasi ve tekrar
kullanilmas: yoluyla emisyon ve atik {iretiminin azaltilmasina katki saglar. Bu sekilde,
ekonomi, cevre ve toplum arasinda denge olusmasima yardimci olur. Mevcut ekonomik
diizeni, dongiisel ekonominin ilke ve yaklasimlariyla uyumlu hale getirmek amaciyla alti

asamadan olusan bir yol haritas1 6nerilmektedir. (Bek ve Lim, 2018, 97-98):

-Malzemelerin Siirekli Dongiisii: Malzemeleri siirekli olarak dongiiye katilabilir hale getirerek

atik Giretimini minimize etmek,

-Ekosistem Korumas: ve Dogal Sermaye Yenilenmesi: Ekosistem koruma faaliyetlerini

desteklemek ve dogal kaynaklar: tekrar insa etmek,

-Insan Saglig1 ve Refahinin Desteklenmesi: Insan sagligini ve refahini desteklemek amaciyla

calismalar yiiriitmek,

-Siirdiiriilebilir ve Yenilenebilir Enerji Uretimi: Enerji ihtiyaciru siirdiiriilebilir ve yenilenebilir

kaynaklardan karsilamak,

-Finansal Olmayan Deger Yaratma: Finansal getiri olmasa da kaynaklar1 koruma ve deger

yaratma amaciyla siiregleri desteklemek,

-Saglikli ve Uyumlu Topluluklar Olusturma: Saglikli ve uyumlu topluluklar ve kiiltiirler

olusturarak toplumsal uyumu saglamak.

Tiim bu kriterlerin isletmeler tarafindan (hizlica, hemen vb.) uygulanmas: gercekgi bir beklenti
degildir. Ancak, diinya genelinde harekete ge¢me ihtiyaci acil bir sekilde ortaya gikmustir.
Dongiisel ekonomi modeli, aragtirmacilar, politika yapicilar ve girisimciler arasinda biiytik ilgi
gormektedir. Bu ilgi, modelin beklenen etkileri nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Dongiisel
ekonominin, stirdiiriilebilirligi tesvik etme ve onemli bir denge olusturma siirecine katki
saglama potansiyeli vardir. Bu nedenle, dongiisel ekonominin getirebilecegi olumlu etkiler,

pek cok kesim tarafindan yakindan takip edilmektedir.

6. Sonug

Diinya kaynaklarinin smirli oldugu bir gergek olarak karsimizda durmaktadir. Bu nedenle,
gelecekte stirdiiriilebilirlik ve kaynak yonetimi konular1 daha da ©nem kazanacaktir.
Dongiisel ekonomi, bu sorunlara ¢oziim olabilecek énemli bir yaklagim olarak 6ne ¢ikan bir
olgudur. Dongiisel ekonomi, atik miktarin1 en aza indirerek ve kaynaklari tekrar tekrar

kullanarak siirdiiriilebilir bir ekonomik sistem yaratmay1 amaglamaktadur.

Dongilisel ekonominin en biiylik avantajlarindan birisi ¢evresel stirdiirtilebilirligi
desteklemesidir. Geleneksel lineer ekonomi modeli, “titket-imha et” modelini benimserken,
dongiisel ekonomi kaynaklari yeniden kullanarak atik iiretimini azaltmay1 hedefler. Bu, dogal

kaynaklarin titkenmesini onlerken cevre kirliligini de azaltabilir. Yeniden kullanim ve geri
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doniisiim, enerji ve su gibi degerli kaynaklarm daha etkin bir gekilde kullanilmasmi

saglayarak gelecek nesiller i¢cin daha temiz bir ¢evre birakma potansiyelini tagir.

Ekonomik agidan bakildiginda, dongtisel ekonomi yeni is firsatlar1 ve ekonomik biiyiime
potansiyeli sunmaktadir. Geri doniisiim ve atik yonetimi sektorleri, istihdam yaratma ve yesil
teknolojilerin gelistirilmesi agisindan biiyiik bir potansiyele sahiptir. Ayni zamanda, {irtinlerin
omriinii uzatmak ve bakim hizmetleri sunmak gibi yaklagimlar, tiiketici talebini artirabilir.
Ureticiler, iiriinlerin tamir edilebilir veya yiikseltilebilir sekilde tasarlanmasmin yani sira
kiralama veya paylasim modellerini benimseyerek daha siirdiiriilebilir bir gelir akisi elde

edebilirler.

Dongiisel ekonominin gelecekteki potansiyeli ayni1 zamanda inovasyonun da bir itici giicii
olabilir. Uriin tasariminda ve {iretim siireclerinde daha siirdiiriilebilir malzemelerin
kullanimi, daha verimli {iretim tekniklerinin gelistirilmesi ve {iriin Omriiniin uzatilmas: gibi
unsurlar, teknolojik yenilikleri tesvik edebilir. Bu da hem end{istriyel sektorleri dontistiirebilir

hem de rekabet avantaji saglayabilir

Sonug olarak, dongiisel ekonominin gelecekteki potansiyeli oldukca biiyiik ve umut vericidir.
Cevresel siirdiiriilebilirligi desteklemesi, ekonomik biiyiimeyi tesvik etmesi ve inovasyonu
tetiklemesi, bu yaklasimm degerini artirmaktadir. Atik toplama, geri doniisim gibi
sektorlerde yeni istihdam olanaklar: yaratarak, dogal kaynaklarin titkenmesi gibi uzun vadeli
maliyetleri 6nleme yoluyla isletme karlarini artirarak ve yeni is modellerinin gelistirilmesine
yardimci olarak isletmelerin daha rekabetci olmasini saglayarak ekonomik biiyiimeyi tesvik
etme potansiyeline sahiptir. Ancak, dongiisel ekonominin yayginlastirilmas: ve etkili bir
sekilde uygulanmasi, is birligi, politika reformlar1 ve toplumsal bilincin artirilmas: gibi gesitli
faktorleri gerektirir. Gelecegin siirdiiriilebilir ekonomisini olusturmak icin dongiisel
ekonominin ilkelerini benimsemek hem cevresel hem de ekonomik a¢idan kazangl bir adim

olabilir.
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Oz

Ekoturizm, dogal alanlara kars1 duyarli oldugu igin ¢evreyi koruyan ve yerel halkin refahini
gozeten bir turizm tlirtidiir. Ekoturizm, ziyaretcilere egitim ve deneyim olanagi sunarak sosyal
etkilesimi artirma potansiyeline sahip olmasmin yam sira, kiiltiirel dokunun korunmasinda
da etkilidir. Ayrica, yerel ekonominin bilesenlerine sagladig: faydalarin bir sonucu olarak
kalkinmaya da katkida bulunur. Cevresel sorunlarin kiiresel bir endise haline geldigi
giiniimiiz diinyasinda cevresel farkindalik kazandirmasi, hassas ekosistemleri korumasi,
istihdam olanaklarini gesitlendirmesi ve kiiltlir aligverisini canlandirmasi ile ekoturizmin
Onemi giin gectikge artmaktadir. Tiirkiye zengin biyogesitlilige, farkli dogal gtizelliklere,
sayisiz tarihi ve kiiltiirel mirasa sahip olmasiyla ekoturizme yonelik biiyiik bir potansiyele
sahiptir. Bu ¢alisma ekoturizmin diinya genelinde artan 6nemini ve ekoturizm igin ideal bir

destinasyon olan Tiirkiyenin bu alandaki potansiyellerini ele almaktadir.

Anahtar kelimeler: Ekoturizm, Cevre, Tiirkiye

Abstract

Since it is sensitive to natural areas, ecotourism is a type of tourism that protects the
environment and cares for the welfare of local people. In addition to having the potential to
increase social interaction by providing education and experience opportunities to visitors,
ecotourism is also effective in preserving the cultural fabric. It also contributes to development
as a result of the benefits it provides to components of the local economy. In today's world,
where environmental problems have become a global concern, the importance of ecotourism
is increasing day by day by raising environmental awareness, protecting fragile ecosystems,
diversifying employment opportunities and stimulating cultural exchange. Turkey has great
potential for ecotourism with its rich biodiversity, diverse natural beauty, and countless
historical and cultural treasures. This study discusses the increasing importance of ecotourism

worldwide and explores the potential of Turkey as a prime ecotourism destination.

Keywords: Ecoturism, Environment, Tiirkiye
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1. Giris
Yasamin devamlilif1 icin temiz hava, tath su kaynaklari, toprak verimliligi, iklim diizenleme,
dogal afet kontrolii ve besin {iretimi gibi insanogluna paha bigilemez bir deger sunan ekolojik
cevre, diinyanin her bir noktas i¢in hayati 6nem tasimaktadir. Bu nedenle kiiresel sorunlarla
basa c¢ikmaya yoOnelik gosterilen c¢abalar dogrudan veya dolayli olarak doga ile
iliskilendirilmektedir. Ekolojik ¢evreye kars: ilgi ve doganin korunmasina yonelik endise,
kiiresel 1sinmanin daha goriiniir olmaya baslamasiyla birlikte 6nemli bir artis gostermistir.
2023 yili itibariyle biiyiik Olciide geride biraktiimiz Covid-19 pandemisi ise, tiim diinyada
dogal hayata yonelik insan faaliyetlerinin yikici etkileri olabileceginin yeniden giindeme
gelmesini saglamistir. Modern toplumlarda beton binalar, karmasik kentlesme ve
kalabaliklasan sehir hayati gelismislik siireci boyunca yapisal doniisiimiin bir parcas: olarak
kabul edilmekteyken; pandemiden sonra insanlarin dogaya olan ilgileri artmis, toplumlarda
kalabalik sehir yasamu terk edilerek kirsala geri donme istegi yayginlasmaya baglamistir.
Insanlarin doga ile i¢ ice yasami deneyimleme, dogayi kesfetme istekleri cercevesinde
rekreasyon etkinlikler yiikselen bir trend haline gelmistir. Ulke ekonomilerinde déviz kaynagi
olarak onemli bir yer tutan turizm sektoriindeki genel tiiketici tercihi, “deniz-kum-giines”
anlayisindan uzaklasarak “egitim-eglence-cevre” anlayisina evrilmistir (Aslantas, 2002). Boyle
bir ortamda ekolojik varliklarin dogal sermaye adi altinda finansal gelir kaynag: olarak
“degerli bir sektor”” niteligi kazanmasi kaginilmaz bir sonugtur. Tiim bu gelismeler, doga ile

entegrasyonun giiglii bir 6rnegi olan “ekoturizmi’”” karsimiza ¢ikarmaktadair.

Bu kitap boliimii ekoturizmin Tiirkiye i¢in potansiyellerini ortaya koymay1 amaglamakta ve
bu konuda neler yapilabilecegi sorusuna cevap aramaktadir. Bu ¢ergevede takip eden kisimda
once ekoturizm kavrami ve cergevesi ile ekoturizmin yeniden yapilanan diinyadaki yeri ve
onemi ele alinacak, ardindan Tiirkiye'nin Ekoturizm Potansiyeli hakkinda

degerlendirmelerde bulunulacaktir.

2. Ekoturizm

Turizm, ekonomik biiyiime, sosyal gelismislik ve kiiltiirel degisime katki saglayan 6énemli bir
sektordiir. Turizm sektoriiniin farkli kollardan {iilke kalkinmasinda etkin bir rol oynadiginin
bilincinde olan iilkeler, stratejik planlarinda turizmcilige genis bir yer vermis; sektoriin faaliyet
alanlarini gesitlendirmeye yonelmistir. Bu nedenle yalnizca yaz aylarinda tercih edilen, kiy1
kesimlerde yogunlasan turistik faaliyetleri tiim yila ve iilke geneline yayarak sektoriin
avantajlarindan maksimum seviyede yararlanmak hedeflenmis; turizme konu olabilecek
varliklar her yoniiyle degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Doga turizmi/ekoturizm, kiiltiir turizmi,
gastronomi turizmi ve saglik turizmi bu dogrultuda sektore kazandirilan turizm gesitlerinden
yalnizca birkagidir. Ancak son yillarda dogaya olan ilginin artmasi, Ozellikle pandemi
siirecinden sonra saglikli yasam ve temiz ¢evre duyarliliginin giiglenmesi turizm gesitlerinden

ekoturizmi One ¢ikarmaktadir.
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Dar anlamda, turizm sektoriine alternatif kaynaklar sunabilecek dogal varliklarin
“stirdiirtilebilirlik” ilkesine baglh kalarak “ekoturist” olarak adlandirilan ziyaretcilere agilmasi
seklinde ifade edilen ekoturizm, genis anlamda farkli igerik ve sinirlandirmalar: kapsayan pek
cok tanima sahip bir kavramdir. Ornegin Uluslararast Ekoturizm Toplulugu (The
International Ecotourism Society — TIES), ekolojik ¢evrede negatif dissalliga sebep olabilecek
faktorleri ortadan kaldiran, bdlge niifusunun sosyoekonomik refahini yiikselten, tabiat odakl
yolculuklar: ekoturizm olarak tanimlarken (Erdogan, 2003); Uluslararasi Doga Koruma Birligi
(IUCN) ekoturizmi, bolge halkinin hizmet saglayici olarak turizm faaliyetlerinde aktif bir rol
oynamasi sonucu bolgeye ekonomik ve sosyal fayda saglayan, minimum ziyaretci etkisiyle
cevre tahribatin1 6nlemeyi hedefleyen, dogal ve kiiltiirel alanlara kars: farkindalig1 artiran, hos
vakit gecirmek ve eglenmek icin bakir dogal cevrenin tercih edildigi faaliyetler biitiinii
seklinde agiklamaktadir (The Nature Conservancy, 2009). Kahraman ve Tiirkay (2012: 46) ise
ekoturizmi, turistler ile yerli halk arasindaki etkilesim sayesinde ziyarete agilan bolgenin
birincil kaynaklar tarafindan tamitilmasmi saglayan, dogay1 ve kiiltiirel degerleri koruma
duyarliligini yayginlastiran, yerli halkin gelir kaynaklarini gesitlendiren, gevreci egitimleri
iceren bir turizm ¢esidi olarak ifade etmektedir.

Yapilan tanimlardan yola c¢ikarak ekoturizmin yalmizca dogada konaklama veya ekolojik
cevrelere yapilan ziyaretleri kapsamadig1 agik¢a anlasilmaktadir. Ekoturizm kapsamina giren

pek ¢ok eglenme, 6grenme ve dinlenme aktiviteleri bulunmaktadir.

Tablo 1. Ekoturizm Cesitleri

Eglenmeye Yonelik Ogrenmeye Yonelik Dinlenmeye Yo6nelik
Dagcilik Botanik Turizmi Kamp turizmi
Olta Balik¢iligt Magara Turizmi Yayla Turizmi
Bisiklet Turlar Kus Gozlemciligi

Safari Turlar Fauna Go6zlemciligi

Avcilik Ciftlik Turizmi

Balon Turlar1 Flora Gozlemciligi

Trekking Yoresel Topluluk ve Koy Gezisi

Rafting Yerel Dil ve Kiiltiir Egitimi

Atli Doga Turlar1 Tarimsal Eylemler

Hava Sporlar1
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Eko-festivaller

Doga Fotograf¢ilig:

Kaynak: Aldebert, Dang ve Longhi, (2011: 1206).

S6z konusu faaliyetlerin igerik, smir ve tanimlar {ilkelerin sahip olduklar1 dogal kaynaklar,
kiiltiirel ve tarihi varliklar basta olmak tizere; biyogesitlilik, iklim tiirleri, cografi konum, siyasi
ve sosyal yap1 gibi faktorlere gore degisiklik gostermektedir. Bu nedenle 2002 yilina kadar
iilkelerin tizerinde mutabik oldugu bir tanima karar verilememistir. Ancak Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu'nun “Uluslararasi Ekolojik Turizm Yili” olarak
adlandirdig1 2002 yilinda Diinya Turizm Orgiitii'niin (WTO) diizenledigi Diinya Ekoturizm
Zirvesi'nde biitiin iilkeler tarafindan kabul edilen ortak bir ekoturizm tanimi yapilmistir:
“Biitiin dogal kaynaklarin gelecek nesillere ayn1 verimlilikte hizmet etmesini saglamak
amactyla stirdiiriilebilirlide 6nem veren, turizmcilik yoluyla yerli niifusun istihdam
olanaklarini gesitlendirip yorenin ekonomik refahi artiran, bunlar1 yaparken sosyokiiltiirel
degerlere kars1 bilinci ve saygiy1 onceliklendiren yaklasima ekoturizm adi verilmektedir”
(Kaypak, 2012: 13).

2.1. Yeni Diinya Diizeninde Ekoturizmin Yeri ve Onemi

Siirekli bir degisim ve gelisim hali igerisinde olan diinyada, hizla artan niifusun yasamsal
ihtiyaclarini karsilayan sinirli kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasi 6zellikle son yillarda
siklikla giindeme gelmektedir. Yenilenebilir kaynaklarda asir1 tiiketimi, yenilenemeyen
kaynaklarda ise yok olmay1 6nlemek amaciyla siirdiiriilebilirlik olgusu hayatin her alanina
entegre edilmeye baslanmistir (Kaypak, 2012: 18). Bu nedenle yeni diinya diizeninde “gelecek
nesillerin de hayatlarin1 devam ettirebilecegi saglikli cevreye sahip bir diinya olusturma”
hedefi giinden giine dnemini artirmaktadir. Onceleri yalnizca ekonomik faydanin én planda
tutuldugu turizm sektorii bu hedef dogrultusunda gegirdigi doniisiimlerin etkisiyle insan ve
doga faktoriinii onceliklendirmeye baslamustir. Siirdiiriilebilirlik temeli {izerine kurulan
ekoturizm, s6z konusu hedefin 6nemine gevresel, sosyal ve ekonomik agidan dogrudan katki
saglamaktadir. Ulke kalkinmasina hizmet eden biitiin bilesenleri biinyesinde barindiran
ekoturizm siirdiiriilebilir kalkinmada 6nemli bir rol oynamakta ve yeni diinya diizenindeki

yeri gliglenmektedir.

2.1.1. Siirdiiriilebilir Kalkinmada Ekoturizm

Siirdiiriilebilirlik baslangigta ekosistemin korunarak devamliligini ifade etmek igin kullanilan
bir kavramken, giintimiizde siireklilik arz eden biitiin sistemlerin agir1 kullanim sonucu
tiikkenmesini veya zarar gormesini engelleyen, bu sistemlerin aksakliga ugramadan gelecekte
de amacina uygun sekilde hizmet etmesini saglayan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Kaypak, 2010: 98). Siirdiiriilebilir kalkinma ise siirdiiriilebilirligin, insan hayatinin her alanin
yakindan ilgilendirmesiyle literatiire kazandirilan bir terimdir. 1987 yilinda Diinya Cevre ve

Kalkinma Komisyonu (UNEP) tarafindan hazirlanan Brundtland Raporu olarak da bilinen
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“Ortak Gelecegimiz”” adli rapora gore siirdiiriilebilir kalkinma, “var olan imkanlar1 koruyarak
sonraki jenerasyonlarin kendi istek ve ihtiyaglarini karsilayabilmelerine herhangi bir engel
olusturmadan giintimiiz jenerasyonun ihtiyaglarin karsilayabilecek kalkinma cesidi” seklinde
aciklanmaktadir (WTO, 1998: 20). 2005 yilina gelindiginde Birlesmis Milletler dnciiliigiinde
toplanan Diinya Zirvesinde siirdiiriilebilir kalkinmanin; ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma
ve ¢evrenin korunmasi olarak ti¢ alt basliktan olustugu fikri benimsenmistir (UN, 2005: 12).
Siirdiiriilebilir kalkinma denkleminde, birbirine sebep sonug iliskisi ile baglanan alt bagliklarin
hepsi birden saglanamadig1 durumlar biitiinciil bir basariy1 ifade etmemektedir. Bu noktada
ekoturizm, destinasyonlara yerli ve yabanci turist gekerek fiilkelere finansal kaynak
olusturmasiyla ekonomik kalkinmaya, kaynaklarin bilingli kullanimini asilamas: ve egitsel
yoniiyle sosyal kalkinmaya, ekosistemin tahrip edilmesinin oniine ge¢mesiyle de c¢evrenin
korunmasina dogrudan katki saglayarak kalkinmada onemli bir sektor olarak devreye
girmektedir (Erdogan, 2021; Sharpley, 2006).

2.1.1.1. Ekonomi ve Ekoturizm iliskisi

Turizm sektorii, gizli ihracat niteligi tasimasiyla iilke ekonomilerinin 6nemli bir doviz
kaynagidir. Ayrica Gayri Safi Milli Hasila ve istihdama olan katkisiyla ekonomik kalkinmanin
itici gliglerinden birisini olusturmaktadir. Bu nedenle turizm sektoriinde yasanan sektorel
gelisim ve biiyiimeler {ilke ekonomisinde ciddi bir canlanma saglamaktadir. Turizmciligin
ekonomik agidan 6nemini ortaya ¢ikaran bu canlanma, tilkeleri ziyaretci ¢ekebilmek adina
turizm destinasyonlarini gesitlendirmeye, sektoriin pazar payin yiikseltmeye ve turizmin

devamliligy igin siirdiiriilebilirlik ilkesine dikkat etmeye itmektedir (Kasalak, 2015: 21).

Turizm cesitleri arasinda bir kiyaslama yapildiginda 6zellikle kitle turizmine gore ekoturizm,
cogunlukla kirsal alanlarda gerceklesmesiyle kirsal niifusa ek gelir kaynagi saglama,
kalkinmaya kirsaldan baglayarak {iilke geneline yayma ve siirdiiriilebilirlik olgusuna
dogrudan hizmet etme gibi 6zellikleriyle daha avantajhi bir sektor olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenle az gelismis ve gelismekte olan tilkeler i¢in ekoturizm stirdiiriilebilir kalkinmanin
onemli bir aracidir (Jones, 2005:303).

- Ekoturizmde Istihdam
Ekoturizm, mekansal olarak incelendiginde genellikle kirsal alanlarda bozulmamis dogal ve
kiiltiirel varliklar etrafinda sekillenen bir turizm gesidi olmasiyla kirsal kesimi yakindan
ilgilendirmektedir. Kirsal bolgelerde istihdamin ¢ogunlugunu tarim ve hayvancilik sektorii
olusturmaktadir. Ancak giintimiiz Tiirkiye’sinde koyden kente gog, artan maliyetler ve
tarimda makinelesme kirsal bolgedeki istihdami azalmakta; istthdamin kentlerde

toplanmasina neden olmaktadir.

Ekoturizmin yol agacag pozitif dissalliklarin siirdiiriilebilir kalkinmadaki rolii géz 6niine
alindiginda ozellikle kirsal alanlarda c¢alismanin tesvik edilmesi ve is olanaklarinin
cesitlendirilmesi anlamlidir. Turizm sektoriiniin en hizli biiyliyen kollarindan birisi olan
ekoturizm, is kollarmin smirli oldugu kirsal boélgelerde istihdamin katma degerini de

artirmaktadir.

191



Ekoturizmin faaliyet kollar1 oldukca zengin bir igerige sahiptir. Kampailik, yayla veya ciftlik
turizmi, yoresel topluluk veya koy gezisi, dagcilik, olta balik¢iligy, ath doga sporlar: dogrudan
kirsal kesimle baglantili olan ekoturizm cesitlerinden yalnizca birkacgidir (Haberal, 2018: 25).
Genel olarak yogun bir sermaye gerektirmeyen bu faaliyetlerin tesvik edilmesi kirsal kesimde

istthdamui artiric1 bir etki yaratmaktadir.

Tiirkiye'de ekoturizm ve istihdamina ait net veriler bulunmamaktadir. Ancak literatiirde
ekoturizmin Oncelikle kirsal istthdami arttif1 ve gesitli finansal araglarla yerel halka destek
oldugu, bolgede ekonomik refaha destek oldugu, kirsal niifusun haklarmi ve ihtiyaglarin
onceliklendirdigi sonucuna ulasilmistir (Pederson, 1998; Twynam ve Johnston 2002). Ozkok
ve Coban (2009: 595-596), tarim ve hayvancilikla yeterli is olanagi elde edemeyen yore
halklarinin ekoturizm sayesinde dogrudan veya dolayli olarak is bulduklarin ifade etmistir.
Sayin (2021: 136) ise ekolojik destinasyonlarin oldugu bolgelerde gd¢ verme oranlarimin
azalmasinin, ekoturizmin istihdam artici giicii ile saglandigini belirtmistir. Ayrica Tisdell
(1996) ekoturizmin olumlu sosyoekonomik etkilerini vurguladigi galismasinda, tarima
elverisli olanaklarin kisith oldugu veya hi¢ olmadig yerlerde ekoturizm sayesinde dogrudan
yeni is kollar tiiretildigini; iilke ekonomilerine mal ve doviz girdisi saglandigini boylece

ekoturizmin ekonomiye énemli bir katki sagladigini ifade etmistir.

- Ekoturizmin Gelir Saglama Potansiyeli
Turizme ait rakamsal veriler, turizm cesitlerini igerecek sekilde detaylandirilmadigindan ve
dogada gerceklestirilen diger turizm aktiviteleri de ekoturizm olarak degerlendirildiginden
ekoturizme yonelik istatistiki verilere, ancak turizm sektorii icin yapilan analizlerde gerekli
baglantilar kurularak ulagilmaktadir (Yiicel, 2002). Ornegin ziyaretci sayilari, ziyaretgilerin
gelis amacina gore siniflandirilmasi, ortalama harcama bilgileri veya turizm gelirlerini iceren

analizler Tiirkiye’de ekoturizm potansiyelinin ekonomik boyutu ile ilgili ipucu vermektedir.

Tablo 2. Gelis Nedenlerine Gore Ziyaretci Sayilari

Toplam
Gelis Nedeni
Yil Ceyrek Toplam Gezi, Eglence, Akraba ve Egitim, Staj Saghk ve Dini- Hac Algveris Transit is Amagh Diger
Sportif ve Arkadas (1 Yidan Tibbi
Kiiltiirel Ziyareti az) Nedenler
Faaliyetler
(1 Yildan
az)
2019 Yilhik 51 860 042 36 077 029 10 063 958 142 075 701 046 84 347 1691 594 117 467 1904 427 1078 098
I 6644 391 3569 877 1837718 25085 179 679 10 134 388 557 19 741 456 451 157 149
11 12 762 346 9256 052 1851943 46 603 201 672 14 640 535104 24271 603 763 228 300
I 21611 964 16 012 035 4120 652 36279 141 723 55680 349 284 52872 400 168 443 273
v 10 841 340 7239 066 2253 646 34108 177972 3893 418 650 20584 444 046 249 376
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2020 Yilhk 15 826 266 9 465 660 4327813 37143 407 423 12 045 786 940 17 901 640 437 130 905
1 5639413 3064 494 1680 786 14 675 148 934 2 680 335642 6147 295 042 91013
11 - -
11T 5604 155 3741331 1477432 11 080 106 390 5510 113 614 2023 139397 7378
v 4582 698 2659 835 1169 595 11388 152 099 3855 337 684 9730 205998 32514

2021 Yilhk 29 357 463 19 042 762 7 469 644 75195 670 730 12755 810 306 25450 1050 784 199 837
1 2600 468 1209 196 947 371 12778 115726 2295 104 261 5472 182 169 21198
1T 4066210 2537005 1022 762 11 509 113133 896 116 855 5538 230 066 28 445
it 13 640 672 9599 378 3256738 28701 161 517 6457 209 666 7133 289332 81750
v 9050 112 5697 183 2242773 22207 280354 3106 379523 7306 349217 68 443

2022 Yilhk 51369 026 34 493 205 10 948 412 155008 1258 382 18997 2 356 255 95504 1541231 502 031
I 6451 657 3052108 2131680 30417 293 721 2401 503 657 5484 366 250 65938
11 11939 131 8117973 2323962 43182 310203 5553 640 360 21008 376 257 100 634
111 21000 128 15779 909 3736 941 42701 272 597 6486 542422 36931 347200 234 940
v 11978 111 7543 215 2755829 38708 381 861 4557 669 816 32081 451524 100 519

Kaynak: TUIK (2023).

Tablo 2’de pandemi Oncesi ve sonrasi olmak tizere dort yillik stirecte Tiirkiye'ye gelis nedenine
gore ziyaretci sayilari verilmistir. Gelis amaglar1 siniflandirmalar: igerisinde gezi, eglence,
sportif ve kiiltiirel faaliyetler bashig1 ekoturizme konu olabilecek faaliyetleri icermesi sebebiyle
dogrudan ekoturistleri ifade etmese de sektore yonelik ¢ikarimlar yapilmasma olanak

saglamaktadir.

Tiirkiye’de 2019 yilinda yaklagik 59 milyon turist agirlanmis olup bu rakamin %70'ini gezi,
eglence, sportif ve kiiltiirel faaliyetler kalemi olusturmaktadir. 2020 y1ilina gelindiginde Covid-
19 pandemisi nedeniyle tiim diinyada uygulanan seyahat kisitlamalar1 Tiirkiye'nin de turist
say1sini diistirmiistiir. Yine de iilkemize gelen ziyaretcilerin %59,8'i gezi, eglence, sportif ve
kiiltiirel faaliyetler amaciyla gelmistir. Pandemi siirecinden sonra saglanan iyilesmeye bagh
olarak 2021 ve 2022 yillarinda ziyaret¢i sayilar1 artis gostermis; yine ayni amagla gelen

ziyaretgilerin, toplam ziyaretcilere orani sirasiyla %64,9 ve %67,1 olarak kaydedilmistir.

Ulkemize gezi, eglence, spor ve kiiltiir faaliyetleri igin gelen turist sayisinin ekonomik
yansimalarimi Grafik.1’de verilmistir. Gezi, eglence ve spor aktivitelerinin yaklasik {icte birlik
boliimii ekoturizm geliri olarak sayilabilmekteyken; ekoturizm adina net bir rakama

ulagilamamaktadir. Ancak ekoturizm, kiiltiir turizmini kapsayici nitelikte oldugundan

193



kiiltiirel faaliyetler i¢in yapilan harcamalarin tamami dogrudan ekoturizm geliri olarak

degerlendirilebilmektedir.

Grafik 1. Tiirkiye’de Seyahat Harcamalar (Gezi, Eglence, Spor Harcamasi — Kiiltiir Harcamasi,

2019-2022, Dolar)
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Kaltdr Harcamasi 50,564 10,986 22,440 35,888
B Gezi, Eglence, Spor Harcamasi 3,596,200 1,681,846 2,872,400 3,171,320
B Toplam Seyahat Harcamasi 8,787,122 4,340,548 6,535,967 6,899,045
B Toplam Seyahat Harcamasi M Gezi, Eglence, Spor Harcamasi Kultir Harcamasi

Kaynak: TUIK, 2023 verilerinden derlenmistir.

Yapilan analizlere gore 2019 yilinda yapilan seyahat harcamalarinin %4071, 2020 yilinda %38'i,
2021 yilinda %43’ ve 2022 yilinda %45'i gezi, eglence ve spor harcamalarindan olugsmaktadir.
Kiiltiirel] harcamalarinin ise sirasiyla toplam seyahat harcamalar: icerisindeki payr %0,57 -
90,25 - %0,34 - %0,52/dir. Tiirkiye medeniyetler besigi olarak adlandirilan bir cografyaya
sahipken, kiiltiirel ziyaret ve harcamalariin diisiik bir seviyede kalmasi, sektore yonelik
calismalara agirlik verilmesi gerektigini gostermektedir. Nitekim ekoturizmin otel-pansiyon-
apart gibi konaklama yerleri, restoranlar, ekoturist profiline hizmet eden hediyelik esya satan
yerler ve seyahat hizmetleri gibi turizm endiistrisi ile ilgili aktiviteleri desteklemesine ek
olarak yerel iiriinlere olan talebi artirmasi sektoriin gelir saglama potansiyelini agiga
cikarmaktadir (Tissdel, 1996).

Analizlerde Tiirkiye'ye gelen turistlerin yaridan fazlasi gibi ciddi bir rakaminin gezi, eglence,
sportif ve kiiltiirel faaliyetler amaciyla geldigi acikca anlasilmaktadir. Bu faaliyetlerin
tamamini  biinyesinde barindiran  ekoturizm, destinasyonlarinin  artirilmasi  ve
cesitlendirilmesi turist sayisinin artisina katki saglayabilir (Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi,
2023: 21). Tablo 2’de detaylar verilen ziyaretlerde, turistlerin kisi bag1 ortalama harcamalar1 ve
bu harcamalardan elde edilen yillik ve aylik turizm gelirleri, Tiirkiye'de turizm sektoriiniin

pazar degerini ifade etmektedir.
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Tablo 3. Pandemi Siirecinde Tiirkiye’nin Aylara Gore Turizm Geliri ve Kisi Bas1 Ortalama

Harcama
2019 2020 2021 2022
Aylar Turizm Kisi bast Turizm Kisi bast Turizm Kisi bast Turizm Kisi bast
geliri ortalama geliri ortalama geliri ortalama geliri ortalama
(Milyon harcama (Milyon harcama (Milyon harcama (Milyon harcama
dolar) (Dolar) dolar) (Dolar) dolar) (Dolar) dolar) (Dolar)
Toplam 38.930 751 14.817 761 30.173 1028 46.284 901
Ocak 1.755 789 1.834 725 854 1030 2.259 1047
Subat 1.505 774 1.479 721 722 994 1.870 1011
Mart 1.865 754 787 744 1.059 1015 2.430 995
Nisan 2.287 700 - - 1.198 1016 2.525 864
Mayis 3.024 717 - - 1.035 1009 3.611 885
Haziran 3.823 725 - - 1.870 1005 4.378 887
Temmuz 4.951 739 561 722 3.844 1029 5.439 855
Agustos 5.921 725 1.622 739 5.641 1026 6.710 840
Eyliil 4.970 737 1.860 706 4.640 1053 5.684. 855
Ekim 4.590 844 2.054 872 4.678 1062 5.783 977
Kasim 2.393 796 2.138 833 251 1018 3.220 937
Arahk 1.842 768 1.645 836 2.117 973 2.370 905

Kaynak: TUIK, 2023 verilerinden derlenmistir.

Tablo 3’te Tiirk turizm sektoriiniin 4 yillik ekonomik profili incelenmektedir. Elde edilen
verilere gore pandeminin negatif etkisi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiyede de turizm
gelirlerine yansimistir. Ancak Tiirk lirasinin yildan yila deger kaybetmesinin biiyiik etkisiyle
kisi bag1 ortalama harcama pandeminin tavan yaptig1 2020 yilinda dahi azalma kaydetmemis;

turistler 2022 yilina kadar harcamalarin siirekli artirmigtir.

Turizmden en fazla gelirin elde edildigi aylar haziran, temmuz ve agustos olarak
kaydedilmistir. Turistik ziyaretlerin yaz aylarina toplanmasi, 4 mevsimi birden yasayan,
sayisiz tarihi ve Kkiiltiirel mirasa sahip olan Tiirkiye'nin turizm sektoriine yonelik
potansiyelinin tamaminin kullanilmaktan uzak olundugunu gostermektedir. Ancak
ekoturizm faaliyetlerinin diizgiin bir planlama ile mevsimlere yayilarak yapilabilir nitelikte
olmasi, yaz aylarindaki ziyaretci yogunlugunun 12 aya dagitilabilmesini saglamaktadir.
Ornegin kis turizminin en 6nemli destinasyonlarindan birisi olan Erciyes Kayak Merkezi, yilin
12 ay1 agik tutulan tesisleri ile kis sporlarina ek olarak dagcilik, kampcilik, yaban hayati,
bisiklet turlari, avcilik ve doga fotografcilig: gibi pek ¢ok ekoturizm faaliyetine ev sahipligi

yapmaktadir. Turizmi dort mevsime yayan olanaklar1 sayesinde bolgede turizm gelirlerinin
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yildan yila artig gosterdigi tespit edilmektedir (Kayseri Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, 2023).
Tiirkiye'nin son 20 yilinda turizmden elde edilen gelirlerin yillara gore degisimi Grafik.2'de

verilmistir.

Grafik 2. Tiirkiye’de Yillik Turizm Gelirleri (2003-2022)
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Kaynak: TUIK (2023).

Turizm gelirleri 2003 yilindan ekonomik krizin yasandigi 2015 yilina kadar genel bir artis
egiliminde olmustur. 2015 ve 2016 yillarinda {ilkede diizenlenen bombal1 terdrist eylemler
turizm tizerinde ciddi bir gerilemeye yol agmissa da bu eylemlerin durmasmin ardindan
pandeminin etkisinin yogunlastigi 2020 yilina kadar turizm tekrar yiikselen trendine geri
donmiistiir. Diinya genelinde seyahat kisitlamalarinin, {ilkemizde ziyaretgi sayisin
diisiirmesinin bir sonucu olarak turizm gelirleri 2020 yilinda bir 6nceki yila oranla %65
oraninda dramatik bir diislis yasamistir. Ardindan 2021 yilinda hem turist sayis1t hem de
turizm gelirleri tekrar artmaya baslamistir. Oyle ki Covid-19 siirecinden sonra saglanan
iyilesme ile turizm gelirleri 2021 yilinda 2020 yilina kiyasla iki kat artmistir ve 2022 yilinda
46.284.907 dolar turizm gelirinin elde edilmesiyle son 20 yilin en yiiksek turizm geliri rekoru
kirilmigtir (TUiK, 2023). Pandemi siireci sonrasi, toplumlarin doga ile i¢ ige olma, temiz hava
ve organik besin tiiketme gibi taleplerinin artmas: (Goktuna ve Hamzaoglu, 2023) s6z konusu

rekorda ekoturizmin ¢ok dnemli bir roliiniin olmus olabilecegini diisiindiirmektedir.

- Ekoturizmin Dis Ticaret ve Doviz Iliskisi
Doviz kazanciyla ekoturizmin de destek oldugu turizm gelirlerinin dis ticaret degeri, sektoriin

ihracat ve ithalat oranlari ile ol¢lilmektedir.

Tablo 4. Turizm Gelir ve Giderlerinin ithalat ve Thracat icerisindeki Pay:
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Yillar Thracat Turizm Turizm ithalat Turizm Turizm
Rakamlan Gelirleri Gelirlerinin Rakamlan Giderleri Giderlerinin
(Milyon (Milyon Ihracata (Milyon (Milyon Ithalata
dolar) dolar) Oram (%) dolar) dolar) Oram (%)
2003 47.253 13.855 29,3 69.340 2.425 3,5
2004 63.167 17.077 27,0 97.540 2.955 3,0
2005 73.476 20.322 27,7 116.774 3.395 2,9
2006 85.538 18.534 21,7 139.576 3.271 2,3
2007 107.272 20.943 19,5 170.063 4.043 2,4
2008 132.027 25.415 19,2 201.964 4.266 2,1
2009 102.143 25.065 24,5 140.928 5.090 3,6
2010 113.883 24.931 21,9 185.544 5.875 32
2011 134.907 28.116 20,8 240.842 5.532 2,3
2012 152.479 29.351 19,2 236.545 4.593 1,9
2013 161.481 33.074 20,5 260.823 5.254 2,0
2014 166.505 35.138 21,1 251.142 5.470 2,2
2015 150.982 32.492 21,5 213.619 5.698 2,7
2016 149.247 22.839 15,3 202.189 5.050 2,5
2017 164.495 27.045 16,4 238.715 5.137 2,2
2018 177.169 30.546 17,2 231.152 4.896 2,1
2019 180.832 38.930 21,5 210.345 4.404 2,1
2020 169.638 14.817 7,1 219.517 1.105 0,5
2021 225.234 30.173 13,4 271.425 1.852 0,7
2022 254.191 46.477 18,3 363.710 4277 1,2

Kaynak: TURSAB (2023).

Tiirkiye ekonomide disa bagiml bir iilke olup son 20 yilda da ithalat degerleri ihracat
degerlerinin {izerinde seyretmektedir. Ancak diger sektorlerden farkli olarak turizm sektorii
gelirlerinin ihracat verilerine orani, giderlerinin ithalat verilerine oranina kiyasla oldukga
yiiksektir. 2003-2022 yillar1 arasinda turizm gelirlerinin ihracata oran1 ortalama %21,21 iken;
giderlerinin ithalata orani ortalama %?2,27 olarak tespit edilmektedir.

Sektorlerin kar marjini yiikseltmeleri, girdi maliyetlerini diisiirmeleriyle dogrudan iliskilidir.
Tablo 4’te verilen degerlere gore turizm sektoriinde giderler, elde edilen gelirlerin yaninda
oldukca diisiik bir seviyede kalmaktadir. S6z konusu baglanti ekoturizm agisindan
degerlendirildiginde; daha 6nce de belirtildigi {izere ekoturizm yogun sermaye ve yiiksek
katma degerli ithalat gerektirmeyen bir sektordiir. Ciinkii ekoturizmin “gevresel dokuyu

bozmama” misyonu, asir1 ve liiks titketimin oniine gegmektedir.

Sermayesi ithalata bagimli olan mallarin finansmanina ek bir destek saglayan turizm sektorii
aynt zamanda doviz kurlarindaki asir1 oynakhigi azaltmaktadir. Turizmcilik ihracat geliri

saglamada geleneksel yontem olarak kabul edilen mal ihracatina kiyasla {ilkelerin doviz
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hesaplarina daha fazla katkida bulunmaktadir. Boylece Tiirkiye gibi dis ticaret agig1 kronik bir

hal alan tilkelerde, turizm sektorii ilave doviz kazanimiyla s6z konusu agig1 azaltmaktadir

(Kirca ve Topal, 2017: 97).

Tablo 5. Turizm Gelirlerinin Dis Ticaret Acigim1 (DTA) Kapatma Payi

Yillar | Dis Ticaret A¢ig1 (Bin Turizm Geliri (Bin Dolar) Turizm Gelirlerinin DTA
Dolar) Kapatma Pay1 (%)
2003 22.086.856 13.854.866 62,7
2004 34.372.613 17.076.607 49,7
2005 43.297.743 20.322.111 46,6
2006 54.041.498 18.593.951 34,4
2007 62.790.965 20.942.500 333
2008 69.936.978 25.415.067 36,3
2009 38.785.809 25.064.482 64,6
2010 71.661.113 24.930.997 34,8
2011 105.934.807 28.115.692 26,5
2012 84.083.404 29.351.400 34,9
2013 99.858.613 33.073.502 33,1
2014 84.566.959 35.137.949 41,6
2015 63.395.487 32.492.212 51,3
2016 56.088.651 22.839.468 40,7
2017 76.806.711 27.044.542 35,2
2018 55.015.647 30.545.924 55,5
2019 31.174.451 38.930.474 124,9
2020 49.009.367 14.817.273 30,23
2021 46.211.202 30.173.587 65,3
2022 109.539.388 46.477.800 42,43

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir, 2023.

Tiirkiye'nin son 20 yilina ait dis ticaret agiklar1 Tablo 5'te verilmistir. Elde edilen verilere gore
dis ticaret agig1 yillar igerisinde dalgali bir hal alirken, hi¢bir zaman ekonomik faaliyetler
tizerinde tehdit olusturmayacak bir seviyeye inememistir. 2022 yilina gelindiginde cumhuriyet

tarihinin en ytiksek dis ticaret ag181 kaydedilmistir.

Turizm gelirlerinin dis ticaret agiklarini karsilama oranlari; turizm sektorii tizerinden saglanan
gelirlerinin potansiyelinin oldukga yiiksek oldugunu gostermektedir. Ornegin 2019 yilinda
turizm gelirleri tek basina dis ticaret acigini kapatmaya ek olarak dis ticaret fazlasi

verebilmistir. Ekoturizmin faaliyet alan1 ¢ok genis oldugundan, turizmcilikte doviz kazanma
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yollarin1 gesitlendirebilme ve boylece tilkeye ¢ok 6nemli bir katki saglama potansiyeline

sahiptir.
2.1.1.2. Sosyal Kalkinmada Ekoturizm

Turizm faaliyetlerinin tamaminda oldugu gibi ekoturizm de turistlerle yerel halk arasindaki
iletisim ve etkilesimi artirmaktadir. Bu etkilesimin sonucunda ziyaretgi ve yerli niifus arasinda
gerceklesen  sosyokiiltiirel —aligveris, toplumlara olumlu veya olumsuz olarak
yanstyabilmektedir (Ozkok ve Coban, 2009: 596). 1994 yilinda Kuzey Amerika'da ekoturist
olarak adlandirilan bilingli ve duyarli ekoturizm ziyaretgilerinin demografik yapisini
inceleyen ¢alismalara gore; ekoturistlerin %82’si tiniversite mezunu, genellikle 35-54 yas arasi,
gelir diizeyi yiiksek bireylerden olusmasi ekoturizmin olumlu etkilerini ytiikseltmektedir
(Yiicel, 2008: 2). Ciinkii ekoturistlerin seyahat motivasyonlari, ziyaret ettikleri bolgede
kendilerinden sonra da siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi ve desteklenmesi diislincesine
dayanmaktadir (Kasalak, 2015: 22). Kitle turizminden farkli olarak “doga i¢in” seyahat eden
ekoturistler, kirsal yasami deneyimleme, sosyal degerler kazanma, egitim, tanima, kesfetme,
dogay1 koruyarak dogayla i¢ ice olma gibi hedeflerle seyahat etmekte; bu nedenle sosyal
kalkinmay1 onceliklemektedir (Erdogan, 2003: 196). Ancak her ekoturist de bolgeye olumlu
etkide bulunmamaktadir (Ay vd., 2010: 10).

Ekoturizmin sosyal yapiya, genel kabul gormiis olumlu ve olumsuz etkileri su sekilde
siralanmaktadir (Kuter ve Unal, 2009: 153-154, Erdogan, 2003: 159):

- Olumlu etkiler: Kiiltiirel ve tarihi varliklarin 6neminin artmasiyla geleneksel dokunun
korunmasi, ayn1 amag¢ dogrultusunda genel ve yerel kurum-kuruluglarin kamu ve o6zel
sektorle is birliginin giiclendirilmesi, yerli niifusun geleneksel dil yapis: ve dini degerlerine
kars1 sayginin artirilmasi, yOresel yemek veya el isciligi gibi kiiltiirel miraslara sahip
cikilmasiyla gelecek nesillere aktariminin saglanmasi, isttihdam olanaklarinin gesitlenmesiyle
yasam standartlarmin yiikseltilmesi, farkli kiiltiir ve yasam bigimlerinin 6grenilmesi,
ekoturizm destinasyonlar1 sayesinde bolgenin ulagim, haberlesme gibi alt yap1 hizmetlerinin
iyilestirilmesi, bolgede saglik ve egitim gibi temel ihtiyaglarin gelistirilmesiyle sosyal refahin

artirllmasi, bolgeden verilen go¢ oranlarinin diistirtilmesi.

- Olumsuz etkiler: Geleneksel mimariyi bozacak betonlasma, ekosistemin degerli eser, hayvan
ve bitkilerin tahrip edilmesi ve hatta ¢alinmasi, yerel toplumun zamanla asimile olmaya

baslamasi.
2.1.1.3. Cevreyi Korumada Ekoturizm

Cevresel varliklar, turist tercihlerinde belirleyici bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla zengin
cevresel kaynaklar: bulunan tilkelerin turizm destinasyonlarina turist ¢cekme potansiyelleri
daha ytiiksek olmaktadir. Bu nedenle s6z konusu kaynaklarin zarar gérmeden devamliliginin
saglanmasi turizm sektorii i¢in énem teskil etmektedir (Haberal, 2018: 31). Ekoturizm gevre
dostu ve siirdiiriilebilirlik olgusu etrafinda sekillenen bir turizm tiirii olmasiyla dogal, tarihi

ve kiiltiirel varliklarin korunmasina katk: saglamaktadir.
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Ekoturizmin gevresel etkileri asagidaki gibi siralanabilir:

- Dogal Kaynaklarin Korunmasi: Ekoturizm dogal alanlarin marjinal tarimsal hedefler
ugruna bitki Ortiisiiniin tahribatini engellemekte; biyolojik ¢esitliligin yok olmasinin
ontine ge¢mekte ve ekolojik dengenin bozulma riskini azaltmaktadir.

- Yaban Hayatin ve Dogal Yasamin Desteklenmesi: Yaban hayatini korumay1 ve dogal
yasamin devamliligini énemseyen ekoturizm, yerel ekosistemlerde yasayan endemik
tiirlerin korunmasi ve dogal habitatlarin korunmasina destek olmaktadir.

- Cevre Kirliliginin Azalmasi: Ekoturizmin hedeflerinden biri de daha yasanilabilir bir
diinya igin ¢evre kirliligini minimize etmektir. Diisiik karbon ayak izi, atik yonetimi ve
cevre dostu uygulamalar sayesinde ekoturizm, gevre kirliligini azaltmaya yardimci
olmaktadir.

- Enerji ve Su Verimliligi: Ekoturizm destinasyonlar1 genellikle enerji ve su verimliligi
onlemleri alan yapilanmalardir. Boylece dogal kaynaklar daha etkin bir sekilde

kullanilmakta; enerji ve su tasarrufu elde edilmektedir.

2.1.2. Tiirkiye’nin Ekoturizm Potansiyeli

Tiirkiye i¢ tarafi denizlerle ¢evrili olmasi sayesinde yaklasik 8.000km kiy1 uzunlugu
bulunmasiyla uzun yillar boyunca deniz-kum-giines odakli turizmin merkezi olmustur
(Kahraman, Tiirkay, 2012: 50). Ancak siirdiiriilebilir turizm trendinin giin gegtikce 6nem
kazanmasi egitim-eglence-cevre odakli turizmi iilkemizde de 6n plana ¢itkmaya baglamigtir.
Nitekim zengin flora ve fauna, genis ormanlar, bakir yaylalar, cesitli goller, farkl biiytiikliikteki
magaralar, doga temelli ziyaretlere uygun daglar ve kanyonlar, sportif faaliyetlere gore
akarsular gibi dogal varliklari ile dort mevsimi de yasamas: Tiirkiye'nin ekoturizm
potansiyelini agiga ¢ikarmaktadir (Kahraman ve Tiirkay, 2012: 50). Dogal kaynaklarina ek
olarak tarih boyunca sayisiz medeniyete ev sahipligi yapmasi, Tiirkiye’nin kiiltiirel ve tarihi

mirasini ¢esitlendirmekte, boylece ekoturizm potansiyeli daha da artmaktadir.

Tiirkiye’de dogal varliklar; tabiat park alanlari, milli parklar, tabiat koruma alanlari, tabiat
anitlari, yaban hayati korunan alanlar, 6zel ¢evre koruma alanlari, tabiat parklari, dogal ve
arkeolojik sit alanlar1, muhafazali ormanlar, tohum ve gen merkezleri ile Ramsar alanlarindan
olusmaktadir (Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi, 2023).

Tablo 6. Tiirkiye’de Dogal Varhklar- 2022

Dogal Varhk Sayisi
Milli Park 46 Adet
Tabiat Parki 260 Adet
Tabiat Koruma Alani 31 Adet
Tabiat Anit1 114 Adet
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Yaban Hayat1 Gelistirme Sahasi 85 Adet
Ramsar Alani 14 Adet
Ulusal Oneme Sahip Sulak Alan 59 Adet
Muhafaza Ormani 55 Adet
Gen Koruma Ormani 340 Adet
Tohum Bahgesi 212 Adet

Toplam Korunan Alan 1.687 Adet

Kaynak: Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma, Milli Parklar Genel Miidiirliigii (2022).

Tarihi ve kiiltiirel degerlerimize ait varliklar ise olduk¢a zengin bir cografi mirasin
kalintilaridir. Ornegin iilkemiz biinyesindeki kiiltiirel varliklarin 16’s1 UNESCO Diinya Mirasi
Listesine girmeyi basarirken; 77 tanesi de kiiltiir varhigl gecici listesine girmeye hak
kazanmistir. Ayrica Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Midiirliigii verilerine gore 2019
yilinda 124’1 Tiirk ekiplerce ve 32’si yabanc ekiplerce olmak tizere toplam 156 kazi ¢alismasi;
Ayni yil 5 su alt1 arastirmas: ve 5 su alt1 kaz1 ¢alismas1 gergeklestirilmistir. Sonug olarak
Tiirkiye genelinde neredeyse biitiin illerde bir Orenin var olmasi, Anadolu cografyasinin
kiiltiirel ve tarihi mirasmin ne kadar genis oldugunu kanitlamaktadir (Bat1 Akdeniz Kalkinma
Ajansi, 2023).

Tiirkiye’de ekoturizm potansiyelinin gerceklestirilmesine yonelik, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg:
onderliginde basta “Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023”” baslikl1 proje olmak {izere pek ¢ok drnek

calisma gerceklesmistir. Bunlarin bazilari;

Tablo 7. Tiirkiye’de Gergeklestirilen Ornek Ekoturizm Projeleri

Proje Ad1 Icerigi

Yayla Turizmi Projesi Ulke genelinden segilen 26 adet yaylanin turizme kazandirilmasi

Milli Parklar ve Cevre Egitimi | 1999°dan beri Tiirkiye ekoturizm potansiyelinin

Projesi gergeklestirilmesine yonelik caligsmalar yapilmasi

Dag-Doga Yiiriiyiisii Projesi Secilen destinasyonlarda yeni dag yolu ve ylriyiis parkuru

kurulmasi

Akarsu Turizmi Caligmalari Antalya Manavgat Cay1, Artvin Coruh Nehri, Artvin Altiparmak
(Barhal) Cay1, Rize Firtina Deresi, Antalya Kopriicay, Icel Anamur
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(Dragon) Cayi, i¢el Goksu Nehri ve Dalaman Cayr’nmin turizme

agilmasi

Athi Doga Yiiriiyiisii Projesi

Gaziantep, Bayburt ve Mugla’da ath yiiriiyiise uygun yollar

acilmasi

Yesil Kiire 21 Programi

Konaklama tesislerine streklilik kazandirilmasi

Yesil Yildiz Projesi Kiiltir ve Turizm Bakanlhigmin, ekoturizm kuruluslarinin
yeterliligini dlgerek Cevre Dostu Kurulus Belgesi vermesi
Mavi Bayrak Projesi Deniz ve plaj denetimi

Akdeniz-Ege Turizm Altyapist
Kiy1 Yonetimi (ATAK) Projesi

Canakkale-Balikesir il siniriyla Antalya-Mersin il smirinin

arasinda bulunan turistik alan altyapilarinin iyilestirilmesi

Belek Yo6netim Plani Diinya Dogay1 Koruma Birligi ve Diinya Bankasi destekleriyle
Antalya’nin Belek ilgesinin korunmasi

Beyaz Yildiz Programi Sealed Air ve Tiirkiye Otelciler Federasyonu tarafinca cevre
kirliliginin azaltilmasi

Yesil Anahtar Program Tiirkiye Cevre Egitim Vakfi'nin (TURCEV) gevreci faaliyetlerin
odiillendirilmesi

Ekodiyalog Projesi Ayder yaylas1 ve Kacgkar daglarinda ekoturizme istihdam
saglayacak ilan paylagimlart yapilmasi

GAP Ekoturizm Koridoru Belirli bolgelerin ekoturizmde biyogesitliligin vurgulanmasi

Yesil Yol Projesi

Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize, Samsun ve

Trabzon’da yayla turizminin canlandirilmasi

Yasayan Koy Projesi

Ankara’nin Beypazari ilgesinde koylerin turizme kazandirilmasi

Obasya Projesi

Manisa Ortakdy’de kiiltiirel miize konseptinde konaklama

tesisinin agilmasi
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Kuyucak Lavanta Kokulu Koy | Tiirkiye’de lavanta iiretiminde ilk sirada yer alan Isparta’nin

Projesi Kegiborlu ilgesinin turizme kazandirilmasi

Kaynak: Bekiroglu (2008); Kutluay (2015: 343); Akyurt (2019: 362); Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi
(2023: 24).

- Tiirkiye'nin Ekoturizmde Rekabet Giicii
Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) tarafindan yaymlanan 2022 yili resmi istatistiklerine gore
Akdeniz %28 gibi ciddi bir oran ile diinyanin en fazla turist ceken bolgesi olurken;
ziyaretgilerin %17’si Bat1 Avrupa, %11’i ise Kuzey Amerika’dan gelmistir. Diinyanin en fazla

ziyaretgi agirlayan ilk on iilke siralamasi ise asagidaki gibidir (UNWTO, 2023):
1. Fransa = 80,00 milyon (tahmini)
2. Ispanya = 71,66 milyon

3. Amerika = 50,87 milyon

4. Ttrkiye = 50,45 milyon

5. Italya = 49,81 milyon

6. Meksika = 38,33 milyon

7. ingﬂtere = 30,54 milyon

8. Almanya = 28,46 milyon

9. Yunanistan = 27,84 milyon

10. Avusturya= 26,21 milyon

2022 yilinda en ¢ok turist gonderen ilk on {ilke siralamasinda ise Amerika ve Ciin 115 milyon
turist gondermeleriyle birinci siray1 paylasmaktadir. Ardindan 90 milyon ile Almanya, 48
milyon ile Fransa, 26 milyon ile talya, 24 milyon ile Kanada, 21 milyon ile Ispanya, 20 milyon
ile Rusya, 20 milyon ile Kore, 20 milyon ile Ukrayna gelmektedir (UNWTO, 2023).

Ekoturizme yoOnelik yapilan analizler dogrultusunda Tiirkiye'nin ekoturizm potansiyelinin
Akdeniz’e kiyis1 olan pek ¢ok Avrupa tilkesine gore ¢ok daha fazla oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii Tiirkiye Avrupa-Sibirya, Iran-Turan ve Akdeniz'den olusan {i¢ ana biyo-cografik bélge
tizerinde bulunmaktadir (Yagci, 2000). Bu sayede tiim Avrupanin bitki tiirii sayis1 yaklasik
olarak 2 bini endemik (bulundugu cografyaya 6zgii) toplam 12 bin iken, tek basina Tiirkiye'de
4 bini endemik toplamda 12 binin tizerinde bitki tiirii bulunmaktadir. 2021 y1ili itibariyle diinya
genelindeki toplam sekiz bitki gen merkezinden ti¢ tanesi sadece Tiirkiye'de kesismektedir
(Tarim ve Orman Bakanlig, 2021). Tiirkiye'nin bitki tiirlerindeki zenginligi, fauna (belirli bir
bolgeye ait hayvanlar) tiirleri agisindan da kendini gostermektedir. Avrupa kitasinda yaklasik
60 bin hayvan tiirii tespit edilirken; Tiirkiye'de hayvan tiirii sayist 60-80 binlere kadar
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yiikselmektedir (Ekim, 2018). Ayrica diinyanin {i¢ nemli kus go¢ yolundan, Bat1 Paleartik ve
Afrika arasinda olmak {izere iki tanesi Tiirkiye'den gegmektedir (Ankaya vd., 2018: 70).

Glintimiizde hala gelismekte olan {ilke niteligi tasiyan Tiirkiye'nin dogal kiiltiirel degerlerini
yasatmasi, dogal varliklarinin biiytik bir kismimi canli sekilde devam ettirmesi tiim
Tiirkiye'nin ekoturizme ev sahipligi yapabilecek potansiyelde oldugunu gostermektedir
(Selimoglu, 2010: 48). Bir¢ok Avrupa iilkesine kiyasla ¢ok daha avantajli bir cografik ve
jeopolitik konumu olan Tiirkiye, mevcut potansiyelini gerceklestirdigi taktirde, 2022 yilinda

diinyanin en ¢ok ziyaretgi alan dordiincii iilkesi olmaktan ¢ok daha fazlasini basarabilir.

3. Sonug

Essiz tarihi ve kiiltiirel mirasi, zengin biyo-cesitliligi ve sayisiz dogal glizelligi goz oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye'nin ¢ok gili¢lii bir ekoturizm potansiyeli barindirdig:
gortilmektedir. Karadeniz, Marmara ve Dogu Anadolu Bolgesi agirlikli olmak {izere gesitli
fauna ve floralardan olusan ormanlar; Dicle, Firat, Sakarya, Kizilirmak, Biiyiik Menderes ve
Yesilirmak gibi sehirleri birbirine baglayan akarsular; Akdeniz, Ege, Marmara ve Karadeniz
kiy1 seritleri; Toros Daglari, Kuzey Anadolu Daglar1 ve Dogu Anadolu Daglar gibi farklh
destinasyonlar1 olan daglar s6z konusu potansiyelin ekolojik 6rneklerinden bazilaridir. Tim
bu ekolojik varliklara kiiltiirel ve tarihi degerler de eklendiginde Tiirkiye'nin, ekoturizm igin
ideal bir ortam sundugu anlasilmaktadir. Bu ortamlar dogru diizenleme ve yonetimlerle tilke

i¢in ¢ok yararli olma potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye'nin ekoturizm alaninda sagladigi avantajlar ve firsatlar, dogrudan stirdiiriilebilir
kalkinmanin ii¢ ana baghgimna (ekonomik kalkinma-sosyal kalkinma-gevreyi koruma) hizmet
etmektedir. Refah artiric1 faaliyetleri ile sosyal kalkinma, cevre bilincini artirma ve dogay1
korumaya katki saglamanin yami sira ekoturizm, doviz getirisi saglama ve istihdami
genisletme gibi 6zellikleriyle ekonomik kalkinma igin itici bir gii¢ olusturmaktadir. Bu nedenle

Tiirkiye'nin ekoturizme agirlik vermesi iilkenin gelecegi icin biiyiik onem tagimaktadir.

Ekoturizm potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi veya bu sektor yoluyla biitiinciil bir basariya
ulasilmas: i¢in Oncelikle hiikiimetler mevcut olanaklarim1 g6z Oniinde bulundurarak
stirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde uzun vadeli stratejik planlamalar yapmalidir.
Ekoturizmin basaris1 dogal kaynaklarin korunarak devamlilifina bagl oldugundan stratejik
planlarda dogal alanlarin korunmasi onceliklendirilmelidir. Hazirlanan plan, proje ve
programlar cesitli paydaglar arasinda etkin bir is birli§i ve koordinasyon saglanarak
uygulamaya konulmalidir. Ciinkii tiim bu uygulamalar yerel halkin aktif katilimi da dahil
olmak {tizere tim paydaslarin isbirligi ile en iyi sonucu verebilir. Bu nedenle ekoturizm
destinasyonunun ait oldugu bolgede halkin turistik faaliyetlerinin tesvik edilmesi ve onlarin
gereksinimlerinin dikkate alinmasi gerekir. Ornegin bolgenin alt yap1 ve hizmet kalitesinin
iyilestirilmesi hem yerel halkin hem de turistlerin konfor ve giivenligini giivence altina alir.
Ayrica ekoturizm igletmeleri, cevre dostu uygulamalara yonlendirilebilir ve bu tiir isletmelere

vergi indirimleri, finansal destekler ve sertifikasyon programlari gibi tegvikler saglanabilir.

204



Hizmet saglayicilara ve bu hizmetlerden yararlananlara yonelik egitimler diizenlenerek her
iki taraf da bilinglendirilebilir. Bilingli hedef kitlenin genisletilebilmesi i¢in stirdiiriilebilir
pazarlama stratejileri ile dogal ve kiiltiirel zenginlikler 6n plana ¢ikarilabilir ve ekoturizmin
cekiciligi vurgulanabilir. Sonug¢ olarak, Tiirkiye'nin ekoturizm potansiyelleri son derece
gliclidiir. Dogru stratejiler ve politikalarla bu potansiyelin tam anlamiyla degerlendirilmesi

olanaklidir.
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KURESELLESME VE TURKIYE DIS TICARETINE ETKILERI
Dog. Dr. Mehmet Yesilyaprak
Ozet

Bu calismada, kiiresellesme hakkinda kapsamli bir literatiir taramasi yapilmis ve
kiiresellesmenin tarihsel siireci kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Kiiresellesmeye kars: farkh
bakis agilary; farkli yaklasimlar ve kiiresellesmenin etkileri; siyasi, giivenlik, ekonomik,
cevresel, kiiltiirel ve sosyal boyutlariyla agiklanmistir. Devletlerin kiiresellesmeye verdigi
onem, ayrica kiiresel ekonominin ve krizlerin tilkeler tizerindeki etkileri ele alinmugtir.

Ozellikle Tiirkiyenin kiiresellesme stirecinde izledigi yol, entegrasyon asamalar1 ve yasadigi
etkiler de incelenmistir. Kiiresellesmenin ekonomik boyutunun yani sira sosyolojik boyutlar
da incelenmistir. Ulkelerin fiziki yapilarina ve kiiresel Slgeklere gre nasil entegre olacaklari,
yeni diinyada nasil bir konum sahibi olacaklar1 incelenmistir.

Kiiresellesmenin diinya tizerindeki etkileri incelenmis 6zellikle de Tiirkiye dis ticaretine olan
negatif ve pozitif etkileri kapsamh bir sekilde ele alinmistir. Tiirkiye'nin de kiiresellesme
siirecinde nasil bir pozisyon aldigi, kiiresellesmenin iilke dis ticaretine olan etkileri veriler
ortaya koyarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Dis Ticaret, Covit-19.

EFFECTS OF GLOBALIZATION ON TURKEY'S FOREIGN TRADE

Abstract

In this study, a comprehensive literature review has been conducted on globalization, and the
historical process of globalization has been thoroughly examined. Different perspectives on
globalization, various approaches, and the effects of globalization have been discussed,
encompassing its political, security, economic, environmental, cultural, and social dimensions.
The significance attached by states to globalization has also been explored, along with the
impacts of the global economy and crises on countries.

Particular emphasis has been placed on Turkey's path in the process of globalization, its stages
of integration, and the effects it has experienced. The economic aspects of globalization have
been studied alongside its sociological dimensions. The ways in which countries will integrate
based on their physical structures and global scales, and how they will position themselves in
the new world, have been examined.

The effects of globalization on the world have been analyzed, with a special focus on the
positive and negative impacts on Turkey's foreign trade. Turkey's position in the process of
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globalization, and the effects of globalization on the country's foreign trade, have been
investigated using data.

Keywords: Globalization, Foreign Trade, Covid-19

1 GIRIS

Kiiresellesme, yasadigimiz yiizyilin son ¢eyreginde gerek milletleraras: siyaset ve biirokrasi
gerek bu olguya ait egitimsel galismalarda en sik telaffuz edilen terimlerden biridir. Bu
niteligine karsin kiiresellesme kelimesinin tam olarak genelleme yapilacak bir anlami
bulunmamaktadir. Bu kani, birbirinden farkli manalar yaratacak kaliplar igerisinde de yer
almaktadir. Nitekim, giinliik yasantimizda ¢ok sik kullanilan kiiresellesme olgusu, neredeyse
bir¢cok vaka ile iliskilendirilmekte ve bilgi eksikligi sebebiyle tam olarak ne anlama geldigi
netlesmemektedir. Yapilan bu akademik calismanin amaglarindan biri de kiiresellesme
terimine dogru anlamin yiiklenmesi ve Tiirkiye 6zelinde yasanan aksiyon ve reaksiyonlar:

degerlendirmektir.

Kiiresellesme igin biitiin ve agik bir tarif ifade edilmesi zor oldugu sdylenebilir. Uriin, hizmet
ve kapitalin ¢ogalan aksiyonlar1 sebebiyle hudutlar aras1 karsilikli finansal birlesme ve milli
finans hareketlerinin yasadi$imiz yerytizii pazarini kapsama prosesinde gezegenin ¢ok farkl
cevrelerinde yasamimi siirdiiren halklar ve uluslar arasindaki haberlesme ve kontagin

¢ogalmasi ve birbirlerine bir nevi muhtag hale gelmelerini dile getirebiliriz.

Kiiresellesme, bir¢ok akademik arastirmalarin sonucunda sadece finansal bir olgu olarak ifade
edilmektedir. Fakat, kiiresellesmeyi tek bir agidan bakilip finansal bir olgu olarak ifade etmek
kiiresellesmeyi anlamakta zorluk meydana getirecektir. Nitekim, kiiresellesmenin yalniz
finansal bir siirecten ibaret olmadig1 toplumsal ve siyasi taraflarmin da ¢ok biiyiik 6nem

icerdigini ifade edebiliriz.

Calisma bes boliimden olusmakta olup giris boliimiiniin ardindan ikinci bolimde
kiiresellesme kavrami kapsaml bir sekilde agiklamaktadir. Uctincii boliimde kiiresellesmenin
tarihcesi 1490’11 yillardan bagslayarak gilintimiize kadar agiklanmaktadir. Dérdiincii boliimde
ekonomik kiiresellesme ve Tiirkiye, kiiresel krizler ve Tiirkiye ekonomisi, kiiresellesme
stirecinde Tiirkiye go¢ durumu, covid-19 salgimi ve kiiresellesme, Tiirkiye’deki ekonomik
biiytime incelenmistir. Besinci boliimde ise kiiresellesmenin Tiirkiye dis ticaretine negatif ve
pozitif etkileri incelenmistir. Ayrica kiiresellesmenin Tiirkiye dis ticaretine yansimalari

verilerle ifade edilmistir.

2 KfJRESELLESME KAVRAMI
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Kiiresellesmenin miisterek payda da anlasilmis bir tarifi olmadig i¢in mevzu tiim yazar ve
kuruluslar kanadindan baska bir yoniiyle dikkate alinmistir. Birlesmis Milletler Insan Haklar1
Komisyonu kiiresellesmeyi; yalmizca finansal tarafi olmayan, toplumsal, biirokratik,
medeniyet ve hukuksal olgular1 da olan bir proses olarak nitelendirmektedir. Devlet Planlama
Teskilatinin diisiincesine gore ise kiiresellesme, devletler arasinda finansal, biirokratik,
toplumsal iliskilerin ¢ogalmasimni ve gelismesi, siyasi goOriis ayriliklarina entegre
polarizasyonlarin ¢oziilmesi, baska sosyal medeniyetlerin, dini ve beklentilerin nitelikli
taninmasi, devletler arasindaki iliskilerin daha ¢ok etkilesime agik olmasi gibi degisik goriinen
lakin birbirleriyle iligkili kavramlar olarak yer almaktadir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgﬁtﬁ (OECD) ise siirecin genelde finansal olgularina yer vermistir (Man ve Ozatesler 2006).

Kiiresellesme, en kolay ifade ile diinyanin cesitli cografyalarinda yasayan insanlar, tilkeler
arasindaki haberlesme ve etkilenme seviyesinin “karsilikli bagimlilik” giderek cogalmasi
olarak ifade edilebilmektedir. Kiiresellesme bir egilim ve yonelim olmaktan ziyade,
milletlerarasi bir usul olup yakin ¢agimizdaki soguk savasin sonrasinda ortaya giktigini ifade
edilmektedir (Aydemir ve Kaya 2007).

Yukaridaki tanimlarda ifade edildigi iizere, kiiresellesmenin birden ¢ok kavrama sahip
oldugu acik ve net bir bigcimde goriilmektedir. Popiilasyon alani insanoglu ve insan
topluluklar1 arasindaki baglantilar olan kiiresellesme, bu sayginlikla finansal, politik,

haberlesme, demografik ve medeniyet kavramlarini icermektedir.

3 KURESELLESMENIN TARIHCESI

Kiiresellesme, modern bir tabir olmakla beraber baslangici tilkelerin somiirgelestigi yillara
kadar dayanmaktadir. Diisiince, 1980 senesi ile beraber daha ¢ok telaffuz edilmesine ragmen
ilk dogusunun 19.ylizyiin ortalar1 oldugu soylenebilir. Nitekim kiiresellesme olgusunun
icerdigi yatkinliklar son yirmi senenin sonucu olmamaktadir. Kiiresellesmenin tarihgesini

asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Man ve Ozatesler 2006).
3.1 Birinci Kiiresellesme Dalgas1 (1490)

Birinci Kiiresellesme Dalgasinin kokeninde cift¢i reformu yer almaktadir. Ziraat reformu ile
beraber toprak, temel tiretim varlig1 durumuna evirilmis ve onem arz etmistir. Topraga sahip
olmak ve muhafaza etmek ¢ok biiyiik bir gaye olmustur. Yapilan toprak reformu ile beraber
manda ve himaye aksiyonlar1 da ¢ok fazla énem arz etmeye baslamis ve toprak sahipleri,
topraga olan basvurularin yiikselmesi neticesinde ¢ok biiyiik kazanglar elde ettikleri
goriilmiistiir. Neticesinde derebeylik kavraminin dogusu gerceklesmis ve kurulan ¢ok uluslu

devletler kuvvetlenme ivmesi yakalamigtir.
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15. asirda baglay1p 16. asirda daha ¢ok ciddiyet alan “Cografi Kesifler” ise birinci kiiresellesme
dalgasmin aksiyonlarindan biri oldugu inkar edilemez. Cografi Kesifler ile Batililar dnce
Kuzey ve Giiney Amerika’y1, daha sonra Biiyiik Asya, Afrika, Avusturalya ve Yeni Zelanda'y1
ele gecirmislerdir. En baslarda bu bakir topraklarda bulduklar1 mahsulleri kendi devletlerine
gotiiren Avrupalilar, ilerleyen zamanlarda bu topraklarda topluluklar insa ederek giivenlik,
medeniyet ve politik taraftan bu alanlar1 himayeleri ig¢ine alarak somiirmeye devam
etmiglerdir. Bu husus paralel olarak sabit bir diizenin biiyiimesini de tetiklemistir. Bu bakir
topraklardaki zenginligi Bat1'ya transfer ederken arzuladiklari ucuz emek giiciine de sahip
olmuslar ve burada yasayan halklar1 esaret altina alarak is giicii saglamiglardir. Avrupa
kitasinin batisi cografi kesiflerin avantajlar ile kiymetli yer alti kaynaklarina (altin vb.) ve
kiymetli iiriinleri (ipek, baharat gibi) elde etmislerdir. 16 ve 18. asirlarda bu aksiyonlar tavan
yapmis ve Merkantilizm’in de milad: olmustur. Bilhassa bu zamanda Biiyiik Britanya
1mparatorlugu; diinyanin farkli cografyalarinda yer alan Hindistan, Yeni Zelanda, Pasifik
Adalari, Kuzey Amerika ve Avusturalya gibi tilkeleri hakimiyeti altina almistir. Bu genisleme

Biiyiik Britanya'nin “{izerinde giines batmayan imparatorluk” olarak anilmasini saglamistir.

Biiyiik Britanya Imparatorlugu odak alanmi daha da kuvvetlendirmek diisiincesiyle farkl
aksiyonlar icerisine de girmistir. Pazar hacmini biiyiitmek, dis ticareti arttirmak ve daha 6nce
elde ettigi somiirge bolgesindeki alanlarinin da disina yayilmak igin ilk dnce Osmanl
Imparatorlugu ve Cin gibi iilkeleri yar isgal altma almak ve manda stratejileri izlemeyi

amaclamustir (Oztiirk ve Govdere 2010).

3.2 Ikinci Kiiresellesme Dalgas1 (1890)

Ikinci kiiresellesmenin kokeninde Sanayi Reformu yatmaktadir. Esasen Avrupanin ikinci
istila politikas1 1870 yilindan sonra ortaya ¢ikmistir. 1. Endiistri reformu ile fayda saglanan
teknoloji Avrupa ile yerkiirenin diger cografyalar1 arasinda gelisim alaninda makasi ¢ok fazla
acmigtir. Idare; din adamlarindan sonra girisimci firmalara, ondan sonra da Avrupa
devletlerine gecerek bu cografyalar1 ordular ile isgal etme politikas1 giidiilmiistiir. Bu ikinci
istilay1 baglatan ihtiyaglar, halihazirda gergeklesen 1.Endiistri reformunun neticelerinden
miitevellit meydana gelmistir. Hedef, endiistride islenmek {izere devaml ve pahali olmayan
hammadde sirkiilasyonunu gerceklestirmek, olusacak imalat fazlasini gelir elde edecek yeni
piyasalar yaratmaktir. Bu hedeflere kavusabilmek icin siki bir miicadelenin start1 verilmistir.
Bu olay kar oranlarinin asag1 dogru ivme yakalamasina neden olmustur. Care ise yerkiirenin
mevcut zaman igerisinde hi¢ bulunmamis, gidilmemis milletleraras: biirokrasi ve finansal
imkanlar1 kesfetme gayesidir. Bu siire¢ ilk basta bir sorun tegkil etmemesine ragmen
kesfedilecek cografi alanlar kalmadiginda mevzunun igine her firmanin bulundugu iilkeler

katilmis ve anlasmazliklar bas gostermistir.
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Bu durum, 1.Endiistri reformunda yasandig iizere Biiyiik Britanya Imparatorlugunun
monopol bir sistem kurmasmna miisaade etmemistir. Mevcut devirde Carlik Rusya’sini
Asya’daki savasta yenilgiye ugratan Japonya, 1905 yilinda biiyiimekte olan yeni bir kuvvet
olarak adini diinyaya duyurmaya baglamistir. Ozetlemek gerekirse hemen hemen biitiin
devletler ayni kuvvet direncinde olmaya baglamis, diinya iizerinde hakimiyet kurma
politikalar1 aralarinda muharebeye doniismiis bunun neticesinde Birinci Diinya Savasi
baslamistir. Art arda gergeklesen iki diinya savasi ve iki muharebe arasinda gergeklesen
buhranl: yillar sebebiyle o yillar “felaket seneleri” olarak isimlendirilmektedir.

Bu aksiyonlarin sonucunda 1920 yilinda Henry Ford"un konveyor bant sistemini icat etmesiyle
birlikte ikinci sanayi devriminin bagladigini ifade edilir. Reform, icten yanmali motorlarin
bulusu ve endiistride tecriibe edilmesinden destek alinarak konveyor bant sisteminin ihya
edilmesi neticesinde imalathanelerde devir atlanmistir. Bu sistemin faydalari sonucunda bir
endiistri mamulii ¢ok daha hizli imal edilebilir, mamullerin pazara girme hizi ve 6zelliklerinin
arttigini soylemek miimkiindiir. Gergeklesen bu siirelerin beraberinde Transistor” iin bulusu

ile reformlar en ug¢ noktasimna gelmistir (Man ve Ozatesler 2006).

Bilimsel buluslar ile olusan bu olaylar yirminci asrin baslarinda gerceklesmis olan Birinci
Diinya Savast ve yirmi bir y1l sonra gergeklesen Ikinci Diinya Savasgi, yer kiireyi gidisat olarak
bir¢ok agidan dontistiirmiistiir. Bilhassa 1945 ve 1975 arasindaki devir hem odak hem de gevre
devletler i¢in mevcut manada bir biiylime devri olarak nitelendirilebilir. Krallik ve
Imparatorluklarin manda ve himayesinde yasayan farkli cografyalardaki toplumlar
bagimsizliklarini kazanarak yeni {ilkelerin kurulusunu gergeklestirmislerdir. Bu devirde
gerek eski tilkeler veya yeni kurulan iilkelerin tam bagimsizliklarinin gergeklestigini
sOyleyebiliriz. Bilhassa Keynes tabanli iktisadi tedbirler ¢ok fazla 6nem arz etmis milli
politikalar gortiisti artmigtir. Bu sebeple toplumsal ve miisterek politikalar biiyiirken 6gretim,
medeniyet, sihhat ve barinma kapsamindaki destekler artis gostermekte olup yasam
kalitesindeki alim giicii yukar1 dogru ivme yakalamis ve is bulma imkanlar1 son derece artis
gostermistir. Ozetlemek gerekirse bu devirde insanoglunun bekasi pazarin inisiyatiflerine
birakilmamais, buna paralel olarak insanoglunun 6miir zamanlar1 uzamis ve devletler hakiki
manada bir biiyiime yakalamislardir. Bu sebepten dolay1 bu devrin ad:1 “kapitalizmin altin

¢ag1” olarak isimlendirilmektedir (Oztiirk ve Govdere 2010).

3.3  Uciincii Kiiresellesme Dalgas1 (1990)

Ikinci Diinya Savasi'min akabinde bicimlenen iki polar gezegen tertibi de uzun soluklu bir
politika olarak yasayamamistir. Amerika Birlesik Devletleri ile ordulasma miisabakasinda
asagisinda olmak istemeyen Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi ve etrafindaki devletler ¢ok
fazla savunma sanayisine 6nem ve yatirirm yapma gereksinimi duymuslar. Bu durum temel
ihtiyag tiriinlerinde yokluk olusturmaya baslamistir. Bu olaylara ek olarak da SSCB ile birlikte
yasayan cesitli toplumlar ve Dogu Avrupa iilkelerinin de 6zgiirliik istekleri ortaya ¢ikmugtir.
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Ugiincii kiiresellesme kavramina sebep olan aksiyon 1980 yilinda yasanan iigiincii Endiistri
Reformudur. Bu hadise, mikro ¢ip biliminin dogmasi ile harekete gec¢mistir. Haberlesme
sanayisi ve farkli elektronik tabanli endiistri kademeleri reformun ana hatlarini yaratmis ve
sanayilesmis devletler, agir endiistri dallarini gelismekte olan {iilkelere birakmis, bu gelismis
iilkeler ise gezegenimize daha az hasar saglayacak ama daha fazla para getirisi olan mamuller
imal etmeye baglamislardir. Bu durum, tilkeler arasi bilimsel aktarimlara da imkan
saglamistir. Bilhassa tiglincii diinya tilkeleri klasmanindaki devletlerde ciddi diizeyde bilimsel
aktarim gegisleri artmistir (Man ve Ozatesler 2006).

4 KURESELLESME VE TURKIYE

Tiirkiye'nin kiiresellesme girdabinin olumsuz faaliyetlerinden kaginilmasi ve basarili olmasi
icin bu siire¢ icerisinde sadece etkilenen bir taraf olmamasi, bir taraftan ise bu duruma katki
verecek plan ve program igerisinde olmasi gerekliligi asikardir. Uluslararas: iliskilerde
Tiirkiye bolgedeki amag ve hedeflerini korumali ve ayn1 zamanda baris ve uzlagsmaci bir
politika sergilemelidir. I¢ politikada ise insan haklarini iist seviyede tutan, ekonomik
politikalarda esit rekabeti sistemini esas alan, bir yandan kiiresel diinyaya entegre olma
¢abasinda iken milli duygulari, kiiltiirleri koruyacak ve kaybetmeyecek bir politika izlemelidir
(Kivileim 2013).

41 Ekonomik Kiiresellesme ve Tiirkiye

Kiiresellesme kavramina gelismis tilkelerden gelen tepkiler, az gelismis iilkelerden gelen tepki
ve reaksiyonlardan daha fazla oldugu goriilmektedir. Kiiresellesme ile dogu blogu tilkelerden
bat1 blogu {ilkelere isgiicii transferi yasanmaktadir. Bu ise beyin gociine de sebep olmaktadir.
Uluslararas: ticaret agisindan ekonomik gelismelere katki saglayan kiiresellesme Tiirkiye’de
yetismis insan kaynaginin batili iilkelere kaymasi ve tekrar geri dontislerin gerceklesmemesi

iilkede entelektiiel sermayeyi zayiflatmaktadir (Nurhan 2021).

4.2 Kiiresel Kriz ve Tiirkiye Ekonomisi

2008 yilinda yasanan kiiresel kriz, yasanan son yiizyil baz alindiginda, 1929 yili ekonomik
krizinden yetmis dokuz sene sonra ortaya ¢ikmis en biiytik ikinci kriz olarak nitelendirebiliriz.
Kriz yonetimi hususunda yeterince fikir sahibi olmamiza ragmen, bu kriz karsisinda da her
kesimden milyonlarca insan issiz kalmis ve likidite degersizleserek, bitme durumuna

gelmistir. Mevcut sartlarin getirdigi zorluklara ragmen iktisat uzmanlarinin bu durumdaki
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krizlerde tahminleri veya krizlere kars1 reaksiyon olarak planlamalari konusunda yeterince

tecriibe sahibi olmadiklarin1 gormek tiziintii yaratmistir (Sudi, 2009).

Baslangici Amerika’da mortgace krizi olarak baslayan kriz, kisa zamanda tiim diinyay1
etkilemistir. Amerika’nin finansal ve ekonomik kii¢tilmesi, diinyadaki tiim tilkelerde dogru
orantili olarak negatif etkileri goriilmiistiir. Dolayis: ile Tiirkiye'de kiiresel krizinden
etkilenmistir. Yasanan bu kriz ile birlikte Turk finans sektoriinde onemli birtakim tedbirler
alinmasina ihtiya¢ duyulmustur. Tiirkiye’deki bankalar 2001 krizi sonrasinda yapiy1 ele alan
gelistirmelerin gerceklesmesiyle; kiiresel ¢apta olan krizin, finansal alandaki dogrudan etkileri
benzer {ilkeler ile kiyaslandiginda daha az zarar gordiigii soylenebilir. Fakat kiiresel kredi
imkanlarmin azaltilmasi, kredi maliyetlerinin ytiikseltilmesi, yurt disi pazar hacminin
kiigtilmesi gibi daha bir siirii etmenler sektdrlerin ¢ok biiyiik kayip yasamasina ve yok olma
seviyelerine gelmelerine zemin olmustur. Kiiresel krizin ticari ve ekonomik olarak biiyiik

yansimalarinimn olmasinin farkl bir sebebi de yarattig1 belirsizlik ortamidir (Altig vd. 2020).

Kiiresel krizlerin bir daha yasanmamasi icin finansal piyasalarda denetleme ve gozetim
politikalarinin seffaflikla ve siki bir bi¢cimde takip edilmesi gerektigi, gelecek agisindan 6n sart
olarak goriilebilir. Tiirkiye’de yapilan reform politikalarinin daha genis kapsamli ve daha
genis kitleleri ve kesimleri goz oniine alacak planlamalardan ge¢gmesi énem arz etmektedir
(Ertugrul vd., 2010).

Ekonomik krizlere reaksiyon gostermede kararli ve giiglii bir bankacilik organizasyonu elde
etmek oldukga Onem igerir. Yabanci yatirimci iliman iklim sever ve her zaman giivende
hissetmek ister. Ulkede adalet, esitlik ve kuvvetler ayrilig1 vb. ilkeler dogru calisiyorsa yabanci
yatimciya bir cazibe merkezi haline gelir. Eger ev sahibi iilkeler bahsi gecen hassasiyetler

icermez ise yabanci yatirimcilar yatinmdan kaginirlar (Karabacak, 2010).

4.3 Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de I¢ Go¢ ve Calisma Hayat1

Kiiresellesme; toplumsal, finansal, kiiltiirel ve politik sonuglari olan bir kavramdir.
Kiiresellesmenin i¢ gog ve iilkedeki ¢alisma dinamizmine olan etkenleri dikkate alindiginda,
iilkenin finansal boyutlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Lakin kiireselleseme ile beraber i¢ gog ve
calisma hayatinda farklilik gosteren dinamikler bir taraftan da toplumsal, kiiltiirel ve politik
olgular1 da etkiledigi goriilmektedir. Dolayisiyla insanlar, yasamanin devamlilif1 ve esash
gelir elde etmek icin kdylerden biiytiik sehirlere go¢ etmektedir (Taskesen t.y.).

44 Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Turizm Sektorii

Kiiresellesme ve turizm arasindaki baglant: incelendiginde, 1980 6ncesi donemler de turizm
sektoriiniin faydalanmas: igin yapilan tesvikler ve bu tesviklere ulasim yeterli diizeyde
olmadigr ve hiz konususun da sorunlar yasandigi gozlenmistir. Aksayan bu alanlar

konusunda aksiyonlar alinma yoluna gidilmistir. Alinan aksiyon ile biitiin tilkelerde

214



yasanmakta olan ¢ok hizli kiiresel faaliyetler, milletlerarasi turizm sektoriiniin biitiin tabiatini
degistirmis ve glintimiiz globallesen gezegenimizde finansal agidan turizm alanin1 en 6nemli
sektor haline getirdigi ifade edilebilir. Dolayis: ile kiiresellesme ile beraber turizm {ilkesi
kademesinde bulunan tam anlamiyla gelismemis tilkelerin turizm sektoriindeki rekabeti
arttiran giicleri ve turizm sektoriinden elde ettikleri kazancin bu dogrultuda arttigini

goriilmektedir.

Tiirkiye’de kiiresellesme aksiyonlarinin fazlalagsmasiyla ile beraber 1980 sonrasi devrede,
turizm sektoriintin faydalanmasi igin sunulan tesviklerin, ulus turizmin biiylimesine ve

neticede finansal biiyiimeye fazlasiyla pozitif destekler verdigi ifade edilebilir (Ceken 2004).

4.5 Covid-19 Salginin Kiiresellesmeye ve Ulus Devletlerine Etkisi

Bulasic1 hastaliklarinin toplum yasamina; finansal, toplumsal, psikolojik, medeniyet, politik,
beseri ve ruhani taraftan ileri derece zarar verdigi goriilmiistiir. Kronik zaman igerisinde
saglik, ilim, bilim, ulasim ve haberlesmenin kiiresellesmesiyle beraber farkli boliimlerde
gerceklesen seri varyasyonlara benzer olarak gesitli salgin hastaliklarda ¢ogalmis ve kiiresel
bir olgu haline gelmistir.

Kiiresel mekanizma, is giicii, mamul ve kapitalin yerkiire icinde seri bir bicimde geniglemesine
yol acarak gezegenimizin konforuna pozitif bir etki yaratirken covid-19 salgininda da
goriildiigli lizere viriisleri seri bir ivedilikle bulasici bir duruma getirerek farkli negatif
durumlara da vesile olmaktadir. Mikrobun yayilma hizinin yiiksek olmasi iilkelerin 6nlem
almasin1 ve 6n ¢alisma gergeklestirmesini sekteye ugratmis ve milletleraras: bir kaosun
gerceklesmesine sebep olmustur. Nitekim, bu yasanilan olaylar gezegen igerisinde genel
manada jeopolitik endiseyi yiikseltmistir.

Covid-19 bulasic hastalik, biitiin kiiresel orgiitlerin en dnce saglik hizmetleri onderliginde
birden fazla kavramdan kaosu 6nleyemedigi, zamaninda reaksiyon veremedigi ve basaril bir
idare bi¢imi gosterilemedigi gozlerden kagmamistir. Sonuglarin bu sekilde olmasina en biiyiik
sebep, kiiresel Orgiitlerin, kiiresel sistemi kuranlarin kontroliinde olmalaridir. Nitekim, bu
orgiitlerin kiiresel mekanizmanin 6nderi olan {ilkelerin ¢ikarlarina kars: karar almalarini ve
tavir sergilemelerine izin vermemektedir. Konfor ve liiks daha ¢ok liberal sistemi olusturan
kisimlara meyil ederken yerkiire niifusunun kalan ¢ok daha fazlasi igin istila, eziyet, somiirge

ve catismalar getirmistir.

Diinya Saglik Orgiitii, varlikli ve gelismis devletlerin ag1 taleplerinin ¢ok yiiksek bir oranini
talep etmelerinden dolay1 2021 Subat tarihiyle yaklasik 130 farkl: devlette tek bir doz as1 bile
yapilamadigini ifade etmistir. Boylece Amerika’nin basini ¢ektigi biiyiik devletler tarafindan
olusumu gergeklesen kiiresel mekanizma, yine ayni kuvvetlerin aldig1 aksiyonlar ve kararlar

sebebiyle ¢alismaz bir duruma gelmistir.
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Bagka taraftan, Covid-19 bulasic hastaligr hususi kiiresel oyuncular yer alan AB'nin giiciinii
stnamis, Amerika Cin iletisiminde yasanan krizi daha da yiikseltmis ve buna paralel olarak

kiiresel mekanizmanin siirekliligi olamayacagini gozler oniine sermistir.

En kotii senaryoya gore dahi proje gelistirebilen bir¢ok tilke, COVID-19 salginina cevap olarak
ticari faaliyetlerin vergilendirilmesinde ve vergi disi birtakim kisitlamalar uygulamaya
koymuslardir. Bu tiir vergi yiiklerinden etkilenen iilkeler temel mallar {izerindeki

kisitlamalarin kaldirilmasi ile ilgili ¢agrida bulunmuslardir (Carrefio vd. 2020).

COVID-19 salgminda ve kriz donemlerinde uyum saglamakta zorluk yasayan girisimcilerin
risk istahinin yiikseltilmesini saglamak amaciyla krizin dogasma gore farkhi tesvikler
saglanmistir (Ratten 2020).

Yasanan bunca salgindan sonra {ilkeler pandemi ile miicadele i¢in daha hizli ve etkili planlar
Oonceden yapmali ve ihtiya¢ duyduklarinda uygulamaya koyabilmelidirler (Gruszczynski
2020).

Covid-19 bulasici hastalif1 ile bu savasta Tiirkiye iyi bir basar1 yakalamis hem saghk
mekanizmas1 hem de ulusal ve milletlerarasi niteligi tarafindan ¢ogu devletten basarili olarak
ayrismistir. Tlirkiye’de salginin miladi ile beraber bir kismi netice asamasinda olan tam 17 as1
calismas: yapilmistir. Neticede, Tiirkiyenin salgin siirecindeki basaris1 dikkatleri celp
ettiginde kiiresel mekanizmanin degisiminde onemli bir aktor olmasi inkar edilemez bir

duruma gelmistir (Aslan, 2021).

COVID-19'1a birlikte tiim diinyay1 etkileyen pandemi, teknolojik kapasitesi ve gelismislik

diizeyine bakmaksizin istisnasiz tiim {tilkeleri derinden sarsmistir (Derindag ve Altay 2020).

4.6  Tirkiye'de Kiiresellesme ve Ekonomik Biiyiimenin Cevre Uzerindeki Etkisi

Kiiresellesme ile birlikte devletler birbirleri ile etkilesimde olmuslar ve ticari aksiyonlar da
yiikselis yasanmaya baslamiglardir. Hammadde yoniinden yetersiz olan devletler hizli bir
sekilde bu hammaddeleri ithal ederek bu alandaki zayifliklarini giiclendirme politikasina
gitmislerdir. Yine kiiresellesme sayesinde veri ve haberlesme paylasimi daha kullanilabilir bir
duruma gelmis ve bilim alaninda zayif olan devletler kiiresellesme sayesinde bu zayif

noktalarini kapatmak igin bir ugras i¢ine girmislerdir.

Finansal gelismeye odaklanan devletlerde cevresel dejenerasyon siiregelen bir bi¢imde
ylikselmektedir. Bilhassa iktisadi biiylimeye odaklanan devletlerin fosil yakit kullanimin
suursuz bir bicimde siirdiirmesi bu devletlerde cevresel degerin dejenere olmasina sebep
yaratabilmektedir. Lakin finansal gelisim her zaman cevresel kaliteyi tehdit etmeyebilir.
Dolayisiyla finansal gelisimin ardindan cevreye zarar vermeyen bilimsel teknolojilere ve
yenilenebilir enerji kaynaklarma paralel yapilacak olan atilimlardaki yiikselis, bu devletlerde

cevre degerinin olumlu yonde ivme kazanmasini saglayacaktir.

Coban ve Ozkan calismalarinda, 1970-2019 dénemini iceren bilgilerden yararlanarak

Tiirkiye’de kiiresellesme ve iktisadi gelisim ile cevresel dejenerasyon arasindaki iligkinin
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gozlemlenmesini hedeflemis ve Tiirkiye'de ilgili donemde Cevresel Kuznets Egrisi
hipotezinin gegerli olup olmadig1 arastirmistir. Kiiresellesme ve cevresel bozulma arasmdaki
baglanti gozlemlendiginde de kiiresellesmenin karbondioksit emisyonlarini sadece uzun
vadede yiikselttigine dair veriler tespit edilmistir. Finansal gelisimin ise en basta ¢evreye zarar
verdigi, ardinda ise ¢evreye yarar sagladig1 gozlemlenmis ve dolayisiyla arastirilan donem

araliginda Tiirkiye’de Cevresel Kuznets Egrisi hipotezinin gecerli oldugu bilgisine erisilmistir.

Gergeklestirilen arastirmalar neticesi ile bir yol haritasi belirlendiginde Tiirkiyenin
kiiresellesme siirecinden zarar gormemesi igin bilhassa yenilenebilir enerji tiiketimini
yiikseltmesi ve fosil yakit kullanim miktarmi hizli bir sekilde diistirmesi gerektigini
belirtmislerdir. Yine ¢evresel degerin iyilestirilmesi adina olusumu gergeklesmis olan Paris
Iklim Anlagmasi ve benzeri milletlerarasi proseslere uyulmasimin, Tiirkiye tarafindan énemli
oldugunu ifade etmislerdir (Coban, M.N; Ozkan, 2022).

5 KURESELLESMENIN TURKIYE DIS TICARETINE ETKILERi

Kiiresellesme ile birlikte tilkelerin kendi aralarinda dis ticaret yapmalar1 daha da kolaylagmig
Ozellikle de artan lojistik ag1 ve online ticaretler uluslararas: ticarette ivme saglamistir.

Bununla birlikte kiiresellesmenin hem negatif hem de pozitif etkileri bulunmaktadir.

51 Negatif Etkileri

Tiirkiye’de iktisadi politikalarin evrensel piyasalara girisine 1980-1983 transformasyonu ile
start verilmis, 1989 ve 1990 yillarinda ise olusumunu gergeklestirmistir. Bu proses o6zellikle,
iiriin pazarlar1 harici piyasalara yelken agmis ve ticaret smnirlamalariin muhafaza edilmesi
sonucundaki ithalat yonetimi 6zgiirlestirilmistir. Yabanci para diizeyi ¢ok asir1 bir bigimde
deger diisiimiine sebep olmamasi i¢in dikkatli bir izleme ile yumusatilmis ve destekler ile
ihracat tesvik edilmistir. Boylelikle Tiirkiye'nin iktisadi durumu 1990 senesinden sonra

biitiintiyle disa agik hale gelmistir.

Dumanli tarafindan 1987-1994 yillar1 verilerine gore Tiirkiye tizerine yapilan ¢alismada,
fakirlerin biitiin {ilke popiilasyonuna orani %16,24 oldugu istatiksel veriler elde edilmistir. S6z
konusu yedi senelik zaman diliminde fakirligin %31,84 oraninda yiikselmis oldugu
goriilmistiir. Tlrkiye'nin biiylime kapasitesi, Diinya Bankasimin derecelendirme sistemi goz
ontine alindiginda alt ve gelismekte olan devletler kiimesinde yer almaktadir. Kazang dagilimi
perspektifinden ise Tiirkiye 0,49 Gini katsayist ile en esitsiz devletler igerisinde bulunup, 92
devlet igerisinde 19. kademede yerini almistir. Fakirlik derecesinde de Tiirkiye ilk siralarda
yerini almaktadir. Ceyrek asirlik kiiresellesme ve devir degistirme hikayelerinin
dogrultusunda Tiirkiye fakirlik derecelendirmesinde 132 devlet igerisinde 53. kademede
yerini almistir (Dumanli 1996).
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Artan ve digerleri calismalarinda, e-ticaretin uluslararas: ticaret tizerindeki etkileri 2014-2019
tarihleri arasmi incelemistir. G20 iilkelerini kapsayan calismada yatay-kesit ve panel veri
modelleri kullamilmistir. E-ticaretin yillara gore incelenen verilerinden ¢ikarilan sonuglar
yiiksek oranda paralellik icermektedir. Dolayisiyla tiilkeler arasindaki mesafeler ve ulasim

maliyetlerindeki artis {ilkeler arasindaki ticareti negatif olarak etkilemektedir (Artan vd. 2021).

Fakirlige ve adaletsizlige karsi reaksiyon genellikle, zengin kesimlere zit fakirlerin
teskilatlanarak anlasma, grev imtiyazi talep etmeleri ve bu dava pesinde olmalari, tilkeyi,
paylasim goriismeleri hususunda zayiflarin tarafinda destek verme olarak nitelendirilebilir
(Sahin, 2005).

Yapilan arastirmalarda ¢ikan sonuca gore, Tiirkiye’de kiiresellesme ile birlikte ekolojik olarak
istenmeyen neticeler meydana geldigi goriilmiistiir. Kiiresellesme ve paralelinde yiikselen
iktisadi gelisim, dogal yer alt1 kaynaklarina olan arzuyu ¢ogaltmakta, yine bu duruma paralel
olarak biyo-kapasitesi kisitl1 olan Tiirkiye’de bilhassa ehemmiyet verilmesi gereken ekolojik
problemleri meydana getirmektedir. Buna ilaveten, gerceklesen bu problemler neticesinde
kiiresellesmenin siirdiiriilebilirliginin de kuramsal ve uygulama alanlarinda yeniden

degerlendirilmesi zaruri bir hale gelmistir (Apaydin 2020).

Kiiresellesme, iilkeler arasinda ticari ve ekonomik iligkilerin artmasina sebep olmus ve bu

iligkiler beraberinde cesitli yolsuzluk faaliyetlerinin ortaya ¢ikarmistir (Seker 2022).

5.2 Pozitif Etkileri

Kiiresellesme is yasaminda ve bilim alaninda onemli diizeyde gelisme sebep olmustur.
Dolayisiyla iktisadi politikasin1 diinyadaki finansal politikalarla sentezleyebilen biitiin
devletlerin is ve emek kavramlarina tesir etmis ve bu dinamizmi siireklilik olarak
gormiislerdir. 1980 yilinda iktisadi siireclerde esash yenileme hareketlerine giden Tiirkiye
enduistrisini ikmal edebilen devletler kadar hazir olmasa da 1990 senesi ile beraber finansal,

toplumsal, medeniyet ve politik mecralarda mutlak veya lokal degisimlere gitmistir.

24 Ocak 1980 senesinin ardindan iktisadi politikanin sinir disina yonelmesi, ayrica 1995 yilinda
Gumriik Birligi'ne katilmas: sonucunda Tiirk sirketlerini dahili ve harici rekabete mukavemet
gostermek igin onemli tedbirlere mecbur birakmis; firma olgularinda varyasyona, imalat
sanayisinde yiiksek teknolojilere ehliyet sahibi olmaya, klasik sistemin haricinde galistirma
sekillerine, degisken calisma tarzlar1 uygulamaya ittigini ifade edilir. Bu proseste, degisken
calisma sekilleri, bagka bir manada insan kaynag1 maliyetini en aza indirmek, ayrica kiiresel

miicadele i¢in zaruri olmasi nitelendirilmistir.

Is bulmanin ¢ok zorlagmasi, kiiresel miicadelenin giinden giine daha da somutlagsmasi,
isveren-isci iligkilerinin da fazla gliclenmesine sebep olmustur. Son doénemlerde toplu
sOzlesme aksiyonlarinda grev ve lokavt gibi rekabetci sonug hareketlerine ge¢mis zamanlara

nazaran daha az tercih edilir hale gelmistir (Mahirogullar1 2005).
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Tiirkiye’de 1980 senesi ile beraber kiiresellesme ve modern devlet politikas: goriistinde, milli
hudutlarin agildig1, miicadelenin gii¢ kazandig1 6zgiir pazar politikasini faaliyete koymak igin
yaptig1 atilimlarla yasadigimiz modern ¢aga ayak uydurmak ve oryantasyon siirecine dahil
olmak i¢in ugras verdigi soylenebilir. Fakat tilkede art arda gerceklesen iktisadi dengesizlikler,
bu dengesizliklerin olusturdugu finansal krizler, politik siirekliligin zayif kalmasi, hayat
kalitesi ortalamalarinin diisiik kalmas1 ¢agimizin modern sistemine entegre olmamiza duvar
olmustur. AB (Avrupa Birligi) goriismelerin ¢ok uzamas: buna ilaveten lokal kiireselleseme

i¢in gerceklesen atilimlarinda ge¢ kalmasima sebep olmustur.

Kiiresellesme, Tiirkiye’de gerceklesen iktisadi, politik ve toplumsal aksiyonlar millet Gtesi
devlet goriisiinii tilke icerisinde tam manasiyla idrak edilmemesine yol agmistir. Tiirkiye'nin
kiiresellesme prosesinde gerceklesmis olan modern devlet goriisiiniin kabullenmesindeki
muvaffakiyeti ise; devlette iktisadi ve politik kararliligin ve toplum-medeniyet gelisimini
basararak, refah seviyesinin yukar: dogru ivme yakalamasinda ¢ok biiyiik rol oynamistir

(Ener ve Demircan 2006).

Kiiresellesme, Tiirkiye’ye daha cok ticari ve yabanc yatirimer genisligi imkani1 vermektedir.
Tiirkiye'nin Avrupa Birligi devletlerine meyilli dis ticareti ve bu devletlerin yabanci kapital
aksiyonlarinin degeri yillar igerisinde yiikselmesine nazaran bu artiglarin 6lgek bazinda biiyiik
bir etkinlik gostermedigi iistelik harici ticarette asagi dogru bir ivme olusturdugu tespit
edilmistir. Tiirkiye'nin delegesi oldugu ittifak aksiyonlari ile olan iktisadi baglantilarinda D-8
ve Islam Ulkeleri Ozel Thtisas Komisyonu (EKIT) finansal biitiinlesmenin kazanim kogullart
gerceklestirmedigi igin iyi ivme saglanamamuistir. Lakin kurulma tarihi oldukga yeni olmasina
ragmen Karadeniz Ekonomik Igbirligi Orgiitii (KEI), Tiirkiye harici ticaretine su ana kadar %20
oraninda katki saglamistir. Burada birlik delegelerinin gelisime agik devletlerden olugsmasi bu
hususun yer kiiremizin ticari olaylardaki yénelimleriyle paralel istikamettedir (Incekara ve
Savrul 2011).

Artan ve digerleri calismalarinda, tilkelerin ortak kiiltiire sahip olmasi ve ortak dil
konusmalar1 uluslararasi ticaret {izerinde etkisi oldugunu goézlemlemislerdir. E-ticaretin
uluslararas: ticaret tizerindeki etkisini arastiran yatay kesit analizlerinde e-ticaret degiskeninin
katsayis1 2018 ve 2019 yillarinda sirasiyla 0,836 ve 1,130 olarak tespit edilmislerdir. Ortaya
¢ikan bu sonug dis ticarette pozitif etki olusturmustur (Artan vd. 2021).

Kriz ortaminda uluslararas: piyasalarda yasanma ihtimali olan, degerli metal ve doviz
eksikligine kars1 onlemler alinmasi gerekmektedir. Bu 6nlemler arasinda dijital paralar, kripto
paralar ve mobil paralar i¢in farkli planlar hazirlanmalidir. Ozellikle uluslararast ticarette
kullanimi yeni yeni yayginlasan dijital paralarin Tiirkiye’deki pozisyonu incelendiginde, 2020
yili itibariyle Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi'nin yaninda 36 farkli iilkenin merkez
bankalariin dijital paralar iizerine galistiklar1 goriilmektedir (Conlon, Corbet, ve McGee
2020).
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Sahin, Tiirkiye’de 1970-2019 donemi i¢in belirlenen degiskenleri (Reel GSYIH, toplam ticaret
ve turizm verileri) kullanilarak yapilan analiz sonucunda uluslararas: ticaret ve uluslararasi

turizm arasinda pozitif bir iliski oldugunu gozlemlemistir (Sahin 2021).

5.3 Rakamlarla Di1s Ticaret

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan iiretilen dis ticaret verilerine
gore; ihracat 2022 yili Aralik ayinda, bir 6nceki yi1lm ayn1 ayma gore %3,0 artarak 22 milyar
910 milyon dolar, ithalat %12,2 artarak 32 milyar 612 milyon dolar olarak gerceklesmistir.
Ocak-Aralik doneminde ihracat %12,9, ithalat %34,0 artmistir. Genel ticaret sistemine gore
ihracat 2022 yil1 Ocak-Aralik doneminde bir onceki yilin ayn1 donemine gore %12,9 artarak

254 milyar 172 milyon dolar olarak gerceklesmistir (TUIK).

Tiirkiye'nin 2022 yil1 Ocak-Aralik donemindeki bir yillik rakamlar incelendiginde, ihracatta
ilk siray1 Almanya almistir. Almanya'ya yapilan ihracat 21 milyar 145 milyon dolar olurken,
bu iilkeyi sirasiyla; 16 milyar 882 milyon dolar ile ABD, 13 milyar 751 milyon dolar ile Irak, 13
milyar 11 milyon dolar ile Birlesik Krallik, 12 milyar 354 milyon dolar ile Italya takip etmistir.
flk 5 iilkeye yapilan ihracat, toplam ihracatin %30,4'iinii olusturmustur. 2022 y1l sonu ithalat:
%34,0 artarak 363 milyar 711 milyon dolar olarak gerceklesmistir.

Yine ayni yil sadece bir aylik yani yilin son ay1 olan aralik ay1 verileri incelendiginde, ihracatta
ilk siray1 Almanya almistir. Almanya'ya yapilan ihracat 1 milyar 807 milyon dolar olurken, bu
tilkeyi sirasiyla; 1 milyar 381 milyon dolar ile ABD, 1 milyar 313 milyon dolar ile Rusya
Federasyonu, 1 milyar 149 milyon dolar ile Irak, 1 milyar 66 milyon dolar ile Birlesik Krallik
takip etmistir. Ilk 5 iilkeye yapilan ihracat, toplam ihracatin %29,3'linii olusturmustur.

Tiirkiye'nin 2022 yili Ocak-Aralik donemindeki bir yillik rakamlar: incelendiginde, Ocak-
Aralik doneminde ithalatta ilk siray1 Rusya Federasyonu almistir. Rusya Federasyonu'ndan
yapilan ithalat 58 milyar 853 milyon dolar olurken, bu tilkeyi sirasiyla; 41 milyar 354 milyon
dolar ile Cin, 24 milyar 33 milyon dolar ile Almanya, 15 milyar 335 milyon dolar ile isvigre, 15
milyar 229 milyon dolar ile ABD izlemistir. Ik 5 iilkeden yapilan ithalat, toplam ithalatin
%42,6'sm1 olusturmustur (TUIK).

Yine ayni yil sadece bir aylik yani yilin son ay1 aylik verileri incelendiginde, ithalatta Rusya
Federasyonu ilk siray1 almistir. Aralik aymnda Rusya Federasyonu'ndan yapilan ithalat 4
milyar 546 milyon dolar olurken, bu tilkeyi sirasiyla; 3 milyar 642 milyon dolar ile Cin, 2 milyar
469 milyon dolar ile Almanya, 2 milyar 462 milyon dolar ile Isvicre, 1 milyar 409 milyon dolar
ile Italya izlemistir. Ik 5 iilkeden yapilan ithalat, toplam ithalatin %44,5'ini olusturmustur
(TUIK).

Tablo 1: Tiirkiye'nin Toplam Dis Ticareti (Milyar ($))
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Yl ihracat ithalat ihracat-ithalat
2000 27,70 54,50 -26,80

2010 113,80 185,50 -71,70

2017 164,50 238,70 -74,20

2018 177,20 231,20 -54,00

2019 180, 80 210,30 -29,50

2020 169,60 219,50 -49,90

2021 225,20 271,40 -46,20

2022 254,17 363,71 -109,54

Kaynak: TUIK

Tablo 1'de goriildiigii tizere, 2000 y1h ile 2022 yillar1 aras1 donemlerde Tiirkiye'nin Amerikan
Dolar1 bazinda ithalat ve ihracat rakamlari incelenmistir. Kiiresellesme ile tiim diinyada
oldugu gibi Tiirkiye’de de yillar itibariyle rakamlarda artis gozlenmistir. 2000 yilinda 27,7
Milyar USD olan ihracat rakamlar1 2022 yilinda 254.17 Milyar USD ye yiikselmistir. Son 22
yilda ise yillik %918 lik bir artis saglamistir.

2000 yilinda 54.4 Milyar USD olan ithalat rakamlar1 2022 yilinda 363,71 Milyar USD’ye
yiikselmistir. Son 22 yilda ise yillik %669’'luk bir artis gostermistir (TUIK).

6 SONUC VE ONERILER

Glnlimiiz teknolojisinin sundugu tistiin hareket kabiliyeti ile gergeklesen reklam
kampanyalari, uluslararasi aktiviteler, seyahatler, her tiirlii iletisim ile kiiresellesmenin
diinyada bir viriisten daha hizli yayildigini ifade edebiliriz. Bu sayede bir tekstil firmasi
onlarca {iilke igin farkli tarzda giyim fiiriinleri {iretecegine, zevk ve trend kavraminin
evrenselliginden yararlanarak bir toplum i¢in degil biitiin diinya igin istegi gibi tiretimine yon
verebilmektedir. Gegmis yiizyillarda {ilkelerin ve uluslarin istikbalini kendileri tayin
edebiliyorken yeni diinyamiza kiiresel rekabetin icinde yer aliyorsa artik sadece bir ulusun
kendi kaderini kendi tayin etmesi imkansiz bir duruma gelmistir. Farkli bir ifade ile ytizlerce
fabrika kuracak giice sahip olabilirsiniz ama bu fabrikalar1 atesleyecek petrol, dogalgaz ve
hammadde topraklarinizda yer almiyorsa bu fabrikalarin hicbir niteligi olmayacak, sadece
demir ve beton yiginindan ibaret kalacaklar. Bu sebeple, modern kiiresel sistemin ¢arkinda
yer almak istenmiyor ise bile mecburiyetinde oldugunuzun farkina varilmasi ve bu yonde

politikalar gelistirmek zaruri olacaktir.

Kiiresellesmenin tarihsel gelisimi, her ne kadar tam manasiyla cografi kesiflerle basladig:
nitelendirilse de biliyoruz ki, asil ilk ¢aglarda tekerlegin bulunmasi ile elde edilen {irtinlerin
taginabilir hale gelmesi ve gesitli bolgelere lojistigi ile ticaret kavramiyla ilk adimlarmni
gerceklestirmistir. Yakin tarihte ise Avrupa bulundugu dar bogazdan kurtulmak igin alternatif

¢oziimler arama ¢abasina girmistir. Bu alternatif ¢oztimlerden en dnemlisi yeni kaynaklar i¢in
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cografi kesiflere bagvurmak olmustur. Yapilan cografi kesiflerin neticesinde Amerika kitasi
kesfedilmis ve bu el degmemis topraklara ve yer alt1 kaynaklarina istila sertiveni baglamistir.

Bu seriiven diinyada kapitalizmin ve kiiresellesmenin tohumlarini atmistir.

Tiirkiye'nin kiiresellesme kavramina ve tarihsel siirecine dikkat edildiginde, ilk 6nce yakin
tarihte Osmanh Imparatorlugu ile giris yapilabilir. Biiyiik bir imparatorluk olan iilkenin ulusal
topraklar1 Ortadogu ve Kuzey Afrika’y1 kapsamaktadir. Bu topraklardaki yer alt1 kaynaklarmi
kullanamayan ve isleyemeyen Osmanli, adeta biiyiik devletin hedefi haline gelmistir.
Yasanilan doénemde imparatorlugun gerek siyasi ve gerek iktisadi olarak zayif olmasmndan
miitevellit hasta adam diye nitelendiren Avrupa, bu firsati kagirmamak adina bu verimli
topraklari birer birer isgal etmislerdir. Imparatorlugun yikilip yerine Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
kurulmasindan sonra 6zellikle agir sanayi alaninda yatirimlar yapilmis ve gelismemis tilkeler
sinifindan yiikselerek, gelismekte olan iilkeler kategorisinde yerini almistir. Ulkedeki
sanayilesme gayreti ve ekonomik politikalar ile kalkinma gabalar1 istikrar yakalayamamais olsa
dahi basar1 gosterdigini soyleyebiliriz. Nitekim, kiiresellesme siirecine katilma konusunda
Tiirkiye yine ¢ok ge¢ kalmustir. 113 globallesme hareketleri 1980’li yillarin ortalarinda
basladigindan bahsedilse de ciddi anlamda 1990'l1 yillarda basladigini ifade edilebilir. 1980
ihtilalinin bitmesi ile kurulan yeni parlamentonun milli ekonomi politikalarmni yumusatmasi,
ambargolarin kalkmasi, {ilkede yer alan doviz yasaginin sona ermesi, ithalat ve ihracat
politikalarinin esnetilerek sinirlarin ortadan kaldirilmas: vb. uygulamalar Tiirkiye'yi
kiiresellesme yarisinin igine dahil etmesine sebep olmustur. Tiirkiye jeopolitik olarak da
onemli bir cografyada yer almasi sebebiyle istese de kiiresellesme girdabindan
¢ikamamaktadir. Cilinkii; Tirkiye’nin su an kapsadig1 topraklar Asya ve Avrupa kitasina
baglayan bir nitelikte yer almaktadir. Orta Cag’da en degerli goriilen ipek ve baharat yollari,
yakin ¢agimizda da ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptirler. Kiiresellesmenin yap1 taglarindan olan
lojistik hareketleri Tiirkiye'nin bulundugu topraklarda 1iliman bir koprii olarak
goriinmektedir. Ulkemiz modern cagin bacasiz sanayisi olarak goriilen hizmet sektorii icin
bulunmaz bir nimettir. Rusya’nin siyasi ve politik olarak Avrupa’ya kars: tutumu ve giiven
vermemesi Tirkiye’yi jeopolitik olarak tekel bir duruma getirmektedir. Avrupanin ve
Asya’nin diinyada birbirine baglayan tek kapisi olmak, diinyadaki biitiin yer alt1 kaynaklarina
sahip olmaktan daha O©nemli oldugunu muhakkaktir. Ayrica, Tiirkiye'nin verimli
topraklarinda dort mevsim yasandig1 ve topraklarin da sinirsiz tarim yapilabilmesi sebebiyle,
radikal tarim politikalar1 ile diinyanin sayii devletleri arasina girmesi muhakkaktir.
Uygulanacak ekonomi politikalari ile istikrarin saglanmasi ve yabanci para kurlarinin asagi
cekilmesi dolayist ile endiistri sektoriinde hammadde alimin kolaylastirabilir. Buna paralel
olarak tiretimini arttirarak ihracat rakamlarini yiikseltebilir ve cari agigin kapanmasinda fayda
saglanabilir. Tiirkiye, diinyadaki kiireselleseme siirecinde yeri dolmayacak bir figiirdiir.
Higbir devlet veya devlet {istii kisi ve kurumlar bu jeopolitik yapida olan bir iilkenin varligini
inkar edemezler. Istikrarli ve dogru planlanan yapisal reformlar ile Tiirkiye her zaman

diinyada bir cazibe merkezidir ve olmaya da devam edecektir.
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Ekonomik ve siyasi olarak biiyiik ve giiclii bir yap1 olan Avrupa Birligi (AB) 27 tiye tilkeden
olugsmaktadir. Bu {ilkeler diinya dis ticaretinde onemli bir yere sahiptir. Tiirkiye ile AB
arasindaki dis ticaret iliskisi kiiresellesmenin bir sonucu olarak 6nemli bir yere sahiptir. 31
Aralik 1995 tarihinde Giimriik Birligi'nin ihdas edilmesi ile birlikte AB ve Tiirkiye arasinda
ticaret hacmi biiyiik bir ivime kazanmistir. Ayrica olas1 bir AB tiyeligi ya da miizakerelerinin

hareketlenmesi de dis ticaretin artmasinda olumlu yansimalar: olacagi muhakkaktir.

Kiiresellesmenin negatif yonleri oldugu gibi pozitif yonleri de agir basmaktadir. Tiim
diinyada etki gosterdigi gibi Tiirkiye'nin dis ticaretine olumlu yonde katkilar
yadsmamayacak kadar c¢oktur. Calismada goriildiigii tizere, 2000 yili ile 2022 yillar1 aras:
donemlerde Tiirkiye'nin Amerikan Dolar1 bazinda ithalat ve ihracat rakamlar1 incelenmistir.
Kiiresellesme ile tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yillar itibariyla rakamlar da artis
gozlenmistir. 2000 yilinda 27,7 Milyar USD olan ihracat rakamlar1 2022 yilinda 254.17 Milyar
USD’ye yiikselmistir. Son 22 yilda ise yillik %918 lik bir artis saglamistir.

2000 yilinda 54.4 Milyar USD olan ithalat rakamlar1 2022 yilinda 363,71 Milyar USD’ye
ylikselmistir. Son 22 yilda ise yillik %669 luk bir artis saglamistir.

Tiirkiye, en son yasanan Rusya Ukrayna arasindaki savas sebebi ile ortaya ¢ikan bazi krizlerin
¢oziimiinde 6zellikle de tahil krizinin ¢oziimiinde arabuluculuk yaparak kiiresel diinyadaki
etkisini bir kez daha gostermistir. Tiirkiye bulundugu cografi konum itibariyla 6zellikle de
petrol ve gaz boru hatlarinin gegis yollarinda bulunmasi ile biiyiik bir 6neme sahipti. Ayrica
sahip oldugu geng niifus ile kiiresel piyasalarda onemli bir aktor iken son yillarda hem
Ortadogu da hem de Tiirk cumhuriyetleri gibi Asya iilkeleri, kuzeyde Rusya ve Ukrayna
arasindaki iligkileri saglamasi tiim bunlarin yaninda bir NATO tiyesi olarak bati iilkeleri ile

olan diyaloglari ile de diinya da gii¢ olma yolunda ilerlemektedir.
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13

ULUSLARARASI TICARETTE TURKIYE’NIN GUNCEL KONUMUNUN AG
ANALIZIi ILE INCELENMESI

Dr. Taylan Yenilmez

Ozet

Bu calismada Tiirkiye’nin uluslararasi ticaret igerisindeki konumu ag analizi kullanilarak
incelenmistir. Uluslararas: ticaret aginda iilkeler diigiimleri {ilkeler arasindaki ticaret iliskisi
de baglantilar1 olusturmaktadir. 2021 yih uluslararasi ticaret verisinin kullanildig1 calismada
tiim diinya ticaret agiyla beraber kimi sektorel aglar da analiz edilmistir. Farkli aglar icin
iilkelerin ihracat hacimleri, derece merkezilikleri, PageRank merkezilikleri hesaplanmistir.
Calisma, Tiirkiye'nin, tekstil sektorii ticaret agindaki merkezi konumunun aksine, tiim diinya
ticaretindeki ve kimya, makine, elektronik, tasit sektorlerindeki konumunun merkezi
olmaktan uzak oldugunu gostermektedir. Bu durumun birincil nedeni olarak Tiirkiyenin
ihracat yaptig1 iilkelerin cevresel iilkeler olmasi ortaya konmaktadir. Boylece Tiirkiye, daha
merkezi tilkelerin konumundan yararlanamamakta ve agda cevresel bir konumda
kalabilmektedir. Calismada bircok {ilkenin merkezi ticaret partnerlerinin merkeziligini
kullanarak agda biiyiikliiklerine kiyasla ¢ok daha merkezi konumlar elde ettikleri
gosterilmistir. Tiirkiye igin de Ozellikle teknolojik yogunlugu yiiksek kimya, makine,
elektronik, tagit sektorlerinde daha merkezi iilkelere daha fazla ihracat yaparak bu aglardaki
merkeziligini yiikseltmesi onerilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi ticaret ag1, Ag analizi, Tiirkiye ekonomisi
Abstract

This study investigates the Turkish export structure through network analysis. Countries are
the nodes, and trade relations between countries are the links in the international trade
network. By using the world trade data of 2021, some sectoral networks and the whole trade
network are analyzed. Country-wide export volumes, degree centralities, and PageRank
centralities are calculated for these networks. The study shows that Turkey is far from being
central in the networks of whole world trade and chemicals, machinery, electronics, and
transport equipment sectors, contrary to its central position in the textiles. It is argued that the
primary reason for Turkey's non-central position is that its export partners are peripherical
countries. Consequently, Turkey cannot benefit from the centrality of its partners and may fall
into a peripheral place. The study shows that many countries have greater centrality than their
sizes, thanks to the central position of their export partners. It is prescribed for Turkey to
increase exports to central countries, especially in high-tech sectors such as chemicals,
machinery, electronics, and transport equipment.

Keywords: International trade network, Network analysis, Turkish economy
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1. Giris

Gilintimiiz diinyasinda ekonomiler arasindaki baglantilarin  giderek giiclenmesiyle
uluslararas1 ticaret son derece Onemli bir hale gelmistir. Uluslararasi ticaretin diinya
ekonomisinin biiyiikliigiine orani son yirmi yildir yiizde ellinin {izerinde seyretmektedir
(Diinya Bankasi, 2023). Oyle ki COVID-19 pandemisinin en siddetli etkilerini gdsterdigi ve
iilkeler arasi insan, mal ve hizmet trafiginin agir yara aldig1 2020 yilinda bile bu durum
degismemistir. Tiirkiye'de ise dis ticaretin pay1 son kirk yilda hizla artmis, 1979'da yiizde 9
olan dig ticaretin gayri safi yurtici hasilaya oran1 2021'de yiizde 70'i asmistir. Bu oranlar dig
ticaretin Tiirkiye ekonomisi i¢in son derece dnemli oldugunu agikca gostermektedir.

Sekil 1: Uluslararasi Ticaretin GSYIH'ye Orani (%) (Kaynak: Diinya Bankasi)
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Bu calisma ag analizi yontemi kullanarak Tiirkiyenin uluslararasi ticaretteki yerini saptamay1
ve bu yerin gelistirilmesi i¢in kimi Onerilerde bulunmay1 amaglamaktadir. 2021 yil
uluslararas ticaret verisi kullanilarak hem genel hem de sektorel bazda uluslararas ticaret ag1
ortaya konmustur. Hem ag grafikleri hem de PageRank merkezilik dl¢iisii Tiirkiye'nin tekstil
sektoriinde merkezi bir konumu oldugunu gostermektedir. Ancak bunun disindaki hem genel
hem de sektorel aglarda, Tiirkiye'nin konumu merkezi olmaktan uzaktir. Tiirkiye, gorece daha
kiiciik ekonomilerin ¢evresinde toplandig bir lokal merkez konumundadr.

Genel ve sektorel ticaret aglar1 bazi iilkelerin ticaret hacimlerinden veya ticari baglanti
sayilarindan ¢ok daha yiiksek bir merkezilige sahip olduklarimi gostermistir. Bu durum
genelde cok merkezi ve biiyilik bir ekonomiye ihracat yaparak saglanmaktadir. Boylece bu
kiigiik tilkeler merkezi partnerin baglantilarini da kullanmakta ve agda merkezi bir konum

227



elde etmektedirler. Ornegin Cekya ve Polonya Almanya ile, Tayland Japonya ile, Kanada ise
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile baglantilar1 sayesinde ticaret aglarindaki
merkeziliklerini yiikseltmislerdir. Calismada Tiirkiye i¢in de benzeri bir 6neri yapilmaktadir.
Ozellikle teknolojik yogunlugu yiiksek ve 6nemi artan makine, elektronik ve tasit araglari
sektorlerinde Tiirkiye'nin biiyiik {ilkelerle ticaretinde ihracatindan ¢ok ithalati 6nemli
olmaktadir. Tiirkiye bu sektorlerdeki ticaret aginda daha kiiglik ekonomileri gevresinde
toplayan bir lokal ag olmak yerine daha biiyiik merkezlerle ihracat iligkilerini giiglendirdigi
takdirde bu sektorlerdeki merkeziligi de artacaktir. Boylece daha biiyiik bu ekonomilerin
baglantilarini bir diger deyisle pazarlarini daha yogunlukla kullanabilecektir.

Bu baglamda calismanin literatiire temel katkisi, ag analizi yontemleri kullanarak Tiirkiye'nin
diinya ticaretindeki konumunu tartismasi ve bu konumun nasil merkezilegebilecegine yonelik
fikir tiretmesidir. Calisma bunu tek bir sektdrle veya belli bir iilke-iilke grubuyla sinirh
kalmadan hem tiim ag igin hem belli bash {iriin gruplar1 i¢in gergeklestirmistir. Calisma, ag
analizinin neden gerekli ve 6nemli oldugunu, uluslararas: ticaret aginda Tiirkiyenin yeri
baglaminda, yalnizca dogrudan degil dolayli baglantilarin dikkate alinmasi merkezinde
aciklayarak ozellikle Tiirkce literatiire katkida sunmaktadir.

Calismanin bundan sonraki boliimleri ise soyledir: Ikinci boliimde ag analizi literatiirti ve bu
literatiiriin uluslararas1 ticaret calismalarma katkis1 6zetlenmektedir. Uciincii boliimde
calismada kullanilan veri tanitilip analiz yontemi tanimlanacaktir. Dordiincii boliimde hem
genel hem de sektorel aglarda Tiirkiyenin konumu analiz edilecektir. Beginci boliimde ise
PageRank merkeziligini agiklanip ticaret agina uygulandiktan sonra altinci boliimde
calismanin sonuglar1 6zetlenecektir.

. Uluslararasi Ticarette A Analizi Uzerine Literatiir

Ag analizi ikili iligkilerin Otesinin incelenmesini saglayan, yalnizca parcalarin degil tiim
sistemin Ozelliklerinin bilgisine ulasilmasmna yardimci olan bir analiz yontemidir. Bir
arastirma nesnesi aktorlerin birbirine kimi iligkiler, birlikte bulunma veya benzerlik gibi
yollarla baglandig1 sistem olarak diisiiniildiigiinde tiim sistemin ag, birbirine baglanan
aktorlerin diigiim ve diigtimlerin arasindakilerin de baglanti oldugu soylenebilmektedir.
Uzun siire teorik matematiksel modellerin konusu olan ag analizi, Barabasi ve Albert (1999)
makalesiyle hayatin ¢ok farkl alanlarina uygulanmaya baslanmistir. Bu makalede gok fakli
alanlardaki aglarin ayn1 derece (baglanti sayis1) dagilimina sahip oldugu gosterilmektedir.
Bilgisayarlarin birbirine fiziksel olarak bagli oldugu World Wide Web, web sayfalarinin
birbirine verdikleri linklerle bagh oldugu internet (Albert ve Barabasi, 2002), canli hiicresi
igerisindeki birbirleriyle kimyasal etkilesimle baglanan molekiiller (Barabasi ve Oltvai, 2004),
bor¢ alma verme iliskisiyle birbirlerine baglanan finansal kurumlar (Soramaki vd., 2007),
kontrol edenle kontrol edilenin baglh kabul edildigi uluslararasi firmalar (Vitali vd., 2011) ve
daha say1siz 6rnek bir ag olarak ele alinmis ve analiz edilmistir. Bu aglarin ortak 6zelligi Erd6s-
Rényi modelinin ongordiigii gibi homojen degil son derece heterojen olmasidir. Cok az sayida
diiglimiin ¢ok fazla sayida baglantiya sahip olmasi kuvvet kanunu (6l¢ek bagimsiz)
dagilimina oturmaktadir.
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Ag analizi pek ¢ok ekonomik-finansal sisteme de uygulanmigtir. Bunlar arasinda ilk akla
gelenlerden biri {ilkelerin diigiim, aralarindaki iliskinin mal alip satma yani ithalat ihracat
oldugu uluslararasi ticaret agidir. Barabasi'nin kesfinden kisa siire sonra Serrano ve Boguna
(2003) uluslararas1 ticaret agiin da olgek bagimsiz oldugunu gostermistir. Uluslararas:
ticaretin heterojen yapis1 diistiniildiigiinde bunun beklendik oldugu sdylenebilir. Dahasi,
uluslararasi ticaret ag1 her bir diigiimiin birka¢ adimda diger biitiin nodlara ulasabildigi
"kiiglik diinya" ozelliklerini de gostermektedir, ve bu da ekonomilerin entegrasyon diizeyi
diisiiniildiigiinde son derece olagandir. Bu tarzdaki pek ¢ok ¢alisma uluslararas: ticaret aginin
"topolojik 6zelliklerini" kompleks sistemler perspektifinden ortaya koymustur (Li vd., 2003;
Garlaschelli ve Loffredo, 2005; De Benedictis ve Tajoli, 2011; Kandogan, 2018).

Uluslararas: ticaret aginin bir baska ozelligi kuvvetli bir cekirdek-cevre yapismna sahip
olmasidir. Birbirine kuvvetli sekilde bagl bir ¢cekirdek nispeten daha zayifca bagl bir ¢evre ile
sarilmaktadir. Gelismis {ilkelerin ¢ekirdekte gelismekte yer alan iilkelerin ¢evrede oldugu
kolaylikla tahmin edilebilir. Fagiolo vd. (2010) ¢alismalarinda bu durumun yillar iginde stabil
bir sekilde gegerli oldugunu gostermistir. Yine erken bir ¢calismada Kim ve Shin (2002), s6z
konusu c¢ekirdek-cevre yapisin1  Wallerstein'in  Diinya Sistemi Teorisinde yaptig1
simiflandirmayla karsilastirmis ve sosyoloji ve fizik gibi ¢ok farkl iki alandan g¢ikan iki
yontemin benzerliklerini ve farkliliklarini ortaya koymustur. Yine benzer bir yaklasimla Smith
ve Sarabi (2022) bu sefer gevre-gekirdek yapisini yiiksek ve diisiik teknoloji tirtinler igin ayr1
ayri incelemistir. Bagka bir ilging bir ¢alismada Zhu vd. (2014) ¢ekirdek-gevre yapisini bolgesel
diizeyde incelemis ve Asya-Pasifik bolgeselliginde liderligin Japonya'dan Cin'e gegisini ortaya
koymustur.

Ekonominin bir alt aragtirma alan1 olan uluslararasi ticaretin bir kompleks ag olarak ele
alinmas1 kompleksite alanindan yeni yontemlerin de uygulanmasina olanak saglamaktadir.
Ulkelerin ikili ticari iligkileri on yillardir Tinbergen yercekimi modeliyle tahmin edilirken, bu
ikili iligkiler bir ag icindeki baglantilar olarak ag modelleriyle tahmin edilebilmektedir
(Bhattacharya vd., 2008; Vidmer vd., 2015; Yanikkaya ve Karaboga, 2018). Bunun yaninda
Duenas ve Fagiolo (2013) yercekimi modelinin ikili ticari iligkilerin Otesindeki sistemik
unsurlari tahmin etmekte yetersiz kaldigini1 6ne siirmektedir. Burada goriilen, ag analizinin
ikili ticari iligkilerin Gtesinde uluslararas: ticareti bir sistemik biitiin olarak ele alarak ek
katkilar sunabilecegidir.

Uluslararas: ticarette ag perspektifinin bagka bir 6nemi de bir iilkeyle ticaret yapabilmek icin
o iilkeden baglantilara sahip olmanin gerekmesi dolayisiyladir. Diger bir deyisle, ancak
baglantilarin oldugu bir tilkeyle ticaret yapmak miimkiindiir. Thomas Chaney bu baglamda
uluslararas: ticareti firmalarin birbirleriyle baglantilarinin ag:1 olarak modellemistir (Chaney,
2014, 2018). Chaney bunca teknolojik gelismeye, tasima maliyetlerinin ¢ok diismesine ragmen
yercekimi modelinde ticaretin iki lilke arasindaki uzaklik ile ters orantili olmasi kuralinin hig
degismeden sabit kalmasmi baglantilarla agiklamaktadir. Ancak baglantilarla ticaret
yapilabilmesi uzakligin etkisini maliyetlerden bagimsiz sekilde onemli kilacaktir; ¢iinkii
mesafe arttikca baglanti bulmak zorlasmaktadir. O halde agda merkezilesmek, yeni iilkelerle
ticaret yapmak yeni baglantilar edinmek ve baglantilarin baglantilarina ulagsabilmek anlamina
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gelmektedir. Ozetle bir iilkenin ihracatini biiyiitmesinin yollarindan biri ag analizini
kavramaktan ge¢cmektedir.

Sistemik bakis ayn1 zamanda uluslararas: ticaretin bagka alanlarla iliskisinin de incelenmesine
olanak saglamaktadir. Mesela Mesela Kali ve Reyes (2010) uluslararas: ticaret aginda daha
kuvvetli baglantilar1 olan bir {ilkede finansal kriz baslarsa bu krizin biiyiiyiip yayilmasmin
daha olas1 oldugunu gostermistir. Yine ayni soruya cevap bulmak icin Schiavo vd. (2010)
uluslararas: ticaret ve finans aglarini birlikte ele almis ve 2008 krizinin neden ilk olarak
birbirine sikica bagh cekirdekteki gelismis {tilkeleri vurdugunu agiklamistir. Bir bagka
calismada Askari vd. (2018) bir yayilma modeli ile bir iilkedeki krizin veya ani ihracat
diististiniin tiim aga nasil yayildigint modellemektedir.

Yukarida goriildiigii gibi sistemik analizin 6nemi en ¢ok kriz ve felaket durumlarinda ortaya
¢ikmaktadir. Son yillarda diinya ekonomisindeki en biiyiik yikim ve kriz COVID-19
pandemisi nedeniyle gerceklesmistir. Pandeminin diinya ticaretine etkilerinin
aragtirilmasinda ag analizinin kullanilmas: stirpriz degildir; ciinkii bu tarz kriz ve felaket
durumlarinin yayilmalarinin ve sistemde yarattiklar: etkinin incelenmesi ag analizinin temel
konularindan biridir (Barzel ve Barabasi, 2013; Elliott vd., 2014). Elbette ki pandeminin
uluslararas ticaret ag tizerindeki yikic etkisi siklikla belirtilmistir, boyle bir felaketin agdaki
baglanirlig1 ve yogunlugu keskin sekilde azaltacagim1 éngormek ¢ok da zor olmayacaktir.
Hentiz 2020 Temmuz'unda yayimlanan bir calismada Vidya ve Prabheesh (2020) pandeminin
uluslararas1 ticaret agmdaki baglanirhgr ve yogunlugunu c¢ok siddetli bir sekilde
diisiirdiiglinti ancak Cin'in merkezi konumunun etkilenmedigini gostermektedir. Vidya vd.
(2022) ise analizi sektOrlere dagitarak tiiketim mallar1 ve gida aglarinin pandemiden
etkilenmezken sermaye mallar1 ve petrolde sert yikim oldugunu belirtmistir. Luo vd. (2023)
gorece az gelismis tilkelerin ag icindeki konumunun daha kirilgan oldugunu ileri siirmektedir.
Bir diger calismada ise, COVID-19 oliim oranlariyla uluslararas: ticaret ag: icindeki tilke
merkeziligi arasinda bag kurulmaktadir (Antonietti vd., 2022). Merkezilik arttik¢a 6liim oran1
artmaktadir; ciinkii diinya ile daha ig ice bir tilkede viriisiin yayilmas1 daha olasidir. COVID-
19'un etkisini incelemek igin sektorel galismalar da mevcuttur. Cai vd. (2022) enerji sektorii
i¢in, Bacsi vd. (2023) ise kiiresel kahve ticareti i¢in pandeminin ag metriklerindeki ve iilke
merkeziliklerindeki etkisini incelemektedirler.

Tiirkiye'den kimi ¢alismalarin da uluslararas: ticaret agini hem diinya 06l¢eginde hem de
Tiirkiye'nin yeri baglaminda analiz ettigi goriilmektedir. Kog ve Ercan (2017) Tiirkiye-AB ticari
iliskilerini ag analizi kullanarak 2008 krizi gergevesinde ele almaktadir. Ote yandan Soyyigit
ve Yavuzaslan (2019) Tiirkiye-Rusya ticari iliskilerini yine ag analizi yardimiyla incelemistir.
Soyyigit ve Eren (2020) end{istriyel robot ticaret aginin yukarida bahsedilen kompleks sistem
ozelliklerini gosterdigini ortaya koymaktadir. Soyyigit ve Eren (2022) benzer bir ¢alismay1
pandemi doneminde tibbi ekipmanlar i¢in yapmustir. Yine sektorel bir calismada Soyyigit ve
Yavuzaslan (2018) Tiirkiye'nin kiiresel zeytin ticareti agindaki konumunu ve merkeziligini
incelemektedir.

Ag analizinin ikili iligkilerin 6tesinde, ikincil ve hatta tiglinciil iligkilerin ve tiim sistemin
dikkate alinmasini sagladig1 yukarida belirtilmistir. Uluslararasi ticaret baglaminda, ag analizi

ikili ticari iligkilerin 6tesinde hem bir {ilkenin konumunun ve merkeziliginin goriilmesini hem
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de bir sistemik biitiin olarak diinya ticaretinin ne durumda oldugunun anlasilmasin miimkiin
kilmaktadir. Ornegin Tiirkiye'nin 6zvektdr veya PageRank merkeziligi yalnizca Tiirkiye'nin
ikili ticari iliskilerini degil agdaki biitiin iliskileri hesaba katmaktadir. Tiirkiye'nin ticari
partnerlerinin partnerleri, birinci, ikinci ve belki tiglincii derece komsularinin agdaki durumu
Tiirkiye'nin merkeziliginde 6nemli olmaktadir. Boylece yalnizca ikili iligkilerin bir toplami
degil, sistemik bir biitlin analiz edilmektedir.

Veri ve Agin Tanimi

Uluslararasi ticaret agini analiz etmek i¢in bu ¢alismada BACI veri seti kullanilmistir (Gaulier
ve Zignago, 2010). BACI, COMTRADE uluslararasi ticaret veri setinin temizlenmis halidir, ve
Harmonized System (HS) siniflandirmasina gore 6 basamak detayina kadar her iiriin igin her
ulke ikilisi arasindaki ithalat ihracat verisini icermektedir. Veri setindeki son sene olmasi
nedeniyle 2021 yilinin verisi analiz edilmigtir. 2021 yilinda veri setinde 225 aktif {iilke
bulunmaktadir.

Bu ¢alismanin amaglar1 agisindan 2 basamak detaymndaki birbirine benzer gruplar alt1 temel
kategoride birlestirilmistir (Tablo 1). Bu kategorilerden "Tarim, Hayvancilik, Ormancilik ve
Gida Sanayii" bu alanlardaki biitiin faaliyetleri, "Madenler, Cam, Metaller" petrol ve altin dahil
toprak altindan ¢ikarilan her seyi ve ek olarak gelik endiistrisi dahi biitiin metal {iriinleri,
"Kimya Sanayii" plastikler dahil her tiirlii kimya tiriinii, "Tekstil" grubu giyim sektoriiyle ilgili
biitiin tirtinleri, en 6nemli sektor olan "Makine, Elektronik ve Tasit Sanayileri” tiim makine
iretimini, biitiin elektronik aygitlar1 ve arabadan uzay mekigine biitiin tasitlarin tiretimini
icermektedir. HS 2 siniflandirmasinda "Diger" olarak adlandirilan son grup iginde ise gok
teknolojik bir grup olan tibbi makineler ve silah sanayii bulunmaktadir.

Tablo 1 — Calismada kullanilan tiriin gruplar:

HS 2 Basamak Kodu Uriin Grubu
Tarim, Hayvancilik, Ormancilik ve Gida
01-24 ve 41-49 Sanayii
25-27 , 68-83 Madenler, Petrol, Cam, Metaller

28-40 Kimya Sanayii
50-67 Tekstil
84-89 Makine, Elektronik ve Tasit Sanayileri
90-97 Diger

Tablo 2 alt1 farkli {irtin grubunun toplam ticaret hacimlerini gostermektedir. BACI veri setine
gore 2021'de diinya ticareti 20 trilyon dolar1 agmistir. Bunun ytiizde 30'undan fazlas1 makine,
elektronik ve tasit sanayilerinde gerceklesmistir. Bu grup hem en teknolojik tirtin gruplarinm
barindirmasi hem de hacim agisindan en kritik grup olmasi yaninda Tiirkiye'nin ihracatinda
da ilerlemenin anahtarini olusturmaktadir. O nedenle bu gruba daha sonra daha fazla yer
ayrilacaktir. Petrol, altin gibi ticaret hacmi yiiksek metalarin oldugu grup diinya ticaretinin
ylizde 25'ini agmaktadir. Kimya sanayii tigiincii en yiliksek hacme sahip bulunmaktadir. Kimya
sanayii i¢inde ilag, giibre, plastik gibi ¢ok ¢esitli bir iiriin yelpazesi mevcuttur. Daha sonra ise
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hacim olarak diigse de ¢ok énemli bir kategori olan "Tarim, Hayvancilik, Ormancilik ve Gida
Sanayii", iginde bulundurdugu kritik iirtinler ile "Diger" kategorisi ve son olarak giiniimiizde
biraz daha geri planda olan "Tekstil" sanayii gelmektedir.

Tablo 2 — Toplam ticaret hacimleri (2021 fiyatlari ile)

Hacim (Trilyon

Uriin Grubu Dolar)
Tim Diinya Ticareti 20,21
Tarim, Hayvancilik, Ormancilik ve Gida
Sanayii 2,51
Madenler, Petrol, Cam, Metaller 5,42
Kimya Sanayii 3,11
Tekstil 1,04
Makine, Elektronik ve Tasit Sanayileri 6,86
Diger 1,28

Tablo 3, 2021 yilindaki en biiyiik hacme sahip 30 ihracat¢inin toplam ihracatini milyar dolar
cinsinden ve bu ihracatin tanimlanan sektorlere gore dagilimim yiizdelik olarak
gostermektedir. Tabloda bir grup tilke hemen "Makine, Elektronik ve Tasit Sanayileri"
grubundaki agirliklariyla dikkat c¢ekmektedir. Cin, Almanya, Japonya, Kore, Meksika,
Vietnam, Singapur, Malezya, Tayland, Cekya'nin ihracatlarinin yariya yakinin veya yaridan
fazlasin1 bu grup olusturmaktadir. Cin, Almanya, Japonya gibi iilkelerde bu sanayiler ¢ok
gliclii oldugundan bu oran olagandir. Meksika, Tayland, Cekya gibi tilkeler de bu alanda ¢ok
glglii ve biliylik komsularindan faydalanmaktadirlar ki aglar1 detayli analiz ederken buna
tekrar deginilecektir. Hollanda, italya, Fransa, Kanada, ingiltere, Belcika gibi gelismis
iilkelerde tekstil sanayii disinda ¢ok dengeli bir dagilim bulunmaktadir. Aslinda bu durum bu
iilkelerin pek ¢ok sektorde oturmus, duragan bir yapiya sahip olduklar1 yoniinde
degerlendirilebilir. Hindistan ve Tiirkiye'de ise tekstili de igeren dengeli bir dagilm
mevcuttur. Son olaraksa ekonomileri ¢ok biiyiik oranda dogal kaynaklarina dayanan tilkeler
gelmektedir. Rusya, Avustralya, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi Arabistan gibi iilkelerin
ihracatlariin yaridan fazlasini yer alti zenginlikleri olusturmaktadir. Heniiz sadece sektorel
dagilima bakarak daha dinamik, hizli biiytime rotasindaki ekonomilerde, yeni sektorler veya
teknolojik sektorlerin daha 6n planda oldugu goriilmektedir.

Tablo 3 — 2021 yilindaki en biiyiik 30 ihracat¢min toplam ihracati (milyar dolar) ve ihracatin
sektorel dagilimi (%)

Toplam | Tarim | Maden | Kimya | Tekstil | Mak. Elk.
Cin 3260 5 12 11 11 50
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ABD 1593 13 25 19 2 33
Almanya 1552 9 13 22 3 46
Japonya 679 2 14 16 1 57
Hollanda 631 20 19 21 4 27
Kore 627 2 17 17 2 57
Italya 595 15 19 18 8 34
Fransa 566 19 14 24 4 34
Kanada 482 22 42 11 1 21
Rusya 480 11 75 8 0 5
Meksika 466 10 13 6 2 61
BK 418 9 29 18 2 35
Belgika 402 13 25 36 3 19
Hindistan 400 14 37 18 11 17
Ispanya 372 22 19 19 6 29
Isvigre 368 4 33 37 1 12
Vietnam 350 11 9 6 18 49
Singapur 336 5 23 19 1 45
Avustralya | 330 13 78 3 1 3
Malezya 323 12 24 13 1 45
Polonya 323 19 16 14 5 37
BAE 291 6 65 8 2 18
Brezilya 286 41 40 6 2 10
Tayland 280 16 14 18 3 46
Suudi A. 249 2 74 19 0 4
Endonezya | 240 30 36 9 9 13
Tiirkiye 233 13 30 10 16 27
Cekya 224 9 14 11 3 56
Irlanda 211 9 2 61 0 19
Avusturya 197 16 20 17 3 38

Ag analizindeki 6nemli bir husus baglantilarin hangi kurala gore olusturulacagidir. Hem agin
gorsellestirilmesi hem de bazi1 ag metriklerinin hesaplanabilmesi igin ikili veya bagli-bagl
degil seklinde bir tanimlamaya ihtiya¢ bulunmaktadir. {lk akla gelen iki {ilke arasinda
herhangi bir degerde ticaret varsa ihracatgidan ithalat¢iya dogru yonlii bir baglanti oldugunu
kabul etmektir. Fakat 2021 yilinda boyle 30076 baglanti bulunmaktadir ve bu sayi
225x224=50400 tane muhtemel baglantinin ylizde altmigidir. Yani bu sekilde olas1 baglantilarin
¢ogu kurulmus olacak ve bu nedenle hem baskin Oriintiiler gézden kagacak hem de ag
metrikleri ticaret hacminin 6tesinde bir anlam ifade edemeyecektir. Tahmin edilebilecegi gibi
hangi baglantilarin segilecegi ag analizi literatiiriinde tartisilmistir. Uluslararasi ticaret ag1 igin
Serrano vd. (2007) baglantilarin istatistiksel dagilimi i¢inde en kritik belli bir yiizdeyi almay1
Oonermistir. Bu yontem istatistiksel testlerdeki anlamlilik kavrami gibi goriilebilir, mesela
ylizde bes anlamlilik diizeyinde anlamli olan baglantilar alinip burada olusan aga uluslararas:
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ticaret aginin omurgasi adin1 vermektedirler. Bu yontem asgari tarama agaci benzeri dallanan
bir yapiya yol agmaktadir ki; bu caligmadaki amag tam olarak bu degildir. Ote yandan Zhou
vd. (2016) ise bir iilkenin en 6nemli ticari partnerleri iizerinden bir ag kurmakta ve 6rnegin bir
iilke icin en kritik kag partnerin baglanti1 kabul edilecegine gore agin nasil degistigini analiz
etmektedirler.

Bu calismada da benzeri bir yaklasimla bir ithalat¢inin en 6nemli bes ihracatgisi igin o
ihracatgidan ithalatgrya bir baglanti oldugu kabul edilmektedir. flaveten gok kiiciik akiglart
ihmal etmek i¢in ihracatin en az 1 milyon dolar olmasi kosulu koyulmustur. Bunun en 6nemli
sebebi analizin merkezinde ihracatin olmasidir. Bir iilkeye yapilan ihracat gercekten o pazar
icin Onemliyse burada ihracatgidan ithalatgiya yonlii bir baglanti oldugunu kabul
edilmektedir, baglantinin olmamasi o pazarda énemli olmak igin daha gidilecek yol oldugu
anlamina gelmektedir.

Ag bu sekilde tanimlandiginda elbette ki belli 6lciide bir veri kaybina ugranacaktir. Bunu
kontrol etmek icin degisik iiriin gruplarindaki baglantilarin ticari hacmin ne kadarmi
tasidigina ve her bir iirlin grubundaki ag yogunluguna bakilmistir (Tablo 4). Bir agdaki
yogunluk, agin toplam baglanti kapasitesinin hangi oranda doldugudur. Yogunluk agdaki
baglanti sayisinin agdaki olusabilecek maksimum olas1 baglanti sayisina boliinmesiyle
bulunmaktadir. Ornegin sektorlere ayrilmamis tiim ticaret aginda baglantilar yukaridaki gibi
tanimlandiginda yogunluk yiizde 2,19'a diismektedir, bu da agda artik cok daha az baglant:
oldugu anlamina gelmektedir. Ancak bu baglantilar daha kritik olmakta ve toplam ticaretin
ylizde 53'iinii tagimaktadirlar. Durum diger sektorlerde de benzerdir, hatta son ti¢ sektorde
temsiliyet neredeyse yiizde 70'e ¢ikmaktadir. Boylece daha az baglanti ile temsiliyet
saglanarak bu aglardaki oriintiiler daha iyi goriilebilmekte ve ag metrikleri daha iyi analiz
edilebilmektedir.

Tablo 4 — Agin temsil giicli ve yogunlugu

Baglantilarin hacimdeki pay1 | Yogunluk

(%) (%)

Toplam 53 2,19
Tarim 53 2,09
Maden 52 2,1
Kimya 57 2,02
Tekstil 67 1,9
Mak. Elk 66 2,13
Diger 67 1,98

4. Sektorel Aglar ve Tiirkiye'nin Konumu

Baglantilar tanimlandiktan sonra iilkelerin ka¢ baglantisi oldugu degerlendirilebilir. Bir
iilkenin baglanti sayis1 ag analizindeki derece merkeziligini olusturmaktadir, buradaki
baglantilar yonlii oldugu igin iceri ve digsar1 yonlii olmak {tizere iki tiir merkezilik
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tanimlanabilmektedir. Ieri yonlii merkezilik bir anlam ifade etmeyecektir, ¢linkii baglant1 bir
ithalat¢inin en 6nemli bes ihracatgisi olarak tanimlandig1 i¢in hemen her {ilkenin bes tane igeri
yonlii baglantis1 olacaktir. Burada kullanilacak olan disar1 yonlii, yani ihracat baglantilar
olacaktir. Tablo 5 en biiyiik otuz ihracat¢inin tiim diinya ticaretinde ve farkli sektorel aglardaki
ihracat baglanti sayilarini gdstermektedir. ilk gdze carpan bazi iilkelerin ¢ok fazla bazi
iilkelerin ¢ok az baglanti sayisina sahip olabilmeleridir. Cin hemen biitiin iilkeler i¢in en
onemli ihracatcidir, mesela "Makine, Elektronik ve Tasit Sanayileri" sektoriinde 225 iilkenin
19414 Cin'in ihracat baglantisidir. Bu, Cin'in diinya ticaretindeki merkezi konumu
diistiniildiigtinde beklenir bir durumdur. Veyahut Rusyanin "Madenler, Petrol, Cam,
Metaller" sektoriinde 56 baglantis1 olmasi, dogal kaynaklar: diistiniildiigiinde son derece
normaldir. Sagirtic1 olan hacmen ¢ok benzer {iilkelerin ¢ok farkli baglanti sayilarma sahip
olmalaridir, 6rnegin Tiirkiye ve Cekya hacim siralamasinda alt alta bulunmaktayken
Tiirkiye'nin ¢ok fazla sayida baglantisina karsilik Cekya'nin baglanti sayis1 hi¢bir agda onu
gecmemektedir. Daha ilginci hacimce diinyanin en biiyiik dokuzuncu ihracatgis1 Kanada'nin
tim ticaret aginda yalnizca yedi baglantis1 bulunmaktadir. Yani Kanada, yalnizca yedi iilke
i¢in en biiyiik bes ihracat¢1 i¢indedir. Hemen bu noktada daha once belirtilen aglarin énemi
ortaya ¢ikmaktadir. Ashnda Cekya dogrudan baglantisi Almanya'nin yetmis baglantisini
kullanmakta veya Kanada diinyanmn en uzun smirmi paylastigi ABD'nin 98 baglantisindan
faydalanmaktadir. Yani 6zetle ikili iligkilerin Gtesi de dnemlidir, dolayl iligkiler de ticareti
ciddi sekilde etkileyebilmektedir.

Tablo 5 — En biiyiik otuz ihracat¢inin ihracat baglantisi sayisi

Toplam Tarim | Maden | Kimya | Tekstil | Mak. Elk| Diger
Cin 182 90 153 171 190 194 193
ABD 98 85 71 98 50 100 116
Almanya 70 44 24 80 43 97 123
Japonya 29 6 11 12 12 99 23
Hollanda 38 46 22 34 22 28 42
Kore 25 5 20 20 12 43 10
italya 35 32 35 20 53 40 61
Fransa 37 45 16 48 23 47 40
Kanada 7 15 14 5 3 8 4
Rusya 26 30 56 19 8 12 10
Meksika 11 9 7 13 2 10 9
BK 15 19 11 21 16 24 29
Belcika 9 7 11 36 4 10 6
Hindistan 53 49 40 70 89 30 20
ispanya 16 18 16 14 22 15 13
isvicre 9 2 14 12 0 2 38
Vietnam 3 6 3 2 37 10 7
Singapur 24 10 27 20 4 19 16
Avustralya 18 30 15 13 5 16 12
Malezya 11 24 16 8 4 10 6
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Polonya 13 17 7 11 17 16 17
BAE 50 27 57 28 30 53 30
Brezilya 18 66 22 13 12 10 9
Tayland 9 13 5 10 9 17
Suudi A. 17 7 23 30 3 3 1
Endonezya 11 33 7 5 19 1
Tiirkiye 35 27 53 17 57 21 29
Cekya 4 2 3 1 1 6
Irlanda 1 2 0 7 0 2 1
Avusturya 4 7 3 1 8 4

Tablo 6 tiim diinya ticaret ag1, kimya sektorii, makine-elektronik-tasit sektorleri i¢in en biiyiik
otuz ihracat¢inin en biiyiik hacimli ii¢ ithalat baglantisim1 gostermektedir. Cin ve ABD ticareti
iki tarafli olarak ¢ok 6nemli olmakla birlikte ABD'nin Cin'den 6nce NAFTA iilkeleri Kanada
ve Meksika'yla ticareti on plandadir. Kanadamin az baglantiya sahip olmasimin nedenleri
burada ¢ok net goriilmektedir. Kanada'nin ABD'den sonra gelen ihracat baglantilari ok kiigiik
iilkelerdir, yani Kanada yalnizca ABD'ye ihracati iizerinden diinya ticaretinde Onem
kazanmaktadir. Bu da baglantilarin sadece hacminin degil kiminle kuruldugunun da 6nemli
oldugunu gostermektedir. Benzer sekilde makine-elektronik-tasit sektoriinde Cekya'nin en
onemli baglantis1 Almanya ve toplam ticarette uzun yillar aym tiilke gatis1 altinda oldugu
Slovakya’dir. Burada goriilmektedir ki, yakin {ilkeler veya ortak ge¢misin oldugu {ilkeler
dogal ticaret ortaklaridir; ki yercekimi kurali da benzer bir tahminde bulunmaktadir. Ancak
bunun yaninda 6nemli partnerlere ihracat yapmak da agdaki merkeziligi artirmaktadir, yani
Cekyanin Almanya ile giiclii ticareti Cekya'nin az sayida ticaret baglantis1 olmasina ragmen
Almanya’nin merkeziligi nedeniyle merkezilesmesine yol a¢maktadir. Bu baglamda
Tiirkiye'nin ihracat baglantilarinin gorece kiiglik ekonomiler oldugu goriilmektedir. Bunun bir
boyutu bu calismadaki baglanti tanimiyla ilgilidir; ¢linkii ihracat baglantisina sahip olmak i¢in
ithalatcinin en biiyiik bes partnerinden biri olmalidir. Bu tanima gore biiyiik ekonomilerin
partneri olmak zorlasmaktadir. Yine de 6rnegin Tayland'm Japonya, Cekya ve Polonyanin
Almanya baglantilar1 gibi baglantilar da miimkiindiir. Tiirkiye i¢in de bu tarz daha biiyiik
ekonomilere dogru ihracat baglantisinin miimkiin oldugu sdylenebilir.

Tablo 6 — En biiyiik otuz ihracat¢inin en hacimli {i¢ ihracat baglantisi

Toplam Kimya Mak. Elk
ABD, Hong Kong, Japonya | ABD, Hindistan, Kore Cum. | ABD, Hong Kong, Japonya

ABD Kanada, Meksika, Cin Kanada, Meksika, Cin Kanada, Meksika, Cin
Almanya ABD, Cin, Fransa ABD, Fransa, Hollanda Cin, ABD, Fransa
Japonya Cin, ABD, Kore Cum. Cin, Kore Cum., Tayland ABD, Cin, Kore Cum.
Hollanda Almanya, Belgika, Fransa Almanya, Belgika, Fransa Almanya, Fransa, Belgika

Kore Cin, Vietnam, Hong Kong Cin, Vietnam, Japonya Cin, Vietnam, Hong Kong

italya Almanya, Fransa, Ispanya Fransa, 1spanya, 1svigre Fransa, 1spanya, Polonya
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Fransa Almanya, Italya, Belgika Almanya, Italya, Belgika Almanya, Ispanya, Italya
Kanada ABD, Trinidad, Kiiba ABD, Kiiba, Bermuda ABD, Malta, Tanzanya
Kazakistan, Belarus,
Rusya Hollanda, Belarus, Tiirkiye Brezilya, Belarus, Kazakistan Ozbekistan
Meksika ABD, Kanada, Kolombiya Guatemala, Kolombiya, Peru ABD, Kanada, Kolombiya
BK Irlanda, isvigre, Makedonya Irlanda, Hollanda, Avustralya Irlanda, Norveg, Katar
Fransa, Hollanda,
Belgika Liiksemburg Almanya, Fransa, Hollanda Hollanda, isveg, Liiksemburg
Hindistan BAE, Banglades, Nepal Brezilya, BAE, Banglades BAE, GilineyAfrika, Banglades
ispanya Fransa, italya, Portekiz Fransa, isvigre, Portekiz Fransa, italya, Portekiz
Hindistan, Avusturya,
isvigre Slovenya ABD, Almanya, ispanya Botsvana, Barthelemy,
Kore Cum., Kambogya, Lao
Vietnam HDC Kambogya, Lao HDC, Cin, Kore Cum., Avusturya
Hong Kong, Malezya, Hong Kong, Malezya,
Singapur Endonezya Cin, Isvigre, Endonezya Hindistan
Avustralya Cin, Japonya, Kore Cum. Yeni Zelanda, Bahreyn, Papua | Yeni Zelanda, Papua, Trinidad
Tayland, Yeni Zelanda,
Malezya |Singapur, Tayland, Endonezya Myanmar Singapur, Hong Kong, Tayland
Polonya Almanya, Cekya, Rusya Cekya, Ukrayna, Romanya Almanya, Cekya, Isvec
BAE Hindistan, Suudi A., Irak Suudi A., Umnman, Irak Suudi A., Irak, Iran
Brezilya Arjantin, $ili, Kolombiya Arjantin, $ili, Kolombiya Arjantin, Sili, Kolombiya
Tayland | Japonya, Vietnam, Avustralya | Vietham, Malezya, Endonezya | Japonya, Avustralya, Malezya
Suudi A. Hindistan, BAE, Misir Hindistan, Tiirkiye, BAE Bahreyn, Sudan, Yemen
Papua, Dogu Timor,
Endonezya | Malezya, Filipinler, Pakistan Madagaskar Dogu Timor
Tiirkiye Trak, israil, Misir Irak, iran, Bulgaristan Slovenya, Irak, Misir
Cekya Slovakya, Polonya, Avusturya Slovakya Almanya, Slovakya, Polonya
irlanda Malta ABD, Almanya, Belgika Malta, Bonaire
Macaristan, Slovakya, Slovakya, Macaristan,
Avusturya Slovenya Slovenya, Hirvatistan

Sektorel ayrim olmaksizin tiim diinya ticaretini igeren agin grafigi Sekil 2'de goriilmektedir.

Bu ve diger ag gorselleri VOSviewer programi kullanilarak olusturulmustur (Van Eck ve

Waltman, 2010). Tim sekillerde yesil renkli nodlar net ihracat¢i, kirmizi renkli nodlar net

ithalatcilar1 gostermektedir. Toplam diinya ticareti aginda Cin, ABD ve Almanyanin

merkeziligi hemen goze carpmaktadir. Agdaki baglica kiimelerin Uzak Asya, Avrupa ve

Kuzey Amerika kiimeleri oldugu goézlenmektedir. Uzak Asya kiimesinde Japonya ve Kore

bast cekerken Avrupa'da Almanya, Italya ve Hollanda 6ne ¢ikmaktadir. Kuzey Amerika'da
ise NAFTA iilkeleri olan ABD, Kanada ve Meksika birbirine ¢ok sikica bagliyken, Kanada ve
Meksikanin tiim aga ABD iizerinden baglanmas: sekilde de agik¢a goriilmektedir. Tablo 5'te

de goriildiigii gibi Cin'in agin her kiimesiyle gii¢lii baglantilar1 bulunmaktadir.
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Sekil 3 tiim sektorleri iceren agda Tiirkiye'nin konumunu ve baglantilarin1 gostermektedir.
Tiirkiye, Cin, ABD, Almanya, Italya gibi merkezi iilkelere bagl bulunmakta; ancak bu
baglantilar Tiirkiye'nin ihracati degil ithalati nedeniyle olusmaktadir. Tiirkiye'nin ihracat
baglantilar1 ¢evresindeki daha kiigiik boyutta pek ¢ok ekonomi ile kurulmustur. Cevredeki
tilkelerin ¢ogunlukla komsu {ilkeler ile Orta Dogu ve Afrika tilkeleri oldugu goriilmektedir.
Bu baglamda cevresindeki diigiimler diistiniildiiglinde Tiirkiye, lokal bir merkez 6zelligi
gostermektedir. Bunun yaninda Tiirkiye; Cin, ABD, Almanya ve Italya ile ithalat {izerinden
bagli oldugu icin bu iilkelerin merkezinde bulunduklar1 kiimelerle hemen hi¢ baglantis
yoktur. Bu durum konumunun agin merkezine uzak kalmasina neden olmaktadir.

Sekil 2 - Tiim sektorler ticaret ag1

FSMkmaezys
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Sekil 3 - Tiim sektorler ticaret aginda Tiirkiyenin konumu
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Sekil 4, Tiirkiye'nin en ¢ok baglanti sayisina sahip oldugu tekstil sektoriindeki ticaret agini
gorsellestirmektedir. Bu agda Cin'in konumu daha da merkezilesmistir. Almanya net
ihracatgidan ithalatgiya, Tiirkiye ise net ithalatgidan ihracatgiya donmtistiir. Gelismis tilkeler
agda geriye cekilirken, Vietnam, Banglades gibi {ilkeler son derece merkezi bir konumda
bulunmaktadirlar.

Tiirkiye'nin tekstil sektorii agindaki konumu ise tiim ticaret agindan daha merkezi olmakla
beraber Asya iilkeleri kadar da merkezi degildir. Sekil 5'in gosterdigi kadariyla Tiirkiye
cevresinde yer alan daha kiiciik ticari hacme sahip {ilkelerin yaninda Birlesik Krallik, Ispanya,
Hollanda gibi daha biiyiik hacme sahip {ilkelerle de ihracat baglantis1 kurmustur. Cin'le olan
baglantida ise Tiirkiye ithalatg1 konumundadir. Daha merkezi tilkelerle baglant1 sahibi olmak
Tiirkiye'nin tekstildeki daha merkezi konumunu kismen agiklamaktadir. Tiirkiye, tekstildeki
daha merkezi baglantilar vesilesiyle diger sektorlerin aksine bu sektorde daha merkezi bir
yere sahiptir.

Sekil 4 - Tekstil sektorii ticaret ag1
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Sekil 5 - Tekstil sektorii ticaret aginda Tiirkiye'nin konumu
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Sekil 6 teknolojik yapisi, gelisim potansiyeli ve hacmiyle en kritik sektdor olan makine-
elektronik-tasit sektoriindeki ticaret agimi gostermektedir. Agdaki merkezi Uzak Asya
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ihracatcilari hemen goze carparken, Almanyamin Avrupa iilkelerini gevresinde toplayan
gliclii bir merkezi diigiim oldugu goriilmektedir. ABD de net ithalat¢1 olmasina ragmen bu
alandaki en 6nemli ihracatgilardan olurken, ABD Meksika baglantisi da dikkat ¢gekmektedir.

Sekil 7 makine-elektronik-tasit sektoriinde Tiirkiyenin konumunu daha detayl
gostermektedir. Tiim sektorler agina ve tekstile gore cok daha az baglant1 ve gevresel bir
konum goze carpmaktadir. Cin, Almanya, Italya ve Fransa baglantilarinda Tiirkiye ithalatc
konumdadir. Bu sektordeki Tiirkiye'nin en hacimli ii¢ ihracat baglantis1 Slovenya, Irak ve
Misir ile kurulmustur (Tablo 6). Daha 6nce belirtilen tekstil disi sektorlerdeki Tiirkiye'nin
merkezi olmayan konumu makine-elektronik-tasit sektoriinde ¢ok nettir. Tiirkiyenin agdaki
¢evresel konumundan daha merkezi bir konuma gegmesi i¢in ihracat yaptig: tilkelerin de daha
merkezi olmasi gerekmektedir.

Sekil 6 - Makine-elektronik-tasit sektorii ticaret ag1
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Sekil 7 - Makine-elektronik-tasit sektorii ticaret aginda Tiirkiye'nin konumu
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Son olarak agda merkezilesme veya daha merkezi diigtimlerle baglanti kurma neyi degistirir,
diger bir deyisle bunun ekonomik getirisi ne olur sorusunu sormak dogru olacaktir. Bu
sorunun yanitinda makine-elektronik-tasit sektoriindeki Asya kiimesi énemli olmaktadir. Bu
kiimedeki {iilkeler yalnizca kiigiik ekonomilere ihra¢ etmemekte, kendi iclerindeki yiiksek
hacimli ihracatlarindan ve bdylece birbirlerinin baglantilarindan yararlanarak bir biitiin
olarak ihracatlarini biiylitiip merkezilestirmektedirler. Yani biiyiik bir ihracatciya ihracat
yapildiginda o iilkenin baglantilar1 da kullanilmis olmaktadir. Bu perspektifin sosyal medya
aglarina uyarlanmasi uygun olacaktir. Bir mesaji ¢ok fazla sayida insana iletmek igin binlerce
takipciye sahip olmak gerekli degilken, binlerce takipgciye sahip bir baglantiya rica ederek de
bu mesaj ulastirilabilmektedir.

5. PageRank merkeziligi

Onceki béliimlerde dile getirilen fikirleri 6zetleyen bir metrik ag analizinde mevcuttur.
Ozvektdr merkeziligi denilen merkezilik tiiriinde bir diigiim yalnizca kendi birincil
baglantilar1 nedeniyle degil, baglantilarinin baglantilari nedeniyle de merkezilik
kazanmaktadir. Yani aslinda biitliin diigiimler baglantili olduklar1 diiglimlerin
merkeziliginden bir parca almakta ve bu denklem sisteminde herhangi bir 6ncelik-sonralik
olmadan biitiin sistem ayni anda ¢oziilmektedir. Boylece lineer cebirdeki 6zdeger ve 6zvektor
bulunan A x = 4 x tiiriinde bir denklem sistemi elde edilmektedir. Bu sistemdeki en biiyiik
Ozdegere ait 6zvektor, agda 6zvektor merkezilik dlgiistinti olusturmaktadir (Bonacich, 1972).

Page vd. (1999) benzeri bir merkezilik ol¢iisii algoritmasiyla internet arama motorlarinda ¢igir
agmislardir. Google arama motorunun kurucular1 6zvektor merkeziligini modifiye ederek
gelistirdikleri PageRank algoritmasini internete uygulamislardir. Bu algoritmaya gore bir
internet sayfasi kendisine link veren sayfalarin PageRank puanlariin bir kismini almaktadur.
Boylece daha merkezi sayfalardan link alan sayfalarin PageRank puani yiikselmektedir. Bu
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sekilde arama motoru daha yiiksek PageRank sayfalarindan baglayarak aradigini daha hizl
bulabilmektedir.

Bu calismada da PageRank algoritmasi kullanilarak iilkelerin ticaret agindaki PageRank
merkeziligi hesaplanmistir. Algoritma kurulurken Saltoglu ve Yenilmez (2015) makalesi takip
edilmis, yalmzca baslangi¢ parametresi 0,95 olarak degistirilmistir. PageRank degerlerinin
hesaplanmasina esas matris olarak ikili baglanti matrisi kullanilmistir; yani eger i {ilkesinden
j tilkesine yukaridaki tanim uyarinca bir ihracat baglantis1 varsa A;; = 1, aksi takdirde 4;; = 0
kabul edilmistir. Boylece merkezilik 6l¢iisii ihracat yapildikga artmaktadir; buna gore bir tilke
ihracat baglantisina sahip oldugu tilkelerin ihracat merkeziliginden pay almaktadir. Yani bir
iilke daha 6nemli ihracatgilara ihrag ederse merkeziligi artmaktadir.

Tablo 7 en biiyiik otuz ihracat¢inin biitiin aglardaki PageRank merkeziligi siralamalarini
gostermektedir. PageRank merkeziligi normalize edildigi i¢in sayidan ziyade siralamalari
okumak anlamli olacaktir. Genelde siralamalar hacim ve baglanti sayisiyla uyumlu
bulunmaktadir. Ancak kimi 6rneklerde ciddi farkliliklar oldugu goriilmektedir. Ornegin
biiytiik bir ihracatci olan Birlesik Krallik (BK) PageRank siralamalarinda kimya sektorii harig
asagilarda bulunmaktadir. Bunun nedeni ihracat baglantilarinin gorece kiigiik ekonomiler
olmas1 ve en merkezi diigtimlerle ihracat baglantisinin bulunmamasidir (Tablo 6). Bir baska
ornekte Polonyanin Almanya ile giiclii bagi nedeniyle ihracat hacmine gore ¢ok daha yiiksek
bir PageRank puani aldig1 goriilmektedir. Bunun yaninda Polonya’nin Rusya gibi bir merkezle
de ihracat baglantis1 mevcuttur. Biitiin bunlar Polonya'y1r agda daha merkezi bir konuma
getirmektedir. Bir diger ilging 6rnekte ise Irlanda, diger sektdrlerde hemen higbir merkeziyeti
olmamasina ragmen kimya sektoriinde ¢ok az baglantiyla ilk on PageRank merkeziligi icinde
yer almaktadir. Irlandamin ABD, Almanya ve Belgika ile ihracat baglantis1 oldugu
goriilmektedir.

Tablo 7 — En biiyiik otuz ihracat¢inin sektorel aglardaki PageRank merkezilik siralamalar:

Toplam | Tarim | Maden | Kimya | Tekstil | Mak.Elk
Cin 1 1 1 3 1 1
ABD 3 2 4 2 4 4
Almanya 2 6 7 1 11 2
Japonya 4 50 34 13 8 3
Hollanda 7 5 20 5 16 6
Kore 5 60 23 12 9 5
Italya 8 4 11 9 5 13
Fransa 9 3 27 6 14 8
Kanada 13 17 17 15 53 14
Rusya 17 23 2 22 31 29
Meksika 12 20 24 23 62 12
BK 30 33 26 11 23 22
Belcika 14 13 22 4 47 18
Hindistan 18 21 3 16 3 20
Ispanya 15 8 40 14 13 16
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Isvicre 25 62 18 7 200 53
Vietnam 19 49 86 65 2 7
Singapur 23 34 16 10 29 17

Avustralya 6 19 9 21 30 23
Malezya 21 22 19 25 27 15
Polonya 11 18 31 29 19 9

BAE 16 31 6 19 21 19
Brezilya 26 7 8 27 15 31
Tayland 10 15 64 26 25 10

Suudi 20 40 5 17 51 46

Endonezya 29 9 10 43 7 65
Tiirkiye 24 28 12 24 10 24

Cekya 22 29 54 69 70 11

irlanda 101 51 161 8 146 49

Avusturya 39 11 65 28 33 28

Tiirkiyenin PageRank merkezilikleri hacim ve baglanti sayisiyla uyumlu bulunmaktadir.
Maden ve tekstil sektorlerindeki fazla sayida baglantilar: Tiirkiye'nin PageRank merkeziligini
ilk ona dogru tasimaktadir. Zaten Tiirkiye'nin tekstildeki merkezi konumu daha 6nce
incelenmistir. PageRank merkeziligi de bu bulgulari dogrulamaktadir. Makine-elektronik-
tasit sektoriinde merkezi diigtimlere baglantis1 olmamasi Tiirkiye'yi yiiksek merkezilige sahip
olmaktan alikoymaktadir. Bu sektorlerde Tiirkiye'nin merkezi kiimelere baglanmasi bu
kiimelerin merkeziliginden yararlanmasini saglayacak ve agda Tiirkiye'yi daha 6n plana
cikaracaktir.

6. Sonug

Bu calisma diinya ticaret aginda Tiirkiyenin konumunu ag analizi yontemiyle analiz etmistir.
Calismada hem tiim ticaret ag1 hem de sektorel aglar gorsellestirilmis ve bu aglarda
Tiirkiyenin merkeziligi incelenmistir. Merkezilik i¢in hem hacim, hem diger iilkelere ihracat
baglant1 sayisi, hem de PageRank merkezilik 6lgiisti kullanilmustir.

Tiirkiyenin tekstil sektoriinde merkezi-biiyiik ekonomilere yaptig1 ihracat ile merkezi bir
konum kazandig1 gozlenmistir. Bu sektorde Tiirkiye PageRank merkezilik 6lgiisii
siralamasinda ilk ondadir. Ote yandan Tiirkiye, tiim ticaret aginda ve diger sektdrlerde
agirlikla daha kiigiik iilkelere ihracat yaptig1 icin daha gevresel bir konumda kalmaktadir.
Ozellikle en teknolojik iiriinlerin bulundugu makine, elektronik ve tasit sanayileri aginda
Tiirkiye gorece gevresel bir konuma sahiptir. Bunun sebebi Tiirkiye'nin biiyiik ekonomilerle
iligskisinin ithalat agirlikli olmasi ve ihracatin1 daha kiiciik ekonomilere yoneltmesidir. Ayni
agda kimi iilkelerin biiyiik ekonomilere ihracat yaparak konumlarmi merkezilestirdikleri
gozlenmistir. BoOylece bu iilkeler daha merkezi partnerlerinin baglantilarindan da
yararlanmaktadir.
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Calismanin temel Onerisi Tiirkiye'nin 6zellikle makine, elektronik ve tasit sanayilerinde daha
merkezi partnerlere yonelik ihracatin1 artirarak uluslararas: ticaret agindaki konumunu
gliglendirmesi ve merkezilestirmesidir. BOylece Tiirkiye bu Kkilit sektorlerde merkezi
partnerlerinin baglantilarindan da yararlanabilecek ve ihracatini gelistirebilecektir.
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14

EKONOMIDE YENILIK IKLIMINIi YARATMAK: YENILIKLERIN TURKIYE
EKONOMISINDEKI ROLU

Oytun MECIK®

Ozet

Yenilik, glintimiiz hizla gelisen kiiresel ekonomisinde ekonomik biiyiimeyi ve rekabet giiciinii
yonlendirmede kritik bir faktor ve itici bir gii¢ haline gelmis durumdadir. Yeniligi tesvik eden
bir ortam yaratmak, yenilik yeteneklerini gelistirmek isteyen {ilkeler i¢in ¢ok Onemlidir.
Gilintimiiz diinyasmnda, yenilik yapan ekonomilerin basarili olma ve gelisme olasilig1 daha
yliksekken, risk almayan ekonomiler geride kalmaktadir. Zira yenilik, yeni endiistriler
yaratabilen ve mevcut olanlar1 dontistiirebilen yeni tirtinlerin, hizmetlerin ve is modellerinin
gelistirilmesini saglayan bir dinamik olup, firma ve endiistrilerin gelismesine yonelik
verimlilik ve rekabet edebilirlikte iyilesmeye yol agabilmektedir. Bu sayede istihdamin
gliclenmesi ve ekonomik biiytimenin hizlanmasi, dolayisiyla yoksulluk ve esitsizligin
azaltilmasi miimkiin olabilmektedir. Bu c¢alisma, Tiirkiyenin yenilik iklimi yaratma
kapasitesine odaklanmakta ve iilkede yeniligi destekleyebilecek veya engelleyebilecek
faktorleri aragtirmaktadir. Bu kapsamda, Kiiresel Inovasyon Endeksine dayali verilerden
hareketle Tiirkiyenin mevcut yenilik performansma genel bir bakis sunulmaktadir.
Calismada; kurumsal faktorler, beseri sermaye ve arastirma, altyapi, piyasa gelismisligi ve
bilgi-teknoloji ¢iktilar1 gibi yenilik yaratma kapasitesini etkileyebilecek c¢esitli faktorler
incelenmektedir. Tiirkiye ekonomisinin yenilik i¢in daha destekleyici bir ortami nasil
yaratabilecegine dair Oneriler olarak; arastirma-gelistirme yatirimlarinin artirilmasi, is
ortaminin iyilestirilmesi, bilgi paylasimu ve is birligi ile yenilik kiiltiiriiniin tegvik edilmesine
yer verilebilir. Sonug¢ olarak Tiirkiye'nin, daha yenilik¢i ve rekabetci bir ekonomi olma
potansiyeline sahip oldugu degerlendirilmektedir. Tiirkiye ekonomisinde yenilik ikliminin
olusturulabilmesi ve tesvik edilmesi, ekonomide uzun vadeli yenilik faaliyetlerinin gelismesi
ve ¢iktilarinin elde edilmesi agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Tiirkiye ekonomisinin egitim,
altyapr ve is birligine yonelik dogru yatirimlarla, gelecek yillarda istthdam yaratma
kapasitesinin artirilmasi ve ekonomik biiylimenin desteklenmesi yoluyla jeo-politik agidan

bolgede lider bir merkez olma iddiasini ortaya koyabilecegi vurgulanmalidir.
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Creating an Innovation Climate in the Economy:

The Role of Innovation in the Turkish Economy

Abstract

Innovation has become a critical factor and a driving force in driving economic growth and
competitiveness in today's rapidly developing global economy. Creating an environment that
encourages innovation is crucial for countries that want to develop their innovation
capabilities. In today's world, economies that innovate are more likely to succeed and thrive,
while economies that do not take risks lag. Because innovation is a dynamic that enables the
development of new products, services, and business models that can create new industries
and transform existing ones and can lead to improvements in productivity and
competitiveness for the development of companies and industries. In this way, it is possible
to strengthen employment and accelerate economic growth, thus reducing poverty and
inequality. This study focuses on Turkey's capacity to create an innovative climate and
explores the factors that can support or hinder innovation in the country. In this context, an
overview of Turkey's current innovation performance is presented based on data based on the
Global Innovation Index. Various factors that can affect the innovation capacity such as
institutional factors, human capital and research, infrastructure, market development, and
information-technology outputs are examined in this study. Suggestions on how the Turkish
economy can create a more supportive environment for innovation; increasing research and
development investments, improving the business environment, encouraging information
sharing and cooperation, and promoting a culture of innovation can be included. As a result,
Turkey is considered to have the potential to become a more innovative and competitive
economy. Creating and promoting an innovation climate in the Turkish economy is of great
importance in terms of developing long-term innovation activities in the economy and
obtaining their outputs. It should be emphasized that with the right investments in education,
infrastructure, and cooperation, the Turkish economy can assert its claim to be a leading center
in the region in terms of geo-political terms, by increasing its employment creation capacity

and supporting economic growth in the following years.

Keywords: Innovation, Competition, Institutional Structure, Economic Growth, Turkish

Economy
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1. Giris

Yenilikler, glintimiiziin hizla gelisen kiiresel ekonomisinde ekonomik biiyiimeyi ve rekabet
gliciinii yonlendiren 6nemli bir faktor olarak ortaya gikmugtir. Yenilikleri tesvik eden bir ortam
yaratmaya oncelik veren {ilkelerin, yeni endiistriler yaratabilecek ve mevcut endiistrileri
dontistiirebilecek yeni iiriin, hizmet ve is modellerinin gelistirilmesine yol agabilecek yenilik
yeteneklerini gelistirme olasilig1 daha yiiksektir. Ayrica yenilik, istihdami giiglendirebilen ve
ekonomik biliytimeyi hizlandirabilen, boylece yoksullugu ve esitsizligi azaltabilen firmalarin

ve endiistrilerin gelisimi igin verimlilik ve rekabet giiciinde iyilestirmeler saglayabilir.

Ekonomide bu saiklerle yenilik yaratilmasinin 6nemini ele alan bu ¢alisma, Tiirkiyenin yenilik
iklimi yaratma kapasitesine odaklanmakta ve iilkede yenilikleri destekleyebilecek veya
engelleyebilecek faktdrleri aragtirmaktadir. Kiiresel Inovasyon Endeksi'nden elde edilen
verilere dayanarak, Tiirkiye'nin mevcut performansina genel bir bakis sunulmakta ve
kurumsal faktorler, beseri sermaye ve arastirma, altyapi, piyasa gelismisligi ve bilgi teknolojisi

ciktilar1 gibi yenilik yaratma kapasitesi incelenmektedir.

Bir ekonomide kurumsal faktorler yenilige elverisli bir ortamin tegvik edilmesinde ¢ok 6nemli
bir rol oynamaktadir. Rekabeti tegvik eden, fikri miilkiyet haklarini koruyan ve yeni kurulan
sirketler ile kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere destek saglayan politikalar ve
diizenlemeler yenilikleri tesvik edebilir. Ayrica beseri sermaye ve aragtirmaya yatirim
yapmalk, yenilik¢i bir ekonomi gelistirmek i¢in kritik neme sahiptir (Su vd., 2023; Fuentelsaz,
2018).

Bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik (STEM) becerilerini vurgulayan egitim ve 6gretim
programlari, yenilikgi fikirler iiretebilen yetenekli bir isgiiciiniin gelistirilmesine yardimci
olabilir (Hacioglu, 2021). Ote yandan altyaps, yenilikleri kolaylastirmada 6nemli bir faktordiir.
Ulagim, iletisim ve enerji sistemleri gibi fiziksel altyaps ile genis bant aglar gibi dijital altyaps,
yenilik dostu bir ortamin kritik bilesenleridir. Yenilikleri yonlendirmek icin piyasa gelismisligi
de 6nemli bir rol oynamaktadir. Rekabet¢i ve acik bir piyasa, firmalarin yenilik yapmasi ve

arastirma-gelistirmeye yatirim yapmasi icin tesvikler saglayabilir (Spulber, 2013).
$ gelis yey yap ¢in teg glay p )

Bilgi teknolojisi ¢iktilari yenilikleri tesvik etmede kritik bir role sahiptir. Nitekim bu
teknolojiler, is siireglerinin verimliligini artirabilir, iletisim ve is birligini kolaylastirabilir, yeni
iiriin ve hizmetlerin gelistirilmesini destekleyebilir (Roztocki vd., 2019). Bu sayede yeniliklerin

ayni zamanda diinya tizerinde yayilma ve yayginlasma potansiyeli de yiikselmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye'nin yenilik iklimi yaratma kapasitesinin ortaya konulmasi ve tilkede
yeniligi destekleyebilecek veya engelleyebilecek faktorlerin arastirilmasi amaciyla, ekonomide
yenilik iklimi yaratilmasmin onemi agiklanmakta, Tiirkiye ekonomisinde halihazirda
yeniliklerin roliine deginilmekte ve yenilik ikliminin yaratilmasina yonelik politika onerileri
gelistirilmektedir. Kuskusuz Tiirkiye ekonomisinde yenilik ikliminin olusturulabilmesi ve

tesvik edilmesi, uzun vadeli yenilik faaliyetlerinin gelismesi ve ¢iktilarinin elde edilmesi
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acisindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Tiirkiye ekonomisinin yenilik yaratma potansiyelinin
gelistirilmesi yoluyla gelecek yillarda istihdam yaratma kapasitesinin artirilmasi ve ekonomik
biiytimenin desteklenmesi, iilkenin jeo-politik agidan bolgede lider bir merkez olma iddiasin

gliclendirebilecektir.

2. Ekonomide Yenilik ikliminin Onemi

Ekonomide yenilikleri tesvik eden bir ortam yaratmak, yenilik kapasitelerini gelistirmek
isteyen tilkeler icin ¢ok 6nemlidir. Glintimiiz diinyasinda, yenilik yapan ekonomilerin basarili
olma ve gelisme olasihig1 daha yiiksekken, risk almayan ekonomiler geride kalmaktadur.
Ciinkii yenilikler, firmalarin ve sektorlerin gelisimi igin yeni endiistriler olusturabilen ve
mevcutlar1 dontistiirebilen, verimlilik ve rekabet giiciinde iyilestirmelere yol agabilen yeni
iriin, hizmet ve is modellerinin gelistirilmesini saglayan bir dinamik olusturmaktadir
(Rachinger, 2019). Bu sayede istihdamin gii¢lendirilmesi ve ekonomik biiyiimenin

hizlandirilmasi, dolayisiyla yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasi miimkiindiir.

"Yenilik iklimi", yenilikgi fikirlerin gelistirilmesini ve uygulanmasini saglayan veya engelleyen
ortam ve kosullar ifade etmektedir. Yenilik iklimi, bir ekonomideki yenilik kapasitesinin
olusumunu etkileyen kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve politik faktorleri kapsar (Matos vd., 2022).
Destekleyici bir yenilik ortami, aragtirma ve gelistirme, egitim ve altyapiya yatirimin yani sira
girisimciligi tesvik eden, fikri miilkiyet haklarin1 koruyan ve firmalar1 yenilik yapmaya tesvik

eden diizenleyici ve yasal bir ¢erceve gerektirir.

Hiikiimetler ve politika yapicilar, ekonomide bir yenilik ortami1 yaratmada ¢ok 6nemli bir rol
oynamaktadir. Zira arastirma-gelistirme igin destek ve kaynak saglayabilmekte, girisimciligi
ve yenilik kiltiirtinii tesvik edebilmektedirler. Arastirma-gelistirmeye 6zel sektor yatirimini
ve yeni iiriin ve hizmetlerin ticarilestirilmesini tesvik eden politikalar da yenilik ikliminin
olusmasina katkida bulunmaktadir (Westmore, 2014; Schot ve Steinmueller, 2018). Ayrica
kamu-6zel ortakliklarmin kurulmasi, toplumsal zorluklara vyenilik¢i ¢Oziimlerin

gelistirilmesine yol agabilecek is birligi ve bilgi paylasimi i¢in firsatlar yaratabilir.

Ekonomide yeniliklere doniik bir ortam yaratmak i¢in egitime ve beceri gelistirmeye yatirrm
yapmak da 6nemlidir. Egitimli ve yetenekli bireylerin yenilikgi fikirler {iretme ve yeni iiriin ve
hizmetlerin gelistirilmesine katkida bulunma olasiliklar1 daha yiiksektir (Edvinsson, 2002:
186). Bu nedenle hiikiimetler, vatandaglarini kiiresel ekonomide yenilik yapmak ve rekabet
etmek igin gerekli bilgi ve becerilerle donatmak icin egitim ve beceri gelistirmeye yatirim

yapmalidir (Bayir ve Giivenoglu, 2022).

Altyaps, yenilik yaratilmasini saglayan ortami etkileyebilecek bir baska kritik faktordiir.
Ulasim, enerji ve iletisim sistemleri gibi fiziksel altyap1 ile genis bant aglar gibi dijital altyaps,
yenilikleri destekleyen bir ortam yaratmak icin gereklidir. Saglam bir altyapi, bireyler ve
firmalar arasinda iletisim ve is birligini kolaylastirabilir ve bu da karmasik sorunlara yenilikgi

¢oziimlerin gelistirilmesine yol agabilir (OECD, 2019).
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Destekleyici bir is ortami, ekonomide yenilik iklimini tesvik etmek igin ¢ok Onemlidir.
Girigimciligi tesvik eden ve fikri miilkiyet haklarmi koruyan is dostu bir diizenleyici ortam,
arastirma-gelistirme ve yeni {iriin ve hizmetlerin ticarilestirilmesine yonelik 6zel sektor
yatirimlarini ¢ekebilir (OECD, 2021). Bunlarin yaru sira, rekabeti tesvik etmek ve biirokrasiyi
azaltmak, firmalar yenilige yatirim yapmaya ve risk alma ve deneme kiiltiiriinii gelistirmeye

tesvik edebilir.

Sonug olarak, ekonomide yeniliklere olanak saglayan bir ortam yaratmak, arastirma-
gelistirme, egitim ve beceri gelistirme, altyap1 ve is dostu bir diizenleyici ortama yatirim
yapmay1 gerektirir. Hiikiimetler ve politika yapicilar, yenilikleri tesvik eden bir ortamin
yaratilmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir (Ashford ve Hall, 2018). Bu yiizden kamunun
cesitli zorluklara yenilik¢i ¢oziimler {iretmek icin Ozel sektorle is birligi icinde galismasi
gerekmektedir. Yeniliklere yonelik yatirim yapmak, verimlilik, rekabet giicii ve istihdam
firsatlarinin yani sira, yoksullugu ve esitsizligi azaltabilecek ve ekonomik biiylime ve
kalkinmay1 destekleyebilecek iyilestirmelere yol agabilir (Adams, 2002; Korinek vd., 2021). Bu
nedenle, ekonomide yeniliklerin gelistirilebilecegi bir ortami yaratmak, uzun vadeli refah ve
stirdiiriilebilirligi saglamak icin hiikiimetler ve politika yapicilar icin en onemli oncelik

olmalidir.

3. Tiirkiye Ekonomisinde Yeniliklerin Rolii

Tiirkiye ekonomisinin uzun vadeli refah ve siirdiiriilebilirligi saglayabilmesi ekonomide
verimlilik, rekabet giicli ve istthdam artis1 ile yoksullugu ve esitsizligi azaltabilecek ve
ekonomik biiytime ve kalkinmay1 destekleyebilecek iyilestirmeler ortaya ¢ikaran yeniliklere
dayalidir. Tiirkiye’de yeniliklere yonelik yasal cerceve ve diizenleyici ortam son yillarda
onemli 6l¢lide iyilesmistir. Ancak biirokratik engellerin azaltilmasi ve daha etkin ve seffaf bir

kamu ydnetiminin saglanmasi gibi adimlarin atilmasi gerekmektedir (Ozdener, 2020).

Tiirkiye ekonomisi son yillarda egitim ve 0gretim programlarina yapilan yatirimlarla bu
konuda 6nemli ilerlemeler kaydetmis olsa da yenilige dayali kazanimlari iyilestirmek igin
Tiirkiye'nin egitim kalitesini daha da ileriye tasimasi ve {iniversite-sanayi is birligini
gliglendirmesi gerekmektedir. Bunlara kuskusuz altyapiy gelistirmeye yonelik olarak yiiksek
hizli internet kapasitesinin genisletilmesi ve ulasim altyapismnin iyilestirilmesi gibi alanlarda

atilmasi gereken adimlarin da ilave edilmesi yerinde olacaktir (Topal vd., 2022; TTGV, 2022).

Tiirkiye ekonomisi rekabetciligi tesvik edecek politikalar uygulayarak ve yabanc
yatirimcilara kapr aralayarak bu alanda ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de
rekabet¢i piyasa ortaminin gelisimini engelleyebilecek yolsuzluk, biirokrasi ve yiiksek vergi
oranlar1 gibi sorunlar hala kendini gostermektedir. Ustelik bu sorunlarin ¢dziimiine yonelik

olumlu beklentiler yaratilamamaktadir.

2022 yili Kiiresel Inovasyon Endeksi'ne dayali verilerden hareketle Tiirkiye'nin 38,1 endeks
degeri ile diinya iilkeleri arasinda 37. sirada yer aldig1 goriilmektedir. Onceki yil (2021) 41.
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sirada yer alan Tiirkiye, 2020 yilinda ise 51. sirada yer almigtir. Sekil 1'de yer alan 2007-2022
yillart itibariyle Tiirkiye'nin Kiiresel Inovasyon Endeks degerlerine gére diinya iilkeleri

arasindaki siralamas: izlendiginde, yaklasik son 15 yillik donemin en iyi siralamasina

oD

yiikseldigi ifade edilebilir.
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Sekil 1. 2007-2022 yillar1 Tiirkiye'nin Kiiresel Inovasyon Endeksi Siralamalari

Kaynak: https://www.wipo.int/global innovation index/en/ (Erisim Tarihi: 13.08.2023).

2022 yil1 hesaplamasinda iist-orta gelir grubunda yer alan tilkeler arasinda 4. sirada bulunan
Tiirkiye'nin, en iyi gosterge grubunun yaratici ¢iktilar (15) oldugu, bunu sirasiyla piyasa
gelismisligi (37), beseri sermaye ve arastirma (41), is gelismisligi ile bilgi ve teknoloji ¢iktilar:
(47), altyap1 (48) ve son olarak kurumlarin (101) takip ettigi ifade edilebilir (World Intellectual
Property Organization, 2022). Bir onceki yil, Tiirkiye'nin, en iyi gosterge grubunun beseri
sermaye ve arastirma (26) oldugu, bunu yaratici ¢iktilarin (35) takip ettigi, sonrasinda is
gelismisligi (46), altyap1 (48), piyasa gelismisligi (49), bilgi ve teknoloji ¢iktilar: (50) ve nihayet
kurumlar (93) kategorilerinin geldigi goriilmektedir. Bu gostergeler 2021 yilindan bu yana
Tiirkiye'nin ¢ok onemli iki baslikta yasadigi derin gerilemeye dikkat ¢ekmektedir. Bunlar

beseri sermaye ve arastirma ile kurumlar basliklar: olarak 6ne ¢itkmaktadur.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 100 yillik seriiveninde gerek iktisadi kurumlarin gerekse siyasi
kurumlarin kat ettigi mesafeler kadar karg1 karsiya kalmis oldugu sorunlarin da s6z konusu
oldugu bilinmektedir (Pamuk, 2014). Bu tiir sorunlar genel olarak kurumlarin ortaya
cikarmast beklenen olumlu &zelliklerinin zayiflamasina neden olmaktadir. Ozellikle
ekonomide yenilikleri ortaya ¢ikarabilecek bir iklimin en temelinde bu kurumlarm yer aldig:
asikar olduguna gore, kurumlari yeniden gelisme yoluna sokabilecek adimlar atilmasi

gerektigi ifade edilmelidir.

Bu bilgiler 1s151nda, Tiirkiye ekonomisinin gelismesi ve bliyiime kaydetmesinde yeniliklerin

etki mekanizmalarma dair bazi hususlara dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir (Giliven, 2014):

e Rekabet giicliniin artirllmasi: Yenilikler, Tiirkiye’deki firmalarin daha iyi iiriin ve

hizmetler sunmalarini, operasyonel verimliligi artirmalarini ve maliyetleri
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diisiirmelerini saglayarak, i¢ ve dis pazarlarda daha rekabetci olmalarina yardima
olabilir (Karahan ve Karhan, 2013).

¢ Ekonominin gesitlendirilmesi: Yenilikler, Tiirkiye ekonomisinde yeni endiistrilerin ve
firmalarin ortaya ¢ikmasini tesvik edebilir. Bu gelisme, ekonomide belirli sayida olan
sektore bagimlilig1 azaltabilir ve ekonomiyi dis soklara karsi daha direngli hale
getirebilir.

o Istihdam yaratma: Yenilikler ozellikle yiiksek teknolojili endiistrilerde yeni islerin
yaratilmasimi saglayabilir. BOylece issizligin azaltilmasi ve yasam standartlarinin
iyilestirilmesi miimkiin olabilir.

e Verimlilik artisi: Yenilikler, yeni teknolojiler ve siireglerin benimsenmelerini
saglayarak Tiirkiye ekonomisindeki firmalarin daha verimli olmalarina ve ¢ikt: tiretme
kapasitelerinin artmasina yardimci olabilir.

e Yasam kalitesinde artis: Yenilikler, Tiirkiye ekonomisinde bireylerin yasam kalitesini
artiran yeni iurlin ve hizmetlerin gelistirilmesine yol agabilir. Ornegm, saglik
hizmetlerindeki yenilikler, hastalar i¢cin daha iyi tedavi segenekleri sunulmasim ve
daha basarili sonuglar elde edilmesini saglayabilir.

e Kurumlarin ve devletin gelismesi: “Toplum icinde kigiler veya farkli gruplar ya da kesimler
arasindaki iligkileri bicimlendiren wve yonlendiren yazili ve yazili olmayan kurallar,
orgiitlenmeler ve bunlarim uygulamasi” olarak tanimlanan kurumlar ve bu kurumlarin en
basinda gelen devlet mekanizmasi, 6zellikle yeniliklerin ortaya ¢ikmasinda fevkalade
oneme sahip olan hukuk kurallarinin isleyisi ve miilkiyet haklarinm korunmasinin
garanti altina alinmasi agisindan olmazsa olmazdir denebilir (Pamuk, 2014).

Tiirkiye ekonomisinde yeniliklerin tegvik edilmesinde hiikiimetin izledigi politikalarin da
yadsinamaz bir 6nemi vardir. Zira hiikimet, arastirma-gelistirme faaliyetleri i¢in tesvik ve
destek saglama olanagina sahip olmanin yaninda fikri miilkiyet haklarmin korunmasi igin
uygun politikalar tasarlama ve firmalar, tiniversiteler ve arastirma kurumlar1 arasindaki is
birligini tesvik etmeye yonelik adimlar atma konusunda daha aktif bir rol iistlenebilir. Bu tiir
adimlar yeniliklerin ortaya c¢ikmasi ve siirdiiriilmesi bakimindan daha kalict adimlar

atilmasina olanak saglayacaktir.

4. Tiirkiye Ekonomisinde Yenilik Iklimini Yaratmak

Tiirkiye ekonomisinde bir yenilik iklimi yaratmak igin aragtirma-gelistirme yatirimlarini
artirmaya, is ortamin iyilestirmeye, bilgi paylasimini ve is birligini saglamaya ve yenilik
kiltirtini tesvik etmeye oncelik verilmesi gerekmektedir. Ayrica iiniversite ve sanayi
arasindaki baglarin giiclendirilmesi ve start-up’lar1 ve KOBI'leri destekleyen bir ekosistemin

gelistirilmesi de yenilikleri tesvik etmede etkili olabilir (Napier vd., 2004).

Tiirkiye ekonomisinde yenilikgiligi destekleyici bir iklim olusturmak igin oncelikli olarak
basvurulmasi gereken politikalarin spesifik olarak belirtilmesi amaciyla su noktalara dikkat
cekilebilir:
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e Giiglii fikri miilkiyet korumasi: Firmalar: yenilik yatirimlar: yapmaya tegvik etmek igin
saglam bir fikri miilkiyet koruma sistemi gereklidir. Hiikiimet fikri miilkiyet haklarimni
korumak i¢in kamusal bilinci yayginlastirabilir, uluslararasi is birligini giiclendirebilir
ve patent sistemlerinin gelistirilmesine doniik yasal ve diizenleyici gergeveyi
gliclendirebilir (OECD, 2004).

e Devlet destegi: Hiikiimet, arastirma-gelistirme faaliyetlerine yatirim yaparak, yeni
kurulan ve kiigiik firmalara fon saglayarak ve yenilik merkezleri ve kiimeleri kurarak
yeniliklerin tegvik edilmesinde aktif bir rol oynayabilir (OECD, 2015).

o Universite-sanayi is birligi: Universiteler ile sanayi arasindaki is birligi, bilgi ve
uzmanlik transferini kolaylastirarak yeniligi tesvik edebilir. Hiikiimetin bu gruplar
arasinda is birligini ve bilgi paylasimini tesvik eden platformlar ve girisimler
olusturmasi miimkiindiir (Freeman ve Soete, 2003).

¢ Finansman olanaklari: Finansmana erisim, yeni kurulan ve kiigiik 6lgekli firmalarin
yenilikgi fikirlerini gelistirip piyasaya sunmalar: i¢in biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
Hiikiimetin yenilikgi girisimler i¢in finansmana erisimi destekleyen olumlu politikalar
ve programlar olusturmasi miimkiindiir. Ancak bu politikalarin ve programlarin
etkinliginin siirekli degerlendirilmesi ve denetlenmesi gerekmektedir (Ilikkan Ozgiir,
2022).

e Girisimcilik kiiltiirii: Girisimcilik kiltiirti, yeniliklerin filizlendigi bir ortam
yaratilmasini saglayabilir. Hiikiimetin girisimci adaylarina mentorluk ve destek
saglayarak, okullarda ve tiniversitelerde girisimcilik egitimini tesvik ederek ve basarili
girisimcileri rol model olarak 6n plana ¢ikararak girisimciligi tesvik etmesi
mimkiindiir (Altinisik ve Kiilen, 2020).

Tiirkiye ekonomisinde bu stratejileri uygulayarak, yenilikgi firma ve endiistrilerin gelisiminin
ve biliylimesinin desteklenmesi, ekonomide bir yenilik iklimi yaratilmasini saglayacaktir.
Ekonomide yenilik iklimi yaratilmasi, Tiirkiye ekonomisinin uzun vadeli biiytimesi ve
refahina katkida bulunacaktir. Ancak ekonomide yeniliklere dayali kazanimlarin biiyiime ve
refah tizerindeki potansiyel etkilerinin ortaya ¢ikma siirecinin uzun donemli bir olgu
oldugunun da politika yapicilar nezdinde farkindaliga sahip olmasi ve kabul gormesi

gerektigi vurgulanmalidir.

5. Sonug¢

Ekonomide yenilik iklimi yaratmak, Tiirkiye’de ekonomik biiytime ve kalkinmanin 6nemli bir
itici giicli olma potansiyeline sahiptir. Yenilikleri desteklemek i¢in Tiirkiye’de bir dizi yenilik
politikasinin tasarlanmasi miimkiindiir. Bu politikalar, yenilikgi firmalarin ve endiistrilerin
gelismesini ve biliylimesini tesvik eden bir ortamin yaratilmasina yardimci olabilir ve bu da

Tiirkiye ekonomisinin uzun vadeli biiylimesine ve refahina katkida bulunabilecektir.

Tiirkiye ekonomisinde bu kapsamda benimsenebilecek temel politikalardan biri, arastirma-

gelistirme faaliyetlerine yatirnmlarin artirilmasidir. Bu, yeni {riin ve hizmetlerin
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gelistirilmesini desteklemeye yardimci olabilecek ve iiniversiteden sanayiye bilgi transferini
kolaylastiracaktir. Universiteler, arastirma kurumlari ve firmalar liggeninde arastirma-
gelistirme faaliyetlerine yonelik kamu finansmaninin artirilmasi, firmalarin yerel ve
uluslararasi piyasalarda daha rekabetc¢i olmalarina yardimci olabilecek yeni teknolojilerin ve

siireglerin gelistirilmesini tesvik edebilecektir.

Ekonomide yenilikleri tesvik etmek igin izlenebilecek bir diger énemli politika, fikri miilkiyet
korumasnin gii¢lendirilmesidir. Saglam fikri miilkiyet korumasi, firmalarin fikir ve buluslar1
icin yasal koruma saglanmasma yonelik imkanlar yaratarak, firmalar yenilik yatirimlar:
yapmaya tesvik edebilir. Bu cercevede Tiirkiye’de firmalarin yenilik yatirrmi yapmalarim
tesvik edecek bir patent sistemi kurulmasi, uygulama mekanizmalarmin iyilestirilmesi ve

ihlale yonelik cezalarin artirilmasi s6z konusu olabilir.

Arastirma-gelistirme ve fikri miilkiyet korumasina yapilan yatirimlara ek olarak Tiirkiye,
girisimcilik ve start-up’lara da destekler saglayabilir. Bu destekler kapsaminda, girisimciler
i¢in mentorluk, egitim ve finansman olanaklar1 yer alabilir. Girisimciligin tesvik edilmesi,
ekonomide gesitlendirmenin saglanmasina ve smirli sayida sektore olan bagimlilig1 azaltmaya
yardimcr olabilecek yenilik¢i firma ve endiistrilerin gelisimini tesvik eden bir ortam

yaratilmasini miimkiin kilacaktir.

Universite-sanayi arasindaki is birligi de yeniliklerin tesvik edilmesi icin énemli bir politika
eksenini tegkil etmektedir. Tiirkiye’'de, bu is birligi ¢ercevesinin paydaslar1 arasinda bilgi ve
uzmanlik transferinin kolaylastirilmasini, yeni fikir ve teknolojilerin gelistirilmesini tesvik
eden bir ortam yaratabilecektir. Dolayisiyla bu gruplar arasinda is birligi ve bilgi paylasimini

tesvik eden girisimler ve platformlar olusturulmasi s6z konusu olabilir.

Genel olarak, yenilik yaratmaya yonelik politikalarinin uygulanmasi, Tiirkiye'de yenilikgi
firmalarin ve endiistrilerin gelisimini ve biiylimesini tegvik eden bir ortamin olusturulmasini
saglayacak ve bu politikalarin arastirma ve gelistirmeyi, fikri miilkiyet haklarmin
korunmasiny, girisimciligi ve is birligini destekleyen politikalar ile desteklenmesi yoluyla uzun

vadeli ekonomik biiylime ve artan refah seviyesine ulasilabilecektir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin belirtilen kosullar altinda daha yenilik¢i ve rekabetci bir ekonomi
olma potansiyeline sahip oldugu soylenebilir. Bu cercevede egitime, altyapiya ve is birligine
yatirim yapilmasi, uzun vadeli yenilik faaliyetlerinin gelistirilmesi ve ¢iktilarinin elde edilmesi
ile ekonomide yenilik ikliminin yaratilmasinin saglanabilecegi ve yenilik yaratma potansiyeli
olusturulmasmin tesvik edilebilecegi ifade edilebilir. Tiirkiye, bu ¢ercevede ontimiizdeki
yillarda istihdam yaratma kapasitesini artirarak ve ekonomik biiytimeyi destekleyerek, iginde

yer aldig1 bolgede lider bir merkez olma iddiasini gerceklestirebilecektir.
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Ozet

Yeniden yapilanan kiiresel ekonomi icinde, serbest piyasa kosullarinin bozulmasi ve
piyasanin marjinal ¢ikar gruplarinin tekeline girme tehlikesi, iilkelerin ekonomi ve sosyal
politikalarinda bir uyumu ve birbirleri ile entegrasyonu zorunlu kilmaktadir. Bu konuda
ekonomik oldugu kadar sosyal yonii de agir basan kooperatiflerin belirleyici ve etkin rol
alabilecegi bir gercek olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Kargilikli yardimlasma, dayarusma ve is
birligine dayal1 olarak ticari bir ortaklig1 insani degerler ile ortaya koyan kooperatiflesmenin
bu noktada kiiresel ekonominin yeniden yapilanmasmna olumlu katki sunabilecegi
beklenmektedir. Tiirkiye gibi kooperatifcilik konusunda Imece ve Ahi Birlikleri'ne dayah olan
genis bir tecriibesi ve modern anlamda kooperatif¢ilik uygulamalarimi gesitli yonleriyle
denemekte olan bir {ilkenin bu konuda 6ncti olabilecegi ve firsatlari lehine doniistiirebilecegi
beklenmektedir. Ancak Tiirk kooperatif¢iliginin i¢inde bulundugu mevcut sorunlarin
ozellikle uygulama alanindaki ¢ikmazlari bu konuda Tiirkiye'yi zorlar niteliktedir.
Anayasasinda kooperatif¢iligin gelismesini, tiretimin tesvik edilmesini ve tiiketiciyi
korunmasmi vurgulayan bir {ilkenin, bu tiir bir sorunu aslinda bir 6l¢iide o iilkenin yani
Tiirkiye'nin anayasal bir sorunu oldugu da anlasilmaktadur. Ilkesel olarak veya teoride Tiirk
kooperatif¢iliginin sorun alanlarinin ¢oziiliiyor gibi olmasi veya bu konudaki ilerlemeler
mevcut yanlis uygulamalar ile kapatilmamaktadir. Tiirk kooperatifciliginde o6zellikle
uygulamada {ti¢ farkl yasal mevzuatin olusu ve yine kooperatiflerin koordinasyonunda {iig
farkli bakanligin rol oynamasi bashh basina uygulama sorunlarinin dogmasma neden
olabilmektedir. Bu konu yeniden yapilanma siirecine giren kiiresel ekonomi icinde Tiirkiye
ekonomisinde tiretim ve tiiketim iligkisini zora sokmakta ve stirekli olarak orta gelir grubunun
giderek kiiciilmesine neden olabilmektedir. Bu calismada, yeniden yapilanma siireci iginde

olan kiiresel ekonomi icinde Tiirkiye ekonomisinin de kooperatifler yolu ile yeniden
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yapilanmas1 ve Ozellikle kooperatiflerin uygulama alanlarindaki sorunlarinin ortaya
konulmasi ve ¢oziimleri tizerinde diistincelerin ifade edilmesi amaglanmistir. Calismada yerli
ve yabanci kaynaklar kullanilarak konunun teorik altyapisinin hazirlanmasi ile bu amacin

pekistirilmesi saglanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi, kooperatiflesme, kiiresel ekonomi, Tiirk kooperatif¢iligi.

Abstract

In the restructuring global economy, the deterioration of free market conditions and the
danger of monopolizing the market by marginal interest groups necessitate harmony in the
economic and social policies of countries and integration with each other. In this regard, it is a
fact that cooperatives, which dominate the economic as well as the social aspect, can play a
decisive and effective role. It is expected that cooperatives, which reveal commercial
partnership with human values based on mutual aid, solidarity and cooperation, can
contribute positively to the restructuring of the global economy at this point. It is expected that
a country like Turkey, which has a wide experience in cooperatives based on the Imece and
Ahi Unions and is trying various aspects of cooperative practices in the modern sense, can be
a pioneer in this regard and turn the opportunities in their favors. However, the current
problems of Turkish cooperatives, especially in the field of implementation, are the qualities
that force Turkey in this regard. It is also understood that in a country whose constitution has
a binding content in terms of encouraging the development of cooperatives, production and
protecting the consumer, such a problem is actually a constitutional problem to some extent.
In principle or in theory, the problem areas of Turkish cooperatives are being solved or the
progress in this field is not covered by the problems in practice. In Turkish cooperatives, the
existence of three different legal regulations in practice and the fact that three different
ministries do not play a role in the coordination of cooperatives can cause implementation
problems on their own. This issue complicates the relationship between production and
consumption in the Turkish economy within the global economy entering the process of
restructuring, and may cause the middle income group to shrink gradually. In this study, it is
aimed to restructure the Turkish economy through cooperatives in the global economy, which
is in the process of restructuring, and to reveal the problems especially in the application areas
of cooperatives and to express thoughts on their solutions. This aim will be reinforced by
preparing the theoretical infrastructure of the subject by using domestic and foreign resources
in the study.

Keywords: Economy, cooperatives, global economy, Turkish cooperatives.

1. GIRIS
Kiiresellesme siirecinin ekonomik, sosyal ve siyasal alanda yayginlasmasi, 0zellikle Sanayi

Devrimi sonrasi daha da hiz kazanmistir. Sanayilesme ile birlikte ekonomide makinenin

261



kullanimi, tiretimde miktar artislarinin yani sira iiretim siirecinin de kisalmasma sonucta
kitlesel bir iiretimin dogmasina neden olmustur. Bu gelismeler, {iretim ile birlikte tiiketim ve
dolayisiyla pazarlama, iletisim ve finans sistemlerinin de dogmasina neden olmustur. Diinya
Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve uluslararas1 para sistemi, Birlesmis Milletler,
Avrupa Birligi vs. bolgesel ve uluslararasi giimriik anlagsmalar1 ve dolayisiyla ekonomideki
liberallesme siyasal ve sosyal alanda da giderek yaygimlasmaya baslamistir. Bunlar i¢inde
ozellikle mallarmn, hizmetlerin, sermayenin ve isgiiciiniin serbest dolasimini esas alan Avrupa
Birliginin tegkili bunun en belirgin 6rnekleri arasinda yer almaktadir. Benzer sekilde bolgesel
ekonomik ve siyasal birlikler, uluslararas: anlagsmalar da bunlar i¢in 6rnek tegkil etmektedir
(Hamilton and Kniest, 1991; Leitao, 2001).

Ekonomideki ‘birakiniz yapsmnlar, birakimiz  gecsinler” diisiincesinin  6zellikle Avrupa’daki
uygulamalari, kitlesel ekonomide altyapisi olmayan bir sistem iginde ciddi ekonomik krizlerin
dogmasmma neden olmus ve 1929 Ekonomik Buhrani bunun bir neticesi olarak
degerlendirilmistir. Ekonomideki liberallesme kiiresel ekonominin aslinda baglangici olarak
kabul edilse de artan enerji ihtiyaclari, tiretimden elde edilen payin boliistimii, isci ve sendikal
hareketler yeni siyasal ve sosyal talepleri de beraberinde getirmistir. Bu durumda kaginilmaz
olan ekonomik krizler beraberinde siyasal krizleri de getirmistir (Schroter, 2006). Ekonomik
yasamda planlama diislincesi ve daha da ilerisindeki merkezi planlamaya dayali komiinist
diisiince ve uygulamalarin da baslangici, bir tiir kiiresel ekonomiye bir itiraz olarak ortaya
¢ikmistir. Kisaca kiiresel ekonomi, beraberinde yeni ve baskin krizlerin de gelismesine neden
olmustur. Kiiresel ekonomi icinde, ekonomi politikalarina yon veren bazi ¢ikar gruplarinin
olusmasi yeni ve zayif toplumsal siniflarin da dogmasina neden olmus ve diinya
ekonomisinde tilkelerin siniflandirilmasinda geri kalmis, gelismekte olan ve gelismis tilkelerin
dogmasma neden olmustur. Boylece, bu iilkeler aras: rekabet giderek kizigmus, tiretimde yeni
modeller ve uygulamalar devreye girmistir. Glintimiizde basta ABD, Cin ve Avrupa Birliginin

basini ¢ektigi kiiresel ekonomi sancili bir sekilde devam etmektedir (Padmanabhan, 2008).

Kiiresel ekonominin garklar1 yasanan global bir krizle birlikte sekteye ugramakta ve tiim
diinya tlkeleri ve toplumlari bundan belirgin bir oranda etkilenmektedir. 17 Kasim 2019
tarihinde Cin'in Hubei bolgesinin baskenti olan Vuhan'da ortaya ¢ikan Yeni tip Corona viriis
tiim diinyay1 kisa siirede etkisi altina almis ve Covid 19 pandemisi yaklagik 5 milyon insanin
Oltimiine neden olmustur. Covid 19 pandemisi sadece insan Oliimlerine degil ayn1 zamanda
kiiresel Olgekte diinya ekonomisinin de daralmasina, isletmelerin iflasina, {iretimin
durmasina, issizlige vs. ekonomik biitiin yonlerine olumsuz etkide bulunmustur (WHO,
2023).

Kiiresel ekonominin vahsi uygulamalarinin etkileri gesitli kesimleri derinden etkilemektedir.
Bu nedenler, ozellikle {icretli calisanlari, tiiketicileri ve kiigiik treticileri dogrudan

etkilemektedir. Sektor bazinda ise basta tarim sektorii olmak tizere her kesimden kiiciik
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iireticiler kiiresel ekonominin yogun rekabetinden derinden etkilenmektedir. Derin bir
diisiince zemininde ele alindiginda kiiresel ekonominin yeniden yapilanma stirecinden en ¢ok
ve olumlu etkilenecek olan elbette ki bu kesimler olup bunlarin olumlu etkilenmesinin temel
anahtar1 ise bunlarin dayanisma, is birligi ve yardimlasma ile saglayabilecekleri faydalar
olacaktir (Keohane and Milner, 2002: 79-209). Kisaca Orgiitlii toplumlarin kiiresel ekonominin
yeniden yapilanmasinda anahtar rol oynayabilecegi bir gercektir. Gerek ekonomik gerekse
sosyal icerikli bir orgilitlenme bigimi olan kooperatiflesmenin yeniden yapilanma siirecindeki

ekonomik yapilarin dinamosu niteliginde olacaktir.

Kooperatiflesme genel olarak karsilikli yardimlasma, dayanigsma ve is birligini 6n goren bir
tir kar amagh ortaklik sistemi olarak tanimlanabilir. Zaten kooperatiflesmenin 6zellikle
modern olarak nitelendirilen kooperatifcilik hareketinin Sanayi Devrimi sonrasi Ingiltere’nin
Rochdale Kasabasinda Robert Owen’in Onciiliigiinde baslatilan bir hareket olmasi da tesadiif
degildir. 1844 yilinda Robert Owen’in 6nctiliigiinde tekstil atdlyesinde ¢alisan isgilerin bir tiir
tiiketim kooperatifi seklinde orgiitlenmeleri aslinda ekonominin yeniden yapilanma siirecinin
de bir habercisi olmustur (Altman, 2002). Gilintimiizde diinyanin bir¢ok tiilkesinde farkl
uygulamalar1 da olsa kooperatiflesmenin ekonomik ve sosyal yasamda énemli bir role sahip
oldugu da bilinen bir gergektir. Glinlimiizde diinyada yaklasik 2.6 milyon civarinda
kooperatif bulunmakta ve bu kooperatiflerin ise 1 milyar1 askin bir ortagir bulunmaktadir.
Kooperatiflerin diinyadaki istihdama katkis1 ise yaklasik %16.3 civarinda olup kiiresel
ekonominin yaklasik %4.30"una sahip olmas: ile ciddi bir paya sahip oldugu gercegini 6n
plana ¢ikartmaktadir (INGEV, 2023). Kooperatiflerin, 6zellikle Bat1 Avrupa’da hizla gelismesi,
hem bu iilkelerde hem de diinyanin her yerinde ilgi gérmesine neden olmus ve ilgi odag:

haline gelmistir.

Tiirklerin 11. Yiizyillda Anadolu Cografyasinda kurmus olduklar1 Ahi Birlikleri ve Imece
kiiltiirtine sahip olmalari, kooperatiflesmenin Tiirk toplumunda benimsendiginin de bir
gostergesi olarak kabul edilmektedir. 1863 yilinda Mithat Pasa'nin onciiliigiinde kurulan
Memleket Sandiklari, Tiirk kooperatif¢iliginin modern baslangici olarak kabul edilmektedir.
Ozellikle cumhuriyetin ilk yillarinda Atatiirk’iin énciiliigiinde modern kooperatifgilik igin
ciddi admmlar atilmis ve Tiirkiye’de kooperatif¢iligin toplumsal altyapisi hazirlanmigtir.
Gilintimiizde Anayasal bir gercevede devlet giivencesinde korunmas: ve gelistirilmesi istenen
Tiirk kooperatif¢iliginin yeni atilimlar yapmasi gerekli goriilmektedir (Bilgin ve Taniyici, 2008;

Giiresci ve Gong, 2017).

Tiirk kooperatifciliginin 6zellikle kiiresel ekonomideki gelismeler ve Covid 19 pandemi
sonrasi ciddi bir yeniden yapilanma siirecine ihtiyaci bulunmaktadir. Bu degisim ve dontisiim
daha ¢ok uygulama alaninda kendisini gostermek durumundadir. Ciinkii ilkesel olarak ya da
teorik olarak Tiirk kooperatif¢iliginde her seyin daha dogru bir sekilde oldugu diistiniilse de
bu durum uygulamada farkli sonuglar dogurabilmektedir. Tiirkiye’de kooperatif¢ilik

uygulamalar: ile ilgili farkli sonuglar ve buna bagli olarak da farkli sorunlarin ¢ikmasi
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muhtemeldir. Bu aslinda bagli basina bir sorun olup ¢6ziim noktasinda Tiirkiye'de

kooperatifcilik uygulamalarinin yeni bir bakis acis1 icinde ele alinmas: gerekmektedir.
2. TURKIYE'DE KOOPERATIFCILIGIN GENEL BiR GORUNUMU

Karsilikli yardimlasma, dayanisma ve is birligi ile kar ortakligini esas alan kooperatiflesmenin
Tiirk toplumu igin alisildik bir uygulama oldugu bilinen bir gergektir. Tarih boyunca devlet
kurmus, yerlesik hayata gegerek ekonomik ve sosyal yasamda kalici etkiler birakmus Tiirklerin
kooperatifciligin temelini olusturan diisiincelere hi¢ de yabanci olmadig1 bilinmektedir. imece
kiltiirii ile toplumsal ve ekonomik sorunlarini karsilikli yardimlagsma, dayanisma ve is birligi
esasl olarak ¢ozmiis olan Tiirkler 11. Yiizyilda kurmus olduklar1 Ahi Birlikleri ile bunu
organize hale getirmistir. Kooperatif benzeri diisiincelerin yaygin oldugu Tiirklerde modern
anlamda ilk kooperatiflesmenin 1863 yilinda Mithat Pasa'nin onciiliigiinde kurulan Memleket
Sandiklari ile basladig1 kabul edilmektedir. Bu sandiklar, sonraki yillarda Menafi Sandiklar1
ve oradan da bu giinkii Ziraat Bankasi'nin temelini olusturan adimlarla Tiirkiye’de modern
kooperatiflesme hareketine doniismiistiir. Tiirkiye’de modern kooperatiflesmenin ilkesel
olarak Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi seklinde incelenmesi dogru bir yaklasim olarak kabul
edilmektedir. Cumhuriyetin ilani ile birlikte her alanda yenilesme siirecine giren yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti kooperatiflesme alaninda da ciddi ilerlemeler kat etmistir. Bu konuda 6zellikle
Atatlirk ve Celal Bayar'in roliiniin ¢ok onemli oldugu bir gergektir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda Atatiirk’iin onciiliigiinde kooperatiflesme konusunda gerek yasal diizenlemeler

gerekse uygulama alanlarinda ciddi ilerlemeler kat edilmistir (Ozcan, 2007; Serinikli, 2017).

Tiirk kooperatif¢iliginde yasal diizenlemeler ve uygulamalarin zeminini hazirlayan birgok
diizenleme yapilsa da 6zellikle 1961 ve 1982 Anayasalarinda kooperatiflesme konusundaki
anayasal diizenlemeler bu konuda daha da etkin olmustur. Her iki anayasada da
kooperatiflesme konusunda {iiretimin tesvik edilmesi ve tiiketicinin korunmasi noktasinda
milli ekonominin ¢ikarlar1 dogrultusunda devletin kooperatiflesmeyi tesvik etmesi énemle
vurgulanmistir. Bu dogrultuda 1969 yilinda yiirtirliige giren 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Bu kanun ile Tiirkiye’de tarim kredi kooperatifleri ve tarim
satis kooperatifleri hari¢ tiim kooperatifler bu yasa gercevesinde ele alinarak faaliyetleri
planlanmistir (Mollaoglu, 2018: 24-42).

Tiirkiye’de kooperatifcilik ile ilgili sayisal veriler cogu kez celiskiler igermektedir. Bu konuda
Ticaret Bakanligi, TUIK veya Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin yaymlamis oldugu
biiltenlerden elde edilen verilerden yararlanilmaktadir. insani Gelisme Vakfi'nin (INGEV)'in
hazirlamis oldugu raporda Tiirkiye’de kooperatifgilik ile ilgili olarak kooperatif tiirleri, faal
olma durumlar1 ve ortak sayilarina gore veriler diizenlenmistir (INGEV, 2023). Bu rapora gore

elde edilen bazi veriler asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1. Tirkiye’de 41 tiir baghikta kooperatif bulunmaktadir.
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59 699 kooperatif bulunmaktadir.
6 672 829 kooperatif ortag1 bulunmaktadir.
Ortalama bir kooperatife 11.77 ortak diismektedir.

O W N

En fazla kooperatif 33 230 ile Konut Yap1 Kooperatifi iken en az kooperatif 1 kooperatif ile

Deniz Yiik Tasima Kooperatifine aittir.

6. 1569 075 ile en fazla ortaga sahip olan kooperatif Konut Yap: Kooperatifi iken 9 ortak ile
Deniz Yiik Tasima Kooperatifi en az ortaga sahiptir.

7. Faal olma orani %19 ile %100 arasinda degismektedir.

8. 2018- 2020 yillar1 arasinda kurulan kooperatif sayis1 %43.6 ile Konut Yap1 Kooperatifi ilk

sirada yer alirken ayni1 donemde en az kurulan kooperatif sayis1 ise %0.7 ile Su iiriinleri

Kooperatifi olmustur.

Bu ve benzeri veriler ayni raporda daha ayrintili bir sekilde yer almakta ve ayni raporda Tiirk
kooperatif¢iligi ile ilgili diger baz1 veriler de bulunmaktadir. Tiirk milletinin tarihi koklerinden
yardimlagma ve dayanisma becerisi bulunmaktadir. Bir millet olma geregi diistiniildiigiinde,
bir toplumun birbiri ile olan din ve dil bag; ile birlikte ayn1 kaderi paylagsmalar: da oldukca
onemlidir. Bir arada yasamanin genel iiyesi olan isbirligi, ortak islerin iginin ve tegkilat
yapisinin Tiirklerde yaygin olmasi, imece kiiltiirii ile kendisini gostermektedir (Shirpor ve
Giiresci, 2022).

2.1. Tiirk Kooperatif¢iliginin Yasal Altyapis1

Kooperatifgilik ile ilgili Tiirkiye’de yasal altyapinin temelini Anayasa, kanunlar ve ilgili diger
yasal diizenlemeler olusturmaktadir. Cumhuriyetin ilanindan 6nce de Osmanli Devleti
zamaninda ve cumhuriyetin ilk yillarinda kooperatiflerle ilgili bazi1 yasal diizenlemeler

yapilmustir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023a). Bunlardan bazilar asagidaki gibi siralanmastir:

1. 1913 yilinda, Tiirk kooperatif¢iliginin dnemli onciilerinden biri olan Ahmet Cevat Emre
tarafindan kooperatifcilik alaninda iilkemizdeki ilk kitap yayimlanmistir. Tktisatta Inkilap:
Istihlak Teaviin Sirketleri (Ekonomide Devrim: Tiiketim Kooperatif Ortakliklar1) adli bu
kitabin sonuna, altmis maddelik tiiketim kooperatifleri ana sdzlesmesi konulmustur.

2. 1920 yilinda, kooperatifleri yasal bir esasa dayandirmak amaciyla hazirlanan 77 maddelik
Kooperatif Sirketler Kanun Layihasidir. 27 Eyliil 1920 giinii meclise sevk edilen bu kanun
tasarisi, baz1 maddeleri degistirilerek Genel Kurul giindemine alinmus, fakat tam olarak
goriisiilemeyerek kanunlasamamistir. 13 maddeden olusan ve tarim kredi kooperatifleri
gibi islemesi diistiniilerek 1922 yilinda TBMM'ne sunulan Koy Bankalar1 Kanunu da,
maalesef hayata gecirilememistir.

3. 19 Mart 1923 tarihinde, o zamanin Basin Yayin Genel Miidiirliigii tarafindan, “Kooperatif
Sirketler” adini tastyan bir kitap yayimlanmustir.

4. 1923 yihnda, cumhuriyet ilan edilmeden énce, “Istihsal Alim Satim Ortaklik Kooperatifleri

Nizamnamesi” ¢ikarilmistir. 97 maddeden olusan bu nizamnameyle, kooperatiflere Tktisat
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Vekaleti biitcesinden yardim yapilmasi ve Ziraat Bankas: tarafindan kredi verilmesi
ongoriilmiistiir. Nizamname, biitiin kooperatif gesitleri icin ytiriirliige girmistir.

5. Cumhuriyetin ilanindan sonra da, kooperatif¢iligin gelismesi igin gereken yasal
diizenlemeler yapilmaya devam etmistir. 5 Ocak 1924 tarihinde kabul edilen 396 sayili
kanunla, o zaman yiriirlitkte olan 1850 tarihli Kara Ticareti Kanunu'nda kolektif,
komandit, anonim olarak sayilan ticaret sirketlerine, kooperatif yani ortaklik sirketleri de
eklenmistir. Boylece kooperatifler ilk kez bir kanunda yer ssalmistir. 29 Mayis 1926
tarihinde ¢ikarilan Tiirk Ticaret Kanunu'nda da, sermaye sirketlerine ayrilan boliimde,
kooperatif sirketlere de yer verilmistir.

6. 21 Nisan 1924 tarihinde ilk tarim kooperatifi kanunu olan “Itibari Zirai Birlikleri Kanunu”
¢ikarilmistir. Bu kanun ile krediyle, alim-sattm isleriyle ugrasmas:i Ongoriilen
kooperatiflerin kurulmasi, faizcilerin ortadan kaldirilarak ciftgilerin kredilendirilmesi
amaglanmistir. Ne yazik ki, cok amagh tarimsal kooperatiflerin kurulmasini hedefleyen bu
kanun, uygulama alan1 bulamamastir.

7. 5 Haziran 1929 tarihinde, 1470 sayili “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” yirirliige
konmustur. 24 maddeden olusan bu kanunla, tarim isletmelerinin kisa vadeli ihtiyaglarini

karsilamak tizere zirai kredi kooperatiflerinin kurulmasi amaglanmustir.

Yukarida ifade edilen yasal diizenlemeler ile Tiirkiye’de kooperatif¢iligin yasal altyapist
olusturulmaya galisilmis ancak bu diizenlemelerin tamami ne yazik ki uygulama alaninda
basarili olamamustir. Bunun en 6nemli nedeni tilkenin i¢inde bulundugu ekonomik, sosyal ve
siyasi sorunlar olup oncelikli alan olarak kooperatiflesmeye odaklasamamisidir. Ancak Tiirk
kooperatifciliginde 1961’de ilk kez Anayasal bir teminat veya giivencenin olugsmasi sonraki
yillarda hazirlanan ve miistakil nitelikli bir kooperatifler kanunun da olugsmasma neden
olmustur. Benzer Anayasal teminat 1982 Anayasa’smnda da olusturulmus ve Tiirk
kooperatif¢iliginin giiniimiizdeki yasal diizenlemelerinin de biiyiik Ol¢iide baglayicisi

olmustur.

1982 Anayasasi'nin 5. Boliimiinde ki Kooperatifciligin Gelistirme bashiginda buluna 171. Madde
"de ‘Devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, oncelikle iiretimin artirilmasini ve tiiketicinin
korunmasini amaclayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir” seklinde bir ibare ile
bugiinkii Tiirk kooperatifciliginin 6nemli 6lgiide yasal altyapr boslugu doldurulmaya
calisiimistir (Kocabag, 2003). Aslinda Tiirk kooperatifciligindeki Anayasal teminat daha
Oonceden de 1961 Anayasasimnin 9. Boliimiindeki Kooperatif¢iligi Gelistirme boliimiinde yer alan
51. Maddesinde "Devlet, kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir’ seklinde bir madde
ile bugtiinkiine benzer sekilde yer almistir. Zaten 1969 yilinda ¢ikarilan 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu da bu yasaya atifta bulunarak hazirlanmis ve giintimiizde de Tarim Satis ve Tarim
Kredi Kooperatifleri harig biitiin kooperatifleri baglayici niteliktedir. Tiirkiye’de giiniimiizde
gecerli olan kooperatiflerle ilgili kanunlar asagidaki Tablo 1’de ki gibi siralanmaktadr.
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Tablo 1: Tiirkiye’deki Mevcut Kooperatifler ilgili Mevzuatlar, Kooperatifler, Ortak Sayilar1 ve Oranlart

Kanun Tarih | Kapsamindaki Kanun % Kanun % Ortalama
Kooperatifler Kapsaminda Kapsamindaki Kooperatif
ki Kooperatif Ortak Sayist Basina
Sayisi Diisen
Ortak
Sayis1
1163 Sayili 1969 | Tarim Kredi 54736 | 96.53 5530179 | 82.87 101,03
Kooperatifler ve Satis
Kanunu Kooperatifleri
disindaki
biitiin
kooperatifler
4572 Sayih 2000 | Tarim Satig 338 0.59 332925 4.98 984,98
Tarim Satis Kooperatifleri

Kooperatif ve
Birlikleri
Hakkinda
Kanun

1581 Sayili 1972 | Tarim Kredi 1625 2.88 809 725 12.15 488,29

Tarim Kredi Kooperatifleri

Kooperatifleri
ve Birlikleri
Kanunu

Toplam 56 699 | 100.00 6672829 | 100.00
Kaynak: INGEV, 2023.

Tablo 1'de goriilecegi tizere Tiirkiye’de kooperatiflerle ilgili ii¢ mevzuat bulunmakta ve bu
mevzuat kapsamindaki kooperatif ve ortak sayilar1 arasinda ise biiytiik bir oranda dengesizlik
bulunmaktadir. Soyle ki 1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda bulunan kooperatif
sayis1 %96.53 ile ilk sirada yer alirken ortak sayis1 bakimindan da yine ayni kooperatif %82.87
oraniyla ilk sirada yer almaktadir. Ancak kooperatiflerin ortak sayisi bakimindan ise 4572
Sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun kapsaminda ortalama bir
kooperatife diisen ortak sayis1 904,98 iken en az paya sahip olan ise 101,03 ortak ile 1163 say1l1
Kooperatifler kanunu kapsaminda yer olan kooperatifler sonuncu sirada yer almaktadir.

Cumhuriyet déneminde, 5 Haziran 1929 tarihinde yiiriirliige giren 1923 tarihli Uretim Alim
Satim Kooperatifleri Kanunu, 21 Nisan 1924 tarihli ve 498 sayil1 Ziraat Birlikleri Kanunu, 21
Ekim 1935 tarihli Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu ile birlikte yiiriirliige girmistir.
Tiirkiye’de kooperatifler genel olarak kapsayan 1163 say1li Kooperatifler Kanunu 1969 yilinda
gikarilmistir (Giiresci, 2016). Bugiin kooperatif faaliyetleri, 1982 Anayasasinin 171.
maddesinde yer alan, iilke ekonomisinin faydalarin1 dikkate alarak ve oncelikle iiretimi

artirmay1 ve tiiketiciyi korumay1 amaglayan kooperatiflerin gelismesini saglayan onlemler
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alinmaktadir. Tiirkiye’de yillar itibari ile kooperatifcilik mevzuat: ile ilgili yapilan bazi

diizenlemeler asagidaki gibidir:

1924 tarihli 498 sayil Itibari Zirai Birlikleri Kanunu,
1926 tarihli 865 sayil1 Ticaret Kanunu,

1929 tarihli 1470 sayil1 Zirai Kooperatifleri Kanunu,
1959 tarihli 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu,

1969 tarihli 1163 sayili Kooperatifler Kanunu,

AN N

1969 tarihli 1196 sayili Bolge Birlikleriyle Tiirkiye Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri Genel
Birligi kanunu,

7. 1972 tarihli 1581 sayil1 Tarim Kredi Kooperatifi Kanunu,

8. 2000 tarihli 4872 sayil1 Tarim Satis Kooperatifi Kanunu,

Sonug olarak yukarida belirtilen ifadeler dogrultusunda Tiirkiye’de kooperatif¢ilik mevzuati

ile ilgili olarak asagidaki degerlendirmeler yapilabilir.

Tiirkiye’de kooperatif¢iligin tarihi siireci, cumhuriyet 6ncesine dayanmaktadar.
Yasal diizenlemeler cumhuriyet sonrasinda daha hiz kazanmustir.
Tiirk kooperatif¢iligi anayasal teminat altindadur.

Tiirkiye’de kooperatifler ile ilgili yasal diizenlemeler daginik haldedir.

O LD

Milletleraras: kooperatif¢ilik ilkeleri mevzuata yeterince yansimamuistir.

Tiirkiye’de kooperatiflerin temel sorunlarin ¢o6ziimiinde yonetim anlayist énemli bir konudur.
Cunki iyi yonetilen kooperatiflerin daha basarili olacagi kagmilmazdir. Kooperatiflerin
yonetiminde faaliyet iginde bulunduklar1 ekonomik ve sosyal sistemler etkili bir faktordiir.
Ciinkii kooperatifler bulunduklar: toplumun ayrilmaz bir pargasidir. Merkezi planlama veya
liberal politikalar ile ya da karma ekonomik sistemler ile yonetilmeye ¢alisilan toplumlarda
kooperatiflerin yonetimin de bundan etkilemektedir. Ornegin sosyalist ve komiinist anlayisa
sahip olan bir iilkede kooperatif¢ilik anlayis1 ve yonetimi ile serbest piyasa ekonomisinin
hakim oldugu bir tilkedeki kooperatif¢ilik anlayisi birbirinden oldukga farkhidir. Bunun
uygulamalarina Avrupa Birligi iilkeleri ile eski Sovyet ya da Kiiba gibi ilkelerdeki kooperatif
uygulamalarindaki farklar da ortaya konularak bu konu daha net anlagilabilir (Shirpor, 2022).

3. TURKIYE'DE KOOPERATIF UYGULAMALARININ GENEL BIR GORUNUMU

Tiirkiye’de kooperatifcilik uygulamalar: genel olarak yasal mevzuat ve pratik yasam arasinda
sikigsmistir. Yasal gercevede ii¢ ana mevzuat ile faaliyetlerine devam eden kooperatiflerin
uygulama alanindaki yansimalari ise ¢ogu kez tartisma konusu olmustur. Yasal mevzuattaki
¢ok basghlik ve modern kooperatif¢ilik uygulamalarmin yetersizligi gibi nedenler sonucunda
Tiirkiye’de kooperatif¢ilik ile ilgili baz1 diisiinceler yaygin hale gelmistir. Bunlardan bazilar
asagidaki gibi siralanmustir (Giiresci, 2020; Giiresci, 2022).
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1. Kooperatiflerin birer devlet kurumu veya kamu kurumu gibi algilanmasma (ki bunda en
biiyiik paya sahip olan kooperatif Tarim Kredi Kooperatifleridir) yol agmustir. Ozellikle
devlet-kooperatif iligkilerinin uygulamada devletin miidahalesi veya bu kooperatiflerin
faaliyetlerinde belirleyici rol almas: bu durumda etkili olmustur.

2. Kooperatiflerin birer vakif, dernek gibi STK gibi algilanmalar1 ki buna da en biiyiik gerekge,
kooperatiflerin ticari yasamda sikg¢a goriilmemesi ve bir isletme gibi algilanamamas: etkili
faktor olmustur.

3. Kooperatiflerin yoksul veya yardima muhtaclar tarafindan kurulmasi ve faaliyetlerini
bunlara gore planlamasi seklindeki algilamalar. Bu alginin kooperatiflerin faaliyetlerinde

stirekli bir geri planda kalmalar1 gibi sonuglarin dogmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de kooperatiflerle ilgili uygulamalarda yasal smirliliklar ve Tiirkiye gercekleri bir
arada kendisini gostermektedir. Yasal sinirliliklar igerinde {i¢ yasal gercevesinde faaliyetlerini
gosteren kooperatiflerin 6zellikle 1163 sayili Kooperatifler Yasasi’'nda farkli sektor veya
alanlarda uygulama bigimlerine rastlanmaktadir. Bunlardan eskilere dayali hamallar
kooperatifinin yani sira modern algilarin 6n plana ¢iktigl enerji, yenilenebilir enerji, saglik,
sigortacilik, basin-yayin, finans gibi alanlarda da yeni yeni uygulama alanlarinin oldugu
goriilmektedir. Ozellikle kadin girisimci kooperatifleri, kadinlarin sosyal yasam ve ekonomik
atilimlarini  Onceleyen kooperatiflerinde varligi 6zel ve oOnemli sayilmaktadir. Ancak
uygulamada baz1 yasal zorunluluklarin olmasi s6z gelimi yenilenebilir enerji veya enerji
kooperatifleri veya saglik kooperatiflerini yer yer sikintiya sokabilmektedir. Bu konuda
yapilacak yasal ¢alismalarin da mutlaka egitim ve farkindalik ¢alismalar: ile asilabilecegi
ongoriilmektedir.  Tiirkiye’de  kooperatiflerin ~ yeniden  yapilandirilmasinda  ve
uygulamalarinda kiiresel olgekli gelismelerin yadsmamaz bir etkiye sahip oldugu da bir
gercektir. Kiiresellesen ekonomide aym zamanda kiiresellesen bir sosyal yasamin da oldugu
gerceginden hareket edilerek kooperatiflerin de ekonomik ve sosyal igerikleri yeniden ele

alinmaktadir.
4. YENIDEN YAPILANAN KURESEL EKONOMI VE KOOPERATIFCILIK

Sanayilesme ile bitlikte liberal iktisadin uygulamalar1 Avrupa’da 1929 yilinda baslayan ve tiim
diinyay1 saran Biiylik Ekonomik Kriz ile bir ¢tkmaza girmistir. Ciinkii artik ekonomik krizler
bolgesel olgekli olmayip kiiresel Olgekli olarak etkiler olusturmaya baslamistir. Bu yiizden
1929 ekonomik buhranina belki bir 6l¢iide elestirisel yaklasim olarak planlamac: diisiincelerin
Keynesgi yaklasimlarinda gelismesine neden olmustur. Kisaca piyasanin kendi haline
birakilmasin beraberinde derin ve etkin yeni krizlerin olugsmasina neden olabilecegi diistincesi
giderek giiclenmeye baglamistir. Bu durum yeni arayislarin hatta planlamaci ekonomin
Otesinde sosyalist ve komiinist diisiincelerin de gelismesine neden olmustur. Biitiin bu
gelismelerin 1945’lerde diinyay1 bir Ol¢lide siyasal agidan ikiye boldiigii ve iki kutuplu bir
diinya haline getirmesi kaginilmaz olmustur (Shavshukov ve Zhuraleva, 2020). Oyle ki bu

donemlerde, sosyalist-komiinist blok olarak nitelendirilen ve SSCB'nin oOnciiliigiinde
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olusturulan Demir Perde iilkeleri olarak bile nitelendirilirken bir blogun yani sira liberal ve
demokratik iilkelerinde olusturdugu ve dogrusu ABD'nin onciiliiglinde olusturulan diger
iilkeler blogu seklinde iki ana kutba ayrilmasi ka¢inilmaz olmustur. ABD’nin Marshall
yardimlarinin etkisi ile AB'nin olusumu da bir Ol¢tide bu sistemsel ayriliklarin bir tiriinii
olarak degerlendirilmistir. Bu iki kutuplu diinyada Tiirkiye gibi tilkelerin de bir tercih
yapmasi, donemin siyasi ve stratejik kararlar1 ¢ercevesinde degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin
tercihi agirlikli olarak ABD ve Bati diinyasindan yana kullanmasi sonucunu dogurmustur
(OECD, 2002; Yalginkaya vd. 2012).

Tiirkiyenin 1950’de ¢ok partili hayata ge¢mesi, ekonomide liberallesme, NATO’ya iiyelik gibi
atilimlar1 kisa siirede Tiirkiye'yi Bati diinyayasin bir parcasi haline getirmistir. Aslinda
1991’de donemin SSCB Devlet Baskan1 Gorbagov'un baslattig1 agikhik ve seffaflik politikalar:
ile bu iki kutuplu diinya ¢oktan tek kutuplu diinyaya zaten doniismeye baslamisti.
Tiirkiye'nin kiiresel diinyada yer alma cabalari sadece siyasi agidan degil ayn1 zamaninda
ekonomik agidan da uygulama sonuglar1 dogurmaya baslamistir. Bu durumda o6zellikle
1987’deki Turgut Ozal'in dnciiliigiinde alinan bir dizi ekonomik karar Tiirkiye ekonomisinin
disa agilmasina neden olmus ve artik kiiresel ekonomin de bir parcasi olma yolunda yeni bir
donemece girmesine neden olmustur. Yeni ekonomi anlayisi aslinda kiiresel ekonomide yer
alma veya pastadan pay kapma miicadelesinin de baslamasina neden olmustur (Cavdar, 1992;
Ercoskun, 2019).

4.1. Kiiresel Ekonomide Uretici ve Tiiketici Dengesi

Iktisadi bir yaklagimla ele alindiginda genel olarak iiretim faktdrlerini bir araya getirerek
fayda yaratan yani mal ve hizmet {iretimi yapan gercek veya tiizel kisilere iiretici adi
verilmektedir. Benzer sekilde tiretilen mal ve hizmeti kullanan veya tiiketen gergek veya tiizel
kisilere ise tiiketici ad1 verilmektedir. Uretici ve tiiketicinin alim-satim yapmak igin bir araya
belirli bir fiyat etrafinda geldikleri fiziki veya sanal ortamlara ise piyasa adi verilmektedir.
Piyasada sartlarini ve alim-satimi olusturan temel unsur ise fiyat olup fiyatin belirlenmesinde
ise arz/talep dengesi 6nemli bir 6ge olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cogu kez ideal bir piyasa olan
tam rekabet piyasasi cesitli nedenlerden alic1 veya satic1 lehinde bozulmakta bu durum ise
serbest piyasa kosullarmin yeniden sekillenmesine neden olabilmektedir (Akal ve Olgun,
2021). Boylece monopol, diiopol, oligopol veya monopson, diiopson, oligopson piyasalar
olugsmaktadir. Genel olarak piyasanin olusmasinda ve karar mekanizmasinda iireticiler ve
tiiketicilerin anlasabildigi ve her iki tarafin memnun oldugu piyasa kosullarinin olugmasi
istenen ve beklenen bir durumdur. Ancak piyasa kosullar1 ¢ogu kez bozulmakta ve 6zellikle
asir1  kar beklentisi icinde olan rant guruplar1 bu piyasalar1 kendi kosullarma
dontistiirebilmeye ve asir1 kazanglar elde edilmektedir. Bu durumdan en ¢ok etkilenen
kesimler ise tiiketiciler ve iireticiler olabilmektedir. Ureticilerin azgin rekabet kosullarindan
etkilenmemesine {ireticilerin sermayelerinin diisiik olmasi, yetersiz rekabet gilicleri ve

Orgiitsiiz olmalar1 baslica faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Benzer sekilde ise tiiketicilerin
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diisiik gelire sahip, orgiitsiiz ve bilingsiz olmalar1 bu piyasa kosullarinda oldukga olumsuz
etkilenmelerine ve yoksullagsmalarina neden olmaktadir (Gengoglu, 2020). Aslinda kiiresel
ekonomi bir Ol¢tide kitlesel tiretim ve kitlesel tiiketimi tesvik etmekte ve her iki tarafin da bu
piyasay1 etkileyemeyecek kadar yetersizlige sahip olmasini istemektedir. Bu durumda sayilar:
milyonlar1 bulan f{ireticiler ve milyarlar1 bulan tiiketicilerin kiiresel ekonomi iginde
konumlanmalar: biiyiik 6l¢tide bunlarin gii¢ elde edebilmelerine yani orgiitlenmelerine bagl
olacaktir. Burada tiiketici dernekleri gibi STK ile iiretici birlikleri gibi ekonomik temelli
yapilanmalarin da 6nemi oldukga biiyiik olacaktir. Ancak gercek yasamda karsilikh
yardimlagma, dayanigma ve igbirligine dayali olan ve ticari yasamda bir tiir sessiz cogunlugun

sesini duyurabilecekleri bir yap1 olan kooperatiflesmeye elbette rol diisecektir.
4.1. Yeniden Yapilanma Siirecinde Kiiresel Ekonomide Kooperatif¢ilik

Kiiresel ekonomi aslinda kurallarin ve uygulamalarin ulus 6tesi bir konuma kavusmasi ile
olugsmaktadir. Bu durumda bir taraftan serbest piyasa kosullar bir taraftan sermaye gruplari
ve bunlarin bilesimi ile olugan kiiresel ekonominin yapis1 diger taraftan ise orgiitlii tiikketici ve
iireticilerin varlig1 ve giigleri ki bu aslinda bir tiir direnis ve varolus miicadelesi seklinde
olacaktir. Kooperatifler her yonii ile gerek {iretici gerekse tiiketicileri ekonomik bir yasama
entegre etmekte ve bunlar arasinda bu entegrasyonu karsilikli yardimlasma, dayanisma ve is
birligi ile birbirine kenetlenmektedir. Zaten kooperatiflerde sadece sermayeler bir araya
gelmiyor aynm1 zamanda girisimcilik ruhu, akil ve irade de bir araya gelecegi icin temelleri
saglam bir yapimin olusmas: kagmilmaz olacaktir. Kisaca kooperatifler {ireticiler agisindan
kiiresel ekonominin olumsuz kosullarina karsi birlesmeyi ve direnmeyi 6n goriirken diger
taraftan bu yapmin olusmasinda belirleyici bir role sahip olmay1 6n gormektedir. Benzer
sekilde tiiketicilerin, 6zellikle fahis fiyatlar karsisinda ezilmelerine kars1 bir direng olusturan
bir taraftan da giiclii bir tedarik zincirinde belirleyici rol alabilecektir (Holmstrom, 1998;
Serinikli ve Inan, 2011; Stiglitz, 2004).

Tlkesel olarak bakildiginda kooperatiflerin ticari yasamdaki ortakli ve kar1 esas kilan ancak
karsizliga karsida diger isletmelere gore daha uzun siire direnebilen yapis1 bash bagina 6nemli
bir unsur olarak degerlendirilebilmektedir. Bu yoniiyle kooperatifler sendikalar veya diger
STK’lar gibi miicadelesini sokaklarda, meydanlarda veya baska bir gilicii ikna etmek yerine
kendi miicadelesini kendisi verebilen bir pozisyona sahiptir. Kooperatiflerin bu yapis1 ashinda
yeniden yapilanan kiiresel ekonomide var olmasina ve belirleyici bir giice sahip olmasma da
neden olacaktir. Kisaca kooperatifler aslinda kiiresel ekonominin yeniden yapilanma
siirecinde var olma miicadelesi ile {iretici ve tiiketicileri ilksele bir orgiitlenme bigiminde bu
stirece dahil edip gelecekte de kiiresel ekonominin yeniden yapilanmasinda belirleyici bir role
de sahip olabilecektir.
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5. YENIDEN YAPILANAN KURESEL EKONOMIi iCINDE TURK KOOPERATIFCILiGi
ve UYGULAMALARI

Tiirkiye'nin ekonomik, siyasi ve sosyal yasami cumhuriyetin ilanindan sonra gesitli
asamalardan ge¢mistir. Bu asamalarin olusmasinda sadece i¢ dengeler degil ayn1 zamanda dis
denge ve gelismelerde etkili olmustur. 1929 Biiyiik Ekonomik Buhran, 2. Diinya Savasi, askeri
darbeler, ¢ok partili hayata gecis bunlardan bazilaridir. Ozellikle 1950’de Tiirkiye'nin ¢ok
partili yasama gegisi ile birlikte donemin iktidar1 Tiirkiye'nin yoniinii askeri, siyasi, sosyal ve
ekonomik yonden batiya dondiirmiistiir. Biitiin b unlar olurken elbette diinyadaki
gelisimlerin de bir pargasi olan Tiirkiye'nin bu durumdan &yle ya da bdyle etkilenmedigini
diisiinmek yersi olacaktir. Ancak 1980’den sonra iktidara gelen sivil iktidar ve ilerleyen
yillarda 1987 yilinda alinan ekonomik kararlar ki bunlar 24 Ocak Karalar1 olarak literatiire
gecmis ve Tiirk ekonomisinde derin etkiler birakmistir. Alinan kararlar ile birlikte serbest
piyasa kosullarina ayak uydurmaya galisan Tiirk ekonomisi, olusturmaya ¢alistig: altyapisi ile
bu gelisimler karsisinda kismen de yol alsa tokezledigi olmustur. Aslinda kiiresel ekonominin
ilk etkileri Tiirk ekonomisinde bu yillardan sonra kendisini iyice gostermeye baglamustir.
Piyasa kosullarinin serbest piyasa kosullarina alismasi elbette belirli bir zaman almis ve bu
siire¢ icinde gerek fireticiler gerekse tiiketiciler bu gelismelerden dogrudan etkiledigi
soylenebilir. (Ozdemir vd., 2011; Cetin ve Gazi, 2017).

Kiiresel ekonomideki gelismeler sadece mal ve hizmet piyasalarini degil ayn1 zamanda finans
piyasalarin1 da dogrudan etkileyebilmistir. Bu piyasalar sonucunda, genis kitlelerin ugradig:
magduriyetler ve karar alma birimleri, kiiresel ekonomideki yeniden yapilanma siirecinde
kooperatif benzeri yapilarinda rol alabilmelerine olanak tanimistir. BM'nin 2012 yilini
uluslararas1 kooperatif¢ilik yili ilan etmesiyle kooperatiflere kiiresel ekonomide ayr1 ve 6zel
bir gorev diistiigiiniin alt1 cizilmistir. ‘Kooperatifler iyi Isletme Kurar’ mottosu ile kooperatiflerin
0zel ve kamu sektorii arasinda tigiincii bir yol olarak tanimlanmasi ve uygulamalarinda buna
gore yapilandirilmasi karara baglanmistir. Tiirkiye de BM'nin uluslararasi kooperatifgilik yil1
ilan edilmesine miiteakip kendi kooperatif¢iligi icin yeniden yapilanma siirecini baglatmis ve
2012-2016 yillarmi kapsayan Kooperatifcilik Eylem Stratejisi belgesini hazirlayarak Tiirk

kooperatif¢iliginin gelecegini insa etmeye baslamistir (Sosyo Ekonomi, 2023).
5.1. 2019-20123 Tiirkiye Kooperatif¢ilik Strateji ve Eylem Plan1

Tiirkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Plani Degerlendirme ve Yonlendirme Komitesi
tarafindan 31/05/2017 tarihinde yapilan toplanti ile "2012-2016 Tiirkiye Kooperatifgilik
Stratejisi ve Eylem Plani’nin kapatilmasina ve 2019-2023 donemini kapsayacak yeni bir Strateji
Belgesinin hazirlanmasi i¢in bu yonde ¢alismalara baglanmasina karar verilmistir (T.C. Ticaret
Bakanligi, 2023b). Bu dogrultuda yapilan ¢alismalar icin belirli bir eylem plan1 hazirlanmis

bunlar asagidaki gibi 6zetlenmistir:
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Kurulus ve i§1eyi§ Siireglerini Kolaylastirilmasi/Saglikli Veri Toplanmast,
I¢ ve Dis Denetimin Gelistirilmesi,

Kooperatiflerin Finansmana Erisimini Kolaylastirilmasi,

Yasal Altyapinin Giincellestirilmesi,

Kooperatifciligin Etkin Tanitim1 ve Imajinin Giiglendirilmesi

Profesyonel Yonetim Anlayismnin Gelistirilmesi

NS Ak L=

Konu ile ilgili olarak 2019-2023 Ticaret Bakanlig1 Stratejik Plani’'nda belirlemis oldugu
hedefler arasinda hedef 3.5 ve hedef 3.6’da Tiirk kooperatifciligi ile ilgili olarak asagidaki
hedefleri koymustur:

1. HEDEEF 3. 5. Kooperatifler ekonomik hayatin aktif kuruluslari haline getirilecektir.
2. HEDEF 3. 6. Kooperatif¢ilik Tanitim ve Gelistirme Projesi ile kooperatif¢ilik bilinci

artirilacak, kooperatif¢iligin faydalar: anlatilarak yayginlastirma ¢alismalari ytirtitiilecektir.

Benzer sekilde ayni planda ozellikle 11. Kalkinma Plami'nda yer alan tedbirler arasina
kooperatifcilik ile ilgili olarak;

‘Kooperatif Destek Sistemi hayata gecirilecek ve finansal destek araglar1 gelistirilecektir. Bu
cercevede, kooperatiflerin makine ve ekipman alimi, nitelikli personel istthdami, demirbas
alimlar1 ile tanitim amacli giderleri siibvansiyonlu kredi olarak desteklenecektir. Plan
doneminde basta tarim satis kooperatifleri, kadin kooperatifleri ile sosyal nitelikli
kooperatifler olmak tiizere Oncelikli sektorlerde faaliyette bulunan kooperatiflere destek
saglanacaktir. Kooperatifcilikle ilgili kamuoyunda farkindalik saglanmasi ve kooperatif
girisimciliginin farkli alanlarda uygulanmasi yoniinde ¢alismalar yapilacaktir (T.C. Ticaret

Bakanligi, 2023c). Bunlar asagidaki gibidir:

1. Kooperatif¢ilige iliskin politikalarin belirlenmesi ve Ar-Ge ¢alismalarina yonelik hizmetler,

2. Kooperatif bilgi ve denetim sistemin kurulup isletilmesine yonelik hizmetler,

3. Kooperatif¢iligin gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinip uygulanmasinin saglanmasi ile
yayin, tanitim ve egitim faaliyetlerine yonelik hizmetler,

4. Kooperatifler igin 6rnek ana sdzlesmeler hazirlamak ve yiiriirliikte olan ana sdzlesmelerin
ihtiyaclar dogrultusunda gilincellenmesine yonelik hizmetler,

5. Kooperatif girisimlerin gelistirilmesine yonelik 0zendirici ve destekleyici calismalar

yuriitiilmesi,

Tarim satis kooperatiflerinin faaliyet konusu olan {irtinlerinin izlenip raporlamasina yonelik
hizmetler bagliklarinda yeni faaliyet alanlarinin olusturulmasina yonelik tedbirler
siralanmigtir.  Kooperatiflerin yeniden yapilandirilma siirecinde stratejik hedef olarak
kooperatiflerin ekonomik hayatin aktif kuruluglar1 haline getirilmesi ve kooperatifcilik
bilincinin artirllmas1 yoniinde faaliyetlerin yapilmasi ©nemle vurgulanmistir. Tiirk

kooperatif¢iliginde mevzuatin daginik olmasi, bu alanin birden fazla bakanligin yetki alanina
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girmesi, kooperatiflerin kurumsal kapasitelerinin yetersiz olmas1 ve bircogunun aktif olarak
faaliyet gostermemesi gibi risklerin 6nemli oldugu da vurgulanarak bu riskin asilmasi

Ongorilmiistiir.

5.2. Yeniden Yapilanan Kiiresel Ekonomi Icinde Tiirk Kooperatifciligi Uygulamalar ile
ilgili Temel Sorunlar ve Céziim Onerileri

Tiirk kooperatif¢iliginin koklii bir gegmise sahip olmasi ve Tiirk milletinin sahip oldugu
yardimlagsma, dayanisma ve is birligine olan inanci, tutum ve davraniglar1 Tiirk
kooperatifciligi i¢cin Onemli bir avantaj olarak degerlendirilmektedir. Ancak iginde
bulundugumuz ekonomik, sosyal ve siyasi sartlarin Tiirkiye’de kooperatifgilik ile ilgili ihtiyac1
daha da arttirmasina ragmen bu konuda kooperatifler yeteri dl¢lide aktif olamamaktadir.
Bunun en 6nemli nedenleri arasinda elbette kooperatiflerle ilgili sorunlar ilk siralarda yer
almaktadir (Giiresci ve Aktiirk, 2015; Ozgﬁl et al., 2020; Gliresci, 2021). Genel olarak Tiirk

kooperatif¢iliginin sorunlar1 asagidaki gibi siralanabilir:

1. Yasal sorunlar: Tiirkiye'de kooperatifcilik ile ilgili en temel sorunlarin basinda
kooperatifcilik mevzuatindaki ¢ok baglilik ve giincel olmayan karmasik yapisi ilk sirada yer
almaktadir. Anayasa'nin 171. Maddesinde kooperatifler yasal bir teminat altina alinmis
olmasina ragmen dogrusu istenen basariy1 tam olarak gostermemektedir. Bu konuda ilk akla

gelebilecek sorunlar asagidaki gibidir:

a. Kooperatiflerle ilgili {i¢ farkli mevzuatin olmasi

b. Kooperatiflerle ilgili yasalarin modern kooperatif¢ilik ilkelerini tam olarak yansitmamasi,

¢. Mevzuatta devlet-kooperatif iligkisi, mali konular ve isletmecilik ile ilgili yaklasimlarin
yeterli olmamas:

d. Kooperatiflerin ortaklari basta olmak iizere toplumsal yararlarinin tam olarak yasal

cercevede ele alinamamasi

2. Egitim sorunlar: Tiirkiye’de kooperatif¢ilik egitimi oldukga yetersizdir. Bu konuda 6rgiin
egitimdeki eksiklik ilk sirada yer almaktadir. 11k, orta ve lise egitiminde kooperatifcilik ile ilgili
bir egitimin verilmemesi 6zellikle geng girisimci aday1 olacak bu bireylerde kooperatifgilik
farkindaligmin olusmamasma neden olmaktadir. Ayni sekilde kooperatifcilik ilkelerinden
olan egitime Onem verilmesi ilkesi yeterince uygulama imkanma sahip olamamuistir.
Kooperatifler ve {ist kuruluslar1 gerek kendi ortaklarina gerekse topluma kooperatifgilik

konusuna yeterli egitim verememektedir.

3. Finansal sorunlar: Tiirkiye'de birka¢ kooperatif hari¢ yeterli mali giice sahip degildir.
Bunun en Onemli nedeni ise kooperatiflerin birer isletme gibi davranmalaridir. Ayrica
kooperatiflerin finansal kaynaklar: i¢cin dogrudan bir bankacilik sisteminin olmamas1 da bu

sorunlarin énemli nedenleri arasinda yer almaktadar.
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Tiirkiye’de kooperatifler ile ilgili 6n plana ¢ikan bu {i¢ temel sorun maalesef beraberinde yeni
uygulama sorunlarini da ortaya ¢ikarmaktadir. Oysa gelisen ve degisen diinyada, yenide
yapilanan kiiresel ekonomide kooperatiflere biiyiik rol diismektedir. Kooperatiflerin yeniden
yapilanma siirecinde modern bir ¢izgide uygulama imkanlarina sahip olmamas: aslinda
sadece kooperatifleri degil aym1 zamanda toplumun her kesimini de yakindan

ilgilendirmektedir.
SONUC VE ONERILER

Insanlik tarihi kadar eski olan kooperatiflesme diisiincesinin somut uygulamalar1 Sanayi
Devrimi sonras: ortaya ¢ikmistir. Sanayi Devrimi'nin teknik yoniiniin yam sira ekonomik
yonii tiim diinyay1 derinden etkilemis ve yeni olusumlarin da 6nii agilmistir. Bu olusumlar
kimi zaman kapitalist bir diizene kars: itiraz halinde kendisini gosteren sendikacilik
faaliyetleri ile ortaya ¢ikarken kimi zamanda kooperatif seklinde insan merkezli bir iiretim ve
paylagim seklinde ortaya ¢ikmustir. Sanayilesmenin yarattigi avantajlara sahip olan iilke ve
toplumlar1 digerlerine gore daha fazla gelismis ve kalkinma yolunda ciddi ilerlemeler
kaydetmistir. Ancak kitlesel {iretim ve beraberinde giiciin merkezilesmesi ile birlikte
ekonomide kiiresel 6l¢ekli rekabetin de dogmasi ka¢inilmaz olmustur. Kiiresellesen diinyada
ozellikle giimriik uygulamalar, ticaret kurallar: ve para sistemleri 6ncii bir rol oynamistir. Bu
durum cogu kez biiyiik sermayelerin isini daha da kolaylastirirken orta ve diisiik diizeydeki

isletmeler, ¢alisanlar ve tiiketiciler i¢in beklenen faydayi saglayamamaistir.

Ekonomik, sosyal ve siyasi yonden diinyanin iki kutuplu olarak belirgin bir sekilde ayrilmasi
1945 yilinda acilar1 oldukga biiyiik olan 2. Diinya Savagina kadar uzanmaktadir. Ancak iki
kutuplu diinyanin bir eksenini olusturan SSCB'nin dagilmasi ile diinyada artik tek kutuplu
bir kiiresel sistemin de hiz kazanmas: kaginilmaz olmustur. Bu tarihten sonra serbest piyasa
ekonomisi merkezi planlama ekonomisini adeta yutmus ve tiim diinyada hatta demir perde
olarak nitelendirilen tilkelerde de liberallesme riizgarlar1 esmistir. Sonucta kapitalist sistemin
kurallar1 hakim gibi goriinse de tiglincii bir yol olarak tanimlanan kooperatiflesme 1844
yilindan sonra ilk kez bu denli diinya giindemine oturmustur. 2012 yilinda BM'nin ilan ettigi
Uluslararasi Kooperatifgilik yilli da bunu tescil etmis ve kooperatiflerin isletmecilik alaninda
basarili olabilecegi uygulamalar1 vurgulanmistir. Kooperatiflesmenin karsilikli yardimlasma
ve dayanisma sistemine dayali olan yapisi bir¢ok iilkede daha da benimsenmesine neden
olmustur.

1950’lerden sonra serbest piyasa ekonominsin kurallarini isletmeye g¢alisan Tiirkiyenin ¢ok
partili hayata gecisi ayn1 zamanda ¢ok sesliligi de beraberinde getirmistir. Ahilik kiiltiirtinii
benimsemis bir milletin Imece ile tarih sahnesinde var olmasi ve gliniimiizde de bu anlayisin
hakim olmasi Tiirk Milletinin kooperatiflesmeye olan ilgisini zaten ortaya koymaktadir. 1863
yilinda Mithat Pasa’nin onciiliigiinde baglatilan kooperatiflesme hareketi sonraki yillarda

ozellikle Atatiirk’iin onciiliigiinde cumhuriyetin ilk yillarinda ciddi ilerlemeler kaydetmistir.
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Gilintimiizde Tiirk kooperatifciligi ilkesel olarak iyi bir yerde olsa da i¢inde bulundugu
uygulama sorunlar1 bu duruma engel teskil etmektedir. Tiirk kooperatif¢iliginin dagimnik yasal
sorunlari, egitim ile ilgili yetersizligi ve finansal problemleri uygulama ile gergekleri kars:
karsiya getirebilmektedir. Ozellikle yeniden yapilanma siirecinde olan kiiresel ekonominin
getirdigi ve gotiirdiikleri de dikkate alindiginda Tiirk kooperatif¢iliginde de yeniden
yapilanma siirecinin isletilmesi kagmilmazdir. Bu konuda bazi Oneriler su sekilde

gelistirilebilmektedir:

1. Turk kooperatifciliginde yasal bosluklar giderilmeli ve tek bir yasa ile uluslararas:
kooperatif¢ilik ilkelerini de benimseyen yeni bir hukuki diizenlemeye gidilmelidir.

2. Kooperatif¢ilik egitimi konusunda ilkogretimde baglamak tizere egitimin her kademesinde
bu anlayis gesitli egitim arag, gereg ve yontemleri ile uygulanmalidir.

3. Kooperatiflerin finansla sorunlar: igin bir kooperatif bankasinin altyapis1 olusturularak
onun uluslararasi finansal araglara da ulasmasi saglanmalidir.

4. Kooperatiflerin kurulus, idare ve denetleme sisteminde tek bir birim yapilanmasina
gidilmelidir.

5. Yeninden yapilanma siirecinde kiiresel ekonominin kriz, beklentiler karsisindaki etkilerini

dikkat alarak kooperatif isletmelerinin uygulama alanlar1 genisletilmelidir.

Yukarida ifade edilen bazi temel Oneriler cergevesinde Tiirk kooperatif¢iliginin yeniden
yapilanma stirecinde kiiresel ekonomideki rolii ve 6neminin anlasilmasi Tiirkiye i¢in sadece

ekonomik degil ayn1 zamanda da toplumsal kalkinmasina da katki saglayacaktir.
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SURIYELI GOCMENLERIN MESLEKIi VE TEKNiK ORTAOGRETIMDE
OKULLASMAYA ETKISI
(THE EFFECT OF SYRIAN MiGRANTS ON SCHOOLING IN VOCATIONAL
AND TECHNICAL SECONDARY EDUCATION)

Berfu Hiziroglu
Dr. Ogr. Uyesi Seda Kéymen Ozer!”

Ozet

2011 yilimin Mart ayinda baglayan Suriye i¢ savasiyla birlikte 12 milyon Suriyeli evlerini
terk etmis, 5,5 milyondan fazla Suriyeli ise iilkesinden kagmak zorunda kalmustir. Icigleri
Bakanligimin 2022 yilinda yaymladigr verilere gore Tiirkiye’de Gegici Koruma
Statiistindeki Suriyeli sayis1 yaklasik 3 milyon 761 bin kisi olup, bu durum Tiirkiye'yi
diinyada en ¢ok miilteciye ev sahipligi yapan tilke konumuna getirmistir. Gogiin etkiledigi
en onemli alanlardan biri de egitim alanidir. Literatiirde uluslararas1 gogiin, yerli egitim
sistemine etkisini bir¢cok farkli agidan inceleyen galisma bulunmaktadir. Bu ¢alisma,
Suriyeli go¢gmenlerin mesleki ve teknik ortadgretim okullasma oranina etkisini tahmin
etmeyi amagclamaktadir. Icisleri Bakanligi'nin ve Miilteciler Dernegi'nin Suriyeli gdcmenler
ile ilgili yaymladig: istatistikler ve MEB tarafindan yaymlanan mesleki ve teknik
ortadgretim okullarina ait il bazinda toplulastirilmis 2016-2022 yillarini kapsayan veriler
kullanilarak olusturulan panel veri seti ile sabit etkiler modeli kullanilarak gé¢menlerin
okullasmaya etkisi incelenmistir. Sonuglar, en yogun Suriyeli gogmen barindiran 13 ilde,
diger illere kiyasla mesleki ve teknik ortadgretim okullarinda okullasma oraninin %1,5
daha fazla oldugu yoniindedir. Bu sonug, Suriye’den gelen gogmenlerin cogunlugunun dil
yetersizligi nedeniyle yiiksek beceri gerektirmeyen emek yogun isleri tercih etmesiyle ve
yerli 0grencilerin gog¢menlerle rekabetten ka¢inmak adina becerilerini gelistirebilecegi
mesleki ve teknik okullara kaydinin artmasiyla agiklanabilir. Bu meslekler igin egitim
alinan mesleki ve teknik ortadgretim okullarinda, gogmenlerin gelisiyle birlikte okullasma
orani artis gostermistir. Ayrica, sonuglar en ¢ok gog alan 4 ilin diger illerdeki mesleki ve
teknik ortadgretimde okullagsmaya etkisinin incelenmesiyle dogrulanmistir. Bu sonug en
¢ok gog artis1 yasanan 4 ilin mesleki ve teknik ortadgretimde okullasmaya etkisini test
ederek pekistirilmistir. Ancak, illerin aldiklar1 gogmen sayismin mesleki ve teknik orta

ogretimde okullagma ile istatistiksel olarak anlamli bir iliskisi bulunamamustir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Gog, Suriyeli Go¢menler, Egitim, Mesleki ve Teknik

Ortaogretim

17 Baskent Universitesi, iktisat B6limdi, Baglica Kampiisii 06790, Etimesgut, Ankara, Tiirkiye.
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Abstract

With the Syrian Civil War that started in March 2011, 12 million Syrians left their homes and
more than 5.5 million Syrians had to flee their country. According to the data published by the
Ministry of Interior in 2022, the number of Syrians with Temporary Protection Status in Turkey
is approximately 3 million 761 thousand people, which has made Turkey the country hosting
the highest number of refugees in the world. One of the most important sectors affected by
migration is the education sector. In the literature, there are studies that examine the impact
of international migration on the domestic education system from many different
perspectives. This study aims to estimate the impact of Syrian immigrants on the vocational
and technical secondary school enrollment rate. The effect of immigrants on schooling was
examined by using the province-level statistics published by the Ministry of Interior and the
Refugees Association on Syrian immigrants and the data of vocational and technical secondary
schools published by the Ministry of National Education for the years 2016-2022 and by
conducting panel fixed effects model. The results show that the enrollment rate in vocational
and technical secondary schools is 1,5% higher in 13 provinces with the highest concentration
of Syrian immigrants compared to other provinces. This result can be explained by the fact
that the majority of immigrants from Syria prefer routinery manual jobs due to their language
deficiency and the increased enrollment of local students in vocational and technical schools
where they can improve their skills in order to avoid competition with immigrants. The
schooling rate increased with the arrival of immigrants in vocational and technical secondary
schools where education was given for these professions. In addition, the results were
confirmed by examining the effect of the 4 provinces receiving the highest number of
immigrants on schooling in other provinces. Finally, the same findings were reached in the 4
provinces where the increase in the number of immigrants was most intense. However, there
is no statistically significant relationship between the schooling rate in vocational and technical

secondary schools and the number of Syrian immigrants in provinces.
Keywords: International Migration, Syrian Immigrants, Education, Vocational and Technical

Secondary Education

1. GIRIS

Diinya genelinde go¢gmen hareketleri hizli bir sekilde artmaktadir ve bu gogler temelde iki
sekilde meydana gelmektedir. Zorunlu gogler; savas, afet gibi nedenlerle meydana
gelmektedir. Goniillii gogler ise gerek egitim olanaklar1 gerek daha iyi yasam standartlar: igin
yapilabilmektedir. ILO (2020) raporuna gore diinyadaki toplam go¢men sayis1 281 milyon
olmakla birlikte, go¢menlerin diinya niifusu i¢indeki oranlar1 %3,6’dir (Sekil 1.1.). Birlesmis
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Milletler 2022 Uluslararas1t Go¢ Raporu’na gore ise bu gogmenlerin 135 milyonu kadin, 146

milyonu erkektir.

Sekil 1.1. Yillara Gore Uluslararas1 Go¢gmen Sayilari
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Kaynak: United Nations verileri ile yazarmn kendi hesaplamalari.

Suriye i¢ savasi sebebiyle Tiirkiye en ¢ok zorunlu gog alan iilkelerden biri haline gelmistir.
Diinya Bankasi tarafindan 2022’de hazirlanan gé¢gmen raporuna gore, zorunlu go¢ nedeniyle
yerinden edilmis kisilerin sayis1 2000 yilinda 16 milyonken, 2022 yilinda 100 milyona
ulasmistir. Bu gocmenlerin %49'unu kadin gocmenler olustururken, %51’ini erkekler
olusturmaktadir ve bu niifusun yarisindan fazlasi 18 yas alt1 bireylerdir. Sekil 1.3., 2022 yil1
itibariyle zorunlu go¢menlere en ¢ok ev sahipligi yapan bes iilkeyi gostermektedir. Tiirkiye
3,7 milyon go¢menle zorunlu gé¢gmenlere en ¢ok ev sahipligi yapan iilke konumundayken,
sirasiyla Kolombiya (2,5 milyon), Almanya (2,2 milyon), Pakistan (1,5 milyon) ve Uganda (1,5
milyon) Tiirkiye’den sonra gelmektedir. Bunun yani sira United Nations (2022) verilerine gore
insanlar1 en ¢ok zorunlu go¢ etmeye maruz birakilan bes tilke; Suriye, Venezuela, Ukrayna,

Afganistan ve Giiney Sudan olarak siralanmaktadir.
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Sekil 1.2. 2022 Y1l itibariyle En Cok Zorunlu Gog Alan 5 Ulke
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Kaynak: United Nations High Commissioner for Refugees

Suriyeli go¢menlerin Tiirkiye'nin ekonomisine etkisi bir¢ok c¢alismaya konu olmustur.
Ozellikle Suriyeli gogmenler vasifsiz isgiiciinii olusturduklari igin ve yerli vasifsiz isgiiciiniin
yerini daha az iicretle ve daha fazla ¢alisma saatleriyle doldurabildiklerinden, bu alanlarda
calisan yerli isgileri istthdam disinda biraktiklar: gozlemlenmistir. Bu durum en ¢ok kayit dist
istihdamm oldugu sektorlerde goriilmektedir ve bu nedenle kayit dig1 sektorde istihdam eden
yerli isciler daha olumsuz etkilenmektedir. Kayit dis1 istihdamda en ¢ok yerli vasifsiz erkek
isciler bulunmaktadir. Bu nedenle Suriyeli go¢gmenlerden en ¢ok etkilenen kesim daha az
egitimli erkek iscilerdir. Tiimen, Yiinciiler ve Torun (2017) makalesi, Suriyeli gé¢menlerin
yerlilerin isttihdam olasiligini olumsuz etkilediklerini gostermistir. Bununla birlikte kayit dis
istthdamin arttig1 ve ozellikle dezavantajli gruplarin (kadin isgiler, geng isciler ve daha az
egitimli isciler) en fazla etkilenen gruplar oldugu gozlemlenmistir. Aksu, Erzan ve Kirdar
(2018) galismasi ise Suriyeli go¢menlerin kayit disi sektorde calisan yerli erkek iscilerin
istthdaminda ve {icretlerinde diislise neden oldugunu gostermislerdir. Bu calismaya gore
Tiirkiye’ye gelen her on Suriyeli gogmenin, kayit disi sektorlerde dort yerli erkek isginin

istthdamini azaltti1 gozlemlenmistir.

Tim bunlarin sonucunda 6zellikle derslerde diisiik performans gosteren yerli 6grenciler
Suriyeli gog¢menlerle istihdam rekabetinden kaginmak adma egitime Onem vermeye
baslamislardir. Tiimen (2021), PISA verilerini kullanarak Suriyeli go¢gmen akinindan sonra
yerli okuma ¢agmdaki niifusun matematik, fen ve okuma puanlarinmn arttigini analiz etmistir
ve Ozellikle derslerde kotii performans sergileyen yerli 6grencilerin gogmen krizinden sonra
lise egitimini ciddiye aldiklar1 vurgulamigtir. Bir bagka deyisle, yerli okuma c¢agmdaki
niifusun isglicli piyasasinda vasifsiz go¢menlerle rekabetten kaginmak igin egitime onem

verdigi sdylenebilir.
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Zorunlu go¢menlerin daha ¢ok kayit dis1 ve/veya vasifsiz islerde istthdam edilmesi ve
dolayistyla go¢menlerin vasifsiz yerel iscileri istihdam disina itmesi sebebiyle yerel is
cagindaki niifusun mesleki ve teknik ortadgretim okullasma oranina etkisi olmasi
beklenmektedir. Mesleki ve teknik ortadgretim okullar1 6zelinde bu konuyu incelemek
onemlidir ¢linkii bu okullarda okuyan 6grenciler genellikle diisiik sosyo-ekonomik statiiye
sahip olduklar1 ic¢in diger yerli akranlarma kiyasla daha diisiik performans sergileme
egilimindedirler. Is piyasasinda Suriyeli go¢menlerle rekabet eden yerli niifusun mesleki ve
teknik ortadgretim okullarina yonelmesi beklenebilir. Bu ¢alisma, Suriyeli gé¢menlerin
gelisiyle birlikte mesleki ve teknik ortadgretim okullarinin okullagsma oranlarmin degisimine
odaklanmaktadir. Go¢men akiniyla, yerli 6grencilerin basit emek yogun mesleklerde beceri
gelistirmek amaciyla, mesleki ve teknik ortadgretim okullarinda okullasma oranini artirip
artirmadig1 incelenmistir. Tiirkiye, en ¢ok zorunlu go¢mene ev sahipligi yapan tiilke olmasi
itibariyle, gogmenlerin mesleki ve teknik orta 6gretimde okullasmaya etkisini incelemek igin

uygun bir zemin olusturmaktadir.

2. DUNYADA VE TURKIYE’DE SURIYELI GOCMENLER

Bu boliimde Tiirkiye 6zelinde Suriyeli gogmenlerin demografik ozellikleri, isgiicii ve egitim
gostergeleri incelenecektir. Boylece Suriyeli gogmenlerin artigi ile egitim alaninda yasanan

degisiklikler arasindaki iligki i¢in bir zemin olusturulacaktir.

Diinya genelinde go¢menlerin demografik ozellikleri incelendiginde; 20-64 yas grubunun
diinyadaki gocmenlerin %74'tinti olusturdugu goriilmektedir (Sekil 1.2.) ve bu yas
araligindaki niifus ¢calisma ¢agindaki gogmenlerden olusmaktadir. Bu gogmenlerin istihdama
katilimma yonelik verilerin ¢ogunlugu diizenli go¢men statiisiindeki kisileri yansitmaktadir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelere zorunlu gog edenlerin, gog ettikleri iilkelerde kayit dist
istihdama katildiklar1 gozlemlendigi icin veri sikintisi yasanmaktadir. Mevcut veriler
dogrultusunda, diinya genelindeki 281 milyon gé¢menin 169 milyonu gog edilen iilkelerde
isttihdam etmektedir. Kadinlar 70 milyonla gd¢men iscilerin %41,5'ini olustururken, erkekler
ise 99 milyonla go¢men iscilerin %58,5ini olusturmaktadir. Sektorel agidan go¢men isgilerin
dagilimina bakildiginda, en biiyiik pay %66,2 ile hizmet sektoriindedir. Bu pay1 %26,7 ile
sanayi ve %7,1 ile tarim sektorlerinin olusturdugu goriilmektedir (ILO,2020).

Sekil 1.3. Uluslararas1 Gé¢menlerin Demografik Ozellikleri

0-4 %2,8 %2,8

5-9 %3,3 %3,3
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10-14 %3,4 %3,5
15-19 %4,3 %4,4
20-24 %7,1 %6,9
25-29 %10,1 %9,6
30-34 %11,2 %10,4
35-39 %11,0 %10,1
40-44 %10,0 %09,2
45-49 %8,8 %8,2
50-54 %7,5 %7,2
55-59 %5,5 %5,6
60-64 %4,8 %5,3
65-69 %3,6 %4,3
70-74 %2,7 %3,4

Kaynak: Veriler United Nationsin 2021’de yayinladig: ‘Diinya Go¢ Raporu’ndan alinmistir.

Ayrica, goniillii olarak go¢ eden gogcmenlerin tigte ikisi yiiksek gelirli {ilkelerde yasarken,
zorunlu gog¢ eden go¢menlerin ise %7411 gelismekte olan tiilkelerde bulunmaktadir. Bunun
nedeni, zorunlu go¢ eden gogmenler genellikle cografi yakinlik ve etnik baglarla hareket
ederken, goniillii go¢ edenler daha yiiksek gelir, is imkanlari, egitim ve saglik konusunda

kalkinma seviyeleri yiiksek iilkeleri tercih etmeleridir (IOM, 2018).

Tiirkiye 2023 yih itibariyle, 3 milyon 761 bin zorunlu gog¢menle ($Sekil 1.4.), Suriyeli
gocmenlere en ¢ok ev sahipligi yapan tilke olmustur. Birlesmis Milletler verilerine gore
Tiirkiye basta olmak {izere, sirastyla Liibnan ve Urdiin’de en ¢ok Suriyeli go¢men alan iilkeler
arasinda yer almaktadir (Sekil 1.5). Tiirkiye, Nisan 2011’den itibaren ‘agik kapi politikas1’
uygulayarak Suriyeli siginmacilar ig¢in smirlar1 agmistir ve bu go¢menlere gegici koruma
saglamaktadir. Suriyeli gogmenler igin 2012 yilindan itibaren 10 sehirde 26 gegici barinma
merkezi kuran Tiirkiye, bu merkezlerde go¢menlere gida, saglik ve egitim imkanlar
saglamaktadir. Fakat, 2014 yilinda Suriye I¢ Savasi'min siddetlenmesi ve gegici barinma
merkezlerinin yetersiz kalmas: nedeniyle Suriyeli go¢menlerin biiyiik ¢ogunlugu gecici
barinma merkezlerinden ayrilarak basta Istanbul olmak iizere iilkenin bircok kentine gog¢
etmislerdir (Sekil 1.6.). 2023 y1liitibariyle 3 milyon 761 bin Suriyeli go¢menin yalnizca 47.467’si

gecici barinma merkezlerinde ikamet etmektedir.
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Sekil 1.2. Tiirkiye’de Kayith Suriyeli Gogmen Sayisi
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Not: 2012-2022 yullart aras: Tiirkiye'deki kayith Suriyeli gécmenlerin sayisi. Veri kaynaklar: Igisleri Bakanhg:
Goc Idaresi Baskanlig1 ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligidir.

Sekil 1.3. Ulke Bazinda Suriyeli G¢men Sayis1 (2023)
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Kaynak: Veri Statistic Research Department'in 2023 yilinda yayinladig: raporlardan alimmustir.
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Sekil 1.4. 2022 Yili itibariyle Il Bazinda Suriyeli Gé¢men Sayilar

Adiyaman 23.203

Agr 1.347

Amasya 1.392

Antalya 4.070

Artvin 76

Balikesir 5.174

Batman 16.169

Bilecik 658

Bitlis 1.188

Burdur 9.080

Canakkale 5.306

Corum 3.461

Diyarbakir 24.527

Edirne 1.117
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Ordu 1.063
Osmaniye 43.115
Rize 1.321
Sakarya 15.866
Samsun 10.520
Siirt 4.876
Sinop 393
Sivas 3.635
Sanlurfa 429.421
Sirnak 14.942
Tekirdag 12.660
Tokat 1.252
Trabzon 3.723
Tunceli 75
Usak 3.317
Van 2.251
Yalova 3.968
Yozgat 5.635
Zonguldak 735

Kaynak: T.C. Icisleri Bakanlhigi Goc Idaresi Baskanligi.

Suriyeli go¢menlerin demografik ozelliklerine bakildiginda, en ¢ok 5-24 yas araliginda
olduklari goriilmektedir (Sekil 1.7.). Bu veriler okuma ve ¢alisma ¢agindaki niifusun fazlaligini
gostermektedir. Erdogan (2020) ¢alismasi Suriyeli go¢gmenlerin egitim durumunun Tiirkiye
egitim ortalamasinin ¢ok altinda oldugunu gostermektedir. Kalkinma Bakanhg: tarafindan
2016'da hazirlanan rapor da bunu destekler niteliktedir. Bu rapora gore, Suriyelilerin
%33linlin okuryazar olmadigi, %13’{iniin ise okuryazar oldugu halde herhangi bir okul
diplomasinin olmadigr analiz edilmistir. Bu nedenle, Milli Egitim Bakanlig1 onciiliigiinde
gecici koruma altinda bulunan Suriyeli go¢gmenlere yonelik Tiirkce 6gretimi kurslari, Tiirkce
okuma yazma kurslari, mesleki kurslar gibi bir¢ok faaliyetler olusturulmustur. 2014-2021
yillar1 arasinda 1.047.602 Suriyeli gogmen kursiyerler halk egitim merkezlerinde kurslara
katilim saglamis olup, kursiyerlerin %58,63"i kadinlardan, %41,37’si de erkek kursiyerlerden
olusmaktadir (MEB, 2021).
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Sekil 1.5. Tiirkiye’de Kayith Suriyeli Go¢gmenlerin Demografik Ozellikleri
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Not: Grafikte 2017-2022 yillar: aras: Tiirkiye'de kayitli Suriyeli gocmenlerin yas araliklar: gosterilmistir. Veriler
Icigleri Bakanlig Gég Idaresi Baskanligi'nin yayinladigi yas araligi tablosundan alinmstir.

Okuma ¢agindaki Suriyeli gogmen niifusuna bakildiginda, 2011 yilinda go¢ etmeye baslayan
Suriyeli ebeveynlerin bir¢cogu onceleri asimilasyon kaygilariyla ve i¢ savasin hemen bitecegi
imidiyle ¢ocuklarinin egitim almasini istemediklerini sdylenmislerdir. Fakat 2014 yilmnin
ortalarinda i¢ savasin siddetinin artmasiyla birlikte karisikligin erken bir ¢oziime
ulasamayacagini diislintip ebeveynlerin yarisindan fazlasi ¢ocuklarini okula gondermeye
karar vermislerdir. Bu nedenle, Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel
Midiirliigtince ‘Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire Bagkanligl’ olusturmus olup, i¢ savas
sebebiyle fiziksel ve psikolojik travma yasamis Suriyeli g¢ocuklar i¢in psikolojik danisma
servisleri devreye girmis ayrica egitimine ara vermis veya hi¢ baslamamis ¢ocuklarin okullara
kayit yapilmasi tegvik edilmistir. Bu kapsamda Milli Egitim Bakanlhig Suriyeli ¢ocuklara
yonelik ‘Erken Cocukluk Projesi’, ‘Sosyal Uyum ve Yasam Egitimi Programi’ ve ‘Suriyeli
Egitim Destek Personeli Programi” adlar1 altinda projeler yiiriiterek gogmen ¢ocuklarin erken
cocukluk egitimine erisimlerinin artmasini ve Tiirkiye’deki sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
hayata uyumunun kolaylagmasimi hedeflemistir. Fakat, Go¢ Idaresi Bagkanligmin 2021-2022
verilerine gore 5-17 yas aras1 Suriyeli okul ¢ag1 cocuk sayis1 1 milyon 124 bin olmasina ragmen
bu ¢ocuklarin %351 egitimin disinda kalmaktadir (Sekil 1.8.). Suriyeli gogmenler ilkokulda
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%?75,13 oraninda, ortaokulda %80 oraninda, lisede ise %42 oraninda okullagsmislardir (Sekil
1.9.). Bunun nedeni olarak ekonomik yetersizlikler sebebiyle calisarak aile biitgesine katkida
bulunmayz tercih etmeleri, dil yetersizligi, uzun siire okul disinda kalmalar1 ve ailelerinin
geleneksel yapilarinin etkili oldugu yapilan anketler sonucunda gozlemlenmistir. Ozellikle
yogun go¢men bulunduran okullarda 6gretmenler dil kisitlamasi nedeniyle 6gretim hizim
yavasglatmaktadir ve bu durum yerli Ogrencilerin performanslarini negatif yodnde
etkilemektedir.

Sekil 1.6. 2021 Yili itibariyle Suriyeli Ogrencilerin Yogun Oldugu iller
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Veri, T.C. Milli Egitim Bakanhig: Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii Go¢ ve Acil Durumlarda Egitim
Daire Baskanligi'ndan alinmstir.

Sekil 1.7. Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriyeli Ogrenci Sayilart
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Not: 2014-2022 yillar1 arast gegici koruma kapsami altinda bulunan Suriyeli 63rencilerin sayisi. Veriler Milli
Egitim Bakanligi Hatay Boyu Ogrenme Miidiirliigii Gog ve Acil Durumlarda Egitim Daire Baskanligindan
alinmustir.

Literatiirde gogiin egitime olan etkisi icin sonuglar farklilik gostermektedir. Ornegin, Betts
(1998) 6grenci-ogretmen oranini baz alarak Amerika dogumlu azinhklarin gogten negatif
etkilendigini vurgulamistir. Go¢gmen oranindaki %10’luk bir artisin, Siyahilerin mezuniyet
olasiliklarin1 %4,4, Hispaniklerin mezuniyet olasiliklarini ise %8,8 diistirdiigiinii analiz
etmistir. Fakat, Hunt (2012), 1940-2010 niifus saymmi verilerine dayanan bir eyalet paneli
kullanarak gogiin egitim tizerine etkisini incelediginde ABD’ deki gogmen payinda olusan bir
puanlik artisin, 11-17 yas araligindaki yerlilerin okulda on iki yili tamamlama olasiligini

artirdigini ve okullagsma oranini da %3 puan olumlu etkiledigini gostermistir.

Ancak bu ¢alisma, gogiin egitime dogrudan etkisine degil istihdam tizerinden dolayl etkisine
yogunlagsmaktadir. Bir baska deyisle, goc¢menlerin gelisiyle istihdamda yasanan
degisikliklerin egitime sektoriine yansimasin irdelemektedir.

Zorunlu go¢ nedeniyle Tiirkiye'ye gelen Suriyeli gogmenlerin biiyiik ¢cogunlugu calisma
caginda bulunan vasifsiz gogmenlerdir. T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'min 31
Mart 2021 tarihinde yayinladig: rapora gore 2021 yilinda toplam 3.5 milyon Suriyeli go¢gmenin
yalnizca 91 bini calisma izni alabilmistir (Sekil 1.10.). ILO'nun 2017 yilinda TUIK verileri baz
aliarak yayinladig1 makalede ise 930.000 Suriyeli go¢gmenin Tiirkiye’de isgiiciine katildig:
aciklanmistir (Sekil 1.11.). Boylece Tiirkiye’de, Suriyeli go¢gmenlerin %97’sinden fazlasinin
kayit disi galistign tahmin edilmektedir. Yine ILO'nun 2020 yilinda yayinladigi go¢men
raporlarina gore Suriyeli gogmenlerin Tiirkiye’deki tiim galisanlar igindeki oram1 %2,9’dur.
Suriyeli go¢cmenlerin bir¢ogu ozellikle tekstil sektoriinde istihdam edilirken, daha sonra

sirasiyla ingaat, imalat ve tarim sektorleri en ¢ok istihdam edildikleri diger sektorlerdir
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(UNHCR,2016) (Sekil 1.12.). Brell, Dustmann ve Preston (2020) makalesine gore diger Avrupa
tilkelerine kiyasla Tiirkiye’deki Suriyeli go¢gmenlerin istihdam oranlar1 kayit dig1 istihdamda
daha kolay is bulabildikleri icin daha yiiksektir. Ayrica Dayioglu, Kog ve Kirdar (2017) Suriyeli
cocuk gocmenlerin istihdaminin da yiiksek oldugunu vurgulamistir. Verilere gore 15-17 yas
arasindaki Suriyeli erkek ¢ocuklariin %48’i iste calismaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun
2017 verilerine gore Suriyeli ¢ocuk is¢i sayisi 127.140 olmakla birlikte bu ¢ocuk isgilerin
109.328'i erkektir.

Sekil 1.8. Suriyeli Go¢menlerin Calisma izinleri
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Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§1
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Sekil 1.9. Suriyeli Go¢menlerin Isgiiciine Katilim Oranlar

MissizKadin  Missiz Erkek W Calisan Kadin ~ m Calisan Erkek

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu

Sekil 1.10. Tiirkiye’de Suriyeli Go¢menlerin En Fazla Yer Aldig1 Sektorler (2016)
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Not: Veriler United Nations High Commissioner for Refugees’den alimmustir.

Bu bulgular1 6zetlemek gerekirse, Tiirkiye’de Suriye i¢ savasiyla birlikte zorunlu gogmenlerin

sayist hizla artmistir. Suriyeli gé¢menlerin daha ¢ok okuma ve c¢alisma ¢agindaki niifustan
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olusmasinin sonucu olarak hem egitim alaninda hem de istihdam alaninda Onemli
degisiklikler yasanmaktadir. Okuma ¢agindaki Suriyeli go¢menlerin akademik bagarilarinin
diisiik olmasi, dil yetersizlikleri ve maddi agidan ailelerine destek olma kaygist okullasma
oranlarini diisiik kilmaktadir. Okuma ¢aginda olup ¢alismak zorunda olan Suriyeli go¢menler
ile calisma g¢agindakilerin daha ¢ok kayit dis1 basit emek yogun islerde ¢alismasi ise yerli
iscilerin is bulma olasiliklarini diistirmektedir. Bu nedenle, is piyasasinda Suriyeli gogmenlerle
rekabet etmek durumunda kalan yerli niifusta okullagsma oranlarinin artmasi: beklenmektedir.
Bu artigin 6zellikle mesleki ve teknik orta 6gretimde daha belirgin olmasi ihtimal dahilindedir
ciinkii Suriyeli go¢cmenlerle isgiicli piyasasinda rekabet igerisinde olan yerli halk daha ¢ok
disiitk akademik performansa sahip kesimden olusmaktadir. Ayrica gogmenlerin
¢ogunlugunun erkeklerden olusmasi ve isgliciine daha ¢ok erkek niifusun dahil olmasi
sebebiyle bu etkinin kadin ve erkekler arasinda da ayrismasi beklenmektedir. Bu ¢alismanin
ana hatlar1 asagidaki gibidir. Boliim 2’de literatiir taramas1 yapilmis, Boliim 3’de kullanilan

veri seti ve yontem detaylandirilmis ve analiz sonuglar1 yorumlanmustir.

3. LITERATUR TARAMASI

Gogmenlerin, yerli 6grencilerin egitimi iizerindeki etkileri 6grenci bagina diisen 6gretmen
sayisina, sube ve okul sayisina veya okulun kullandig1 egitim modelinin tiiriine gore
degisiklik gosterebilir. Bu ¢calisma, go¢menlerin, yerli 6grencilerin okullasma orani agisindan

mesleki ve teknik ortadgretim okullari tizerine etkisini incelemektedir.

Gogmenlerin yerli 6grencilerin performansina etkisini inceleyen literatiirde ¢alismalar iki
temel egitim basarisina gogiin etkisini irdelemislerdir. Baz1 ¢alismalar go¢menlerin okul
basarisina etkisi incelenirken, bir diger literatiir de goglin okullasmaya etkisini analiz

etmektedir.

[k grupta yer alan gahgmalardan olan Betts (1998), gdciin Amerika dogumlu azinhiklarin
mezuniyetini etkileyip etkilemedigini incelemistir. Bir {ilkede ¢ok sayida go¢menin
bulunmasi, marjinal faydalarina ve marjinal maliyetlerine bagl olarak yerli 6grencileri okulda
daha uzun veya daha kisa siire kalmaya tesvik edebilir. Bununla birlikte, go¢gmenlerin 6zellikle
azinlik 6grenciler tizerine etkileri daha fazladir clinkii sosyo-ekonomik olarak daha zayif bir
gecmise sahip olan bu grup azmlik olmayan yerlilere kiyasla daha diisiik performans
sergileme egiliminde olduklarindan gog¢menlerle ayni okula gitme ihtimalleri de daha
yliksektir. Analiz, her eyaletteki ortalama 6grenci-6gretmen oranina bakilarak hesaplanmistir.
Sonuglara gore, gdgmen oranindaki %10’luk bir artis, Siyahiler i¢cin mezuniyet olasilifinda

%4,4 diistis yaratirken, Hispanikler i¢in %8,8 diisiis yaratmistir.

Neymotin (2009), Kaliforniya ve Teksas’taki lise 6grencilerinin SAT puanlar1 ve iiniversite
bagvurular1 {izerindeki etkisini analiz etmistir. Analizin altinda yatan fikir, egitim
sistemindeki go¢menlerin okul kalitesini etkilemis olabilecegidir. Yiiksek go¢men yogunluklu
okul ve diisiik go¢men yogunluklu okul arasmnda basari anlaminda farklihik oldugu
gozlemlenmistir. Cok sayida go¢gmen bulunan okullarin SAT puanlari, az sayida gogmen
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bulunan okullarin SAT puanlarindan daha diisiiktiir. Bu durumun potansiyel nedenleri
gogmenlerin dil yetersizligi ve ¢ok sayida gogmen bulunan okullarda genellikle daha diisiik

performansl yerli 6grencilerin de bulunmasi olabilir.

Jensen ve Rasmussen (2011), PISA veri setini kullanarak, Danimarka’daki go¢menlerin yerli
Ogrencilerin okuldaki konsantrasyon, okuma ve matematik becerilerini etkileyip
etkilemedigini arastirmistir. Ampirik yaklasim, Todd tarafindan tanimlanan ¢ocuk basarisi
i¢in tiretim fonksiyonu modeline dayanmaktadir ve bagimli degiskenler 6grencilerin PISA
okuma ve matematik puanlaridir. Sonuglar genel olarak go¢cmenlerin fazla oldugu okullardaki
ogrencilerin okuma ve matematik test puanlarmin daha diisiik oldugunu kamtlamistir. Bu
sonuglar, 6zellikle matematik igin daha belirgin bir diistikliiktedir. Bu konuda O’'Donoghue
(2009), okul dili ev dilinden farkli oldugunda 6grencilerin matematikte basarisiz olduklarina

dair kanitlar bulmustur.

Ozellikle yerel bolge okullarindaki gdgmen cocuklarin yiiksek paylarina bir cevap olarak yerli
ebeveynlerin ¢ocuklarini daha diisiik gogmen payina sahip olan 6zel okullara kaydetmesiyle
birlikte okullar arasinda dengesizlik olusmustur. Bu dengesizlik okullardaki yerli ¢ocuklar ve
gocmen cocuklar icin bir sorun olabilmektedir ¢linkii gogmen 6grencilerin dil yetersizligi,
sosyo-ekonomik farkliliklar gibi durumlardan okul performansi genellikle yerli 6grencilerin
okul performansma kiyasla daha diisiiktiir. Sonuglar her {ilke igin farklihk gostermektedir.
Ornegin; Avusturalya ve Kanada’da go¢men 6grenciler egitim basarisini artirirken, Hollanda,
Isve¢ ve ABD’de gbcmenlerin egitim basarisina etkisi nemsizdir. Ancak Isvicre, Almanya,
Fransa ve Yeni Zelanda da goc¢menlerin egitim {izerine olumsuz bir etki yarattig:

gozlemlenmistir.

Frattini ve Meschi (2019), Italya’daki gdgmen &grencilerin, yerli dgrencilerin basarisini ne
yonde etkiledigine dair kanitlar sunmaktadir. Analiz, Italya'nin en biiyiik bdlgesindeki
mesleki egitim 6grencilerinden olusan iki kohortun boylamsal idari verilerine dayanmaktadir.
Mesleki egitim kurumlarinda genel olarak daha diisiik yetenekli yerli Ogrenciler
bulunmaktadir. Ayrica go¢menlerde, bu egitim kurumlarinda orantisiz olarak daha yiiksek
sekilde yer almaktadir. PISA verileri baz alinarak yapilan analiz sonucu, mesleki okullarda
okuyan ogrencilerin performansmin, akademik veya teknik okullarda okuyan 6grencilerin
performanslarindan daha diisiik oldugu gozlemlenmistir. Gogmenlerin  yogunlukta
bulundugu bu mesleki okullarda o6gretmenler, go¢menlerin dil yetersizli§i nedeniyle
ogrencilerin anlamalarini saglamak adina 6gretim hizini yavaslatabilir ve bu durum basariy1
negatif anlamda etkileyebilir (Hunt, 2016).

Ikinci grup calismalar arasinda yer alan Gould, Paserman ve Lavy (2004), 1990'1arda Israil’e
yonelik kitlesel go¢ dalgasini baz alarak yerlilerin uzun vadeli egitim sonuglarini incelemistir.
Verilere gore, go¢menlerin, daha diisiik maliyetli konutlarin oldugu boélgelerde yasamaya
baglamasi nedeniyle yerli dezavantajli Israillilerin gé¢men yogunlugu yiiksek ve diisiik
performansli okullara gitme olasiigi artmistir. Daha fazla go¢men yogunluguna sahip

okullardaki yerli 6grencilerin basarilarmin daha diisiik oldugu gozlemlenmistir. Bu sebeple
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dezavantajli yerli ¢ocuklarmn, go¢men yogunlugundan daha fazla etkilenmis oldugu
goriilmektedir. Ayrica arastirmalar okuldaki go¢cmen sayis1 arttikca yerli ¢ocuklarin aile
egitiminin diistligiinii, ortalama matematik ve sozel puanlarinin da diiserek okulun basari
endeksinin de bu durumdan olumsuz etkilendigini gostermistir. Daha detayli anlatmak
gerekirse, bu ¢alismanin sonuglarina gore, gogmen oranindaki %10’luk bir artis, ortalama
okula katilim oraninm1 %1,45 diistirmektedir. Yine go¢gmen oranindaki %10'luk bir artis, okulu
birakma oraninda %?2’lik bir artisa neden olurken, okullasmay1 %2,3 oraninda diistirmiistiir.
Ayrica, kadin 6grenciler, go¢menlerin varligindan dolay1 okulu birakma oranlari agisindan
olumsuz etkilenirken, erkek 6grenciler igin anlamli bir etki tespit edilmemistir. Go¢gmenlerin,
diisiik performansh yerli 6grenciler {izerindeki etkisinin daha biiyiik oldugu ve gé¢men
payindaki bir artisin, yerli diisiik performansli 6grencilerin test puanlarinda diistise yol actig1

bulunmustur.

Fairlie (2014), yerli Amerikali ailelerin gogmen akinlarina ¢ocuklarini devlet okullarindan alip
0zel okullara kaydederek bir tepki verip vermedigini test etmistir. Devlet liselerine giden her
dort 6grenciden birinin yerli 6grenci oldugu tahmin edilmektedir. Analiz sonucuna gore,
ilkokul 6grencilerinin yer degistirmesi ile go¢ arasinda anlamli bir iliski yokken, ortaokul
ogrencilerinin 6zel okula gecislerinin gog ile arasinda énemli bir baglant1 ortaya ¢ikmaktadir.
Gogmenler, devlet okullarina sunulan mali kaynaklarda bir azalmaya yol ac¢tig1 icin yerli
ebeveynler ¢ocuklarin1 devlet okullarindan alip, 6zel okullara gondermektedir. Genellikle
kadin 6grencilerin 6zel okula erkek 6grencilerden daha fazla gecis yaptig1 da tespit edilmis
olup, yoksullugun yiiksek oldugu bolgelerde 6zel okullara yonelik talep ve dolayisiyla arz
edilen 6zel okul sayisinin diisiik oldugu bulunmustur.

Jackson (2015), gogmenlerin ABD yerlilerinin tiniversiteye kaydolmas: tizerindeki etkisini
incelemistir. Hoxby (1998)'e gore gocmen Ogrencilerin girisleri, dezavantajli yerlileri
iiniversite kaydindan uzaklagtirmaktadir. Fakat Jackson (2015), go¢men girislerinin yerlilerin
iiniversiteye kayit oranlari iizerinde bir etkisi olmadigin1 gostermistir. Go¢gmen sayisinda
yasanan %1’lik artisin, o eyaletin iiniversiteye kayit oranlarini %0,07 diistirdiigiinti ve bu

etkinin istatistiksel olarak anlamli olmadigini gostermistir.

Assaad, Ginn ve Saleh (2018), Suriye I¢ Savasi sirasinda Urdiin’e go¢ eden Suriyeli miiltecilerin
egitim tizerindeki etkisini incelemektedir. Zorunlu go¢menlerin yarisindan fazlas: 18 yasinin
altinda oldugu igin egitim, Urdiin’de gogiin en fazla etki yaratti1 sektorlerden biridir. 2018
yili itibariyle Urdiin’de temel devlet okullarindaki 6grencilerin %12’sini ve ortaokuldaki
ogrencilerin %6’smi1 Suriyeli 6grenciler olusturmaktadir ve bu Suriyeli 6grencilerin %89 u
devlet okullarina kayitlidir. Yapilan analizler sonucunda, Suriyeli 6grenci sayisi artmasina
ragmen, Urdiin’deki okullasma ve &gretmen-ogrenci orani sabit kalmistir. Gogiin egitim

basarisi tizerinde herhangi bir etkisi olduguna dair kanit bulunamamustir.

Tiirkiye’de gogiin egitime etkisini inceleyen iki nemli ¢alisma bulunmaktadir. Ttimen (2019),
Tiirkiye’deki yerli ebeveynlerin, Suriyeli go¢menlere yanit olarak ¢ocuklarmi devlet
okulundan alip, 6zel okullara kaydettirdigini saptamistir. Tlirkiye’deki Suriyeli gogmen ¢ocuk
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say1s1 2017-2018 yili itibariyle yaklasik 970.000"dir. Bu gé¢men ¢ocuklarin okula kayit oranlar:
%63'tiir. Bu nedenle yerli ebeveynler c¢ocuklarmi devlet okullarindan 6zel okullara
kaydetmektedir. Ozellikle Suriyeli gogmenlerin yogun olarak bulundugu illerde bu durumun
daha fazla oldugu gozlemlenmistir. Ogrenci basina diisen 6gretmen, smif, derslik ve okul
sayilar1 gogmenler geldikten sonra diisiis yasadiktan sonra ebeveynler devlet okullarindan

0zel okullara “yerli ugus” baslatmislardir.

Tiimen (2021) calismasi ise Suriyeli gogmenlerin akinindan sonra yerli 6grencilerin matematik,
fen ve okuma puanlarinin arttigini sdylemektedir. Suriye’den gelen gé¢cmenlerin biiyiik bir
kisminin diisiik vasifli oldugunu analiz ederek, bu durumun yerli 6grenciler arasmdaki egitim
bagarisinin artirabilecegini gostermistir. Ozellikle derslerde kétii performans gosteren yerli
Ogrencilerin lise egitimi almaya yonlenmesi ve bu 6grencilerin ¢cogunun erkek olmasi dikkat
¢ekmistir. Bunun sebebinin {iilkeye nispeten daha az vasifli go¢gmenlerin gelisiyle, vasifsiz
emegin {cretinin diismesi ve vasifli isgiici licretinin artmasiyla egitime geri doniisiin

faydasinin artmasi oldugu diistiniilmektedir.

Gogmenlerin mesleki ve teknik okullarda yerli 6grencilerin okullagsmas1 iizerine bagka
herhangi bir arastirma bulunmazken, mesleki ve teknik 6gretimin gogmen ogrenciler tizerine
etkisi ve toplumsal ve ekonomik agidan entegrasyonu hizlandirmasi sorusu aragtirma konusu
olmustur. Carlana, Ferrara ve Pinotti (2022) ¢alismasi, Italya’daki gogcmen 6grencilerin egitim
kariyerleri hakkinda inceleme yapmustir. Veriler dogrultusunda Italya’daki gdgmen
ogrencilerin yerli 6grencilere kiyasla mesleki okullara kaydolma olasiliklarinin daha yiiksek
oldugu belgelenmistir. Ayrica gogmen Ogrencilerin benzer performanstaki yerli 6grencilere
kiyasla akademik okullarin aksine mesleki okullar: tercih ettikleri ortaya ¢ikmustir. Ozellikle
gogmen erkek oOgrencilerin mesleki egitime kaydolma olasiliklar1 diger okullara
kaydolmalarina gore kiyasla %12 daha fazla gkmustir ancak kadin 6grencilerin tizerinde

herhangi bir etkisi oldugu saptanmamustir.

Bu calisma gociin okullasmaya etkisini inceleyen literatiire, en ¢ok zorunlu go¢mene ev
sahipligi yapan Tiirkiye’de, Suriyeli go¢gmenlerin mesleki ve teknik ortadgretimde okullasma
oranina etkisini inceleyerek katki yapmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, Tiirkiye’ye gelen
Suriyeli gocmenlerin daha ¢ok kayit dis1 ve/veya vasifsiz islerde istihdam edilmesi, daha 6nce
bu islerde galisan geng yerli niifusu egitime devam etmeye tegvik edebilir. Mesleki egitim
kurumlar1 bu etkileri incelemek igin ideal ortami saglar ¢linkii genel olarak daha diisiik

performans gosteren yerli 6grenciler bu kurumlara kaydolmaktadir.

4. VERi, YONTEM VE TAHMIN SONUCLARI

4.1.Veri

Bu ¢alismada ele alinan mesleki ve teknik ortadgretim okullar1 okullasma orani verileri; “Milli

Egitim Bakanhgi Milli Egitim Istatistikleri Kadin, Erkek, Toplam Okullasma Orant’
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istatistiklerinden alinmigtir. Bu veriler 2016-2022 donemine ait yillik ve il bazindadir. Bu
sekilde en ¢ok gog alan illerin mesleki ve teknik ortadgretim okullarinin okullasma oranlarinin

diger illere gore farklilik gosterip gostermedigi test edilmistir.

Icisleri Bakanlhigi Gog Idaresi Bagkanligi ve Miilteciler Dernegi'nin sundugu ‘Il Bazinda
Suriyeli Go¢men Sayilar1” kullanilarak il bazinda go¢men sayilarindaki artislar elde edilmistir.
Fakat, 2016 ve 2022 yillar1 harig diger yillarda baz1 iller i¢in il bazinda go¢men sayilarina iliskin
veri eksiklikleri bulunmaktadir. Bu eksiklikler Tablo 4.1.1’de ayrintili bir sekilde
sunulmustur. Bu veriler dogrultusunda Suriyeli gé¢menlerin en ¢cok hangi illerde yogunlastigi
ve bu illerdeki mesleki ve teknik ortadgretim okullarinin okullasma oranmnin ne sekilde

etkilendigi analiz edilmistir.

Tablo 4.1.1. il Bazinda Suriyeli Go¢men Sayilarina fliskin Veri Eksiklikleri (2016-2022)

Agrt Adiyaman Adana
Aksaray Afyonkarahisar Bursa
Amasya Ankara Gaziantep
Antalya Artvin Hatay
Ardahan Batman Istanbul
Aydm Bayburt [zmir
Balikesir Burdur Kilis
Bartin Denizli Mersin
Bilecik Diyarbakir Sanlurfa
Bingol Elaz1g

Bitlis Erzincan

Bolu Erzurum

Canakkale Eskigehir

Cankirt [gdir

Corum Kocaeli

Dizce Konya

Edirne Malatya

Giresun Manisa

Glimiishane Mardin




Hakkari Mugla

Kahramanmarag Osmaniye

Karaman Sirnak

Kastamonu Tunceli

Kirikkale

Kirsehir

|Z|
G

Ordu

Samsun

Sinop

Tokat

Usak

Yalova

Zonguldak

Kontrol degiskeni olarak kullanilan il bazinda niifus, kisi basina diisen gayri safi yurtici hasila
(GSYIH), kisi basma diisen elektrik titketimi ve bolge bazinda istihdam orani verileri Tiirkiye
Istatistik Kurumu'ndan (TUIK) alimmistir. Kisi basina GSYIH en son 2021 tarihinde
giincellenmis oldugu i¢in bu degiskeni iceren regresyonlarda 2022 yili analizden ¢ikarilmigtir.

Yirmi alt1 bolge bazinda istthdam orani verileri, ayni bolgede olan bulunan iller i¢in ayn1 kabul
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edilerek il bazina gevrilmis olup bu sekilde analizde kullanilmistir. Ornegin, istihdam orani
Erzurum alt bolgesinde Erzurum ve Erzincan illeri ayn1 degeri alirken, Van alt bolgesinde Van,

Hakkari, Agr1 ve Bitlis illeri ayn1 degeri almaktadar.

Yukarida belirtilen kontrol degiskenlerinin bagimli degiskenle korelasyon tablosu asagidaki
gibidir. Tablo 4.3.2de mesleki ve teknik ortadgretim okullarinda okuyan 6grencilerin
okullasma orani, kisi basina diisen GSYIH, kisi basina diisen elektrik tiiketimi ve il bazinda
istihdam oranlar1 arasindaki korelasyona bakilmustir. Tablo 4.1.3. ve Tablo 4.1.4. ise ayni
tablonun mesleki ve teknik ortadgretimdeki kadin ve erkek ogrenciler igin tekrar

hesaplanmasiyla olusturulmustur.

Tablo 4.1.2. Toplam Degiskenlere Ait Korelasyon Degerleri

Mesleki GSYH | Elektrik | Istihdam
Okullagsma

Mesleki 1.0000
Okullasma

GSYH 0.1874 1.0000
Elektrik 0.2244 0.6445 | 1.0000

[stihdam -0.0985 0.3032 | 0.3122 | 1.0000

Tablo 4.1.3. Toplam (Erkek) Degiskenlerine Ait Korelasyon Degerleri

Mesleki GSYH | Elektrik | istihdam
Okullagma
(Erkek)

Mesleki 1.0000
Okullagsma
(Erkek)

GSYH 0.2113 1.0000

Elektrik 0.2511 0.6445 | 1.0000

Istihdam | -0.0900 0.3032 | 0.3122 | 1.0000
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Tablo 4.1.3. Toplam (Kadin) Degiskenlerine Ait Korelasyon Degerleri

Mesleki GSYH | Elektrik | istihdam
Okullagma
(Kadm)

Mesleki 1.0000
Okullagsma
(Kadin)

GSYH 0.1527 1.0000
Elektrik 0.1901 0.6445 | 1.0000

[stihdam | -0.1080 0.3032 | 0.3122 | 1.0000

4.2. Yontem

Bu boéliimde analizde kullanilan ekonometrik yontem agiklanmistir. Tahminlerde sabit etki
modeli kullanilmistir. Sabit etki olarak yil sabit etkisi eklenmistir. Il bazinda sabit etki
eklendiginde temel bagimsiz degiskenler analize dahil edilemeyecegi i¢in il bazinda sabit etki

kullanilmamuigtir. Temel tahmin denklemleri asagidaki gibidir.
log(MTO)it= B0 + 31 x Dgog i + 2 x X it + At + it (Denklem 1)
log(MTO)it = B0+ B1 x log(gogmen) + 2 x X it + At + €it  (Denklem 2)

M yil sabit etkisini gostermektedir, eit hata terimidir. Standart hatalar il bazinda

kiimelenmistir.

Denklem 1’de, bagimli degisken olan log(MTO) it degiskeni i sehri igin t zamandaki mesleki

ve teknik ortadgretimde 0grenim goren dgrenci sayisinin logaritmasini gostermektedir.

Bagimsiz degisken olan Dgoc kukla degiskeni en ¢ok gog alan illerde ‘17, diger illerde "0’
degerini almaktadir. Bu degisken ti¢ farkl sekilde olusturulmustur. Tablo 3.2.1., 2022 yilinda
en ¢ok goc alan on ii¢ ilde gogmen sayilarini gostermektedir. Dgocl olarak adlandirilan
degisken, 2022 yili itibariyle Suriyeli gogmenlerin en yogun bulundugu on {ig il igin, Istanbul,
Sanhurfa, Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin, Kilis, Bursa, [zmir, Mardin, Kahramanmaras,
Konya, Ankara, “1” degerini, diger iller i¢in “0” degerini almaktadir. Tablo 4.2.1./nde dort ilin
diger illerden sayisal olarak ayristig1 goriilmektedir. Dgog¢2 degiskeni en ¢ok Suriyeli gogmen
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alan Istanbul, Sanliurfa, Hatay ve Gaziantep igin ‘1’ diger iller i¢in ‘0" degerini almaktadir. Son
olarak Dgo¢3 degiskeni ise, Tablo 4.2.2."de goriildiigi tizere 2016-2022 yillar1 arasinda gogiin
en ¢ok arttig1 dort il i¢in “1”, diger iller i¢in “0” degerini almaktadir. (Bursa, Konya, Mersin,
Adana)

Tablo 4.2.4. 2022 Y1l1 itibariyle Suriyeli Go¢gmenlerin En Cok Bulundugu 13 il

1. Istanbul 540.618
2. Gaziantep 462.680
3. Hatay 432.680
4. Sanlwurfa 429.421
5. Adana 256.348
6. Mersin 242.439
7. Bursa 184.249
8. [zmir 149.804
9. Konya 123.376
10 Kilis 107.213
11. Ankara 100.651
12. Kahramanmaras 96.152

13. Mardin 91.888

Not: Veriler Icisleri Bakanh$ Gog Idaresi Baskanhigi'ndan alimmustir.

Tablo 4.5.2. En Yogun Suriyeli Gogmen Alan illerde Yiizdelik Suriyeli Gé¢gmen Sayist

1. Bursa %78,80
2. Konya %75,68
9 Mersin %73,23
4. Adana %71,20
5. Kayseri %50,39
6. [zmir %50,25
7. Ankara %49,91
8. Gaziantep %45,46
9. [stanbul %23,19
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10. Hatay %14,12

11. Kahramanmaras 910,57
12. Sanlurfa 205,90

Not: Veriler I¢isleri Bakanhig Gog Idaresi Bagkanhigi’'ndan alimmistir.

Denklem 2’de bagimsiz degisken olarak kukla degisken yerine gogmen sayis1 kullanilmustir.
log(gogmen) degiskeninin katsayisi go¢men oranindaki degisimin mesleki ve teknik
ortadgretimde okullasmaya etkisini gostermektedir.

X it matrisi analizin saglamhik testi i¢in kullanilan gesitli kontrol degiskenlerini
gostermektedir. Bu degiskenler yukarida da belirtildigi gibi il bazinda kisi basma Gayrisafi
Yurtici Hasila, il bazinda kisi basina diisen elektrik tiiketimi ve il bazinda isttihdam oranidir.
Kisi basma GSYIH ve kisi basma elektrik tiiketiminin kontrol degisken olarak segilmis
olmasinin sebebi il bazinda sanayilesme ve iiretimi kontrol etmektir. Il bazinda sanayinin
gelisimi ve tiretim artislar1 o bolgedeki okullasma oranini etkileyebilmektedir. Ciinkii daha
yiiksek iiretime ve gelire sahip, daha fazla sanayilesmis illerde okullasma oraninin daha
yliksek oldugu bilinmektedir. Ancak istihdam oranmin okullagsmaya etkisi daha karmasiktir.
Istihdam, {iretimin ve gelirin de bir gdstergesi oldugu icin okullasma iizerinde pozitif etkisi
beklenirken, artan is olanaklar1 bir kisim O6grenciler i¢in okula devam etmenin marjinal

getirisini diisiirebilir.

4.3. Tahmin Sonuglar1

Bu boliimde regresyon analizi kullanilarak elde edilen sonuglar agiklanmis ve yorumlanmuistir.
Tablo 4.3.1.’de, gogciin mesleki ve teknik ortadgretim okullarinda okuyan toplam 6grenci
sayisina, kadin ve erkek 6grenci sayilarma etkisi ayr1 ayr incelenmistir. Bagimli degisken
ogrenci sayisidir, bagimsiz degisken ise, Dgo¢l, en ¢cok Suriyeli gogmen barindiran on tig ilde
‘1" degerini almaktadir. Diger illerde ise ‘0" degerini alir. Tablonun ilk {i¢ stitununda kontrol
degiskenleri yer almamaktadir. 4, 5 ve 6. siitunlarinda kontrol degiskeni olarak il bazinda kisi
basina gayrisafi yurtigi hasila kullanilmistir. 7, 8 ve 9. siitunlarda il bazinda kisi basina diisen
elektrik tiiketimi kontrol degiskeni olarak kullanilirken, 10, 11 ve 12. siitunlarda il bazinda
istthdam orani kullanilmistir. Son {i¢ stitunda ise (13.,14. ve 15.) tiim kontrol degiskenleri (il
bazinda kisi basma gayri safi yurtici hasila, il bazinda kisi basina diisen elektrik tiiketimi, il

bazinda isttihdam orani) analize dahil edilmistir.
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Analiz sonuglarindan beklentimiz Suriyeli go¢menlerin gelisiyle birlikte mesleki ve teknik
ortadgretim okullarinda okullasma oranmin artmas: yoniindedir. Ciinkii, gelen go¢gmen
yetiskinlerin ve ergenlerin bir¢ogu istihdam arayisi icerisindedir ve bu nedenle yerli 6grenciler
becerilerini gelistirebilmek ve daha rahat istihdam bulabilmek adina egitime yonelebilir.
Sonuglar, go¢ kukla degiskeninin katsayisinin pozitif ve istatistiki olarak anlaml oldugunu
gostermektedir. En ¢ok Suriyeli gdgmen barindiran on {i¢ ilde, diger illere kiyasla mesleki ve
teknik ortadgretim okullarinda okuyan Ogrenci sayisinin %1,5 daha fazla oldugunu
goriilmektedir. Bu on {i¢ ilde kadin 6grencilerin mesleki ve teknik ortadgretim okullarinda
okuyan Ogrenci sayist diger illere kiyasla %1,54 daha yiiksek gerceklesirken, erkek

ogrencilerde okullasma ise %1,47 daha fazladur.

Birinci kontrol degiskeni olan kisi bagina GSYIH analize dahil edildiginde gociin okullagsmaya
etkisinin halen pozitif ve anlaml oldugu goriilmektedir. Kisi basina diisen Gayrisafi Yurtigi
Hasila’daki %1’lik bir artis ise, sadece erkek Ogrencilerde mesleki ve teknik ortadgretim
okullarinda okullagsma oranini %0,5 artirmaktadir. Bu sonug tiretimdeki artisin erkek niifus

icin mesleki ve teknik egitimde okullasmay1 olumlu etkiledigi seklinde yorumlanabilir.

Ikinci kontrol degiskeni kisi bagina diisen elektrik tiiketimidir. Bu degiskenin eklendigi
analizlerde temel sonug, goclin okullasma oranlarina pozitif etkisi, degismemistir. Kisi bagina
diisen elektrik tiiketimindeki %1’lik bir artis, okullasma oranini yine sadece erkek 6grencilerde
90,29 artirmaktadir. Elektrik tiiketiminin de {iretimin bir gostergesi oldugu diistintildiigiine

bu sonug da beklentiler ile uyumludur.

Son kontrol degiskeni il bazinda isttihdam oramidir ve analize eklenmesi temel sonucu
degistirmemektedir. Diger kontrol degiskenlerinden farkli olarak istthdam oraninin kat sayisi

istatistiksel olarak anlamli olmamakla birlikte pozitiftir.

Tiim kontrol degiskenlerinin analize dahil edildigi son ii¢ siitunda kontrol degiskenlerinin
katsayisinin anlamini yitirdigi ancak gogiin mesleki ve teknik ortadgretimde okullagsmay1

pozitif etkiledigi sonucunun degismedigi gézlemlenmektedir.

Analiz sonuglarina gore Suriyeli gog¢menlerin gelisiyle mesleki ve teknik ortadgretim
okullarinda okullasmada artis yasanmistir. Bunun nedeni olarak mesleki ve teknik
ortadgretim okullarinin, 6grencileri daha gok basit emek yogun meslekler igin yetistirdigini ve
bu mesleklerde kayit dig1 ve diisiik iicretlerle calisan Suriyeli gogmenlerden ayrismak igin yerli
ogrencilerin daha ¢ok beceri elde edebilmek adina egitimlerini artirdig: sdylenebilir. Bu sonug,
Hunt (2012)'nin yerli 6grencilerin go¢menlerle istihdam rekabetinden kaginmak adina liseyi

bitirmeye tesvik edilebilecegi yoniindeki ¢ikarimlariyla uyumludur.

Ayrica kadin 6grencilerin mesleki ve teknik ortadgretim okullarinda erkek 6grencilere kiyasla
daha ¢ok okullasmasmin benzer sebeplerle ortaya ciktig1 soylenebilir. Suriyeli gogmenler,
ozellikle dil gerektirmeyen basit emek yogun islerde isttihdam edildikleri igin hem yerli kadin
hem de yerli erkek is¢iler istthdamdan dislanmislardir. Bu durumdan en ¢ok yerli kadin isgiler
etkilenmistir ¢linkii zaten bu tip emek yogun islerde hali hazirda kadin isgiler erkekler isgilere

kiyasla daha az tercih edilmektedir. Suriyeli go¢menlerin cogunlugunun erkeklerden olusmasi
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ve erkek gocmenlerin istihdama katilis1 ile birlikte kadin isgiler bu mesleklerde daha ¢ok
istihdam disinda kalmiglardir. Bu nedenle, yiiksek beceri gerektirmeyen emek yogun islerde
isttihdam edilebilmek adina kadin 6grencilerin mesleki ve teknik ortadgretim okullarina daha
fazla kayit yaptirdigr soylenebilir. Tiimen (2021) calismasi go¢men artiglarinin, erkek
Ogrencilerin liseye devamliligimi arttirdigini ve okullasma oranini pozitif etkiledigini
gostermistir. Bu makale ise mesleki ve teknik ortadgretim okullar1 icin yapilan analiz
sonucunun, liseye gegisten farkli olarak daha ¢ok kadin 6grencilerin okullagsmasmi artirdig:

yoniindedir.

Tablo 4.3.2” de 2022 yili itibariyle en ¢ok go¢ alan dort ilin (Istanbul, Sanhurfa, Hatay,
Gaziantep) go¢ nedeniyle mesleki ve teknik ortadgretim okullarinda okuyan 6grenci sayisinin
etkilenip etkilenmedigi incelenmistir. Bagimli degisken 6grenci sayisidir. Bagimsiz degisken
(Dgog¢2) ise en ¢ok Suriyeli gogmen barindiran dort ilde ‘1" degerini alirken, diger illerde ‘0
degerini almaktadir. En ¢ok go¢ alan dort il i¢in yapilan analiz sonuglarindan beklentimiz; en
¢ok gog alan on ii¢ ildeki analiz sonuglarina kiyasla mesleki ve teknik ortadgretim okullarinda
okuyan o6grencilerin daha fazla ¢ikacagi yoniindedir. Clinkii bu dort ilde mesleki ve teknik
ortabgretimde okuyan oOgrenciler diger illere kiyasla go¢menler daha fazla etkilesim
icindedirler ve istthdam konusunda da bu dort il gogmenlerden negatif anlamda daha ¢ok
etkilenmektedir. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, yerli 6grencilerin

okullagsmasinda bir artis beklenmektedir.

Il bazinda sanayilesmeyi ve iiretimi kontrol eden degiskenden kisi bas1 GSYIH ve kisi basina
elektrik tiiketiminin katsayilar1 hem 6grencilerin tiimii igin hem de kadin ve erkek 6grenciler
i¢in pozitif ve anlamli ¢ikmistir. Ancak isttihdamdaki degisimlerle okullagsma oraninda anlaml

bir iliski bulunamamastir.
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Sonuglar, bir 6nceki tabloya benzer bir sekilde, go¢ kukla degiskeninin katsayismnin pozitif ve
istatistiki olarak anlamli oldugunu gostermektedir. Fakat, en ¢ok goc¢ alan dort ile
yogunlasildiginda go¢ degiskeninin katsayisinin hem toplam hem de kadin ve erkek i¢in ayr1
ayr1 daha yiiksek oldugunu gormekteyiz. Bu dort ilde, diger illere gore mesleki ve teknik
ortadgretim okullarinda okuyan 6grenci sayisinin %1.7 daha fazla oldugu goriilmektedir.
Ayrica bu dort ilde yasayan kadin 6grencilerin mesleki ve teknik ortadgretim okullarinda
okuyan 6grenci sayisinin diger illere gore %1.78 daha fazla oldugu, erkek 6grenciler igin ise
%1.69 fazla oldugu goriilmektedir. Katsayilarin bir onceki tabloya gore daha biiyiik olmas:

gogmen sayisi arttikca etkinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir.

Il bazinda sanayilesmeyi ve tiretimi kontrol eden degiskenden kisi basina elektrik tiiketiminin
katsayis1 tiim 6grenciler igin pozitif cikmustir. Ogrencilerin kadin ve erkek olarak ayristiriimasi
sonucu elde edilen katsayilara bakildiginda bu etkinin erkek 6grencilerin okullasma oranina
etkisinden geldigi gozlemlenmektedir. Kisi basina GSYIH ve istihdamdaki degisimlerle

okullagsma oraninda anlaml bir iliski bulunamamustir.
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Tablo 4.3.3.’te ise bagimsiz degisken olan Dgo¢3 ,2016-2022 yillar1 arasinda Suriyeli gogmen
sayisinin en ¢ok arttigi iller olan Adana, Mersin, Konya ve Bursa’da “1” degerini alirken, diger
iller icin “0” degerini almaktadir. Bagimli degisken ise mesleki ve teknik ortadgretim
okullarina kay1tli toplam 6grenci sayisi ve kadin ve erkek toplam 6grenci sayilaridir. Sonuglar,
2016-2022 yillar1 aras1 Suriyeli gd¢gmen sayisinin en ¢ok arttigi dort ilde, diger illere kiyasla
mesleki ve teknik ortadgretim okullarinda okuyan 6grenci sayisinin %1,5 daha fazla oldugunu
gostermektedir. Dort ilde kadin O6grencilerin mesleki ve teknik ortadgretim okullarinda
okuyan 0grenci sayisi, diger illere gore %1,54 artis gosterirken, erkek 6grenciler igin %1.50'lik

bir artis gostermistir.

Tablo 4.3.1. ve Tablo 4.3.2. “ye bakildiginda gociin en ¢ok artis gosterdigi dort il ile, en ¢ok
go¢men bulunduran on ii¢ ilin analiz sonuglar1 birbirine benzer ¢ikmistir. Bu iki analizin
sonuglarina gore mesleki ve teknik ortadgretimde okuyan 6grenci sayist diger illere kiyasla
ayni sekilde %1,5’lik bir artis gostermektedir. Yine ayni sekilde mesleki ve teknik ortadgretim
okullarinda okuyan kadin 6grenci sayilar1 da bu iki analizde de diger illere kiyasla %1,54'liik
bir artig gosterirken, gogiin en ¢ok artis gosterdigi dort ilde mesleki ve teknik ortadgretimde
okuyan Ogrenci sayilar1 Tablo 3.3.1.de gosterilen analizden farkli olarak %1,50'lik daha
yliksek bir artis gostermistir. Tablo 3.3.2.’de ise mesleki ve teknik ortadgretim okullarinda
goclin, toplam 6grenci sayisina, erkek ve kadin 6grenci sayilarina etkilerini gosteren katsayilar
Tablo 3.3.1."e ve Tablo 3.3.3’e gore daha yiiksek ¢ikmistir. Bu sonuglara gore 2022 yilinda en
cok gdcmen alan dort ilin mesleki ve teknik ortadgretim okullarinda okuyan 6grencilerinin
diger illere kiyasla gog¢menlerden daha fazla etkilenerek okullasmay: arttirdiklar
gozlemlenmistir. Tablo 4.3.4., en yogun Suriyeli gogmen bulunan on ii¢ ilde, gogmen sayilarin
kullanarak gogmen sayisindaki degisimin mesleki ve teknik ortadgretimde okullasmaya etkisi
incelenmistir. 2016’dan 2021’e neredeyse tiim seneler i¢in go¢men sayilar1 bulundugundan bu
yillar igin analiz yapilmigtir. Sonuglara gore, gogmen sayisindaki artis mesleki ve teknik
ortadgretim okullarinda okuyan Ogrenci sayisini pozitif etkilemektedir ancak katsayilar
istatistiksel olarak anlamli degildir. Kisi bast GSYIH ve istihdam degiskenlerinin katsayilari
hem 6grencilerin tiimii igin hem de kadin ve erkek 6grenciler i¢in pozitif ve anlamli ¢ikmaistir.
Ancak kisi basina elektrik tiiketimindeki degisimlerle okullasma oraninda anlamh bir iliski

bulunamamustir.
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SONUC

Bu calismada, 2011’in Mart aymda baslayan Suriye I¢ Savasi’yla beraber Tiirkiye'ye go¢ eden
Suriyeli go¢menlerin mesleki ve teknik ortadgretim okullarindaki okullasmaya etkisi
incelenmistir. Ozellikle en yogun gégmen bulunan illerdeki okullasma oranlari iki farkli model

kullanilarak analiz edilmistir.

Elde edilen bulgular 1s181nda, en ¢ok Suriyeli gd¢gmen bulunan on tig ilde, diger illere kiyasla
mesleki ve teknik ortadgretim okullarinda okullasma oraninin %1,5 artis gosterdigi
bulunmustur. En ¢ok Suriyeli gogmen bulunan dort ilde ise mesleki ve teknik ortadgretimde
okullasma oranmnin %1,7 artig gosterdigi analiz edilmistir. Erkek ve kadin 6grenciler icin ayr1
ayr1 analiz yapilmis, Ozellikle kadin oOgrencilerin mesleki ve teknik ortadgretimde
okullasmasinda erkek Ogrencilere kiyasla artis gosterdikleri goriilmiistiir. Bunun nedeni
Suriyeli go¢menlerin ¢ogu vasifsiz isgiiclinii olusturmasi ve basit emek yogun meslekleri
tercih etmeleridir. Bu mesleklerde kadin istihdam orani erkek istihdam oranindan daha
diisiiktiir. Sadece gogmen isgiler degil, yerli erkek iscilerde bu mesleklerde kadinlarin yerini
almaktadirlar. Bu sebeple, kadin Ogrenciler mesleki ve teknik ortadgretim okullarma

kayitlarin arttirarak, basit emek yogun islerde beceri kazanmak istemiglerdir.

Ozetle, gégmen artiglarinin mesleki ve teknik ortadgretim okullarmda okullasmay1 artirdigini
sOyleyebiliriz. Bu sonuglar, Tiimen (2021) ¢calismasinin, derslerde diisiik performans gosteren
yerli Ogrencilerin go¢menlerin gelisiyle beraber lise egitimini ciddiye aldiklar1 sonucuyla
uyumludur. Ciinkii mesleki ve teknik ortadgretim okullarinda okuyan 6grenciler genel olarak
derslerde daha diisiik performans sergileme egilimindedirler. Milli Egitim Bakanligi'nin 2018
yilinda yayinladigi PISA raporlarina gore, okul tiirlerine gore yapilan analizlerde mesleki ve
teknik ortadgretim okullarinda egitim goren Ogrencilerin diger okullarda egitim goren
ogrencilere kiyasla derslerde daha diisitk performans gosterdikleri belirlenmistir. Bu
durumda diisiik akademik performans: olan ve go¢menlerin gelisiyle istthdam alani
sinirlanan O0grencilerin, mesleki ve teknik ortadgretime devamhiligmni arttirdigi sonucuna

ulasabiliriz.

Bu noktada devlet mesleki ve teknik ortadgretimde okullasma oranindaki bu artis1 egitim
alaninda yapacaklar1 degisiklikler ile avantaja ¢evirebilirler. Mesleki ve teknik ortadgretimin
miifredatinin endiistri ihtiyaclarina gore glincellenmesi ve iyilestirilmesi, egitimde kullanilan
ekipmanin teknoloji seviyesinin arttirilmasi, endiistrilerle ve igverenlere ortakliklarin
gelistirilmesi, staj olanaklarinin arttirilmas: ile bu okullardan mezun olanlarin isgiicii

piyasasinda gerekli olan bilgi ve becerilere uyumla hale getirilmesine yardimci olabilir.
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MERKEZIYETSIZ FINANS (DEFi) VE TURKIYE’'DE FINANSAL SiISTEME
GENEL BiR BAKIS

Senol DOGAN'®
Ozet

Son yillarda finans sektoriinde onemli bir degisim ve doniisiim getiren bir kavram olarak 6ne
cikan Merkeziyetsiz Finans (DeFi), finansal diinyada biiytiik bir devrimin yasandig: bir trend
haline gelmistir. Merkeziyetsiz Finans, finansal islemleri gerceklestirmek icin geleneksel
aracilar1 ve merkezi kurumlar1 devre dis1 birakan, blok zinciri teknolojisine dayanan ve agik
protokoller ile merkezi olmayan uygulamalara odaklanan genis bir yelpazede finansal
uygulama ve protokolleri kapsayan bir kavramdir. Merkeziyetsiz Finans verimliligi, seffaflig1
ve erisilebilirligi artirmasi nedeniyle kullanicilarina firsatlar sunmaktadir. Bu firsatlarin yan
sira kodlamalarda hata, veri hirsizli1 gibi bazi riskleri de barindirmaktadir. Tiirkiye'de de,
kiiresel olgekte oldugu gibi, kripto varliklara ve dolayisiyla Merkeziyetsiz Finans'a olan ilgi
her gecen giin artmaktadir. Tiirkiye'deki finansal sistem, geleneksel yapilar1 ve diizenleyici
kurumlariyla Merkeziyetsiz Finans'in hizli bir sekilde kabul edilmesinde bazi zorluklarla
karsilasabilmektedir. Tiim bunlar 1s1§1nda bu ¢alismanin amaci, okuyuculara merkezi finansal
sistemlere alternatif olarak ortaya ¢ikan DeFi'nin temel kavramlarin, isleyisini, avantajlarini
ve risklerini anlatmaktir. Bu ¢alisma, Merkeziyetsiz Finans'in ¢alisma prensiplerini ve merkezi
olmayan finansal hizmetlerin sunumunu agiklarken, geleneksel finansal sistemlerde
kargilasilan kisitlamalar1 ve sorunlar1 da vurgulamayr amaglamaktadir. Bu ¢alisma,
Merkeziyetsiz Finans'n finans sektoriinde yeni bir paradigma olusturmasi, finansal
Ozgurliigii artirmasi, finansal katiimi genisletmesi, inovasyonu tesvik etmesi, seffaflik ve
glvenilirlik saglamasi, ve geleneksel finansal sistemlere alternatif bir secenek sunmasi

agismdan 6nemlidir.
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DECENTRALIZED FINANCE (DEFI) AND THE FINANCIAL SYSTEM IN
TURKEY

Abstract

In recent years, Decentralized Finance (DeFi), which has emerged as a concept bringing
significant change and transformation to the financial sector, has become a trend signifying a
major revolution in the world of finance. DeFi is a concept that encompasses a wide range of
financial applications and protocols based on blockchain technology and open protocols,
which eliminate traditional intermediaries and centralized institutions to perform financial
transactions. DeFi focuses on decentralized applications and protocols. Due to its ability to
enhance efficiency, transparency, and accessibility, Decentralized Finance offers opportunities
toits users. However, alongside these opportunities, it also harbors certain risks such as coding
errors and data theft. In Turkey, as is the case globally, interest in crypto assets and
consequently, in DeFi, is growing day by day. The financial system in Turkey, with its
traditional structures and regulatory institutions, might encounter challenges in swiftly
adopting DeFi. In light of all these factors, the aim of this study is to acquaint the readers with
the fundamental concepts, workings, advantages, and risks of DeFi, which has emerged as an
alternative to centralized financial systems. This study seeks to explain the operating
principles of Decentralized Finance and the provision of decentralized financial services, while
also highlighting the limitations and issues faced by traditional financial systems. It is
important in terms of DeFi establishing a new paradigm in the financial sector, increasing
financial freedom, expanding financial participation, fostering innovation, ensuring
transparency and reliability, and presenting an alternative option to traditional financial

systems.

Keywords: Decentralized Finance (DeFi), Blockchain, Smart Contracts
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1. GIRIS

Son yillarda finans diinyasi, Merkeziyetsiz Finansin (DeFi) ortaya ¢ikmasiyla birlikte 6nemli
bir dontisiim gecirmektedir. Geleneksel finans sistemleri, islemleri kolaylastirmak ve varliklar
yonetmek igin bankalar ve finans kurumlar1 gibi aracilar vasitasiyla merkezi bir yapiya
sahiptir. Ancak Merkeziyetsiz Finans, merkezi olmayan ve acgik bir finansal ekosistem
olusturmak igin blok zinciri teknolojisinden ve akilli sozlesmelerden yararlanarak bir
paradigma degisimini temsil etmektedir. DeFi, finansi demokratiklestirme, bireyleri
gliclendirme ve geleneksel finansal hizmetlerde devrim yaratma potansiyeline sahip
olmasiyla birlikte, aracilar1 ortadan kaldirarak seffaflik, erisilebilirlik ve programlanabilirlik

saglamaktadir.

Glincel teknolojilerin gelisimi ve Web 3.0'un ytikselisiyle birlikte, internet uygulamalar1 yeni
bir ¢cagin kapilarmi aralamistir. Elektronik ticaret, kripto paralar, sanal arsalar ve nitelikli fikri
tapular (NFT- Non Fungible Token) gibi kavramlar, hizla giinliikk yasantimiza entegre
olmaktadir. Sanal diinyada dijital varliklarin talep edildigi, satildig1 ve takas edildigi bir
ortamda, bu varliklarin giivenliginin saglanmasi ise daha da kritik bir neme sahiptir (Parlar,
2022:166).

“Merkeziyetsiz Finans, Ethereum blok zincirinin {izerine inga edilen alternatif bir finansal
altyapiyi ifade etmektedir. DeFi, Mevcut finansal hizmetleri daha agik, birlikte ¢alisabilir ve
seffaf bir sekilde ¢ogaltan protokoller olusturmak igin akilli s6zlesmeler kullanmaktadir”
(Schar 2021:153). Merkeziyetsiz Finans, akilli stzlesmelere ve blok zinciri teknolojisine
dayanan merkezi olmayan bir agdir. Yalnizca kullanicilarin bilgi gizliligini, islem esitligini ve
varlik giivenligini artirmakla kalmaz, ayni zamanda finansal maliyetleri de azaltma

konusunda avantajlar sunmaktadir (Zhang, 2021:81).

Satoshi Nakamoto takma adin kullanan bir kisi veya grup, 2008 yilinda Bitcoin (BTC) ad1
verilen ilk kripto para birimini 6nermistir. Bu yeni kavramin ortaya c¢ikis tarihi, tesadiifi
goriinmeyen bir sekilde, 2008-2010 kiiresel mali krizi ile baglantili oldugu goriilmektedir.
Krizin etkilerini hafifletmek amaciyla merkez bankalar1 biiyiik ol¢iide para tabanini artirmis
ve bu da geleneksel para birimlerine olan giiveni sarsmistir (Watorek, Drozdz, Kwapien,
Minati, Oswiecimka, P. ve Stanuszek, 2021:3). Nakamoto, yeni bir teknoloji kullanmadan,
esten ese veri paylasimy, kriptografi ve dijital para gibi farkli teknolojileri bir araya getirerek
blok zinciri olarak adlandirilan bir dizi teknolojiyi ortaya koymustur. Bu teknolojiler biitiinii,
Nakamoto'nun yayimladig: bildiride belirtilmese de herhangi bir merkezi kurumun veya
kisinin yonlendiriciligi, liderligi veya araciligina ihtiya¢ duymadan tamamen merkeziyetsiz

bir para biriminin isleyisini miimkiin kilmaktadir (Ozdogan ve Turan, 2022:47).

Merkeziyetsiz Finans kullanici sayisi 2019 yilinin subat ayinda 38922 iken bu rakam 2023
yiliin ocak aymda 6686500 kisiye ulasmistir (Statista, 2023). Merkeziyetsiz Finans pazariin
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2023 yilinda 16,33 milyar ABD dolarlik Pazar hacminin ise 2030 yilina kadar %46'lik bir
bliytime ile 231,19 milyar ABD dolaria ulasmasi beklenmektedir (Grand View Research,
2023). Kullanicilarin bu ilgisi sebebiyle NFT ve DeFi'nin ortaya ¢ikisi ve artan gekiciligi, kripto
para piyasasinin 6nemli 6l¢tide biiylimesini etkilemistir. Dijital finans piyasalarinda gorece nis
bir konumda olmalarina ragmen, NFT ve DeFi, gii¢lii medya ve yatirimei ilgisini basarili bir
sekilde yakalayarak yiiksek sermaye girisiyle sonuglanmistir. Bu sebeple, bu varliklarin
dinamiklerini takip etmek ve anlamak biiyiik bir 6nem tagimaktadir (Ghosh, Alfaro-Cortés,
Gamez ve Garcia-Rubio, 2023:1).

Bu ¢alismanin amaci, okuyuculara merkezi finansal sistemlere alternatif olarak ortaya ¢ikan
DeFinin temel kavramlarini, isleyisini, avantajlarini ve risklerini anlatmaktir. Calisma,
DeFinin nasil calistigini ve merkezi olmayan finansal hizmetlerin nasil sunuldugunu
aciklarken, geleneksel finansal sistemlerde karsilasilan simirlamalari ve sorunlari da
vurgulamaktadir. Ayrica bir baska amaci DeFinin kullanicilar igin sagladigi finansal
ozgurliigii, yenilik¢i uygulamalar1 ve potansiyelini vurgulamak, finansal katilimi genisletme
potansiyelini ele almak ve okuyuculara bu alanda firsatlar ve zorluklar hakkinda bilgi
saglamaktir. Calisma, merkeziyetsiz finansin gelisimine ve gelecegine yonelik bir perspektif

sunarak, okuyucular1 bu dinamik ve biiyiiyen alan hakkinda bilgilendirmeyi amaclar.

Bu ¢alismanin 6nemi, DeFi'nin finans sektoriinde yeni bir paradigmaya isaret etmesi, finansal
Ozgurliigii artirmasi, finansal katilimi genisletmesi, inovasyonu tesvik etmesi, seffaflig1 ve

glvenilirligi saglamasi ve geleneksel finansal sistemlere alternatif bir se¢enek sunmasidir.

2. MERKEZIYETSIZ FINANS (DEFl)) VE MERKEZI FINANS (CEFi)
KAVRAMLARI
Merkezi finans ilk olarak binlerce y1l 6nce antik Mezopotamya’da icat edilmistir. O zamandan
bu yana insanlar para birimi olarak ¢ok gesitli mal ve varliklari (sig1r, toprak veya sigir kabugu
gibi) degerli metalleri (altin gibi) ve daha yakin zamanda itibari para birimlerini kullanmistir.
Bu sekilde, bir para biriminin ya ayni bir deger tagiyabilecegi (6rnegin toprak) ya da bir deger
atfedilebilecegi (itibari para birimi) goriilmektedir (Qin, Zhou, Afonin, Lazzaretti ve Gervais,
2021:1). Merkezi finans (CeFi), finansal kaynaklarin tek bir merkezden yo6netildigi ve kontrol
edildigi bir organizasyon icinde gerceklesen bir finansal modeldir. CeFi, ayni zamanda
finansal planlama, karar verme siireglerinin koordinasyonu, finansal politika ve prosediirlerin
belirlenmesi ve uygulanmasi gibi faaliyetleri de kapsamaktadir (Bestas, 2023;125). Merkezi
finansin agirlikli amaci, parasal terimlerle dlgiilen islemlerin 6denmesi igin bir degisim araci
ve yasal bir ihale araci olarak islev gorebilecek istikrarli bir para birimi olusturmaktir. CeFi
boylece itibari para birimlerini kullanan diger finansal hizmetlerin tasarlanmasina ve
yonetilmesine yardimci olmustur. Bu baglamda CeFi ekosistemindeki vatandaglarin 6ncelikle
hiikiimete, politikalarina ve siireclerine giivenmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla bir CeFi
ekosisteminde akilli sozlesmelerle gomiilii teknolojik bir platform kullanilmadigindan,

politika yapicilarin biiyiik miidahalesi vardir. Bu tiir merkezi sistemlerin kullanicilari

321



yetkililere giivenmek, diizenleyiciler ve bankalar gibi yetkili kurumlarmin hiikiim ve
kosullarini kabul etmek zorundadir (Basu, 2022:76).

Grafik 1: DeFi ve CeFi Arasinda Ayrnim Yapmak I¢in Karar Agac

Finansal
varhklar kullanici Birisi tek bagina bir Birisi tek basina
tarafindan mi islem aksiyonunu protokol uygulamasin 24
kontrol ediliyor? sansiirleyebilir miz sansirleyebilir mi?

Merkezi
yonetimli DeFi

CeFi Aracihik,
DeFi Uzlagtirma

Hayir

Kayna: Qin, K., Zhou, L., Afonin, Y., Lazzaretti, L., & Gervais, A. (2021). CeFi vs. DeFi--Comparing
Centralized to Decentralized Finance. arXiv preprint arXiv:2106.08157.

Merkeziyetsiz finans (DeFi) ise son yillarda finans sektoriinde devrim niteliginde bir doniistim
yasayan kavram olarak one ¢ikmaktadir. Ocak 2009'da Satoshi Nakamoto, ayni anda iki
radikal ve denenmemis kavram olan Bitcoin ve Blok zincirini tanitmistir. Merkez bankas1
olmayan bir para biriminin siyasi yonleriyle birlikte fiyatindaki asir1 dalgalanmalar agisindan
da kamuoyunun dikkatini ¢cekmistir. Bir uygulama olarak Bitcoin, bir kurulusun 50 BTC’ye
sahip olmasi1 ve ayn1 anda aym 50 BTC'yi A’ya ve B'ye gondermesi durumunda yalmizca ilk
onaylananin isleme alinacag1 bir sistem olarak tanimlanabilir. Onceleri iki islemden hangisinin
daha 6nce gergeklestigini belirlemenin kendine 6zgii bir yolu olmadigindan on yillar boyunca
merkezi olmayan dijital para biriminin gelisimini engellemistir. Bu anlamda blok zincir
merkezi olmayan giivenilebilir bir ¢6ziim sunmustur (Buterin, 2014:1). Merkeziyetsiz finans,
son zamanlarda oldukga ilgi goren blok zinciri tabanl bir finansal altyapidir. Bu terim genel
olarak Ethereum blok zinciri gibi halka acik akilli sozlesme platformlar: tizerine insa edilmis
acik, izinsiz ve yiiksek oranda birlikte calisabilir bir protokol yiginini ifade etmektedir.
Ozellikle DeFi, aracilar ve merkezi kurumlar yerine agik protokollere ve merkezi olmayan
uygulamalara dayanmaktadir. Anlagmalar, kod islemleri tarafindan giivenli ve dogrulanabilir
bir sekilde yiiriitiilmektedir ve mesru durum degisiklikleri halka agik bir blok zincirinde

devam etmektedir. Boylece bu mimari benzeri goriilmemis seffaflikta esit erisim haklarina
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sahip, degismez ve yliksek diizeyde birlikte ¢alisabilir bir finansal sistem yaratmaktadir. Bu
rollerin ¢ogu "akilli sozlesmeler” tarafindan {istlenilebileceginden saklama gorevlilerine,
merkezi takas odalarina veya emanet hizmetlerine ¢ok az ihtiya¢ duyulmaktadir (Schar,
2021:1)

Merkeziyetsiz finans ya da kisaca DeFi, blok zinciri teknolojisiyle etkinlestirilen bir hizmettir.
Bir¢ok DeFi platformu tiim kullanicilar i¢in kolay erisilebilir, hizli, basit ve kullanimi1 kolaydr.
Ayni zamanda birlikte calisabilir ve miisteri deneyimi seviyesi yiiksektir. Ozellikle karmagik
islemler s6z konusu oldugunda, kullanicilar islem sirasini kendileri olusturabilir, kullanilacak
islem maliyeti miktarini belirleyebilir ve gerceklestirilecek islemleri 6zellestirebilirler. Buna ek
olarak tiim islemler ve akilli sozlesmeler kamuya acik olarak izlenebilir ve dogrulanabilir.
Merkezi finans sistemlerinin aksine, bu durum risklerin ortaya ¢ikmadan 6nce énlenmesi ya

da azaltilmasi i¢in bir firsat saglayabilir (Katona, 2021: 86).

Merkezi bir uygulamanin tek bir sahibi vardir ve uygulama yaziliminin bulundugu sunucuyu
kontrol eder. Bir kullanici, uygulamay: kullandiginda sirketin sunucusuna veri gonderip
alarak uygulama ile etkilesime girer. Bankalar ve diger finans kurumlari, miisterilerine
hesaplarina ¢evrimigi erisim saglamak igin merkezi uygulamalar kullanir. Merkezi olmayan
bir uygulama, bir blok zinciri veya esler arasi bir bilgisayar aginda ¢alisir. Kullanicilar merkezi
bir otoriteye ihtiyac duymadan dogrudan birbirleriyle islem yaparlar. Merkezi olmayan
uygulamanin gelistiricisi, programin kaynak kodunu indirmek ve kullanmak igin bir ticret
talep eder ve bu ticret kripto para birimi cinsinden 6denir. Bu kaynak kodu kullanicinin kisisel
bilgilerini ifsa etmeden islemleri tamamlamasina olanak taniyan akilli sozlesme olarak
bilinmektedir. Ornegin MakerDAQ, kullanicilarin teminatlandirilmis borg pozisyonu (CDP)

a¢malarina olanak taniyan merkezi olmayan bir kredi hizmetidir (Frankenfield, 2023).

3. MERKEZIYETSIZ FINANSIN (DEFi) TEMEL BILESENLERI

Merkeziyetsiz Finans, blok zincir teknolojisi iizerine insa edilmis ¢ok c¢esitli finansal
uygulamalar1 ve protokolleri kapsamaktadir. Genis anlamda DeFinin bilesenleri mevcut
finansal ekosistemlerinkilerle aynmidir. Istikrarli para birimleri ve ¢ok cesitli kullanim
durumlar1 gerektirir. DeFi bilesenleri, sabit coinler, merkeziyetsiz borsalar ve akilli
sOzlesmeler gibi hizmetler seklindedir (Michalikova ve Poliakova, 2021:2). DeFi ekosistemi
icinde c¢esitli bilesenler bulunmakla birlikte, DeFi'nin temelini olusturan baz kilit bilesenleri

agiklamak faydali olacaktir.

3.1. Blok zinciri
Blok zinciri teknolojisi, dijital alanda giiven ve seffaflik hakkindaki diistincelerimizde devrim

yaratan ¢i1g1r agic1 bir yenilik olarak ortaya ¢ikmustir.
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Blok zinciri merkeziyetci bir kuruma veya herhangi bir araciya ihtiyag duymadan bireyler
veya kurumlar arasinda iglemlerin giivenli bir sekilde gerceklesmesini saglayan bir

teknolojidir (Mermer, Zeydan ve Arslan, 2018).

Blok zinciri, dijital para birimi ve islem bilgilerinin giivenli bir sekilde degistirilmesi igin
dagitilmis, merkezi olmayan dijital defterlerdir. Blok zincir, 2008 yilinda Satoshi Nakamoto
tarafindan kripto para birimi bitcoin igin halka agik defter olarak icat edilmistir. Blok zinciri,
katilimcilarin islemleri bagimsiz olarak dogrulamasina olanak tanimaktadir. Blok zinciri
aginin normal ¢alismasi altinda hicbir islem yaymlandiktan sonra degistirilememektedir
(Yaga, vd., 2019:1).

Blok zinciri teknolojisi, islem maliyetlerini diisiirerek merkezi olmayan platformlarin
kolaylastirllmasma katkida bulunarak yeni is modelleri igin saglam bir temel
olusturabilmektedir. Blok zinciri teknolojisi, finans sektoriinde merkezi olmayan finansal
hizmetlerin yiikselisine olanak saglayarak yenilikgi, isbirligi yapabilen, sinirsiz ve seffaf bir
yap1r olusturmaktadir. Merkezi olmayan finansal hizmetler, islem maliyetlerini diisiirme,
finansal katilimi genisletme, agik erisimi kolaylastirma ayni zamanda girisimciler ve

yenilikgiler i¢in yeni firsatlar yaratma potansiyeline sahiptir (Chen, ve Bellavitis, 2019: 4).

3.2. Akilli S6zlesmeler

Akilli sozlesmeler, blok zincir aglarinda (agda boyle bir 6zellik bulunuyorsa) calisan
uygulamalardir. Bu s6zlesmeler, bloklardaki verilerin belirli durumlar sagladiginda otomatik
olarak galisarak belirli gorevleri yerine getirebilmektedir. (Usta ve Dogantekin, 2018: 39). Akill
sozlesme, bir sdzlesmenin kosullarmi ytiriiten bilgisayar tabanl bir islem protokoliidiir. Akilli
sozlesme tasariminin genel hedefleri yaygin sdzlesme kosullarini yerine getirmek, hem kotii
niyetli olaylar1 hem de tesadiifi hatalar1 en aza indirmek ve giivendigimiz aracilara olan
ihtiyac1 azaltmaktr. lgili ekonomik hedefler dolandiricilik, tahkim ve yiiriitme maliyetlerini
ve diger islem maliyetlerini diistirmeyi icermektedir (Szabo, 1994:1). Akilli s6zlesmeler, bir
anlasmanin sartlarini, sozlesme sartlar1 yerine getirildiginde otomatik olarak yiiriitiilen
bilgisayar koduna dontistiirerek anlagmalari dijitallestirmektedir
(https://ethereum.org/pt/smart-contracts/ E.T:13.06.2023)

3.3. Merkezi Olmayan Borsalar

"Merkezi olmayan borsa" terimi genel olarak, kullanicilarin kripto para birimleri i¢in merkezi
bir kurulusun araci olmasina veya bir emanetgiye giivenmesine gerek kalmadan kripto para
birimleri ile islem yapmalarini saglayan dagitilmis defter protokollerini ve uygulamalarini
ifade etmektedir (Lin vd., 2019: 58).

Islem hacimlerine ve DeFi piyasalarindaki pazar paylarina gore en iyi merkeziyetsiz borsalari
sOyle siralayabiliriz; dYdX, Uniswap v3 (Ethereum), Kine Protocol, Uniswap v3 (Arbitrum),
Curve (Ethereum), Uniswap v2, PancakeSwap v3 (BSC), DODO (Ethereum), Apex Protocol,
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PancakeSwap v2 (BSC) ( Erisim Tarihi 09.06.2023

https://coinmarketcap.com/tr/rankings/exchanges/dex/ ).

3.4. Sabit Coin’ler (Stable Coin)

Sabit coinler, adindan da anlasilacag gibi fiyat oynakligini en aza indirmek igin tasarlanmis
kripto para birimleridir. Doviz kuru oynakliginin (en yaygin olarak ABD dolari1 karsisinda) bu
sekilde en aza indirilmesi, sabit coinleri herhangi bir dahili fiyat istikrar1 mekanizmasindan
yoksun olan bitcoin gibi daha degisken kripto varliklarla tam bir tezat haline getirmektedir.
Bircok kurumun ve bireyin bugiine kadar kripto para birimlerinin diginda kalmasinin ana
nedenlerinden biri olarak genellikle 6nemli dalgalanmalar gosterilmektedir. Sabit coinler bu

sorunu ¢ozmek i¢in gelistirilmis merkeziyetsiz finans araglarindan biridir (Stable coins Report
Final, 20xx:1).

3.5. Oracle’lar

Oracle'lar harici kaynaklardan blok zincir sistemlerine veri erisimini, dogrulamasini ve
aktarimini destekler. Bunlar blok zinciri tabanli mimarilerin onemli bilesenleridir
(Mammadzada, Igbal ve Milani, 2020:19).

Blok zincir oracle'lari, akilli s6zlesmelere harici bilgiler saglayan tiglincii taraf hizmetlerdir.
Blok zincirleri ve dis diinya arasinda koprii gorevi goriirler. Blok zincirleri ve akilli
sOzlesmeler zincir disi verilere (agin disindaki veriler) erisemez. Bununla birlikte, bir¢ok
sozlesmeye dayali anlasmada, anlasmay1 yiiriitmek igin dis diinyadan ilgili bilgilere sahip

olmak hayati 6nem tasimaktadir (Beniiche, 2020:1)

4. LITERATUR TARAMASI

Ali, Jjaz ve Yousaf (2023) ¢alismalarinda degerli metaller, endiistriyel metaller ve merkezi
olmayan finans (DeFi) varliklar1 arasindaki baglantilar1 pandemi oncesi ve Covid alt
donemleri boyunca arastirmiglardir. Arastirmada DeFi varliklarinin, gesitlendirme kazanglar:
elde etmek icin risk-getiri profillerine gore degerli metal portfoylerine eklenebilecek riskli
varliklar oldugunu gostermislerdir. Ayrica Calisma, Covid-19 doneminde getirilerde daha
yiiksek bir birbirine baghlik diizeyi buldugundan, yatirimcilar ve portfdy yoneticileri, riskleri
azaltmak icin stres zamanlarinda degerli ve endiistriyel metaller dahil olmak tizere DeFi

varliklar1 portfdylerini ayarlamayi diistinmelidir 6nerisinde bulunmuslardir.

Soiman, Dumas ve Jimenez-Garces (2023), DeFi getirileri ile ilgili yaptiklar1 calismada, kripto
para piyasasinin etkilerini, ag etkisini ve degerlemeyi incelemislerdir. DeFi tokenlars,
geleneksel kripto paralardan farkli oldugundan, yeni bir 6zel piyasa endeksi olan iDeFiX'i
gelistirmislerdir. Bu yeni endeksin, Nasdaq tarafindan olusturulan bir endekse benzer
sonuglar verdigi gozlemlenmistir. Calismalarinda oncelikle, DeFi tokenlarinin getirilerinin

kendi ag degiskenleri ve kripto para piyasasinin genel durumu tarafindan etkilendigi
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sonucuna varmiglardir. Daha sonra, DeFi piyasasi i¢in Toplam Kilitli Deger ile Piyasa Degeri
arasindaki bir degerleme oranimi incelediklerinde, Toplam Kilitli Deger/Piyasa Degeri
oraninin maruziyet {izerindeki etkisini dogrulayamadiklarini belirtmislerdir. Calisma genel
olarak, kripto para piyasasinin DeFi getirileri iizerinde diger tiim diisiiniilen etkenlere gore
daha giliglii bir etkiye sahip oldugunu ve daha iyi agiklayic bir gii¢ sundugunu ortaya
koymaktadir.

Makarov ve Schoar (2022) arastirmasinda, kripto paralar1 ve merkezi olmayan finansi genel
bir perspektifle ele almiglardir. Bu ¢alisma, yeni finansal sistemdeki potansiyel avantajlar1 ve
kargilagilabilecek zorluklar1 ortaya koymaktadir. Ayrica, geleneksel finansal aracilik sistemi
gibi, DeFi mimarisinin de islem maliyetlerini diisiirme potansiyeline sahip olabilecegi, ancak
rekabet sinirlamalarindan kaynaklanan c¢esitli katmanlarda rant birikmesi riskini
vurgulamigslardir. Arastirmada, DeFi'nin izinsiz ve takma ad kullanimima dayali tasariminin
vergi uyumunu, kara para aklama yasalarinmi ve finansal kotiiye kullanimin engellenmesini

zorlastirdi1g1 sonucuna varilmaistir.

Werner, Perez, Gudgeon, Klages-Mundt, Harz ve Knottenbelt (2022), ¢alismalarinda DeFi
ekosistemini Bilginin Sistematiklegtirilmesi ¢ercevesinde, temel 6zellikleri, isletim protokolii
tiirleri ve glivenligi eksenlerinde agiklamiglardir. Teknik giivenlikle ekonomik giivenligin
farki vurgulanmis, teknik giivenlikle ilgili yeterli literatiiriin oldugunu fakat ekonomik

glivenlik konusunun hentiz tam olarak kesfedilmedigini belirtmislerdir.

Meyer, Welpe ve Sandner (2022) yapmis olduklar1 sistematik literatiir taramasinda DeFi
aragstirma alaninda 83 akademik makaleyi incelemislerdir. Arastirmada ilk olarak DeFi
yayimnlarmin artig gosterdigini gérmiislerdir. DeFi ile ilgili literatiirii mikro, mezo ve makro
olarak tii¢ kategoride incelemis ve ana akademik odak olarak Ethereum’u belirlemislerdir.
Calismada prototipleme yonteminin uygulanan baskin arastirma yontemi oldugunu, sadece
bir makalenin birincil aragtirma verilerini kullandigini tespit etmislerdir. Arastirmada DeFi
protokol etkilesimi ve birlesim platformlari, DeFi'ye merkezi olmayan dis zincir veri
entegrasyonu, DeFi ajanlar1 ve diizenlemeyi iceren dort oncelikli arastirma alani

tiretmislerdir.

Merakl (2021), arastirmasinda merkeziyetsiz finansin geleneksel finans sektoriinde 6nemli
degisikliklere neden olabilecegi ve bu kavramin hukuki agidan incelenmesi gerektigi
konusuna odaklanmigtir. Son yillarda ortaya ¢ikan merkeziyetsiz finansal araglarin, bankacilik
sistemine benzer Ozellikler tasidig1 ve gelecekte onun yerini alabilecegi gtz Oniinde
bulundurularak, bu alanda diizenlemeler yapilmasinin faydali olacag: vurgulanmstir. Ayrica,
sug politikas: perspektifinden bakildiginda, merkeziyetsiz finans araglarmin kullanimiyla
gerceklestirilen eylemlerin cezai yaptirimlara tabi tutulmasi gerekliliginin de tartismali

oldugu belirtilmistir.

Gudgeon, Perez, Harz, Livshits ve Gervais (2020), ¢alismalarinda DeFi protokollerindeki
tasarim zayifliklarinin ve fiyat dalgalanmalarinin potansiyel olarak bir krize yol agabilecegi

vurgulamuglardir. Ozellikle, 8diing verme protokollerine odaklanilarak, pazarin biiyiik bir

326



kismini olusturan Maker protokoliiniin yonetimine dair bir saldir1 senaryosu sunulmustur. Bu
saldir1 senaryosu, "flash krediler" adi verilen bir yontemle gerceklestirilebilecegi tizerinde
durulmustur. Ayrica, DeFi 0diing verme protokollerindeki likidite eksikliginin sistemin
istikrarini nasil etkileyebilecegi de detayh sekilde incelenmistir. Arastirmada, yetersiz likidite
durumunda 400 milyon dolarlik borcu olan bir protokoliin, sadece 19 giin igerisinde yetersiz

teminatla karsilasabilecegi sonucuna varilmstir.

Zetzsche, Arner ve Buckley (2020) calismalarinda, Merkeziyetsizlesmenin geleneksel hesap
verebilirlik yapilarini zayiflatabilecegi ve bu durumun geleneksel finansal diizenleme ve
denetimin etkinligini azaltabilecegi 6ne siirtilmiistiir. Bu baglamda, finansal hizmetlerin deger
zincirinin belirli boOliimlerinin merkezi olmamasi durumunda, farkli bir bdliimde
yogunlasmanin olabilecegi vurgulanmistir. DeFi diizenlemesi ile bu yogunlasmis boliime
odaklanarak etkin denetim ve risk kontroliiniin saglanmas1 gerekliligini vurgulamislardir.
Ayrica, DeFi'nin, potansiyel olarak diizenlemeyi tasarlamak i¢in tamamen yeni bir yaklagim

olan 'gomiilii diizenleme' kavramin gelistirme firsatini sunabilecegi de 6ne siirmiislerdir.

Matkovskyy (2019) calismasinda Euro, Amerikan Dolar1 ve ingﬂiz Sterlini gibi geleneksel para
birimleri ile merkezi ve merkezi olmayan Bitcoin kripto para birimi piyasalarini, getiri
volatilitesi ve bagimlilik acilarindan karsilastirmistir. Bu kargilastirma sonucunda, merkezi
olmayan Bitcoin piyasasmin daha yiiksek bir volatiliteye sahip oldugu ve merkezi piyasalarin
getirilerle ilgili olarak daha fazla kuyruk bagimliligina sahip oldugu goriilmiistiir. Ayrica,
fiyatlar diistiikge ticaret hacminin arttig1 ve fiyat artis1 donemlerinde katilimcilarin giiven ve

uzlasma eksikligi yasadig1 sonucuna ulasilmistir.

Cai, Wang, Ernst, Hong, Feng ve Leung (2018) calismalarinda, blockchain sistemlerinin
gecmisini gozden gegirmis ve ortak tanmimlarini vermislerdir. Gelecegin blockchain
konularindan biri oldugunu distindiigiimiiz dagitilmis uygulama senaryolarmi ele
almiglardir. Ayrica dagitilmis uygulama senaryolarinin istenen oOzelliklerini ve 6deme
kanallari, yeni uzlasma modelleri ve 6zel olmayan blockchainler gibi blockchain gelisimindeki
son yonelimlerini tartismislardir. Ag tabanli hesaplama sistemlerinin, sonunda gelecek nesil
internet hizmetlerine yol agacak olan merkezi olmayan ekosistemin yeni bir déneminin

esiginde oldugu diisiincesini savunmuslaridir.

5. DEFI'DEKI FIRSATLAR VE RISKLER
Merkeziyetsiz Finans son yillarda biiyiik ilgi ve popiilerlik kazanarak geleneksel finans
sisteminde devrim yaratmistir. Bu baglamda DeFi'nin getirmis oldugu firsatlar ve bununla

birlikte bazi riskler bulunmaktadar.

Merkezi olmayan borsalar, kullanicilarin yerel bilgilere dayanarak ve biiyiik platform ticretleri
olmadan daha gesitli “Token’ ticareti yapmalarinm saglayarak 6zel bilgi ve uyum maliyetlerini
diisiirmeye yardima olabilmektedir. Bu da daha fazla rekabeti tesvik etmektedir. Merkezi

borsalarda, hangi Token’lerin alinip satilacagina ve kullanici {icretlerine platform karar verir
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ve bu durum tekel giicii olusturabilmektedir (Makridis, Frowis, Sridhar ve Bohme, 2023:4).
Merkezi otoritenin olmamasi, keyfiligi ortadan kaldirmaktadir. Herkes izinsiz olarak
sOzlesmeyi kullanabilir ve agmn birlikte calisabilirligi, yeni kullanimlarin ortaya ¢ikmasimna
imkan tanimaktadir. Bunlarin i¢inde bir¢ok akilli s6zlesme de bulunmaktadir. Bu farkliliklar,
geleneksel dijital hizmetlerden ayrilarak "protokol’ terimini popiiler hale getirmistir. Bir
hizmeti saglamak i¢in gerekli olmasina ragmen, bir protokol yalnizca agiklama ve blok zinciri
tizerinde acik kaynakli bir uygulama seklinde calismaktadir (Pifieiro-Chousa, Sevi¢ ve
Gonzalez-Lopez, 2023:2).

Merkeziyetsizlik, belirli avantajlar sunmaktadir. Gili¢ yogunlasmasini 6nlemekte ve tek bir kisi
veya kurulusun kontroliinii engelleyerek dagitilmig bir yapiy1 desteklemektedir. Ayrica,
kullanilabilirligi tesvik etmekte ve bir bilgisayar sisteminin esnekligini artirarak merkezi bir
hatadan kaginmaktadir. Bunun yam sira, en azindan kullamicilar i¢in daha fazla gizlilik
saglamaktadir. Ciinkii teoride gizli dinleme yapan bir unsur, sistem genelindeki tek bir
noktay1 veya tek bir sunucuyu hedef alarak islemleri gozlemleyememektedir (Bohme,
Christin, Edelman ve Moore, 2015:219).

Geleneksel dijital tirtinlere kiyasla, son derece yeni bir teknoloji olan bu sistemde hata olasilig:
ve hatta planlanan arizalar daha sik meydana gelebilir. Gergekte az veya hi¢ diizenlemeye tabi
olmayan ve anonimlikle birlesen bir yapi, olumsuz davramiglara karsi bir cazibe
olusturmaktadir. Ancak, akilli s6zlesmelerin durdurulamaz dogasinin bir baska yonii daha
vardir. Yeni kosullar ortaya ¢iksa da veya her iki taraf da s6zlesmeyi durdurma konusunda
anlagsa da bunun gergeklesmesi yine de miimkiin olmamaktadir. Sonug olarak, merkezi bir
otoritenin ortadan kaldirilmasinin bazi maliyetleri ve riskleri olsa da, bunlar geleneksel
yontemlere gore onemli Olgiide farklilasmaktadir. Bu sekilde, merkezi olmayan bir yaklasim,
insanlar arasinda bilgi ve degeri koordine eden yeni bir dijital uygulama modelinin kapisin
aralamaktadir (Pifieiro-Chousa vd., 2023:2).

Ozili (2022) tarafindan merkeziyetsiz finansin firsatlar1 ve riskleri asagidaki gibi ifade

edilmistir;
Merkeziyetsiz finansin firsatlari;

- Merkeziyetsiz finans, finansal islemlerde verimliligi artirabilir. Merkezi olmayan
finans, giiven gereksinimlerini akilll sozlesmelerle degistirerek verimliligi
artirabilir.

- Merkeziyetsiz finans seffafligi énemli oOl¢lide artirabilir. Merkeziyetsiz finansin
seffaf dogasi, politika yapicilarin ve finansal diizenleyicilerin, merkezi olmayan
finansin finansal sistem istikrari tizerindeki etkisini anlamak i¢in merkezi olmayan
finans protokollerini uzaktan izlemesini kolaylastiracaktir.

- Merkeziyetsiz finans protokollerine herkes tarafindan erisilebilmektedir Bu, herkes
i¢in agik ve erisilebilir bir finansal sistem yaratabilmektedir.

Merkeziyetsiz finansin riskleri;
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- Akilli finansal sozlesmeler olusturulurken yapilan kodlama hatalarindan
kaynaklanan riskler ortaya c¢ikabilir. Kodlama hatalari, giivenlik aciklar
olusturabilir.

- Merkeziyetsiz finans akilli sozlesmelerinde yiiksek yasal sorumluluk riski vardir.
Bunun nedeni, bir akilli s6zlesme kodunu okuyamayan veya giivenligini
degerlendiremeyen ortalama bir teknoloji kullanicisinin yaniltilarak giivenligi ihlal
edilmis bir akilli s6zlesmeyi imzalamasi ve dolayisiyla kullaniciyr riske ve
ongoriilemeyen yasal sorumluluga maruz birakmasidir.

- Merkeziyetsiz finansta veri hirsizlig riski vardir.

- Birbirine bagh olma veya bagimlilik riski de vardir. Bunun nedeni, merkezi
olmayan finans protokollerinin, gesitli akilli s6zlesmelerin ve merkezi olmayan
blok zincir uygulamalarinin, mevcut olanlarin bir kombinasyonuna dayali yeni
hizmetler sunmak igin birbirleriyle etkilesime girmesine izin vermesidir.

- Diger bir risk ise, birgok merkezi olmayan finans uygulamasinin harici verilere

dayanmasidur.

6. TURKIYE'DEKI FINANSAL ORTAMA GENEL BAKIS

Tiirkiye, ekonomik biiyiikliigii ve jeopolitik konumuyla Orta Dogu ve Avrupa arasinda
onemli bir koprii gorevi goren dinamik bir tilkedir. Giiglii bankacilik sektorii, sermaye
piyasalarindaki artan aktivite ve yenilik¢i finansal teknolojilerin yaygimlasmasi gibi fak torler,
Tiirkiyenin finansal sektoriinde onemli gelismelere yol agmistir. Ayni zamanda, iilkenin
konumu ve ekonomik potansiyeli, yabanci yatirnmecilar igin ¢ekici bir piyasa haline gelmesini

saglamistir.

Tiirkiye'deki finansal sistem, kredi kuruluslar1 ve finansal kuruluslar olmak tiizere iki ana
bilesenden olusur. Kredi kuruluslari, mevduat ve katilim bankalarini icermektedir. Finansal
sistemi diizenleyen ve denetleyen kuruluglar arasmda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve Sermaye Piyasas: Kurulu
(SPK) bulunmaktadir (Yildirim, 2020:82).

Tiirkiye'de, geleneksel finansal sisteme alternatif olarak DeFi projeleri ve merkezi olmayan
borsalarin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, kullanicilar arasinda finansal islemleri gergeklestirmek
icin daha fazla secenek ve Ozgiirlitk sunulmaktadir. DeFinin yayginlasmasiyla birlikte,
Tiirkiye'deki finansal katilimin genislemesi, islem maliyetlerinin azalmasi ve yenilikgi finansal

uiriinlerin ortaya ¢ikmasi gibi avantajlar saglanabilir.

Tablo 2: Baz1 Ulkelerin Kripto Para Birimlerine Ve Blok zincir 'e Kars1 Tutumlan

Ulkeler Kripto Paralar Blok zincir
Cin Olumsuz Olumlu
Hindistan Olumlu Olumlu
Japonya Olumlu Olumlu
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Birlesik Krallik Tarafsiz Olumlu
Fransa Tarafsiz Olumlu
Avustralya Tarafsiz Olumlu
Rusya Olumsuz Tarafsiz
Tiirkiye Tarafsiz Olumlu
Singapur Tarafsiz Olumlu
Kanada Tarafsiz Olumlu

Kaynak: Akgiray, 2018:26-27

Blok zincir aglari, diizenleyici ve denetleyici otoriteler tarafindan sadece risk tegkil ettigine
inanilan yillarda riskli ve yenilik¢i olmayan teknolojiler olarak goriiliiyordu. Ancak
Turkiye'de blok zincir tabanli uygulamalarin yaygmlagmasiyla risklerin kontroliine ve ayni
zamanda firsatlar1 degerlendirmeye yonelik tutumlarmin  degismeye basladig:
gozlemlenmektedir. (Stimer, 2021:201). Statisca Nisan 2019 ile Haziran 2021 arasinda diinya
capinda DeFi platformlariyla en yiiksek etkilesime sahip 20 tilkenin listesinde ABD ve Cin de
dahil olmak {izere biiyiik miktarlarda kripto para ticareti yapan veya tasiyan iilkelerde en

yiiksek seviyededir. Tiirkiye ise bu sirlamada 13. sirada yer almaktadir (Statista, 2023).

KPMG Tirkiye ve Web3 arastirma platformu Lytera tarafindan hazirlanan Kripto
Degerlendirme Raporu (2022)'na gore gegen yilin basinda merkeziyetsiz diinyadaki kilitli
varlik miktarinin degeri yaklagik 170 milyar dolara kadar ulastiktan sonra, y1ilin sonuna dogru
35 milyar dolara kadar gerilemistir. Y1l boyunca aktif merkeziyetsiz finans kullanici sayisi ise
600 bin ila 400 bin arasinda kaldig: ifade edilmigtir. Ayrica 2022 yili igerisinde 6ne gikan blok
zincirlerin bir¢ogunun TVL'i (toplam Kkilitli varlik degeri) dramatik derecede diistiigii
gozlemlenmistir. 2022 y1li boyunca Solana yiizde 96, Avalanche yiizde 92 ve Ethereum yiizde
76 TVL kayb1 yasamustir.

Takasbank, finans sektorii blok zincir teknolojisi ile fiziksel yapimn dijitallestirilmesini ve
aktarimini saglayan bir "Dijital Varlik Aktarim Platformu" olusturmustur. Dijital Varlik
Transfer Platformu'nda islem varliklari, Borsa Istanbul kasalarinda fiziksel olarak depolanan
her bir gram altinin dijital ortamda iiretilen ve "BiGA" ad1 verilen dijital bir degerdir. 30 Aralik
2019 tarihinde baglatilan "BiGA Dijital Altin" projesi kapsaminda, Ziraat Bankasi, Vakifbank,
Garanti BBVA, Albaraka Tiirk Katilim Bankasi, Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi ve Ziraat Katilim
Bankasi ilk asamada yer aldi. Bu proje ile finans sektoriinde oncii bir adim atilarak bilinen ilk
blok zincir tabanl ag kuruldu. Takasbank tarafindan saglanacak platform iizerinden hizmet
sunacak olan bu bankalar, kendi isletim giderlerini karsilayacaklar: bir yap1 olusturdular.
Gelismelerle birlikte altin bakiyeleri ve harcamalar arasinda 7/24 kesintisiz transfer imkani
saglanacaktir (Takasbank, 2019).

Tiirkiye’de 16 nisan 2021 de yayinlanan resmi gazetede yapilan diizenlemede kripto varliklar
tanimlanmistir. Tlgili yonetmelikte kripto varlik “dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji
kullanilarak sanal olarak olusturulup dijital aglar iizerinden dagitimi yapilan, ancak itibari para, kaydi

para, elektronik para, 6deme araci, menkul kiymet veya diger sermaye piyasast araci olarak
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nitelendirilmeyen gayri maddi varliklar: ifade eder.” seklinde tanimlanmustir. Ayrica ayni
yonetmelikte kripto varliklarin 6demelerde dogrudan veya dolayl olarak kullanilamayacag:

da belirtilmistir.

Kasim 2021'de, dis ticaretin dijitallestirilmesinde 6nemli bir adim atilmistir. Avrupa'min 6nde
gelen bankalariin yer aldig1 we.trade platformuna katilan ilk Tiirk bankas1 Akbank olmustur.
Akbank, bu platform tizerindeki ilk islemini basarih bir sekilde tamamlamistir. Bu platform,
blockchain teknolojisiyle ihracatgilara alacak garantisi ve finansman imkani1 sunmanin yam
sira, ithalatcilara da giivenli ve dijital bir ortamda ddeme garantisi saglamaktadir (Blockchain
Tiirkiye, 2022).

SONUC

Bu calisma, Merkeziyetsiz Finans (DeFi) kavraminin ve Tiirkiye'deki finansal sistemin genel
bir degerlendirmesini sunmaktadir. DeFinin yiikselisi, DeFinin merkezi olmayan
yaklasimmin finansal hizmetlerde nasil bir doniigim yarathgmin bir gostergesi
niteligindedir. Blok zincirleri, akilli s6zlesmeler ve merkezi olmayan borsalar DeFi'nin bazi
temel bilesenleri olarak kabul edilir. Cai ve digerleri'ne (2018) gore, ag temelli hesaplama
sistemleri merkezi olmayan bir sistemin kapisinda durarak nihayetinde gelecek nesil internet

hizmetlerine onctilitk edecek yeni bir donemin baslangicini isaret etmektedir.

Merkezi Olmayan Finans Ekosistemi, finansal islemlerde verimlilikte iyilestirmeler, finansal
katilmin genisletilmesi, geleneksel finansal aktorlerin azalmasi ve digerleri gibi pek ¢ok firsati
beraberinde getirmektedir. Ancak, bu firsatlarla birlikte bazi igsel riskler de goz ardi
edilmemelidir. Giivenlik, yasal uyum ve likidite gibi konular, DeFi ekosisteminin 6nemli
sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Merakli (2021) arastirmasinda benzer bir noktaya dikkat

cekerek bu alanda diizenleme yapilmasi gerekliliginden bahsetmektedir.

Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde DeFi'ye bankalar ve diger diizenleyici kurumlarin
uyum saglamaya ¢alistig1 goriilmektedir. Tiirkiye'deki finansal sistem geleneksel yapilar1 ve
diizenleyici kurumlar:i ile DeFinin hizli bir sekilde benimsenmesine bazi zorluklarla
kargilagabilir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin resmi gazete yaymlan yonetmeligine
gore merkeziyetsiz finansin araglarini temkinli yaklasilmis ve bazi sinirlamalar getirilmistir.
Bununla beraber kullanicilar agisinda bakildiginda ise Tiirkiye kripto varlik kullanici sayisinin

yiiksek oldugu da goriilmektedir.

Sonug olarak, Merkeziyetsiz Finansin (DeFi) gelecegin finansal sistemini sekillendirmede
onemli bir rol oynayabilecegi soyleyebilir. Tiirkiye finansal sistemi DeFi trendine uyum
saglayabilecek ve yenilik¢i ¢oziimler sunabilecek bir potansiyele sahip oldugu sdylenebilir. Bu
alandaki gelisimi takip etmek ve DeFi avantajlari ile kolaylastirici ve koruyucu bir diizenleyici
hukuki gerceve olusturmak gerekmektedir.
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YUKSELEN FINANSAL TEKNOLOJiLER CAGINDA FINANSAL
OKURYAZARLIK

Dilber DOGAN

Ozet

Finansal okuryazarlik, toplumun her kesiminden bireyin finansal sisteme erisim saglamasi,
sisteme dahil olmasi, finansal {iriin ve hizmetleri dogru analiz edebilmesi i¢in gerekli bireysel
bir niteliktir. Dijital finansal teknolojiler ve finansal okuryazarlik arasindaki iliski giintimiizde
giderek artan bir 6neme sahip olmaktadir. Son yillarda iletisim ve bilgi teknolojilerindeki
gelismelerin yam sira Covid-19 pandemisinin hizlandiric1 giicliyle de finansal hizmetlerin
giderek dijitallestigi goriilmektedir. Dijital finansal hizmetler 6deme sistemlerinden sanal
0deme noktalari, clizdan uygulamalari, kripto paralara kadar uzanan genis bir tiriin
yelpazesinde yer almaktadir. Dijital finansal hizmetlerdeki bu gesitlilik bireylere bir¢ok fayda
sagladig1 gibi istenmeyen finansal kayiplar yasamalarina da neden olmaktadir. Kayip ve
kazanglarin ¢ok 6nemli oldugu finans sektoriinde yasanan bu dijitallesme daha fazla finansal
bilgi ve beceri gerektirmektedir. Bireylerin finansal teknolojilerle sunulan tiriin ve hizmetleri
daha iyi anlamalari, kisisel mali durumlarini daha iyi yonetebilmeleri ve gelecege giivenle
hazirlanabilmeleri i¢in finansal okuryazar olmalar1 gerekmektedir. Sonug olarak, giivenli ve
stirdiiriilebilir bir finansal gelecek insa etmek, dijital finansal teknolojiler ile finansal
okuryazarlifin etkin bir gsekilde bir araya gelmesine baghdir. Finansal okuryazarhk
gelistirilirken bireylerin dijital finansal teknolojiler alaninda da giiclendirilmesi ayrica risklere
kars1 hukuki olarak korunmasi gerekmektedir. Verilen egitimlerle bireylere, kendilerini olas1
risklerden koruyabilecek diizeyde bilgi ve tecriibe kazandirilmasi hem birey diizeyinde hem
de finansal piyasalarin isleyisine sunacag: katki diizeyinde oldukga dnemlidir. Bu ¢alismanin
amaci finansal okuryazarlik baglaminda finansal teknolojileri, olasi riskler ve ¢oziim
Onerilerini degerlendirmektir. Bu kapsamda finansal okuryazarlik, finansal teknolojiler,

finansal teknolojilerin avantaj ve dezavantajlar: tartisilmaktadar.
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FINANCIAL LITERACY IN THE AGE OF EMERGING FINANCIAL
TECHNOLOGIES

Abstract

Financial literacy is an essential quality required for individuals from all segments of society
to access and participate in the financial system and analyze financial products and services
accurately. The relationship between digital financial technologies and financial literacy is
increasingly crucial in today's landscape. In recent years, financial services have undergone
significant digitization due to the rapid impact of the Covid-19 pandemic and advancements
in communication and information technologies. Digital financial services encompass various
products, from payment systems to virtual payment points, wallet applications, and
cryptocurrencies. While this diversity of digital financial services offers numerous benefits to
individuals, it also exposes them to potential unwanted financial losses. This digital
transformation in the financial sector, where losses and gains hold significant importance,
necessitates a deeper grasp of financial knowledge and skills. Individuals must possess
financial literacy to comprehensively understand the products and services delivered through
financial technologies, manage personal finances effectively, and confidently prepare for the
future. Designing a secure and sustainable financial future ultimately hinges on effectively
integrating digital financial technologies and financial literacy. As individuals develop
financial literacy, they should concurrently gain empowerment in digital financial
technologies and be legally safeguarded against risks. Equipping individuals with the
knowledge and experience to shield themselves from potential risks through training is crucial
both on an individual level and in contributing to the operation of financial markets. This
study aims to assess financial technologies, potential risks, and proposed solutions within the
framework of financial literacy. In this context, the discussion encompasses financial literacy,

financial technologies, and the advantages and disadvantages of financial technologies.

Keywords: Financial Literacy, Financial Technologies, FinTech, Covid-19 Pandemic
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1. GIRIS

Iletisim ve bilgi teknolojilerindeki gelismeler, bireysel yasamdan toplumsal hayata, is
diinyasindan kamusal hizmetlere kadar sayisiz alanda degisim ve doniigiime neden olmustur.
Iletisim ve bilgi teknolojilerindeki gelismeler toplumsal hayati diizenleyen basta egitim,
saglik, iletisim, finans gibi bir¢ok sektdriin yapisini belirleyen dinamiklerden olmustur. Finans
sektoriinde yasanan bu yenilik¢i teknolojik dalga finansal teknolojilerin kisaltmasi olan
“FinTek” ile tanimlanmaktadir (He vd., 2017:5). Kiiresel FinTek endiistrisinin kiiresel pazar
paymin yillar itibariyle artmasi finansal teknolojileri ve bu teknolojilere bagli olan hizmetleri
daha fazla 6n plana ¢ikarmaktadir. Kiiresel FinTek pazar gelirleri 2017 yilinda 9,6 milyar ABD
dolar: seviyelerinde gergeklesirken, gelirlerin 2023 yilinda 169,32 milyar ABD dolarma 2027
yilinda ise 294 milyar ABD dolarma ulasacagi ongoriilmektedir (Statista, 2023).

“Finansal teknoloji (FinTek), yararlanilan teknolojiler ve yeni is modelleri agisindan
degerlendirildiginde kripto varliklardan blok zincire, yapay zekadan bulut bilisime,
nesnelerin internetinden siber giivenlige kadar ¢ok genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Bu
teknolojiler; 6deme hizmetleri, dijital ciizdan, kitle fonlamasi ve agik bankacilik gibi FinTek is

modellerinde karsilik bulmaktadir” (T.C. Cumhurbagkanhig: Finans Ofisi, t.y.).

FinTek, finansal kapsayiciligi, yani finansal {iriin ve hizmetlere erisimi olmayan kesimlerin
finansal sisteme erigsimini tesvik etmede umut vaat eden bir arag olarak kabul edilmektedir.
Bu amagla akilli telefonlar gibi dijital cihazlar ile tiiketicilere ve isletmelere finansal hizmetler
saglamak i¢in yazilim, uygulama ve dijital platformlar kullanilmaktadir. (Morgan, vd., 2019:2-
3). Gelismekte olan dijital finansal hizmetler alanindaki literatiirde, FinTek, finansal davranis
ve finansal bilgi arasinda bir geri bildirim dongiisti oldugu goriilmektedir. FinTek, finansal
davranis ve finansal bilgi arasindaki iligkiler birbirine bagli ve birbirini tamamlayabilecek
niteliklere sahiptir. Bir alandaki degisiklik diger ikisini de etkileyebilir ve geri bildirim
déngiileri bu iig alaru da etkileyebilir. Ornegin, davraniglarda degisikliklere yol agan FinTek
yenilikleri, kullanici tutumlarimi etkileyebilir, kullanicilar1 daha fazla bilgi aramaya ve
dolayisiyla daha fazla finansal okuryazar olmaya ve daha sofistike tiriinler talep etmeye tesvik
edebilir. Bu, hizmet saglayicilar1 yeni ve daha gelismis {iriinler yaratmaya tesvik edecektir
(Moenjak, vd., 2020:11). Ozellikle diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 déneminde finansal
hizmetler, iletisim, haberlesme gibi alanlarda dijitallesmeye hizl1 bir gecis yasanmistir. Bu
donemde egitimden aligverise kadar hayatin hemen her alaninda dijital diinyanin bircok
imkanindan yararlanilmistir. Dolayisiyla FinTek’in risklerini ve faydalarini dogru analiz
edebilecek finansal bilgi birikimine yani finansal okuryazarliga duyulan ihtiya¢ da oldukca

artmagtir.

Finansal okuryazarlik, finansal tiriinler, finansal kurumlar ve kavramlar da dahil olmak {izere
finansal farkindalik ve bilgi, bilesik faiz 6demelerini hesaplama yetenegi gibi finansal
becerileri ve daha genel olarak para yonetimi, finansal planlamada yeterlilik gibi kavramlar:

kapsamaktadir. Fakat iilkelerin gelir diizeyleri nedeniyle finansal okuryazarlik her birinde
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farkl rollere sahiptir. Yiiksek gelirli iilkeler halihazirda finansal okuryazarlia tamamlayic
bir sekilde odaklanirken, diisiik gelirli tilkelerde niifusun sadece kiigiik bir ytizdesi finansal
hizmetlere erisilebilir durumda oldugundan finansal okuryazarligin finansal hizmetlere
erisim ve bu hizmetlerin kullanimini1 artirmadaki roliine daha fazla odaklanilmaktadir (Xu,
vd., 2012:2-3).

Finansal okuryazarlik, dijital ¢agin gerektirdigi bir okuryazarlik konusudur. Giiniimiiz
diinyasinda hizli doniistimler, yenilikler ve biiyiik veri akislarimin yasandig1 daha karmagik
finansal tirtinler, hizmetler, finansal sistemler ve daha karmasik finansal risklerle kars1 karsiya
kalinmaktadir. Bu nedenle biitce yonetimi becerileri ve finansal problemlere kars1 ongoriilii
olabilmek bireylerin ve toplumun finansal sagligim gelistirmede katki saglayacaktir (Tiirk
Egitim Dernegi, 2016, t.y.). Dijitallesme ¢aginda finansal okuryazarlik diizeyinin artmasi, daha
kapsayici bir finansal sistemin yolunu agacaktir. Yani toplum, finansal okuryazar hale geldikge
finansal sistemlere katilmaya daha yatkin hale gelecektir. Dolayisiyla bu durum hem bireysel
refah seviyesine hem de tiim toplumu dogrudan etkileyen ekonomik refahin artmasina katk:
saglayacaktir. Bu baglamda giiniimiiz modern ekonomilerinde finansal okuryazarlik her

gecen giin daha da 6nemi artan bir konu olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu calismada finansal okuryazarlik, finansal teknolojiler, finansal teknolojilerin avantaj ve
dezavantajlar1 tartisilarak finansal teknolojilerin, olas1 riskler ve ¢oziim Onerilerini

degerlendirilmek amaglanmaktadir.

2. FINANSAL OKURYAZARLIK KAVRAMI

2.1. Finansal Okuryazarlik Nedir?

Yaganan finansal krizler ve Covid-19 pandemisi hem gelismis hem de gelismekte olan
tilkelerde finansal ve ekonomik zeminde ciddi etkilere yol acarak finansal okuryazarlik
kavraminin 6nem kazanmasina yol agmistir. Giderek dijitallesen finans alaninda toplumun
her kesimi, finansal kararlar almak ve yeni finansal enstriimanlarin kullanicist olmak zorunda
kalmaktadir. Dijitallesen finansal iiriin ve hizmetlerin getirdigi kolayliklarm yami sira
karmagikliginin artmasi bazi riskleri de beraberinde getirmektedir. Bu nedenle sonuglar: iyi
yonetilmedigi takdirde toplumun genis kesimlerini etkileyebilecek bu risklerin yonetilmesi ve

dogru finansal kararlar verilebilmesi noktasinda finansal okuryazarlik, 6nem arz etmektedir.

Finansal okuryazarlik, “finansal kavramlar ve finansal riskler hakkinda bilgi ve anlayis ile hem
bireylerin hem de toplumun finansal refahin1 artirmak, ekonomik hayata katilimi saglamak
amaciyla bir dizi etkili finansal kararlar almak i¢in bu bilgi ve anlayis1 uygulama becerisi,
motivasyonu ve giivenidir (PISA, 2018:128). Baska bir tanimda ise finansal okuryazarlik,
saglikli finansal kararlar alarak bireysel finansal refaha ulasabilmek igin gerekli olan finansal
tarkindalik, bilgi, beceri, tutum ve davranislarin birlesimi ve nihayetinde bireysel finansal iyi
olma halinin basarili bir sekilde saglanmasi olarak ifade edilmektedir (OECD, 2016: 47).
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Buradan hareketle finansal okuryazarligi, bireyin sahip oldugu finansal kavramlar1 anlama ve
sahip oldugu finansal bilgi ve becerileri finansal kararlar alirken dogru kullanabilme diizeyi
olarak ifade edebiliriz. Sahip oldugu kaynaklari akillica kullanan, disiplinli ve yerinde
harcama aliskanliklar1 gelistiren ve bunun neticesinde istikrarli bir finansal iyi olma haline
sahip olan davramiglar sergileyen bireyleri ise finansal okuryazar bireyler olarak

tanimlayabiliriz.

2.2. Finansal Okuryazarligin Boyutlan

Finansal okuryazarlik, finansal bilgi, tutum ve davranislarin uygulanmasi yoluyla yerinde
finansal kararlarin alinmasmna yardimc olmaktadir. Literatiirde genellikle finansal
okuryazarlik diizeyini 6lgmek igin temel ve gelismis finansal bilgiyi Sl¢gmeye yonelik
Olceklerden yararlanildigr goriilmektedir. Finansal okuryazarlik Ol¢iimii, bireylerin bu
alanlardaki bilgi diizeylerini degerlendirmek igin yapilan ¢alismalari icermektedir. Bunlar
genellikle anketler veya testler yoluyla gerceklestirilir ve katihmcilarin finansal bilgi, yetenek

ve karar verme becerileri diizeylerinin belirlenmesinde yardimci olmaktadir.

Finansal bilgi seviyesi, tutum ve davranislar finansal okuryazarhk diizeyine etki etmektedir.
Temel diizeyde finansal okuryazar olabilmek igin bir bireyin basit ve bilesik faiz, paranin
zaman degeri, risk-getiri, faiz-enflasyon gibi temel diizeydeki finansal kavramlar1 bilmesi
gerekmektedir. Finansal tutum ve davraniglar ise gelecege yonelik harcama, birikim yapma

gibi konularda almacak finansal kararlara etki etmektedir (Alkaya ve Yagli, 2015:586).

OECD (2016), finansal okuryazarlig1 bilgi, tutum, davranis olarak ii¢ boyutta ele almaktadir.
Finansal bilgi, bireylerin finansal iriin ve hizmetleri karsilastirmalarina ve uygun, bilingli
finansal kararlar almalarma yardimct olmak igin finansal okuryazarligin onemli bir
bilesenidir. Finansal kavramlara iliskin temel bilgi ve sayisal becerileri finansal baglamda
uygulama becerisi, tiiketicilerin finansal konularmni yonetmek ic¢in bagimsiz hareket
edebilmelerini ve finansal refahlari iizerinde etkileri olabilecek haber ve olaylara tepki
verebilmelerini saglar. Finansal tutum, finansal kararlara iliskin tutumlar1 ve gelecege yonelik
planlar1 icermektedir. = Finansal davramis ise, gelecekteki harcamalarin planlanmasi,
faturalarin 6denmesi gibi hem kisa hem de uzun vadede eylem ve davranislar1 icermektedir
(OECD, 2016: 19-33-47).

2.3. Tiirkiye’de Finansal Okuryazarligin Durumu Nedir?

Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerde finansal okuryazarlik konusunda dogru
egitimlerin verilmesi toplumsal refah ve bireysel finansal bagari icin kritik &nem tasimaktadir.
Tiirkiye’de Finansal igeriklere bakildiginda herhangi bir finansal kurulusta hesab:
bulunanlarin oraninin %73,4 oldugu goriilmektedir. Dijital 6deme yontemlerini kullanan kisi
say1st 44.26 milyon iken bir yilda bu yolla yapilan 6deme miktarinin 63.45 milyar dolar
buyiikligiinde oldugu bildirilmektedir (Tiirkiye Dijital, 2023:3). Tiirkiye Finansal
Okuryazarlik ve Erisim Dernegi (2019) arastirmasina gore temel finansal okuryazarhk diizeyi
2019 yilinda 100 tizerinden 55’tir. Finansal triinler ile ilgili bilgi diizeyimiz 2017'ye gore

artmigtir, ancak forex gibi {iriinler ise hala bilinmedigi tespit edilmistir. 2022 y1li verilerine
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gore ise tiiketicilerin Finansal Okuryazarlik Endeksi 62,1 olarak hesaplanmigtir. Bu rakam son
on yilda iilke olarak ulastigimiz en ytiiksek finansal okuryazarlik degerini temsil etmektedir
(TEB-FOE-ve-Dijital-Olgunluk-Rapor-2022: 1).

Coskun vd., (2019), tarafindan yapilan ¢alismada Tiirkiye'deki finansal okuryazarlik diizeyini
OECD/Uluslararas1 Finansal Egitim Ag (INFE) metodolojisini kullanarak ol¢miis ve
calismanin sonuglarmi ayni metodolojiyi kullanan diger 14 iilkede elde edilen sonugclarla
karsilastirmistir. Finansal bilgi ve finansal davranis diizeyleri 14 {ilkenin ortalamasindan daha
diisiik, finansal tutum diizeyi ortalama civarinda oldugu ifade edilmistir. Ayrica genel

finansal okuryazarlik puani da 14 iilkenin ortalamasindan diistik tespit edilmistir.

Tiirkiye Finansal Okuryazarlik Aragtirmasi II. Donem Raporunda (2021), Pandemi
doneminde ilk satin alinan finansal iiriinler kredi karti, ATM (Bankamatik) karti, bireysel
ihtiya¢ kredisi ve altin oldugu belirtilmistir. Ayrica bireylerin finansal tutumlara iliskin
farkindaliklarmin artmasina ragmen finansal iriinlere iliskin farkindaliklarimin ve basit
finansal iglemler becerilerinin azaldig1 ifade edilmistir. Ilaveten faiz ve basit faiz
hesaplamasinda dogru cevap oranlarinda onemli bir diisiis oldugu da belirtilmistir.
Kadinlarda Finansal Okuryazarlik Kantitatif Aragtirma Raporu (2022)'na gore ise pandemi
doneminin de etkisiyle kadmlarin internet bankacilifi kullanimi 2021 yilinda bir onceki

donemin 2 kat iistiinde gerceklesmistir.

Covid-19 pandemisi hayatin bir¢ok alaninda tamiri zor hasarlara yol agmis olsa da dijital
alanda birtakim firsatlar ortaya cikarmistir. Ornegin TEB-FOE ve Dijital Olgunluk (2022)
arastirmasinda tim katilimcilarin %33’tntin  (2020: %20) bankacilik islemlerini ilk kez
pandemi doneminde internet {izerinden yaptig1 %38inin (2020: %21) ise ilk kez bu dénemde

internet tizerinden fatura 6deme islemi gergeklestirdigi ifade edilmistir.

2.4. Finansal Okuryazarligin Bireylerin Finansal Saglig1 Uzerindeki Etkisi Nedir?

Finansal okuryazarlik yalnizca iilkemizde degil diinyamin her yerinde 6nem verilen ve
gelistirilmesi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siirekli olarak dijitallesen ve
gelisen finans diinyasinda gelismeleri takip edebilmek, dogru finansal kararlar verebilmek son
derece Onemlidir. Finansal okuryazarlik toplumun gelecege yonelik ekonomi planlarmin
ornegin emeklilik, sosyal gilivenlik konularmin planlanmasi, tasarruf ve biitge yonetimi
yapilmasi konularinda bireysel ve toplumsal refaha biiyiik katkilar1 olan bir yetkinliktir.
Unutmamak gerekir ki, diinya her gecen giin kiiresellesmekte ve sinirlar ortadan
kalkmaktadir. Dolayisiyla diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen bir kriz bile bizlere
yanstyabilmektedir. Piyasalarda olusan bu kelebek etkisini gorerek onlem alabilmek finansal

okuryazar olmakla miimkiin olacaktir (FODER, t.y.)

Finansal okuryazarlik, finansal soklarla basa ¢itkmak igin gereken kaynaklarin olusturulmasi
ve biitceleme, tasarruf, giivenli kredi kullanimi, riski yonetimi igin bilingli stratejilerin
gelistirilmesi konularinda finansal agidan direngli davranislarin desteklenmesi agisindan gok
onemlidir (G20/OECD-INFE, 2021:7).
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OECD (2020), tarafindan Covid-19 pandemisinin etkilerini hafifletmek, mevcut krizde
vatandaglar1 desteklemek, uzun vadeli finansal dayaniklihgin olusturulmasmna yardimc
olmak ve finansal katilimi daha fazla desteklemek icin ¢evrimigi finansal egitim kaynaklarinin
kullanimmin tesvik edilmesi ve uzun vadeli dayanikliligi desteklemek icin finansal

okuryazarlikla ilgili farkindaligin artirilmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Finansal okuryazarlik becerilerine sahip olan bireyler, faiz oranlari, geri 6deme kosullar1 ve
borg tiirleri hakkinda bilgi sahibi olduklar: i¢in daha bilingli harcama, tasarruf ve yatirim
yapma egilimindedirler. Uygun yatirim araglarina yonelerek tasarruflarini artirabilirler. Bu
becerilerin bir sonucu olarak, finansal okuryazar bireyler is kaybi, saglik sorunlari veya
yagliik donemlerinde finansal olarak iyi durumda olabilirler. Boylece bilingli harcama,
tasarruf, yatirirm ve bor¢ yOnetimi gibi alanlarda daha saglam kararlar alinmasi, bireyin

finansal saghgin giiclendirerek ve mali durumunu iyilestirecektir.

3. FINANSAL TEKNOLOJILER: FINTECH

3.1. FinTek Nedir?

Finansal krizler ve Covid-19 pandemisi hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde ciddi
finansal ve ekonomik etkiler yaratmistir. Her gecen giin dijitallesen finans alaninda toplumun
neredeyse her kesimi finansal kararlar almak ve yeni finansal araglarin kullanicist olmak
zorunda kalabilmektedir. Geleneksel finansal hizmetlerini kolaylastiran bir ara¢ olarak
teknolojiyi kullanan FinTek, internet ve mobil uygulamalarin diinyada yayginlasmasiyla hizla
ilerlemektedir. Son donemde finansal teknolojilerin daha sik giindeme gelmesinin nedeni,
mobilitenin artmasi ve dijital diinyanin genislemesiyle birlikte FinTek'lerin hayatimizda artan

oneminden kaynaklanmaktadir (Karagayir ve Afsar, 2021:173).

Gilintimiizde finansal hizmetlerin daha kolay ve hizl bir sekilde sunulabilmesi icin finans ve
teknolojinin bir araya getirilmesi FinTek kavramu ile ifade edilmektedir. FinTek terimi iki
kelimeyi bir araya getirmektedir. Bunlar; fonlarin etkin bir sekilde kullanilmasini ifade eden
finans ve iiretim igin gelistirilen ara¢ ve bilgileri ifade eden teknolojidir (TCMB, 2016: 9).
FinTek, finansal hizmetleri teknoloji yardimiyla daha kullanict dostu hale getirerek

tiikketicilerin s6z konusu hizmetlere erisiminin yeni yollardan saglanmasidir (Deloitte, 2017:4).

FinTek, ozel yazilimlar ve algoritmalar kullanarak igletmelerin ve tiiketicilerin finansal
islemlerini daha hizli ve daha iyi yonetmelerine yardimci olmak igin kullanilir. Mobil
bankacilik, kripto para, sigorta, sanal gerceklik gibi genis bir hizmet yelpazesine sahip olan

FinTek, hizla biiyiiyen ve gelisen bir sektorii kapsamaktadir (PWC Tiirkiye, t.y.)

Tiirkiye’de internet kullaniminin hayli yiiksektir. Bu da kullanicilarmin hayatlarim
kolaylastiran ve gesitli firsatlar sunan dijital 6deme sistemlerinin yaygin olarak kullanilmasina
neden olabilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan gerceklestirilen Hanehalki Bilisim
Teknolojileri (BT) Kullanim Arastirmasi, (2022)'na gore 2022 yilinda evden internete erigimi

olan hanelerin oram1 %94,1 olarak gerceklesmistir. Internet kullanim orani ise 16-74 yas
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araligindaki bireylerde 2022 yilinda %85 oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye Bankalar Birligi
Dijital, Internet ve Mobil Bankacihik Istatistikleri (2022)ne gdre, aktif dijital bankacilik miisteri
say1s1 91.000.000 kisiye ulagmistir. Internet bankacilig1 kullanmak iizere sistemde kayitli ve en
az bir kez giris islemi yapmuis bireysel miisteri sayis1 Eyliil 2022 itibariyle, 89.000.000 kisidir.
Mobil bankacilik kullanmak {izere sistemde kayitli olan ve en az bir kez giris islemi yapmais
toplam mdiisteri sayis1 ise Eyliil 2022 itibariyle 135.905.000 bin kisi olarak gerceklesmistir. Bu
raporda yer alan istatistikler, Tiirkiye Bankalar Birligi iiyesi ve internet bankacilig1 hizmeti

veren 28 banka ile mobil bankacilik hizmeti veren 22 banka verisinden olugsmaktadr.

FinTek sektoriiniin biiyiimesinde, mobil teknolojinin yayginlagsmasi, 6zellikle akilli telefon ve
tabletlerin benimsenme oranlarnin artmasi etkili olmustur. Bu mobil cihazlarin finansal
kurumlardan uzak yerlerde bile finansal hizmetlere erisim saglamak i¢in kullanilabilmesi
nedeniyle, tiiketicilerin FinTek hizmetlerine olan artan talebi ¢ogunlukla akill1 telefonlar ve
tabletler araciligiyla karsilanmaya baslamistir. Bu cihazlarin kullanimina dayali {irtinler
basarili olmustur. Mobil 6deme teknolojileri, ¢evrimigi bankacilik ve aracilik gibi hizmetler
biiyiik 6l¢lide gelismistir. Bu baglamda FinTek, yenilik¢i teknolojileri finans sektoriine entegre
ederek 6deme islemlerinden, kredi degerlendirme, yatirim, sigorta, bor¢ yonetimine kadar

bircok finansal siireci etkileme yetenegine sahip olan bir kavramdir.

3.2. FinTek’in Tarihsel Siireci

Geleneksel bankacilik ve finansal piyasa islemlerine yonelik hizli ve etkin ¢oziimler sunarak
¢aga ayak uydurmay1 hedefleyen FinTek, finans sektoriiniin doniisiimiinde énemli bir rol
oynamaktadir. FinTek’ler, finansal kurumlarin teknoloji ile doniisiimiiniin 6tesinde, yenilik¢i
is modelleri ile finansal hizmetlere farkli bir boyut kazandirmaktadir. FinTek’lerin roliiniin
gelecegin ekonomi ve finans diinyasinda biiyiik olacag: asikardir (T.C. Cumhurbagkanhig:
Finans Ofisi, 2023:3).

Finansal teknoloji portali olarak amilan ve 21. ylizyilda gelismekte olan finansal hizmetler
sektorlerini tanimlayan FinTek, finansal hizmetlere daha diisiik maliyetlerle erisim saglayarak
daha kapsayici bir finansal sistemin olusturulmasimna katkida bulunmaktadir. FinTek,
oncelikle tiiketici ve ticari finans kurumlarinin teknolojik arka planlarini gelistirmek amaciyla
uygulanmistir. Finansal okuryazarlik ve egitim, yatirim, perakende bankacilik ve hatta bitcoin
gibi kripto para birimlerini de kapsayan finans sektoriindeki teknolojik yeniliklere kadar
uzanmistir. (Akkan, 2018:2).

FinTek'ler tarihsel stireg igerisinde incelendiginde literatiirde FinTek evriminin {i¢ ana donemi

oldugu goriilmektedir.

1. FinTek 1.0 (1866-1987) Analogdan Dijitale Gegis Donemi; finansal hizmetler endiistrisi,
teknolojiyle yogun bir sekilde baglantili olsa da FinTek 1.0 olarak nitelendirilen bu dénem
biiytik 6lclide analog bir endiistri olarak kalmistir. Ancak 1987 yilina gelindiginde, gelismis
tilkelerde finansal hizmetler yalnizca biiylik oranda kiiresellesmekle kalmamis, aym

zamanda dijital hale de gelmistir.
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2. FinTek 2.0 (1967-2008): Geleneksel Dijital Finansal Hizmetlerin Gelisimi Donemi; Bu dénem
2008 yilma kadar devam etmistir. Bu donemde FinTek’e oncelikle finansal {iriin ve
hizmetler saglamak icin teknolojiyi kullanan geleneksel diizenlenmis finansal hizmetler
endiistrisi hakim olmustur.

3. FinTek 3.0 (2008-devam etmekte) Donemi; Ancak 2008’den sonra FinTek 3.0 olarak
adlandirilan bu donemde durum degismistir. Yeni kurulan girisimler (start-up) ve yerlesik
teknoloji sirketleri, finansal iirtin ve hizmetleri dogrudan isletmelere ve halka sunmaya
baslamistir (Arner, vd., 2015:6).

FinTek 1.0 donemi telgraf gibi teknolojiler, finansal bilgilerin, islemlerin ve 6demelerin hizli
bir sekilde iletilmesini saglayarak smir otesi finansal baglantilar1 desteklemistir. FinTech 2.0
doneminde elektronik 6deme ve takas sistemlerinin, ATM’lerin ve online bankaciligin ortaya
¢ikisina taniklik edilmistir. 2008'den giintimiize devam etmekte olan FinTek 3.0 doneminde
ise finansal iirtin ve hizmetler dogrudan isletmelere ve halka sunulmaya bagslamistir

(Consumers International, 2017:5).

FinTek’in tarihi, teknolojideki gelismelerin finansal {iriin ve hizmetler sektoriinii nasil
doniigtiirdiigiinii, nasil daha erigilebilir, hizli ve verimli hale gelmesini sagladigin
gostermektedir. Bu siirecte yasanan degisimler, toplumun her kesiminin belirli bir diizeyde
finansal okuryazar olmasmi ve teknolojiye asina olmasini gerektirmektedir. Gelecekte,
FinTek'in finansal hizmetleri daha da erisilebilir, hizli ve etkili hale getirecegi tahmin
edilmektedir.

3.3. FinTek’lerin Sundugu Uygulamalar

FinTek, internet, mobil ve veri analitigi gibi yenilikci teknolojilerle 6demeler, varlik yonetimi,
bor¢ verme, kitle fonlamasi, kredilendirme, sermaye piyasalar1 ve sigorta gibi hizmetleri
saglamaktadir. FinTek uygulamalarimin finans sektoriine kazandirdiklari arasinda akilli
sOzlesme teknolojisi, kripto para ve blok zinciri teknolojisi, nesnelerin interneti teknolojisi,
mobil ve dijital 6deme teknolojisi, Kisiden Kisiye (Peer-to-Peer- P2P) bor¢lanma platformu,
robotik danmismanlik uygulamasi ve yapay zeka teknolojisi gibi uygulamalar yer almaktadir
(Yildiz, 2022:50-51).
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Tablo 1: FinTek’lerin Sundugu Uygulamalara Ait Kategorileri, Kisa Tanimlar1 ve Her Bir

Kategoriyle Iliskili Temel Teknolojiler

Kategori tanim1

Temel teknolojiler

Siber Giivenlik: Finansal gizliligi korumak
veya elektronik hirsizlik ve dolandiriciliga
karst koruma saglamak amagcli kullanilan

donanim veya yazilimdir.

kimlik

tokenizasyon.

Sifreleme, dogrulama,

Mobil iglemler: Akill1 telefonlar, tabletler,
giyilebilir cihazlar gibi mobil kablosuz
cihazlar vasitasiyla 6demeleri kolaylastiran

teknolojilerdir.

Akill1 telefon cilizdanlari, dijital

ciizdanlar, yakin alan iletigimi.

Veri Analitigi: Islem verilerinin ya da

titkketici  finansal  verilerinin  analizini

kolaylastiran teknolojiler ve algoritmalardir.

Biytik veri, bulut bilisim, yapay

zeka, makine 6grenimi.

Blok Zinciri (Blockchain): Birincil
uygulamasi finansal hizmetler olan dagitik

defter teknolojileri.

Kripto para, akilli sozlesmeler.

P2P):

Tiiketiciden tiiketiciye finansal islemleri

Kisiden Kisiye (Peer-to-Peer-

kolaylastiran ~ yazilim,  sistem  veya

platformlar.

Kitlesel fonlama, P2P bor¢ verme.

Robo (Otomatik
Danismanlik) Miisterilere veya

Danismanlik
portfoy
yoneticilerine otomatik yatirim tavsiyesi
saglayan sistemleri

bilgisayar veya

programlaridir.

Yapay zeka, biiyiik veri, makine

ogrenimi.

Nesnelerin Interneti (IoT): Gercek zamanl
veri toplayan ve internet {izerinden iletigim

saglayan akilli cihazlarla ilgili teknolojilerdir.

Akalli cihazlar, yakin alan iletisimi,

kablosuz sensor aglari.

Kaynak: Chen, Wu ve Yang 2019: 2067
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Giinliik yasamda finansal teknoloji uygulamalari, mobil uygulamalar ve diger dijital
platformlarla araciligiyla kullanicilara sunulmaktadir. Bu uygulamalar kullanicilarina
cevrimici aligveris, 0deme yapma, anlik para transferi imkani sunmaktadir. Hesap agma, para
transferi, fatura 6deme gibi islemler kolaylikla gerceklestirilebilmektedir. Ayrica kripto
paralar1 alip satabilme imkani saglayan platformlar da sunulmaktadir. Yatirnm yaparken
uzmanlik gerektirmeyen bir yol sunan yatirim robotlar1 uygulamalariyla yatirim portfoyleri

olusturulabilir ve yonetilebilir bir hal almistir.

KPMG (Klynveld Peat Marwick Goerdeler) tarafindan FinTek’in Nabz1 Raporunda kiiresel
FinTek sektorii 2021 yilinda 238,9 milyar dolar yatirim miktar: ve 7.321 anlasma say1si ile rekor
kirmigtir, 2022 yilinda ise 6006 adet anlagma ile toplamda 164,1 milyar dolar yatirim almustir.
Yatirim tutart agisindan bu rakamlar simdiye kadarki en iyi iiglincii yil, anlasma sayisi
acgisindan ise simdiye kadarki en iyi ikinci yil olmustur. Raporda, 2022 yilinin ilk yarisinda
goriilen 119,2 milyar dolarlik kiiresel FinTek yatirrmina kiyasla yilin ikinci yarisinda kiiresel
FinTek yatirimi 44,9 milyar dolar oldugu ifade edilmistir (KPMC, 2022). Bireysel emeklilige
odaklanan yerli FinTek girisimi olan AkilliBES, FinTek sektoriindeki potansiyeli yansitmak
amaciyla finans sektorii ve girisimcilik alanindaki gelismelere ve ihtiyaglara cevap verecek
sekilde tasarlanmis Istanbul Finans ve Teknoloji Ussii (IFTU), Garanti Bankasi'nin
olusturdugu “Ugi” uygulamasi, Tiirkiye'nin en biiyiik bilgi teknoloji sirketlerinden Ziraat
Teknoloji A.S. Tiirkiye’deki FinTek 6rnekleri olarak gosterilebilir.

Finansal teknolojilerin sundugu ve oldukga kadar genis bir yelpazeye yayilan firsatlardan
dogru bir sekilde faydalanmak, daha kapsayici bir finansal sistemin kapilarini agacaktir.
Finans sektoriine dogrudan etkisi olan bu yeni teknoloji inovasyonlarmimn kullanic1 dostu,
deger yaratan iriin ve hizmetler sunarak diisiik maliyetle, daha kaliteli finansal hizmetler
saglamak gibi pek ¢ok avantajinin yani sira siber giivenlik ve bilgi giivenligi gibi konularda
cesitli dezavantajlar1 da bulunmaktadir. Bu nedenle 6ncelikle FinTek’lerin risk ve faydalarin

dogru bir sekilde analiz edebilecek finansal bilgi ve beceriye sahip olmak gerekmektedir.

3.4. FinTek Sirketlerinin Avantaj ve Dezavantajlar1

Giintimiizde finansal iiriin ve hizmetlerin sundugu pek ¢ok kolaylik olmakla birlikte, bunlarin
giderek karmagiklasmasi beraberinde bazi riskleri getirmektedir. Birgok kisi FinTek
firmalarinin, fikri miilkiyet, siber giivenlik, veri gizlili§i ve biiyiik verinin korunmasi
konularinda yeterli korumaya sahip olmadigindan endise duydugu igin FinTek firmalarimin
sundugu hizmetlere siipheyle yaklasmaktadir (Geng ve Kiiglik¢olak: 2020: 57). Ayrica finansal
piyasa altyapilarinin siber saldirilara karsi savunmasizligina iliskin endiseler giderek
artmakta ve finans uzmanlar1 siber saldirilar1 kiiresel finans sistemi i¢in bir numarali risk

olarak gordiiklerini ifade etmektedirler (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2022:1).

FinTek'ler, finansal sistemleri daha verimli ve rekabet¢i hale getirmektedir. Yetersiz hizmet

alan niifuslara finansal hizmetlere erisim saglamak igin ¢ok sayida firsat sunmaktadir. Ancak
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diger yandan, tiiketiciler ve yatirimcilar igin ve daha genis anlamda ise finansal istikrar ve

biitiinliik igin potansiyel riskler de olusturabilmektedir (World Bank, t.y).

Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (The Organisation for Economic Co-operation and

Development- OECD), FinTek sirketlerinin avantaj ve dezavantajlarini asagidaki gibi ifade

etmektedir.

Avantajlar

o Eski sistemlerden arindirilmis tistiin teknoloji daha yalin operasyon,
. Kullanic1 dostu ara yiiz ve yeni tiiketici deneyimi standard,

. Yatirim getirisi daha yiiksek olan faaliyet alanlarina odaklanmak,
J Daha fazla 6z kaynak finansman,

. En iyi yetenekleri cekme becerisi.

Dezavantaj

o Kuruluy, sadik bir miisteri tabaninin olmamasi,

° Temel bilgilere sinirl erisim, itibar ve marka bilinirligi eksikligi,
. Yiiksek sermaye maliyeti ve kiigiik bilango,

o Diizenleme ve risk yonetimi deneyimi ve uzmanhgz eksikligi,

. Bankacilik lisans1 olmadan merkez bankasi destegine erisim eksikligi (OECD,2020:15).

FinTek sirketlerinin en biiyiik dezavantajlari, az sermayeye ve siirli kadroya sahip olmalari,
kamu tarafinda diizenleyici yasal kurumlarin bekledigi kamu giiveninin gerekliliklerini
karsilamak icin yeterli kaynak ve kurumsal itibar seviyesini saglayamamalaridir. FinTek
kullanicilari igin bitcoin gibi elektronik para birimleri ve blok zinciri teknolojisi hem firsat hem
de tehdit olarak algilanmaktadir. Bu durum hem FinTek’ler hem de finansal hizmetler
sektoriiniin geri kalani i¢in de gegerli olarak goriinmektedir. Blok zinciri teknolojisini etkin bir
sekilde kullanacak firmalar giivenlik ve verimlilik agisindan ilerleyecek ve bu tiir firmalar
bankalarla birlikte c¢alisarak onlarin da blok zincir yapisindan faydalanmalarinm
saglayabileceklerdir. FinTek’ler igin tehdit olarak goriilebilecek bir diger unsur ise
FinTek’lerin biiyiik resmi gozden kagirarak kendi aralarinda rekabet etmeleri ve bu nedenle

pazarin biiyiiyememesidir (Akkan, 2018: 5).

Belirli bir sermaye biriktirmek zorunda kalmadan FinTek olmak, geleneksel anlamda bir
banka olmaktan oldukc¢a kolaydir. Fakat bu kolaylik ayni zamanda kullanicilar igin
glivensizlik yaratmaktadir. Asag1 yukar: ayni dis goriiniise sahip FinTek’lerin sayis1 hizla
artarken bilgisi kisitli miisterilerin, yeni bir FinTek uygulamasinin nihai olarak basarili olup
olmayacag ve tiiketiciler ile sektoriin geneli tarafindan kabul goriip gormeyecegi konusunda

endiseleri mevcuttur. FinTek’ler ayrica geleneksel bankalardan farkli bir is modeline sahiptir,
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bu da onlar1 daha karmagik ve daha az ongoriilebilir kilmaktadir. Yepyeni bir teknoloji
kullanan tamamen dijitallestirilmis bir finansal hizmet saglayici, belirli bir miisteri kesiminin
kafasin karistirarak hizmet saglayiciya olan giiveni kaybetmelerine neden olabilir. (Geylan,
2021: 479).

FinTek lerin, teknolojiyi kullanarak degisen finansal sisteme geleneksel finansal kurumlardan
daha hizli ve esnek bir sekilde yanit vermek gibi bircok avantaji vardir, ancak yeni olmalari
nedeniyle giiven sorunu yaratabilmektedirler. Pek ¢ok kullanic1 bu araglar1 amaglarma uygun
sekilde kullanabilecek finansal bilgi ve beceriye sahip olmayabilir. Ayrica, potansiyel
kullanicilar degisime direngli olabileceginden, giiven agisindan bankalar gibi koklii kurumsal

yapilar veya devlet garantisine sahip kurumlar tercih etmeleri daha olasidur.

Diizenleyici kurumlarin FinTek iiriin ve hizmet kullanicilarin1 korumak ve FinTek’leri giivenli
bir hale getirmek icin gerekli diizenlemeleri yapmasi gerekmektedir. Ayrica FinTek
sektOriiniin zaman iginde nasil gelisecegi ile ilgili arastirmalar yaparak finans firmalarmnin
rekabet giiclinii korumak amaciyla FinTek’ten nasil yararlanabileceginin ortaya konulmasinin

onemli oldugu diistintilmektedir.

Dijital finansal hizmetler tiiketicileri, 6zellikle dijital dolandiricilik ve suistimal, tiiketicinin
cevrimigi ayak izinin kotiiye kullanilmasi, siber suglar ve veri gizliligi sorunlar gibi giivenlik
sorunlariyla ilgili olanlar olmak iizere yeni tehdit tiirlerine maruz birakabilir. Bu riskler ve
zorluklar, 6zellikle dezavantajli gruplar ve/veya hem finansal hizmetleri hem de teknolojiyi
ilk kez kullananlar arasinda diisiik finansal okuryazarlik dijital beceri eksikligi ile birlestiginde
daha da artmaktadir. Hem finansal egitim hem de tiiketici koruma politikalari, kullanicilarin
ilgili potansiyel riskleri anlamalarini ve azaltmalarmi saglayarak dijital finansal hizmetlerin
bir tehditten ziyade bir firsat olmasini saglamada 6nemli bir rol oynamaktadir (G20/OECD
INFE REPORT, 2016:3). Finansal bilgi ve becerisi yiiksek olan bireyler FinTek uygulamalarini
daha etkin kullanabilmekte ve finansal hizmetlerden daha fazla yararlanabilmektedir. Ancak
diisiik finansal bilgi ve beceriye sahip olan bireyler FinTek uygulamalarini yanhs anlayabilir
veya gereksiz riskler alabilir. Bu nedenle finansal okuryazarlik bu riskleri yonetebilmek ve
dogru finansal kararlar alabilmek i¢in hayati bir beceri olarak goriilebilmekte ve onem

kazanmaktadir.

3.5. Tiirkiye’de FinTek

Tiirkiye’de FinTek gelisimi hem tiiketiciler hem de isletmeler igin finans sektoriinii
dontistiirerek finansal hizmetlerin daha kolay, verimli ve ulagilabilir hale gelmesine katki
sunmaktadir. Tirkiye FinTek Ekosistemi Durum Raporu, Tiirkiye'de faaliyet gosteren
FinTek’leri 6demeler, blok zinciri -kripto varlik, bankacilik teknolojileri, finansman, kurumsal
finans, sigortacilik, finansman, borsa yatirimi, skorlama kimlik dogrulama, bilgi gilivenligi,
kitle fonlamasi, para transferleri ve kisisel finans yonetimi bagliklar1 altinda sunmaktadir.
FinTek alanlar1 incelendiginde Tiirkiye’de 250 6deme teknolojisi girisimi, 92 blok zinciri ve
kripto varlik girisimi, 89 bankacilik teknolojileri girisimi bulunmaktadir. Bu girisimleri

kurumsal finans ¢oziimleri, sigorta teknolojileri girisimleri ve finansman ¢oziimleri takip
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etmekte oldugu belirtilmektedir (Tiirkiye FinTek Ekosistemi Durum Raporu 2022:14-15).
Tiirkiye FinTek Rehberi, Subat 2023 itibariyla Tirkiye’de 739 FinTek’in kuruldugunu ve
bunlarin 637’sinin aktif oldugunu gostermistir. Dikeylerine gore degerlendirildiginde,
O0demeler 255 kurulusla ilk sirada yer almaktadir. Bunu 92 kurulus ile merkezi olmayan finans,
91 kurulus ile bankacilik teknolojileri ve 66 kurulus ile kurumsal finans takip etmektedir (T.C.
Cumhurbagkanligr Finans Ofisi, 2023:12). FinTek sektoriiniin diinya genelinde oldugu gibi
Tiirkiye’de de hizla biiyiiyen bir sektor olarak one ¢iktig1 goriilmektedir. Bu nedenle Finansal
teknoloji alanindaki bu hizli degisim ve ilerleme, stirdiiriilebilir biiyiimeyi desteklemek igin
hiikiimetler ve finansal kuruluslar tarafindan etkin diizenlemeler ve giivenlik 6énlemleriyle

dikkatle izlenmesi gereken bir konudur.
4. FINANSAL OKURYAZARLIK VE FINTEK iLiSKiSININ DEGERLENDIRILMESi

Finansal okuryazarlik, bireylerin glinlimiiz modern ekonomik sistemine dahil olabilmesi ve
ekonomik sistem igerisinde saglikl1 bir sekilde yasamini siirdiirebilmesinde dnemli araglardan
biridir. Teknolojik yenilik ve gelismelere uyum saglayabilmekte bir diger basar1 anahtari
olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda finansal okuryazarlik ile FinTek’in birlikte
degerlendirilebilmesi teknolojik gelismeler karsisinda doniisiim gegiren finansal teknolojilerin

bireysel diizeyde adaptasyonun daha iyi anlagilmasini saglayacaktir.

Dijital bir diinyanin pargcasi olan giintimiiz bireyleri i¢in FinTek’ler finansal bilgilere erisimi
daha kolay hale getirmistir. FinTek’ler sayesinde toplumun geneli tarafindan kolayca
erisilebilen finansal bilgi ve hizmetler ¢ok detayl bir bilgi arama siirecine gerek kalmadan
sunulabilir olmustur (Junianto vd. 2020: 4). Son yillarda bireylerin finansal sagliginmn
oneminin giderek artmasi akademik alanda ve politika yapicilar 6zelinde finansal
okuryazarlik ¢alismalarinin sayica artmasimna ve konunun derinlemesine arastirmasina katki
saglamigtir. Finansal okuryazarlik calismalar: ve yeni teknolojik gelismeler 1s1¢ginda ortaya
¢ikan FinTek'lerin iliskisinin incelenmesi ise nispeten yeni bir ¢alisma alanidir. Bu nedenle
asagida literatiire iliskin nispeten smirli bir tartismaya yer verilmis ve saha ¢alismalariyla

finansal okuryazarlik ile FinTek’ler arasindaki iliski tartisilmistir.

Panos ve Karkkainen’e (2019) gore finansal okuryazarlik ile kripto para sahipligi arasinda ters
yonlii bir iliski bulunmaktadir. Daha finansal okuryazar olanlarin deneyimsiz veya daha
diisiik diizeyde finansal okuryazar olanlar tarafindan domine edilen bir finansal enstriimana
kars1 daha farkl bir risk algiladiklar1 soylenebilir. Bu calismay1 destekler nitelikte Nathan ve
digerleri (2022) finansal okuryazarlik ile FinTek adaptasyonu arasinda anlamli bir iligki
olmadig1 sonucuna ulagmistir. Vietnamh katilimcilar ile gerceklestirilen arastirmada daha
yiiksek finansal okuryazarliga sahip olanlarin yeni finansal teknolojileri benimsemedikleri 6ne

stirilmektedir.

Morgan and Trinh (2019) finansal okuryazarlik ile FinTek farkindaligini inceleyen oncii
calismalarinda finansal okuryazarlik ile FinTek farkindahigr arasinda pozitif ve anlamh bir
iliski oldugunu tespit etmistir. Calismaya katilan bireylerin nispeten yiiksek bir finansal
okuryazarlik diizeyine sahip oldugu, ytizde 31’inin FinTek farkindaligi oldugunu ve farkinda

349



olanlarin ise yalnizda yiizde dordiiniin FinTek kullandigmi tespit etmislerdir. Calismada

yliksek finansal okuryazarlik, yiiksek FinTek farkmdalig ile iligkilendirilmistir.

Morgan ve Trinh (2020) gelismekte olan iilke sinifinda yer alan Vietnam’da gerceklestirdikleri
bir diger calismalarinda finansal okuryazarlik ile FinTek adaptasyonu arasinda pozitif ve
anlamli iliskiler bulmustur. Yiiksek seviyelerdeki finansal okuryazarhigin FinTek iirtinlerin
farkinda olma ve bu firtinleri kullanmay1 artirdi1 sonucuna ulagmuslardir. Morgan ve Trinh
(2019) ve (2020) galismalarinda diisiik FinTek adaptasyonunu agiklamada diisiik finansal
okuryazarligin tek basina agiklayic1 bir degisken olamayacagini bunun iilkelerin bilgi ve

iletisim teknolojileri alt yapilari ile iligkili olabilecegini de vurgulamaktadir.

Geng ve Kiigiikgolak, (2020), tarafindan FinTek alaninda kullanilan teknolojiler ve uygulama
alanlarini incelenmis, Tiirkiye’de biiylime potansiyeline sahip sektoriin hangi alanlarinda
bosluklar oldugu hakkinda bilgilendirme yapilmistir. Sonug olarak, regiilasyonlardaki
eksikliklere ragmen FinTek sektoriiniin 6zellikle agik bankacilik, kripto para projeleri, blok
zinciri, IoT alanlarinda gelecekte hizla biiyiime potansiyeline ve gelisime sahip oldugu

degerlendirilmistir.

Setiawan ve digerleri (2021) Endonezya’da gerceklestirdikleri arastirmalarinda kullanic
yenilikleri ve FinTek iligkisini incelemislerdir. Gergeklestirilen ampirik ¢alisma sonucunda
finansal okuryazarlik ve FinTek adaptasyonu arasinda diisiik diizeyde de olsa pozitif ve
anlamli bir iliski bulmuslardir. Arastirmacilara gore FinTek kullanimi yiiksek finansal
okuryazarlik gerektirmemektedir. Diisiik finansal okuryazarliga sahip ve bankacilik
hizmetlerine erisimi olmayan niifusa erismede FinTek’ler bir firsat olarak goriilebilir. Ayni
zamanda yazarlar FinTek adaptasyonunun yayginlastirlmasinda literatiirde daha ©nce
Morgan ve Trinh'in (2019, 2020) ifade ettigi gibi bilgi ve iletisim teknolojilerinin

gelistirilmesine vurgu yapmaktadirlar.

Pertiwi ve Purwanto (2021) aragtirmalarini 20-40 yas araligindaki milenyum kusag: tizerinde
gerceklestirmisler ve bu kusagin FinTek adaptasyonunu etkileyen faktorleri incelemislerdir.
Arastirmalar1 sonucunda finansal okuryazarlik diizeyi yiikseldik¢e FinTek adaptasyonunun
da yiikseldigi sonucuna ulasmislardir. Durak ve Celik (2022), finansal teknolojileri benimseme
noktasindaki etkenleri goriip degerlendirmesi amaciyla yaptiklar1 analiz sonucunda
aragstirmaya katilan kullanicilarin ¢ogunlugunun 25-34 geng yas araligimin oldugu tespit
edilmistir. Bu durum geng kusagin dijital teknolojilerle ilgili daha fazla bilgi sahibi olmas1 ve

kullanmasindan kaynaklaniyor olabilecegi ifade edilmistir.

SONUC

Teknolojinin gelismesiyle birlikte finans sektorii de hizla gelismektedir. Giintimiizde
toplumun hemen her kesiminden birey akilli telefonlar veya tabletler araciligiyla internet
iizerinden finansal {irlin ve hizmetlere erisebilmektedir. Teknolojinin gelisiminin finans

sektoriine kazandirdiklar1 ise blok zinciri teknolojisi ve kripto para, nesnelerin interneti
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teknolojisi, akilli sézlesme teknolojisi, robo danigsmanlik, mobil ve dijital 6deme teknolojisi,
P2P (Kisiden Kisiye-Peer-to-Peer) bor¢lanma platformu gibi bircok uygulamay1 beraberinde
getirmistir. Finans sektOriine dogrudan etkisi olan bu uygulamalar, tasidiklari riskler

nedeniyle siber giivenlik ve bilgi giivenligi ihtiyacin1 dogurmustur.

Finans diinyasinin dijitallesmesine yonelik artan ilgiyle birlikte, finans ve ekonominin
geleceginde finansal teknoloji sirketlerinin roliiniin 6nemli olacag1 agiktir. Odemeler, para
transferleri, API saglayicilari, borglar ve kredi puanlamasi, kripto para piyasasi, muhasebe,
yazilim servisleri, kisisel finans ayarlamalari, kitlesel fon, kredi ve banka kartlar1 (debit card)
ile tahsilat servisleri FinTek’lerin gorev aldig1 sektorlerdir. (Aksoy ve Bilgel 2019:1099)
Finansal teknolojilerin sundugu firsatlardan dogru bir sekilde faydalanmak, daha kapsayici
bir finansal sistemin kapilarin1 acacaktir. Ayrica FinTek’lerin risk ve faydalarini dogru bir
sekilde analiz edebilecek diizeyde finansal okuryazar olmay gerektirecektir. Kémiirctioglu ve
Akyazi (2020), FinTek’lerin muhtemel olumlu ve olumsuz yansimalarini degerlendirdigi
calismasinda finansal araci ve araglarin gesitlenmesiyle birlikte, “finansal kapsayiciik” ve
“finansal derinligin” artabilecegini ifade etmistir. Ayrica denetim sorunu ve buna ek olarak,
veri giivenligine dair siber saldirilar gibi giivenlik sorunlarmin artabilecegini belirtmistir.
Ozellikle Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi olarak ilan edilen Covid-19 déneminde
tiim diinya bir¢ok kisitlama ile kars: karsiya kalmistir. Bu siiregte egitimden alisverise kadar

hayatin hemen her alaninda dijital diinyanin bir¢ok imkanindan yararlanilmaistir.

Covid-19 krizi finansal hizmetler, iletisim ve politika miidahalelerinde dijitallesmeye gegisi
hizlandirmis ve dijital dislanma risklerini artirmistir. Bu nedenle, finansal dayaniklilig:
destekleme ihtiyacinin ele alinmasinda dijital araglarin roliinii dikkate almak ¢ok onemlidir.
(G20/OECD-INFE, 2020:7). Geng ve Kiigiikgolak (2020) tarafindan Tiirkiye'de finansal
teknoloji sektoriinii degerlendirildigi calismada Covid-19 viriisii nedeniyle yasanan pandemi
stirecinde getirilen kisitlamalarin e-ticaretin hizla yiikselmesine, bununla birlikte 6deme
hizmetlerinde cesitlilik ve potansiyelin artmasina neden olarak biiytimeye hiz kazandirdig:
ifade edilmistir. Cambridge Alternatif Finans Merkezi ve Diinya Ekonomik Forumu
tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, FinTek pazari Covid-19 salgini sirasinda 6zellikle
gelismekte olan finansal hizmetlere erisimin genislemesine yardimci olmaya devam etmistir
ve kredi verme haric¢ tiim dijital finansal hizmet tiirlerinde giiglii bir biiytime kaydetmistir.
Uygun fiyath finansal hizmetlere erisim, yoksullugun azaltilmasi ve ekonomik biiyiimenin
artirllmasi i¢in kritik neme sahiptir. Yoksul insanlar, 6zellikle de kadinlar igin temel finansal
hizmetlere erisim ve bu hizmetlerin kullanimi gelirleri iyilestirebilir, dayaniklilig1 artirabilir
ve yasamlari iyilestirebilir. FinTek yenilikleri, finansal hizmetlerin sunumunu daha uygun
maliyetli hale getirerek, saglayicilarin daha fazla miisteriye ulasmasini saglayarak ve pandemi
donemlerinde ekonomik faaliyetin siirdiiriilmesine yardimci olan yiiz yilize etkilesim
ihtiyacini azaltarak iyilestirmektedir (World Bank, 2020).

FinTek, finansal davrams ve finansal bilgi dongiisel bir sema icinde degerlendirilmektedir.
Moenjak, (2020)'nin goriisleri bu ifadeyi desteklemektedir. FinTek, finansal okuryazarlik

egitimi ve farkindaligina duyulan ihtiyaci artirabilir ve bireylerin bu konuya ilgi gostermesine
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yardimc olabilir. Buna ek olarak, finansal okuryazar bireyler FinTek tarafindan sunulan farklh
yatirim firsatlarini degerlendirebilir ve riskleri daha iyi yonetebilirler. Ayrica uygulamalarini
anlama ve giivenli bir sekilde kullanma konusunda daha yeteneklidir. Dolayisiyla, yeni
teknolojileri anlayarak daha bilingli finansal kararlar verebilir ve bodylece FinTek'lerin

sundugu firsatlardan yararlanabilirler.

Pandeminin finansal piyasalar {izerinde vyarattig1 kiiresel Olgekli sok gbz Oniinde
bulunduruldugunda, finansal hizmetlere erisim ve kullanim yayginligi olarak degerlendirilen
finansal kapsayicihigin, dijital finansal iiriin ve hizmetleri kullanabilecek diizeyde finansal
okuryazar olmanin onemi bir kez daha anlasilmaktadir. Finansal piyasalar, finansal
teknolojilerin gelismesi ile her gecen giin biraz daha karmagik ve riskli hale gelmektedir.
Finansal teknoloji sirketlerinin sundugu hizmetler sayesinde finansal islemler herhangi bir
yerde ve zamanda akilli cihazlar yardimiyla gerceklestirilebilmektedir. Boylece islemlerin
daha hizli ve daha az maliyetli yapilmasi miimkiin olmaktadir. Fakat s6z konusu finansal
hizmetler, kullanicilarinin sahip oldugu finansal bilgi, finansal {iriin ve hizmetleri analiz etme
becerisi ayni olmadigindan finansal egitimi ve finansal okuryazarlig1 yeterli diizeyde olmayan
bireyler icin cesitli riskleri de barindirmaktadir. Dijital finansal teknolojilerin kullaniminin
yayginlagsmasi ile yapilan yolsuzluklar, kripto para dolandiriciliklar1 da yaygmlasmistir.
Panos ve Karkkainen (2019), Nathan ve digerleri (2022)'nin arastirma bulgular1 da bu ifadeyi
destekler niteliktedir.

Finansal okuryazarligin artirilabilmesi igin finansal okuryazarhigin dijital boyutu da
gliglendirilmeli ve bireylerin karsilasabilecekleri zorluklar, siber giivenlik vs. konular daha
tazla bireylerin ve politika yapicilarin giindeminde yer almalidir. Diisiik finansal okuryazarlik
seviyeleri FinTek'in benimsenmesini agiklamak igin tek basina yeterli olmayabilir. Ulkelerin
bilgi ve iletisim teknolojileri alt yapilari, dijital erisim olanaklar ve kiiltiirel faktorler gibi bir
dizi faktor FinTek uygulamalarinin benimsenmesinde 6énemli rol oynamaktadir. Literatiirde
Setiawan ve digerleri (2021) Morgan ve Trinh (2020)'de ifade ettigi gibi FinTek’in gelisebilmesi
i¢in kamu kurumlarinin altyapailari ile giiclendirilmesi gerekmektedir. Finansal okuryazarlik
gelistirilirken bireylerin dijital finansal hizmetler alaninda gii¢lendirilmesi, risklere kars:
hukuki olarak korunmas: ve bireylerin kendilerini olasi risklerden koruyabilecek yeteneklere
sahip olmasi hem birey diizeyinde hem de finansal piyasalarin isleyisine sundugu katki
bakimindan 6nemlidir. Gelecekte finansal okuryazarlik ve FinTek iligkisinin derinlemesine
incelenebilmesi i¢in hem ulusal hem de uluslararasi 6rnekleri kapsayacak nitel ve nicel

calismalarin yapilmasi onerilmektedir.
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SINIR OTESI ODEME SISTEMLERI VE MERKEZ BANKASI DiJiTAL PARASI
UZERINE DEGERLENDIRMELER

Ali Polat?

Ozet

Sinir Gtesi 6deme sistemleri; kiiresel diizeyde olusan bir mutabakat ile muhabir bankalar ve
SWIFT sistemi kullanilarak yapilmaktadir. Bu islemler gerceklestirilirken bir takim yiiksek
maliyetler ve zaman kayiplari olusmaktadir. Son donemlerde literatiirde merkez bankasi
dijital paras1 ad1 altinda dijitallesmenin ve teknoloji yardimu ile parasal biiyiimenin ve kayit
mekanizmasinin dijital olarak tanimlandig1 yeni bir yapi tartisilmaktadir. Ozellikle muhabir
bankacilik kapasitesinin kismen zayif oldugu gelisen piyasalar i¢in bu yeni tanimlamalar
onem arz etmektedir. Siir 6tesi demeler, bir yani ile kara paranin aklanmasi ile ilgili mevzuat
diger yaniile vergi, yatirim ve uluslararas: yaptirimlara iliskin uygulamalarin da yogun olarak
kesistigi bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle kurulacak olan bu yeni sistemin
kiiresel entegrasyonu saglayacak cerceve ve teknolojik uyumluluk ile ilgili boyutlar1 da
dikkate alinarak tasarlanmasi gerekmektedir.

Bu calismada kiiresel diizeyde merkez bankasi dijital paralarinin giincel durumlari, ne tiir is
birliklerine gidildigi, kiiresel 6deme sisteminin ge¢misinden bugiine bu yeni gelismelerin
mevcut sisteme ne sekilde entegre edilebilecegi ve muhtemel avantajlar ve dezavantajlari
ozellikle sinir Gtesi 6demeler baglaminda tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Para, TCMB, Sinir Otesi Odemeler, Para.

Cross Border Payment Systems and Central Bank Digital Currency
Abstract

Cross-border payment systems are conducted through correspondent banks and the SWIFT
system, based on a global consensus. During these transactions, there are certain high costs
and time losses incurred. In recent times, a new structure is being discussed in the literature,
referred to as central bank digital currency, where digitization, technological assistance,
monetary growth, and record mechanisms are defined digitally. These new definitions are
particularly important for emerging markets where correspondent banking capacities are
partially weak. Cross-border payments emerge as an area where legislation regarding money
laundering intersects intensively with practices related to taxation, investment, and

20 Dog. Dr. Ankara Yildiim Beyazit Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii,
alipolat@aybu.edu.tr

358



international sanctions. Therefore, the design of this new system, should consider the
dimensions related to global integration, framework, and technological compatibility.

This study aims to discuss the current status of central bank digital currencies (CBDCs) at the
global level, the types of collaborations they have entered into, how these new developments
can be integrated into the existing global payment system from its history to the present, and
the potential advantages and disadvantages, particularly in the context of cross-border
payments.

Keywords: Digital Currency, Central Bank, Cross-Border Payments, Money.

GIRIS

Odeme sistemleri, modern parasal ekonomilerin dolasim sistemleridir. Odeme sistemleri
vasitasi ile harcamalarin ve tasarruflarin dogru kisi ya da kuruma, dogru zamanda ve dogru
yerde teslimi miimkiin olmaktadir. Istikrarli 6deme sistemlerinin varlig1 merkez bankacilar
kadar politika yapicilar agisindan da 6nem arz etmektedir. Genelde 6deme sistemleri, 6zelde
siir Otesi 0deme sistemleri ile ilgili tartismalar bu ¢alismanin konusu olan Merkez Bankasi
Dijital Paras:1 (Central Bank Digital Currency, CBDC) tartigmalar:1 ortaya ¢ikmadan 6nce de
bulunmakta idi. Bircok ekonomide 6demelerin toplam GSYIH nin yiizde 3'ii kadar bir maliyet
olusturmasi, finansal ve parasal istikrar1 saglayan merkez bankalarinin 6demelerde ortaya
¢ikabilecek hukuki, operasyonel, giivenlik ve farkh formlardaki iktisadi riskleri yonetebilmesi
icin 0deme ve mutabakat sistemlerinin gelisimi, yOonetimi ve bu konuda yeniliklerin
uygulanmasi merkez bankalarinin ilgi alanina girmistir (Fry ve digerleri, 2005). Tarihsel olarak
merkez bankalar1 ile 6deme sistemleri birbirinden ayrilamayacak sekilde bagli iken teknoloji
ile bu tarihi baglant1 yeniden sekillenmekte, (Haldane, Millard ve Saporta, 2008) hatta egemen
devletlerin kiiresel c¢abalarinin kapsami ve etkinligine gore bu bag incelme veya kopma

noktasina gelebilmektedir?..

Dijitallesmenin, blokzinciri teknolojisindeki gelismelerin, akilli s6zlesmeler ve yapay zeka,
dogal dil islemedeki ilerlemelerin direkt ya da dolayli olarak bankacilik ve 6demeler tizerine
etkileri bulunmaktadir. Bu yiizden Uluslararasi Takas Bankasi (BIS) ve Uluslararasi Para Fonu
(IMF) gibi organizasyonlar CBDC'nin avantaj ve dezavantajlarim1 tartismaktadirlar.
Baeriswly'nin (2023) de belirttigi iizere, baz1 yarg: alanlarinda nakit talebindeki azalma farkli
bir merkez bankasi parasi formunun olugmasi yoniinde tanimlayici olmustur. Ekonomilerin

elektronik 6deme sistemlerine olan bagimhihgindaki artis ise bir tiir yedekleme sistemi

21 fran ve Rusya basta olmak {izere Irak, Liibnan, Libya, Kiiba, Yemen, Suriye ve bir¢ok Afrika tilkesi
para ve mal transferlerini zorlagtiracak yaptirimlara (sanctions) maruz kalmaktadir. Bu yaptirimlara ek
olarak ve yine yaptirimlarla ilgili mevzuatin bir sonucu olarak muhabir bankacilik hizmetleri birgok
gelismekte olan iilkede konsolide olmakta, batili birgok {ilke, bu iilkelere olan hizmetlerini riskleri
azaltma saiki ile (de-risking) tamamen kaldirmakta veya zorlastirmaktadir. Tiim bu sinirlayic etkiler
aslinda kiiresel sinir 6tesi 6deme sistemleri daha iyisi olmadig1 ve rakibi bulunmadig; icin katlanilmak
zorunda olan uygulamalar haline gelmeye baglamustir.
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diyebilecegimiz bir CBDC kurulmas: diisiincesini dogurmustur. Daginik Defter Teknolojileri
(DDT), biiylik veri ve dijitallesmeyi hizlandiran tiim teknolojiler bir yandan da 6deme
sistemlerindeki konsantrasyonun hizlanmasina sebep olmustur. Bu perspektifle CBDC' nin

aslinda ulusal 6deme sistemlerinin bagimsizligina katki saglayacagi soylenebilir.

Bu calisma smir Gtesi ddemeler baglaminda CBDC kullanimini teknik ve politik-iktisat
boyutlar ile ele alarak potansiyel firsatlar ve tehditleri tartismay1 amaglamaktadir. Konu
oldukg¢a yeni olmakla birlikte hizla yiikselen bir literatiir bu alanda olusmaya baglamistir.
Merkez bankalarinin CBDC ihraglar ile ilgili olarak farkli teknik dizayn tercihleri miimkiin
olmakla birlikte her bir tercihin avantaj ya da dezavantajlar1 bulunmaktadir (Auer ve Bohme,
2020). Bununla birlikte teknik smirlamalar ve ihtiyaglar disinda da bir tilkenin CBDC
tercihinde belirleyici bagka degiskenler de bulunmaktadir. Ornegin farkh kiiltiirel degerler
CBDC’ye gegise iliskin bir etki olusturmaktadir (Luu, Do, Pham, Ho ve Dinh, 2022). Luu ve
digerlerinin yapmis oldugu bu ¢alisma Hofstede kiiltiirel boyutlar teorisini kullanmistir. Bu
indekste giice uzaklik, bireysellik, belirsizligi goz ardi etme ve erkeklik ile ilgili boyutlar
bulunmaktadir. Giice uzaklik, erkeklik ve uzun dénem odakliliga yonelmis toplumlarda
CBDC’ye adaptasyon noktasinda daha istekli bir durum varken, belirsizlikten kaginan
toplumlarin daha az ilgi duydugu ortaya ¢ikmaktadir. Maryaningsih ve digerleri (2022)'nin
yapmis oldugu calismada ise finans sistemi gelismis ve smnir Otesi islemleri biiyiik olan
iilkelerin toptan CBDC yaklasimini tercih ederken perakende CBDC'nin ise daha diisiik
finansal erisiminin ve biiylik kayit dis1 ekonominin oldugu iilkelerce tercih edildigi
goriilmektedir. Bagka farkli degiskenler ile ilgili detaylar bulunmakla birlikte CBDC
dizayninda bireyler tarafindan kullanilacak dahili bir sistem tercihi mi yoksa sinir Otesi
islemlerde kullanilacak global bir CBDC mi tercih edilecegi hususu en temel ayrimlardan biri
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisi ile merkez bankalarinin alacag: aksiyonlar sadece teknik
bir konu olmanin 6tesinde kiiltiir, sosyoloji ve bireysel birgok dzelligi haizdir. Ornegin Cin’in
10 pilot bolgesinde 344 CBDC kullanicist ile yapilan anket ¢alismasinda bireylerin finansal
teknoloji kullaniminmi belirleyen davramigsal hususlarla ilgili sonuglar kolaylik, algilanan
glvenlik diizeyi ve algilanan kullanim kolayliginin CBDC kullanimini olumlu etkiledigini

gostermistir (Liu, Wang, Wu ve Zhang, 2022).

Sadece iilkeler tek baslarma CBDC ve kiiresel 6demelere vurgu yapmamaktadir. G20, Ekim
2020’de sinir 6tesi 6demeleri gelistirmek hususuna vurgu yapmistir. Bu vurgu sadece yiiksek
maliyet, diisiik hiz ve sinirli erisim imkanlan ile ilgili degil, ayn1 zamanda veri tiirlerinin
uyumsuzlugu, regiilasyonlara uyum ile ilgili yapilan kompleks kontrol stirecleri, sinirl1 iglem
saatleri, zorunlu teknoloji platformlari, uzun islem zincirleri, fonlama maliyeti ve zayif rekabet
gibi hem teknik hem de piyasa sorunlar ile ilgilidir (BIS, 2021). Gortilecegi tizere, CBDC ile
ilgili bir literatiir olusmaya baslamis olup, Tiirkiye ve Tiirkiye'nin sinir 6tesi partnerleri igin

de anlaml olacak ¢oziimlerin ciddi anlamda tartisilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu calisma Giris’ten sonra bes boliim daha igermektedir. Birinci boliim sinir 6tesi CBDC ile
ilgili literatiirde yer alan konular ele almaktadir. Konvansiyonel olarak sinir otesi ddeme

sistemleri ve gelisimini ikinci boliimde tartisilmakta, ti¢iincii boliim ise CBDC'nin tanimi,

360



amaglar1 ve ozelliklerini tartismaktadir. Dordiincii boliimde Merkez Bankasi Dijital Paras1 ve
Uluslararasi Odemelerde kullanilmasi konusu ele alinmig olup, besinci boliimde ise kiiresel

uygulamalar ve beklentiler tartisiimistir. Calisma sonug boliimii ile tamamlanmustir.

1. LITERATUR TARAMASI

CBDC ve CBDC’nin sinur 6tesi 0demelerde kullanilmasi, kiiresel finansal mimaride paradigma
degisimine sebep olacak potansiyele sahip 6nemli bir konudur. Bu konuda test, uygulama ve
gelistirme ile birlikte ar-ge faaliyetleri halen devam etmekte olup ilgili literatiir de devaml
olarak gelismektedir. Bu yoniiyle heyecan verici bir aragtirma alani olarak ifade edilebilir. Ulke
ici kullanimi i¢in bile ¢ok fazla soru isareti varken sinir 6tesi kullanim daha da karmasik bir
hal almaktadir. Auer vd. (2022) CBDC projelerinin arkasindaki motifleri, iktisadi beklentileri
ve bu arastirmalardaki beklentiler, gelecege iliskin yapilmasi gerekenleri ele almaktadir.
Ornegin, kiiresel bir giic ve ABD'nin hegemonyasia kars1 bir rakip olan Cin’in para birimi
Renbimni (RMB)'nin dijital ve CBDC olarak gelistirilmesinin temelinde Cin’in kiiresel
ticaretten daha fazla yararlanmasi ve e-RMB aracilig: ile uluslararasi kullanimini artirma
hedefi bulunmaktadir (van der Linden ve Lasak, 2023). Dolayisi ile tercihler ve politikalar
tilkeden tilkeye farklilik arz etmektedir.

Sapkauskiené ve Prialgauskaité (2023) yaptiklari literatiir calismasinda, CBDC ile ilgili
literatiirtin dort baghik altinda olustugunu ifade etmektedir. Bunlar, motivasyon, dizayn, talep
ve tiim finansal sistem ile birlikte parasal bagimsizliga olan nihai etkisi seklindedir. Dolay1s1
ile literatiir ¢alismalar1 bir yandan genel anlamda CBDC’yi ele alirken, bir kismi da CBDC
projelerinin arz yonii ile ilgili meseleleri, bir kismu talep boyutunda olusacak mikro ve makro
konulari, diger bir kismi ise bu degisimin olusturacag risk ve faydalar1 ele almaktadir.
Ornegin Kochergin ve Dostov (2020) perakende ve toptan CBDC perspektifinden CBDC
konusunu incelemekte ve farkli modeller ve dizayn seceneklerinin para politikas:
uygulamalarina etki edecegini ve merkez bankalarinin ilgisini de etkileyebilecegini ifade
etmektedir. Deng (2020) sinir Otesi 6demelerde yasanan sorunlar baglaminda blokzinciri
teknolojisini ve simir otesi 0demeleri ele almis ve sinir Gtesi ddeme sistemlerinde blokzinciri

kullaniminin 6nemini belirtmistir.

Akademik c¢alismalarin diginda ilgili uluslararast kurumlarin da yaymnladigi c¢alismalar,
raporlar ve sunumlar bulunmaktadir. Diinya Bankas1 raporlarinda, G20'nin ajandasinda sinir
Otesi 0deme sistemlerine iligkin bir 6ncelik oldugu ve bu anlamda daha hizli, daha ucuz, seffaf
ve kapsayici bir sinir 6tesi 0deme hizmeti gerekliligine vurgu yapilmakta, CBDC projelerinin
uluslararas1 boyutlar1 degerlendirmekte ve Ozellikle simir Otesi makro-finansal etkileri

iizerinde degerlendirmelerde bulunmaktadir (World Bank Group, 2021).

Auer vd. (2021) “interoperability” olarak ifade edilen ¢oklu CBDC (mCBDC) uygulamalarini
(farkli teknoloji ve altyapi 0zelliklerine sahip CBDC’lerin uyumlu olarak sinir 6tesi kullanimz,

birlikle islerligi) tarismakta ve gergekten bir fayda elde etmek igin merkez bankalarimin
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miidahale ettigi bir sistem kurulmasi gerektigini ifade etmektedir??. Ge¢miste yasanan hatalar:
tekrar etmemek icin koordinasyonu yiiksek ve merkez bankalar tizerinden bir sistem
kurulmas1 Onerisinde bulunmaktadir. Syarifuddin (2023) meta-SWOT analiz yontemi
kullanarak gelismekte olan iilkeler icin CBDC tercihlerine iliskin kuvvetli, zayif yonler ve ayni
zamanda dis ve i¢ tehditleri agiklamaktadir. Hyeon-Joo (2022) genel olarak
degerlendirmelerde bulunarak CBDC uygulamalarinin bir yonii ile miilkiyet haklar1 ile de
ilgili oldugunu ve bu nedenle uygulama tercihleri igin tam bir mutabakat gerektirdigini ifade
etmektedir.

Themistocleous vd. (2023) sinir 6tesi ddemelerle ilgili BIS'in 6nerdigi modeller oldugunu, bu
konularda oldukga fazla rapor bulunmasina ragmen akademik ¢aligmalarin sinirh oldugunu,
bundan sonrasi i¢in ise standartlarin, ara ytiizlerin olusturulmasina ihtiya¢ duyuldugunu ifade
etmektedirler. Ayrica, yasal konular, mevzuat, politika sorunlar: ve yonetisim ile ilgili de yeni

diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir.

Van Roosebeke ve Defina (2023) siur Otesi degerlendirmelerin literatiirde daha smirl
oldugunu belirterek, bir yani ile CBDC’lerin birlikte islerligini (interoperability) diger yanu ile
de tilke ici kullanim amach {tiretilen CBDC’lerin yabana {ilkelerde ve mukim olmayanlarca
kullanimna iligkin politikalarin da belirlenmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu politikalar
arasinda miigterini tani ilkeleri (Know Your Customer, KYC) , KYC politikalari ile ilgili sinr
Otesi igbirlikleri, iyi ayarlanmis ve entegre mutabakat sistemleri gibi unsurlar detay konular

olarak yer almaktadir.

2. SINIR OTESi ODEME SISTEMLERI ve GELiSIMi

Uluslararast 6demeler temel itibariyle SWIFT sistemi tiizerinden gerceklestirilmektedir.
SWIFT, mesajlarin finansal kurumlar arasinda giivenli ve kesintisiz bir sekilde ulagsmasini
temin ederken asil mutabakat ve islemler ise uluslararas1 bankacilik faaliyetleri ve muhabir
bankacilik hizmetleri ile saglanmaktadir. Nesterov (2023)un da belirttigi {izere, merkez
bankalar1 temel prensip olarak bir zarar vermeme yani, yapacaklar1 politika ve uygulama
degisikliklerinin piyasalarda ani bir dalgalanma ya da krize neden olmamasi i¢in miimkiin
oldugunca yavas ve negatif sonuglardan uzak olacak sekilde uygulamaya calismaktadirlar.
Ancak, Cin, Bahamalar, Nijerya, Jamaika gibi iilkelerin basarili CBDC uygulamalar1 aslinda
CBDC’nin uluslararas1 mutabakatlar i¢in de yakin gelecekte uygulanacagin ve aslinda uzun
yillardir literatiirde de bahsedilen smir 6tesi 6demelerdeki diisiik hiz, yiiksek maliyet, smnirl
piyasa oyuncusu ve yetersiz seffaflik gibi eskimis bir uluslararasi mutabakat altyapisinin

sorunlarmi ¢ozmeye aday oldugunu gostermektedir.

2 Dijital ada olarak da tabir edilen birbirinden bagimsiz CBDC projelerini bir araya getirerek bunlar1
birbirine bagli bir sekilde uluslararas: 6demeleri yapmak tizere SWIFT’in de ¢alismalar1 bulunmaktadir.
Fiat para birimleri i¢in yaptig1 giivenli mesaj transferini Accenture isimli dijital, bulut ve giivenlik
tizerinde uzmanlig1 olan bir sirket ile gerceklestirmektedir (SWIFT, 2021) .
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Bu bahsettigimiz sorunlari igeren kiiresel sistemin temel unsurlari ise a) Muhabir bankalar, b)
SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication) ve mutabakat
altyapisi seklinde ifade edilebilir. 1970’li yillara kadar uluslararasi ddemelerde bankalar
Telegram ve teleks altyapis: kullanilmakta idi (Rambure ve Nacamuli, 2008). Bir grup banka
tarafindan 1973 yilinda smir 6tesi 6demelerde teleks yerine kullanilmak iizere Belgika'da
SWIFT sistemi kurulmustur. SWIFT ilk kuruldugu andan itibaren mutabakat ya da hesap
tutan bir taraf olmaktan Ote, uluslararasi transferler basta olmak {izere bankacilik ve yatirim
bankacilig1 iiriin ve hizmetleri igin bir tiir sablon olusturmak ve giivenli, kesintisiz mesaj
trafigi saglamak maksadiyla ortaya ¢ikmistir. SWIFT"in varlig: kiiresel ticareti ve yatirimlar:
daha da hizlandirmigtir. Giinitimiizde SWIFT sistemine entegre olmayan bir bankanin
uluslararasi islemleri daha yavas ve daha maliyetli olacaktir. Merkezi (centralized) bir sistem
olarak SWIFT'in dogurdugu avantajlar kadar dezavantajlar da bulunmaktadir?®. SWIFT
sistemi ile muhabir olarak tanimlanan bankalar birbirine giivenli bir sekilde baglanmakta ve
bu sekilde uluslararasi bir ag olusmaktadir. Ancak, bu bankalar ayni zamanda bulunduklar:
iilkelerdeki mutabakat sistemlerine (kamusal ya da &zel nitelikli) iiyedirler. Ornegin ABD
Merkez Bankas1 Federal Reserve’in sahip oldugu Clearing House Interbank Payments System
(CHIPS) giinde 1.8 trilyon dolar civarinda paranin karsilikli 6denmesini saglamaktadir. Direk
katilimcr olan 43 ABD bankas: ve ABD’de bulunan yabanci banka subeleri, 11 bin dolayh
katilimcis1 ise CHIPS sistemi dolar cinsinden sinir Otesi islemlerin yiizde 96'smi1
gerceklestirmektedir. Bu sistem ayni zamanda yine FED’in sahip oldugu Fedwire Funds
Service ile birlikte calismaktadir (Kumar ve Lipsky, 2022). Bu {i¢lii yapr ve oturmus sistem,

tiim eksikliklerine ragmen rekabet edilmesi zor bir ag etkisi olusturmaktadir.

SWIFT sadece mesaj trafigini giivenli bir sekilde bankalar arasinda kesintisiz ve gecikmesiz
olarak saglayan bir sistemdir. Asil para transferleri ise muhabir bankalarda tutulan nostro ve
vostro hesaplar tizerinden gerceklestirilmektedir. SWIFT’in hem mesaj hem de mutabakatlari
birlikte yonettigi bir sistem kurmasi durumunda sinir 6tesi transferler daha hizli ve daha ucuz
bir sekilde yapilabilecektir. Zaten 6deme sistemlerindeki bu ihtiyacin farkina varildigi i¢in Cin
2016 yilinda CIPS (Cross-Border Interbank Payments System) ve yakin zamanda da toptan
CBDC projesi olan mBridge projelerini baslatmistir. Cin’in projesine Hong Kong, Birlesim
Arap Emirlikleri ve Tayland da katilmis ve para transferleri ile ilgili denemeler baglamigtir?*
(Lipsky ve Kumar, 2023). Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali ve G7 {ilkelerinin yaptirimlarla ilgili

2 Bu makalenin konusu olmadig: i¢in detaylarina deginilmemekle birlikte yeni bir dijital para veya
O0deme sistemi dizayr i¢in 6nemli konular bulunmaktadir. Mevcut kara para aklama, vergi, teroriin
finansmanina iliskin mevzuat, izleme ve raporlama ile ilgili bircok detay yol gosterici niteliktedir.
Detaylar i¢in bnz. (Polat, 2020).

2 Ornegin Banglades Rusya tarafindan yapilacak olan niikleer santrale iliskin 318 milyon USD’lik
O0demeyi Cin Yuan'i kullanarak gergeklestirmislerdir. Béylece hem ABD Dolarini kullanmamis ve Cin
Para birimi Yuan't kullanmis hem de Rusya’nin SWIFT’e girisi engellendigi i¢in Cin'in gelistirdigi CIPS
sistemi tizerinden gergeklestirilmistir. Banglades Rooppur bolgesinde insa edilecek s6z konusu niikleer
santral i¢in 12 milyar dolarlik Rusya’dan bir kredi almis olup, 6demeler artik SWIFT sistemi ve ABD
dolar1 disinda gerceklesmis olacaktir (Gupta ve Majumder, 2023).
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aldig1 kararlar sebebi ile mBridge’e benzeyen bircok proje ortaya cikmustir. Fransa ve
Isvigre'nin birlikte yiiriittigii Jura, Fransa ve Singapur’un yiiriittigii Fransa ve Singapur
CBDC’si, Bunlarla ilgili detaylar kiiresel uygulamalar ve beklentiler boliimiinde ele

alinacaktir.

3. CBDC: TANIMI, AMACLARI VE OZELLIKLERI

CBDC, “en temel diizeyde, merkez bankasinin yiikiimliiliiglinii temsil eden ve 6deme yapmak
i¢in kullanilabilen, elektronik olarak (dijital veya elektronik bir belirte¢ olarak) saklanan
parasal degerdir.” (Engert ve Fung, 2017) seklinde bir genel tanimla ifade edilebilir. Her ne
kadar bu genis tanimlama ticari bankalarin merkez bankas: nezdinde tutmus oldugu cari
mevduat hesaplarini da CBDC kapsaminda tutsa da ¢ok farkl tiirleri de bulunmaktadir.
Oncelikle literatiirde CBDC'ler toptan ve perakende seklinde ifade edebilecegimiz bir ayrim
ile ayrilmaktadir. Perakende olan merkez bankas: parasi bireyler, firmalar gibi kesimlerce
kullanilirken, toptan CBDC ise finansal aracilar tarafindan kullanilabilecektir. CBDC’ye iliskin

farkli tamimlamalar da bulunmaktadir. Bu tanimlamalar su sekildedir.

1. Geleneksel rezerv veya takas hesaplarindaki bakiyelerden farkhi bir dijital
merkez bankasi parasi bi¢cimi (Ward ve Rochemont, 2019).

2. Genel kamunun erisebilecegi, potansiyel olarak faiz getiren, merkezi olarak
ihra¢ edilen, hesap tabanli, dijital tiirde bir merkez bankas: ytikiimliliigi
(Bitter, 2020).

3. CBDC, (i) rezervlerden daha genis bir sekilde erisilebilen, (ii) perakende
islemler icin nakitten cok daha fazla islevsellige sahip, (iii) diger merkez bankasi
paras1 bigimlerine kiyasla ayr1 bir operasyonel yapiya sahip olan, potansiyel
olarak farkli bir temel amaca hizmet eden elektronik bir merkez bankasi
parasidir (Kiff ve digerleri, 2020).

4. CBDC, merkez bankasinin ytikiimliiltigiinii temsil eden ve 6deme yapmak igin
kullanilabilen, elektronik olarak saklanan parasal bir degerdir (Bordo ve Levin,
2017; Engert ve Fung, 2017).

5. Bir Merkez Bankas: tarafindan ihrag edilen dijital bir fiat paradir (Ozili, 2021,
2023).

Daha da artirilabilecek olan bu tanimlar aslinda her birlikte ele alindiginda her ne kadar nakit
fonksiyonlarini tagiyor olsa da ozellikleri itibari ile farklihiklar arz eden bir merkez bankasi
yiikiimliiliigii olarak ortaya ¢ikmaktadir. CBDC'nin ne olduguna iliskin bir tamim kadar, ne
olmadigina iliskin bir agiklama da 6nem arz etmektedir. R3’e (2021) gore CBDC tanimina giren
bir dijital varlik;
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e Bilinmeyen f{iglincii taraflarca madenciligi/kazimi yapilamaz Reel diinya
varliklarina bagl olamaz.
e Odemenin kendisi degil, bir 5deme aracidur.

e Bir altyapidir ve finansal sistemin ytiikiimliileri i¢in bir tehdit icermez.

CBDC'nin ihraci igin bazi argiimanlar one siiriilmiistiir. Uluslararas: Takas Bankas1 (BIS)’e
gore bunlar su sekildedir. 1) Nakit kullanimindaki azalma sebebi ile CBDC'nin kullanima
sunulmasi, 2) bir tiir sistemik giivence olarak 6demelerin direncini artiracak bir sistem kurmak
ve 3) ddeme sistemlerindeki cesitliligi ve egemenligi artirmak (sovereignty) (BIS, 2020).
Ulkeler ve bu iilkelerin merkez bankalar1 i¢in blokzinciri tabanl yeni teknoloji ve 6deme
yontemlerinin ortaya ¢ikmasi ve kamu otoritesini tehdit edecek dogrudan ve dolayli birtakim
imkanlar sunmasi sebebi ile CBDC’ye yonelim artarken, senyoraj gelirleri, islem maliyetlerini
azaltma ve hizi arttirma, kayit dis1 ekonomiyi, vergi kayiplarini azaltma basta olmak iizere
reel faiz oranmni diisiirme, iktisadi biiylimeyi hizlandirma gibi farkli avantajlar1 da

bulunmaktadir.

Icinde bulundugumuz mevcut durum CBDC gibi bir yenilik uygulanmadiginda bile yine
sorunlu bir alan olarak tanimlanabilir. Bunun nedeni ise Cin ve Hindistan basta olmak tizere,
dijital ciizdanlar ve uygulamalar aracihig1 ile yapilan 6zel sektdr tabanli uygulamalardir. Ozel
kisi ve kurumlar tarafindan ihrag edilen dijital paralar (sanal para, kripto para) devletlerin
kontrol edemedigi ve devletlerin tarihsel olarak tekelinde olan bir giicii elde etmeye
¢alismaktadir. Bunun tabii sonucu olarak diinya genelinde egemen devletler ya bu ¢abalar:
yasaklama veya dijital paray1 kendileri iiretme segeneklerini degerlendirmektedir (Catl1 ve
Simsek, 2021) . Bununla birlikte dijital bir sistemi her zaman igin siber saldirilara ve ataklara
ugramasi gibi risklere de agik olacaktir (Demir ve Odabasi, 2021). Dolayisi ile sistemik bir
0deme riski olugsmasini engellemek ve mevcut kullaniclarin adaptasyonunu saglamak
amactyla tim oOdeme sisteminin CBDC olarak diizenlenmesinde acele edilmemesi
gerekmektedir. Fiziki demir ve kagit para kullanimimin CBDC ile birlikte devam etmesi
glivenlik riskleri i¢in bir sigorta gorevi sunarken finansal okur-yazarlig: diisiik bireyler i¢in de

bir gegis aralig1 olusturacaktir.

CBDC'ye iligkin literatiirde yer alan tanimlamalar1 belirtmis olmakla birlikte toptan ve
perakende CBDC’ler arasindaki farklar nedir sorusuna Tablo 1'deki belirli 6zellikler

iizerinden cevap vermek miimkiin olacaktir.

Tablo 1: Toptan CBDC ve Perakende CBDC Farkliliklar

Toptan CBDC Perakende CBDC
Finansal kurumlar, bankalar ve diger
Hedef Kitle kuruluglar Genel halk, bireyler, isletmeler

Biiyiik degerli, bankalar arasi islemler
Kullanim icin kullanilir Giinliik iglemler i¢in kullanilir

Diisiik bireysel islem degerleri ile
Islem Hacmi Diisiik islem hacmi ve yiiksek deger yiiksek islem hacmi

365



Hesap Yetkilendirilmis finansal kurumlarla Bireyler, isletmeler ve finansal kurumlar
Sahipleri sinirh tarafindan kullanilabilir

Sinirli erisim ve yetkili kuruluslarla Genel halk tarafindan dijital ciizdanlar
Erisilebilirlik sinirh araciligiyla genis erisilebilirlik
Mutabakat Perakende islemler i¢in neredeyse
Hiz: Toptan islemler i¢in anlik mutabakat. gercek zamanli mutabakat.

Seffaflik gereksinimleri nedeniyle Bireysel kullanicilar i¢in artirilmis
Gizlilik gizlilik azalabilir. gizlilik 6nlemleri olabilir.

Para Politikas1

Bankalarla etkilesimler araciligiyla
para politikasini etkileyebilir.

Merkez bankalarina para politikasi
tizerinde daha dogrudan kontrol
saglayabilir.

Sistem
Entegrasyonu

Mevcut toptan 6deme sistemlerine
entegrasyon.

Mevcut perakende 6deme altyapisina
entegrasyon.

Risk Yonetimi

Sistemik risk yonetimine ve finansal
istikrara odaklanr.

Dolandiricilik 6nleme ve tiiketici
korumasina vurgu yapar.

Kaynak: Overgaag (2022).

Belirli bir merkez bankasmin tasarim segimlerine bagli olarak CBDC'lerin o6zellikleri ve
karakteristikleri degisebilir. Bu nedenle, Tablo 1'de toptan ve perakende CBDC'ler arasindaki
temel farklarin genel bir Ozetini saglar, ancak her uygulamanin tiim niianslarmi
yakalayamayabilir. Ayrica, ¢alismanin kapsami siurh oldugu igin hesap tabanli CBDC ve
jeton tabanli CBDC ya da kullanilacak blokzincirinin kapali m1 agik m1 oldugu, Daginik Defter
Teknolojisi'nin kullanilip kullanilmayacag1 basta olmak {izere bir¢ok farkl dizayn sorunlar:

bulunmaktadir.

Auer, Cornelli ve Frost (2021), yapmis olduklar1 probit regresyon analizi ile tilkelerin dijital
altyapis1 (mobil telefon kullanimi ve genis band iiyeligi), inovasyon kapasitesi, kurumsal
karakteri (hiikiimetin etkinligi ve kayit dis1 ekonomi), kalkinma ve finansal gelisme ile kamu
kesiminin CBDC’ye olan ilgisinin ve nihai olarak sinir Stesi demelerin (havalelerin GSYIH'ya

orani ve dis ticaret agiklik diizeyi) belirleyici oldugunu ifade etmisledir.

4. MERKEZ BANKASI DIiJiTAL PARASI VE ULUSLARARASI ODEMELER

Bu ¢alismanin konusu olan toptan CBDC ile ilgili baz1 yanlis anlasilmalar bulunmaktadir?. Bu
yanlis anlasilmalarin giderilmesi ayni1 zamanda toptan CBDC’sin kapsamini ve fonksiyonunu
da belirleyecektir. Toptan kelimesi alic1 ya da gondericinin kim oldugundan bagimsiz olarak
“yiiksek degerli” ddemelerin kastedildigi zannedilmektedir. Ancak toptan CBDC, bankalar
arasi transferlerin ve ilgili toptan islemlerin merkez bankasi rezervleri tizerinden mutabakatini
ifade eder. Diger bir yanls anlasilma ise toptan transfer islemlerinin sadece DDT ile

yapilabileceginin diisliniilmesidir. Bankalar arasindaki dijital nitelikli 6demeler uzun siiredir

% Toptan (wholesale) CBDC'ler i¢in wCBDC, Perakende (retail) CBDC'ler i¢in rCBDC kisaltmalar:
kullanilmaktadir.
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yapilmaktadir. Ornegin Avrupa Birligi'nde kullanilan TARGET sistemi bankalarin merkezi
bir kayit iizerinden toptan ddemelerini dijital bir sekilde gerceklestirmelerini saglar, ama
bunun i¢in DDT degil merkezi teknolojik altyapilar kullanilir. Diger bir yanlis anlama ise
toptan CBDC’sinin perakendenin alternatifi, onun yerine gecen bir uygulama oldugunun
diisiiniilmesidir. Ancak, her ikisi de birbirini tamamlayan, farkli paydagslarn farkl

ihtiyaclarini karsilayan uygulamalardir.

CBDC'nin 6demelere iliskin maliyetleri diisiirebilecegine iliskin diistinceler bulunmakla
birlikte asil katma deger ve maliyet azaltic1 unsur blokzinciri teknolojisinde bulunmaktadar.
CBDC bir enstriiman iken blokzinciri bir teknoloji altyapisidir. Bu ikisini birlestirmek yani
CBDC ve blokzinciri aslinda yeni bir enstriimani yeni bir altyap: ile birlestirmek anlamina
gelmektedir ki bu da finansal sistemde siiregelen uzun soluklu bir ¢ok probleme bir ¢6ziim
sunmaktadir (R3 Blog, 2021).

CBDClerin simir 6tesi kullanimi bir yonii ile de 6zel kripto paralar ile de ilgili olabilmektedir.
Ornegin, ticari banka veya banka disi kurumlar dijital jetonlar ihra¢ ederek ve belirli
standartlar {izerinde anlasma saglayarak kapali bir sistem iginde Odeme islemlerini
yapabilirler. Burada aslinda {ilkelerin ihra¢ etmis olduklar fiat paralarin likidite teminati
olarak kullanildig1 veya bagka varlik veya mevduatlarin teminat olarak kullanildig: bir 6zel
sistem kurulmus olmaktadir. Utility Settlement Coin (USC) ve JP Morgan Coin (JPM Coin)
bunlara 6rnek olarak verilebilir. Bu teknolojiler hem seffaflig1 saglamakta hem de kesintisiz
islem yapmay1 saglamaktadir?. Bu 6zel etiketli kripto paralara ek olarak stabil kripto paralar
da baska bir siif kripto varligi temsil etmektedir. RippleNet'in dijital paras1 Ripple (XRP) ve
Stellar aginin dogal dijital parasi Stellar Lumen (XLM) bunlar arasindadir. Bu teknolojiler
mubhabir bankaciliga gore daha hizli ve etkin sinur 6tesi 6deme hizmetlerini sunabilmektedir
(World Bank Group, 2021).

Tiiystiz (2022), CBDC tasariminda banknot kullaniminin yogun oldugu, finansal sistemin
disinda kalan kesimin biiyiik oldugu tilkelerde, uygulanacak CBDC modelinin potansiyel
maliyetlerinin az ve belirsizlikleri azaltan diizeyde olmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ayn
gerekgeler tiilkelerin smir Otesi 0demelerdeki yogunlugu, ithalat ve ihracat iligkileri ve
partnerlerinin analizi ile de sekillenebilir. Dolayisi ile sinir 6tesi ddemelere iliskin dizayn

calismalari ¢ok tarafli bir ihtiyag analizi ile sekillenebilecektir.

5. KURESEL UYGULAMALAR VE BEKLENTILER

Smnur 6tesi ve tilke ici CBDC uygulamalar ile ilgili birkag veri taban1 bulunmaktadir. Atlantic

Council Geoeconomics Center tarafindan hazirlanan veri tabanina gore Haziran 2023 itibariyle

26 USC, DDT {izerine kurulan bir dijital para deneyimidir. 14 bankanin olusturdugu konsorsiyum ile
tamamen teminatlandirilmis bir dijital jeton olarak tasarlanmistir. JPM ise yine 1’e 1 oraninda USD’ye
baglanmis bir dijital jetondur. JP Morgan 2017 yilinda Quorum tabanli bankalar arasi bilgi ag:
(Interbank Information Network)'ii bir pilot calisma olarak kurmustur.
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120 tilkede CBDC projesi ile ilgili bir aksiyon alinmis olup, bunlardan 11’i faaliyete ge¢mis,
1871 pilot, 32’si gelistirme, 40’1 aragtirma asamasindadir. 15 proje baglamis olmakla birlikte aktif
olarak ¢alismamaktadir ve 2 tanesi ise vazgecilmis projedir (Atlantic Council, 2023). Diger bir
veri tabani ise CBDC Tracker olup, sitenin amaci1 farkl: tilkelerde ve farkli zamanlarda CBDC
ile ilgili gelismeleri takip ederek analistlere yol gostermek seklinde tanimlanmistir (Mikhalev,
Burchardi, Struchkov, Song ve Gross, 2021). Atlantic Council (2023) verilerine baktigimizda
asagida yer alan Tablo 2 sinir 6tesi CBDC projeleri ile ilgili detaylara yer vermektedir.

Tablo 2: Sinir Otesi CBDC Projeleri ve Detaylar

Proje Baslangi¢ | Katilimcilar Amacg
mBridge Eyliil 2021 | Tayland, Cin, | Toptan CBDC
(Multiple Hong Kong ve
CBDC Bridge) Birlesik Arap
Projesi Emirlikleri
Dunbar Projesi | Mart 2022 | Avustralya, Toptan CBDC
Singapur, Avustralya Merkez Bankasi, Singapur, Malezya ve
Malezya, Giiney Afrika'min birlikte yiiriittiigii bir projedir.
Gliney Afrika
Sela Projesi Haziran BIS, Hong | Proje iki katmanl (two tier) siber giivenlik konular1
2022 Kong, Israil ile ilgilidir.
Uluslararas: Takas Bankas: (BIS) Hong Kong, Bank
of Israel ve Hong Kong Monetary Authority.
Icebreaker Eyliil 2022 Israil, Norveg, | Farkli perakende CBDC’lerin birbirine baglanmasi
Projesi BIS ve birlikte calismas: iizerine odaklanmakta olup,
perakende  CBDC’lerin  smir  Otesinde de
kullanilmasina iligkin bir ¢alismadir.
Bank of Israel, Central Bank of Norway, Sveriges
Riskbank and BIS Innovation Hub Nordic Centre.
Mariana Kasim Fransa, Sinir o6tesi otomatik piyasa yapicilign (Automated
Projesi 2022 Singapur, Market Maker, AMM) iizerine ¢alismakta olup Isvec
Isvicre, BIS Frangi, Euro ve Singapur Dolarinin toptan diizeyde
transferini caligmaktadr.
Banque de France, Monetary Authority of Singapore
ve Swiss National Bank’in BIS Innovation Hub ile
kurdugu ortakliktir.
Jura Projesi Aralik Fransa ve | Bir 0zel sektor konsorsiyumu olarak Accentura
2021 Isvigre firmas1 liderliginde yiiriitillen proje toptan CBDC
(wCBDCQC)'yi DDT platfomu {izerinden ve sinir otesi
mutabakat i¢in degerlendirmektedir.
BIS Innovation Hub, Banque de France ve Swiss
National Bank tarafindan kurulmustur.
Onyx/Multiple | Temmuz | Fransa ve | the Monetary Authority of Singapure, JP Morgan'in
wCBDC 2021 Singapur Onyx birimi ile birlikte gelistirilmistir.
Rosalind Haziran Ingiltere ve Ingiltere ve BIS tarafindan perakende CBDC
Projesi 2022 BIS uygulamalar igin bir prototip olacak sekilde, aracili
ve iki kademeli bir projedir. Projenin amaci merkez
bankas: kayitlarinin (defter/ledgers) 6zel sektor
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tedarikgileri ile etkin bir gekilde iletisim kurmasini
amaglamaktadir.
Aurum Projesi | Mart 2021 | BIS ve Hong | Proje hem toptan hem de perakende jetonlarin
Kong (token) ihra¢ edilebilecegi bir ortam olarak
diisiiniilmiis olup BIS ve Hong Kong tarafindan
gelistirilmektedir.
Helvetia 2020 Isvigre ve BIS | Swiss National Bank ve BIS ortakliginda ve ticari
Projesi altyap1 saglayict SIX tarafindan g¢alisilan bu proje
SIX'in dagitik dijital varlik platformu tiizerinden
toptan CBDC ihraci iizerine galismaktadir. Ocak
2022 De projenin toptan CBDC'yi f{ilkenin ana
bankacilik altyapisina eklendigi duyurulmustur.
Jasper Projesi | 2017 Kanada, Dagmik  defter  teknolojilerinin  potansiyel
Ingiltere, kullanimini 6zellikle smir Gtesi ddemelerle ilgili
Singapure incelemeye almistir.
Aber Projesi 2019 Birlesik Arap | Birlesik Arap Emirlikleri ve Suudi Arabistanin
Emirlikleri, birlikte gelistirdigi proje merkezi olmayan defter
Suudi teknolojileri ile sinur 6tesi islemleri gerceklestirmek
Arabistan lizerine tasarlanmustir.

Kaynak: Atlantic Council (2023).

Bu projeler bir yonti ile birbirini tamamlayan projeler iken diger yonii ile de rakip olma 6zelligi
tasimaktadir. Kiiresel gii¢ dengelerinin batidan doguya dogru kaydig: giintimiiz politik iktisat
ortaminda uluslararas: 6demelere iliskin kurulacak yeni sistemin kimin kontroliinde olacags,
batinin bu sistemdeki pay1 gibi hususlar politik yaptirimlar, kara para ile miicadele, terérizmin
finansmani gibi farkli boyutlar1 olan diizenlemeleri ve bunlara iliskin operasyonlari da
etkileyecektir. Belki de bu sebeple tilkeler hem bloklar halinde hem de birbirlerinden bagimsiz
olarak bu projeleri gerceklestirerek bir anlamda yeni kiiresel 6demeler sisteminde kendilerini
hem parasal hem politik olarak giivenceye alacak altyapilar kurmay: tercih etmektedirler.
Aralik 2022 itibariyle bakildiginda 114 {ilkenin CBDC ile bir sekilde ilgilendigi, bunlardan
ylizde 10'unun faaliyette oldugu, yiizde 16’smnin pilot asamasinda oldugu, yilizde 30'unun
gelistirilme asamasinda oldugu, yiizde 27’sinin arastirma safhasinda oldugu goriilmektedir.

Projelerin ytizde 131 ise aktif olarak ¢alisilmayan proje durumundadir.

CBDC ile ilgili tartismalarin bir kismi da aslinda regiilasyonlarla ilgilidir. Bu eksiklikler
tamamlanmaz ise hukuki, finansal ve itibar risklerine iliskin merkez bankalar1 sorun
yasayabilecektir. Ornegin bircok merkez bankasi kanunu CBDC'nin genel bir kullanimina izin
vermemektedir. Diger bir konu ise para hukuku ile ilgili olup her bagimsiz tilkenin kendi
parasini basma giiciine sahiptir. Bununla birlikte CBDC'nin ne sekilde dizayn edilecegi ayni
zamanda hukuki temellerin nasil kurulacagini da ilgilendirmektedir (Bossu ve digerleri, 2020).
Arauz (2021), 6demeler zincirinde diisitk Oneme sahip iilkelerin muhtemel bir CBDC
kullanim1 durumunda, diger blokzinciri tabanli kripto paralara karsi regiilasyonlarini

gelistirmeleri gerektigini ifade eder. Ayrica bir {ilkede para yaratma siirecini ve potansiyelini
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Facebook’un Diem’i ve Novi clizdan1 gibi benzer uygulamalar etkileyecektir. Bunlarin da
ciddi bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir?”. Bankacilik kanali disina ¢ikan ve elektronik
clizdanlarda tutulan paralar bir anlamda banka mevduatlarinda bir azalmaya, para arz1 ve
para talebi fonksiyonlarinin yapisim1 degistirmeye yonelik riskler barindirmaktadir. Merkez
bankalarinin yiikiimliiliikklerine olan talepler azalabilecegi gibi finansal istikrarsizligin
artmasina, Ozel para iretiminin/arzinin esnek olmasi sebebi ile likidite krizlerine yol

acabilecegine iliskin endiseler bulunmaktadir (Palley, 2001).

SONUC

Calismamiz kiiresel diizeyde CBDC ile ilgili belirli {ilke gruplarimmin ve iilkeler disinda
birtakim organizasyonlarin ¢ok ciddi ¢alismalar icine girdiklerini ve bu konuya olan ilginin
son 4-5 yil iginde arttigimi gostermektedir. Konu bir yani ile ¢ok teknik olup az sayida
teknisyeni ve merkez bankacilarin ilgilendirirken diger yonii ile de finansal ve politik bir
alana hitap etmektedir. Kiiresel politikalarmi empoze etmek isteyen {ilkeler hem bu
politikalar1 uygularken hem de KYC, kara para aklama, terérizmin finansmani ve yaptirimlar
gibi bir¢ok uluslararasi giivenlik ve politika konusu olan Odemeler sistemi ile ilgili
diizenlemeler getirmektedir. Dolayis: ile kiiresel 6demelerin yonetilmesi, sistem dizayna,
piyasa katihmcilar1 ve bu 6deme altyapisi bir yonii ile ulusal giivenlik meselesi haline

gelmektedir.

Sistemik diizeyde en onemli unsurlardan birisi ise “de-dollarization” denilen siirecin
baslayarak Amerikan hegemonyasinin gii¢ yitirmesi ya da ortadan kalkmasima yol agan
potansiyel degisimleri ortaya ¢ikaracak olmasidir. Rusya’min Ukrayna’y: isgali ile birlikte
ortaya ¢ikan yaptirimlar ve varliklarin dondurulmasi, dolar alternatiflerine yonelik calismalari
tekrar canlandirmis oldu. Asir1 dolara bagimh bir yapi igin politika yapicilar gergekgi
alternatiflerin pesine diismeye baglayarak hem perakende hem de toptan o6demeleri
gerceklestirebilecekleri tasarimlarla ilgili ar-ge siireclerine basladilar. Her ne kadar {ilke ici
sistem tasarimlari {ilke ici taraflarla ilgili olsa da iilkelerin sinir 6tesi islemler yapabilmesi icin
en az iki tilkenin bu parasal transfer mekanizmasma iligskin kurallar, prosediirler ve siiregler
iizerinde mutabakat saglamis olmas: gerekmektedir. Hukuki, teknik, operasyonel, finansal ve
risk yonetimi perspektifleri ile merkez bankalarinin anlasmadig1 ve birbirine altyapilarinin
baglanmadig1 bir altyapr olmadan CBDC'lerin uluslararas: islemlerde kullanimi s6z konusu

olmayacaktir.

27 Ulkelerin ig birlikleri yaparak gelistirmeye galistiklar1 projelere ek olarak SWIFT’'in de denemeleri
bulunmaktadir. Hem CBDC'lerin hem de konvansiyonel 6demelerin yapilabilecegi bir platform ile
SWIFT’in bu alanda kritik rol oynamaya devam etmesi arzu edilmektedir (SWIFT, 2023). Yine benzer
sekilde MIT tarafindan hipotetik bir CBDC uygulamasi ile ilgili ciddi bir calisma yapilmaktadir.
Calisma spesifik bir teknoloji ya da bir yaklasima endeksli olarak yapilmamakta, proje ayn1 zamanda
glvenlik, gizlilik, 6lceklenebilirlik konularmi da birlestirecek bir perspektifle calismalarina devam
etmektedir(DCI, 2023).
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Bu ¢alisma simir 6tesi 6deme sistemlerinde CBDC'nin kullaniminin aslinda teknik bir mesele
olmaktan ¢ok daha 6te bir durum olduguna dikkat ¢ekmek ve bu alanda daha fazla hem
akademik hem de uygulamaya yonelik calismalar yapmamiz gerektigine dikkat ¢cekmektedir.
Kiiresel diizeyde BIS ve diger uluslararas: orgiitlerin onciiliigiinde bazi ortak projelerden
bahsettik. Bildigimiz kadari ile tilkemizin sinir 6tesi 6demeler igin ortak proje yiiriittiigii bir

iilke ya da tilke grubu bulunmamaktadir.

Ulkemizde TCMB'nin basin duyurusu ile Tiibitak, Aselsan ve Havelsan birlikteliginde “Dijital
Tiirk Lirast Isbirligi Platformu” olusturdugu ve 2022 yilinda olusturulan ag iizerinde ilk
ddeme isleminin basarili bir sekilde gerceklestirildigi ifade edilmistir. Ancak, bilindigi kadar:
ile bu proje sinir 6tesi 6demeleri kapsamamaktadir. Bu nedenle, finansal giivenlik perspektifi
ile ve ayn1 zamanda kiiresel finans merkezi olma hedefi ile iilkemizin birden fazla projeye
dahil olarak veya yeni is birlikleri olusturarak sinir 6tesi ddemeler igin de bir hazirlik yapmasi

yerinde olacaktir.
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Ozet

Bir iilkenin kendi paras: yerine bagka bir iilkenin parasini tercih etmesi dolarizasyon
olarak nitelendirilmektedir. Dolarizasyonun bir tiirii olan finansal dolarizasyon ise hanehalki,
kamu ve firmalarin hem varliklarin1 hem de kaynaklarini baska bir {ilkenin para birimi

cinsinden bulundurmalar: olarak tanimlanmaktadar.

Tiirkiye’de finansal serbestlesme ile baslayan dovize yonelim siireci, yiiksek ve oynak
olan enflasyon oranlar1 ve doviz kurlari nedeni ile yillar igerisinde hizlanmistir. Tarihsel siireg
igerisinde incelendiginde Tiirk bankacilik sisteminde yabanci para cinsi mevduatin genis para
arzina (M2) orani 2003 yilinda %52 iken 2022 yilinda %49 olarak gerceklesmistir. Aradan gecen
19 y1la ragmen Tiirkiye’de finansal dolarizasyonun hala 6nemini korudugu goriilmektedir. Bu
nedenle bu calisma Tiirk bankacilik sisteminde 2003- 2022 yillar1 arasinda finansal
dolarizasyonun incelenmesi amaciyla yapilmistir. Calismada veriler Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’'nun (BDDK) internet sitesinden elde edilmistir. Calisma sonucunda
finansal dolarizasyon rakamlarinin Tiirk bankacilik sisteminde onemli bir yer tuttugu ve
ozellikle son yillarda artan dolarizasyonu Onlemeye yonelik alinan tedbirlerin finansal
dolarizasyonu kismen diisiirdiigii goriilmiistiir. Incelenen dénemde finansal dolarizasyonu
onlemeye yonelik atilan adimlardan biri olan Kur Korumali Mevduat (KKM) uygulamasinin

finansal dolarizasyonu diisiirmede 6nemli bir rol {istlendigi anlasilmistir.

Anahtar kelimeler: Tiirk Bankacilik sistemi, finansal dolarizasyon, mevduat

dolarizasyonu,

FINANCIAL DOLARIZATION IN THE TURKISH BANKING SYSTEM
Abstract

A country's preference for another country's currency instead of its own is called
dollarization. Financial dollarization, which is a type of dollarization, is defined as the holding
of assets and resources in another country's currency by households, public institutions and

companies.

The foreign exchange orientation process that started with the financial liberalization
in Turkey has accelerated over the years due to high and volatile inflation rates and exchange

rates. When examined in the historical process, the ratio of foreign currency deposits to the

28 Melike GULTEPE CORAK'1n “Tiirk Bankacilik Sisteminde Finansal Dolarizasyonun Karliliga
Etkisi” baslikl1 doktora tezinin gelistirilmis bir boliimudyir.
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large money supply (M2) in the Turkish banking system was 52% in 2003, while it was 49% in
2022. Despite the intervening 19 years, it is seen that financial dollarization still maintains its
importance in Turkey. Due to this importance, this study was conducted to examine the
financial dollarization in the Turkish banking system between 2003 and 2022. The data in the
study were obtained from the website of the Banking Regulation and Supervision Agency
(BDDK). As a result of the study, it has been seen that the financial dollarization figures have
an important place in the Turkish banking system and the measures taken to prevent the
increasing dollarization in recent years have partially reduced the financial dollarization. It
has been understood that the Currency Protected Deposit (KKM), which is one of the steps
taken to prevent financial dollarization in the examined period, plays an important role in

reducing financial dollarization.

Keywords: Turkish Banking system, financial dollarization, deposit dollarization,
GIRIS
Yiiksek ve dalgali enflasyon oranlarinin oldugu ekonomilerde kurlarda meydana gelen yukari
yonlii degisimlere karsilik hanehalk: ve firmalar ellerinde bulunan yerli paranin alim giiciiniin
diismesi nedeni ile tasarruflarini yabanci para cinsinden tutma yolunu tercih etmektedir. Bir
iilkenin kendi parasi yerine baska bir iilkenin parasini tercih etmesi dolarizasyon olarak
nitelendirilmektedir. Dolarizasyonun bir tiirii olan finansal dolarizasyon ise hanehalki, kamu

ve firmalarin hem varliklarini hem de kaynaklarini bagka bir iilkenin para birimi cinsinden

bulundurmalar: olarak tanimlanmaktadir.

Tasarruf sahiplerinin paralarinin degerini korumak igin yabanci paralara yonelmeleri ile
bankalarin mevduat kalemlerinin 6nemli bir kismini yabanci paralar olusturmaktadir.
Bankalar toplamis olduklari yabanci para cinsi mevduatlar nedeni ile kur riskine maruz
kalmakta ve bu kur riskinden korunmak i¢in de yabanci para cinsi mevduatlar1 yabanci para
cinsi kredi olarak vermeyi arzu etmektedir. Bu sekilde iistlenmis olduklar1 kur riskini kredi
kullanan miisterilere aktarmay: planlamaktadir. Fakat bircok gelismekte olan {ilkelerin
bankacilik sisteminde yabanci para cinsi kredi kullandirimlarinda cesitli kisitlamalar
bulunmaktadir. Ote yandan yabanci paradan kaynaklanan kur riskinin yabanci para kredi
olarak muiisterilere aktarilmas ilerleyen donem icinde kurlarda meydana gelen olas1 yukar:

yonlii ani degisimler nedeni ile temerriite neden olmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde 19807li yillarda disa agilma siireci ve dis ticaret islemlerindeki artis
dolarizasyon siirecini hizlandiran unsurlardan olmustur. 1983 yil1 Tiirkiye'nin dolarizasyon
stirecinde onemli bir doniim noktas: olmaktadir. Bu yildan itibaren mevduat bankalarinin
doviz mevduat hesab1 agmasimin oniindeki engel kaldirilmigtir. 11.08.1989 tarihinde Tiirk
Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili1 Karar'in yayimlanmis ve 1990 yili mart ayinda
bu kararda yapilan degisiklik ile Tiirkiye'de yerlesiklerin doviz kullanimina yonelik
kisitlamalar kaldirilmistir. Bu kararlar ile dolarizasyon giindelik yasamin bir pargasi olmaya
baslamistir. 2000 yili Kasim ay1 ve 2001 yii subat ayinda yasanan krizler Tiirkiye

ekonomisinde dolarizasyon stirecindeki 6nemli etkenlerdir. Bankalarin kredi hacimlerindeki
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artis, cari islemler agig1, sirketlerin yilsonlarinda bilangolarindaki doviz agik pozisyonlarin
kapatma istekleri dovize olan talebi artirarak Tiirkiye ekonomisinde krize neden olmustur.

Yasanan krizin ardindan ¢ok sayida banka batmis ve dalgali kur sistemine gegilmistir.

Calisma ile Tiirk bankacilik sisteminde faaliyette bulunan bankalarinin finansal dolarizasyon
gelisiminin incelenmesi amaglanmistir. Finansal dolarizasyon rakamlari BDDK'nin internet
sitesindeki verilerden elde edilmistir. Calismada finansal dolarizasyon varlik ve kaynak
dolarizasyonu olarak incelenmistir. Ayrica Reinhart, Rogoff ve Savastano (2003)'nun 6nerdigi
gibi hesaplanan bilesik dolarizasyon endeksi Tiirkiye icin hesaplanarak yer verilmistir.
Calismada finansal dolarizasyon, Tiirkiye’de finansal dolarizasyon siireci, Tiirk bankacilik
sisteminde finansal dolarizasyon gostergeleri, Tiirk bankacilik sisteminde yabanci para
pozisyonu, Tiirkiye'de finansal dolarizasyonun 6nlenmesine yonelik alinan tedbirler sirasi ile

anlatilmistr.
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1. TURK BANKACILIK SISTEMINDE FINANSAL DOLARIZASYON

Tiirk bankacilik sisteminde finansal dolarizasyon baslig1 altinda ilk dnce ele alinmasi gereken
husus Finansal dolarizasyon kavramidir. Bu sebeple ilk olarak kavramin tanimina ve genel
anlamda belirleyicilerine yer verilmistir. Calismanin ilerleyen kisimlarinda Tiirkiye'de
finansal dolarizasyon siirecine ve Tiirk Bankacilik Sisteminde finansal dolarizasyon
gostergelerine deginilmistir. Son olarak giincel istatistiksel veriler 1s131nda Tiirk bankacilik
sisteminde yabanci para pozisyonu ortaya konularak Tiirkiye’de finansal dolarizasyonun

onlenmesine yonelik alinan tedbirler ele alinmistir.

1.1. Finansal Dolarizasyon

Bir {ilkenin ekonomik islemlerinde yabanci bir iilkenin para birimini kullanmas: dolarizasyon
olarak adlandirilmaktadir (Heysen, 2005: 44). Dolarizasyon tanimi paranin ii¢ ana islevine
gore de boliimlendirilmektedir. Bunlardan birincisi doviz ikamesi olup yabanci paranin
O0demelerde kullanilmasi, ikincisi reel dolarizasyon olup yurtici fiyat ve {icretlerin dolara
baglanmasi, son olarak da finansal dolarizasyon olup varlik ikamesi olarak
isimlendirilmektedir (De Nicolo, Honohan ve Ize 2003: 5). Finansal dolarizasyon ise genellikle
gelismekte olan {ilkelerde ortaya g¢ikan yurtici yerlesiklerin varlik ve yiikiimliiliiklerinin
onemli bir boliimiinii yabanci para birimi tizerinden tutmalari seklinde ifade edilmektedir (Ize
ve Yeyati, 2003: 323). Bagka bir ifade ile finansal dolarizasyon varlik ve yiikiimliiliik
dolarizasyonlarinin beraber ifade edilmesi seklinde tanimlamaktadir (Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 [TCMB] Terimler sozliigii).

Finansal dolarizasyonun 6l¢iilmesine yonelik kesin bir yontem bulunmamakla birlikte yaygin
olarak kredi dolarizasyonunun o6l¢limii, mevduat dolarizasyonunun olgtimii ve bilesik
dolarizasyon endeksinin hesaplanmas1 kullanilmaktadir. Finansal dolarizasyonun

Olctilmesine yonelik kullanilan bazi metotlar sunlardir;

o Arteta (2003) gbre;

Kredi dolarizasyonu = Ozel kesim YP kredileri/ Ozel kesim toplam krediler
veya
Kredi dolarizasyonu = Ozel kesim YP krediler/ Banka toplam varliklart

e Akinci, Barslas ve Usta (2005)'va gore;

Varlik dolarizasyonu = Hane halki ve firmalarm YP portfoyii/ Toplam portfoy

Yeyati (2006) mevduat dolarizasyonunu, dolarizasyon gostergesi olarak kullanmig ve
kullanma gerekgesi olarak da YP kredilerin, toplanan YP mevduatlar karsilig1 verilmesi olarak

gostermisgtir.

e Yevyati (2006)'va gore;

Mevduat dolarizasyonu= Yabanci para mevduat/ toplam mevduat
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veya
Mevduat dolarizasyonu = Yabanci para mevduat/ M2Y.
e Reinhart vd. (2003) gore;

Bilesik Dolarizasyon Endeksi = (YP mevduatlar/M2Y)+(Toplam dis bor¢ stok / GSMH)
+ (YP ve/veya YP endeksli hazine borglar1 / Toplam i¢ borg stoku)

Tablo 1: Dolarizasyon Endeksleri

Rasyo Endeks
Degerleri | Degerleri

xi=0

0<xi <0.1
0.1<xi<0.2
0.2<xi <0.3
0.3<xi<0. 4
0.4 <xi<0.5
0.5< xi <0.6
0.6<xi<0.7
0.7<xi<0.8
0.8<xi <0.9
xi >0.9

O| 0| | ] G| =] W] N| —]|] ©

—_
(e}

Kaynak: Reinhart vd. (2003)

xi ; i =1,2,3 olarak kullanilan ti¢ farkli rasyoyu ifade etmektedir. Bilesik dolarizasyon
endeksi her bir oranin ayr1 ayr1 10 degerine getirilmesi ile toplanip bulunmaktadir. Bulunan
sonuca gore; 0-3 aralig1 diisiik, 4-8 araligi normal, 9-13 aralig: yiiksek ve 14-30 aralif1 cok
yiiksek dolarizasyonu ifade etmektedir (Reinhart vd., 2003: 53).

Finansal dolarizasyon yiiksek ve dalgali enflasyon oranlari, yanlis segilen doviz kuru
politikalari, faiz oranlari, kamunun borg stoku ve ytiiksek biitge agiklar: gibi makroekonomik
sorunlardan kaynaklanabilecegi gibi giiven eksikligi, belirsizlik ortami, sermaye piyasalarinin
gelismislik diizeyi, kurumlarin kalitesi, ilk giinah sorunu gibi hususlar da finansal
dolarizasyona neden olmaktadir. Uzun siire yiiksek kabul edilecek seviyelerde seyreden
enflasyon oranlar yerel parada deger kaybina neden olmakta, dolarizasyon bu duruma dogal
bir tepki olarak dogmaktadir (Feige, 2003: 374). De Nicolo vd. (2003) calismalarinda enflasyon
oranmnin iki kat artti$i durumda dolarizasyonun yiizde bes artacagimni bulmus olup
enflasyonun dolarizasyona neden oldugunu kanitlamistir. Yiiksek enflasyonla beraber yerli
paranin ani deger duisiikliigii yasadigi durumlarda ekonomik aktorler yabanci para
mevduatlara ve kredilere yoneldigi i¢in dolarizasyon ortaya ¢ikmaktadir (Honohan ve Shi,
2002: 2).
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Literatiirde doviz kuru politikalarinda esnekligin artmasmin dolarizasyon diizeyini
azaltacagina dair goriis olmakla beraber “dalgalanma korkusu” nedeniyle bu durum
gerceklesmeyebilmektedir. Dalgalanma korkusunu ilk kez Calvo ve Reinhart (2002)
adlandirmis olup, {iilkeler hangi doviz kuru politikasim1 uygularsa uygulasinlar doviz
kurlarina miidahale edilmesi gerektigi diislincesini beraberinde getirmektedir. Bu nedenle de
dalgal1 kur rejimini ilan eden ¢ogu tilke bile aslinda paralarin1 dalgalanmaya birakamamakta,
resmi otoriteler {istii kapali miidahale etmektedir. Ote yandan finansal dolarizasyon
diizeyinin diisiiriilmesi icin uygun doviz kuru rejimi secilse dahi basarisiz uygulanan kur
politikas: sonrasi enflasyon beklentilerinde kotiilesme “dolarizasyon histerisine” yol acarak

dolarizasyonun artmasina neden olmaktadir.

Enflasyon oranlarmin yiiksek oldugu faiz oranlarmmin diisiik oldugu ortamda reel faiz orani
(negatif faiz) mutlak deger olarak biiyiidiik¢e enflasyondaki bask: siirerek yerli paranin
tasarruf araci olarak tercih edilmesini azaltmaktadir (Sever, 2012: 206). Dis kaynaklardan
saglanan finansal sartlar yurticinden borclanmaya gore avantajli oldugu yani yurt dis1 faiz
oranlarmin yurtici faiz oranlarma gore goreceli olarak azaldigi durumlarda dolarizasyon
artmaktadir (Catao ve Terrones, 2000: 14-15).

Yiiksek biitce aciklar: sonucu olusan borcun 6denmesi igin gerekli olan kaynak yurt icinden
saglanamadi81 bir iilkede dis kaynak arayis1 icine girilmektedir. Ulkelerin ulusal para birimleri
ile yurtdisindan bor¢lanamamas: ilk giinah1 olusturmaktadir (Eichengreen, Hausmann ve
Panizza, 2003: 3). Ulkelerin kendi para birimlerinden bor¢ almasi icin uluslararasi bir
piyasanin olmamas: ilk giinahin dis boyutunu, uzun vadede yerel para birimi cinsinden

bor¢lanamamasi ilk giinahin i¢ boyutunu meydana getirmektedir (Burgaz, 2020: 515).

Belirsizlik ve giiven eksikligi mevduat dolarizasyonunun belirleyicileri arasinda énemli bir rol
oynamaktadir (Honohan ve Shi, 2002: 8) Dolarizasyon yerlesiklerin istikrarsiz bir ekonomik
ortama kendiliginden vermis olduklar bir tepkidir (Webb ve Armas, 2003: 16). Finansal
dolarizasyona neden olan yasal diizenlemelerin basinda ise mevduat sigortasi yer almaktadir.
Mevduatlarin tiirtine bakilmaksizin devlet tarafindan verilen garantiler yabanci para mevduat
sahipleri ve bankalar arasindaki iligski “ahlaki ¢okiintii” ye yol acarak dolarizasyonu tesvik
etmektedir. Ahlaki ¢okiintii hipotezi (The Moral Hazard Hypothesis), siyasi otoritenin finansal
piyasalara saglamis olduklar1 giivencelerin yatirimcilarin risk istah diizeylerini artirmasi

olarak tanimlamistir (Eichengreen ve Hausmann, 1999: 6).

Finansal dolarizasyon ile ilgili literatiirde ¢ok sayida ¢alisma bulunmaktadir. Neanidis ve
Savva (2009) yapmis olduklar1 ¢alismada gecis ekonomilerindeki finansal dolarizasyonun
belirleyicilerini kisa vadeli bir (toplam aylik mevduat ve kredi dolarizasyonu verilerini
kullanarak) perspektiften incelenmistir. Calismalarinda biiyiik oranda kur dalgalanmalar:
olmas1 durumunda finansal dolarizasyonun potansiyel bir 6demeler dengesi ve finansal
krizler kaynag1 olabilecegini belirtmislerdir. 2010 yilinda Court, Ozs6z ve Rengifo, gelismekte

olan ekonomilerde dolarizasyonun finansal araciigin gelisimi {izerindeki roliinii
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incelemiglerdir. Ampirik bulgular dolarizasyonun yiiksek enflasyon orani olan ekonomiler

disinda finansal derinlesmeyi negatif etkiledigini ortaya koymustur.

Ozs6z, 2009 yilinda 1992-2006 yillari arasi dénem icin dokuz gegis ekonomisindeki
dolarizasyon rakamlarinin banka performansina etkisini ortaya koymaya ¢alismistir. Mevduat
dolarizasyonu ve banka kar1 seviyesi arasinda anlamli bir iliski bulanamamasina ragmen
bankacilik sistemindeki yabanci para cinsinden mevduat ile bankalarin kredi zarar karsiliklar:
arasinda gliglii bir negatif iliski oldugunu tespit etmistir. Dolarizasyon rakamlarinin banka
karliligina etkisini inceleyen bagka bir calismada 2010 yilinda Kutan, Rengifo ve Ozsoz, 36
tilkenin ticari bankalarmin 1991-2006 yillar1 arasindaki donemde mevduat dolarizasyonun bir
donem gecikme ile banka karliligin azalttigini tespit etmislerdir. Omet, Hadhoud ve Halim’in
2015 yilinda yaptiklari calismada ise 2000-2011 yillar1 arasinda Urdiin’de bulunan bankalarin
doviz mevduatinin banka kredisini olumsuz yonde etkilememesi sonucunda yabanci para

cinsinden varliklarin, banka karlilig1 ve net faiz marji tizerindeki etkisine dikkat cekmistir.

Tiirk Bankacilik Sisteminde ticari bankalarin bir panelini kullanarak, kredi dolarizasyonunu
ve bunun bankalarin likidite ve karlilig1 {izerindeki etkisini inceleyen Caglayan ve Talavera
(2016) bankalarin saglamis olduklar1 yabanci para cinsinden fonlarmin bir kisminin yabanci
para cinsinden kredi seklinde verildigine dair kanitlar sunmugtur. 2018 yilinda Zeybek, Tiirk
Bankacilik Sisteminde bulunan bankalarin yiikiimliilikk dolarizasyonundan ne diizeyde
etkilendiklerini incelemistir. Incelemede, olmasi gereken dolarizasyon diizeyi Minimum
Varyans Portfdy (MVP) degeri ile hesaplanmis ve ardindan var olan dolarizasyon rakamlari
ile karsilagtirllmistir. Calismanin sonucunda dolarizasyon seviyesinin, olmasi gereken
optimum dolarizasyon seviyesinden yiiksek oldugu ve MPV'nin yikiimliliik
dolarizasyonunun sebebi oldugunu ifade etmistir. 2020 yilinda Isik ve Sendeniz-Yiincii
yapmis oldugu calismalarinda 2012-2017 doneminde Tiirkiye’de faaliyette bulunan mevduat
bankalarmnin kredi ve mevduat dolarizasyonun banka performansmna olan etkisini
incelemislerdir. Calismada mevduat dolarizasyonunun aktif karlilik ve 6zkaynak karlilig
iizerinde negatif etkisinin oldugunu kredi dolarizasyonunun aktif karlilig1 tizerinde anlamlh

ve negatif bir etkiye sahip oldugunu bulmuslardir.

1.2. Tiirkiye’de Finansal Dolarizasyon Siireci

Tiirkiye’de finansal dolarizasyon, dolarizasyon yasayan diger iilkelerde oldugu gibi yiiksek ve
dalgali enflasyondan korunmak amaci ile verilen dogal bir tepkinin sonucu ortaya ¢ikmustir.
Tiirkiye ekonomisinde yasanan krizler, kronik enflasyon, dalgali doviz kurlar1 gibi gesitli
nedenler ekonomik birimleri yabanci paraya yonlendirmis ve finansal dolarizasyon siireci bu

degiskenlere paralel olarak ilerlemistir.

1967 yilinda ilk kez uygulanan dovize ¢evrilebilir mevduat (DCM) uygulamasina 1973 yillinda
yasanan petrol krizinde doviz sikintisin1 giderebilmek igin tekrar gegilmis ve ilave tedbir
olarak kredi mektuplu doviz tevdiat hesab1 uygulamalarina baglanmistir. Tiirkiye ekonomisi

icin bir doniim noktast olan 24 Ocak 1980 tarihinde finansal serbestlesmenin resmi olarak
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temelleri atilmistir. 1983 yilina gelindiginde yerlesiklerin yabanci para tizerinden mevduat
tutabilmelerinin 6nii agilmistir. Bu serbestlesmeyle beraber bankacilik sisteminde hem aktif
hem de pasif kalemlerinde doviz islemlerinin pay1 artmaya baslamistir. Tiirkiye ekonomisinin
uluslararasi finans sistemine entegrasyonu 1989 yilina gelindiginde sermaye hareketlerindeki

kisitlarin kaldirilmasiyla nihai asamaya gelinmistir.

19901 yillar da Tiirkiye ekonomisinde krizlerin yasandigr yillar olmustur. Tiirkiye
ekonomisinde bu donemde yogun bir sekilde sermaye akis1 yasanmistir. Finansal
serbestlesmeyle iilkeye doviz girisi yasanmis ve doviz kurunun asir1 degerlenmesi iilkeyi
istikrarsiz hale getirerek yabanci paraya olan talebi artirmis bunun sonucu olarak 1994 yilinda
kriz ortaya ¢ikmistir. 2001 yili subat ayma gelindiginde Tiirkiye’de ciddi bir ekonomik kriz
yasanmistir. Yasanilan bu krizin etkilerini yok etmek ve finansal sistemi saglamlastirmak icin
uygulamaya gecilen siki para politikas1 ve yapisal diizenlemeler 200071i yillarda etkisini
gostermeye baslamistir. Enflasyon oranlar1 diisiis trendine geg¢mistir. Bu donemde dévize
yonelim hala dnemini korumakla beraber doviz hesaplar1 eskisi kadar yiiksek oranlarda

seyretmemistir.

Tiirkiye’de 2001 krizi sonrasi uygulamada olan sabit kur rejimi 22 Subat 2001 tarihinde
terkedilerek dalgali kur rejimine gecis yapilmigtir. Bu donemde TCMB’nin temel amaci da
fiyat istikrarini saglamak olarak degistirilmistir. Ayni zaman da enflasyonla miicadele etmek
amaciyla TCMB’ye para politikasini belirlemek iizere bagimsizligi verilmistir. Fiyat
istikrarinin saglanmasima yonelik 2002 yilindan itibaren, enflasyon hedeflemesi rejimine

gecilmistir.

Yabanci para ile islem yapmanin getirmis oldugu kur riskinden korunmak igin 6nemli bir
uygulama olan tiirev iiriinlere ait piyasalar 2005 yilinda faaliyete ge¢mistir. Aktif ve pasif
arasmdaki para birimi uyusmazhg ile vade uyusmazlig1 icin kendilerini koruma altina almak
isteyen ekonomik birimler tiirev piyasalarin faaliyete ge¢mesi ile tiirev iiriinlerle kendilerini

koruma altina almaya baslamislardir.

2001 Subat krizinin ardindan alinan ekonomik 6nlemler ile enflasyon oranlar1 hizli bir diisiis
trendine ge¢mistir. Finansal dolarizasyonun en 6nemli nedenlerinden biri olan enflasyon
orani Tiirkiye’de 2003 senesinde %18,4 ile yliksek kabul edilen bir seviyedeyken 2012 yilina
gelindiginde %6,2'ye gerilemistir. 2012 yilindan itibaren ise tekrar yiikselis trendine giren
enflasyon orami 2018 yilinda %?20,3 gerceklesme oranmi ile 2003 senesinin de tiizerinde
gerceklesmistir. 2019 yilindan sonra ise enflasyon oranlarinda ciddi artiglar yasanmis ve 2022
yilsonunda %64,27 oraninda enflasyon goriilmiistiir. Bu donemin oOnemli boliimiinde
hedeflenen enflasyon ile gerceklesen enflasyon arasinda ciddi farklar meydana gelmistir. Son

yillarda ise hedeflenen enflasyon gerceklesen enflasyonun ¢ok uzaginda kalmstir.
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Grafik 1: Tiirkiye’de 2003-2022 Yillar1 Arasinda Hedeflenen ve Gerceklesen Enflasyon
Oranlar1 (%)
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Tiirkiye’de finansal dolarizasyonu etkileyen onemli degiskenlerden biri de doviz kurlaridur.
Doviz kurlarinda da tipki enflasyon oranlarinda oldugu gibi yiikselen seyir izlenmistir. 2001
yilinda uygulanan siki para politikas1 sonucunda doviz kurlarinda diisiis yasanmagtir. 2008
yilina kadar kurlarda anlamli bir yiikselis olmamis 6zellikle bu donem USD kurunda diistis
yasandig: yillar olmustur. 2008 yilindan itibaren ise doviz kurlar yiikselis trendine girmis ve

bu tarihten itibaren kurlarda diizenli bir artis yasanmuistir.

2003-2022 yillar1 aras1 donemde kurlarda ilk yillarda daha istikrarli bir goriintii olusmustur.
Fakat incelenen dénemin son yillarinda enflasyon oranlari ile beraber dovize olan talep artmis
doviz kurlar1 da yiikselise ge¢gmistir. Ozellikle 2011 yilindan itibaren hem Euro hem de USD
efektif satis kurlar1 artis trendine gegmistir. Incelenen dénemin son yillarinda artan enflasyon
oranlarina karsilik doviz kurunun yukar1 yonlii ivme kazanmasinin oniine gegilmesi igin
kamu otoritesince; merkez bankasi, diizenleyici ve denetleyici kurumlar aracihifiyla cesitli

uygulamalar ve yaptirimlar uygulanmaya baslanmaistir.

Grafik 2: Tiirkiye Ekonomisinde 2003-2022 Yillar1 Aras1 USD ve EURO Satis Kurlar:
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Kaynak: TCMB

Finansal dolarizasyonda ekonomik aktorler enflasyon karsisinda alim giiclerini korumak igin
dovize yonelmektedir. Ekonomik aktorler déviz kurlariin getirisinin enflasyon oranlarinin
iizerinde oldugu donemlerde yabanci paraya yonelmektedir. Grafik 3'te 2003-2022 yillar1
arasinda enflasyon oranlari ile USD getirisine yer verilmistir. Grafikte dikkat ceken husus 2013
yilindan sonra USD getirisinin genellikle enflasyonun iizerinde gergeklesmis olmasidir.

Tiirkiye'de USD kurunun seviyesi, 1 yil vadeli TL mevduat faiz oranlar ve gerceklesen
enflasyon oranlari rakamlariyla birlikte Grafik 4’te verilmistir. Mevduat faizleri ile enflasyon
oraninin birbirine yaklastig1 yillar itibariyle USD kurunda artis yasanmaya baglamis ve TL
vadeli mevduat faiz oraninin enflasyon oraninin altinda kalmaszyla birlikte USD kurunda hizli

bir artis yasanmistir.

Grafik 3: Tiirkiye’de 2003-2022 Yillar1 arasinda bir 6nceki seneye gore yillik USD getirisi
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Grafik 4: Tiirkiye’de 2003-2022 Yillar1 Aras1 Mevduat Faizi, Enflasyon ve USD Kur
Gelisimi
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Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ve TCMB
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Kaynak: TCMB

Bankalarin pasif tarafinin dolarize olmasinda o6nemli etken olan yabanci para cinsi
mevduatlarin pay1, mevduatin tiirlerine gore uygulanan faiz oranlarindan etkilenmektedir.
Tiirkiye’de 2003-2022 aras1 donemde TL mevduat faizleri 2008 yilina kadar diisiis trendinde
olmus 2008 yilinda ufak yiikselis yasadiktan sonra 2016 yilina kadar anlamli bir yiikselis
yasamamustir. 2016 ve 2017 yillar1 ise TL mevduat faizlerinde artis yasanan yillar olmustur.
2019 yilindan itibaren ise TL mevduat faizleri gerilemeye baslamistir. YP mevduat faizleri ise
incelenen donemin ilk yarisinda yiiksek seyretmis, TL mevduat faizlerinin de yiikselise gectigi
yillar olan 2017-2018 yillarinda yiikselis trendine girmis, arkasindan tekrar YP mevduat

faizlerinde diisiis yasanmaya baglamistir.

Incelenen donemde bankalar tarafindan TL mevduat faizleri ile d6viz mevduatlara verilen faiz
arasinda kayda deger bir fark bulunmaktadir. Bu durum diger sartlar sabitken tasarruf
sahiplerinin doviz mevduat: tutmalarindaki temel motivasyonun faiz oranindan ziyade kur
artisindan gelir elde etmeyi diisiindiigiinii ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda kurlarda artis
yasanmamasi halinde TL mevduat sahiplerinin doviz mevduat sahiplerinden daha fazla
kazang elde edecegini ortaya koymaktadir. Mevduat faizleri arasindaki TL mevduat lehine
olumlu fark bankalarin yiikiimliililk dolarizasyonunu azaltict bir unsur olarak ortaya

¢ikmaktadir.

Grafik 5: Tiirkiye’de 2003-2022 Yillar1 Aras1 Bankalarca A¢ilan Mevduatlara Uygulanan
Agarlikli Ortalama Faiz Oranlan (Aylik Stok %)
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Kaynak: TCMB
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Banka bilangolarmin aktif tarafinin 6nemli bir parcas: olan kredilerin seyri para birimine gore
acilan kredilere uygulanan faiz oranma gore sekillenmektedir. Bankalarm 2003-2022 yillar
arasi kredilere uyguladig1 faiz oranlari mevduat hareketlerine paralel bir seyir izlemistir.
Tiirkiye’de 2003-2022 yillar1 aras1 ortalama faiz oranlar1 Grafik 6./da gosterilmistir. Grafikte
dikkat ¢eken husus inceleme doneminin ilk yillarindan TL kredi faiz oranlarinda diisiis
yasanirken YP kredi faiz oranlarinda artis yasanmasi olmustur. Son yillarda ise TL kredi faiz
oranlar1 YP kredi faiz oranlar1 paralel seyretmis sinirli yilarda ayrisma gerceklesmistir. Buna

karsin tiim yillarda TL kredi faizleri, YP kredi faiz oranlarinin tizerinde seyretmistir.

Grafik 6: Tiirkiye’de 2003-2022 Yillar1 Aras1 Bankalarca A¢ilan Kredilere Uygulanan
Agirlikli Ortalama Faiz Oranlari (%)
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Kaynak: TCMB

Kamunun yiiksek finansman ihtiyaci dolarizasyonun nedenleri arasinda sayilmaktadir. Grafik
7.de merkezi yonetim borg stokuyla kredi ve mevduat dolarizasyon rakamlar1 verilmistir.
2003-2022 yillar1 aras1 donemde merkezi yonetim borg stokunun anlamli bir artis gostermedigi
yillarda dolarizasyonda ¢oziilme oldugu goriilmektedir. Bor¢ stokunun artmaya basladig:
yillardan itibaren ise mevduat ve kredi dolarizasyonunda artis gozlenmektedir. Bankalarin
kredi dolarizasyonunda 2018 yilinda bir ters dontis goriilmektedir. Bu durumda 2018 yilinda
doviz kredisi kullanimina yonelik getirilen kisitlamalarin etkisi bulunmaktadir. 2021 yilina
kadar toplam mevduatlar icinde siirekli artis gosteren YP mevduatlarin pay1 Aralik 2021
yilinda uygulamaya aliman Kur Korumali Mevduat (KKM) ile diisiis yasamistir. KKM ile
mevduat miisterileri hem TL kredi faiz oranindan faydalanmis hem de kurlarda yasanacak bir

ylikselise kars1 masrafsiz bir sigorta elde etmislerdir.

388



Grafik 7: Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Bor¢ Stoku (Milyon TL)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB) ve BDDK

Grafik 8.de Tiirkiye’de merkezi yonetim biit¢e dengesi verilmistir. Sekilden goriilecegi tizere
2003-2022 yillar1 arasinda biitge aciginin  azaldifi donemlerde kredi ve mevduat
dolarizasyonunda azalma yasanmaktadir. Biitce agiklarinin stabil gergeklestigi yillarda
dolarizasyon rakamlarinda da anlamli bir fark olmadig1 goriilmektedir. Biitce aciklarinin hizli

arttig yillarda mevduat ve kredi dolarizasyonunda hizl artiglar yasanmagtir.

Grafik 8: Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Biitce Dengesi (Milyon TL)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanli§1 (HMB) ve BDDK
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Kiiresellesme dolarizasyon siirecinin artmasinda en énemli etkenlerin basinda gelmektedir.
Sermaye hareketlerinin serbestlesmeye baslamasi ile ekonomiye yabanci para girisi artmaya
baslamustir. Grafik 9.da 2003-2022 yillar1 aras1 Tiirkiye ekonomisine dogrudan ve portfoy
yatirimi seklinde sermaye girisleri ile USD kurunun seyri verilmistir. Tiirkiye ekonomisine
2003-2007 yillarin arasinda ciddi bir sermaye girisi olmus, buna paralel olarak da kurlarda
sabit bir seyir bazi yillarda da diislis gortilmiistiir. 2008 Kiiresel Finans Krizi ile beraber
sermaye girislerinde ciddi bir diisiis oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte takip eden
yillarda sermaye girislerinde 6nce ciddi bir artis sonra inisli ¢ikish bir seyir izlenmistir. 2017

yilindan sonra ise portfoy yatirimlar: siirekli gerilemistir.

Grafik 9: 2003-2022 Yillar1 Arasi Tiirkiye Ekonomisine Sermaye Girisleri (Milyon USD)
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Kaynak: TCMB Uluslararas: Yatirim Pozisyonu

Yetersiz yurt igi tasarruf oranlari ekonomik aktorleri yurt disi bor¢glanmaya zorlamaktadir.
Bazen de yurt disi bor¢lanmanmn maliyetinin ucuz olmasi nedeni ile bu kaynaga
basvurulmaktadir. Dis bor¢lanma ise finansal dolarizasyon rakamlarin1 artirmaktadir. Grafik
10"da Tiirkiye’de briit dis borg stoku verilmistir. Tiirkiyenin dis borg stoku 2003-2022 yillar1
aras1 donemde belirli yillar hari¢ (2009, 2015, 2018, 2019) diizenli olarak artis egiliminde
olmustur. 2017 yili itibariyle bankalarin yurt dis1 bor¢glanmasi diisme trendine girmis olmasma
karsin diger ekonomik birimlerde bu yonde bir trend olusmamistir. Bankalarin bu dénemde
yurt dis1 bor¢lanmalarinin azalmas: bize bankalarin yurt disindan dévizle borglanip yurt

icinde kredi verme konusunda isteksiz olduklarini gostermektedir.
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Grafik 10: Tiirkiye’de Briit D1s Bor¢ Stoku (Milyon USD)
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1.3. Tiirk Bankacilik Sisteminde Finansal Dolarizasyon Gostergeleri

Bankalar i¢in finansal dolarizasyon, bilangolarinin varlik ve yiikiimliiliik tarafinin ikisinin
birden dolarize olmasidir. Bu gergevede once 2003-2022 yillar1 arasinda Tiirk bankacilik
sisteminin varlik dolarizasyonu ardindan yiikiimliiliik dolarizasyonuna yer verilmistir.

Sonrasinda Tiirkiye igin bilesik dolarizasyon endeksi hesaplanmustir.

1.3.1. Varlik Dolarizasyonu

Varlik dolarizasyonu toplam varliklar icerisinde yabanci para varliklarin orani olarak ifade
edilebilmektedir. Tablo 2" de 2003-2022 yillar1 arasinda Tiirk bankacilik sisteminde varlik
dolarizasyon rakamlar1 bulunmaktadir. Incelenen dénem itibariyle varlik dolarizasyonu
ortalama %35 olarak gerceklemistir. Varlik dolarizasyon rakamlar1 2003 yilindan 2011 yilina
kadar diisiis gostermekte olup (2006 ve 2008 yil1 harig) 2011 yilinda artis trendine girmistir.
Incelenen dénemde varlik dolarizasyonu en diisiik seviyede %26 ile 2010 yilinda, en yiiksek
seviyede %51 ile 2021 yilinda gergeklesmistir. 2022 yilinda kurlarda yasanan yiikselis ve
kurlarin daha da fazla yiikselecegi beklentisi ile TL kredilerde yasanan yiiksek artis YP

varliklarin toplam varliklar i¢cinde payinin diismesine neden olmustur.

Varlik dolarizasyonu literatiirde genellikle kredi dolarizasyonu ile Ol¢iilmektedir. Kredi
dolarizasyonu, toplam yabanci para cinsi kredilerin toplam kredilere orami seklinde ifade
edilebilmektedir. Tiirk bankacilik sisteminde 2003-2022 yillar1 arasi kredi portfoyiiniin
dagilimi ve YP kredilerin toplam krediler icindeki pay1 Grafik 11."de verilmistir.
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Tablo 2: 2003-2022 Yillar1 Arasinda Tiirk Bankacilik Sisteminde Varlik
Dolarizasyon Rakamlar:
TL Toplam YP Toplam Toplam YP Toplam
Yullar Varliklar Varliklar Varliklar Varliklar/
(Milyon TL) | (Milyon TL) | (Milyon TL) | _ CP2™
Varliklar
2003 154.818,56 94.868,98 249.687,54 0,38
2004 195.589,48 110.849,47 306.438,95 0,36
2005 279.742,54 127.166,36 406.908,90 0,31
2006 334.192,82 165.538,02 499.730,84 0,33
2007 417.182,16 164.423,75 581.605,91 0,28
2008 510.232,55 222.303,61 732.536,15 0,30
2009 611.048,76 222.965,24 834.014,00 0,27
2010 748.911,96 257.755,09 1.006.667,05 0,26
2011 848.661,04 369.034,27 1.217.695,31 0,30
2012 954.831,01 415.859,10 1.370.690,10 0,30
2013 1.141.804,57 590.596,26 1.732.400,83 0,34
2014 1.301.233,48 693.095,05 1.994.328,52 0,35
2015 1.453.619,50 903.812,49 2.357.431,99 0,38
2016 1.635.366,36 | 1.095.670,34 | 2.731.036,70 0,40
2017 1.999.444,29 | 1.258.398,12 | 3.257.842,40 0,39
2018 2.178.164,21 | 1.689.261,39 | 3.867.425,60 0,44
2019 2.543.782,50 | 1.947.035,12 | 4.490.817,62 0,43
2020 3.521.031,38 | 2.585.410,13 | 6.106.441,51 0,42
2021 4.488.421,87 | 4.727.040,97 | 9.215.462,84 0,51
2022 8.341.864,57 | 6.005.525,64 | 14.347.390,21 0,42

Kaynak: BDDK

Tiirkiye’de incelenen dénem itibariyle krediler icerisinde TL kredilerin payi, her dénem YP
kredilerden fazla olmustur. YP kredilerin, toplam krediler igindeki pay1 %45 ile en yiiksek
seviyeye 2003 senesinde ulasmis, 2007 yilinda ise %24 ile en diisiik seviyeye inmistir. 2003
senesinden 2007 senesine kadar YP kredilerin toplam krediler i¢cindeki pay1 diizenli olarak
diismustiir. 2007-2012 yillar1 arasinda toplam krediler icinde inisli gikish bir seyir izleyen YP
krediler, 2012 yilindan itibaren artis trendine girmistir. 2018 yilinda yeniden %40 paya ulasan
yabanci krediler kamu otoritesini diizenleme yapmaya yoneltmistir. Ozellikle 2018 yilinda 32
Sayili Kararda yapilan degisiklikler ile TCMB'nin hazirladigr ve 27.04.2018 tarihinde
yayimlanan “Sermaye Hareketleri Genelgesi” de bankalar ve finansal kuruluslarin doviz

kredisi kullandirimlarina iliskin diizenlemeler yapilmistir. 32 Sayili kararda yapilan degisiklik
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ile gercek kisilerin doviz cinsinden veya dovize endeksli kredi kullandirimi yasaklanmistir.
Bunun sonucu olarak 2020 yilsonunda YP kredilerin toplam krediler icindeki pay1 %34
seviyesine gerilemistir. Yapilan diizenlemelere ragmen 2021 yilinda YP kredilerde artis
yasanmis olsa da 2022 yilinda yasanan kurlardaki hizli yiikselis, TCMB ve BDDK
diizenlemeleri ile bankalarin selektif kredi uygulamalari doviz kredilerinde diistis

yasanmasina neden olmustur.

Grafik 11: ~ 2003-2022 Yillar1 Aras: Tiirk Bankacilik Sistemi Kredi Dagilimi
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Kaynak: BDDK

2003-2022 yillar1 arast donem basinda 36,2 trilyon TL olan TL krediler 2020 yilinda 65 kat
artarak 2,4 katrilyon TL’ye 2022 yilinda ise 5,1 katrilyon TL’ye, 30 trilyon TL olan YP krediler
yaklasik 41 kat artarak 2020 yilinda 1,2 katrilyon TL’ye 2022 yilinda ise 2,5 katrilyon TLye
ulagmustir. 2003 yilinda 66,2 trilyon TL toplam kredi bakiyesi ise 2022 yilinda 7,6 katrilyon
TL'ye yiikselmistir. Bu veriler 1s1§inda TL kredi kullanimimdaki artis goze carpmaktadir.
Ayrica incelenen donem igerisinde YP cinsinden kisa vadeli kredilerin orani azalmis orta ve
uzun vadeli kredilerin orani artis gostermistir. Kredilerin vadesinin uzun olmasi bankalarin
ve firmalarin daha ¢ok kur riskine maruz kalmalarina neden olmustur. Son yillarda ise
BDDK'nin regiilasyonlari, kurdaki degismeler nedeniyle bankalar kredilerini daha c¢ok
degisken faizli ve kisa vadeli olarak kullandirmaktadir.

2003-2022 yillar1 arasinda para birimi bazinda mevduatin krediye dontisiim oranlar1 Grafik
12 ’de verilmistir. Grafikte dikkat ¢eken husus TL mevduatin krediye doniisiim orani her
donem YP mevduatin krediye doniisiim oranindan fazla gerceklesmistir. 2011 yilina
gelindiginde de TL kredi miktar1 TL mevduat miktarini ge¢mis, 2020 yilsonu itibariyle TL
mevduatlarin, TL kredilere doniisiim orani %152 ile rekor seviyeye ulagsmis olup 2022 yilsonu
itibari ile %107 olarak gergeklesmistir. Incelenen dénemde YP mevduatlarin tamami, YP

kredilere dontistiiriilememistir.
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Grafik 12:  Tiirkiye Ekonomisinde 2003-2022 Yillar1 Aras1 Para Birimi Bazinda
Mevduatin Krediye Doniisiimii
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Kaynak: BDDK

Grafik 13.te Tiirk bankacilik sisteminde 2003-2022 Yillar1 arasinda mevduat ve kredi
dolarizasyon oranlar1 goriilmektedir. 2003 yilinda yabanci para cinsinden kredilerin toplam
kredilere orani %45 civarinda iken yabanci para mevduatin toplam mevduata oramn ise %49
civarinda gerceklesmistir. Yillar itibari ile bu oranlar bazen artis bazen azalis gostermesine
ragmen YP mevduatin toplam mevduat icindeki pay1 genellikle yiiksek seyretmistir. 2022
yilinda YP mevduatin toplam mevduat igindeki pay1 %46 olarak gergeklesmistir. Bu oran 2021
yilinda %65 ile en yiiksek seviyeye ulagsmistir. 2022 yilinda YP cinsi krediler toplam kredilerin
%33'linli olusturmaktadir. Yabanci para cinsi kredi kullandirimma yapilan siirlamalar ile
doviz kurlarindaki dalgalanmalardan dolay: firmalarin ve hanehalkinin yabanci para
cinsinden bor¢glanmadan kaginmalarinin yabanci para cinsi kredi kullandirimlarini

distirmektedir.
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Grafik 13: Tiirk Bankacilik Sisteminde 2003-2022 Yillar1 Arasinda Mevduat ve Kredi

Dolarizasyon Oranlar1
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Kaynak: BDDK

1.3.2. Yiikiimliiliik Dolarizasyonu

Yiikiimliilitk dolarizasyonu; toplam yiikiimliiliikler igerisinde yabanci para yiikiimliiliigiin
pay1 olarak tanimlanabilmektedir. 2003-2022 yilsonu itibari ile Tiirk bankacilik sistemi i¢in
Akinct vd. (2005), Kapkara (2021)’e gore hesaplanan yiikiimliiliik dolarizasyon rakamlari
Tablo 2."de yer almaktadir.

2003 yilindan 2010 yilina kadar dalgali bir seyir izleyen YP yiikiimliliigiin toplam
yliktimliiliik i¢inde oran1 2010 yilindan itibaren artis gostermis olup en yiiksek seviyeye %58
ile 2021 yilinda ulagmistir. Incelenen dénemin sonu olan 2022 yilinda %46 seviyesinde
gerceklesmistir. Son yillarda Tiirk bankacilik sisteminin yiikiimliiliigiiniin yarismi yabanci

para cinsi ylikiimliiliikler olusturmaktadir.

Finansal dolarizasyonunun unsurlarindan biri olan yiikiimliiliik dolarizasyonunu literatiirde
mevduat dolarizasyonu temsil etmektedir. Ote yandan bankalar mevduata alternatif kaynak
yaratmak, pasiflerinin ortalama vadesini uzatmak ve diisiik maliyetli kaynak saglamak icin
yurt disindan bor¢glanma yoluna gitmektedirler. Yurt disindan saglanan kredilerde bankalarin
yiikiimliiliik dolarizasyonlarinin 6nemli miktarin1 olusturmaktadir. Grafik 14’te bankalarin
yurt disindan sagladig: fonlarin gelisimi gosterilmektedir. Kiiresel finans krizinin yasandigi
yil olan 2008 yilindan sonra azalma trendine giren yurt disi bor¢lanmalar 2012 yilindan

itibaren tekrar artis trendine girmis bu tarihten sonra bor¢lanma hizi artmistir.
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Tablo 3: 2003-2022 Yillar1 Arasinda Tiirk Bankacilik Sisteminde Yiikiimliilik

Dolarizasyon Rakamlar1

Yillar| TL Toplam | YP Toplam Toplam YP Toplam
Yiikiimliilik | Yiikiimlilik | Yiikiimlilik | Yiikiimlaliik/Toplam
(Milyon TL) | (Milyon TL) | (Milyon TL) Yiikiimliiliik

2003 141.664,18 108.023,36 249.687,54 0,43
2004 183.413,00 123.025,95 306.438,95 0,40
2005 260.909,79 145.999,12 406.908,90 0,36
2006 310.728,15 189.002,69 499.730,84 0,38
2007 | 386.681,21 194.924,70 581.605,91 0,34
2008 | 476.833,56 255.702,59 732.536,15 0,35
2009 570.161,53 263.852,48 834.014,00 0,32
2010 699.003,81 307.663,24 | 1.006.667,05 0,31
2011 777.164,96 440.530,35 | 1.217.695,31 0,36
2012 882.051,91 488.638,19 | 1.370.690,10 0,36
2013 | 1.015.579,83 716.820,99 | 1.732.400,83 0,41
2014 | 1.153.703,96 840.624,56 | 1.994.328,52 0,42
2015 | 1.285.509,38 | 1.071.922,62 | 2.357.431,99 0,45
2016 | 1.480.203,58 | 1.250.833,12 | 2.731.036,70 0,46
2017 | 1.729.205,27 | 1.528.637,14 | 3.257.842,40 0,47
2018 | 1.941.201,59 | 1.926.224,01 | 3.867.425,60 0,50
2019 | 2.243.926,94 | 2.246.890,69 | 4.490.817,62 0,50
2020 | 3.012.153,37 | 3.094.288,14 | 6.106.441,51 0,51
2021 | 3.885.410,49 | 5.330.052,35 | 9.215.462,84 0,58
2022 | 7.799.464,41 | 6.547.925,80 | 14.347.390,21 0,46

Kaynak: BDDK

Mevduat dolarizasyonu toplam mevduatin iginde yabanci para cinsi mevduatin orani olarak
ifade edilmektedir. Grafik 15.te 2003-2022 yilsonlar itibariyle mevduat dagilimi yer
almaktadir. Incelenen dénemde Tiirk Bankacilik Sisteminin TL, YP mevduat dagilimi 2003
yilinda yaklagsik olarak ayni seviyedeyken bu tarihten sonra YP mevduatlar azalma egilimine
girmis ve 2010 yilinda YP mevduatlarin, toplam mevduatlar igindeki pay1 %30’a kadar
gerilemistir. 2010 yilindan sonra ise YP mevduatlarin, toplam mevduatlar icinde pay1 artmaya
baslamis 2021 yilinda %65 ile en yiiksek seviyeye ulagmistir. 2021 yilsonunda uygulamaya
allman KKM'nin etkisi ile YP mevduatlarin toplam mevduatlar i¢indeki pay1 2022 yilsonu

itibariyle %46’ya gerilemistir.

396



Grafik 14: Tiirk Bankacilik Sisteminde 2003-2022 Yillar1 Aras1 Sendikasyon ve
Sekiiritizasyon Kredileri (Milyon TL)
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Kaynak: BDDK

Grafik 15:  Tiirk Bankacilik Sistemi Mevduat Dagilim1 (Milyon TL)
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Kaynak: BDDK

2018 yi1lina kadar TL cinsi mevduatlarin pay1 toplam mevduatin icinde 6nemli bir degere sahip
iken bu tarihten itibaren yabanci para cinsi mevduatin pay1 artmaya baslamistir. Grafik 15’te
goriildiigli lizere yabanci para mevduat tutar1 TL mevduata gore daha diizenli bir artis

gostermistir.

21 Aralik 2021 tarihinde resmi gazete yayimlanarak yiiriirliige giren Tiirk Liras1 Mevduat ve

Katilma Hesaplarina Doniisiimiin Desteklenmesi Hakkinda Teblig ile Kur Korumali Mevduat
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uygulamasina gegilmistir. 2022 yilsonu itibari ile kur korumali TL mevduat ve katilma
hesaplari rakami 1.415.302 milyon TL'ye ulagmigtir. Bu uygulama ile 2022 y1lsonu YP mevduat
kalemi icinde yer almayan kur korumali mevduat hesaplari mevduat dolarizasyonu ve

ylikiimliilitk dolarizasyon rakamlarinimn diisiik olusmasinda etkili olmustur.

Grafik 16: KKM Bakiye Gelisimi (Milyon TL)
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Kaynak: BDDK

1.3.3. Bilesik Dolarizasyon Endeksi

Reinhart vd. (2003) bilesik dolarizasyon endeksini YP cinsi mevduatin genis para arzina orani,
net dis borcun Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) oran1 ve YP ve/veya YP endeksli hazine
borcunun toplam i¢ borg stokuna orani olarak ii¢ farkli rasyonun birden 10’a kadar endeksler
olarak ifade edilip bu endekslerin toplami olarak hesaplamaktadir. Bilesik dolarizasyon
endeksi tilkenin dolarizasyon olgiistinti gostermektedir. Yazarlarin denklemlerinde yabanci
para cinsinden mevduatin M2Y para arzina orani bulunmaktadir. M2Y para arzi yani genis
para arzi, dar para arzi olan M1 (dolasimdaki para+ vadesiz mevduat), vadeli mevduat ve yurt
i¢i yerlesiklerin yabanci para mevduatlarinin toplamimdan olusmaktadir. Tiirkiye’de M2Y 2005
Aralik ayina kadar hesaplanmis olup bu tarihten sonra para arzi taniminda yapilan degisiklik
nedeni ile bu tanim kaldirilmis yerini M2 almistir. Bilesik dolarizasyon endeksi hesaplamalari;
Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) veya Gayrisafi Yurt Ici Hasila (GSYH) dikkate aliarak
yapilmaktadir. Bu galismada ise Akinci vd. ‘nin (2005) ¢alismalarinda oldugu gibi GSYH

rakami kullanilmistir.

Tablo 4’te yilsonlari itibari ile bilesik dolarizasyon endeksi hesaplanmustir. 2003 yilinda bilesik
dolarizasyon endeks degeri 17 olup bu tarihten 2007 yilina kadar endeks degeri diisiis

gostermistir. Endeks degeri 2007 senesinden, 2011 senesine kadar ayni seviyede devam
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etmistir. 2011 yilinda bir yiikselis ardindan 2012 yilinda bir diisiis yasanmis olup 2013 yili
itibari ile endeks degeri artis gdstermeye baglamigtir. 2020 y1lsonunda endeks degeri 20 olarak
hesaplanmistir. Reinhart vd. (2003)'nin belirttigi tizere Hesaplanan endeks degerine gore
Tiirkiye’de 2005 yilindan 2015 yilina kadar yiiksek dolarizasyon yasanmakta iken 2015
yilindan itibaren ¢ok yiiksek derecede dolarizasyon yasanmaktadir. Dolarizasyon derecesinin
artisinda Ozellikle toplam i¢ borg stokunun i¢inde YP ve/ veya YP endeksli hazine borcundaki
artis dikkat cekmektedir. Yine YP mevduatin M2’ye orani da artig gostermekte olup bu rakam

2001 y1l1 ekonomik krizi donem rakamlari ile ayni seviyelere ulagmaktadar.

Tiirkiye ekonomisinde 2000 ve 2001 yilinda yasanan ekonomik krizlerin ardindan ekonomiyi
ve bankacilik sistemini giiclendirici birtakim tedbirler alinmistir. Bu kapsamda 2003 yilinda
Ozellikle YP mevduatin genis para arzina orani ¢ok ytiiksek seyretmekle beraber bu yildan 2011
yilina kadar diisiis gostermistir. 2003 yilindan 2009 yilina kadar net dis borcun GSYIH icindeki
pay1 diisiis egiliminde olup 2009 yilinda bir miktar yiikseldikten sonra 2010 yilindan 2013
yilina kadar seviyesini korumustur. Ote yandan 2013 yilindan itibaren (2019 yili harig) artig

trendine girmistir.

Tablo 4: 2003-2020 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Ekonomisinde Bilesik Dolarizasyon Endeksi

YP ve/veya
YP YP Endeksli Bilesik
Endeks| NetDis |Endeks Hazine Endeks | Finansal
Yillar | Mevduat/ . . . L .. .
M2 Degeri | Bor¢/GSYIH | Degeri Borcu | Degeri Dolanzasyon

/Toplam I¢ Endeksi

Bor¢ Stoku
2003 0,52 6 0,31 4 0,68 7 17
2004 0,48 5 0,26 3 0,59 6 14
2005 0,43 5 0,20 2 0,51 6 13
2006 0,40 5 0,20 2 0,51 6 13
2007 0,36 4 0,20 2 0,41 5 11
2008 0,37 4 0,19 2 0,47 5 11
2009 0,35 4 0,23 3 0,39 4 11
2010 0,32 4 0,22 3 0,36 4 11
2011 0,37 4 0,22 3 0,42 5 12
2012 0,35 4 0,22 3 0,38 4 11
2013 0,40 5 0,24 3 0,45 5 13
2014 0,40 5 0,26 3 0,48 5 13
2015 0,46 5 0,29 3 0,54 6 14
2016 0,45 5 0,29 3 0,62 7 15
2017 0,48 5 0,34 4 0,64 7 16
2018 0,52 6 0,35 4 0,83 9 19
2019 0,53 6 0,32 4 0,87 9 19
2020 0,57 6 0,38 4 0,96 10 20

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), TCMB
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Toplam i¢ borg stokunun iginde YP ve/ veya YP endeksli hazine borcu 2003 yilinda %68 iken
2011 yilina kadar diislis trendini siirdiirerek 2010 yilsonunda %36’ya gerilemistir. 2011
yilindan itibaren YP ve/ veya YP endeksli hazine borcunun toplam i¢ bor¢ stokundaki orani
artis gostermis olup 2020 yilsonu itibari ile %96 oranina yiikselmistir. Bu durum bilesik

dolarizasyon endeksinde artisa neden olmustur.

1.4. Tiirk Bankacilik Sisteminde Yabanci Para Pozisyonu

Bir bankanin aktif ve pasifindeki yabanci para cinsinden kalemler o bankanin doviz
pozisyonunu verir (Selimler ve Kale, 2012: 41). Tiirk Bankacilik Sisteminin 2003-2020 yillar
aras1 yabanci para pozisyonu Grafik 17'de goriilmektedir. Bankalar 2009 yilina kadar
bilangolarinda anlamli bir doviz agig1 tasimazken bu tarihten sonra diizenli olarak
bilangolarinda déviz agig1 tasimis ve tutar yillar itibariyle yiikselmistir. Ote yandan Tiirk
Bankacilik Sistemi bilango i¢inde mevcut olan doviz agik pozisyonunu, bilang¢o disinda tasidig:

uzun pozisyon ile kapatmis ve nette doviz pozisyon acig1 tastmamistir.

Grafik 17: 2003-2022 Yillar1 Arasi Tiirk Bankacilik Sisteminin YP Pozisyonu (Milyon TL)
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Kaynak: BDDK

1.5. Tiirkiye’de Finansal Dolarizasyonun Onlenmesine Yonelik Alinan Tedbirler

Tiirkiye'de finansal dolarizasyonu 6nlemeye yonelik en 6nemli diizenleme 2018 yilinda Tiirk
Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar (32 Sayili Karar) da yapilan degisiklikler
ile olmustur. Yapilan degisiklikler ile Tiirkiye'de yerlesik gercek kisilerin yabanci para kredi
kullanimi yasaklanmistir. Dovize endeksli kredi (DEK) kullandirimi kaldirilmistir. (Karar ve
TCMB Sermaye Hareketleri Genelgesi'nde yapilan bu degisiklikler ile hem nakit hem de gayri
nakdi DEK kredileri durdurulmustur). Tiirkiye’de yerlesiklerin {ilke disindan doviz kredisi
kullanimina yo6nelik diizenlemeler yapilmistir. Doviz geliri olmadan, doviz kredisi kullanma
imkani belli sartlara baglanmistir. Son ii¢ mali y1lda d6viz geliri olmayan firmalara muhtemel

doviz gelirlerini belgelemek kaydiyla doviz kredisi kullanmalarma imkan saglanmistir. 32
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Sayili Karara aykir1 kullandirilan kredilere tespitin yapilmasini1 miiteakip on isgiinii igerisinde
geri cagrilmasi veya TL krediye doniistiiriilmesi gibi yaptirimlar getirilmistir (TCMB Sermaye
Hareketleri Genelgesi Madde 39-3).

Varlik dolarizasyonunun onlenmesine yonelik olarak da “Kambiyo Muameleleri Vergisi”
uygulanmaya konulmustur. Bu kapsamda Tiirkiye'de bankalarda fiziki teslimat olmadan, TL
hesaplardan doviz satis islemlerinde kambiyo muameleleri vergisi alinmaktadir. Uygulanan
politikalara gore vergi oranlari donem donem degismektedir. BDDK tarafindan hazirlanan
01.10.2006 tarihli, 26333 sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige giren “Yabanci Para Net Genel
Pozisyon/Ozkaynak Standart Oraninin Bankalarca Konsolide ve Konsolide Olmayan Bazda
Hesaplanmas: ve Uygulanmasi Hakkinda Yonetmelik” ’ile bankalarin 6zkaynaklar: ile

uyumlu doviz pozisyon tutmalarina yonelik diizenlemeler getirilmistir.

01.11.2006 tarihli 26333 sayil1 Resmi Gazete ile “Bankalarin Likidite Yeterliliginin Olciilmesine
ve Degerlendirilmesine Iliskin Yoénetmelik” yayimlanmustir. Tlgili yonetmelik, YP likidite
yeterlilik oranina yonelik diizenlemeleri de igermektedir. Bankalarda yabanci para pozisyon
ile ilgili olarak 21/03/2014 tarih 28948 sayili resmi gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Bankalarin Likidite Kargilama Orani Hesaplanmasina Iligkin Yénetmelik” diger bir yasal

siirlamay1 olusturmaktadir.

Yabanci para mevduata olan talebin oniine ge¢mek icin TCMB tarafindan 21 Aralik 2021
tarihinde resmi gazete yayimlanarak yiiriirliige giren “Tiirk Liras1 Mevduat ve Katilma
Hesaplarma Doniisiimiin Desteklenmesi Hakkinda Teblig” ile Kur Korumali mevduat
uygulamasina gecilmistir. Bu uygulama ile yabanci para mevduatlar TL’ye dontistiiriilerek
dovize olan talebin 6niine gecilmeye calisilmistir. KKM uygulamasi ile yabanci para mevduat
islem giintinde mevcut kurdan TL’ye dontistiiriilerek mevduat hesab1 acilmakta ve mevduat
faizi uygulanmaktadir. flgili tebligin 5. Maddesinde “vade sonunda Tiirk liras1 mevduat veya
katilma hesab1 sahibine anapara ile faiz veya kar pay1 banka tarafindan 6denecegi vade sonu
kurunun doniisiim kurundan yiiksek olmasi ve kur farki {izerinden hesaplanan tutarin banka
tarafindan 0denecek faiz veya kar paymdan yiiksek olmasi durumunda, kur farki tizerinden
hesaplanan tutardan faiz veya kar pay: diisiilerek hesaplanan tutar Merkez Bankasinca
mevduat veya katilma hesab1 sahibine 6denmek tizere ilgili bankaya aktarilir” ibaresi yer
almaktadir. Bu uygulama ile mevduat sahiplerini kurdan kaynakli olusabilecek zararlara kars1

koruyarak finansal dolarizasyonun oniine gegilmeye ¢alisilmistir.

TCMB tarafindan olusturulan 10 Haziran 2022 tarihinde resmi gazete yayimlanarak
uygulamaya konulan Yabanci Para Yiikiimliiliikler I¢in Tiirk Liras1 Cinsinden Menkul Kiymet
Tesisi Hakkinda Teblig ile bankalarin bilang¢olarindaki yabanci para yiikiimliiliik tutarlarinin
belirlenen oranlarin tizerinde olmasi durumunda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) nezdinde umumi disponibilite kapsaminda bulunduracaklar: Tiirk liras: cinsinden
menkul kiymetlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir. lgili Teblig’in 4. Maddesinde
“Bankalarin tabi olduklar1 muhasebe standartlar1 ve kayit diizeni esas alinarak, yurt dis:

subeleri nezdindekiler dahil, doviz cinsinden mevduat/katilim fonu ve kiymetli maden depo
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hesaplarinin menkul kiymet tesisine tabi yiikiimliiliikleri oldugu belirtilmektedir. Aymni
tebligin 7. Maddesinde “Bankalarin, Merkez Bankasi nezdinde adlarina agilan hesaplarda
bulundurduklar: miilkiyeti kendilerine ait nitelikleri Merkez Bankasinca belirlenen Tiirk liras:
cinsinden uzun vadeli Devlet i¢ Borclanma Senetleri ve Hazine Miistesarlig1 Varlik Kiralama
Sirketi tarafindan ihrag edilen kira sertifikalarinin” menkul kiymet olarak kabul edilecegi
belirtilmistir. S6z konusu teblig TCMB tarafindan ¢ikarilan 20 Agustos 2022 tarihinde resmi
gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren “Menkul Kiymet Tesisi Hakkinda Teblig” olarak
degistirilmis olup madde 5te “Bankalarin tabi olduklar1 muhasebe standartlar1 ve kayit
diizeni esas alinarak, usul ve esaslar1 Merkez Bankasinca belirlenen Tturk lirasi cinsinden nakdi
krediler menkul kiymet tesisine tabi varliklari olugturur.” ifadesine yer verilmistir. Finansal
dolarizasyonun oOniine gegilmesi ic¢in bankalarin kullandirdig: ticari kredilerin belgeye
baglanmasi ve kredi tutarlarinin doviz, altin alimi gibi amaci disinda kullandirilmasinin
ontine gecilmeye calisilmistir. Diger yandan yurt disina para ¢ikislarinda islemin mahiyetinin
sorularak islem ile ilgili evraklarin talep edilmesi gibi uygulamalara gecilerek dovizin yurt

disina ¢ikisinin 6niine gegilmeye ¢aligilmistir.
SONUC

Sermaye hareketlerinin serbest oldugu, kronik veya yiiksek enflasyonun yasandigi
ekonomilerde yerli paranin yabanci paralar karsisinda deger kaybetmesi, ge¢miste yasanmisg
devaliiasyonlar, ekonomik istikrarsizliklar gibi nedenler ekonomik aktorleri alim giiclerini
korumak, servet artis1 saglamak amaciyla yerli paranin yerine yabanci para tutmaya
yoneltmektedir. Tasarruf sahiplerinin bu tutumu bankalarin kaynak tarafinin yabanci para
pasiflerden olusmasina neden olmaktadir. Kaynak tarafi yabanci para mevduatlardan olusan
bankalar, kur riskini tasimamak igin yabanci para cinsinden kredi kullandirmak istemekte,
yabanci para kredi faiz oranlarinin yerel para kredi faiz oranlarina nazaran daha diisiik olmasi
ve kur dalgalanmalarimin olmadigy bir ortamda kredi talep edenlerin de yabanci para

cinsinden krediyi tercih etmelerine neden olmaktadir.

Finansal serbestlesme ile Tiirkiye’de finansal dolarizasyon giinliik yasamin bir parcas1 haline
gelmistir. Bu ¢alismada Tiirk bankacilik sisteminde finansal dolarizasyonun gelisimi 2003-
2022 yillar1 arasinda incelenmistir. Ttirkiye’de 2001 y1li 6ncesinde yiiksek biitce agiklari, yeterli
denetime ve diizenlemeye tabi olmayan finans sektorti, finansal kirilganliklar, déviz kurunda
yasanan artis finansal istikrar1 bozmustur. Bu olumsuz gelismeler 2001 yilinda iilkede finansal
kriz yasanmasina neden olmus ayni zamanda ¢ok sayida banka iflas1 yasanmistir. Bu tarihten
sonra yapilan diizenlemeler ile ekonomik iyilesme yasanmaya baslanmis olup bankacilik
sektoriiniin gliglendirilmesi ile ters dolarizasyon siirecine girilmistir. 2003-2022 yillar1 arasi
donemin ilk yarisinda doviz mevduatlarinda ¢oziilme hizlanmis 2003 yilinda %49 olan toplam
mevduatlar i¢cinde YP mevduatlarin payi, 2010 senesinde %30’a gerilemistir. Bu dénemde
doviz kurlarinda anlamli bir artis yasanmamistir. Ekonomik aktorlerin TL’ye olan ilgisi

nedeniyle de bankacilik sistemi kayda deger bir doviz agik pozisyonu tagimamustir.
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Son yillarda yasanan doviz kurlarindaki yiikselis ile toplam mevduatlar iginde TL
mevduatlarin pay1 azalarak YP mevduatlarin payinin artmasina neden olmustur. Tasarruf
sahiplerinin varliklarim1 doviz cinsinden tutma egilimi varlik dolarizasyonuna neden
olmustur. Toplam mevduatlar icinde YP mevduatlarin payr 2021 yilinda %65 seviyesine
ulasarak incelen donem iginde en yiiksek seviyeye ulasmistir. Bu donemde bankalar nette
doviz agik pozisyonu tasimamakla birlikte bilango igin doviz agik pozisyonu tasimaya

baslamislar, doviz agik pozisyonlarini bilango disinda yaptig: tiirev islemlerle kapatmiglardir.

Tiirkiye’de incelenen donem itibariyle kredilerde TL kredilerin payi, her dénem YP
kredilerden fazla olmustur. YP kredilerin, toplam krediler icindeki pay1 %45 ile en yiiksek
seviyeye 2003 senesinde ulagmis, 2007 yilinda ise %24 ile en diisiik seviyeye inmistir. Incelenen
donemin ikinci yarisinda yeniden artis trendine giren YP krediler 2018 yilinda %40 seviyesine
ulasmistir. Alinan 6nlemler, yasal diizenlemeler ve kurda yasanan yiikselis sonras: YP kredi
kullanim1 azalmis, YP kredilerin toplam krediler igindeki pay1r 2022 yil sonunda %34

seviyesine gerilemistir.

Incelenen dénemde makroekonomik degiskenlerin kurlar {izerinde dnemli bir etkiye sahip
oldugunun, kur artiglarinin ise varlik dolarizasyonu olarak karsimiza ¢iktigini gostermektedir.
Yabanci para kullanimina yonelik regiilasyonlarm esnek olmasi kredi dolarizasyonuna neden
olmakta, yapilan yasal diizenlemeler ise kredi dolarizasyonunu onlemekte etkili olmaktadir.
Mevduat dolarizasyonunun geriledigi donemler, kur artisinin olmadig1 veya TL mevduat faiz
oranlarinin enflasyonun {izerinde getiri sagladigi donemler olmustur. Bununla birlikte
mevduat dolarizasyonunun onlenmesine yonelik aliman onlemlerden kambiyo muamele
vergisi doviz mevduatlarinin ¢oziilmesinde etkili olmamakla beraber son yillarda
uygulamaya alinan kur korumali mevduat uygulamasi yabanci para mevduatin payini

azaltmistir.

Ulkenin dolarizasyon derecesinin belirlenmesi amaci ile hesaplanan bilesik dolarizasyon
endeksi incelenen donemin ¢ogunlugunda ¢ok yiiksek olarak gerceklestigi goriilmektedir.
Ozellikle son yillarda artan enflasyon oranlari ile déviz kurlarinda yasanan artis ve daha da
fazla artacagi beklentisi finansal dolarizasyonun artisinda etkili olmaktadir. Finansal
dolarizasyonu azaltmak amaci ile doviz mevduat: {izerine getirilen kisitlamalar, bankalar
iizerindeki kisitlayic1 diizenlemeler mevduatin finansal sistemin digsina ¢ikmasi riskine neden
olabilmektedir. Bu durum bankalar ic¢in kredi verilebilir fonlarin azalmasma, aracilik
faaliyetlerini yerine getirememesine neden olabilmektedir. Ote yandan doviz kurlarindaki
dalgalanmalar ve doviz kredilerine getirilen kisitlamalar kredi dolarizasyonun diisiik

seyretmesine ve temerriit riskinin azalmasina zemin hazirlamaktadir.
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Ozet

Son yillarda diinyada yasanan finansal krizler, bagimsiz denetim fonksiyonunun iilkelerin
finansal istikrarini korumalari i¢in bir zorunluluk haline gelmesine neden olmustur. Nitekim
bagimsiz denetim sayesinde, isletmelerin veya finansal kuruluslarin finansal kayitlars,
finansal tablolar1 ve diger bilgileri yiiriirliikteki yasalar ve Uluslararasi Finansal Raporlama
Standartlar1 gercevesinde nesnel bir yargiyla degerlendirilir ve bagimsiz denetcinin goriisiinii
iceren denetim raporu hazirlanarak finansal bilgi kullanicilarinin isletme hakkinda bilingli
kararlar almasma yardimci olunur. Bagka bir ifadeyle, bagimsiz denetim bir isletmenin
finansal istikrarin1 degerlendirmek ve paydaslara isletmenin finansal kayitlarinin dogru ve
eksiksiz oldugu hususunda makul bir giivence saglamak i¢in 6nemli bir rol tistlenmistir.
Bagimsiz denetim fonksiyonunun son on yilda Tiirkiye’de ve diinyada yasadig1 gelismeleri
incelemek ¢alismanin amacini olusturmaktadir. Bu calismada, Tiirkiye’de bagimsiz denetim
siireci degerlendirilmis, Kamu Go6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK)
tarafindan yaymlanan bagimsiz denetim istatistikleri incelenerek Tiirkiye’de bagimsiz
denetimin gelisimi ortaya ¢ikarilmistir. Ote yandan calismada bagimsiz denetimin diinyada
yasadig1 onemli gelismelere yer verildikten sonra “Biiyiik Dortlii” adiyla bilinen uluslararas:
oOlcekli dort biiyiik denetim firmasimin global pazarda son on yilda yasadiklar1 gelismelere
istinaden baslica istatistikleri verilmistir. Calismanin bulgularina gore, Tiirkiye’de KGKnin
kayit sistemine girilen toplam denetim sozlesme sayisi son on yilda 3451 adetten %498’lik
bliytik bir artis ile 20.626 adede ¢ikmis ve sozlesmelerin 6nemli ¢ogunlugunun bagimsiz
denetim firmalar {izerinden gergeklestirildigi tespit edilmistir. Denetim sektoriiniin lider
firmalar1 olarak tamimlanan “Biiyiik Dortlii” firmanin son on yillik performanslar
incelendiginde, global gelirlerinin artis gosterdigi gozlemlenmektedir. 2013 yilinda 113.7
milyar USD olan global gelir, 2022 yilinda %67 artarak 189.4 milyar USD olmustur.
Calismanin bir diger sonucu ise, sektor lideri dort firmadan tigliniin en ¢ok gelir elde ettikleri
fonksiyon danigmanlik hizmetleri iken, birinin ise denetim hizmetleridir. Calismanin finansal
krizlerde bagimsiz denetim fonksiyonunun onemi konusunda literatiire katki saglamasi
beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz denetim, KGK (Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim

Standartlart Kurumu), Tiirkiye, Biiytiik Dortlii

407


mailto:sezinaciktasar@beykoz.edu.tr

A RESEARCH ON THE DEVELOPMENT OF THE INDEPENDENT AUDIT INDUSTRY
AND THE “BIG FOUR” AUDIT FIRMS IN THE LAST DECADE

Abstract

Financial crises around the world in recent years have caused the independent audit function
to become a necessity for countries to maintain their financial stability. Indeed, independent
auditing allows financial records, financial statements, and other information of businesses or
financial institutions to be evaluated objectively within the framework of applicable laws and
International Financial Reporting Standards, and an audit report containing the independent
auditor's opinion is prepared, allowing users of financial information to make informed
business decisions. In other words, an independent audit plays an important role in evaluating
the financial stability of a business and providing reasonable assurance to stakeholders that
the financial records of the enterprise are accurate and complete. The purpose of this study is
to compare the advancements in the last ten years in Turkey and throughout the world of the
independent audit function. In this study, the independent audit process in Turkey was
evaluated, and the development of independent auditing in Turkey was revealed by
examining the independent audit statistics published by the Public Oversight Accounting and
Auditing Standards Institution (KGK). On the other hand, after the important developments
experienced by independent auditing in the world are given in the study, the main statistics
of the four big international audit firms known as the "Big Four" regarding the developments
in the world and in Turkey in the last ten years are given. According to the findings of the
study, the total number of audit contracts entered into the KGK's registry system in Turkey
increased from 3451 to 20,626 with a 498% increase in the last ten years, and it was determined
that the majority of the contracts were executed through independent audit firms. When the
performances of the "Big Four" firms, defined as the leading companies in the auditing
industry, are analyzed over the last ten years, it is observed that their global revenues have
increased. Global revenue, which was 113.7 billion USD in 2013, increased by 67% to 189.4
billion USD in 2022. Another result of the study is that three of the four industry-leading
companies earn the most revenue from consulting services, while one of them provides
auditing services. It is expected that the study will contribute to the literature on the

importance of the independent audit function in financial crises.

Keywords: Independent audit, KGK (Public Oversight Accounting and Auditing Standards
Institution), Turkey, Big Four
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1. GIRis

Bagimsiz denetim, bir isletmenin finansal kayitlarmi, bu kayitlardan olusturdugu finansal
tablolarim1 ve diger bilgilerini objektif bir bakis acisiyla sistematik olarak inceleyerek,
isletmenin beyan ettigi finansal durumunu, performansin yasal diizenlemeler gercevesinde
degerlendirmektir. Ozellikle son yillarda diinyada yasanmis olan finansal krizlerin varhigiyla
Oonemi daha da perginlenen bagimsiz denetimin amaci, isletmenin finansal raporlamasinin
glvenilirligini ve seffafligini arttirarak isletme paydaslarina dogru, eksiksiz ve giivenilir bilgi

sunumunun saglandigini makul bir giivence 0Olgiisiinde onaylamaktir.

2001 yilinda, 63.4 milyar dolarlik varliga sahip olan enerji sirketi Enron Corporation Amerika
Birlesik Devletinin en biiyiik yolsuzluklarindan biri olarak anilan ve sirketin iflasi ile
sonuglanan skandal bagimsiz denetim sektorii i¢cin de bir doniim noktasidir. Sirket
yoneticilerinin bazilarmin dolandiriciik su¢undan hapis cezasi aldigy, sirket denetgisi Arthur
Andersen’in ise miisterilerinin bir ¢ogunu kaybetmesi nedeniyle denetim isini yapmay1
birakmas: ile sonuglanan siire¢, bagimsiz denetimin Snemini vurgulamis ve sektoriin

biiyiimesine 6nemli bir katki sunmustur (Constable, 2021).

Bagimsiz denetim sektdriiniin bir kilavuz olarak basvurdugu ve global olarak kullanilan
uluslararas: finansal raporlama standartlar1 (UFRS), Uluslararas1 Muhasebe Standartlari
Kurumu (IASB) tarafindan gelistirilir ve yayimlanir. IASB'nin sorumluluklari arasinda
UFRS’lerin ve tanitim taslaklarinin Anayasa’da ongoriilen usule uygun olarak hazirlanmasi
ve yayimlanmasi, UFRS Yorumlama Komitesi tarafindan gelistirilen yorumlarin onaylanmasi
ve yayimlanmasi yer almaktadir (Deloitte, 2023). Bu standartlar, denetgilerin ¢alismalarim
ylriitiirken takip etmeleri i¢in yOnergeler ve Olglitler olarak degerlendirilir ve bagimsiz
denetimlerin biitiinltigiiniin, tarafsizliginin ve kalitesinin saglanmasinda ¢ok 6nemli bir rol

oynamaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, bagimsiz denetim fonksiyonunun son on yilda Tiirkiye’de ve diinyada
yasadig1 gelismelere yer vermektir. Calismada igerik analizi yontemi kullanilmis olup,
Tiirkiye’de ve diinyada bagimsiz denetim siireci degerlendirilmis, Kamu Gozetimi Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan yayimlanan bagimsiz denetim istatistikleri
incelenerek Tiirkiye’de bagimsiz denetimin gelisimi ortaya ¢ikarilmis ve “Biiyiik Dortli”
adryla bilinen uluslararasi 6lgekli dort biiyiik denetim firmasinin global pazarda son on yilda
yasadiklar1 gelismelere istinaden baslica istatistikleri verilmistir. Calismanin alanda ¢alisma
yapacak akademisyenlere finansal krizlerde bagimsiz denetim fonksiyonunun onemini
vurgulamas: ve konuyla alakali giincel bilgi icermesi agisindan katki saglayacag:
beklenmektedir.

2. BAGIMSIZ DENETIMIN TARIHCESI

"Denetim" terimi, "duymak" anlamina gelen Latince "Audire" teriminden tiiretilmistir, ¢linkii
denetgiler, sorumlu yetkililerin tiglincti kisilere verdigi sozlii raporlar1 dinleyerek
dogrulugunu teyit etmistir. Yillar gectik¢e denetginin rolii, yazili kayitlar1 da dogrulamak igin

gelismistir (Bansal, 2017). Wang (2004), finansal denetimi, yonetimin mali hesap verebilirligi
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konusunda 6z kimligin, 6z 6l¢limiin ve 6z diizenlemenin yeniden teyit edilmesi siireci olarak
tanimlamigtir. Denetim, mali tablolarin ne kadar dogru ve adil bir goriis sundugunu
belirlemek i¢in bir kurulusun defterlerinin, hesaplarinin, belgelerinin ve fislerinin sistematik

ve bagimsiz bir sekilde incelenmesidir (Power, 1999; akt: Ajao vd., 2016:33).

Sekil 1’de diinyada denetim mesleginin tarihsel olarak yasamis oldugu degisimler ve ilgili

donemler gosterilmistir (Lee ve Azham, 2008; Ajao vd., 2016):

Sekil 1. Denetimin Tarihsel Zaman Cizelgesi

A
y |
1840-1920
1840 ve

oncesi

1990-

y |
Yy S
1960-1990 | Glintimiiz
i 1920-1960

(Kaynak: Lee ve Azham, 2008; Ajao vd., 2016)

Sekil 1’e gore, tarihsel gelisimin ilk basamag1 1840 yil1 ve oncesi olarak ele alinmaktadir. Bu
tarihlerde, yapilandirilmis bir i¢ kontrol sisteminin olmadigi, islenen her verinin ayrintil
olarak test edildigi ve bu nedenle “6rnekleme” kavraminin o dénemlerde denetimin bir
parcast olmadig: ifade edilmistir. Ayrica denetim meslegi o zaman diliminde daha ¢ok
yolsuzluk tespiti icin gerekliydi (Ajao vd., 2016:35). 1840-1920 yillar1 arasinda Ingiltere’de
ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi her sektorde etkisini hissettirmis ve isletmelerin faaliyetlerinin
biiyiimesine neden olmustur. Bu biiylime, isletmelerden finansal islemlerin sikligmi ve

karmasikligini arttirmis, denetgilerin roliiniin artmasini saglamstir.

1920-1960 yillar1 arasi incelendiginde, isletmelerin biiyiimeleri siirmiis, isletme sahipligi ve
yonetimi fonksiyonlarinin ayrilmas: gerceklesmistir (Porter vd., 2005). Denetimin islevi de,
hile ve hatalarin tespit edilmesinden, sirket yoneticilerinin sirket hissedarlar i¢in hazirladig:
finansal tablolarin giivenilirligini saglamaya evrilmistir (Ajao vd., 2016:36). Ayrica bu stire
zarfinda, denetim mesleginde ilk defa drnekleme tekniginden bahsedilmistir (Brown, 1962).
Bu teknige gore, denetgiler inceleme icin daha genis bir veri popiilasyonlarindan kalemlerin
veya islemlerin Ozelliklerini yansitan temsili bir alt kiimesini secerek test ederler ve biitiin

popiilasyon hakkinda makul giivence saglamaya galisirlar.

1960-1990 yillar1 arasinda, teknolojik gelismelerin isletmelerin islemlerin kompleksligini
arttirmasi sebebiyle, denetim meslegi tiim islemleri defterde dogrulama faaliyetlerinden
isletmenin i¢ kontrol sistemine giivenerek test ettikleri bilgi ve belge sayisin1 azaltma yoluna
gitmistir. Bu donemde, isletmelerden bilgi akislarinin ve i¢ kontrollerinin tanimlanmasi,

mubhasebe sistemlerinin belgelenmesi denetgiler tarafindan istenmistir (Lee ve Azham, 2008;
Ajao vd., 2016).
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1990 yilindan baslayarak giintimiize kadar devam eden dénemde ise denetim meslegi i¢in

asagidaki gelismeler yasanmustir:

1990'1ar, teknolojik gelismelerin arttig1 bir donem oldu. Denetim firmalari, veri analizi
ve testi igin bilgisayar destekli denetim teknikleri ve araglarinin (Computer Assisted
Audit Techniques and Tools- CAATT) kullanim1 da dahil olmak {izere teknolojiyi

denetim siireclerine entegre etmeye basladilar.

Bilgisayar Destekli Denetim Teknikleri ve Araglar1 (CAATT), 6zellikle teknoloji tabanl
islemeye biiyiik olciide giivenen isletmeleri denetlerken denetgiler icin 6nemli bir arag
haline geldi. (CICA, 1994). Denetgiler tarafindan en ¢ok kullanilan CAATT tiirleri
arasinda elektronik ¢alisma kagitlari, dolandiriailik (fraud) tespiti, ag giivenligi, stirekli
izleme, denetim raporlamasi, bilgisayar tabanli egitim, genellestirilmis denetim
yazilimi (generalized audit software), elektronik ticaret ve internet giivenligi sayilabilir
(Mahzan vd., 2009:37).

Denetimin tarihsel gelisimi muhasebe meslegi kadar eski olsa da, gelisimi isletmelerin
ya da kuruluslarin faaliyetlerinin muhasebelestirilmesiyle veya hileli ¢alismalarin

gozden gecirilmesi faaliyetleriyle hiz kazanmistir.

2000’li yillarin basinda Sunbeam, Waste Management, Xeror, Adelphia, Enron ve
WorldCom gibi halka acik sirketlerin yasadig1 bir dizi finansal yolsuzlugun ardindan
iflasi, bu sirketlerin aldig: finansal denetimlerin kalitesinin inceleme altina alinmasina
ve denet¢ilerin ¢alismalarina kars1 paydaslarin bir giiven kayb1 yasamasina sebep
olmustur (Boynton vd., 2006).

Yagsanan denetim skandallar1 sebebiyle, bagimsiz denetim faaliyetlerinin kalitesinin
sorgulanmasi hususu giindeme gelmistir. Bu sebeple, 2002 yilinda Sarbanes Oxley
(SOX) yasas1 Amerika Birlesik Devletleri'nde ¢ikarilmistir. Bu yasanin temelinde,
yoneticilerin ve sirket calisanlarinin sirkete iliskin gorevlerinde ilkeli hareket
etmelerini ve uygun davranmayanlarin agir para ve hapis cezasi ile cezalandirilmalari
yer almaktadir (Kirlioglu ve Akyel, 2004:31).

2002'de Sarbanes-Oxley Yasasinin kabulii, halka agik sirketler ve muhasebe meslegi {izerinde

kapsaml degisiklikler getirmistir. SOX, i¢ kontrol uygulamalar1 ve operasyonlari ile finansal

raporlama kalitesi hakkindaki giivencelerin hem yonetimin hem de denetgilerin

sorumlulugunda oldugunu tespit etmistir (Brynes vd., 2015:76). SOX Yasasi'nda, denetgi

bagimsizli§1 konusunda stipheler olugsmasi sebebiyle ¢ok sayida kisitlamalar yer almaktadir.
Bu kisitlamalar soyle siralanabilir (Latshaw, 2003:13; akt: Demircan, 2007:66):

1.

Denetimi yapilan miisteri isletmenin finansal tablolar1 veya muhasebe kayitlari ile

ilgili hizmetler veya defter tutma faaliyeti,
Finansal bilgi sistemleri tasarimi,
Deger takdiri veya degerleme hizmetleri,

Sigorta istatistik hizmetleri,
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5. Isletmelere i¢ denetim hizmeti sunulmasi,

6. YoOnetim fonksiyonlar1 veya insan kaynaklari

7. Borsa aracilik hizmetleri, broker, yatinm danismanli§i, yatirnm bankaciligi hizmetleri
8. Denetimle ilgili yasal hizmetler

Porter vd. (2005) gore denetimin bir sonraki evresi, miisterilerinin is riski perspektifi {izerine
insa edilen yeni siiregler olarak tanimlanmaistir. Is riski yaklasimi, miisterinin is risklerinin
genis bir yelpazesinin denetimle ilgili oldugu fikrine dayanmaktadir. Giiniimiizde denetimin
nihai amaci, isletme yonetimi tarafindan yillik raporlarda saglanan finansal ve finansal
olmayan bilgilere giivenilirlik kazandirmaktir; ancak denetim firmalar1 biiyiik Olgiide

isletmelere danismanlik hizmeti vermektedir (Teck-Heang ve Ali, 2008:6).

Glinlimiiz denetim anlayisinda ise manuel denetim siiregleri sona ererek yerini yeni nesil
teknoloji destekli denetim anlayisi almaktadir. Denetim meslegindeki en dikkate deger
trendlerden biri, veri analitiginin yiikselisidir. Mevcut veri miktarinin artmasiyla denetgiler,
denetimlerinin dogrulugunu ve verimliligini artirmak igin veri analitigi araglarmna ve

tekniklerine yonelmektedir (Ramaswamy, 2023).
2.1.Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim

Tiirkiye’de ilk yasal bagimsiz denetim, 13 Aralik 1987 tarihinde kabul edilen Sermaye
Piyasasindaki Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda YoOnetmelik ile  gergeklesmistir.
Muhasebenin temel kavramlari, muhasebe politikalarinin agiklanmasi, mali tablolarin esaslar:
ve tek diizen hesap planinin gergevesini belirleyen Tek Diizen Hesap Plani'na iligkin yasal
diizenlemeler Maliye Bakanlig1 tarafindan 1992 yilinda 21447 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Muhasebe Uygulama Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig ile kabul edilmis ve 1994
yilinda yiiriirliige girmistir. Boylece Tiirkiye'de muhasebe meslegi profesyonellerinin tek
diizen hesap plan1 ve standartlagtirilmis mali tablolar1 kullanmaya baglamasiyla, denetgilerin
tarkli hesap donemlerine ait mali tablolar1 karsilastirmasina olanak saglanmistir (Giivemli vd.,
2016:19).

2000'1i yillarin basinda yasanan finansal krizlerin de etkisiyle, Amerika Birlesik Devleti basta
olmak {izere bir ¢ok tiilkede finansal raporlarin giivenilirligini saglamak amaciyla meslekten
bagimsiz, diizenleme, denetleme ve yaptirim yetkilerine sahip kamu gozetim kurumlar
kurulmustur. Bu sebebe istinaden, Tiirkiye’de 2011 yilinda 660 sayili KHK ile finansal
raporlama ve bagimsiz denetim alaninda diizenleyici ve denetleyici kurulus olarak, Kamu
GoOzetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK) kurulmustur. KHK 1
maddesinin amaci, uluslararas1 standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini
olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve
kaliteyi saglamak, denetim standartlarini belirlemek, bagimsiz denetgi ve bagimsiz denetim
kuruluslarini yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim

alaninda kamu gozetimi yapmak yetkisini haiz Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
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Standartlar1 Kurumunun kurulus, tegkilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin usul ve

esaslar1 diizenlemektir (Yaragl, 2016).

Tiirkiye’de giivenilir bir finansal raporlama ve bagimsiz denetim altyapisi olusturmak igin
kurulan KGK, isletmelerin hazirladiklari finansal raporlarin uluslararasi finansal standartlara
uygun olup olmadigini kamu gozetimi saglayarak gergeklestirmeyi amag edinmistir (KGK,
2023a). Bu amag gergevesinde, KGK, isletmeler i¢in uluslararasi standartlarla uyumlu olarak
hazirlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) ve Tiirkiye Denetim Standartlari'ni (TDS)

yayimlamakla yiikiimliidiir.

3. LITERATUR OZETi

Literatiirde ¢ok sayida arastirmaya konu olan bagimsiz denetim mesleginin gelisim siireci

hakkinda 6nde gelen ¢alismalardan bazilar1 asagidaki gibi 6zetlenmistir.

Dedoulis (2006) tarafindan hazirlanan ve Yunanistan’da denetim mesleginin 1992-2002 yillar
arasindaki gelisimini konu edinen ¢alismada, Etik Kurallar1 (Code of Ethics) a¢isindan konuya
yaklasilmistir. Yazar Etik Kurallar1 bigimlerinin Anglo-Amerikan baglaminda muhasebe
mesleginin ilerlemesinde 6nemli roller oynadigini belirtmistir. Calisma, denetim mesleginin
1992 yilinda kendi kendini yoneten bir kurum olarak faaliyet gdstermeye baslamasina ragmen,

1997 yila kadar bir Etik Kurallarinin olusturulmadigini belirtmistir.

Giivemli ve Ozbirecikli (2011), 1990-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bagimsiz denetimin
gelisim stirecini aragtirmistir.  Calismada, 90’11 yillarda gelismeye baslayan denetim
mesleginin, bes denetim alani agisindan incelenmesi konu alinmistir. Bu alanlardan ilki,
Maliye Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilen denetleme faaliyetleri, bir digeri Sermaye Piyasas1
Kurulu (SPK) tarafindan gergeklestirilen denetleme faaliyetleri, {igiinciisii Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) tarafindan gerceklestirilen denetlemedir. Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK) ve Sigorta Denetleme Kurulu tarafindan gerceklestirilen

denetleme faaliyetleri de son iki gelisim alan1 olarak ¢alismada belirtilmistir.

Michas (2011) calismasinda, gelisen piyasa tilkelerinde denetim mesleginin tilke diizeyindeki
gelisimini ve bu gelisimin denetim kalitesi ve denetci secimi ile iligkili olup olmadigmi
arastirmistir. Calismada, denetim mesleginin hukuk iistiinliigii ve yatirirmci korumasi ytiiksek
olan gelismis tilkelerde daha gelismis oldugu tespit edilmistir. Calismada elde edilen bir diger
sonugta ayrica, denetim mesleginin gelisiminin yiiksek oldugu {ilkelerin “Biiyiik Dortli”

denetim firmalarini tercih etmesi olasiliginin yiiksek olmasiyla iligkisi tespit edilmistir.

Ohman ve Wallerstedtin 2012 yilinda yaymnlanan Isve¢'te denetim mesleginin
diizenlemelerini ve gelisimini konu alan ¢alismalarinda, 1895 yilinda limited sirketlerin bir
denetci atamasini sart kosan Sirketler Kanunu'nundan sonra denetim mesleginin dogdugu,
sonraki donemde de denetim diizenlemeleri ile denetim mesleginin gelisimi arasinda karsilikl
bir iliski oldugu tespit edilmistir. Calismada ayrica, limited sirkette en az bir denet¢inin
yetkilendirilmesi gerektigine dair Sirketler Kanunu ile birlikte yetkili mali miisavir sayisinin

onemli 6l¢lide arttig1 gozlemlenmistir.
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Baker tarafindan 2014 yihnda hazirlanan galismada, Ingiltere ve Fransa’da bagimsiz denetim
mesleginin gelisimi incelenmistir. Calismada temel olarak amacglanan, bagimsiz denetim
meslegi gelisiminde Ingiltere ve Fransa'nin yaklagimlarini karsilagtirmaktir. Calismada, 19.
ylizyilin ortalarindan baglayarak, limited sirketlerin kurulmasmna yonelik kisitlamalarin
kademeli olarak kaldirilmas: sayesinde her iki {ilkede de devletin denetim mesleginin ortaya
c¢ikmasinda rol oynadigi ve sirket denetimlerinin sikhgmn artti$i ifade edilmistir.
Denetlenmis mali tablolar icin yasal gereklilikler denetim mesleginin biiyiimesi igin bir firsat
sagladig1, ancak mesleklerin rolii ve statiisiine iligskin tarihsel farkliliklarin, incelenen

iilkelerde denetim mesleginin gelisme bigimlerinde farkliliklara yol agtig1 tespit edilmistir.

Al-Farah vd. (2015) Urdiin’de muhasebe ve denetim mesleginin gelisimini arastirdiklar
calismalarinda, meslegi etkileyen sosyal, ekonomik ve politik faktorler tizerinde durmustur.
Calismada, meslegin ve ilgili ticari mevzuatin yirminci yiizyilin basindan giintimiize kadar
tarihsel gelisimi incelenerek, isletmelerin Urdiin’de uluslararasi finansal raporlama ve
uluslararasi denetim standartlarina uygun faaliyet gosterdikleri tespit edilmistir. Calismanin
bir diger sonucu ise, incelenen sosyal, ekonomik ve politik faktorlere bagl olarak muhasebede

Anglo-Amerikan modelin benimsendiginin belirtilmesidir.

Kavut ve Adiloglu'nun 2016 yilinda gerceklestirdikleri ¢aligmalarinda, diinyada bagimsiz
denetim mesleginin ge¢misini sistematik bir bicimde incelenmesi ve Tiirkiye’de denetim

meslegini etkileyen temel olaylar ve yasal diizenlemeler yer almistir.

Kamil ve Nashat tarafindan 2017 yilinda, bilisim teknolojilerinin muhasebe ve denetim
meslekleri izerindeki etkileri arastirilmistir. Calismada bilisim teknolojisinin, bilgi teknolojisi
ara¢ ve mekanizmalarinin muhasebe meslegi tizerinde olumlu etkisi oldugu ve bu etkinin de
denetim mesleginin gelismesine ve denetim meslegi ile alakal1 baz1 sorunlarin azaltilmasina

katkida bulundugu tespit edilmistir.

De Beelde tarafindan 2022 yilinda Belgika’da gerceklestirilen ¢alismada, 1940'larin sonlarinda
ve 1950'lerde Belgika'da bir denetim mesleginin ortaya ¢ikis1 ve gelisimi {izerine yapilan bir
¢alismanin sonuglar1 sunulmustur. Calismada Belgika denetim mesleginin olusumunda yer
alan baslica taraflarin devlet, isverenler ve sendikalar oldugu belirtilirken, denetim mesleginin
kurulmasina eslik eden tartislardan birinin denetgiler tarafindan saglanabilecek hizmetlerin
tiirii oldugu gozlemlenmistir. Calismada bahsedilen bir diger tartisma konusu ise, ortaya
¢ikan bu yeni meslegin 6zerkligi ve yapisinin profesyoneller, devlet ve orgiitlii ¢ikar gruplar:

arasindaki iligkiler tizerine nasil sekillendigi tizerinedir.

4. KGK TARAFINDAN TURKIYE'DE YAYINLANAN BAGIMSIZ DENETIM
ISTATISTIKLERI

KGK tarafindan 2013-2022 yillar1 arasinda yayinlanan verilerden derlenen Tablo 1'de, toplam

denetim sozlesmesi sayilar1 yer almaktadir. S6z konusu veriler, KGK'nin Sozlesme Bilgi Giris

Sistemi {izerinden bagimsiz denetcilerin yaptig1 sozlesme ve rapor bildirimlerinden
olusmaktadir (KGK, 2023b).
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Tablo 1. 2013-2022 Yillar1 Hesap Donemleri igin Bildirilen Toplam Denetim Sozlesmesi

Sayilar1

2013

2014

2015

2016 2017 2018 2019

2020

2021

2022

Bagimsiz Denetime Tabi
Sirketlerin
Belirlenmesine Dair
Karar Uyarinca
Yaptirilan Denetim

3033

3984

5431

6929 7641 9682  10.904

12.309

14.118

15.778

Hgﬂi Mevzuatinda Yer
Alan Ozel Hiikiimler
Uyarinca Yaptirilan
Denetim

190

297

340

369 425 3481 4266

4440

3939

3008

Herhangi Bir Mevzuata
Dayanmaksizin Thtiyari
Olarak Yaptirilan
Denetim

228

307

344

375 1345 1568 1786

1993

2156

1840

Toplam S6zlesme
Sayisi

3451

4588

6115

7673 9411 14.731 16.956

18.742

20.213

20.626

(Kaynak: kgk.gov.tr)

Tablo 1’de yer alan yillara ait toplam sozlesme sayilarna gore, isletmelerin 2013 hesap
doneminin denetimine iliskin olarak KGK'nin S6zlesme Bilgi Girisi Sistemi {izerinden girdigi
toplam 3451 sozlesme bulunurken, bu rakam incelenen yillar itibariyle devamh artis gostermis
ve 2022 hesap doneminde %498’lik dikkat gekici bir artis ile 20.626 adet olarak gergeklesmistir.
Toplam sozlesme sayilarinin ¢ogunlugunu bagimsiz denetime tabi sirketlerin belirlenmesine
dair karar uyarinca yaptirilan denetimler olusturmaktadir. Bu denetimler 2013 yilinda toplam
sOzlesme sayisinin %88’ini olustururken, 2022 yilinda bu rakam toplam sozlesme sayisinin
%76’s1 olarak gergeklesmistir. Bunun yami sira, bagimsiz denetime tabi sirketlerin
belirlenmesine dair karar uyarinca yaptirilan denetim sozlesmeleri 2013 yilinda 3033 olarak

gozlemlenirken, bu rakam 2022 yilinda %420 artisla 15.778 olarak tespit edilmistir.

26.12.2012'de 28.509 no.lu Resmi Gazete’de yayinlanan Bagimsiz Denetim Yonetmeligi Madde
3’te bagimsiz denetcilerin denetim iistlenebilmesi igin asagidaki sartlari tagimasi gerekliligini

belirtir (mevzuat.gov.tr):

e Miiteakip bentlerdeki sartlar1 sagladiklarini gosteren bilgi ve belgelerle KGK’ya onay
i¢in bagvuruda bulunulmast

e Basvuranin sorumlu denet¢i olabilme sartlarini karsilamasi,

e Denetim kadrosunun, asgari olarak ilgili maddede belirtilen denetim ekiplerini
olusturabilecek nitelik ve genislikte olmasi,

e Denetgilerin tam zamanli ve asgari bir raporlama dénemi igin istihdam edilmis olmasi,

e Denetim kadrosunda kendisi hari¢ en az bir sorumlu denet¢inin bulunmasi,

e Kendisinin ve denetgilerinin herhangi bir denetim kurulusunda veya bagka bir

denetim {istlenen bagimsiz denet¢i yaninda ortak, kilit yonetici veya denetgi olarak
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gorev almamasi ve denetgilerinin ayrica denetim iistlenen bagimsiz denetgi olarak
faaliyette bulunmamas,

e Denetim rehberleri dahil olmak tizere, esaslar1 KGK tarafindan belirlenen kalite
kontrol sistemine iligskin politika ve siireglerini yazili olarak olusturmus olmasi,

e Denetim faaliyetlerini etkin bir sekilde ydiiriitebilmesini saglayabilecek KGK
tarafindan uygun goriilecek diizeyde organizasyon, mekan, teknik donanim, belge ve
kay1t diizenine sahip olmasi,

e KGK tarafindan onaylanmis olanlarmn denetim {istlenen bagimsiz denetgi olarak
sicilde kayit ve ilan edilmesi.

Fakat 2017 yilinda, denetgilerin yetkilendirilmesi konusunda Ek:RG-21/7/2017-30130
4 Maddede degisiklige gidilmistir. Buna gore (mevzuat.gov.tr):

“KGK; belirli alanlarin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumlu kurum, kurul veya
kuruluslarin goriislerini alarak, bu alanlarda denetim faaliyetinde bulunacak denetgiler igin
ilave sartlar belirleyebilir veya nispeten daha kiigiik 6lgekteki isletmelerin denetiminin {igiincii
fikradaki sartlar1 aramadan tek bir denetgi tarafindan tiistlenilmesine yonelik diizenleme

yapabilir”.
Bu degisiklik sonrasinda Tablo 1’de gozlemlenebildigi gibi dikkat ¢eken bir diger artis

gerceklesmistir. 2017 yilinda, ilgili mevzuatinda yer alan 6zel hiikiimler uyarinca yaptirilan
denetim s6zlesme say1s1 425 iken, 2018 yilinda bu rakam %719 artis gostererek 3481 adet olarak
gerceklesmistir.

Tablo 2’de ayrica KGK tarafindan yayinlanan toplam denetim sozlesmelerinin bagimsiz
denetim kurulusu ve bagimsiz denet¢i dagilimi verilmistir. Bu veri Tablo 2’de asagidaki
gibidir:

Tablo 2. 2013-2022 Yillar1 Denetim Sozlesmelerinin Denetim Kurulusu/Denetci Dagilimi

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Bagimsiz Denetim

Kurulusu 3370 4478 5825 7157 8730 13.698 16.437 18.246 19.800 20.184
Bagimsiz Denetgi 81 110 290 516 681 1033 519 496 413 442
Toplam 3451 4588 6115 7673 9411 14.731 16.956 18.742 20.213 20.626

(Kaynak: kgk.gov.tr)

Tablo 2’ye gore, incelenen yillar arasinda gergeklestirilen toplam denetim sozlesmelerinin
onemli ¢ogunlugu bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan gergeklestirilmektedir. 2013
yilinda KGK'nin S6zlesme Bilgi Giris Sistemi'ne girilen toplam sozlesme sayisinin %98'i
bagimsiz denet¢i kuruluslar tarafindan saglanirken, bu rakam 2022 yilinda yine toplam

sO0zlesme sayisinin %98’i olarak gerceklesmistir.

Calismada denetim raporlarinin icerdigi gortis tiirlerine gore de dagilimi yer almaktadir. 2013-
2022 donemleri ¢alismaya konu olmasima ragmen, KGK'nin Sézlesme Bilgi Girig Sistemine

2015 yili itibariyle denetim raporu goriisleri girilmistir. 2015-2022 yillar1 arasinda
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gerceklestirilen denetim s6zlesmelerine istinaden hazirlanan denetim raporlarinin goriisleri

Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. 2015-2022 Yillar1 Denetim Raporlarinin Goriis Tiirlerine Gére Dagilimi

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Olumlu Goriig 5139 6311 7796 12375 14115 15.297 14.946 7185
Sinurli (Sartl) Olumlu Goriig 855 1237 1473 2103 2476 2793 3218 506
Goriis Bildirmekten Kaginma 104 106 120 192 180 136 59 7
Olumsuz Goriis 17 17 18 37 43 38 23 4
Toplam 6115 7671 9407 14.707 16.814 18.264 18.246 7702

(Kaynak: kgk.gov.tr)

Tablo 3’e gore, KGK'nin Sozlesme Bilgi Giris Sistemi'ne bildirilen toplam denetim raporu
sayi1st sadece 2015 yilinda toplam sozlesme sayisi ile aymdir. 2015 yili toplam sozlesme sayisi
6115 adet olup, tiim sozlesmelere istinaden gerceklestirilen denetim ¢alismalarinin denetim
raporu goriisii sisteme girilmistir. Bu tarihten sonra, sisteme bildirilen toplam denetim
sOzlesme adedine istinaden gergeklestirilen denetim raporlarinin goriislerinin bir kisminin
sisteme girilmedigi, bu ytizden de 2016-2022 yillar itibariyle toplam sotzlesme sayisi ile

denetim raporlariin goriis tiirleri toplami arasinda farklar bulundugu gozlemlenmistir.

Bir diger bulguda ise Tablo 3’te 2015 yilinda sisteme girilen denetim raporlarmnin %84’
olumlu goriis icerirken, %14’iinde ise sarth olumlu goriis gozlemlendiginin tespitidir. 2022
yilinda ise toplam denetim sdzlesme sayis1 20.626 adet olmasina ragmen, bu sozlesmelerin
sadece %37’sinin denetim raporu gortiisleri sisteme girilmistir. S6z konusu yilda sisteme
girilen denetim raporu goriislerinin ise %93l olumlu goriis icermektedir. Dolayisiyla,
incelenen donemde yayinlanan denetim raporlariin 6énemli bir gogunlugunun olumlu goriis

ile sonuclandig tespit edilmistir.

5. “BUYUK DORTLU” DENETIM FIRMASININ 2013-2022 YILLARI ARASINDA
GLOBAL PAZARDAKI GELiSiMi
“Buiyltik Dortlii” (Big Four) olarak bilinen PwC, Deloitte, E&Y ve KPMG sirketleri,
danismanlik, denetim ve gilivence, vergi, risk danismanligi ve yOnetim danismanlig ile
sermaye ve islem yoOnetimini kapsayan hizmetleriyle muhasebe sektoriiniin 6nde gelen
oyuncularidir. Dort firma da havacilik, otomotiv, bankacilik, insaat, konaklama, ilag, ulasim,
servet yonetimi, medya, devlet ve kamu sektorti, imalat, 6zel sermaye, teknoloji, petrol ve
enerji, finansal hizmetler, saglik, sigorta, profesyonel hizmetler, emlak, perakende ve
telekomiinikasyon dahil olmak {izere ¢esitli sektorlerde faaliyet gostermektedir

(accountancyage.com).

Sekil 2. 2013-2022 Yillar1 “Biiyiik Dortlii” Denetim Firmalar1 Global Gelirleri (Milyar USD)
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(Kaynak: statista.com)

Sekil 2'de “Biiytik Dortlii” denetim firmalarinin global pazarda elde ettigi 2013-2022 yillar
gelir rakamlari yer almaktadir (Statista, 2023). Buna gore, denetim sektoriiniin 6nde gelen dort
firmasinin son on yilda global pazarda elde ettigi gelirin artis gosterdigi gozlemlenmektedir.
2013 yilinda 113.7 milyar USD olan global gelir, 2022 yilinda %67 artarak 189.4 milyar USD
olmustur.

2022 yil1 geliri denetim sirketi bazinda incelendiginde, Deloitte 59.3 milyar USD, PwC 50.3
milyar USD, E&Y 45.2 milyar USD ve KPMG 34.64 milyar USD olarak gerceklesmistir. Bu
sonuglara bakildiginda, sektorde lider olan Deloitte firmasinm, 2022 yilinda en yakin
rakibinden %18 daha fazla gelir elde ettigi tespit edilmistir. “Biiylik Dortli” denetim
firmalarinin 2022 yihi global geliri fonksiyon bazinda kirildiginda ise Tablo 4'teki gibi bir
kirilim elde edilmektedir (Statista, 2022).

Tablo 4. 2022 Y1l1 “Biiyiik Dortlii” Denetim Firmalarinin Global Gelirinin Fonksiyon Tiirlerine

Gore Dagilimu

Milyar USD Denetim Danigsmanlik Vergi Diger Toplam
Deloitte 18.4 25.8 9.9 5.2 59.3
PWC 18.0 20.7 11.6 - 50.3
E&Y 14.4 13.9 11.3 5.7 45.2
KPMG 11.9 15.4 74 - 34.6

(Kaynak: statista.com)

Tablo 4’te, “Biliytik Dortlii” denetim firmalarmin denetim, danismanlik, vergi ve diger
hizmetler bagliklar1 altinda sunduklar1 hizmetlerden elde ettikleri 2022 yil1 global gelirleri
gosterilmistir. Buna gore, Deloitte firmas1 2022 yilinda denetim hizmetleri konusunda 18.4
milyar USD ve danigsmanlik hizmetleri konusunda 25.8 milyar USD elde ederek diger

rakiplerinden ilgili fonksiyonlarda daha fazla gelir elde etmistir. Ote yandan, vergi hizmetleri
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konusunda global pazarda liderligi PwC firmasi elinde bulundurmaktadir. PwC, 2022 yilinda
11.58 milyar USD gelir ile vergi hizmetleri konusunda en yakin gelire sahip olan rakibi
E&Y’den %2,6 daha fazla global gelir elde etmistir.

Calismada “Biiyiik Dortlii” denetim firmalarinin global geliri bolgesel olarak da incelenmistir.
Dort firmanin 2022 yili global pazarda elde ettikleri gelir, Amerika bolgesi, Avrupa, Orta
Dogu, Afrika bolgesi ve Asya Pasifik bolgesi kirilimlariyla asagida Tablo 5'te gosterilmistir.

Tablo 5. 2022 Yili “Biiyiik Dortlii” Denetim Firmalarinin Global Gelirinin Bolgelere Gore
Dagilimi

Milyar USD Amerika Avrupa, Orta Dogu, Afrika Asya Pasifik Toplam
Deloitte 30.7 18.7 9.9 59.3
PWC 21.3 19.1 9.9 50.3
E&Y 21.0 17.0 7.2 45.2
KPMG 13.7 14.6 6.3 34.6

(Kaynak: statista.com)

Tablo 5'e gore, 2022 yilinda sektdrden en ¢ok gelir elde eden denetim firmasi Deloitte, bu
gelirin %52’sini (30.7 milyar USD) Amerika bolgesinden elde etmektedir. Sektor ikincisi PwC
ve tiglinciisii E&Y firmalarinin da toplam global gelirleri detaylandirildiginda, en biiyiik pay1
sirastyla %42 (21.3 milyar USD) ve %46 (21.0 milyar USD) ile Amerika bolgesinden sagladig:
tespit edilmistir. Her ii¢ firmanin da, Avrupa, Orta Dogu ve Afrika bolgelerinden Asya Pasifik
bolgesine kiyasla daha fazla gelir elde ettigi calismada tespit edilen bir diger bulgudur. Bunun
yani sira, “Biiyiik Dortlii” firmalar arasinda elde edilen toplam global gelire gore dordiincii
sirada yer alan KPMG firmas: ise, 2022 yilinda elde ettigi toplam gelirin en biiyiik paymn1 %42
(14.6 milyar USD) ile Avrupa, Orta Dogu ve Afrika bolgelerinden saglamustir.

Calismada ayrica, 2013-2022 yillar1 arasinda “Biiylik Dortlii” denetim firmalarinda bolge
bazinda ¢alisan sayilarina yer verilmistir. Fakat Statista KPMG adli denetim firmasinin ¢alisan
sayist bilgilerini paylasmadigindan, kalan ti¢ denetim firmasinin ¢alisan sayisi bilgileri asagida

Tablo 5'te gosterilmistir.

Tablo 6. 2013-2022 Yillar1 “Biiyiik Dortlii” Denetim Firmalarinin Bolgelere Gore Calisan
Say1s1(*)

bin kisi 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Deloitte 202.8 2104 2253 2444 2639 286.2 312.0 334.8 3454 412.0
Amerika 899 928 994 1079 1154 1252 1395 149.8 156.2 196.5
Avrupa, Orta Dogu, Afrika  71.8 748 799 866 934 995 1026 1093 112.6 1278
Asya Pasifik 411 428 460 499 551 615 699 757 766 877
PwC 184.3 195.5 208.3 2234 2364 2509 276.0 284.4 2954 328.0
Amerika 59.1 628 666 709 710 712 738 722 73.6 80.1
Avrupa, Orta Dogu, Afrika 795 823 872 919 968 101.8 1179 1214 1229 1284
Asya Pasifik 457 504 545 606 686 779 843 90.8 989 1195
E&Y 174.8 188.3 211.5 230.8 247.6 228.7 245.7 2523 259.3 2914
Amerika 538 584 655 697 715 703 752 760 79.0 912
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Avrupa, Orta Dogu, Afrika 842  90.6 1022 1129 1243 1068 1143 1173 121.3 1413
Asya Pasifik 368 393 438 482 518 516 562 59.0 59.0 58.9

(Kaynak: statista.com)
*KPMG firmasimin ¢alisan sayist bilgileri Statista’da iicretsiz olarak paylasilmamaktadir.

Tablo 6’da yer alan bilgiler, “Biiyiik Dortlii” denetim firmalarmnm ii¢ tanesinde 2013-2022
yillar1 arasinda calisan sayilarmi gostermektedir. Buna gore, Deloitte firmasmin diger iki
rakibine gore 2013-2022 yillar1 boyunca daha fazla ¢alisana sahip oldugu tespit edilmistir. 2013
yilinda global pazarda yer alan yaklagik olarak 203 bin calisani ile Deloitte, en yakin
rakibinden %10 daha fazla ¢alisana sahiptir. 2022 verileri dikkate almdiginda, Deloitte
firmasinin ¢alisan sayisi iistiinliigitiniin devam ettigi gozlemlenmektedir. Sadece Amerika’da
2022 yilinda 197 bin ¢alisana sahip olan Deloitte, global pazarda 412 bin ¢alisaniyla en yakin
rakibi PwC’den %26 daha fazla ¢alisan istihdam etmektedir. Deloitte’un global pazarda elde
ettigi gelir tistiinltigi, calistirdig1 denetgi sayisinin diger denetim firmalarina oranla daha fazla

olmasi ile dogru orantili olarak yorumlanabilir.

Tablo 6’dan ¢ikan bir diger sonug ise, 2022 itibariyle Deloitte’un en fazla galisan1 toplam ¢alisan
sayisinin %48’i ile Amerika’da yer alirken, PwC ve E&Y’nin en ¢ok ¢alisan1 ise Avrupa, Orta
Dogu ve Afrika bolgelerinde bulunmaktadir. S6z konusu denetim firmalarmin bu
bolgelerdeki ¢alisanlarinin toplam ¢alisanlarina orani PwC’de %39 ve E&Y’de ise %48 olarak
tespit edilmistir.

6. SONUC

Denetim, isletmelere deger katarak i¢ kontrollerini ve siireglerini iyilestiren bir mekanizmadhr.
Isletmelerin periyodik olarak hazirlamakla yiikiimlii oldugu finansal tablolarin denetleyerek
glvenilirligini artiran ve isletme paydaslarina dogru ve adil bilgi sunan denetim giintimiizde
biiyiik 6nem tagimaktadir. Denetimin asil amaci, finansal tablolarin 6nemli yanlhishk ve hata
icermedigine dair makul bir giivence saglamak ve isletmeleri olumsuz etkileyebilecek tiim

olaylarin agiklanmis oldugundan emin olmaktir.

Bu c¢alismada, 2000'1i yillarin basinda yasanan 6nemli finansal krizlerden sonra 6nemi iyice
belirginlesen denetim sektdriiniin son on yilda Tiirkiye’de ve diinyada yasadig1 gelismeler
Ozetlenmis, sektoriin en 6nemli oyunculari olan “Biiyiik Dortlii” denetim firmalarmin on yillik

gelismeleri icerik analizi yontemiyle incelenmistir.

Calismada Tiirkiye’de giivenilir bir finansal raporlama ve bagimsiz denetim altyapis
olusturmak i¢in kurulan KGK'nin kayit sistemine girilen 2013-2022 yillar1 toplam denetim
sozlesmeleri incelendiginde, 2013 yilinda toplam 3451 denetim sézlesmesinin imzalandigi, bu
rakamin yillar itibariyle devamli artis gostererek 2022 hesap doneminde %498’lik dikkat ¢ekici
bir artis ile 20.626 adet olarak gergeklestigi tespit edilmistir. 2013 yilinda toplam denetim
sOzlesmesi sayismin %88’ini, 2022 yilinda %76’sim1 bagimsiz denetime tabi sirketlerin

belirlenmesine dair karar uyarinca yaptirilan denetimlerin olusturdugu gozlemlenmistir.

420



Ote yandan, 26.12.2012'de 28.509 no.lu Resmi Gazete’de yayinlanan Bagimsiz Denetim
Yonetmeliginin 2017 yilinda denetgilerin yetkilendirilmesi konusunda Ek:RG-21/7/2017-
30130 no.lu 4.Maddede yasadig1 degisiklikte belirtilen ve kiiciik Olcekteki isletmelerin
denetiminin tek bir denetci tarafindan {istlenilmesine yonelik diizenleme sonrasinda, 2017
yilinda 6zel hiikiimler uyarinca yaptirilan denetim sozlesme sayisinin 425 adetten 2018 yilinda
%719 artisla 3481 adede ¢iktig1 tespit edilmistir.

Calismada, KGK'nin S6zlesme Bilgi Giris Sistemi'ne bildirilen denetim raporu goriisleri de
incelenmistir. 2015 yilindan itibaren denetim raporu goriisleri sisteme bildirilmekle beraber
sadece 2015 yilinda toplam denetim sozlesmesi sayisi ile gerceklestirilen denetim
calismalarmin raporu toplami esittir. 2016 itibariyle iki toplam arasinda farklar bulundugu
tespit edilmistir. Bu noktada, KGK'nin Sozlesme Bilgi Giris Sistemi'ne bildirilen toplam
denetim sOzlesme sayismna bagli olarak gergeklestirilen denetim ¢alismalarinin hepsinin
denetim goriislerinin sisteme girilmedigi sOylenebilir. Tiirkiye’de isletmelerin paydaslarina
glvenilir finansal bilginin saglanmasi igin énem arz eden denetim goriislerinin hepsinin
sisteme girilmemesi, isletmelerin finansal raporlama g¢aligsmalarini yiiriirliikteki yasalar ve
Uluslararas: Finansal Raporlama Standartlar1 gergevesinde gergeklestirip gerceklestirmedigi
konusunda dogru sonuca ulastirmayabilir. KGK'nin bildirilen tiim s6zlesmelere bagh olarak
gerceklestirilen denetim raporu goriislerinin hepsinin sisteme girisini zorunlu tutmasi,
isletmelerin finansal raporlarini nesnel bir yargiyla degerlendirip degerlendirmedigi
sonucunu olusturacaktir. Bu diizenlemenin bagimsiz denetim mesleginin gelisimine katki

saglanacag diistiniilmektedir.

KGK'nin Sozlesme Bilgi Giris Sistemi'ne bildirilen denetim goriisleri ¢alismada
degerlendirilmistir. 2015 yilinda tamamu sisteme girilen denetim goriislerinin %84’ti olumlu
goriis igerirken, 2022 yilinda toplam denetim sdzlesmelerinin %37’sinin denetim gortisleri

sisteme girilmis ve bunlarin %93’tiniin olumlu oldugu tespit edilmistir.

Calismada ayrica muhasebe ve denetim sektoriiniin 6nde gelen firmalar1 olan ve “Biiyiik
Dortlii” olarak bilinen denetim firmalarmin 2013-2022 yillar1 aras1 nemli istatistikleri yer
almistir. “Biiyiik Dortlii” denetim firmalarinin son on yilda global pazarda elde ettigi gelirin
artig gosterdigi gozlemlenmektedir. 2013 yilinda 113.7 milyar USD olan global gelir, 2022
yilinda %67 artarak 189.4 milyar USD olmustur. 2022 y1li global geliri denetim sirketi bazinda
incelendiginde, Deloitte firmasinin 59.3 milyar USD ile sektor lideri oldugu sonucuna
ulagilmistir. Sektor ikincisi olan PwC’nin 2022 yili global gelirinden (50.3 milyar USD) %18
daha fazla gelir elde eden Deloitte’'un global geliri fonksiyon bazinda incelendiginde ise,
toplam gelirinin %44t (25.8 milyar USD) danismanlik hizmetlerinden ve %31’i (18.4 milyar
USD) denetim hizmetlerinden elde edildigi anlasilmistir. Diger ti¢ denetim firmasinin 2022 y1li
toplam gelirleri fonksiyon bazinda detaylandirdiginda, PwC’nin toplam gelirinin %41’ini (20.7
milyar USD) ve KPMG'nin toplam gelirinin %45ini (15.4 milyar USD) danigsmanlik
hizmetinden, E&Y'nin ise toplam gelirinin %32’sini (14.4 milyar USD) denetim hizmetlerinden
elde ettigi tespit edilmistir.

421



“Biiyiik Dortlii” denetim  firmalarmin 2013-2022 yillar1 global gelirleri bolgelere gore
incelendiginde ise, sektor lideri Deloitte un toplam global gelirinin %52’sini (30.7 milyar USD),
PwC'nin toplam global gelirinin %42’sini (21.3 milyar USD) ve E&Y’'nin toplam global
gelirinin %46’sm1 (21.0 milyar USD) Amerika bolgesinden, KPMG’nin ise toplam gelirinin en
biiyiik kismi olan %42’sini (14.6 milyar USD) Avrupa, Orta Dogu ve Afrika bolgelerinden

sagladig1 gozlemlenmistir.

Calismada ayrica, sektor lideri i¢ denetim firmasmin bolge bazinda 2013-2022 yillar1 arasinda
calisan sayilar1 da incelenmistir. 2013 yilinda global pazarda yer alan yaklagik olarak 203 bin
calisani ile Deloitte, en yakin rakibinden %10 daha fazla ¢alisana sahip olmakla beraber, sayisal
tstlinliigiinii 2022 yilinda da siirdiirerek toplam 412 bin calisanla faaliyetlerine devam
etmistir. 2022 itibariyle Deloitte’'un en fazla g¢alisani toplam c¢alisan sayisiin %48'i ile
Amerika’da yer alirken, PwC ve E&Y’'nin en ¢ok ¢alisaninin ise sirastyla %39 ve %48 oranlarla

Avrupa, Orta Dogu ve Afrika bolgelerinde oldugu tespit edilmistir.

Bu ¢alismanin 6nemi, denetim sektorii ile ilgili Tiirkiye’deki gelismeleri s6zlesme bazinda
inceleyerek genel bir gergeve gizerken, sektoriin global arenada lideri olan “Biiyiik Dortli”
firmanin son on yilda biiyiimelerine 1sik tutan temel gelismelerinin analiz edilmesini
saglamasidir. Calismanin bu konuda arastirma yapan akademisyenlere ve denetim

sektoriinde ¢alisanlara katk: saglamasi beklenmektedir.
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