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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

Imar Planlamasinin Hukuki Rejimi ve Belediyelerin Imar Planlama Yetkisi

MERVE KUTUKDE

Istanbul Kiiltiir Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dah
Kamu Hukuku Program

EYLUL 2023

‘Imar Planlamasinin Hukuki Rejimi ve Belediyelerin imar Planlama Yetkisi’ baslikli tezimizde
incelemeye imar kavramindan baslanilmistir. imar kavraminim hukuki rejimini konu alan imar
hukuku, ulusal ve uluslararas1 hukuk kurallar1 ile hukukun evrensel ilkelerinden miitesekkil

multidisipliner bir hukuk dalidir.

Devletin anayasal gorevi olan planlama gorevi, kendini bir¢ok farkli planlama kategorisinde
gostermektedir. Ancak vatandaslarin kamusal ve kisisel yasamina dogrudan en ¢ok temast olan
sekli, imar hakkinin kullanimini saglayan ya da kisitlayan nazim ve uygulama imar

planlamasidir.

Imar planlamasi merkezi idare ve yerel yonetim kuruluslari tarafindan kanunlarda,
yonetmeliklerde ve benzeri hukuki metinlerde diizenlendigi sekliyle icra edilmektedir.
Tezimizin ikinci kisminda ise bliyliksehir belediyeleri ve biiyliksehir olmayan belediyelerde
nazim imar planlamasi ve uygulama imar planlamasi yetkisi, ilgili kanunlar, yonetmelikler ve

yargi kararlari esliginde incelenmistir.

Anahtar Sézciikler: Imar, Imar Planlamasi, Belediyelerde Imar Planlamasi, Biiyiiksehir

Belediyelerinde Imar Planlamasi



ABSTRACT
Master’ s Thesis
Legal Regime of Zoning Planning and Zoning Planning at Municipalities

MERVE KUTUKDE

Istanbul Kultur University
Institute of Graduate Studies
Department of Public Law
Public Law Programme

SEPTEMBER 2023

We have started by examining what zoning is in our thesis named "The Legal Regime of Zoning
Plans and The Municipalities Authority Over Zoning". Zoning law deals with the concept of
zoning and is also a multidisciplinary law branch that constitutes the foundation of national and

international law.

Zoning is the state's constitutional duty and appears in many different categories. However, the
form that has the most direct contact with the public and personal lives of the citizens is the

master zoning application, which may be restricting or allowing.

Zoning plans are enforced, in a way set by the laws and regulations, by the state and the local
municipalities. The second part of our thesis examines the distinctness of zoning and its
planning phases between metropolitan and non-metropolitan cities in conjunction with relevant

laws, regulations, and judicial decisions.

Keywords: Zoning, Zoning Plan, Municipalities and Zoning Plans, Metropolitan Planning
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GIRIS

Insanlarin yerlesik hayata gecisi tarimsal devrim ile basladi. Yerlesik hayatta
yerylizliniin belli kisimlarini olusturan arazi pargalarmin ortak kullanim alanindan
cikmasi ile birlikte miilkiyet bilinci gelismistir. Artan niifus ve ihtiyaglar her bir bireyin
maliki oldugu arazi pargasimin kendi keyfiyetince kullanamayacagi fikrini beraberinde
getirmistir. Ilk ilkel idari ydnetim sekillerinde bireylerin ihtiyaclar1 ve cografyanin
elverisliligi kosullar1 géz oniinde bulundurularak miilkiin kullanim haklar1 ve sinirlar
tayin edilmistir. Ornegin miilkiyet hakkmin smirlandirilmas: hususunda ilk
uygulamalar, tarim yapilan toprak parcalarinin sinirlartyla sahipliginin belirlenmesi ve
civarindaki su dogal kaynaklarin kullaniminin adaletli sekilde dagitimini saglayabilmek
i¢indir. Tiim bu ¢alismalar imar konusun baslangicini ifade etmektedir. Imar ¢alismalari,
miilkiyet hakkinin konusunu olusturan toprak parcasindaki kosullart gelecege doniik
elverisli sekilde ve daha iyi bir halde hazirlamak ve faydalanmak icindir.

Giliniimiizdeki modern liberal toplumda bu haklarin siirini ¢izen mahalli idare
belediyelerdir. Merkezi idare ise daha biiyiik 6l¢ekli toprak pargalari iizerinde kullanim
tercihlerini ve ekonomik, sosyal, kiiltiirel politikalar1 belirleyen gelecege doniik
kapsamli planlama faaliyetleri yiiriitmekle gorevlendirilmistir. Belediyelerin vatandagin
sahip oldugu taginmaz parcalarinda kullanim ve faydalanma hakkin1 kisitlamasi toplum
halinde yasamanin dogal ve zorunlu bir sonucudur. Bu haklarin kullanimindaki ortak
fayda sinirlarmin bir iist idare tarafindan korunmasi ve siirdiiriilmesi ancak hukuk
kurallar1 ile saglanabilir. Kisi nasil hakkin1 korumak i¢in olsa dahi kendi kurallarina
gore davranamazsa miilkiyet hakkini koruyabilmek i¢in de kendi kurallar ile hareket
edemez. Burada tavandan tabana kamu yararini saglamakla gorevli olan idari kuruluslar
bu isi planlamali, sistemi kurmali ve sistemin hakkaniyetle islemesine tiim giiciiyle ve
tim imkanlaniyla gayret gostermelidir. Belediyelerde imar planlamas: idare
hukukumuzun en giincel konu basliklarindan biridir. Imar planlamas: sisteminin en
gOrliniir yiizii nazim imar planlar1 ve uygulama imar planlarinda kendi gostermektedir.

Imar yasalariyla, bireylerin menfaatleri dogrudan etkilenmektedir. Kamu yarari
ile bireysel menfaatlerin ¢arpismasi halinde, hukuk devleti ilkesi temelinde imar
uygulamalarinin  planlama ilkeleri uyarinca diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Bu ilkeler planlamanin en verimli ve en etkili haliyle
gerceklestirilebilmesini amaglamaktadir. Dolayistyla hem en genis kapsamli iilkesel
kalkinma planlarindan, il¢e belediyelerince hazirlanan uygulama imar planlarina kadar
tiim plan ¢esitlerini bu ilkeler yonlendirmektedir. Denetim ve yargt mercileri bu ilkelere
uygun ve uyumlu bir planlamanin olup olmadigini denetleyerek inceleme yapmaktadir.

Biitiin planlama caligmalariyla ulagilmak istenen hedef her zaman eldeki kisitl
imkanlarla elde edilebilecek en ileri faydayi, en genis halk kitlesine saglayabilmektir.
Imar planlamasi ile de 6zel miilkiyette ve kamusal miilkiyet iizerinde hukuka uygun



planlama sistemi kurulmaya c¢alisilir. Devlet merkez teskilatiyla iist derece planlari
hazirlayarak, piramidin alt katmaninda yer alan nazim ve uygulama imar planlarina yon
verecek; tiim kademelerde yer alan planlar birbirine adeta sanki bir saatin farkl
boylardaki ¢arklari gibi birlikte calisir durumda olacaktir. Kamu yararini saglayabilecek
bir idari planlama rejimi amaglanarak planlama saatinin dogru veriler ve ¢iktilarla galigir
hale gelmesi saglanacaktir. Bu c¢aligmamizdaki amacimiz sistemin giincel halinin
uygulanma kosullarini, tamamlanmas1 gereken eksik yanlarimi ortaya koyabilmek ve
elimizden geldigi kadariyla kamu yarara katki saglayabilmektir. Su noktaya dikkat
cekmek isteriz ki; hukuk kurallar1 kanun koyucunun ve uygulayicilarinin kisa stireli
menfaati i¢in bir arag olarak goriilmemeli; siirdiiriilebilir, tarafsiz, hakkaniyetli
politikalarla uygulanarak kamu yararin1 saglamalidir.

Tez c¢aligmamizin ilk boliimiinde; Oncelikle imar kavrami, imar hukukunun
konusu ve gelisim safhalar1 incelenmistir. Devaminda imar planlama hukuku sistemini,
bu sistemin kaynaklarini, hukuk sistemimizde yer alan plan cesitlerini de siralayarak ve
imar planlama hukukunun ilkelerini somut olaylarla 6rnekleyerek anlasilir bir halde
aktarilmaya calisilmistir.

Ikinci béliimde ise tezimizin bagligini olusturan belediyelerde imar planlamasi
yetkisini planlama agsamalarindan baglanilarak; biiyiiksehirlerde ve biiyliksehir olmayan
belediyelerde imar plani kabul ve itiraz usulleri, uygulamadaki ihtilafli halleri,
belediyelerde imar planlamasinin uygulamadaki yansimalar1 giincel Danistay ve Bolge
Idare Mahkemesi kararlariyla ele alinmaya calisiimustir.



. BOLUM
IMAR PLANLAMASININ HUKUKIi REJIMi

1. iMAR KAVRAMI ve IMAR HUKUKU

Insanin yerlesik hayata ge¢mesi tarih sosyal bilimi agisindan bir mihenk tasidir.
Yerlesik hayata gecen ilk insanlar sadece kendi ailesi ya da bireysel olarak yasadigi
avcl, toplayict yagam stilini; tarim devrimi ile belli bir sosyal ¢evrede, baska insanlarla
etkilesim halinde olarak, niceligin ve niteligin verdigi kuvveti verimli sekilde

degerlendirerek tarim ve hayvancilik sayesinde yerlesik hayata ge¢mislerdir.

Tarihin belli bir ¢agini tiim toplumlar i¢in sehirlesme ¢agi olarak adlandirmak
miimkiin degildir. Arkeologlar, birka¢ sokakla veya birkac resmi binadan ibaret olan
yerlesmelerin hepsine sehir olarak isimlendirme cabasinda bulunmuslardir. ilk
sehirlerin, milattan 6nce 6000 ile 5000 yillar1 arasinda ortaya ¢iktigi diistiniilmektedir.
Ancak bahsi gecen yerlesmeler, gorevler ve sosyal teskilatlanma bakimindan koyler ve
kasabalardan ayirt edilmesi zor olan yerlesim birimleridir. Giines takviminin bulunmast,
fennin gelismesi, tuncun Ogrenilmesi, yazinin bulunmasi ve biirokrasinin ortaya
cikmasiyladir ki, milattan 6nce 3000 yillarinda, Hindistan, Misir ve Mezopotamya’da
ger¢ek anlamda sehirlerin kurulmaya basladigi goriiliir. Bu donemdeki sehirlerin her
birinin 6zgiin birer inga tipi vardi. Klasik antik cagda sehirlesme ve planlama hareketleri
ozellikle Yunanistan ve Roma’ da goriilmekte olup, Yunan sehirleri genellikle deniz
kiyisi, dag ya da tepe yamacinda liman sehirleri olmasi, sehir ¢cevresinin geometrik bir
sekle bagl olmayan surlarla ¢evrilmesi; sehrin birbirini dik kesen yollarla boliinmiis
olmas1 gibi karakteristik dzellikleri bulunmaktayd: (Sancakdar, Imar Hukuku Genel
Esaslari, s. 62). Ama bu sehirler de, kapladiklar alan itibariyle, gliniimiiziin 6l¢iilerine
gore ¢ok kiiciiktii. Bu kiigiikliik ve sehirlesmenin yavasligi iki sebeple agiklanabilir:

e Ziraatin yavas karakterli, statik ve is giicline dayanir olmasi
e Bir¢ok kavimlerin varlig1 ve bunlar arasinda haberlesme ve ulastirma
imkanlarinin geligmemis olmasi, biiyiilk milli merkezlerin dogmasini

imkansizlastirdig1 gibi, komsular tarafindan tehdit edilmek veya istilaya



ugramak gibi siyasal sebepler de biitiin bu faktorlere katiliyordu (Keles,
s. 4)

Makinenin icad1 ve sanayiye girmeye baslamasi, Adam Smith tarafindan ortaya
konan kapitalizm esaslarinin ekonomik hayata gitgide hakim olmasi ve buna paralel
olarak sanayii inkilabinin ihtisaslasma ve is boliimiinii hizlandirmasi, 18. Yizyilin
sonlartyla 19. Yiizyilin ilk yarisin1 ¢agdas sehir uygarligina varmada bir gegis devresi
yapmistir. Ancak biiyiiksehirlerin siiratle gelismesi 19. Yiizyilin son yarisi ile i¢inde
bulundugumuz yiizyilda olmustur. iste bu sehir devrimi, sehir ve bdlge planlamasinin,
idarenin bir planlama gorevi olarak ortaya ¢gikmasina ve ayn1 zamanda bir meslek olarak
gelismesine imkan hazirlamistir (Keles, Sehir ve Bolge Planlamasi Bakimindan

Sehirlesme Hareketleri, s. 5).

Sosyal yasamin baglamasiyla birlikte haklar kavrami ortaya ¢ikmis; bireysellik
ve toplumsallik dengesini bir ¢atisma i¢ine sokmadan, kisilerin hak ve 6zgiirliikklerinin
gerceklestirilebilmesi ve yasamini devam ettirebilmesi i¢in bu yasam formunun kendi
icinde diizen ve giivenligini tesis etmek iizere bir yonetim erkine ihtiya¢ duyulmus ve

bu sekilde ilk ¢cag medeniyetleri kurulmaya baslamistir.

Toplumun i¢ ve dis giivenlik gereksinimlerinin kargilanmasi, toplumun diizenini
saglayacak kurallarin belirlenmesi ve ortaya ¢ikan kural ihlallerinin varligi halinde
yaptirimlarin uygulanmasi gerekliligi devlet orgiitlenmesinin ortaya ¢ikmasi sonucunu
dogurmustur. Devleti kuran, idareyi olusturan bireyler, devlet 6rgiitlenmesiyle, kisisel
olarak basa ¢ikamayacaklar1 sorunlarin ¢oziime kavusturulmasini ve bireysel olarak
karsilayamayacaklar1 ihtiyaclarin devlet eliyle daha kolay bigimde karsilanmasi

imkanina kavusmuslardir.

Insan olmanin en sade ve ilkel amaci hayatta var olmak ve neslin devamini
saglamak iken gerek tarim devrimi gerekse de devamindaki kentlesme ve sanayii
devrimleri ile birlikte amag daha konforlu, glivenli, saglikli ve 6zgiir bir yerde yasamaya

dogru evrilmistir.

Yasanacak toprak pargasinin nerede olacagi, sinirlarinin ne oldugu kimi zaman

sahiplenme kimi zaman da savaslar, hukuki anlagmalar sayesinde olmustur. Sehrin ya

4



da makro planda devletin idaresini elinde tutan iktidar sahipleri bir toprak parcasinin
dogal yapisini, ekonomisini olusturan gecim kaynaklarini ve niifusunu dyle bir denge
ile saglamalidir ki yonetimi altinda bulunan vatandaslarinin giivenligini, sagligin1 ve
diger tim kamusal ihtiyaglarmi gerektigi gibi yerine getirebilsin. Bu asamada
yoneticilerin kamuyu olusturan halk {izerinde ve kamu yararina yerlesimi ya da modern
anlamda sehirlesmeyi olugturmasi gerekmektedir. Bu amagla yapilan tiim faaliyetlerin

adina imar faaliyetleri denir.

Yerlesime elverisli oldugu diistliniilerek toplu ya da bireysel yasam insa etmek
iizere secilen bir toprak pargasi iizerinde yapilacak imar haklar1 diizenlemesinde
imkanlarin sinirli olmasi, olusturulacak yerlesim yerinin belirli kurallar ¢ergevesinde
ortak kullanimini ve yOnetimini gerektirir. Burada miilkiyet hakkinin 6nemi ortaya
cikar. Kisilerin safi miilkiyetinde olan tasinmazlar ile ortak kullanima ayrilan mekanlar
arasinda bir denge saglayacak, otoriteyi kuracak ve toplu yasam diizeni gelistirecek bir

hukuk diizeni ihtiyac1 hasil olacaktir.

Hak ve 6zgiirliikler miicadelesi tarihine bakildiginda, bir¢ok miicadelenin itici
giiciiniin miilkiyet hakkiin korunmasi ¢abasi oldugu goriilecektir. Temel hak ve
ozgiirliikler miicadele tarihinin en eski metinlerinden biri sayillan Magna Carta (1215)
dahi neticesi itibariyle miilkiyet hakkinin korunmasini en basa koymus olan bir hukuki
belge oldugu kabul edilmektedir (Colak, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Imar
Hukukunun Temel Ilkeleri, s. 2).

Imar’m Tirk Dil Kurumu sézliigiine gére sdzlik anlami “baymdirhik”;
baymndir’in ise sozliik anlami “gelisip gilizellesmesi, hayat sartlarinin uygun duruma
getirilmesi i¢in iizerinde ¢alisilmis olan, bakimli, imar edilmis, mamur (yer), abat”tir?.

Imar Arapga kokenli bir kelime olup, asil sekli “i’mar”dir. Imar kelime anlami
olarak; yapmak, tamir etmek, senlendirmek, mamur kilmak, harabilik ve 1ssizliktan
kurtarmak anlamina gelmektedir. imar kelimesine verilen bu karsiliklar, kelimenin
kavram olarak yapmaya, iyilestirmeye ve giizellestirmeye yonelik bir faaliyetin adi

oldugunu ortaya koymaktadir (Colak, Imar Hukuku, s. 5).

1 https://sozluk.gov.tr/ 26.05.2023 22:24
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Imar kelimesi, sozliik anlammin disinda, farkli anlamlar da ifade eden bir
kavramdir. Imar kavrami hukuki olarak miilkiyet hakkinin anlamli bir sekilde
kullanilmasini saglayan bir dizi idari islem ve uygulamay1 ifade ettigi gibi, hakkin
kullanimina engel olusturan uygulama ve kararlarn da kapsamaktadir. Imar
uygulamalar1 kapsaminda idare, bir yandan arazilerin planlanmasi yetkisine sahip
oldugu gibi, diger yandan hazirlanan planlarin yasama gecirilmesini saglayacak
uygulamalar gerceklestirmekle de ylikiimli olacaktir (Colak, Anayasa Mahkemesi

Kararlarida Imar Hukukunun Temel ilkeleri, s. 1).

Imar faaliyetleri devlet igin, devlet adina, kamunun hak ve menfaatlerine ters
diismeden yahut hak ve menfaatlerine uygunlastirarak bir diizen, tertip icinde ¢agin
yasam standartlarina ve gelecege doniik degisime ve gelisime uygun, modern, saglikli,

giivenli ve refah yasam sunma ¢abasidir.

Icinde yasam siirdiiriilen toprak pargasinin 6zelliklerinin arastirilmasi, yerlesime
elverisli olup olmadiginin belirlenmesi, yerlesime uygun olan alanlarin planlanmasi, bir
yapinin ya da yapt topluluklarinin iizerinde bulundugu arazilerin diizenlenmesi,
yapilandirilmasi veya iyilestirilmesi faaliyetleri imar kavrami kapsamindadir. “Imarm
kelime anlami dogrultusunda, bir arazinin imar kapsamina alinarak, niteliklerinin
arastirilmasi, veriler ve ihtiyaglar dogrultusunda yapilasmanin planlanmasi, plan
dogrultusunda arazide imar parsellerinin olusturulmasi, altyapt ve {styapiin
planlanmasi, kurulumunun gergeklestirilmesi, kamusal ve kisisel yapilasmanin
projelendirilmesi, insaat izinlerinin verilmesi, yapilagmanin izinler dogrultusunda
gerceklesmesinin saglanmasina yonelik olarak gozetim ve denetimlerin yapilmasi,
projeye aykirt uygulamalarla ilgili yapilacak uygulamalar ve yapilasmanin kurallara
uygun tamamlandiginin tespiti imar kavrami kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlerdir”

(Colak, Imar Hukuku, s. 7).

Imar hukukunun temelini olusturan olan imar hakki kavrammni da tanimlamak
onemlidir. Imar hakki, yapilasma hakki degildir. Her imar hakki yapilagsma imkani
vermez. Diger yandan planlama ile yapilasma hakki da farkli kavramlardir. Ornegin
imar plan1 olmayan plansiz alanlarda, bag/bah¢e nizaminda yapilasmaya izin

verilmektedir. Bununla beraber ¢ogunlukla imar hakki, imar mevzuati ve planina dayali
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yapilasma hakkini gostermektedir. Imar hakki miilkiyet hakki da degildir. Miilkiyet
hakki taginir-tasinmaz mallar iizerinde olur ve tasinmaz mallarda tapu ile belirlenir. Imar
hakki heniiz tapu asamasina gelmemis ve tapu asamasindan dahi 6nce dogmus bir hak
olarak tanmimlanabilir (Sancakdar, Imar Hakki Transferi Kavrami Uzerine Genel

Diisiinceler).

Imar planlamasi ile imar hukuku karsiliklar1 farkli olan kavramlardir. “Yerlesim
bolgelerinin, diizenli, saglikli ve estetik bir sekilde kurulmasi, mevcut durumunun
korunmasi, iyilestirilmesi ve geleceginin insan yasaminin gereklerini karsilayacak
sekilde hazirlanmasina imar planlamasi; imar planlamasinda yetkili birimleri belirleyen,
planlamanin temel niteliklerini, uyulmasi zorunlu usul kurallarini, temel hedefleri,
amaglar ve dnceliklerini belirleyen hukuk kurallarina ise imar hukuku denir” (Colak &

Ongoren, s. 14).

Ulkemizin imar hukukunun tarihsel seriiveni incelendigi takdirde, saglikli,
dengeli ve yasanabilir bir kent olgusu yaratma adina yiiriirliige giren yasalarin ve imar
uygulamalarinin yeterli gelmemesi sebebi ile; saglam, saglikli, insanlarin huzur ve
giivenligini temin edici yapilarin insa edilmedigi, kdyden kente gé¢ olgusuyla birlikte
cok kisa siirede yapilan, imar kurallarinin 6ngordiigii yapilagmanin asgari unsurlarini
dahi barindirmayan ve insan sagligi ve giivenligini tehdit eden yapilarin varhigi

malumdur.

Imar faaliyetlerinin temel diirtiisii kaynaklarmn verimli kullanilabilmesi ve estetik
kaygilardan 6te kamusal giivenlik ve diizenin tesis edilebilmesidir. Imar faaliyetleriyle
idare kamusal alanda gerekli gordiigii asayis, saglik ve hukuki tedbirleri aleni olarak
yirtirliige koyabilecek ve kamunun diger 6nemli taleplerini yerine getirebilecegi bir
ortam olusturabilecektir. Boylelikle kamuyu olusturan gercek ve tiizel kisiler gerek
kendi haklarin1 ve yiikiimliiliikklerinin bilincinde hareket edecek ve sorumluluk altina
girecektir. Idare de iizerine diisen vazifelerini daha etkili bicimde yerine getirirken hak
ve Ozgirlikler tizerinde minimum kisitlama maksimum 6zgiirlik prensibini
uygulayabilecektir. Her tlirli uygulama kamu yarar1 amaci giidece§inden imar
faaliyetlerinden beklenen fayda toplumun her kesimi acisindan saglanmis olacaktir.
Imar faaliyetleri sayesinde toplumsal uygarlik seviyesi yiikselecek ve tabandan tavana

her birey bu imkanlardan esit olarak yararlanabilecektir.
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Kamu hizmetlerinin kendilerinden beklenen amaglar1 gergeklestirebilmesi igin,
toplumsal ihtiyaglarin analizi, bu analiz dogrultusunda iiretilecek mal ve hizmetlerin
tespiti, hizmetlerin sunulacagi yerin tespiti, kisilerin belirlenmesi, hangi idare ya da
idareler tarafindan hizmetin gergeklestirilmesi gerektigi teskilatlanma ve benzeri
konularin dogru belirlenmesi gerekir. Bu c¢alismalarin  beklenilen sonuglar
dogurabilmesi, bu noktada planl hareket edilmesini gerektirmektedir (Colak, imar

Hukuku, s. 72).

“Idare, sehirlerle, araziler ve binalar hakkinda kararlarini verirken, asil orada
yasayanlarin mutlu olmalarini, esenlik i¢inde olmalarin1 ve ekonomik agidan refah
icinde olmalarin1 amaglayan kamu yararmi hedeflerken demokrasi geregi, orada
yasayan halkin da siirece katilmm saglamak zorundadir” (Ongoren, s. 4). Siiregte
mesruiyetin  saglanmasi biiyiik Ol¢lide halkin katilimi ile olur; halkin katilimi
saglandiginda ve hukuk kurallarinin 6ngoérdiigi istikamette bir planlama siireci

isletildiginde plandan umulan fayda elde edilebilir.

Kamu yararindan sonra imar denilince akla sehircilik ilkeleri ve planlama
esaslart gelmektedir. Liberal politikalarin kiiresel planda iilke politikalarim
etkilemesiyle ¢evreye daha duyarl siirdiiriilebilir kalkinma kavrami da imar faaliyetleri
etkileyen bir kavram haline gelmistir. “Imar hukuku bu ilkeler araciligiyla kamu yarar
ve bireysel yarar arasinda denge saglamaya calisirken, bireylerle kamu kuruluslar ve
kamu kuruluslarinin kendi aralarindaki uyusmazliklarin ¢6ziimiine de yardimci olur”

(Ozdemir, s. 4).

Sehircilik ilkeleri denildiginde daha cok akla gelen, “kentlerin, kentsel bir
yerlesim yerinde yasayanlarin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel gereksinmelerini
karsilayacak, estetik beklentilerine yanit verecek, kentin sahip bulundugu dogal, tarihsel
ve kiiltiirel degerlerin bugiinkii ve gelecek kusaklar i¢in korunmasini giivence altina
alabilecek, bir baska deyisle koruma-kullanma dengesinin bozulmasini dnleyebilecek

bir bicimde planlanmasi ve yonetilmesidir” (Keles & Mengi, s. 35).

Imar, imar planlamasi ve sehircilik kavramlari birbirleriyle ilintili kavramlar

olmas1 miinasebetiyle zaman zaman karigtirilmakta ve birbiri yerine kullanilmaktadir.
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Imarin ne oldugunu anlama calisirken sehircilik kavrami iizerine de bilgi edinmek

kanaatimizce lizumludur.

Hizli niifus artisi ve kentlesme 20. ylizyilin ikinci yarisina damga vuran
toplumsal sorunlarin basinda yer alir. Daha 6nceden de bahsettigimiz {izere sanayilesme
hizli bir bicimde kdyden kente dogru yonelen, say1 olarak fazla insan hareketlerine
sebep olmustur. Sonuglar1 6zellikle bizim gibi olan az gelismis ve gelismekte olan
iilkeleri etkileyen bu c¢arpik kentlesme gerceginin 21. yiizyilda da diinyanin pek c¢ok
farkli farkli yerinde gorebilmekteyiz. “Heniiz yapisal doniisiimiinii tamamlayarak bati
Avrupa’ nin ekonomik, toplumsal ve siyasal yonlerden tam anlamiyla bir pargasi
durumuna gelememis olan tilkemiz de niifus artig1 ve kentlesme gilincelligini koruyan,
ekonomiye yiik olmay1 siirdiiren, hiikiimetleri ve parlamentoyu siirekli olarak bu
konularla ugragmak zorunda birakan yapisal 6zelliklerinden biridir” (Keles & Mengi, s.

19).

Sehirlesme kelime anlami olarak; “sehirlesmek isi, 6zellikle sanayinin gelismesi

sonucu niifusun sehirlerde toplanmasi ve sehir alanlarmin genislemesi siirecidir’?.

Sehirlesme; sanayilesme ve ekonomik gelismeyle birlikte karsilikli olarak sehir
sayisinin artmasi ve buglinkii sehirlerin biiylimesi sonucunu doguran, toplum yapisinda
artan oranda Orgiitlesme, isbolimii ve uzmanlagsma yaratan, insan davranis ve
iligkilerinde sehirlere 6zgii degisikliklere yol acan bir niifus birikimi siireci olarak

tanimlanabilir(Keles, s. 50).

Sehircilik, sehirlerin  kurulmasinda, diizenlenmesinde, giizellesmesinde
kullanilacak, uygulanacak yoOntemleri, sehirlerle ilgili toplumsal, ekonomik vb.
sorunlart konu edinen kamu hukuku koékenli bir bilim dalidir; sehircilik ilkelerinin,

sehirciligin temel prensipleri ve bilgisi anlamia gelmektedir (Ozdemir, s. 5).

Sehircilik, fiziksel ¢evre ile toplumun saglikli sekilde biitiinlesip diizenlenmesini
amaclayan plan, program ve projelere dayanan bilimsel, sanatsal ve nihayet yonetsel bir

faaliyet alanidir. Bu faaliyet alan1 yalnizca mekansal sorunlarla ilgili bir ¢alisma alani

2 https://sozluk.gov.tr/ 07.04.2023 16:08
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degil, ayn1 zamanda toplumsal diizen ve huzurun saglanmasinda istikrarli ve kesintisiz
bi¢imde devam eden, kamunun zor kullanma yetkisinden de yararlanan bir miicadeleyi
ifade eder. Bu nedenle egitim, hukuk, sosyoloji (hatta psikoloji), iktisat, mimarlik,
mihendislik, ulasim, jeoloji, istatistik, ormancilik, saglik gibi bir¢ok bilim ve arastirma
dalin ilgilendirir. Biitiin bu analizler sehirciligin onun en énemli araglarindan bir olan
imar planlamasindan daha genis ve ¢ok yonlii bir kavram oldugunu gostermektedir

(Sahin, s. 4).

“Sehircilik; bir ilkeler, degerler, yeglemeler, niyetler, eylemler biitiinii olarak
bicimlenmelidir. Sehirciligin dogasi siyaset alanina ag¢ik olusudur. Bu nedenle
cevremizde gelisen kentlesme siirecleri baskin siyaset kurumunun yansimalaridir. Idare
erkindekiler, savunduklar1 siyasetin niteligini mekana yansitirlar. Bu biitiin mekan
olusturan ogelerin; topragin, havanin, suyun, toprak kaynaklarinin, su kaynaklarinin,
tarihsel birikimlerin, ormanin, yesil alanlarin, kiiltiir varliklarinin, ulagim yollarinin,
dinlenme alanlarinin, ¢alisma alanlarinin, tarihselligin, kiiltiirel birikimlerin, sosyal
yapilarin, ekonominin, siyasetin, yonetimin, demokrasinin, katilimin, kent hakkinin;
Ozetle tiim ogelerin bir felsefeyle kavranmasi gerekmektedir. Bu 6gelerden birini ya da
birkacini biitiinden soyutlayarak cekip almak kentlerimizin bugilinkii bunalimlarinin

sebebidir” (Koktiirk & Koktiirk, s. 38).

“Sehirlesme sadece bir niifus hareketi degildir. Ayn1 zamanda ekonomik,
toplumsal, kiiltiirel ve siyasal boyutlar1 olan bir kavramdir. Ekonominin ve toplumun
yapisindaki degisikliklerden hem etkilenmekte, hem de onlan etkilemektedir.
Sehirlesme hareketleri sonucunda yerlesim yerlerinin fiziksel yapist kadar toplum
yapisi, ekonomi, cevre degerleri ve siyaset de etkilenmekte oldugundan kentlesmeye
iliskin biitiin konular davranis bilimlerini de ilgilendirmektedir” (Keles & Mengi, s. 20).
Dogru bir kentlesme, sehirlesme siirecinin Oniindeki en biiyiik engellerden biri de
yoksulluktur. Kirsal kesimlerdeki yoksulluk ve bununla birlikte gelen zihniyet,
biiyiiksehirlere dogru gergeklestirilen gocle birlikte gd¢ edilen yere tasinmaktadir.
Burada yapilmasi gereken kirsalda, isttihdam odakl1 yerel kalkinma plan ve projelerinin

hazirlanarak hayata gecirilmesidir.

Anlasilacag: iizere sehircilik multidisipliner bir kamu bilimi alanidir. Idare

hukukunun 6zii kamu yararini tesis etmektir. Kamu yararmi tesis ederken hem idare
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hem de 6zel kisilerin hukuku korumak i¢in toplumun tiim kesiminden goriis alarak,
bilimsel verilere dayanarak, ulusal ve evrensel hukuk kurallarina aykirilik teskil
etmeyecek bir calisma silireci yapmak ya da yapilmasi i¢in Onderlik etmek hak

kayiplarinin 6niine gececektir.

Geligmis tlkelerde; sehirciligin ¢agdas egilimlerinin 15181 altinda planlama
caligmalarint iki gruba ayirdigi goriilmektedir. Bunlardan biri sosyal ve ekonomik
planlama, digeri ise fiziksel ve teknik planlamadir. Sosyal, ekonomik ve stratejik
bakimdan ulusal amag¢ ve hedeflerin saptanmasi isini kanun koyucu sifatiyla meclis,
Devlet Planlama Teskilati (Bu kurum 2011 yilinda kapatilarak, gorevleri
Cumbhurbaskanligi’na bagl Strateji ve Blit¢ce Baskanligi’na devredilmistir), Bayindirlik
ve Iskan Bakanlig1 (bu bakanlik da 2011 yilinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi’na dontistiiriilmiistiir) gibi merkezi kuruluslar gergeklestirmektedir. Amaca
uygun olarak topraktan ne yolda yararlanilacagini gosteren yerel ve bolgesel planlarin
yapilmasi ve ylriitiilmesi gorevini de yerel yonetim ve oOrgiitler yerine getirmektedir.

Bu kisim fiziksel ve teknik planlama ¢alismalaridir.

Modern anlamda imar planlamasinin sehirlesme hareketlerinin bir sonucu
oldugu anlasilmaktadir. Kentlesme ve planlama birer kiiltiir olgusudur. Bu durum bir
manada antik ¢aglarda felsefi diisiince ¢abasinda, egitiminde olanlarin belli bash insani
ithtiyaclarini karsilayabilen kisiler olabilmesine benzetilebilir. Sanayi devrimi ile kiiresel
anlamda artan kdyden sehre go¢ hareketi hem idarecileri hem de toplum bilimcileri bu
kavramlar iizerinde c¢alismaya mecbur kilmistir. Cilinkii tiim bu siire¢ birbirini sebep
sonu¢ ile takip etmektedir. Go¢ dalgasi niifusu; niifus imar faaliyetlerini; imar
faaliyetleri ise idareye bu konuda tedbir alma mecburiyetinde birakmistir. Devlet
yoneticileri sehirlerin sehirlesme felsefesine uygun gelisebilmelerini saglamak i¢in imar

planlamasi kurumunu olusturmuslardir.

Ulkemizde sehirlesme hareketleri ozellikle 2. Diinya Savasi® ndan sonra
makinelesmeye gecis ile baslamig, 1950’li yillardan sonra hiz kazanmistir. Avrupa
sehirlesmesinden edinilen deneyimler ¢ercevesinde yapilacaklar belirlenmis, 6zellikle
sehirlerin bir an dnce plana kavusturulmasi ve bu planlarin uygulanmasi amag¢lanmistir

(Sancakdar, Imar Hukuku Genel Esaslar, s. 23).
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Modern sehir ve bolge planlamasinin amaci dnceden sehir planlamasi yapilan ya
da hi¢ yapilmamis yerlerdeki hatalarin diizeltilmesi oldugu kadar, hatalarin
yapilmasinin énlenmesi, gelecekteki gelismelerin planl faaliyet konusu yapilmasini ve
bunlar yapilirken, daha 6nceden ve baska yerlerde islenmis hatalardan ders alinmasini

saglamaktir (Keles, s. 12).

Sehirler i¢in verimliligin 6l¢iisii, sagladiklar1 kamusal hizmetlerin cinsi ve
seviyesidir; bu da dogal olarak yerel ve merkezi idarecileri sehir ya da bolge planlamasi

yapmaya sevk etmektedir (Keles, s. 112).

Onceki paragraflarda, imar faaliyetlerinin insanoglunun var oldugundan itibaren
gerceklestirilmesine ragmen bir hukuk dali olarak gelismesi sanayii devriminden
sonraki doneme denk geldiginden bahsetmistik. Batida sanayii devrimi ile birlikte;
bizde ise 1950°1i yillardan sonraki endiistriyel kalkinma ile koylerden kentlere gogler
yasanmis, hizli bir kentlesme gerceklesmis; bu durum tahmin edilecegi iizere sagliksiz
bir yapilagma, alt yap1 eksikligi ve ¢cevre sorunlarina gebedir. Ne yazik ki halkimizin bu
konudaki bilinci gelismis toplumlar kadar olmadigindan, vatandas basini sokacak bir
yer bulmanin derdiyle giinlimiiziin en biiyilkk problemlerinden biri olan yanlis
kentlesmeye bilerek ya da bilmeden sebep vermistir. Bu konuda yetkililerin vaktinde

aksiyon almamis olmasi sorunu ¢1§ gibi biiyiitmiistiir.

Iste tiim gerekgelerle imar faaliyetleri ve uygulamalarmin hukuk kurallari ile
hukuki zemine kavusturularak ve yine hukuk kurallari ile koruma altina alinmasi ve

yaptirim uygulayabilme yetenegine haiz kilinmasi zarureti meydana gelmistir.

Imar planlamasinin tarihi gelisimine baktigimizda bu kurumun cesitli
asamalardan gegerek bugiinkii niteligine kavustugunu gérmekteyiz. “Ilk evrede imar
planlamasi yalnizca kentlerin giizellesmesine yonelik bir ugras alani olarak algilanirken,
ikinci asamada kentlerin imar1 ve planlamasi bir miithendislik ¢abasi olarak goriilmiis,
kentin farkli islevlerinin goriilmesine yarayacak yapilarin yapilmasinda etkinlik
saglamak amac1 oncelik kazanmistir. Bu evrimde {i¢iincli agama ise imar planlamasinin
salt bir teknik ugras olmak yerine, ekonomik ve toplumsal etmenlerin de hesaba

katildig1 ¢cok yonlii bir caba olarak ele alinmasidir” (Sahin, s. 9).
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“Idare, imar planlamas1 c¢alismalar1 ile yerlesim yerlerinin  konumunu,
gelisimini, iyilestirilmesini, gelecegin insan yasaminin gereklerini karsilayacak sekilde
hazirlanmasimi yapmaktadir. Imar planlamas1 sadece mekansal olarak araziyi konut
alani, sanayi alani, okul alan1 olarak fonksiyonlara ayirma isi degildir. O bdlgenin ve
sehrin ekonomisini, ulagimini ve sosyal yasamini da 20-30 y1l boyunca planlamaktir”

(Ongoren, s. 4).

Imar planlamasi; bir yerlesim biriminin, yerlesmeleri etkileyen biitiin
degiskenlerle beraber gelecekteki goriiniimiinden sorumlu olan idarenin, kamu yarari
amaciyla gerceklestirmekle gorevli ve yetkili oldugu, stireklilik arz eden faaliyetler

biitiiniidiir. Bu siirekliligin kaynagi kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesidir.

Idare imara iliskin faaliyetlerinde her zaman kamusal yarar1 giitmeli ve imar
faaliyetleri sebebiyle ortaya cikabilecek hak kaybi gibi tiim olumsuzluklarin 6niine

gecgebilecek hukuki diizenlemeleri yapmakla ylikiimliidiir.

Imar faaliyetleri 6zel bilgi ve beceri gerektiren bir alandir. Dolayisiyla idare bu
faaliyetleri diizenlemek, sinirlarini ¢gizmek ve uygulamak icin oncelikle hukuki altyapiyr
olusturmali, daha sonra isinde bilgi ve beceri sahibi oldugunu ispatlamis kisileri kendi
biinyesinde kamu ¢alisan1 haline getirerek bagimsizlastirmali ve hukuk devleti ilkesi®
sinirlart i¢ginde uygulamalarmi gerceklestirmelidir. Boylelikle imar hakki sahipleri
haklarin1 kullanirken kamu yararina karsitlik olusturabilecek davranislarin Oniine

gecgebilecek ve kamu diizeni tesis edilebilecektir.

8 AYM E: 2015/67 K: 2016/21 T: 16.3.2016; “Anayasamin 2. maddesinde; “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milll dayamisma ve adalet anlayist icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagll,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” hiikmii
diizenlenmigstir.

Anayasa'min 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan,
bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistiverek
stirdiiren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kagman, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh
sayan, yargi denetimine agik olan devlettir. Kanunlarin kamu yararimin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel,
objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet ol¢iitlerini gézetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu madde de
nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve mutluluk icinde
yasamalarint giivence altina alan, kisi hak ve ézgiirliikleriyle kamu yarari arasinda adil bir denge kurabilen,
calisma hayatini gelistiren ve ekonomik énlemler alarak ¢alisanlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat
siirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adalete uygun bicimde dagitilmast icin gereken énlemleri alan, sosyal
glivenlik hakkint yasama gegirebilen, sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlettir. Belirtilen hukuk
devleti ilkesiyle, toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun bir hukuk diizeninin kurulmas: amaglanmaktadur.”
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Imar faaliyetleri gercek ve tiizel kisilerin 6ncelikle yasama hakki devaminda;
kisi dokunulmazligi, maddi ve manevi varligini gelistirebilme, konut dokunulmazligi,
milkiyet, yerlesme ve seyahat, saglik, kendini gergeklestirebilme, 6zel girisim gibi
temel hak ve hiirriyetlerle girift haldedir. Bu haklarin uygulanabilirligi ve kontrolii imar
uygulamalar1 ile gerek dogrudan gerekse de dolayli olarak saglanabilmektedir.
Dolayisiyla imar faaliyetlerinin denetlenmesiyle hem hak ve ozgiirliiklerin

engellenmesinin Oniine gegcilebilecek hem de kamu yarar1 saglanabilecektir.

Imar faaliyetlerinin diizenlenmesine yonelik calismalar ok yénliiliik arz eder;
bir yandan imar faaliyetlerinin denetim altinda tutulmasina yonelik olarak idareye
taninan yetkilerin hukuki g¢ergevesinin ¢izilmesini; bir yandan imar faaliyetlerine
yonelik olarak idarenin {istlenmesi zorunlu olan hizmetlerin yerine getirilmesini; diger
yandan da hukuka uygun yapilasmanin temelini olusturan planlama faaliyetini

icermektedir (Colak, Imar Hukuku, s. 17).

Idarenin imar faaliyetlerinin denetlenebilir olmas1 gerekmektedir. Boylece
ornegin bir ingaat ¢alismasi yapan kisilerin yaptig1 binalarin dénemin fenni kosullarina
uygun olup olmadigi denetimi sayesinde kamusal diizen ve fayda elde edilmis
olabilecektir. Ciinkii kamuyu olusturan bireyler bu sayede saglikli bir sehirlesme iginde

yasama hakkina sahip olacaklardir.

“Imar faaliyetlerinin belli bir diizene tabi tutulmamasi, en fazla gii¢ sahibi
olanlara ve diizensizlikten ¢ikar saglayanlara yarar. Bu ve buna benzer gerekcelerden
dolay1 imar faaliyetlerinin belli bir diizene ve kurallara tabi tutulmasi geregi ve hatta

zorunlulugu bulunmaktadir” (Sasmaz, s. 5).

“Kente karsi sug, bir kentin kent olmak nedeniyle sahip oldugu kimlik,
ozelliklerinin ve degerlerinin yok edilmesine, bu degerlere saldirilmasia iligkin
eylemler biciminde tanimlanir. Kente kars1 islenen su¢larin 6nemli bir boliimiiniin imar
kararlar1 ve uygulamalariyla islendigini sdylemek abartma degildir. Bu tiirlii suglar
genellikle imar planlarinin ve kararlariin uygulanmasi(pozitif) yoluyla islenen suglar
ve imar plan ve kararlarina uyulmamasi(negatif) suretiyle islenen suclar olmak {izere

ikiye ayrilir” (Keles & Mengi, s. 39). Kentlilik bilinci, kentlerde yasayan insanlarin

14



yasadiklar1 cevreye sahip ¢ikmalari ile gelismektedir. Imar planlaria uygun davranislar
aracilifiyla kentlilik bilinci gelisir ve korunur. Boylece kaliteli, insani yasam

standartlarina sahip, dogru bir sehirlesme hayata gegcirilmis olur.

Ancak bu imar faaliyetleri iizerindeki denetim yetkisinin hukuki bir zemini
olmalidir, boylece keyfe keder ve kisilerin kendi tercihlerine bagh tarafli uygulamalarin
ontline gecilebilecektir. Burada kanun koyucuya biiyiik gorev diismektedir. Kanun
koyucu imar faaliyetlerinin diizenlenmesinde ve denetlenmesinde idarenin sahip oldugu
yetkileri, yetkilerin kimler tarafindan kullanilacagini, ne 6l¢iide kullanilacagi, imar
faaliyetlerinde amaclanan kamu yararin1 ve kamunun hak ve 6zgiirliiklerin tanimi1 ve

siirlarini agikga ve ayrintili ortaya koymalidir.

Gergek insanlarin ve sirketlerin, hedeflerine ulasabilmesi i¢in imkénlariyla
hedefleri arasinda bir denge olusturmak zorunda olmalar1 gibi, toplumsal faaliyetlerde
de planli hareket edilmesi gerekir. Bir toplum sézlesmesi araciligiyla idarece tistlenilmis
olan toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi, devletin yiiklendigi gorevlerde basari
saglayabilmesi, kisaca kamu yararinin saglanabilmesi sahip olunan eldeki imkénlarin
ihtiyaglar dogrultusunda en yiiksek yarari gozeterek planlanmasiyla mimkiindiir.
Planlama gelecege doniik beklentilerin  gerceklesebilmesi i¢in, kurgulanan

senaryolardan uygun ve elverisli olanin tercih edilmesidir.

Toplumun huzur ve mutlulugu amaciyla bir yerlesmenin fiziki, ekonomik,
sosyal Ozelliklerinin kisaca kenti meydana getiren tiim sartlarin  beraber
degerlendirilerek diizenlenmesine yonelik eylem, islem ve orgiitlenmeler biitliniinden
olusan imar planlamasi; diizensizlige engel olarak, kentin gelecegini sekillendirmek
iizere ve bu dogrultuda bireylerin ¢ikarlariyla toplumun genel yarar arasindaki dengeyi

kurmak i¢in dogmustur.

Imar planlamasindan beklenen faydanin elde edilebilmesi igin siirekliliginin
saglanmasi zorunludur. Siirekliligin anlami; planin yapilmasindan ibaret olmayan veya
planin tamamlanmasiyla sona ermeyen, aksine, siireklilik arz eden dinamik bir nitelige

sahip olmasidir. Bu siirekliligi saglayabilmek i¢in imar planlamasinin ¢esitli evrelerden
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olustugunu ve sona ermeyen bir siire¢ oldugunu bilinmesi gerekir (Sahin, s. 8).

Siireklilik ilerleyen basliklarda, imar planlamasinin bir ilkesi olarak incelenecektir.

Imar planlama faaliyetinin amaci, siirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklesmesi,
cevre, doga, kiiltiir ve dogal miras ile diger alanlarin korunmasi olup, kamu ve toplum
yararinin ger¢eklesmesini saglayacak hukuki ortamin saglanmasidir (Tiyek & Ulusoy,
S. 263).

Imar hukuku tasmmaz miilkiyetini dogrudan ilgilendirdiginden, mutlaka bir
taginmazin ve gayrimenkuliin bulunmasi otomatik olarak zorunludur. Topluluk halinde
yasayan insanlarin tasinmaz iizerindeki bireysel miilkiyet haklarmin kamu yarar
amaciyla smirlandirilmas: konusu imar hukukunun gekirdegini olusturur. Imar
hukukunun en belirgin iiriinii olan imar planlari, bireylerin sahip olduklart 6zel miilkiyet
haklarin1 toplumun yararina olacak sekilde diizenleyen, bu dogrultuda kentlerin daha
diizenli bir sekilde gelismesine katkida bulunan yazili belgelerdir (Ilgezdi, Sénmez, &

Giigli, s. 23).

Imar plani vasitasi ile tasinmaz bir malin tapudaki vasfi kamu yararmi saglamak
ve hukuka uygun olmasi kaydiyla degistirilebilir. Boylesi bir durumda o taginmazin
malikinin malik sifatt devam eder. Ta ki kamulastirma ya da kamulastirmasiz el atma

ile miilkiyeti elinden kaybedene kadar devam edecektir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun inceledigi bir olayda; tapuda davaci adina
kayitli kadastro parselinde, 1slah imar plan degisikligi ile kismen park kismen de yol
alaninda gosterildigi, dava goriildiigli esnada tasinmazin tizerinde higbir seyin olmadigi,
arsanin bos oldugu tespit edilmistir. Davaci taraf yerel mahkemeden ilgili belediyenin
bu karar1 ile malikin tasinmaz iizerindeki miilkiyet hakkinin kullanilamaz hale
getirildigini, dolayistyla bu durumun kamulastirmasiz fiilen el atma olusturdugunu ve

bu sebepten ilgili belediyeden zararinin tazminini talep etmistir.

[k derece mahkemesi davacinin talebini hakli gorerek kabul etmis fakat temyiz
edilen karar Yargitay ozel dairesi tarafindan reddedilmis ve dava Yargitay Genel

Kurulu’na ulagmistir. YGHK ’nin karari su sekildedir:
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“Tapuya halen davact adina kayitli bulunan ve imar planinda kismen park
kismen yol alaminda gésterilen ... parselin bulundugu alanda, davali belediyece ne
2981/3290/3366 s. Yasalara gore, ne de 1394 s. Imar Yasasi'min 18. Maddesine gire
bir plan uygulamaswin yapilmadigi; tasinmazin davacimin elinde bulundugunu ve
mevcut haliyle arsa niteligi ile kiraya verme ve baska sekillerde tasarruf edebilecegi
anlasildigindan, davacinin kullaniminin davali idarece sahiplenme kistastyla ve siirekli
bi¢imde fiilen engellenmedigi agiktir.

Esasen, davacuya iliskin tapulu yerin, salt imar planinda park ve yol alant olarak
ayrilmis olmasi, miilkiyet hakkinin sona erdiginin kabuliine yetmez.

Bu husus, mal sahibine mal sahibine tasinmaz bedelini talep etme hakki
vermeyeceginden, direnme kararinda sozii edilen hukuki el atmanin varligindan bahisle
kamulastirmasiz el koyma  hiikiimlerinin ~ uygulanmasi  olanakli  degildir.
Kamulastirmasiz el koyma hiikiimleri ancak idarece mal sahibinin malinin elinden
alinmasi durumunda uygulanacaktir.

Su da eklenmelidir ki, kamulastirmasiz el koymanin varligi igin imar planinda
yol, yesil alan gibi kamu hizmetine ayrilan imar parseline dahi idarece fiilen el atilmasi
ve mal sahibinin tasarrufunun fiilen engellenmesi kosulu aranmakta olup, tasinmazin
salt imar durumu kamulastirmasiz el koyma olgusunun kabulii icin yeterli
bulunmadigina gore; oldugu gibi birakilan kadastro parseli niteliginde olan dava
konusu taginmaz yoniinden, boyle bir halde fiili el koymanin varliginin ve davacinin
tasarrufunun idarece fiilen engellenip engellenmedigine ait unsurlarin evleviyetle
bulunmasi gerekli ve zorunludur.

Yukarida belirtilen ilkeler uyarinca davalr idarenin dava konusu ... tasinmaza
fiilen el atmadigi, tasinmazi elinde bulunduran tapu maliki davaciyt tasarruftan men
etmedigi, imar planinda park ve yol alaninda gosterilmis olsa dahi bu amaca yénelik
olarak tasinmazda fiilen diizenleme yapip kamu hizmetine tahsis etmedigi, bu sebeple
kamulastirmasiz el atma olgusundan soz etme olanagr bulunmadigi, boylelikle bu
durumun miilkiyet hakki sahibi davaciya bir dava hakki vermedigi sonucuna

varimgtir.”

Yukarida verilen karardan da anlasilacagi iizere, imar uygulamalar1 miilkiyet

hakki iizerinde kanunun izin verdigi daire i¢inde kullanimi kisitlayabilir; fakat bu durum

4 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, E. 2007/5-805, K. 2007/826, T. 07.11.2007
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milkiyet hakkini ortadan kaldirmaz. Ciinkii imar uygulamalari ile aslolan taginmaz
maliklerinin yarar1 degil, toplumsal yararlanmayi saglamaktir. Kamu yarar1 saglanirken

kamu menfaati ve 6zel kisi miilkiyet hakk: arasinda hukuka uygun denge saglanmalidir.

Idari bir islem olan imar planlari; bireysel islem olmayip, genel, soyut, siirekli,
sahsa bagli olmayan, bir kez uygulanmakla tilkenmeyen, kural koyan, diizenleyici

islemlerdendir (ilgezdi, Sonmez, & Giiclil, s. 54).

Sehircilik faaliyetlerinin hukuksal dayanagini teskil eden imar planlari, belki de
biitiin diger idari islemlerden daha etkili bir bigimde toplumu ve bireyleri ilgilendiren,
uyulmasit zorunlu, objektif belgelerdir. Pargasi olduklari toplumlarin aynasi olan
kentlerin diizenlenmesinin baslica araci olan imar planlari, yapilislarina iliskin
kurallarin ilgili toplumun ihtiyaclar1 ve gergeklerine uygunlugu odlciisiinde islevsellik

kazanirlar (Sahin, s. 1).

Imar uygulamalarmin temel ilkelerinin belirlenmesi, imara iliskin idari
diizenleme ve denetleme yetkileri, bu yetkilerin hangi merciler tarafindan kullanilacag,
denetleme siirecinde idarenin yetkilerinin hangi durumlarda kullanilabilecegi, yine bu
yetkilerin kullanilmasi siirecinde ortaya konulacak ¢oziimler ve benzeri konularin yasa

koyucu tarafindan diizenlenmesi elzemdir.

Imar hukuku yerine sehirlesme hukuku, planlama hukuku ve ¢evre hukuku gibi
cesitli isimler Onerilmektedir, ancak; bu isimler hem icerik hem de kavram olarak imar
uygulamalarina iliskin ilke ve kurallari, 6zellikle de hem 6zel hukuk kisilerinin imara
iliskin faaliyetlerini hem de kamu faaliyetlerini ayn1 anda kapsamadig: ve siireci bir

biitlinsellik i¢inde ele almadigindan imar kavraminin anlamini1 tam karsilamamaktadir.

Imar hukuku kisa ve 06z olarak; imar faaliyetlerinin diizenlenmesi ve

denetlenmesine iligkin ilke ve kurallarin olusturdugu kurallar biitiiniidiir.

Peki, imar hukuku basli basina ayr1 bir hukuk disiplini midir yoksa diger hukuk

dallar ile ilintili ya da igeriginde olan bir tiir miidiir?
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Imar hukukuna iliskin diizenlemeler uyarinca kanunlarla yetkilendirilen merciler
maliklerin uygun irade beyanlarina ihtiya¢ duyulmaksizin taginmazlar iizerinde
kendiliklerinden birtakim kararlar alabilmektedir. Bu kararlara karsi yine mevzuatta
ongoriilen hukuki yollar disinda tasinmaz maliklerinin direnme ve taginmazi kendi
istegi dogrultusunda diizenleme veya kullanma gibi bir 6zgiirliigii yoktur. Kamunun zor
kullanma hakk1 dahi bulunmaktadir. Dolayisiyla imar hukukunun esas itibariyle kamu

hukuku kapsaminda kaldig1 sdylenebilir (Muratoglu, s. 19).

Idarenin hak ve ozgiirliikler {izerinde sahip oldugu diizenleme ve denetleme
yetkisi idare hukukuyla dogrudan ilgili yetkilerdir. Hukuk devleti ilkesi® kapsaminda
idarenin sahip oldugu yetkiler, bu yetkilerin hangi merciler tarafindan kullanilacag,
birbirine esit olmayan iki irade arasindaki dengenin nasil saglanacagi, yetkilerin
nedenleri, yetkilerin kullanilmas1 durumunda ortaya ¢ikacak sonuclar, idarenin ilke ve
kurallar1 ihlal etmesi karsisinda kisilerin bagvurabilecekleri hukuki hak arama yollar
idare hukukunun konusunu olusturmaktadir (Colak, imar Hukuku, s. 26). imar hukuku
kapsaminda yer alan konulara bakildiginda idare hukuku ile benzer yanlarinin oldugu
aciktir. Ancak imar hukuku idare hukukuna gore daha Oznel nitelikli konulari
diizenleyen bir hukuk dalidir. Bu sebepten imar hukukunun idare hukuku ¢atis1 altinda

yer alacagi kabul edilmektedir.

Tasinmaz miilkiyeti iizerindeki yerlesme ve yapilagmalarin kamu yarari
amactyla smirlandirilmasi ve kisitlanmasi seklinde izah edilebilecek olan imar hukuku,
hem kamusal hem de 6zel hukukun karakterlerini birlikte tasimaktadir. Bu bakimdan

karma bir hukuk dal1 olarak nitelendirilir.

Imar hukuku idare hukuku anabilim dali altinda bir bilim dali olarak yer alsa da
diger hukuk dallariyla da yakin temasi bulunmaktadir. Daha 6nce de belirttigimiz iizere
imar hukukundan bahsedebilmemiz i¢in bir ‘miilkiyet’ gerekmektedir. Miilkiyet hakki
da Anayasa ve bircok uluslararasi hukuk metinlerince korunan miilkiyetten dogan

birinci kusak bir haktir. Bu sebeple Anayasa Hukuku ve Insan Haklar1 Hukuku ile de

SAYM GK, E. 2015/34 K. 2015/48, T. 13.5.2015

“Hukuk devleti, insan haklarina saygili ve bu haklart koruyan, toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun
bir hukuk diizeni  tesis eden ve bu dizeni siirdiirmekle  kendini  yiikiimlii — addeden,  biitiin
davramglarinda hukuk kurallarina ve Anayasa'yva uygun olarak islem ve eylemleri yargi denetimine bagh olan
devlettir.”
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baglantis1 bulunmaktadir. Anayasamizdaki miilkiyet hakki ve imar hukuku iligkisine

calisgmamizin devaminda tekrar deginilecektir.

Imar hukuku esas olarak miilkiyet hakk1 iizerinde gerceklesecek uygulamalari
konu almaktadir. Imar hukukunun konusu arazi/arsa miilkiyetinin kullanimina yonelik
kisisel kullanimin kamusal giice dayanilarak diizenlenmesi ve denetlenmesi
oldugundan, konuyu Medeni Hukuk-Esya Hukukundan farkl ele almaktadir. Kimlerin
malik sayilacaklari, milkiyet hakkinin kullaniminda kisitlamalar, miilkiyet hakki
iddiasinin ispat1 ve benzeri konularin ¢6zlime kavusturulmasi Esya Hukukunun konusu
oldugundan, Imar Hukuku Medeni Hukuk ile de ilintidir (Colak, imar Hukuku, s. 27).
Miilkiyet hakk: kisilik haklarindan olmasi sebebiyle imar hukuku ayrica Anayasa
Hukuku ile de iliskilidir. Cilinkii bu haklarin kullanimimin kisitlanmasi1 Anayasa

tarafindan aranan kosullarin varligina baglanmistir.

Imar hukuku, miilkiyetinin devletin malvarhginda olmasiyla birlikte 6zel hukuk
kisilerinin de idare tarafindan belirlenen kurallara uydugu siirece miilkiyet hakkinin
sagladig1 avantajlardan yararlanabilmesine imkan saglayan, kiiltiir ve tabiat varliklarina
iligkin hukuki ¢ergeveyi belirleyen Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Hukukuyla da
iliskilidir. Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Hukuku da ayn1 imar hukuku gibi idare

hukuku anabilim dalinin bir alt disiplinidir.

Idarenin afetle miicadele ve afet riskini 6nleme gorevinin geregi olarak, deprem
riski tagiyan alanlar oncelikli olmak {izere, hatali yapilasan ya da zaman igerisinde
islevini yitiren kentsel alanlarin ve yapilarin dayanikli hale getirilmesi faaliyetleri 6303
sayili Afet Riski altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkinda Kanun ile
diizenlenmistir. Bdylelikle yeni bir hukuk kategorisi ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan

kentsel doniistim hukuku da imar hukukuyla dogrudan ilgilidir.

. IMAR HUKUNUN TARIHSEL GELISiMi

Imar uygulamalarinin tarihinin baslangici, bireylerin topluluk halinde yasamaya

yonelmeleriyle olmustur. Tek basina yasayan bir kisinin yagam sartlarini1 daha iyi bir
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noktaya tasimaya yonelik olarak yapacagi faaliyetler kelime anlami olarak, imar etme
kavrami kapsaminda olsa da, kisilerin topluluk halinde yasamaya baslamalariyla birlikte
bir yerlesim diizeninin kabul edilmesi gerekliligi, kamu idaresinin iradesinin {iriinii olan
kurallar dogrultusunda imar uygulamalarinin yapilmasi bu siirecinin baglangicini

olusturmustur.

Tiirk toplumunun gocebe olarak yasadigi donemlerinde kisin kaldiklar1 yere
kiglak; yazin kaldiklar1 yere yaylak denilmekte ve esas yerlesim yerinin kislaklar
oldugu, yaylaklarin ise hayvanlarin yazlik otlama ihtiyacina binaen ¢ikilan yiiksek
yerler, yaylalar gegici yerlesim yeri kabul edilmistir. Bu kalic1 ve gegici yerlesim yeri
ayrimina ragmen her ikisinin de yar1 ayr1 yerlesim diizeni bulunmaktayd: (Colak, Imar
Hukuku, s. 8).

Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat Ferman1 dénemine kadar belli bir imar
caligmasi olmamistir. Buna sebep niifusun kullanimda olan toprak pargasi {izerinde

yapacagi islemlerin diizenlemeye tabi dl¢lide olmamasi fikri olabilir.

Ulkemiz topraklar iizerinde modern anlamda ilk harita, 1776 yilinda Kauffer
tarafindan ¢izilmis olan Istanbul haritasidir; ancak bu harita kullanilarak herhangi bir

plan karar1 alimmamustir (Ozdemir, s. 9).

“Harita alimiyla plan kararinin birlesmesi ilk kez Avrupa’daki sanayi devriminin
ardindan gelen modernlesme gabalariyla Von Moltke’nin 1836-1839 yillart arasinda
Istanbul’ un sokaklarin1 dolasarak yaptig1 kent haritasi ile gerceklesmistir. Von Moltke
haritas1 kentte baz1 imar kararlarinin verilmesi i¢in bir zemin olusturmustur. Bu belgede
olusturulacak anayol giizergahlari, ¢ikmaz sokaklarin kaldirilacagi, yapilacak yollarin

birbiriyle dik olarak kesisecegi gibi kurallar bulunmaktadir” (Ozdemir, s. 9).

En eski imar uygulamasi ise binalarin yap1 bi¢imine ve sehircilik ilkelerine dair

1848 tarihli Ebniye-i Hassa miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan Ebniye Nizamnamesi’dir.
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“Bu donemde sehirlesme ve yapilasmalar1 bazi kurallara baglama ihtiyaci ilk kez
1848 yilinda duyulmus ve o yil ¢ikarilan Ebniye Nizamnamesi ile yalmz Istanbul
icerisinde yapilagmalara bazi esaslar getirilmistir. Daha sonra 1877 yilinda ¢ikarilan bir
nizamname ile uygulama Imparatorluk smmrlari igerisindeki tiim belediyelere

yayginlastirilmistir”®,

Sadece Istanbul’ da gecerli olan nizamnamenin Avrupa’daki kentsel
gelismelerden etkilendigi ve bunun yaninda Istanbul sehrine has yonergeler getirmistir.
Mesela Istanbul sehri yapilarn ekseriyetle ahsap olmasindan sebeple yangimlarla ¢ok
hirpalanmis ve birkag kez biiylik oranlarla yanip tekrar inga edilmistir. Bu sebeple
nizamnamede kagir bina yapamayanlarin ahsap evleri ‘az uzacik’ yerde yapmalarina
izin verilerek yangimin yapidan yapiya ge¢mesinin Oniine bir tedbir getirilmeye

caligilmistir.

1854 yilinda Istanbul’ da Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur, komisyonun
onerisi ile 1857’ de Altinci Dire-i Belediye Tiirkiye’nin ilk belediyesi olarak

kurulmustur (Ozdemir, s. 9).

Ebniye Nizamnamesi'nin yetersiz kalmasi ve o dénemde Istanbul’ da siklikla
ortaya ¢ikan yanginlarin olusturdugu tahribatin da etkisiyle 1864 yilinda tiim yurtta
gegerli olan Turuk ve Ebniye Nizamnamesi ¢ikarilmistir. Bu nizamname ile bina
yiiksekligine, yol genisletmesine, kamulastirmaya iliskin esaslara yer verilmistir (Uzun,

S. 6).

1882 yilinda Nizamname vyiiriirliikten kaldirilmig, Ebniye Yasasi yiiriirliige
girmistir. Bu kanuna gore belediyelerin agacaklar1 sokaklarin, yollarin ¢evrelerinin

haritalarin yaptirilmasi ve halka ilan1 miiessesi getirilmistir. Bu kanun ile bir mahalle

5 https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d20/c037/b018/tbmm200370180097.pdf
12.04.2023 14.57
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bliyiikliigiindeki alanlarda karakol ve okul yeri birakilmasi ve alanin smirlar i¢inde
kanal ve kaldirim yapimi i¢in birim cephe uzunlugu basma belli bir miktar paranin
sehremanetine 6denmesi, boylece s6z konusu alanlar1 imara aganlarin lagim yapmasi ve
acilacak yollarin kaldirnm masraflarima katilmasi sarti getirilmistir. Kamu yarari
kavrami Osmanli imar hukuku igerigine girmis, kamulastirma kurallarinin
belirlenmesinde kamu yarar1 gozetilmis, herhangi bir 6zel kisi ya da sirketin yapacagi
yapiin projesinin degerlendirmesinin idare tarafindan yine kamu yarar1 agisindan

yapilmasi sart1 getirilmistir (Uzun, s. 7).

Bahsi gecen idari diizenlemeler, zamanin kosullarin ilerisini dngdrebilen,
yerinde ve dogru diizenlemelerdir fakat ne Ol¢lide uygulamaya konulabilmis oldugu
malumdur. Ciinkii bu idari diizenlemelerin yapildig1 siirecte Osmanli Devleti yikilis
slireci i¢ine girmis, siirekli farkli cografyalarda savaslarla ve sefaletle miicadele i¢cinde
oldugundan sehir planlamasi gibi ortamina gore likks sayilabilecek bir c¢abada

olunamamastir.

Cumbhuriyet doneminin ilk baslarinda Ebniye Yasasi kullanilmaya devam
etmigtir. “1929 Diinya ekonomik Krizi’nden 6nceki yillarda bagka iilkelerde de planli
bir imar programi gériilmemektedir. Tiirkiye’ de de savastan heniiz yeni ¢ikmis olmanin

verdigi yorgunluk, imarla daha fazla ugragsma imkani vermemistir” (Sasmaz, s. 8).

13 Ekim 1923 tarihinde Miibadele, Imar ve Iskan Bakanligi’'min kurulmasi,
Gorev ve Yetkilerine Iliskin 352 sayili Kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla imar ve Iskan

Bakanlig1 kurulmustur.

Cumhuriyetin ilk doneminde 1924 yilinda Ankara Sehremaneti’nin
kurulmasindan sonra, imar hukuku bakimindan en 6nemli gelisme, 1925 yilinda
cikarilan Ankara’ da Insasi Mukarrer Yeni Mahalle icin Muktazi Yerler ile Bataklik ve

Merzagi Arazinin Sehremanetince Istimlaki Hakkinda Kanun olmustur (Uzun, s. 8).
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Tirkiye’ de belediyelerin imar plan1 yapma zorunlulugu ilk kez 1928 yilinda
baskent Ankara hakkinda 1351 sayili kanunla (4dnkara Sehir Imar Miidiiriyeti Teskilat:
ve Vezaifine Dair Kanun) yiiriirliige konmustur. Daha sonra bu kural 1930 tarihli 1580
sayil1 Belediye Kanunu’na dayanilarak tiim belediyelere yayginlastirilmistir (Sasmaz,
s. 8).

1933 yilinda kentlerin planlama c¢alismalarin1 diizenleyen 2290 sayili Belediye
Yapt ve Yollar Kanunu yirirlige girmis, bu kanun ile belediyelerin imar plani

hazirlamasi konusunda baglayici kurallar diizenlenmistir (Uzun, s. 10).

1956 tarihinde yiiriirliige giren 6785 sayili Imar Kanunu modern imar hukuku
anlamindaki sistematik ilk hukuki diizenlemedir. “Bu imar kanunu, belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar1 i¢inde uygulaniyor olmasi, yani iilke genelinde uygulama alani
olmamasi, merkeziyetci bir anlayis tasimamasi, teknolojik kriterlerin daha 6n plana
cikip belirleyici rol oynamasi ve gelisen toplumun ekonomik ve sosyal yapisinin
zorlamasiyla gibi nedenlerle yetersiz kalmistir. Karayollar1 aginin kurulmasiyla
sehirleraras1 ulasimin kolaylasmasi ve hizlanmasi, biiyliksehir ve ilge belediyeleri
arasindaki isbirligi ve planlama, gecekondular1 6nleme; kirsal alan, kiyi, orman ve
kiiltiirel ¢evre ve sit korumasmi da kapsayan degisik diizenlemelerle mevzuat
gelistirilmis ve sonugta bu konulara iliskin yeni yasalarla birlikte 3194 sayili Imar

Kanunu yiiriirliige konmustur” (Ilgezdi, Sénmez, & Giiclii, s. 67-68).

1985 yilinda ¢ikarilan 3194 sayili Imar Kanunu ile 6785 sayili kanun
yiiriirliikten kaldirilmistir. Yeni Imar Kanunu, yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki
yapilagsmalarin plan, fen, saglik ve ¢evre kosullarina uygun olarak varlik kazanmasini
saglamak amaciyla diizenlenmistir; tistelik 1983 tarihli 2872 sayili Cevre Kanunu’nun
emredici kurallariyla ¢evre hakki, haber alma hakki, katilim ve bagvuru haklar1 gibi
giivencelerle desteklenmistir (Erkiin, s. 11). “Bu kanunun amac1 yurt ¢gapindaki yerlesim
yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmanin plan, fen, saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkiil

edilmesini saglamaktir. Yeni Imar Kanunu’nun getirmis oldugu en énemli yenilik imar
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plani

yapma ve onaylama yetkisi konusunda Belediye ve Valilikler

gorevlendirilmesidir” (Sasmaz, s. 9).

. IMAR HUKUKUNUN KAYNAKLARI

Imar hukukunun kaynaklari bir boliimii itibariyle idare hukukunun kaynaklariyla

da benzesmektedir. Temel hukuk kavramlarindan olan Kelsen’ in normlar hiyerarsisi

siralamasiyla giderek kaynaklarin izahati daha anlasilir olacaktir. Hukuk Devletinin

temellerinden birisi de normlar hiyerarsisidir. Hans Kelsen tarafindan hazirlanan

normlar hiyerarsisi, normlarin hukuki siralamasini yapmaktadir. Siralamaya gore

normlar hiyerarsisinin {ist basamaginda Anayasa bulunur. Bu sebeple biitiin normla

mesruiyetini Anayasa’ dan almaktadir. Normlar hiyerarsisinin temel prensibine gore,

bir alttaki norm {istteki norma aykir1 olamaz (Uzeltiirk, s. 5). Imar planlar1 hazirlik

stirecinde imar hukuku kaynaklarima bu hiyerarsi dogrultusunda hareket edilerek

caligilmalidir.

i.  Evrensel Hukuk ilkeleri:

Ulusal hukukun olusmasinda piramidin en {stiindeki kaynak olan evrensel
hukuk ilkeleri, Imar Hukukunun da kaynaklar1 arasinda yer almaktadir ve en iist
kaynak olarak karsimiza ¢ikar. Evrensel hukuk ilkeleri, hukukun var oldugu her
alanda dikkate almmas1 zorunlu olan kurallardir (Colak, Imar Hukuku, s. 47).
Evrensel hukuk ilkeleri denince de akla Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

gelmektedir.

Imar hukukunun evrensel hukuk ilkeleriyle olan iliskisinin en belirgin yansimasi
kendisini miilkiyet hakkinda gdstermektedir. ATHS’ in miilkiyet hakkna iliskin
1 Numarali Protokolii ve AIHM ictihatlar1 bu konudaki &ncelikli basvuru
kaynaklaridir. ATHS Ek 1 Nolu Protokol m 1° e gore: her gercek ve tiizel kisi
mallarinin dokunulmazligina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir. Herhangi bir

kimse ancak kamu yarar1 geregi ve kanunun 6ngordiigii kosullar ve uluslararasi
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hukukun genel prensipleri cercevesinde miilkiyetinden yoksun birakilabilir

denilmektedir.

2000 yilinda Nice’ te imzalanan Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nin miilk
edinme hakk1 baslikli 17. Maddesinin ilk fikrasinda; “herkes, yasal sekilde elde
ettigi miilkiine sahip olma, kullanma, elden ¢ikarma ve miras birakma hakkina
sahiptir. Bunlarin kaybi karsiliginda zamaninda adil bir tazminat 6denmesi
kosulu ile kamu menfaati nedeniyle veya yasada Ongoriilen kosullar
cergevesinde yapilmasi disinda hi¢ kimsenin elinden miilkii alinamaz. Miilkiin
kullanimi, kamu menfaati i¢in gerekli oldugu dlgiide yasa ile diizenlenebilecegi”

diizenlenmistir.

Imar hukuku, miilkiyet hakkinin 6ziine temas etmesi sebebiyle, miidahalenin
sinirlari belirgin olarak ¢izilmeli ve imar planlamasindaki nihai hedef olan kamu
yarar1 ilkesi acik¢ca ortaya konulmalidir. Bu anlayis kita Avrupasi imar

sisteminin de temelini olusturmaktadir.

“Avrupa Konseyi’ ne liye devletlerin bolge planlamasindan sorumlu bakanlarin
(CEMAT) 2000 yilinda Hannover’ de yapmis olduklar1 toplantidan ¢ikan
Avrupa’ da Siirdiiriilebilir Kalkinma Igin Yol Gésterici Ilkeler bashigini tagtyan
bu belgede mekansal planlama i¢in 6nemli 6geler tasimaktadir. Bu belgedeki
dikkat ceken oOneriler su sekildedir: Kentlerle koyler arasindaki iligkilerin
tyilestirilmesi, ulasim agmin her yere kolaylikla erismeyi olanakli kilacak
bicimde diizenlenmesi, bilgiye erisim olanaklarinin artirilmasi, ¢evreye verilen
zararlarin azaltilmasi, dogal kaynaklarin, dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasi,
enerji kaynaklarinin giivenlik ithmal edilmeksizin gelistirilmesi, yiiksek nitelikli
ve siirdiiriilebilir turizmin 6zendirilmesi, dogal afetlerin etkilerinin azaltilmas1™

(Keles & Mengi, s. 63).

“Kentli haklariyla dogrudan ilgili olan diger bir uluslararas1 hukuk belgesi de
1992 yilinda Avrupa Konseyi’nde kabul edilen Avrupa Kentsel Sart1’dir. Bu sart

26



aradan gegen yillarin gerektirdigi gelismeler ve degisimler 1s1ginda 2008 yilinda
Yeni Bir Kentlilik I¢in Manifesto adiyla yenilenmistir. Muhataplar1 yerel
yonetimler olan bu Sart’in kurallarindan yerel yonetimler de merkezi yonetimler
de yararlanabilmektedir. Avrupa Kentsel Sart1 kentliler i¢in, her tiirlii kirlilikten,
bozuk c¢arpik kentsel cevrelerden arinma hakki, yasadigi kentsel cevreyi
demokratik kosullarda denetleyebilme hakki, insanlik onuruna yarasir bir konut
edinebilme, saglik ve kiiltiir hizmetlerinden yararlanma, dolagim 6zgtirligi gibi
temel kentli haklarindan yararlanma hakkinin temel kenti haklar1 oldugu fikriyle
insa edilmistir. 2008 yilindaki degisiklikle Kentsel Sart’ a eklenen temel
diistincelerden biri de, kenttaslar1 (hemsehrileri) her seyden once yurttag sayan
bir anlayistir. Bu belgede yer alan su ciimle dikkat c¢ekicidir; Kentler
kenttaglarindir. Kentlerin sahip bulundugu ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
degerler lizerinde gelecek kusaklar da hak sahibidir. Yeni kent yonetimlerinin
olusturulmasinda demokratik isteklerin dikkate alinmasi zorunludur” (Keles &

Mengi, s. 45).

ii. Anayasa:

Anayasa, ulusal hukuk sistemimizin temel normudur. Imar Hukuku igin
Anayasamizda hicbir diizenleme yer almasaydi bile Anayasa hiikiimleri imar
Hukukunu baglayici olacaktir. Dolayistyla higbir hukuk dali, gerek 6zel gerekse
de kamusal kokenli olsun Anayasa’ dan bagimsiz veya Anayasaya aykiri olamaz.
Cagdas Tirk hukuk sistemi i¢inde imar Hukukunun yerini saptayabilmek i¢in
1982 Anayasasi’nin temel, sosyal ve ekonomik haklara deginen maddelerini

incelemek gerekir.

Yiiriirliikte olan 1982 Anayasamizda yer alan Imar Hukuku ile ilgili maddeleri

su sekilde 6rnekleyebiliriz;

Anayasa’nin yerlesme ve seyahat hiirriyeti baglikli 23. maddesinde; herkesin
yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahip oldugu, yerlesme hiirriyeti, sug

islenmesini Onlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve
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diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek ve kamu mallarini korumak amaclariyla
kanunla sinirlanabilecegine isaret edilir. Buradan anlasilacagi iizere devletin
yerlesme hiirriyetini; yani yasama, miilkiyet edinme gibi temel Ozgiirliikleri

sinirlamasinin sart1 kanuniliktir.

Bu o6zgiirliikler farkli nedenlerle, ilk olarak; su¢ islenmesini 6nlemek, sosyal ve
ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek
ve kamu mallarin1 korumak; ikinci olarak ise su¢ sorusturmasi ve sugun
Onlenmesi amaciyla ancak kanun ile sinirlandirilabilir (Tanor & Yiizbasioglu, s.

181).

Miilkiyet hakki ise Anayasamizin 35. Maddesinde kendine yer bulmustur,
madde metninde; herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugu, miilkiyet ve
miras hakkinin ancak kamu yarar1 amaciyla ve kanunla sinirlanabilecegi ve
miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykirt olamayacagi ifade

edilmektedir.

Miilkiyet hakki koruyucu haklar kategorisindedir; koruyucu haklar devletten
olumlu bir davranis, hizmet ve yardim isteme hakki vermekle devleti insanlara
miidahale eden aktif bir konuma getirmektedir (Tezcan, Erdem, Sancakdar, &
Onok, s. 73). Bunlar haricinde birinci kusak insan haklar1 devlete cekinme gérevi
yiiklerler. Bu haklara konumuzla alakali 6rnek olarak kisi dokunulmazlig, konut

dokunulmazligi, mal ve can giivenligini saglama hakk: da verilebilir.

Burada miilkiyet hakk: kisi hak ve o6zgiirliikleri bagliginda 6nemli bir madde

olmasi sebebiyle bir parantez agmak gerekmektedir.

Miilkiyet hakki eski anlamda bireyin diledigi bigimde kullanabilecegi bir hak ve
sirsiz Ozgiir olma niteligini yitirmis ve kamu yararina sinirlandirilabilecegi
ilkesi belirlenmistir. “Eskiden malikle s6z konusu mal arasindaki ikili iligki olan
miilkiyet, sosyal fonksiyonun kabulii ile malik, sosyal ¢cevre ve miilkiyete konu
mal arasinda liggen iliski haline doniismiistiir. Mutlak ve siibjektif olarak
diistintilen hak artik mutlak olmayan bir hale gelerek sosyal fonksiyonlar ile

sinirlanmistir” (Sahin, s. 17). Ancak buradaki miilkiyet hakki i¢in siirlama
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devletin keyfiyetine bagh degildir; yapilacak olan sinirlama hukukun genel

ilkelerine ve hakkaniyete uygun olmali, ayrica yargi yolu da agik olmalidir.

Miilkiyet hakkindan dogan 6devler su sekilde 6zetlenebilir:”1)Miilkiyet hakki
toplum yararina kullanilmadir. 2)Miilkiyet hakkinin nesnel iyi niyet kurallarina
uygun olarak kullanilmasi yani kotliye kullanilmasinin Onlenmesi gerekir.
3)Miilkiyet hakki yerel oOrf ve adetlere uygun olarak kullanilmalidir.
4)Zorunluluk ve gereklilik duyuldugunda, baskalarinin kendi taginmaz malina
girmesine izin verme ylkiimliliigi vardir. 5)Dogal giiglerle siirliklenen mallarin
aranmas1 i¢in, bagkalarnin kendi tasinmaz malina girmesine izin verme

yikiimliligi” (Keles & Mengi, s. 50).

Yukarida Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Ek Protokol 1° de miilkiyetin
korumasi baglikli maddeye deginmistik. Miilkiyet hakkina miidahale i¢in s6z
konusu protokol ii¢ kosul aramaktadir: “birinci kosul miidahalenin kamu yarari
amacma yonelik olmasidir, ikinci kosul miidahalenin yasayla Ongoriilen
kosullara ve uluslararast hukukun genel ilkelerine uygun olmasidir, ii¢lincii
kosul ise miilkiyete yonelik miidahalede amaca ulagsmak i¢in bagvurulan arag ile

giidiilen amag arasinda makul bir oran ve adil bir denge olmasidir” (Captug, s.

97).

Imar hukuku, 6zel miilkiyetin kamu ve toplum yararina aykiri kullanilmasina
izin vermemelidir ya da kamu mallarinin zarar gérmesine neden olan ve bu

yondeki geligsmeleri artiran bir rol oynamamalidir (Koktiirk & Koktiirk, s. 387).

Kiyilardan yararlanma bashkli 43. maddede; kiyilarin devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda oldugu, akarsu gol ve deniz kiyilariyla, gél ve denizlerin
kiyilarii cevreleyen sahil seritlerinden faydalanmada birincil olarak kamu
yararinin gozetilecegi, sahil seritleri ve kiyilarin, kullanilig amaclarma gore
karadan uzaklig1 ve kisilerin bu yerlerden yararlanmadaki imkéan ve kosullarinin
yasa ile diizenlenecegi bildirilmektedir. Ancak giinlimiizde olan uygulamay1
inceledigimizde ne yazik ki dogal kiy1 yapisinin insa faaliyetlerine acildigi,
vatandagin sahillere ulasma ve faydalanma hiirriyetinin elinden alinmasinin
doldurma, yapay alanlar insa ederek telafi edilmeye ¢alisildig1 ve bu sekilde de

dogaya geri doniilemez zararlar verildigi asikardir.
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Bu maddenin kenar baghigindaki kamu yarar1 kavramini toplum yarar1 bi¢iminde
anlamak daha yerindedir. “Anayasa Mahkemesi, Kiy1 Kanunu’nun ilgili kimi
maddelerinin iptali istemiyle acilan bir davada, kamu yararinin bir yandan
kiyilarin dogal niteligi itibariyle herkesin kullanimina agik bulundurulmasini, bir
yanda da kiyida Ozel yapilanmalara izin verilmemesini gerektigini kurala

baglamistir” (Keles & Mengi, s. 31).

Kamulagtirma ise imar hukuku ile ilgili diger bir Onemli uygulamadir.
Anayasa’nin 46. maddesinde kamulastirmanin uygulanigina dair sartlar
izahinda bulunulmaktadir. Kamu yararinin saglanmasi i¢in gerekli hallerde,
kamu tiizel kisileri ve devlet, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin
tamamin1 veya bir kismini, yasa ile diizenlenen esas ve usullere gore,
kamulastirmaya ve kamulastirdiklari izerinde idarf irtifaklar kurmaya yetkilidir.
Kamulastirma bedeli ile kesin hilkkme baglanan artirim bedeli nakden ve pesin
olarak o6denecektir. Ancak, yeni ormanlarin yetistirilmesi, biiyiikk enerji ve
sulama projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi, tarim reformunun
uygulanmasi, kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan topraklarin
bedellerinin 6denme seklinde kanuni istisnalar bulunmaktadir. Kanunun taksitle
o0demeyi Ongorebilecegi hallerde, taksitlendirme siiresi bes yili asamaz; bu

takdirde taksitler esit olarak 6denecektir.

Imar hakki ve imar hukuku &ziinde bireylerin saglikli ve temiz bir ¢evrede
insanca  yagsayabilmesi  amacmi  giitmektedir. = Anayasamizin = 56.
maddesinde; herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip
oldugu, cevreyi gelistirmek, cevre sagliginm1 korumak ve c¢evre kirlenmesini
onlemenin devletin ve vatandaslarin ortak gorevi oldugu; devletin, herkesin
hayatini, beden ve ruh sagligmin bir biitiin i¢inde saglikla siirdiirmesini
saglamakla miikellef oldugunu; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak, isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenlemesini ve devletin bu goérevini kamu ve 6zel

kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek
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yerine getirebilecegi ifade edilmektedir. Devletin planlama gorevi gorildigi

tizere bir¢ok farkli konuda kendini gostermektedir.

Imar hukuku bireylerin 6zel miilkiyetinde yer alan konutlarinin diizenlenerek,
herkese esit, asgari ve makul yasam standartlar1 kazandirilmasini hedefler.
Konut hakki da bu konunun kapsami dahilindedir. Anayasa m 57’ de “devletin,
sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarin1 gozeten bir planlama cergevesinde,
konut ihtiyacim1 karsilayacak tedbirleri alacagi ve ayrica toplu konut

tesebbiislerini destekleyecegi” ifadesi yer alir. Peki, bu konut hakki nedir?

Konut hakki ilk kez 1933 tarihli Atina Sarti’nda goriilmektedir. Bu sart kentsel
planlamay1 insan merkezli bir etkinlik olarak ele almakta ve saglikli kentsel

mekanlarin olusturulmasi i¢in ipuglari sunmaktadir (Keles & Mengi, s. 59).

Konut hakki BM Ekonomik ve Sosyal Haklar Sozlesmesi’nin 11. Maddesinde
diizenlenen adil yasam standardi hakki kapsaminda yer bulur. Soézlesme,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 16 Aralik 1966 tarih ve 2200 A (XXI)
sayili karariyla kabul edilmis ve 19 Aralik 1966 tarihinde imzaya agilmistir.
Sozlesme, 3 Ocak 1976 tarihinde yiiriirlige girmistir. Tiirkiye, Sozlesme'yi 15
Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. S6zlesme’nin onaylanmasi 4 Haziran 2003
tarihli ve 4867 sayili Kanunla uygun bulunmus ve Bakanlar Kurulu 10 Temmuz
2003 tarih ve 2003/5923 sayili karariyla Sozlesme'yi onaylamistir. Bakanlar
Kurulu karar1 ve S6zlesme’nin resmi Tiirkce ¢evirisi 11 Agustos tarih ve 25196
sayil1 Resmi Gazete’ de yaymlanmustir. Tiirkiye, onay belgelerini 23 Eyliil 2003
tarthinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne tevdi etmis ve 27. madde
uyarinca, Sozlesme Tiirkiye bakimindan 23 Aralik 2003 tarihinden itibaren

yiiriirliige girmistir’.

7 https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/content/120-ekonomik-sosyal-ve-kulturel-haklara-iliskin-

uluslararas-

sozlesme/#:~:text=S%C3%B6zle%C5%9Fme%2C%20Birle%C5%9Fmi%C5%9F%20Milletler%20Genel%20Kurulu,1

5%20A%C4%9Fustos%202000%20tarihinde%20imzalam%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r. 09.04.2023 23.46
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Madde metninde yasamaya elverisli konut hakkinin adil yagsam standardi oldugu
ve bu sozlesmeye taraf devletlerin herkesin yeterli beslenme, giyim ve konut da
dahil olmak iizere, kendisi ve ailesi i¢in yeterli bir yasam diizeyine sahip olma
ve yasam kosullarii siirekli gelistirme hakkina sahip olmasini saglamakla

ylkiimli kilinmistir.

“Dikkat ¢eken husus s6zlesmenin konut hakkini degil yasamaya elverisli konut
hakkini diizenlemis olmasidir. S6zlesmeyi hazirlayan komiteye gore ‘kastedilen,
kisinin sadece maddi anlamda bir konuta sahip olmasi degil; ayn1 zamanda
giivenli bir yerde, baris i¢inde ve onurlu bir sekilde yasayabilmesidir’. Komite
elverisliligin tespitinde bakilmasi gereken unsurlari su sekilde belirler: a) konut
kiralamanin hukuken giivence altina alinmasi, b) imkan, hizmet, malzeme ve
altyap1 saglanmasi, c¢) konut bedelinin ddenebilirligi, d) konutun oturmaya
elverisli olmasi, e) konutun erisilebilirligi, f) mevki, g) kiiltiirel yeterlilik” (Yiicel

Dericiler).

Ilgili maddenin Anayasa Komisyonunca hazirlanan gerekgesinde; “Vatandaslar
icin konutun arz ettigi onem dikkate alinarak, devletin konut yapimini
destekleyici, planlayici roliine isaret edilmektedir. Konutlarin yapiminda
modern sehirlesme ve ¢evre sartlar1 gozetilmektedir. Madde, bu ifadesiyle kotii
sehirlesmenin Onlenmesinin geregine de isaret etmektedir. Bina planlamasi,
sehir planlamasinin bir parcasidir. Sehirlerin ve yapilarin tabiatin iginde bir yara
gibi yer almamasi i¢in genel bir ¢cevre i¢inde diisiiniilmeleri de maddede Devlete
odev olarak gosterilmistir” seklinde goriislere yer verilmistir (Colak, Anayasa

Mahkemesi Kararlarinda imar Hukukunun Temel Ilkeleri, s. 32).

Imar hukukun bir diger boyutu da iilkemizin marka degeri agisindan zenginligi
ve gelir kaynagi olan tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi
zorunlulugudur. Anayasa’nin 63. Maddesine gore devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglayacak, bu amagla destekleyici ve

tesvik edici tedbirleri alacaktir. Ancak bu varliklar ve degerlerden 6zel miilkiyet
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konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak
yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenecektir. Ciinkii daha 6nce
de belirdigi iizere oOzgiirliklerin smirlandirilmast kanuni bir sebebe

dayanilmaksizin gergeklestirilemez.

iii.  Uluslararas: Sozlesmeler:

Anayasa m 90/5 uyarinca usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi
sO6zlesmeler yasa hiikkmiindedir, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi sozlesmeler ile kanunlarin ayn1 konuda
farklh hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
sOzlesmelerin hiikiimlerinin esas alinacagi belirtilmistir. Bu fikranin lafzindan
da anlasilacag: iizere konumuzla ilgili olan kismi hakkinda; Imar Hukuku ile
ilgili ulusal kanunlarimizin uluslararas1 sozlesmeler ile insan hak ve
ozgiirliiklerine iligskin konularda celisme olursa uluslararasi sézlesmeler temel

alinacaktir.

Birlesmis Milletler biinyesinde toplanan Su Forumu kapsaminda yapilan
antlasmalar; Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi, Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi; Avrupa Birligi miiktesebati ile uyum kapsaminda imzalanan
direktifler; Stratejik Cevresel Etki Degerlendirmesi Direktifi, Nitrat Direktifi,
Avrupa Cevre Ajanst Caligmalari; Avrupa Konseyi kapsaminda imzalanan
sozlesmeler uluslararasi sézlesmelere drnek olarak gosterilebilir (Colak, Imar

Hukuku, s. 49).

iv. Kanunlar:

Imar Hukukunun kaynaklari arasinda kanunlar en genis kapsamli ve etkili
kaynaklar olarak karsimiza gikar. Imar Hukukunun kavramsal boyutu, yapilmasi

zorunlu ya da istege bagh faaliyetler, imar uygulamalarinda kamusal yetkiler,
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yetkilerin kim tarafindan kullanilacagi, yetkilerin kullanimina iligkin usul
kurallar, yetkilerin kullanilmasimin hangi durumlarda olabilecegi, yetkilerin
kullanilabilmesinin ortaya c¢ikarabilecegi sonuglar, denetim ve yaptirim gibi

konular kanun koyucu tarafindan belirlenmelidir (Colak, imar Hukuku, s. 50).

Bu kapsamda sayilabilecek kanunlarin en basinda tabi ki 3194 sayili Imar
Kanunudur, sonrasinda; 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu,
775 sayil1 Gecekondu Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il

Ozel Idaresi Kanunu seklinde drneklenebilir.

V. Kanun Hiikmiinde Kararnameler:

Kanun hiikmiinde kararname ya da kanun kuvvetinde kararname ise, Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi kanunla, belli konularda Bakanlar Kuruluna kanun
kuvvetinde kararname c¢ikarmasi yetkisi verebilmesi ile yapilabilir; yetki
kanununda ¢ikarilacak kararnamelerin amaci, kapsamu ve ilkeleriyle bu yetkiyi
kullanma stiresi ve yiiriirliikten kaldirilacak kanun hiikiimlerinin agikga

gosterilmesi gerektigi hukuk devleti ilkesinin bir sonucudur (Yilmaz, s. 352).

Imar Hukukundaki KHK ’lara 6rnek olarak; 2011 yilinda yiiriirliikten kaldirilmis
olan 540 sayili Devlet Planlama Teskilati kurulusu hakkinda KHK, 644 sayili
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK’y1

verebiliriz.
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vi. Yonetmelik:

“Devlet orgiitii icinde bulunan ¢esitli kurum ve kuruluslarin daha ¢ok kendi i¢
bilinyelerini ilgilendiren ve (kendi) caligma ydntemlerini diizenleyen kurallar

biitiinii”ne yonetmelik denir (Y1lmaz, s. 763).

Y 6netmelige halen yiirtirliikte olan Mekansal Planlar Yapim Y 6netmeligi, Planl
Alanlar Imar Yonetmeligi, Plansiz Alanlar Imar Yonetmeligi ornek olarak

verilebilir.

Sayilan yonetmeliklerden hari¢ belediyelerin kendi yetki alanlarinda ¢ikardig:
imar yonetmelikleri de bulunmaktadir; Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Imar
Yonetmeligi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Imar Yonetmeligi, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Otopark Yonetmeligi, Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi
Imar Yonetmeligi, Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Orman Koylerinde
Uygulanacak imar Yénetmeligi, Bolu Belediyesi Estetik Kurul Yénetmeligi gibi
belediyenin karar organi olan belediye meclisinde alinan kararla ¢ikarilmis olan
yonetmelikler 6rnek olarak verilebilir. 1985 tarihli Plan Yapimina Ait esaslara
Dair Yonetmelik ve 2008 tarihli Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik 2014

yilinda Mekansal planlar Yapim Y6netmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmiglardir.

“2009 yilinda yayimlanan Kentlesme Surasi Bildirgesi’nde Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligin amaci yeni planlama yaklasimi olarak kabul edilmistir. Bu
yeni anlayiga gore; katilimci, miizakereci, dinamik ve disiplinler arasi bir
planlama calismasi gergeklestirilmelidir. Bildirgede planlarin yalnizca fiziksel
miidahaleye odaklanan bir sonu¢ belgesi degil, dogal ve Kkiiltiirel degerlerin
korunmasi ile toplumsal ve ekonomik gelisme ig¢in araclar1 ortaya koyan,
birlestirici ve stirekliligi olan, stratejik amag¢ ve hedefleri igeren, izleme ve
degerlendirme diizeni olan ve geri beslemeyi dngdren esnek bir siire¢ olarak
tanimlanmas1 gerektigi belirtilmektedir. Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi®

ne temel olusturan bir diger belge de Onuncu Kalkinma Plani’dir. Planda, detayl
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arazi kullanimlarina, miilkiyet diizenlemesine ve uygulamaya iliskin kurallarin
alt Olcekli planlarla belirlenecek, bunlar1 yonlendiren iist 6l¢ekli mekansal
planlarin ise stratejik nitelikte olmasi saglanacak, planlarin amaci, niteligi,
kapsami ve arazi kullanom kararlarindaki  belirleyicilik  diizeyleri

netlestirilecektir” denilmektedir (Keles & Mengi, s. 73).

vii.  Imar Planlar1 ve Notlar::

Imar hukukun baslica konusunu olusturan imar planlar1 ve notlar1 idarenin genel
diizenleyici islemlerindendir, idari yargida denetim yolu agiktir. Bu konu ilerde

ayrintili olarak incelenecektir.

viii.  Genelgeler ve Kararlar:

Genelge; “bir konuyu cesitli birimlere iletmek tlizere yazilan yazi; resmi islerde
ist makamlarin alt makamlar1 belli konularda bilgilendirmek ve onlar
yonlendirmek iizere gonderdikleri yazidir” (Yilmaz, s. 238). imar Hukuku

kapsaminda ilgili idarelerce yazilan emirler 6rnek gosterilebilir.

ix.  Yarg Ictihatlar:

Imar uygulamalari sonrasinda hak veya menfaatleri zarar gorenlerin, idarenin
eylem ve islemlerine kars1 agmis olduklar1 davalarda yapilan yargisal yorumlar,
yarg1 igtihatlart olarak karsimiza ¢ikar. “Imar hukukunun yargisal ictihatlari
arasinda birincil kaynak, idari yarg: yerleri tarafindan verilen yargi kararlaridir.
Idari yarg yerleri tarafindan ortaya konulan imar uygulamalarina dair igtihatlar,
ilk derece mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay igtihatlar1 olarak

ortaya ¢ikar” (Colak, Imar Hukuku, s. 57-58).
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X.  Ogreti:

Ogreti, belli bir konudaki bilim adamlarmin goriis ve diisiinceleridir. Ogreti ya
da doktrin baglayici kararlar degillerdir. Ancak mahkemelerin ve diger hukuk
uygulayicilarinin ¢oziimiinde tikandigr bazi hukuk bosluklar1 ya da hukuki
tezatliklarin var oldugu durumlarda basvurulabildigi bir kaynak olmasi herkes

acisindan ¢ok yararli olacaktir.

4. IMAR PLANLAMASININ HUKUKI REJIMi

Sanayii inkilabindan sonra 6zellikle Avrupa sehirlerinde karsilagilan estetik,
sthhi, toplumsal ve idari problemler, sehirlerin planl bir sekilde biiyiimesi gerekliligini
hissettirmeye baslamistir. Bu gerekliligin sehir planlamasi meslek ve disiplininde
karsilik bulmas1 Avrupa’ da ancak 19. Yiizyilin sonuna rastlar. Bu sebeple Amerikan
literatiirtinde 1893 tarihinin, sehir imarinda planl faaliyetler bakimindan bir baglangic
olarak alinmasi gerekir. Ciinkii bu tarihte Chicago’ da agilan Diinya Fuari, sehirlerin

fiziki 6zelliklerini diizenleyecek imar faaliyetlerine yon vermistir (Keles, s. 10).

Plan yapma, bireyler i¢in gerekli bir hareket tarzi iken, tiizel kisiler agisindan
zorunlu bir ihtiyactir. En kiigiik katilimli bir sirketten, toplumun hayati nitelikli temel
ortak ihtiyaclarini karsilamaya yonelik olarak, bireylerin hak ve dzgiirliiklerinden belli
oranda vazge¢melerine bagl olarak olusturulmus olan en biiyiik kamu tiizel kisisi olan
devlet yapilanmasma kadar, planlama biiylik 6neme sahiptir. Hatta tiizel kisilerin

olusumlar1 siireci dahi bizatihi bir planlama ¢aligmasidir.

“Planlama siireci, geri beslemelerle dinamizm kazanan bir eylemdir. Ana hedef
ve politikalarin saptanmasi, bu hedef ve politikalara uygun diisen seceneklerin
arastirtlmas1 ve bunlar i¢cinden daha Once belirlenmis ilkelere en uyumlu olanin
belirlenmesi bu silirecin kuramsal yonii agir basan boliimiinii olustururken, segilen
kararin uygulanmasi ve uygulama sirasinda ortaya ¢ikan yeni durum ve degiskenlerin

incelenerek, geriye, iist dlgeklerde alinan kararlara doniip, bu asamalarda kuramsal
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diizeyde gelistirilen hedef ve segeneklerin yeniden gézden gegirilmesi ise ayni siirecin
pratik ve pragmatik yoniinii 6n plana ¢ikarir. Planlama eylemi bir toplumsal sistemin
temel sinirlayict verileri gercevesinde, gelecegin en uygun zihinsel benzesimi ile bu
benzesimin uygulamada karsilastigi sorunlarin, kurulan modeli yeniden etkilemesine ve

degistirilmesine olanak saglayan bir siirectir” (Ilgezdi, Sénmez, & Giiclii, s. 124).

Planlama faaliyetleriyle dncelikle dogru secenegin belirlenmesi yoluna gidilecek
ve sonrasinda birden ¢ok se¢enek arasindan dogru olanin se¢ilmesi saglanmis olacaktir.
Planlama faaliyetleri, birbiriyle yarisma halinde bulunan yararlarin ortak bir zeminde
bulusturulmasini saglamak durumundadir. Kaynaklar ne kadar fazla olursa olsun,
verimli kullanilmamasi durumunda beklenen sonuclarin elde edilmesi miimkiin olmaz.
Kald1 ki toplumun sahip oldugu kaynaklarin siirsiz oldugunu iddia etmek miimkiin
degildir. Kaynaklarin sinirsiz oldugunun iddia edilememesine ek olarak, bu kaynaklar
kullanilarak karsilanmasi gereken beklentilerin biiyiik boyutta oldugu da inkar edilemez
bir gergektir. Toplumun sinirli kaynaklar kullanilarak, elde edilebilecek en yiiksek

verimin elde edilmesi zorunludur (Colak, Imar Hukuku, s. 75).

Kisaca planlama faaliyeti ve siireciyle hedeflenen, minimum efor ve maliyetle

maksimum fayday: elde ederek optimum sonuglara ulagsmaktir.

Glinlimiizde toplumlarin yasadiklar1 cevreleri ile olan etkilesim siirecinde
mevcut cevre degerlerinin korunarak gelistirilmesi, siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
saglanmasi ile gerceklestirilebilir. Bunu saglamanin ya da kaynaklar1 rasyonel olarak
kullanmanin en 6nemli araclarindan biri de planlamadir. Ornek olarak birgok gevre
sorununun planlama programina uygun yiiriitilemediginden dogdugu goz Oniine
alindiginda siirdiiriilebilir bir kalkinmanin ancak farkli 6l¢eklerde ele alinacak planlar
ve bu planlara dayali birbiriyle tutarli uygulamalar sayesinde gergeklesebilir (Sahin, s.

20).

Danistay kararlarinda imar planlamasinin toplumsal kalkinma, huzur ve giiven

ortaminin tesisi i¢in ne kadar dnemli olduguna 6rnek olarak su karar gosterilebilir;
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“Giintimiizde plansiz ve aswr1 hizli kentlesme olgusu saghkli kentlesmenin
ontindeki en ciddi engeldir. Kentsel gelismenin yonlendirilmesinde en temel araglardan
biri olan imar planlamast ile kentsel gelismenin yakin gelecekteki temel fiziksel

ozelliklerini olusturan “yonii, sekli ve biiyiikliigii" ile ilgili belirlemeler yapilmaktadir.

Imar plam hazirbgimin ve uygulamasimn kentsel biiyiimenin Oniinde gitmesi
geregi agiktir. Kentsel planlama stirecinde, zorlayici, kisitlayict ve yonlendirici
kararlarin tiimii birden rol oynar. Cagdas bir kentin olusturulmasi ve yasatilmasi igin
varligi zorunlu olan ve aswri yapilasmanin etkisinden korunmasi gereken, kentin
biitiiniine hizmet verecek, kent estetigi ve kentlesme kalitesini yiikseltici saglikli bir ¢evre
meydana getirmek amactyla park, ¢ocuk bahgeleri, oyun alanlari, giinii birlik kullanim

alanlari, piknik ve rekreasyon alanlarimin olusumu bu yolla saglanabilir.

Bu baglamda, kamu yararimi gergeklestirmek amaciyla iiretilmis birer belge
niteliginde olan imar planlart mevzuatta ve yargi ictihatlarinda yore halkinin saglhigin
ve g¢evreyi korumak, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini, iyi yasama diizenini, ¢aligma
kosullarimi ve giivenligini saglamak amaciyla, iilke, bolge ve sehir verilerine gore
oturma, ¢alisma, dinlenme ve ulasim gibi kentsel fonksiyonlar arasinda mevcut ve
saglanabilecek olanaklar olgiisiinde en iyi ¢oziim yollarini bulmak igin varsa kadastro
durumu da islenmis, onayli haritalarin kopyalari iizerine nazim plan ve uygulama plan:

olarak diizenlenip onaylanmis metinler olarak tanimlamaktadir.”®

Devlet tipki insan viicudu gibi ¢esitli organlardan olusan ve bu organlar arasinda
uyumlu bir isleyis gerektiren bir yapidir. Devletin gorevlerinin belirlenmesinden, bu
gorevin yerine getirilmesine yonelik teskilatlanmaya, gorevlerin siniflandirilmasindan
belli tiir gorevlerin birbirinden bagimsiz devlet organlari tarafindan karsilanmasi
yoniinde devlet giiciiniin béliinmesine kadar, yapilan caligmalar ve bu ¢alismalarin bir

hukuki metin haline getirilmesi dahi miistakil bir planlama faaliyetidir.

Devletin gorev tanimlamasinda yasama, ylirlitme ve yargi olarak sinirlandirilan,
kavramsal olarak kuvvetler ayrilig1 ilkesi, erkleri siniflandirilmasi ve yapilanmas ile

aslinda bir planlamanin sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kuvvetler ayrilig

8 Danustay 6. Dairesi, E. 1996/5362, K. 1997/3020, T. 17.06.1997
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ilkesi bir yandan kuvvetler arasinda bir denge kurulmasina destek olmakla birlikte, diger
bir yonden devletin yerine getirmesi gereken gorevler bakimindan da bir i bolimii

yapmis olmaktadir.

Idarenin gorevlerinin siniflandirilmasinda, planlamanin diger faaliyetlerden
bagimsiz ilerlemeyecedi aciktir. Idare milli giivenlik, kamu hizmeti, kolluk,
merkezi/yerel yonetim gibi farkli planlama c¢aligmalar1 yapar. Devlet hem iilkesel hem
de bolgesel planlama faaliyetleri ile lilke cografyasinin tamaminda yasayan vatandaslar
icin sartlar1 uygun hale getirmeye ¢alisir. Tiim bu faaliyetlerin kamunun beklentilerine
uygun olarak yiiriitiilebilmesi icin belli bir plan cergcevesinde hareket edilmesi,
ihtiyaclarin belirlenmesi, idarenin sahip oldugu imkanlara gore ihtiyaclarin ne oranda

ve ne sekilde karsilanacaginin agikga ortaya konulmasi zorunludur.

Planlama faaliyetleri diger faaliyetlerden farkli olarak yon verici, birincil
oncelikte faaliyetlerdir. Idarenin planlama faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan hukuki
metinler, idarenin diger faaliyetleri bakimmdan uyulmasi zorunlu metinlerdir. idarenin
planlama disinda kalan faaliyetleri, idarenin planlama faaliyetlerinin gereklerine gore
sekillenmek zorundadir. Planlama faaliyetlerinin beklenen sonuglar1 ortaya
¢ikarabilmesi igin, idarenin planlama kapsam disinda kalan faaliyetlerinde de planlama

faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan hukuki metinlere uygun hareket edilmelidir.

Omek olarak kalkinmaya iliskin planlama merkezi idarenin biitiin iilkeyi
kapsayan ve etkileyen planlama faaliyetidir. Yerlesme yerlerinin ve buralardaki
gelisimin diizenlenmesi, denetim altina alinmasi toplumsal kalkinmay1 ¢ok yakindan
ilgilendirmektedir. Bu nedenle kentlesme sorunlarinin ve bu sorunlarin ¢6ziimiinde en
Oonemli yap1 tasi olan imar planlarinin kalkinma planlarinda yer almasi nerdeyse bir

zorunluluk teskil etmektedir (Sahin, s. 17).

“Idare, planlama islevini yerine getirirken iistiin ve ayricalikl1 yetkiler kullanir,
Bunun nedeni, isin 6zelligi geregi yasalarla kendisine verilen kamu giiciiyle donatilmig

olmasidir. Bununla birlikte, planlama aracilifiyla, kentlesme, imar, yapilagsma
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konularinda kimi dengelerin saglanmasi ve siirdiiriilmesi amacglanir. Bu durum, aym
zamanda kamu yarari ile bireylerin ve yapi sahipleri arasindaki dengeyi saglamayi da
kapsar. Bir goriise gore; imar planlari, somut ¢ikarlarla, ayn1 derecede somutlasan kamu

yararinin uzlastirilmasi anlayisina dayanir” (Koktiirk & Koktiirk, s. 392).

Yiiriirliikte bulunan 3194 sayili imar Kanunu imar planmin genel kapsaml
tanimini yapmamigtir. Ancak Plan Yapimina Ait Esaslara Yonelik Yonetmelik’ te imar
plan1 tanimina ayrica yer verilmistir. Adi gegen yonetmeligin 3. maddesinin 11.
bendinde imar plani; beldede yasayan insanlarin sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaclarini
gidermeyi, saglikli ve giivenli bir cevre insa etmeyi, yasam kalitesini arttirmayi
hedefleyen ve bu amagla beldenin kiiltiirel, demografik, sosyal, tarihsel, ekonomik ve
fiziksel ozelliklerine iliskin arastirmalara ve verilere dayali olarak hazirlanan, kentsel
yerlesme ve gelisme egilimlerini alternatif ¢oziimler olusturmak suretiyle belirleyen,
arazi kullanimi, koruma, kisitlama kararlari, érgiitlenme ve uygulama esaslarini iceren

pafta, rapor ve notlardan olusan belge seklinde tanimlanmustir.

Anayasa Mahkemesi mekansal planlamanin amacini sdyle agiklamaktadir:

“Imar planlar, planlanan yérenin bugiinkii durumunun, olanaklarinin ve
ilerideki geligsmesinin gelecege en yakin sekilde saptanabilmesi icin cografi veriler,
beldenin donatimi ve mali, sosyal, kiiltiirel ve ticari yonden kullanilisi gibi konularda
vapilacak arastirma ve incelemeler sonucu elde dilecek bilgilere gore, ¢esitli kentsel
islevler arasinda var olan veya edinilecek olanaklar él¢iisiinde en iyi ¢oziim yollarina
ulagmak, belde halkina iyi ve uygar bir yasama diizeni ve kosullar: saglamak amacuyla,
kentin kendine 6zgii yasayis bigimi ve karakteri, niifus, alan ve yapu iliskileri, yorenin
gerek cevresiyle ve gerekse cesitli alanlar arasindaki baglantilar, halkin sosyal ve
kiiltiirel gereksinimleri, giivenlik ve saghg: ile ilgili konular goz oniine alinarak

hazirlanir.

Bu bakimdan, insan, toplum, ¢evre iliskilerinde kisi ve aile mutlulugu ile toplum
hayatini yakindan etkileyen fiziksel ¢evreyi saglikl bir yapiya kavusturmak, yatirimlarin
ver segimlerini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve topragin koruma, kullanma

dengesini en akilct bi¢imde sehircilik ilkelerine uygun olarak belirlemek amaciyla
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diizenlenen imar planlarimin yapimasinda ve imar planinda belirtilen bi¢imde
davranmilmasinda kamu yarar: oldugu belirgindir. Bu olanaklar saglandiginda o belde
insanlarimin maddi ve manevi varliklarini kolaylikla gelistirecekleri kuskusuzdur, imar
planlarinin yukarida belirtilen kosullari icerecek bigimde hazirlanmasi gerekli ve bunun
yvargt giivencesi altinda bulunmast dogal oldugundan, kisiler yasaya aykirt ve keyfi

davranislardan, yarg: yoluna basvurmak yoluyla korunabilirler.

Danistay’in ise imar planlarinin amacini su sekilde agiklamaktadir:

“Giintimiizde plansiz ve agsirt hizli kentlesme olgusu saglikli kentlesmenin
yvonlendirilmesinde en temel araglardan bir olan imar planlamasiyla, kentsel gelismenin
vakin gelecekteki temel fiziksel ozelliklerini olusturan yonii, sekli, biiyiikliigii ile ilgili

belirlemeler yapilmaktadir.

Imar plani hazirlhigimn ve uygulamasimin kentsel biiyiimenin oniinde gitmesi
geregi aciktir. Kentsel planlama siirecinde, zorlayici, kisitlayici ve yonlendirici
kararlarin tiimii birden rol oynar. Cagdas bir kentin olusturulmasi ve yasatilmasi igin
varligt zorunlu olan ve agsirt yapilasmanin etkisinden korunmasi gereken, kentin
biitiintine hizmet verecek, kent estetigi ve kentlesme kalitesini yiikseltici saglikli bir ¢evre
meydana getirmek amacuyla park, ¢ocuk bahgeleri, oyun alanlari, giinii birlik kullanim

alanlar, piknik ve rekreasyon alanlarimn olusumu bu yolla saglanabilir. "*°

Anayasa Mahkemesi ve Danistay kararlar1 beraber degerlendirildiginde “imar

planlarinin amaci:

e Insan, toplum, cevre iliskilerinde kisi ve aile mutlulugu ile toplum
yasamint yakindan etkileyen fiziksel cevreyir saglikli bir yapiya
kavusturmak,

e Yatirimlarin yer se¢imlerini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek,

e Topragin korunma, kullanma dengesini en verimli bigimde

belirlemektir” (Koktiirk & Koktiirk, s. 386).

 Anayasa Mahkemesi, E. 1988/34, K. 1989/26, T. 21.06.1989
0 Damgtay 6. Dairesi, E: 1982/3853, K: 1986/408, T. 17.04.1986
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Imar planlari, imar planlamasma yonelik analizlerden elde edilen bilgileri
Ozetleyen bir girig, bu analizlerin sentezlenmesinden elde edilen bilgileri iceren bir
hipotez boliimii ve bunlara dayanilarak belirlenmis amaglar bildiriminden olusan bir
plan raporu ile haritadan ¢ok bir semaya benzeyen ve kentin gelecekteki arazi kullanilig
bi¢cim ve bolgelerini, ulagim agini1 ve kent hizmet ve tesislerini sematik olarak gosteren

bir tasarim belgesinden olusur (Ozdemir, s. 13).

Tiirkiye’ de 1960’11 yillarla birlikte, imar planlar1 devletin genel kalkinma
planlar1 kapsaminda ve sosyoekonomik planlamayla birlikte ele alinmistir. Konu ile
ilgili olarak akademik cevrelerce, “Anayasa ile devletin yasama ve yliriitme organina
planlama ile ilgili baz1 6devler yiikledigi ifade edilmis, ylirlitme organina yiiklenen
planlama faaliyetlerinin biiyiik kismini imar planlarinin olusturdugu” goriisiine yer

verilmistir (Koktiirk & Koktiirk, s. 394).

Devlet politikalarinda imar planlarinin bu denli 6nemli bir unsur haline
gelmesinin sebebi bahsi gecen yillarda gerceklesen koyden kente gocler ve hizla
kentlesme hareketleridir. Ciinkii vatandaglarimiz iilkemizin biiyiiksehirlerinde ve
ozellikle sanayilesmis illerinde is bulabilmek umuduyla kdyden kente gdge baslamis;
biiyiik niifus kitlelerinin barinma ihtiyacinin belirli bir diizen ve tertip iginde
karsilanmasi miimkiin olmamistir. Devletin vatandasa imkan sunamadigr noktada
vatandas kendi carelerini gelistirmis ve ne yazik ki halen dahi kapanmayan imar yaralari
ortaya ¢ikmistir. Halihazirda imar planlamasi alaninda birikimleri Avrupa’ dan ¢ok
geride kalmis olan iilkemiz bu gb¢ dalgasi ile basa ¢ikabilmeyi imar planlari araciligiyla
kontrol altina almaya ¢alismistir. Hem vatandaglarin barinma ihtiyacinin karsilanip hem
de imar planlamasi kurallarinin uygulanmasi birlikte yiirliyememistir. Ancak ilerleyen
yillarda imar affi adi verilen cesitli kanunlarla ve diizenlemelerle iktidar sahipleri bu
kurumun ruhuna saygi duymamislardir. Yanlis, eksik ya da biitiinliyle hukuksuz olan
mekansal uygulamalar maalesef oy kaygisi ile hukuka uygun hale getirilmeye

caligilmistir.

43



Imar uygulamalar1 niteliksel olarak idarenin kolluk faaliyetidir. Kolluk
faaliyetinin ne demek oldugunu bilmek konumuzun anlagilirligina katki saglayacaktir.
Kolluk; kamu diizenini saglayan, koruyan ya da bozuldugunda eski durumuna getiren
idari etkinlikler, diger yandan da bu etkinlikleri yiiriiten gérevliler anlaminda kullanilir
(Goziibiiyiik & Tan, s. 710). Idari kolluk ise; kamu diizeninin saglanmasi, korunmasi ve
bozuldugunda geri getirilmesi amaciyla, bireylerin toplum icindeki tutum ve
davraniglarinin  diizenlenmesi, gozetilip izlenmesi ve aykirt eylem ve durumlarin
gerektiginde kuvvet de kullanilarak Onlenmesi, engellenmesi ve kaldirilmasidir
(Sancakdar, Us, Kasapoglu Turhan, & Oniit, s. 677). Biitiin idari islemlerin ve
faaliyetlerin genel amaci1 kamu yarari olmakla birlikte kolluk faaliyetleri ve islemlerinin
amac1 olan kamu diizeni, kamu yararina gore daha dar ve 6zel bir amag niteligindedir

(Yildirim, ve digerleri, s. 543).

Idari kollugun saglamaya ve korumaya calistign kamu diizeninin belli bazi
unsurlar1 vardir, bunlar; kamu gilivenligi, kamu esenligi, kamu sagligi ve genel kabul
gormese de kamu ahlakidir. Tiim bunlardan hari¢ kamusal estetik, insan onuru,
bireylerin kendilerine kars1i korunmasi da modern hukuk anlayisinin getirdigi yeni

unsurlar kabul edilmektedir (Gozler, s. 579).

Idari kolluk, kamu diizenini korumaya yonelik énlemlerin alimmasina iliskin
olan kolluk faaliyetidir. Bu nedenle idari kolluk onleyici bir nitelik sunar. Adli kolluk
ise kamu diizeni bozulduktan sonra faaliyette bulunur; bastirici niteliktedir. Sug kollugu
terimi ile de anilan adli kolluk, islenen bir su¢ sonrasinda, sugun ortaya ¢ikarilmasi,
suglularin ve sug delillerinin bulunarak adli makamlara teslim edilmesine yonelik bir
faaliyettir (Yildirim, ve digerleri, s. 549). Adli kolluk ve idari kolluk ayrimi bu
faaliyetler sebebiyle olusabilecek uyusmazliklarin ¢oziim merciinin tespiti agisindan
cok onemlidir; adli kolluk sebebiyle olusabilecek uyusmazliklarda adli merciiler, idari

kolluk sebebiyle olusabilecek uyusmazliklarda ise idari yargi gorevlendirilmistir.

Idarenin kolluk yetkisini kullanmasinin birgok farkli yolu bulunmaktadir; bu

yontemleri genel basliklariyla sayarsak: diizenleyici islem-birel islem yapma, gegici
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diizenlemeler yapma, izin ve bildirim usullerini kullanma, genel/idari yaptirimlar

uygulama, re’sen icra, zor ve silah kullanma yetkisi sayilabilir.

Ornegin imar ruhsat1 veya yap1 kullanma izni vermek faaliyeti ister bagl yetki,
ister takdir yetkisi seklinde kullanilsin idarenin kolluk faaliyetleri arasinda yer
almaktadir. Bu sebeple ruhsat ve yap1 kullanma izni vermek asli ve siirekli bir kamu
gorevidir ve ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilebilir

(Colak, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda imar Hukukunun Temel Ilkeleri, s. 36).

Imar planlamasi; bilimsel ve teknik yonii olan idari bir kamu hizmeti olup,
bizatihi imar planlar1 diizenleyici idari islem niteligindedir. Kamu hizmeti teorisine
hakim ilkelerden ‘degiskenlik-uyarlanma’ ilkesi geregince idarenin degisen ve gelisen
kosullara gore hizmetin niteligini degistirmesi miimkiindiir. Ancak, bunun i¢in ‘idarenin
kanuniligi ilkesi’ geregince islem ve uygulamalarinda yasal bir dayanaga ihtiyaci vardir
(Sancakdar, Imar Hukuku Genel Esaslari, 2020). imar planlarinda da gereken
durumlarda planlamay1 yapan idare tarafindan yine ayni usullere uygun olarak
degisiklikler yapilabilir, planlar revize edilebilir. Ciinkii degisen kosullara ayak
uyduramayan, kohnelesmis bir imar planindan beklenilen fayda elde edilemeyecektir ve

kamu yarart ihlal edilmis olacaktir.

Ogretide ve uygulamada imar planlar1 diizenleyici idari islem kabul
edilmektedir. Boylelikle imar planlar1 da diger diizenleyici idari islemlerde oldugu gibi
genel, soyut, siirekli ve objektif niteliktedirler; bireysel idari islemlerin aksine bir defa

uygulanmakla tiikenmeleri s6z konusu degildir (Kalabalik, s. 183).

Bir idari faaliyet olarak imar planlamasinin hem kolluk, hem kamu hizmeti, hem
de 6zendirme ve destekleme alanma temas eden durumlart bulunmaktadir; Imar
faaliyetlerinde, yerlesme diizeni gerek yonetmelik ve planlar, gerekse bunlara
dayanilarak yapilan parselleme, bolgeleme, kamulastirma gibi islemlerle saglanirken,
diizenin bozulmasinin énlenmesi ve bozuldugunda geri getirilmesi de izin, iznin iptali,

durdurma, miihiirleme ve yikma gibi kolluk alanina 6zgii usul ve yaptirimlar vasitasiyla
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miimkiin olabilmektedir. Imar kollugunda imar planlarini idare agisindan islevsel kilan
husus, kamu diizenini saglama gorevinde, bireylerin miilkiyet, yerlesme gibi hak ve

Ozgiirliikklerine miidahale ve sinirlama imkan1 vermesidir(Sahin, s. 26).

Ornegin imar planlar1 ve degisikliklerine kars1, idare tarafindan iizerinde imar
uygulamasi yapilan tasinmazlarin bulundugu alanindaki menfaati ihlal edilen malikler
ve Ustlin kamu yarar1 iddias1 bulunulan hallerde miilkiyet bagi bulunmadan semt sakini
sifatiyla iptal davasi acilabilir (flgezdi, Sénmez, & Giiglii, s. 27). Ciinkii imar
faaliyetleriyle amac¢ miilkiyet hakkini malik aleyhine sinirlamak degil, yapilan
islemlerle orada yasayan insanlarin tamamini etkileyen karar alarak orada yasayan

herkesi kapsayan bir imar plan1 aracilig ile kamu yarariin saglanabilmesidir.

“Kentsel alanlarda planlanan topraklarda arsa politikasinin amacladig etkinligi
saglayabilmesinin temel kosulu, kisilerin tartigmalara katilarak onerilerini sozlii ya da
yazili sunabildikleri bir arazi kullanim politikasinin olusturulmasidir. Planlanan
alanlarda yalmiz toprak sahipleri degil, ayn1 zamanda o alanda yasamini siirdiiren
herkesin siirece katiliminin saglanmasi, kentsel yatirimlar1 ve girisimleri desteklerken,
planlamada istikrar1 da saglamakta ve ¢ok sik plan degisikliklerini etkisiz kilmaktadir.
Imar planlari, herkesin goniillii uymas1 gereken bir metin olma niteligini kazandiginda
cagdas, yasanabilir, planli bir cevrenin ve mekanlarin olusmasi da pesi sira gelmektedir.
Bu durum, imar planlarindan herkesin hak¢a yararlandigi bir olanak yaratirken,

katilimcilik yoluyla demokrasi pratigi de gelistirmektedir” (Koktiirk & Koktiirk, s. 404).

Imar planlamasinin idari faaliyetler arasmndaki diger bir goriiniimii ise kamu
hizmeti alanindadir. Ulkemizde, imar faaliyetleri yakin bir zamana kadar sadece 6zel
girisim alani i¢inde kaldig1 kabuliinden idare bu alan1 sadece kolluk diizenlemeleri ile
kontroliinde tutmakta ve distan bir denetim ve gozetimle yetinmeyi tercih etmekteydi.
Ikinci diinya savasindan sonra sanayilesme ile ortaya ¢ikan ihtiya¢ ve zorunluluklar,
idarenin imar etkinlikleri alanindaki pasif tutumunun aktif duruma dénmesini mecbur
kilmigtir. Hizhi niifus artigi, kalkinma yolunda sanayilesme ve bunlarin sonucu

kentlesme, yeni iktisadi ve sosyal haklarin taninmasi, saglikli ¢cevre gereksinmesi gibi
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nedenler, imar sorunlarinin kolluk 6nlem ve etkinlikleriyle ¢6ziilmesini zorlagtirmistir.
Bu donemden itibaren modern sehircilik anlayisina gegilmis, koruyucu ve disiplin altina
alict nitelikteki pasif sehircilikten, donatilarin dagitilisi ve yerlestirilmesi amacini da
iceren aktif bir sehircilik asamasma ulasinca imar planlamasi da yalnmizca kolluk

faaliyetinden ¢ikarak bir hizmet haline gelmistir (Sahin, s. 27).

Imar planlamasmin temel amaci belirli ¢evrede yasayan insanlara huzur ve
mutluluk icinde siirdiirecekleri bir hayat tarzi saglamaktir. Bu anlamda, belirli bir
yerlesmede yasayan insanlarin ortak ve genel ihtiya¢larinin karsilanmasina yonelik bir
faaliyet olarak, imar planlamasinin bizatihi kendisi aktif bir edim sunumu ve kamu
hizmeti niteligi tasiyan bir etkinliktir (Sahin, s. 28). Yargitay bir kararinda: “Imar
planlamasinin amaci, belediye ve miicavir alanlar ile bu alanlarin disinda, kamu ve
toplum yararini gerceklestirecek hukuki c¢ercevenin olusturulmasidir. Bu amacin
gerceklestirilmesinde hukuki boyut, basta Anayasa olmak iizere, Imar Kanunu, diger
ilgili kanunlar ve imar yonetmelikleri olup; planlama mevzuatinin amaci, Anayasa’nin
belirledigi ilke ve hedefler dogrultusunda kamu yararmm saglamak olmali, planlar da

ayni ilkeler ve hedefler dogrultusunda uygulanmalidir.”** denilmektedir.

5. IMAR PLAN CESITLERI

Imar planlarinmn iirbanizm(sehircilik), sosyo-ekonomi ve hukuk bakimindan iig
yonii bulunmaktadir. Urbanizm ve mimarlik bakimidan imar plani mekéna ait bir
diizenin yatay izdlislimiidiir; imar plam kentlesmis toplum halinde yasayan insanlarin,
yerlesme ve yapilasma tasarimlarina verdikleri diizenli sekil olup, arazi pargalarinin
kullanilis tarzlarim ve bolgelerini gosterir. Imar planinin sosyo-ekonomik yani ise
sehircilikteki fonksiyonlar1 kadar 6nemlidir. Ciinkii kentlerin kurulusu, genel olarak
iiretim ve takas, pazar ve piyasa olaylarindan dogmus bulunmaktadir. Ekonomik faktér,
imar planlarinda tek basina degilse bile baskin bir rol oynamaktadir. Tipki canli ve
geligen bir organizmaya benzeyen kentin imar plani da, bizzat kenti izleyen bir olus

halindedir. Hukuka gelince ise, lirbanizm ve sosyo-ekonomik faktorlerin disinda baska

11 yargitay Hukuk Genel Kurulu, E: 2013/2394, K: 2015/1470, T. 29.05.2015
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bir fonksiyon icra etmektedir. Imar planlarmin hazirlanmasini ve uygulanmasini gerek
bireylere ve kurumlara, gerekse merkezi ve yerel kamu idarelerine hukukun zorlayicilik
yonii ile dayatabilmektedir. Diger bir deyisle, bu planlarin kesinlikle uygulanmasini

saglamak i¢in zorunlu yaptirimlar koymaktadir (Erkiin, s. 17).

Imar planlar1 arasinda hiyerarsik bir diizen bulunmaktadir. Bu hiyerarsi
sayesinde planlar kendinden iistte bulunan plan esaslarina aykirt bir diizenleme
getiremez, st planda diizenlenen konular alt diizeyde bulunan plan tarafindan
detaylandirilir. Boylelikle planlarin uygulamaya gecisi kolaylasir ve planlar daha

anlasilir hale gelerek kamu tarafindan benimsenir.

Imar planlar;, imar mevzuatina gére farkli kamu kurumlar tarafindan
hazirlanmaktadir. Merkezi idare tarafindan hazirlanan en iist olgekli ve en genis
kapsamli plan kalkinma planlaridir. Kalkinma planlari nitelik olarak imar plani
degillerdir; ancak, kalkinma plani imar planlarinin ana temasini olusturur ve merkezi ve

yerel idarelere imar planlamasinin ilkelerini isaret eder.

Kalkinma planlar1 bolge planlar ile detaylandirilir ancak bolge planlar ile
uygulama yapilamaz. Bolge planlar1 da ¢evre diizeni planlarini yonlendirir, ¢cevre diizeni
planinin hiyerarsik iistiidiir. Cevre diizeni planlar1 ise nazim imar planlarinin; nazim
imar plani uygulama imar planinin hiyerarsik iistiidiir. Cevre diizeni plani, nazim imar
plan1 ve uygulama imar plani yerinden yonetim idareleri tarafindan yapilir. Bazi ayriksi

durumlarda CSIDB’nin da kanunen taninmis yetkisi bulunmaktadir.

Bu siralama su sekilde 6rneklenebilir; “bir arsada yapilasma i¢in, oncelikle farkli
biiyiikliikk ve 6lgekte hazirlanan imar planlarinda yapilagsma hakkinin; birbirini izler
sekilde biiyiik olgekli plandan kiiciik Olceklilere dogru tekrarlanarak diizenlenmesi
gerekir. Ornegin; 1/100.000 dlgekli Istanbul gevre diizeni planinda arsanin bulundugu
bolgenin konut alan1 olarak isaretlenmesi, yine 1/50.000 6lgekli Istanbul Esenler ilgesi

nazim imar planinda o arsanin konut alan1 olarak belirlenmesi, yani ¢evre konut alani
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iken arsaya AVM yapilmasi planlanmamis olmali ve 1/1000 6l¢ekli en kiiciik imar

planinda da kag katl1 bir konut binas1 yapilmasi diizenlenmelidir” (Ongéren, s. 51).

Imar hukuku mevzuatimizda yer alan plan cesitlerinden iist dl¢ekli planlar plan

hiyerarsisi ilkesi siralamasiyla ve sehircilik, sosyo-ekonomi, hukuk yonleriyle bu

baslikta temel kavram ve kurallariyla incelenecektir.

Kalkinma Plam

Kalkinma planlari, planlama faaliyetlerinin en tepesinde yer alan diizenleyici

idari bir islemdir. Yasal dayanagini Anayasamizin Planlama; Ekonomik ve Sosyal

Konsey baglikli 166. maddesinden alir. Madde metnine gore:

Kiiltiirel, sosyal ve ekonomik kalkinmayi, 6zellikle tarim ve sanayinin
homojen bir sekilde ve siiratle ilerlemesini, ulusal kaynaklarinin dokiim
ve analizini yaparak en verimli sekilde istifadeye sunulmasini planlamak
ve bu saikle liizumlu teskilati insa ve icra faaliyeti idarenin gorevi olarak
sayllmistir.

Ulusal iiretimi ve tasarrufu saglayici, istthdami ve yatirimi gelistirici,
fiyatlarda tutarliligi ve dis borclarin ifasinda dengeyi siirdiirecek,
onlemler ongoriilecegi; toplum yarar1 ve ihtiyaglarinin korunacagi,
kaynaklarin verimli sekilde kullanilmasi gerektigi ifade edilir.
Kalkinma planlar1 uyarinca hem kamu hem de 6zel yatirnmlar hayata
gegirilir. Bu kalkinma planlarinin meclis¢e hazirlanmasi ve onaylanmasi,
uygulanmas1 ile hayat bulmasi, degistirilmesi ve hatta degisiklige
gidildiginde biitiinliiglinlin ve kalkinma planinin ruhunun korunmasina
ait esaslar yasa ile diizenlenir. Ciinkii kalkinma planlar1 yapma gorevi
sadece devlete aittir.

Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda Cumhurbaskanina
danisma niteliginde goriis bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal
Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulus ve isleyisi

kanunla diizenlenecektir.
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Ulusal planlama, 6nceden hesaplanan bir siire igerisinde ulagilmak iizere ulusal
ve uluslararasi alanda ekonomik, sosyal ve siyasi hedefleri belirleme ve ulusal
kaynaklar1 bu hedefler dogrultusunda harekete gegirme eylemidir. Ulkemizde ulusal
Ol¢ekli kalkinma planlari, Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi ile Hazine ve
Maliye Bakanligi’nca beser yillik donemler halinde hazirlanir (Kalabalik, s. 53).
Onceden bu gorev Devlet Planlama Teskilati’nin elindeydi. DPT kuruldugu tarihten

bugiine kadar 11 adet kalkinma plan1 uygulamaya konulmustur.*2

Kalkinma planlar1 farkli yillarda hazirlandiklarindan dolayi, farkli diisiince
yapilarindan ve hiikiimet politikalarindan etkilenmistir. Planlarin iktisadi felsefeleri ve
yaklagimlar1 kapsaminda; 1960 oncesi planlar1 devlet¢i, kismi; 1960-1980 planlar
karma ekonomi, biitiinciil; 1980-2000 planlar liberal, stratejik olarak degerlendirilebilir
(Ozdemir, s. 30). Esasinda 1980° den giiniimiize kadar hazirlanan kalkinma planlar:
liberal-neo liberal politikalar dogrultusunda hazirlanmislardir. Giiniimiizde 6zellikle
Avrupa’ da liberal politikalarin yerini devletgi, liberal politikacilarin yerini muhafazakar
politikacilarin aldigin1 gdrmekteyiz. Ulkemizin de kalkinma politikalarma bakigt

acisindan bir degisim yasanip yasanmayacagini oniimiizdeki yillarda gorebilecegiz.

Kalkinma planlar1 araciliiyla iilkenin imkénlariyla varilmak istenen hedefler
arasinda bir denge kurulur. Oncelikle, iilkenin ekonomik potansiyeli, gelecek hedefleri,
toplumsal, ulusal ve kiiresel gelismeler ve beklentiler dikkate alinarak hedefler
belirlenir. Yiiriitme ve yasamanin ortak islemi olan kalkinma planlari, kamu kesimi i¢in
baglayici; dzel sektdr iginse yol gostericidir (Colak & Ongéren, s. 28). Kalkinma
planlarmin ilkeleri diger tiim plan kademlerinde yer alan planlari i¢in adeta bir rota cizer.

Boylece tiim plan kademeleri arasinda bir uyum saglanmais olur.

12 hitps://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/ 23.01.2023 00.59
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ii. Bolge Plam

“Bolge planlari, toplumsal kalkinmayr arttirmak ve devamliligini saglamak
lizere, sosyo-ekonomik gelisme egilimleri de dikkate alinarak en genis anlamda belli bir
bolge kaynaklarimin etkili sekilde yonetilmesidir. Mekan boyutu olmayan ulusal
kalkinma plan1 hedeflerini yerel planlara, yerel 6lgekteki potansiyel ve ihtiyaglar1 ulusal
kalkinma planlarina aktarma araci olan bolge planlari, bir fiziksel boyutlu politikalar

demetidir” (Kalabalik, s. 55).

Devletler ulusal kalkinma politikalarini tespit ederlerken, buna siki sikiya bagl
olan yerlesme ve kentlesme program ve politikalarini da planlamak zorunda
kalmaktadirlar. Bir yandan iilke 6lgeginde genel planlama yapilirken, 6biir taraftan
kalkinmanin cografi boyutlarinin belirginlestirilebilmesi i¢in daha ayrintili planlara
ihtiya¢ duyulmus ve bu nedenle birbirinden farkli 6zellikleri olan bolgeler icin bolge
planlamasi yapma zorunlulugu dogmustur. Bunun sebebi uygulamada elverisliligin
Olcekler kiigiildiikce artmasidir. Boylelikle bolge oOlciisiinde planlama c¢aligmalari
yapilarak yerel bilgilerin ulusal planlara aktarilmasi kolaylastirilmis olup, ulusal

kalkinma hedeflerinin imar planlarina yansitilmasi olanagi elde edilmistir (Sahin, s. 39).

“Genel olarak bolge planlamasi, kent {istii mekanlarda, ekonomik ve toplumsal
etkinlikler ile altyapinin karsilikli iligkilerini g6z 6niinde tutarak toplumca benimsenen
hedeflere ulasmak amaciyla gerceklestirilen ¢ok yonlii bir planlama ¢alismasidir. Bolge
planlamas1 calismasina gidilmesi, sanayilesme sonucunda ortaya ¢ikan metropolitan
kentlerin biiylimesini denetim altina almak ve tlkenin geri kalmis bolgelerinin
gelistirilmesinin saglanmas1 amaciyla yapilmaktadir” (Ilgezdi, Sénmez, & Giiglii, s.

134).

Imar Kanunu’nun 8. maddesinde bolge planlari; sosyo-ekonomik gelisme
egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt
yapilarin dagilimlarimi belirlemek iizere hazirlanacagini ve bolge planlarinin gerekli

goriildiigli hallerde Devlet Planlama Tegkilati’nin (halihazirdaki uygulamamizda DPT
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kurumu kaldirildigindan yerine Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligl) yapar

veya yaptirir diyerek tanimlamaktadir.

Bélge planlanin ne olduguna iliskin olarak su an ILBANK AS’ ye doniistiiriilen
[ller Bankasi’nca hazirlanan Iller Bankasi Teknik Sartlasma, Sozlesme ve Ozel
Sartnamesi’nde ise segilen ve smuirlar1 belirlenen iilke fiziksel ve kalkinma planlari
ilkeleri dogrultusunda hazirlana bdlgesel kademelenme, bolgesel alan kullanimi1 ve alt
yaptya iligkin kararlar1 ve yatirimlari zaman ve mekan boyutu ile belirleyerek, ilgili
kuruluglarin sektdrel uygulama plan ve programlarina yansimasini, yatirimlarin
koordinasyon ve yonlendirmesini saglayan; ¢evre diizeni ve nazim imar planlarim
yonlendiren plandir seklinde bir tanim verilmistir (Sancakdar, imar Hukuku Genel

Esaslari, s. 47).

Bolge planlari, alt planlama 6l¢eklerine ilke kararlari getirir. Bolgesel gelismede
agirlikli ve dncelikli yerlerde ¢evre diizeni planlamasi yapilarak ¢evresel biitlinliigii olan

sahalar ve oncelikleri bolge planlamasi ile belirlenmektedir (Sancakdar, s. 48).

Bolge planlart niteligi geregi, ekonomik ve sosyal yonii agir basan planlardir.
Ulusal kalkinma planlar1 daha ¢cok ekonomik karakterli; imar planlan fiziksel nitelikte

anlam tasirken bolge planlari her iki boyuta da agirlik vermelidir (Ozdemir, s. 32)

Bolge planlar1 Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi’nca hazirlanir;
planlara uygun faaliyetler ise Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin koordinasyonunda

Kalkinma Ajanslan tarafindan gercgeklestirilir.

“Sehirlesme hareketlerinin asgari toplumsal maliyette olmasin1 saglamak {izere,
sehir plancilar1 tarafindan teklif edilen ve uygulamasina az lilkede rastlanan vasitalardan
biri milli sehirlesme politikasina sahip olmaktir. Ekonomik olarak az gelismis tlilkelerde,
bu milli sehirlesme politikasinin en kolay, en verimli ve en ucuz uygulama vasitasinin

bolge planciligr oldugu goriisii hakimdir” (Keles, s. 174).
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“Milli sehirlesme politikasina sahip olmanin avantajlari su sekilde siralanabilir:
- Kalkinmanin y6nii aydinlanmis olur,

- Sehirlesmenin sekli hakkindaki tercih ifade edilmis ve gelismenin bu yonde

olup olmadigini kontrol edecek bir 6l¢ii elde edilmis olur,

- Kamusal faaliyetler hakkinda gelecege ait tahminlerde bulunmak miimkiin
olabileceginden, 0Ozel yatirimlar istenilen yonde tesvik ve kontroli

saglanabilir,

- Merkezi hiikiimete ve mahalli idarelere ait ¢esitli programlar azami denge ve

etki saglayacak sekilde ahenkli olarak uygulanabilir,

- Idarenin eylem ve islemlerinde yargisal denetime tabi olmasi sebebiyle hak
kayiplarinin 6niine gegilmis, hukuka uygun uygulamalar gerceklestirilebilir”

(Keles, s. 176).

Bolge planlamasi, iilkenin bir biitiin olarak ele alindigi takdirde, ¢oziimii
imkansizlagsacak kadar kompleks olan bir takim problemlerin, iilke siirlarini, g¢esitli
faktorlerden bir veya birkagina gore kurulan ve bdlge adi verilen daha kii¢iik birimlere

ayirmak suretiyle ¢cozmeye calismak suretinde anlasilmalidir (Keles, s. 177).

Sehirlesme hareketleri, plansiz ve kontrolsiiz birakildigi takdirde, belli
merkezlerin haddinden fazla biiyiimesi sonucu ile karsilagilmakta ve bu mesken, okul,
su, hastane gibi sabit sosyal yatirimlart ile altindan kalkilamayacak kadar arttirmaktadir.
Ekonomik olarak az gelismis iilkelerde sosyal yatirimlar i¢in mevcut biitgenin 6nemli
bir kism1 %50 -70’ 1 bu tarz masraflara kullanilmaktadir ve bu sebepten biitce asil ihtiyag

olan egitim, saglik gibi yatirimlar agisindan yetersiz kalmaktadir. (Keles, s. 178).

Bu harcamalarin kamu idaresi yoniinden arzu edilen boyuta indirilebilmesi i¢in
fiziki, iktisadi ve toplumsal planlamanin koordine edilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu
yatay koordinasyondan ayr1 olarak bir de dikey koordinasyona ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bagka bir anlatimla kalkinma ile ilgili milli, merkezi karar ve politikalarin mahallen
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uygulamasini saglamak {izere, milli planlama amaclarinin mahalli faaliyetler haline

sokulmas1 gerekmektedir (Keles, s. 179).

Birlesmis Milletler’ in 1958 yilinda Tokyo’ da topladigi Bolge Planlamasi
seminerinde, ekonomik olarak az gelismis lilkelerde, sehirlesmenin asgari maliyetle
gerceklesmesinin en etkili yolunun bolge planlamasi oldugu sonucuna varilmis ve

bununla ilgili baz1 6ncelikler ve esaslar tespit edilmistir:

- Kalkinmanin nerede, ne 0Olgiide ve nasil bir Oncelikle gerceklesecegi
konularinin aydinlanmasi, bolgesel kalinma programlarinin esasim teskil

eder,

- Kodylerin, biiyiik sehir bolgelerinin ve kaynak bolgelerinin kalkindirilmast
hakkindaki programlar problemlerin tarimsal, iktisadi, fiziki, toplumsal ve
idari ozelliklerini ve sanayinin kurulus yerine tesir eden yeni teknolojik

gelismelerin bilinmesini gerektirmektedir,

- Edinilen tecriibeleri, incelemek ve problemleri vahamet kazanmadan

cozebilmek icin tatbiki arastirmalar yapilmalidir,

- Realist iktisadi, toplumsal ve fiziki planlar yatirim biit¢eleri hakkinda
verilecek kararlarin mahiyetini tayin etmeye yardim edebilir ve etmelidir

(Keles, s. 181).

Bayindirhik ve Iskdn Bakanligi tarafindan 2008’ de hazirlik toplantilarina
baslanilan, 2009’ da genel kurul ¢alismalart ile toplanan Kentlesme Surasi’nda, tilkedeki
bolgeler arasi dengesizlikler konusunda énemli saptamalar kaydedilmistir. Ornegin var
olan liretim giiciiniin ve isgiiciiniin harekete gecirilemedigi ve bunun sonucu olarak yeni
calisma alanlari agilamadig1 degerlendirmesi yapilmustir. Ikinci olarak bolgelerin {iretim
altyapilartyla fiziksel altyapilarmin degisiklik gostermesi nedeniyle her bolgenin
yatirime1 ¢ekmekte benzer durumda olmadigma isaret edilmektedir. Uciincii olarak
kamu kurumlarinca yapilan yatirimlarin bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde etkili
olmadigidir. Tarim kesiminin gerilemekte oldugu ve kirsal alandaki yagsam kosullarinin
bundan etkilendigi, beseri ve toplumsal sermaye agisindan bolgeler arasinda farklar

bulundugu, temel hizmetlere erisim konusunda rekabet kosullar1 agisindan ve yasam
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diizeyi bakimindan da bolgelerin birbirinden ¢ok farkli oldugu raporda

vurgulanmaktadir (Keles, s. 219).

Bolgesel farkliliklarin azaltilmasi ve az gelismis bolgelerin gelistirilmesi gorevi,
1960’larin basindan bu yana Devlet Planlama Orgiitii’ ne ait olmustur. 1971 yilinda
kurulan Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi geri kalmis bolgeleri belirlemek ve bu
yorelerde yatirim Onerilerini gelistirmek gibi gorevleri iistlenmistir. Ayni Daire 1990’1
yillarin baslarinda da Kalkinmada Oncelikli Yéreler ve Bolgesel Kalkinma Genel
Miidiirligii adint almistir. 1994 yilinda 540 sayilt KHK ile Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Midiirligii adiyla yeni bir diizenlemeye konu olan kurum 2011 yilinda
Kalkinma Bakanlhigi’nin Teskilat ve Gorevine Iliskin 641 sayili KHK ile kaldirilmus;
gorev ve yetkileri Kalkinma Bakanligi’na devredilmistir. Kalkinma Bakanligi’nin
kurulmasiyla, DPT’nin planlama islevinin tiimiiyle kurumlar arasinda bir isbirligi ve
koordinasyon saglama amacina yonelik sadelestirilmistir. Son olarak Kalkinma
Bakanligi’nin kaldirilmast ve tiim gorev ve sorumluluklarinin Cumhurbagskanligi
Strateji Gelistirme ve Biitce Baskanligi’na devredilmesiyle, bu konuya iliskin tiim

yetkiler cumhurbagkanina gegmis bulunmaktadir (Keles, s. 220).

Bolgesel gelisme farkliliklarmin azaltilmas: konusunda atilan ilk adimlardan
biri, 1989 yilinda Giineydogu Anadolu Kalkinma Yonetimi (GAP) Baskanliginin
kurulmasi olmustur. 2011 yilinda 642 sayili KHK ile Dogu Anadolu Bolge Kalkinma
Yonetimi (DAP), Dogu Karadeniz Bolge Kalkinma Yonetimi (DOKAP), ve Konya
Ovas1 Projesi Bolge Kalkinma Yonetimi (KOP) gibi farkli bolgelerin kalkinmasina
yardimc1 olabilecek kurumsal diizenlemeler gerceklestirilmistir. Burada amag planlama
yapilan bolgelerin, iizerinde yasayan beseri kaynaklarin en verimli bir sekilde

kullanilarak yerinde korunmasi ve gelistirilmesidir.

Yukarida ad1 zikredilen kalkinma kurumlari ile diger Kalkinma Ajanslari su an

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na bagl halde getirilmislerdir.
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Tiim bu bolge planlari ile arzu edilen biiyiiksehirlerin gelismesini durdurmak,
gelisme imkanlarin1 kosteklemek degil, sehirlesme hareketlerine fiziki, iktisadi,
toplumsal ve stratejik mahzurlarini asgariye indirecek bir yon, bir hiz ve bir bi¢im
vermektir. Bunun da yolu, bir veya birka¢ sehrin asir1 derecede biiylimesi yerine,
sehirlesmeden daha genis bir alanin ve bu alani teskil eden yerlesme birimlerinin
yararlanmasint saglayacak bir yerlesme siyasetinin kabul edilmesidir. Bu milli
sehirlesme siyaseti, her iilkenin kendi 6zel sartlarina gore yeni sehirlerin kurulmast,
kiiciik sehirlerin gelismesinin tesvik edilmesi, kdysel yerlerin kalkindirilmasi seklinde
de olabilir (Keles, s. 225). Istanbul ili 6rnek olarak ele alinirsa: devletin hem yerel hem
de merkezi idaresinin tiim ¢abalarina ragmen sehir biiyiimeye plansiz bagladigindan,

yasanan plan yetersizliginin ve buna bagli olarak kaosun oniine gecilememektedir.

Kalkinma ve bolge plani kararlar1 dogrultusunda deginilmesi gereken diger bir
nokta da metropoliten imar planlaridir; birden fazla belediyeyi kapsayacak sekilde
hazirlanan ve daha alt diizeydeki nazim ve uygulama imar planlarini yonlendirici
nitelikte olan, genellikle 1/50.000 dl¢eginde hazirlanan metropoliten imar planlarini,
ogretide ¢ogunlukla kabul edildigi gibi, tist 6l¢ekli planlar kategorisinde kabul etmek

gerekmektedir.

iii.  Cevre Diizeni Plam

Cevre diizeni plan1 imar Kanunu m 5’ te; mevcut oldugu takdirde, mekansal
strateji planlari ile gelismeden, plan hiyerarsisine gore altinda kalan planlar1 sektorel
alan, gelisme alani ve yerlesim alanlar1 bakimindan yonlendiren, genel arazi kullanim
kararlar1 cergevesinde ilke ve esaslar1 bolge, havza veya il biitiiniinde hazirlanan, plan,

plan notlar1 ve raporu ile bir biitiin olan plan seklinde tanimlanmistir.

MPYY’ de ise daha tanim daha detaylandirilmistir; ¢evre diizeni plani varsa
mekansal strateji planlarinin hedef ve strateji kararlarina uygun olarak (planlarin
kademelenmesi ilkesinin bir yansimasi olarak), orman, akarsu, gol ve tarim arazileri gibi

temel cografi verilerin gosterildigi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari, sanayi,
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tarim, turizm, ulasim, enerji gibi sektorlere iliskin genel arazi kullanim kararlarinm
belirleyen, yerlesme ve sektorler arasinda iliskiler ile koruma-kullanma dengesini
saglayan 1/50.000 veya 1/100.000 6l¢ekteki haritalar tizerinde dlgegine uygun gosterim
kullanilarak bolge, havza veya il diizeyinde hazirlanabilen, plan notlar1 ve raporuyla bir
biitlin olarak yapilan plan olarak tanimlanmistir. MPYY” de plan 6lgegi de verildigi

goriilmektedir.

Miilga iller Bankas1 Teknik Sartlasma, Sézlesme ve Ozel Sartnamesi’nde ¢evre
diizeni plani; ‘Konut, sanayi, tarim, turizm gibi farkli alan kullanimi taleplerinin
yogunlastig1 kentsel ve onunla biitiinlesen kirsal alanlarin birlikte olusturdugu, secilen
ve sinirlart belirlenen, ¢evresel biitlinliigii olan alanlarda diizenlenen, iist diizey plan
kararlar1 ¢ercevesinde ve imar planlarina yol gosterici ve ¢cevreden yaklagim saglayict
nitelikte hazirlanan, getirdigi tiim yerlesme alan kullanimi koruma ve kisitlama kararlari
acisindan planci, uygulayici, yatirimer sektorler ve kisiler i¢in uyulmast gereken bir

nazim plan olup, 6l¢egi genellikle 1/25.000°dir.” hiikmii bulunmaktaydi.

Cevre diizeni planlari, konut, sanayi, turizm, tarim ve benzeri kullanimlarin
dogal cevre iizerinde olusturdugu baskiy1 dengelemek iizere ortaya ¢ikmig bir plandir.
Arazi kullanim kararlarinin siirdiiriilebilir olmasinin saglanmasina yonelik olarak, dogal
cevrenin zarar gérmesinin onlenmesi ya da dogal dengenin bozulmasina yol agilmadan
kullanimlarin gergeklestirilmesi zorunludur. Cevre diizeni plani, tarim, turizm, sanayi,
konut gibi kullanimlarla ¢evre arasinda iist 6lgekli olarak iligkiler kuran bir plandir

(Colak & Ongoren, s. 47).

“Cevre diizeni plani1 sinirlart i¢inde kalan alanlarda uygulanacak olan esaslar su

sekildedir:
e [Kalkinma plani ve varsa bolge planlarinin esas alinmasi,
e Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin gozetilmesi,

e Birbirine bitisik olan planlama alanlarindaki ekosistemin biitlinliigii ve

arazi kullanim kararlarmin devamliliginin saglanmasi,
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llgili kurum ve kuruluslardan, meslek ve sivil toplum kuruluslarinin

gorisleri alinmak kaydiyla, planlama siirecine katilim saglanmasi,
Dogal, tarihi ve kiiltiirel ¢cevre varliklarinin korunmasi,
Ekolojik dengenin bozulmasina neden olacak kararlarin getirilmemesi,

Alt 6lgekli diizenlenmis olan planlara esas teskil edecek olan koruma ve

gelisme politikalari ile stratejilerin olusturulmasi,

Ekonomik ve mekansal kullanim kararlarinin ¢evresel kaynaklarin

stirdiiriilebilirligini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi,

Cevre sorunlarina neden olabilecek olan kaynaklara yonelik onleyici

strateji ve politikalarin belirlenmesi,

Igme suyu, kat1 ve s1v1 atiklarin miktarlaria dair mevcut ve projeksiyon

degerlerinin belirlenmesi,

Arazi kullanim ile ilgili kararlarin ekolojik, jeolojik, hidrolojik riskler

g0z oniinde bulundurularak belirlenmesi,

Teknolojik gelismelerden maksimum fayda saglanmasi esastir” (flgezdi,

Sonmez, & Giigli, s. 168).

Cevre diizeni planlarinin esik analizi yapilmak suretiyle hazirlanmas1 planin

basarist icin zorunludur. Esik analizi bilimsel arastirma calismalariyla elde edilen

yerlesilebilir toprak smirini ifade eder. Planlama alanmin birlikte planlanabilme

imkaninin bulunup bulunmadig: arastirilmadan, kanun diizenlemesiyle idari boliiniis

esas almarak hazirlanmasi yoniindeki yaklasim, cevre diizeni planlarinin islevini

yitirmesi sonucunu doguracaktir. Cevre diizeni planlarinda esik analizi yapilarak bazen

bir il sinir1 igerisinde ¢evre diizeni yapilacak alan sayis1 birden ¢ok olabilecegi gibi,

bazen bir ilin smirlariyla biitiinlesik olarak bir cevre diizeni plan1 yapilmasi da

gerekebilir (Colak & Ongoren, s. 48).

Cevre diizeni plan1 yapmaya yetkisi 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati

Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 102. Maddesi ile ‘list 6lgekli mekansal

58



strateji planlarini ve ¢evre diizeni planlarini ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi yaparak
hazirlamak ve hazirlatma gorevi Cevre ve Sehircilik Bakanligi hizmet birimi olan
Mekansal Planlama Genel Midiirligi’ ne verilmistir (Sancakdar, s. 49). Bakanlik,
havza ve bolge bazinda ¢evre diizeni planlar1 da dahil her tiir ve 6l¢ekteki ¢evre diizeni
planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek, havza
veya bolge bazinda cevre diizeni planlarimi yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu

planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak yetkisine sahiptir (Ongéren, s. 56).

Cevre diizeni planinin, birden fazla ili ilgilendirdigi hallerde, Bakanlik¢a
hazirlanan ya da hazirlattirllan ¢evre diizeni planlarmma yoénelik caligmalarda

koordinasyon gorevi CSIDB’ ye aittir.

Cevre diizeni planlarmin bir tiirii olan il ¢evre diizeni planinin yapilmasinda
yetkili idareler i¢in 6zel kurallar konulmustur. Il diizeyinde gevre diizeni plani yapimi
ile ilgili gorevler 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile il Ozel Idareleri’ ne verilmisti.
S6z konusu olan kanuna gore, il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;
belediye sinir1 il sinir olan biiyliksehir belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni planina iligskin
hizmetleri il sinirlar1 i¢inde; imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve
kurtarma, orman kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin
hizmetleri belediye sinirlar1 disinda yapmakla gorevli ve yetkiliydi. Aym1 kanuna gore
belediye sinir1 il sinir1 olan biiyiiksehir belediyelerinde il ¢evre diizeni planlar1 valinin
koordinasyonunda biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilmasi veya yaptirilmas: ve

dogrudan belediye meclisi tarafindan onaylanmasi1 dngoriilmiistiir.

6360 sayili kanunla biiyiiksehir belediyelerinin sinirlart il miilki sinirlarr olmug
ve biiyliksehir bulunan tiim illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmstir.
Belediye sinirlar il sinir1 olan biiyiiksehir belediyelerinde il ¢evre diizeni plani ilgili
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan onaylanir. Biiyliksehir olmayan il belediyelerinde g¢evre

diizeni planmmi hazirlamak, hazirlatmak ve wuygulamanin bu stratejilere gore
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yiiriitiilmesini saglamak Mekansal Planlama Genel Midiirliigii’nde; kabul etmek yetkisi

ise belediye meclisindedir.

Bakanlikga belirlenen finans ve ticaret merkezleri, fuar ve sergi alanlari, eglence
merkezleri, sehirlerin ana giris diizenlemeleri gibi sehirlerin marka degerini arttirmaya
ve sehrin gelismesine katki saglayacak 6zel proje alanlarina dair her tiir ve 6lgekte etiit,
harita, plan, parselasyon plani ve yap1 projelerini yapmak, yaptirmak, onaylamak; 775
sayili Gecekondu Kanunu uyarinca TOKI Baskanlig1 tarafindan yapilan uygulamalara
iligkin her tiir ve dlgekte etiit, harita, plan ve parselasyon planlarini yapmak, yaptirmak,

onaylamak Mekénsal Planlama Genel Miidiirliigii’ niin gérevidir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu
kurum ve kuruluslarina veya gercek kisilere veyahut 6zel hukuk tiizel kisilerine ait olan
taginmazlar iizerinde kamu veya Ozel sektor tarafindan gergeklestirilecek olan
yatirimlara iliskin olarak ilgililerce hazirlandig1 ya da hazirlatildig halde yetkili idarece
lic ay i¢cinde onaylanmayan her tiir ve 6lgekteki ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarini, parselasyon planlarini ve degisikliklerini ilgililerin valilikten talep etmesi ve
valiligin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na teklifte bulunmasi tizerine bedeli mukabilinde

yapmak, yaptirmak ve onaylamak yetkisi bulunmaktadir.

Ilgili belediyeler tarafindan Bakanlikga verilen siire iginde yapilmayan il gevre
diizeni planlarin1 yapmak, yaptirmak ve resen onaylamak yetkisi de mekansal Planlama

Genel Midiirligli’ ne verilmistir.

Cevre diizeni plani, iilke planlarindan bolge planlarina dogru belirlenen {iist
6l¢ekli plan kararlarinin yerel 6l¢ekte imar planlarina yon verebilmesine yonelik olarak
kimi diizenlemeler getirmekte ve amaglar belirlemektedir. Ulke ve bolge planlarinin
imar planlama siirecinde dikkate alinabilir bir 6l¢ege indirgenebilmesi i¢in ¢evre diizeni

planlarinda belirginlestirilmis olmasi gerekir (Colak & Ongéren, s. 58).
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Cevre diizeni planlari, genel diizenlemeler icermesi, ilan edilmek suretiyle
duyurulmasi, uygulanmakla tilkenmemesi, dogrudan uygulanma kabiliyetinin
bulunmamasi nitelikleri dahilinde, bu metinlerin genel diizenleyici idari islemler oldugu
aciktir. Cevre diizeni planlari, genel diizenleyici bir idari islem olarak karsimiza ¢ikan

iist 0lgekli bir plandir.

iv. Nazim imar Plam

Nazim imar plan1 tanim1 hem Imar Kanunu hem de Mekansal Planlar Yapim

Yonetmeligi'n de yapilmistir.

IK m 5/1° e gore nazim imar plam varsa bolge planlarmin mekana iliskin genel
ilkelerine ve varsa ¢evre diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar iizerine, yine
varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi parcalarinin; genel kullanig
bicimlerini, yerlesme alanlarinin gelisme yon ve biiytikliiklerini, niifus yogunluklari ve
esiklerini, ulagim sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina

esas olmak iizere diizenlenen, plan hiikiimleri ve raporuyla beraber biitiin olan plandir.

MPYY m4/1-i’ e gore NIP, mevcut ise cevre diizeni planinin genel ilke, hedef
ve kararlarina uygun olarak, arazi pargalarinin genel kullanis bi¢imlerini, baslica bolge
tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, ¢esitli kentsel ve kirsal yerlesme
alanlarinin gelisme yon ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik altyap1
alanlarini, ulagim sistemlerini géstermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina
esas olmak {izere, varsa kadastral durumu islenmis olarak 1/5.000 dlgekte, biiyiiksehir
belediyelerinde 1/5000 ile 1/25.000 arasindaki her Olgekte, onayli halihazir haritalar
izerine, plan notlar1 ve ayrintili raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan planidir. MPYY’

de verilen tanim IK’ ya gére daha somutlastirilmistir ve dlgeklendirilmistir.

Nazim plan bir yerlesme alaninin ihtiyaglara goére gelisen hedef ve

projeksiyonlarini mekéna baglayan ve mekanin organizasyonunda gesitli fonksiyon
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bolgelerini, yerlesme ve gelisme ilkelerini belirleyen bir diizen planidir. Diger bir
ifadeyle nazim plan, bir kentin gelecekteki niifus ve isgiicii dagilimlarina bagl olarak
alacagi formu, ulasim yapisini, arazi kullanimlarinin genel yapisini, niifus

yogunluklarini, sosyal donatilarin dagilimini belirler (Sahin, s. 59).

Kentin ana dokusunu gosteren nazim imar plani, kesin sinir ve sekil belirlemez;
bir diisiince projesidir, {izerinden 6l¢ii alinamaz ve uygulama i¢in kullanilamaz; varsa
bolge ve ¢evre diizeni planlarina uygun olarak halihazir haritalar iizerine ve yine varsa

kadastral durumu islenmis olarak ¢izilir (Kalabalik, s. 84).

Nazim imar planlar1 plan hiyerarsisi ilkesi dogrultusunda {istte bulunan
mekansal strateji planina; varsa bolge planlarina, il ¢evre diizeni planlarina,

metropolitan il planlarina uygun olmak zorundadir.

Bir planin nazim imar plani olmasi onu nazim imar plant yapmaz. Buna karsin
ismi nazim imar plani olmayan bir plan da nazim imar plani olarak kabul edilebilir.

Burada 6nemli olan nokta nazim imar plani niteliklerinin var olup olmadigidir.

Nazim imar plan1 onaylanmis haritalar iizerine ¢izilir; {ist ya da alt kademedeki

planlarin biiytitiilmesi ya da kiictiltiilmesi yoluyla elde edilemezler.

MPYY m 23/6> ya gore nazim imar planlarinin hazirlanmas: stirecinde ilgili
kurum ve kuruluslardan veriler elde edilecektir. Bu veriler daha sonra analiz edilecek
ve etiid ¢caligsmalar1 yapilacaktir. Tiim bu aragtirmalarin sonuglari birlestirilir, yorumlanir
ve plan kararlarin1 yonlendirecek sekilde sentezlenir. Maddede bahsedilen siire¢ su

sekilde islemektedir:

Nazim imar planlarinin hazirlanmasi siirecinde, planlama alani sinirlart
kapsaminda asagida genel basliklar halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve

kuruluslardan veriler elde edilir; bu veriler 151g1nda analiz, etiit ve aragtirmalar yapilir:
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Idari smirlar; jeolojik, jeomorfolojik, hidrolojik ve hidrojeolojik yap1; yerlesme
alanlarmin karakteristik 6zellikleri ile mekansal gelisme egilimleri ve potansiyelleri;
yenileme, sagliklastirma, doniisiim bolgelemeleri; iklim 6zellikleri; bitki Ortiisii; toprak
niteligi ve tarimsal arazi kullanimi; ekolojik yap1 (ekosistem tipleri, flora ve fauna
varligi); koruma statiisii verilmis alanlar, hassas alanlar (sit alanlari, uluslararasi
sOzlesmelerle korunan alanlar, sulak alanlar, 6zel ¢cevre koruma bolgeleri, milli park,
tabiat parki, tabiat aniti, tabiati1 koruma alani, yaban hayat1 gelistirme alani, yaban hayati
koruma alani, tiir koruma alani, igme suyu havzalar1 koruma alanlar1 ve digerleri);
orman alanlari, mera, yaylak, kislak alanlari; kiiltiir ve turizm gelisim ve koruma
bolgeleri, turizm merkezleri; organize sanayi bolgeleri, kapasite ve doluluk oranlari;
genel peyzaj Ogeleri, makroform analizi; demografik yapi ve niifusun demografik
ozellikleri (yas, cinsiyet, calisma, egitim, medeni hal), sosyal yap1; ekonomik yap1; ana
ulasim sistemi (Karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu, terminal, gar, liman ve
havalimani); c¢evre sorunlari; lojistik merkez alanlari, sektorel yapi (tarim, sanayi,
hizmet, ulagim, enerji, maden, konut vb.); kat1 atik depolama, geri kazanim ve bertaraf
tesisleri; icme suyu ve atik su aritma tesisleri; atik su desarj yerleri; tarimsal sulama
alanlart; ruhsatli maden sahalari; askeri alanlar, askeri yasak bolgeler ve giivenlik
bolgeleri, mania planlari; dogal afet tehlikeleri ve kentsel riskler, varsa risk yonetimi ve
sakinim planlari; mevcut arazi kullanimi, yapilasma durumu, miilkiyet yapis1 ve son
olarak plan hiyerarsisine uygun olmasi i¢in ¢evre diizeni plani kararlar1 ve yiiriirliikteki

imar planlari incelenecektir.

Nazim imar planlar1 genel nitelikli imar planlaridir. Bu nedenle uygulama imar
plani olmaksizin konusu olan arazi parcalarina etki edemeyecektir. Sadece nazim imar
planina dayanilarak insaat ruhsati verilemeyecegi gibi, uygulama imar plan1 olmayan
yerlerde ifraz, tevhid, parselasyon, terk ve ihdas gibi islemler tesis edilemeyecektir.
Danistay, bir idare mahkemesi tarafindan iptal edilen uygulama imar planinin gortldigi
davada, yerine yeni uygulama imar plani yapilmadan sadece nazim imar planina
dayanilarak idarece verilen yapi ruhsat iptalinin incelendigi davada verdigi karar su

sekildedir:

“Dava konusu islemle hukuken yiiriirliikte bulunmayan plan wuyarinca

diizenlenen ruhsatin iptaline karar verildigi, ruhsati diizenleyen ... Belediye
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Baskanlhigi’nca ruhsatin 1/5000 dlgekli plana gére verildiginin iddia edildigi

anlasilmaktadur.

Bu durumda 1/1000 élgekli uygulama imar plani olmadan ruhsat verilemeyecegi
acitk oldugundan idare mahkemesi kararinda sonucu itibariyle hukuki isabetsizlik

»13

bulunmamaktadir. ”*> gerekgesi ile onanmistir (Dingkol).

Nazim imar plan1 agiklanmadan 6nce bir nazim imar plani agiklama raporu
hazirlanir. Rapor nazim imar planina iligskin bilgileri agiklayici niteliktedir. Rapor,
planda getirilen kararlara iliskin etiid ¢alismalari, ilke ve kurallari, bunlarin saglanmasi
amaciyla izlenecek metodu; kisaca planin hazirlanmasi ve uygulanigini gosteren bir
belgedir. Plan raporunun en 6nemli fonksiyonu, planlanacak kent ya da kasabayi, plani

gerceklestirecek olan planciya tanitmaktir (Kalabalik, s. 90).

MPYY’ ye gore her plan, raporu ile bir biitiindiir; plan raporunda, planin tiiri,
Olcegi, kapsami ve Ozelligine gore; vizyon, amag, hedefler ve stratejiler belirlenerek,
koruma-kullanma esaslari, alan kullanim kararlari, yogunluk ve yapilagmaya iliskin
konularda planlama esaslar1 ve uygulama ilkeleri, eylem planlari, acik ve yesil alan
sistemi, ulasim, erisilebilirlik ve mekanin etkin kullanilmasi, gerektiginde koruma,
sagliklastirma ve yenileme program, alan ve projelerinin etaplama esaslari, alan
kullanim dagilimi tablosu gibi hususlarda agiklamalara yer verilir. NiP’lerde plan raporu

ile anlam kazanir ve uygulamasi kolaylastirilir.

Nazim imar planinda karar diizeyi ve igerikleri bakimindan, uygulama imar
planindaki detay kararlar alinmamasi esas olup, uygulamaya doniik kararlar uygulama
imar planlarinda belirlenir. fhtiyag duyulmasi halinde, nazim imar planlarinda, sosyal
ve teknik altyapr alanlar1 ve kamuya ayrilan alan dengeleri gozetilmek suretiyle
uygulama imar planlarinin  yapim etaplar1 belirlenebilir. Ulasgim sisteminin
yolculuklarin mesafesini kisaltacak sekilde tasarlanmasi esastir. Park, ¢cocuk bahgesi,

oyun alani, meydan gibi agik alanlarin mahalle ve semt 6l¢eginde merkezlerle birlikte

13 Danustay 6. Dairesi, E. 2008/7572, K. 2010/4351, T. 03.05.2010
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tasarlanmasi esastir. Ac¢ik ve yesil alan ile diger sosyal ve teknik altyapi alanlar1 bir

biitiin olarak, erisilebilir sekilde merkezlerle birlikte planlanmalidir.

Bir list 6lgekte belirtilen ana kararlar bir alt 6lcege gegirilirken, bu yeni dlgekte,
iist Olgekte aydinlatilmamis olan kararlar alinabilir. Bu sebepten nazim imar plan
kararlar1 ile uygulama imar plan kararlar1 arasinda farkliliklar olusabilir. Uygulama imar
planlar1, nazim planlarin salt biiyiitiilmiis kopyalar1 olmayip, cok uzun ve gercekei bir
incelemeyi gerektiren ve nazim planlara gore ¢ok daha fazla bilgiyi ve ayrintiy1 gosteren

belgelerdir (Ilgezdi, Sénmez, & Giiclii, s. 125).

Yapilan tiim planlama ¢alismalari sonucunda elde edilen niifus tahminlerine gore
her bolge i¢in niifus yogunluk dagilimlar: verilir. Planlama kararlar1 halihazir haritalar
tizerinde ifade edilir. Cizili olarak aciklanamayan konular planin eki olan plan notlar
seklinde imar plan paftalari lizerine yazilir. Hazirlanacak raporda, varilmasi hedeflenen
kentsel gelisme beklentisi, iist plan ilke ve kararlar1 ve plan hedeflerine ulasmada

izlenecek kentsel gelisme stratejileri yazilir

v. Uygulama imar Plam

Uygulama Imar Plan1 IK m 5/3” e gore; tasdikli halihazir haritalar iizerine, varsa
kadastral durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore ¢izilen ve cesitli
bolgelerin yap1 adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama icin
gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri

ayrintilari ile gosteren plandir.

MPYY m 4/1-k bendinde uygulama imar plan1 daha detayli olarak kaleme
alinmistir; nazim imar plani ilke ve esaslarina uygun olarak yorenin kosullar ve
planlama alaninin genel 6zellikleri, yapinin kullanim amaci ve ihtiyaci, erisilebilirlik,
stirdiiriilebilirlik ve ¢evreye etkisi dikkate alinarak; yapilagsmaya iligskin yap1 adalari,

kullanimlari, yap1 nizami, bina yiiksekligi, taban alani katsayisi, kat alan1 kat say1s1 veya
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emsal, yap1 yaklasma mesafesi, 6n cephe hatti, ifraz hatti, kademe hatt1, ada ayrim
cizgisi, tasit, yaya ve bisiklet yollari, ulasim iliskileri, parklari, meydanlari, kentsel,
sosyal ve teknik altyap1 alanlarini, gerektiginde; parsel biiytikliikleri, parsel cephesi ve
derinligi, arka cephe hatti, yol kotu ve bu kotun altindaki kat adedi, bagimsiz boliim
sayis1 gibi yapilasma ve uygulamaya iliskin kararlari, uygulama igin gerekli imar
uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile
gosteren ve varsa kadastral durumu islenmis olarak 1/1.000 6lgekte onayli halihazir
haritalar iizerinde, plan notlar1 ve ayrintili raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan plani

olarak tanimlanmustir.

Uygulama imar plani, nazim imar plant kararlar1 dogrultusunda onaylanmis
halihazir haritalar {izerine ¢izilir. Diger plan tiirlerinde oldugu gibi iist kademedeki
planlarin  kiiciiltiilmesi yoluyla elde edilemezler. Uygulama imar plan1 imar
programlarina esas olmak iizere tamami bir arada ya da etaplar halinde ve gerekli

bilgileri gosterecek sekilde diizenlenebilirler.

“Nazim planlarda, uygulama imar planlarinin genel c¢evresi gosterilirken;
yerlesmenin gelecekteki makroformu, gelisme yonleri, konut, sanayi, kamusal alanlari,
yapilanma kosullar1 daha sematik olarak belirlenir. Uygulama imar planlari ise sematik
olarak belirlenmis alanlardaki yap: adalarina, yapilanma kosullarina, yol profillerine,
ada i¢i kullanimlara kesinlik getirir ki; bu kesinlik sonras1 imar programlar ytiriirliige
konuldugu gibi, belirlenen miilkiyet desenine gore de parselasyon planlart yapilir”

(Sahin, s. 67).

MPYY m 24’ te UIP’nin esaslarin1 6zetlemektedir:

e Uygulama imar planlarinin tamami bir asamada yapilabilecegi gibi
sosyal ve teknik altyapi1 alan1 dengeleri gozetilerek etaplar halinde de
yapilabilir.

e Nazim imar planlar iizerinde gosterilen sosyal ve teknik altyapi
alanlarinin  konum ve biyiikliikleri, toplam standartlarin altina

diisiilmemek, nazim imar planinin ana kararlarini, siirekliligini,
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biitlinliigiinli ve genel isleyisini bozmamak ve hizmet etki alani i¢inde
kalmak sart1 ile ilgili kurum ve kuruluslarin goriisii dikkate alinarak
uygulama imar planlarinda degistirilebilir. Bu kosulun uygulamada
dikkate alinmamasi sebebiyle bir¢ok uygulama imar plani yapilan itiraz
iizerine idari yargl mercileri tarafindan iptal edilmistir.

Uygulama imar planlarinda, bolgenin ihtiyacina yonelik ¢ocuk bahgesi,
yesil alan, otopark, cep otoparki, yol boyu otopark, durak cebi, aile saglik
merkezi, mescit, karakol, muhtarlik, trafo gibi sosyal ve teknik altyapi
alanlarmi artirict kiiciik alan gerektiren fonksiyonlar ayrilabilir ve bu
fonksiyonlarin konulmasi nazim imar planina aykirilik teskil etmez. Bu
noktada 6nemli olan sosyal ve teknik altyapilarina ayrilan tasinmazlarin
UIP ile 6zel miilkiyete doniistiiriilmemesidir; sosyal ve teknik donatilara
ayrilan alana arttirilabilir ancak azaltilamaz.

Uygulama imar planlariyla yapilasma kosullarina iligkin olarak; ayrik,
bitisik, blok yap1 nizami ile Taban Alan1 Kat Sayis1 (TAKS), Kat Alanlari
Kat Sayis1 (KAKS),emsal, bina yiiksekligi, yapt yaklagma mesafeleri
belirlenir.

Arag trafigine ayrilmis serit sayisimi azaltmamak ve ilgili TSE
standartlarina uymak kaydiyla; tasit yollariin yaya, engelli ve bisiklet
kullannmina ayrilmis kisimlarinin genislikleri, nazim imar planinda
degisiklige gerek olmaksizin uygulama imar planinda artirilabilir.
Goriildugii tizere kamu kullanimina ayrilan arazi parcalarinin sayr ve
biiytikliigiiniin kamu lehine artirilmasina hi¢cbir mani yoktur.

Uygulama imar planlarinda, dncelikle engelliler, cocuklar ve yaghilar gibi
kamu ortak mekanlarimi kullanmakta zorluk ¢eken ve hareket kisitlilig
bulunan kisilerin kentsel kullanimlara, sosyal altyap1 alanlarina erisimini
ve kullaniminmi saglayict ve kolaylastirict tedbirlerin alinmasi amaciyla
tasarim ilkeleri gelistirilmesi esastir.

Uygulama imar planlarinda yaya ve bisiklet yollari ile bisiklet park
yerleri uygulama ilkeleri gelistirilmesi esastir.

llgili mevzuatina gére koruma altma almmus, tescil edilmis dogal ve
kiiltiirel varliklar, bunlarin ayrilmaz pargasi olan eklentileri, bahce avlu

duvarlari, varsa tescilli tek yapilarin koruma alanlari, sokak dokular1 gibi
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biitlinleyici unsurlar1 ile varsa koruma alan sinirlar1 planlarda ayrintil
olarak gosterilir. Ayrica, varsa tescile deger yapilarin tespit edilmesi
halinde degerlendirilmek {izere ilgili idaresine bildirilmesi esastir.

e Nazim imar planlarinda karma kullanom olarak belirlenen
fonksiyonlarin, uygulama imar planlarinda ayristirilmasi esastir. Ciinkii
UIP’ler NiP’lerin detaylandirildigi planlardir.

e Uygulama imar planlarinin hazirlanmasi siirecinde, ayn1 NIP hazirlik
stirecinde oldugu gibi ilgili kurum ve kuruluslardan veriler elde edilir; bu
veriler kapsaminda analiz ve arastirmalar yapilir. Tabi ki oncelikle ilk
adim plan hiyerarsisi ilkesi geregi nazim imar plan1 kararlarinin
analizidir. UIP, NIP plan esaslari, raporlarina ve notlarma aykirilik teskil

eden higbir diizenleme getiremez.

Uygulama imar planlarinin hazirlanmas: siirecinde de katilim saglamak iizere
anket, kamuoyu yoklamas1 ve arastirmasi, toplanti, calistay, internet ortaminda duyuru
ve bilgilendirme gibi yontemler kullanilarak kurum ve kuruluslar ile ilgili taraflarin

goriiglerinin alinmasi esastir.

Kurum ve kuruluslar, gorlislerini en ge¢ otuz giin igerisinde bildirmek
zorundadir. Gortis bildirilmesi i¢in etiit ve analiz gibi uzun stireli ¢alisma yapilmasi
gereken hallerde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin talebi {izerine otuz giinii
gecmemek tizere ilave siire verilir. Bu siire icerisinde goriis bildirilmedigi takdirde plan

hakkinda olumsuz bir goriisiin bulunmadig1 kabul edilir.

Uygulama imar planlarinin yapilis amacinin gerektirdigi agiklamalari igeren bir
plan raporu hazirlanir. Plan raporunda, uygulama imar planlarinin 6l¢egi, kapsami ve
Ozelligine gore; vizyon, amag, hedefler ve stratejiler belirlenerek koruma-kullanma
esaslar1 ve uygulama ilkeleri, eylem planlari, agik ve yesil alan sistemi, ulasim,
erigilebilirlik ve mekanin etkin kullanilmasi, gerektiginde koruma, sagliklagtirma ve
yenileme program, alan ve projelerinin etaplama esaslari, alan kullanim dagilimi tablosu

gibi hususlarda agiklamalara yer verilir.
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Uygulama imar plani; yerlesme ve yapi diizenini belirlemeyi amagclar ve
parselasyon haritalarina esas teskil eder. Ancak teknik anlamda bir harita olmadigindan

bu plan iizerinden 6l¢ii alinarak uygulama yapilmaz.

Uygulama imar planlar1 6zellikle arsasina yap1 yapacaklar icin 6nemlidir. Ciinkii

uygulama imar plani olmayan yerlerde yap1 ruhsati (ingaat izni) diizenlenemez.

“IK m 21/4> e gor NIP ve UIP gerekli goriilmesi halinde eszamanli olarak
hazirlanabilir. NIP onaylanmadan UIP onaylanamaz. Ancak onay yetkisi ayn1 idarede
ise ayn1 zamanda birlikte onaylanabilirler. Doktrindeki kimi goriiglere gére bu durum
plan hiyerarsisi ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Uygulama imar plani, nazim imar
planina detay getiren bir plan olup, hukuki iligkisi ve kapsami nazim imar planina gore
sekillenir; bu durumun ayriyeten iyi yonetim hakki ve yonetimde agiklik ilkesine de
aykirilik teskil ettigi, ¢iinkii her iki planinda hedefleri ve igerigi farkli olup detayi ilge
belediyesi dikkate alarak hazirlamalidir fikrindedirler. Dolayisiyla bir yonetmelik
marifetiyle 1K’ da yer alan NIP ve UIP ayrmminin ortadan kaldirilmasini idarenin
kanuniligi ilkesine ve plan hiyerarsisine aykiri oldugu da savunulmaktadir” (Sancakdar,

Oniit, & Altinok Caliskan).

Uygulama imar planlari bazi 6zel durumlarda CSIDB tarafindan da

hazirlanabilmektedir(Cumhurbaskanligi 1 Nolu Kararnamesi m 97/1-¢-g-h).

Uygulama imar planlari, imar planlarinin uygulamaya ge¢ilmeden onceki en son
basamagi oldugundan bu planlardan sonra uygulama islemlerine gecilmektedir. Bu
sebeple, uygulama imar plan1 degisikliklerine uygulamada diger {iist Olgekli imar
planlarina nazaran sikc¢a rastlanilmaktadir. Bu anlamda uygulama imar plani ya da
degisikligine karsi agilan dava devam ederken, dava siireci igerisinde uygulama imar
planindaki kullanim seklinin degistirilmesi durumunda davanin seyrinin ne olacagi

sorunu karsimiza ¢ikmaktadir. Imar plani degisikligi ile bir tasinmazda fonksiyon
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degisikligi ile bir tasinmazda fonksiyon degisikligi yapilarak, 6rnegin; park alani olarak
planlanmisken konut alanina doniistiiriilmiisse 6nceki plan degisikliginin s6z konusu
tasinmazi ilgilendiren kisminin iptali istemiyle acilan davada karar verilmesine yer
olmadig1 karar1 vermek gerekmektedir. Ciinkii s6z konusu fonksiyon degisikligi ile
davanin konusu degismistir. Bu noktada, yapilan imar plan degisikliginin hukuka aykiri
oldugu diisiiniiliiyor ise s6z konusu plan degisikliginin iptali istemiyle dava agma siiresi

icinde yeniden dava acilmalidir (ilgezdi, Sonmez, & Giiglii, s. 205).

. IMAR PLANLAMA iLKELERIi

Imar planlarim hazirlarken, yasa ile gérevlendirilmis idarelerin siirecin basariya
ulagsmas1 i¢in uymast gerek ilke ve politikalar1 bilmesi verimliligi ve etkinligi
arttiracaktir. Bu ilkeler hem hazirlayict ve uygulayici idareler hem de sonrasinda

denetleme yapacak olan mahkemeler i¢in de anahtar niteliginde olan basliklardir.

Mekansal planlar, ‘fiziki, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri korumak ve
gelistirmek, koruma ve kullanma dengesini saglamak, iilke, bolge ve sehir diizeyinde
stirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek, yasam kalitesi yiiksek, saglikli ve giivenli
cevreler olusturmak iizere’ yapilmaktadir. Bu amaca yonelik olarak mekénsal planlarin
hazirlanmasina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, arazi kullanimi ve
yapilasma kararlar1 getirmek igin gerek Imar Kanunu ve yonetmeliklerinde ve gerekse
0zel yasalarda ayrintili kurallara yer verilmistir. Bu kurallarin sistematik olarak yer
aldig1 en temel belge Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’dir. Yonetmelikte, her tiir
ve Olgekteki mekansal planlarin, planlama ilkelerine ve kurallarina, planlarin
hazirlanmasi ile ilgili standartlara, gosterim tekniklerine ve tanimlara uygun olarak
yapilacagi aciklanmigtir (Koktirk & Koktirk, s. 332). MPYY’nin ilgili maddeleri

ilerleyen konularda bilahare incelenecektir.

Danistay’in yerlesik ¢ok sayidaki igtihadinda imar planlarinin, “planlanan
yorenin bugiinkii durumunun, olanaklarinin ve ilerideki gelismesinin gelecege en yakin
sekilde saptanabilmesi icin cografi veriler, beldenin kullanilisi, donatimi ve mali

bilgiler gibi konularda yapilacak arastirma ve anket ¢calismalart sonucu elde edilecek
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bilgiler 1s181inda, cesitli kentsel islevler arasinda var olan ya da saglanabilecek
olanaklar ol¢iistinde en iyi ¢oziim yollarini bulmak, belde halkina iyi yasama diizeyi ve
kosullar: saglamak amaciyla kentin kendine 6zgii yasayis bicimi ve karakteri, niifus-
alan ve yapu iliskileri, yorenin gerek ¢evresiyle ve gerekse ¢esitli alanlart arasinda olan
baglantilari, halkin sosyal ve kiiltiirel gereksinimleri, giivenlik ve saghgi ile ilgili

konular goz oniine alinarak hazirlanmas: ... ”gerektigi belirtilir. 14

“Imar hukuku, idare hukuku ve kamu hukuku alan1 iginde yer almakta, icerdigi
hukuki unsurlardan daha c¢ok, teknik faaliyetler ile on plana ¢ikmaktadir. Bu
faaliyetlerde, neredeyse tiim miihendislik, mimarlik ve sehir planlama alanlari, oranlari
ne olursa olsun, soz konusu imar islemleri iginde temsil edilmekte ve etkili olmaktadir.
Ancak, siirdiiriilen faaliyetlerde, gelecekteki durumu bicimlendiren ¢evrenin ¢ok da
dikkate alinmamas1 ve yeni bi¢imiyle birlikte yasayacak olan halkin karar siireglerinin
disinda tutulmasi ve temsil edilmemesi, bu faaliyetlerin yasama gegirilmesinin

oniindeki en biiyiik engeldir” (Koktiirk & Koktiirk, s. 381).

Kendi basina bir idari faaliyet olarak konumlandirilan planlama ¢alismalarindan
beklenen basarinin elde edilebilmesi igin bu faaliyetlerin tabi oldugu temel ilke ve
kurallarin ortaya konulmasi gerekir. Imar planlari genel diizenleyici isleler
olduklarindan bazi genel ve objektif ilkelere sahip olmalidirlar. Bunlar teorik ve hukuki
degeri olan ilkelerdir. Bu ilkelerden bazilar1 plan yapim siirecinde dikkate alinmazsa
planin yargi organlar tarafindan iptaline yol acgar, bazi ilkeler ise imar plan1 yapma
stirecinin saglikli gelismesine yardim eden ve daha ¢ok teorik tartismalara konu olacak

niteliktedir (Ongoren, s. 20).

Idari yargt mercileri oOnlerine gelen imar planlamas: ile ilgili tiim
uyusmazliklarda her zaman sehircilik ilkeleri, planlama ilkeleri ve kamu yarar
tizerinden bir denetim gergeklestirmektedir. Danistay 6. Dairesi’nin 2013/5536 E,
2014/2440 K sayili, 28.03.2014 tarihli kararinda sehircilik ve planlama ilkeleri

14 Danistay 6. Dairesi, 18.04.2011, E: 2009/7442, K: 2011/879
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gozetilmeden ve konut adasi i¢in konut isleviyle tampon bdlge olusturulmadan
uyusmazliga konu taginmaza, mevcut imar planinda konut parselleri arasinda plan
biitiinliigli g6z oniine alinmadan bir yap1 yapilmasinin, kamu yararina aykirt oldugundan
bahisle, iptal karar1 verilmistir (Tiyek & Ulusoy, s. 269). Bu karara emsal birgok

Danistay karar1 mevcuttur.

Yine baska bir Danistay kararinda “Olayda, dava konusu plan degisikligi
oncesinde Ankara Valiligi Il Saghk Miidiirliigiine basvuruldugu ve anilan kurum
tarafindan, 17/06/2008 tarihli, 755-99 sayuli yazi ile uygun goriis verildigi, davali
idarece soz konusu tasinmazin giineyinde iki adet saglk tesisinin bulundugu ve dava
konusu tasinmaza yaklasik 1200 metre uzaklikta 60.000 m? yiizolciimlii bir saglik
tesisinin daha planlandigimn belirtildigi, bu kapsamda, Idare Mahkemesince davaya
konu tasinmazin bulundugu alanda saglik tesisine ihtiya¢ bulunup bulunmadigi
hususunda herhangi bir arastirma yapilmadigi, dava konusu degisiklikle getirilen park
alani kullaniminin bolge igin bir ihtiya¢ olup olmadigi hususunun irdelenmedigi, dava
konusu iglemin sehircilik ilkeleri, planlama esaslari, imar planlaruin biitiinliigii, genel
yvapisi, kapsadigi alamin nitelikleri, boélgenin ihtiyaglart ve kamu yarari ilkeleri
agisindan uygun olup olmadigr hususlarimin agikliga kavusturulabilmesi i¢in alaninda
uzman bilirkigi heyetine kesif ve bilirkisi incelemesi yaptirilmak ve elde edilecek
bulgular degerlendirilmek suretiyle uyusmazhik hakkinda yeniden bir karar verilmesi
gerektigi sonucuna ulagilmigtir.

Bu durumda, eksik incelemeye dayali olarak verilen Idare Mahkemesi kararinda
hukuki isabet goriilmemistir™™ denilerek planlama ilkeleri acisindan denetim
yapilmistir. Danistay imar planlarmin iptali davalarmin tiimiinde kendiliginden

planlama ilkeleri, sehircilik ilkeleri ve kamu yararinin varligini1 sorgulamaktadir.

Imar planlama faaliyetlerinde gegerli olan temel ilkeler; genellik, kamuya
aciklik(alenilik), siireklilik, baglayicilik, kamu yarari, biitiinciilliik, gelecege doniikliik
ve hizmet gereklerine uygunluk ve isbirligidir. Planlar arasinda hiyerarsi de bu boliimiin

sonunda incelenecektir.

% Damigtay 6. Dairesi, E. 2014/1526 K. 2016/24 T. 19.1.2016
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i.  Genellik ilkesi

Planlama c¢aligmalari, eldeki imkanlarin degerlendirilmesi suretiyle miimkiin
olan en fazla yararin saglanmasina yonelik olarak yiiriitiilen ve amaci kamunun yararini
saglamak olan faaliyetlerdir. Planlama ¢alismalar1 yapilirken planlana bir arazinin ya da
faaliyetin kapsam disinda birakilmak ya da 6zel bir yaklasim gosterilmek suretiyle
avantaj saglanmasi kabul edilemeyecegi gibi, plan c¢alismalar1 kapsaminda olmasi
gereken bir alanin disarida birakilmasi suretiyle cezalandirilmast ya da hak kaybina

ugratilmas1 da miimkiin olmamalidir (Colak, imar Hukuku, s. 93).

Bir arazinin planlama c¢aligsmalarinda, fonksiyonunun ve yapilasma hakkinin ne
olacag ya da olmayacagini belirleyen miilkiyetin kime ait oldugu degil; yapilan bilimsel
arastirma ve degerlendirmelerin sonucunda elde edilen veriler olmalidir (Colak, s. 93).
Planlanan arazinin zemin durumu, bdlgesel iklim verileri, sel, deprem gibi dogal
afetlerle olan ilgisi, korunmasi1 gereken kiiltiir ve tabiat varliklariyla olan iliskisi ve
benzeri verilerden hareketle, yapilasma durumu ve kullanim kararlar1 belirlenmek

durumundadir (Colak & Ongoren, s. 18).

Genellik ilkesi, 6zel amagl imar planlamasi yapilmamasi anlamina gelir. Bunun
sonucunda, ayricalikli taginmaz maliki ortaya ¢ikacak parsel bazinda imar plani

yapilamayacaktir (Ongdren, s. 20).

Danistay kararlarinda, itiraz {izerine idari yargida goriilecek olan
uyusmazliklarda, uyusmazlik konusu tasinmaz bazinda degil, planin kapsadig: tiim alan
acisindan degerlendirilerek kamu yarar1 dl¢lisiinde degerlendirme yapilmasi gerektigi,

aksi halde genellik ilkesinin zedelenecegi izahinda bulunulmustur, buna 6rnek olarak;

73



“Imar planlarinin, planlanan yérenin bugiinkii durumunun, olanaklarinin ve
ilerideki gelismesinin gercege en yakin sekilde saptanabilmesi icin cografi veriler,
beldenin kullanilisi, donatimi ve mali bilgiler gibi konularda yapilacak arastirma ve
anket ¢alismalart sonucu elde edilecek bilgiler 1518inda, ¢esitli kentsel islevier arasinda
var olan ya da saglanabilecek olanaklar ol¢iisiinde en iyi ¢oziim yollarini bulmak belde
halkina iyi yasama diizeni ve kosullart saglamak amaciyla kentin kendine 6zgii yasayis
bi¢imi ve karakteri, niifus, alan ve yapt iliskileri, yorenin gerek cevresiyle ve gerekse
cesitli alanlart arasinda olan baglantilari, halkin sosyal ve kiiltiirel gereksinimleri,

giivenlik ve saglig ile ilgili konular goz oniine alinarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Anilan olgiitlere gore hazirlanan imar planlari zamanla planlanan alandaki
kosullarin zorunlu kildigi bi¢imde ve yasalarda ongoriilen yontemlere uygun olarak
degistirilir. ~ Sosyal ve teknik altyapr alanlarimin  kaldirilmasi  yoniinde
yapilan plan degisikliklerinin amag yéniinden yargisal denetimi bu degisikligi zorunlu
agilan nedenlerin irdelenmesi yoluyla yapilacaktir. Bu irdelemeden sonra
sadece plan degisikligi ~ yapilan  alamin  degil plan biitiinliigii g6z  oniinde
bulundurularak planlanan yorenin timiiniin ¢evre, ulasim, trafik gibi iliskilerinin
kapsamli bir bi¢imde ele alinarak, kamu yararina uyarlk bulunup bulunmadiginin

arastirilmas: gerekmektedir.”’*® karar1 verilebilir.

ii. Kamuya Aciklik (Alenilik)

Planlama faaliyetlerinin amaci, planlama calismalarinda ortaya konulan
hedeflere ulagsmaktir. Planlamanin  hedefine ulasmasi, uygulamayr dogru
yonlendirmesiyle miimkiindiir. Bunun da kosulu plan c¢alismalarinin kamuya agik

olmasidir.

Tiim imar faaliyetleri yapilirken 6nce bu imar kararlarinin alimi agsamasinda ve
sonrasinda alinan kararlarin herkesce bilinirliginin saglanmasi agiklik ilkesidir. Ag¢iklik
ilkesi, hazirlanan planlarin aleniyetinin saglanmasi boyutuyla ele alinirsa, agiklik

ilkesinin ana temelini, Hukuk Devleti ilkesinin asli unsurlari olan hukuki giivenlik,

18 Damigtay 6. Dairesi, E. 1997/32, K. 1998/442, T. 21.01.1998
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kesinlik ve Ongoriilebilirlikten almaktadir. Bir devlette yasayan kisiler kendine
uygulanacak kurallar1 kesin olarak dngorebiliyorsa, uygulanacak hukukun sinirlar1 belli
ise, burada agiklik ilkesi tesis edilmektedir. imar hukukunda bu anlamda bir agikligin
saglanmasi, imar diizenlemelerinin bulunmasi ve ayrintili olarak diizenlenmis imar

planlarinin hazirlanmis olmasi ile miimkiindiir (Ongoren, s. 21).

Herkes imar planina uymak zorunda bulundugundan ve plana uyulmamasi
kanunen sug¢ sayildigindan, bu kuralin dogal bir sonucu olarak imar planinin herkes

tarafindan kolaylikla bilinmesini saglamak gerekir (Erkiin, s. 20).

MPYY m 34’ te aleniyeti saglamanin, plani onaylayan idarenin gérevi oldugunu,
idarenin ilgili imar planlarinin tamamini veya bir kismini kopyalayip veya kitapgiklar
halinde ya da sayisal ortamda c¢ogaltip, ticret karsilifinda isteyenlere verecegini,
ayriyeten idareler, internet sayfasinda siirekli yayimlamak suretiyle de planlara aleniyet
saglayabilecegini anlatir. Planlarin aleniyetini saglamak ve toplumu bilgilendirmek i¢in,
medya ve elektronik haberlesme kaynaklarinin yaninda seminerler, konferanslar,
sergiler ve toplantilar gibi yiiksek katilimli organizasyonlar da kullanilabilir. Kesinlesen
planlar 1ilgili idare tarafindan plan notlari, plan raporu, onaya iliskin karar, aski
tutanaklar1 ve jeolojik-jeoteknik veya mikro bolgeleme etiitleri ile birlikte en ge¢ on bes
giin igerisinde Bakanlik tarafindan belirlenen sayisal veri yapisina gore cografi bilgi
sistemi ortaminda kaydedilerek, Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Portali’nda yayimlanmasi
icin Bakanliga iletilmek iizere 1l Miidiirliiklerine gonderilecektir ve bu islemlerin

tamami1 zorunludur. Boylelikle planlarin aleniyet ilkesi saglanmis olacaktir.

Planlama faaliyetlerinin kamuya ag¢ik olmasinin iki farkli yonii bulunmaktadir.
Bunlardan ilki; planlama isleminin herkesin ulasabilme ve inceleyebilme olanagina
kendiliginden sahip olmasidir. idare plan isleminin herkesin ulasabilecegi ve
inceleyebilecegi sekilde tesis etmeli ve de talep eden herkese fotokopi masrafi haricinde
baska bir talepte bulunmaksizin bir 6rnegini sunabilmelidir. Ogretide kimi yazarlar bu

masrafin  karsilanmasinin istenmesini alenilik ilkesine aykirilik teskil ettigi
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diisiincesindedirler. Aleniyet ilkesi, hukuk devleti ilkesinin kosullar1 olan hukuki

giivenlik, kesinlik ve dngoriilebilirlik temeli lizerine insa edilmelidir.

Ikinci yonii ise; idarenin planlama faaliyetlerine ilgili kisilerin katiliminin
saglanabilmesidir. Plan ¢alismalarinda yer almayan ilgililerin plan yapildiktan sonra
haberdar olmalari durumunda genelde hayal kirikliklar1 yasamalar1 kaginilmazdir.
Yonetimin seffafligt adina plan calismalarinda, hazirlik asamasinda, ilgili kisilerin
stirece katilimlarinin saglanmasi ve kendilerini ilgilendiren diizenleme hakkinda,
kanaatlerini bastan ortaya koyarak siireci yonlendirme imkanina sahip olmalar1 gerekir
(Colak, imar Hukuku, s. 94). Maalesef ki, imar ile ilgili hi¢bir yasal metinde hazirlik
stirecinde katilim ilkesi uyarinca katilim imkani saglanmamis ancak; imar plani
yapildiktan sonra planin halka arzi asamasinda halkin plana katilimi plana itiraz

secenegi ile saglanmaya calisilmistir.

Eger kamu katilimi, dogru bir sekilde saglanabilirse, gerekli bilgilendirmeler ve
egitimler saglanirsa vatandaslar ve hiikiimet arasinda gliven bagi kurulur. Toplumun
paylastigi miisterek bir hedefin gelismesini kuvvetlendirir ki bu da plana destek
verilmesini seklinde geri bildirim saglar. Planin uygulanabilir hale getirilmesini saglar
ki, bu da plan iizerinde uzlasi kurulmasini kolaylastirir. Tlgili kisi ve kuruluslarin erken
sathada saptanmasit ve kamu katiliminin tesviki, muhtelif farkli goriis ve veriyle
zenginlestirilmis bir plan elde edilmesini saglar. Kamu katiliminin ekonomik yonii de
bulunmaktadir. Baglangigtan itibaren plan yapimu siirecine katilmis olan ilgililer planin
tekrara ele alinmasi ve burada ugranacak maddi kayb1 da engeller. Tiim bunlardan harig,
daha az calisip daha ¢ok veriyle hareket edilmesi, geleneksel yontemlere gére daha

verimli bir ¢aligma siireci yaratir (Akkas Caglar, s. 339).

Bir kimsenin, kendisine ya da baska bir kisiye ait tasinmaz iizerinde yapacagi
yatirim ve faaliyetler yoniinden imar planini bilmesi bir zorunluluktur. Ayrica bir
tasinmazi devralmak isteyen kisinin de imar planinda o tasginmazin nasil gosterildigini
ve niteliklerini bilmeye hakki vardir. Ilgili idarenin de bu hakki tanimas: ve saglamasi

aciklik ilkesinin geregidir. Agiklik ilkesinin bir 6rnegi olarak uygulamada imar
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durumunu gosteren ve taginmaz malikinin talebi iizerine verilen imar ¢ap1 adini tastyan

belge bulunmaktadir.

Idarenin planlama ¢alismalarinda kapali kapilar arkasinda ¢alismalarini
yiiriitmesi ve toplumun bu siiregten bihaber olmasi kamuya agiklik kuralinin ihlali

anlamina gelmektedir.

Danistay imar planlarinin aleniyet ilkesine uygunlugunu incelerken, aski
tutanaklarinin dosyada olup olmadigina gore karar vermektedir. Aleniyet ilkesinin
kanitt imar plan aski tutanaklaridir. Danistay’in bu konudaki ornek bir karari su

sekildedir:

“Dava, Istanbul Kiiciikcekmece Merkez 8 Pafia 7793 parsel sayili tasinmazi
kapsayan alanda Biiyiiksehir Belediye Meclisince kabul edilen 16.04.2005 onay tarihli
1/5000 élcekli Kiiciikcekmece Revizyon Nazim Imar Plamnin iptali istemiyle acilmus,
Idare Mahkemesince dava konusu 16.04.2005 onanli 1/5000 él¢ekli planin 12.07.2005-
12.08.2005 tarihlerinde askiya ¢ikarildigi, davacimin aski siiresi i¢inde itiraz etmedigi,
Son aski tarihinden itibaren 60 giinliik dava siiresi i¢inde dava a¢ilmayarak 04.07.2007
tarihinde agilan davanmn siiresinde olmadigi gerekgesiyle davanin siireasimi nedeniyle

reddine karar verilmis, bu karar davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin iptalini istedigi 16.04.2005 onay tarihli
777 sayili  1/5000 Jlcekli  Kiiciikcekmece Revizyon Nazim Imar Planimin  aski
tutanaklarinin dosyada bulunmadigi, idarece gonderilen ilan

tutanaklarinin(17.04.2006-17.05.2006 tarihli) 20.12.2005 onayli 3081 nolu meclis

kararina iliskin oldugu, anlasilmaktadir.

Idare Mahkemesince her ne kadar davali idarenin savunmasina dayali olarak
iptali istenen planin 12.07.2005-12.08.2005 tarihlerinde ilan edildigi ve davacinin ilan
edilen plana itiraz etmedigi esas alinarak davanin siireasimi nedeniyle reddine karar
verilmisse de, soz konusu planmin ilan edilip edilmedigi hangi tarihlerde ilan edildigi

arastirtldiktan sonra yeniden bir karar verilmesi gerekmektedir.
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Bu durumda belirtilen hususlar arastiriimadan davamn siireasimi nedeniyle

reddine iliskin idare mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmemigtir.

iii.  Sureklilik

Siireklilik, genel olarak idarenin diger faaliyetlerinde de karsimiza ¢iktig1 gibi,
kamusal gorevlerin kesintisiz bir sekilde yiiriitiilmesi gerekliliginin bir sonucu olarak
ortaya cikar. Plan ¢alismasimin konusunun arazi planlamasi, yatirim planlamasi ya da
sektorel planlama olup olmadigina bakilmaksizin bu faaliyetlerin kesintisiz bir sekilde
yiirlitiilmesi gerekir. Planlanan bir alanin bazen planli bazen de plansiz bir sekilde imar
uygulamalarina konu olmasi, bu konuda hi¢ plan yapilmamasi kadar kamu yararina
aykiri bir durumdur. Plansiz uygulama yapilmasi s6z konusu oldugunda, planh
donemde elde edilen kazanimlarin kaybedilmesi kaginilmazdir (Colak, imar Hukuku, s.

95).

Biitiin planlama c¢esitleri, lilkenin insan ve toprak unsuru bakimindan ileriye
doniik projeksiyonudur. Niifus artiglari, artan niifusun ihtiyaclar1 ve bu ihtiyag¢larin nasil
karsilanacagi, toplumsal kalkinma ve gelismelerin evreleri bazi varsayimsal uzun
vadelere gore analiz edilmektedir. Bu g¢ercevede imar planlar1 da benzer veri ve
endiselere dayanilarak hazirlanmaktadir. Ciinkii gelecege dontik kesinlik bildiren
ifadeler ¢ogu zaman ¢ok da gercekei olmayabilmektedir. Bu nedenle uzun siireli olmak
icin bir yandan toplumun gelisim ve ihtiyaglarin1 gerg¢ek¢i bigimde saptarken diger
yandan zorunlu olmadikca degistirilmeme ilkesine gére uzun soluklu olmak imar
planlarmin dogasinda bulunmaktadir (Ongéren, s. 35). Yani imar planlar1 uzun siireyi
kapsayacak sekilde insa edilmeli ancak kamu yarari sebebiyle kaldirilmasi ya da
degisiklik yapilamasi ihtiyac1t meydana gelirse de siiratle yeni plan ya da degisiklikler

yapilarak siireklilik ilkesi saglanmalidir.

17 Damstay 6. Dairesi, E. 2008/6316, K. 2010/4759, T. 14.05.2010
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Planlama ¢alismalarinda siireklilik ilkesinin de iki farkli yonii bulunmaktadir.
[1ki; planlama ¢alismalarinin birbirini izlemesi ve arada bosluk birakilmamasidir. Ikinci
yonil ise; uygulamada olan planin yiirlirliikte kaldigi silirece herkese uygulanmasi
zorunludur. Plan yetkili merciiler tarafindan ylriirliikkten kaldirilmadig1 stirece

uygulanacaktir.

Istanbul BIM tarafindan incelenen imar plan degisikliginde mahkeme su sekilde

bir yorum yaparak karar vermistir:

“Uyusmazlikta, dava konusu plan degisikligine iligkin plan agiklama raporunun
incelenmesinden, plan degisikligi gerekgesi kisminda, Giingoren ilgesi, A1 Mahallesi,
67 ada, 33 parselin kuzey-bati ucunda imar istikamet sinwrr igerisinde 1500
metrekarelik kismmin 15.01.2016 t.t. 1/5000 élgekli planda ve 21.02.2017 t.t. 1/1000
olgekli planda Belediye Hizmet Alani'nda kaldigi belirtilerek 22.06.2017 tarih, 32763
sayuli Baskanlik talebi ile 67 ada 33 parselin belediyeye ek gelir getirmesi amactyla
kamu yarari kapsaminda Akaryakit Istasyonu'na alimmasimin  talep edildigi,
gerekli plan tadilat ¢alismalarina baglandigi, bunun bélgedeki mevcut akaryakit
istasyonlari islenmis oldugu, A4 Caddesinin Giingoren - Esenler ilgeleri arasindaki
islevselliginin artacagi, tiinel projeleri ve ana yollara yapilacak olan baglantilarla
birlikte bolgede yeni bir akaryakit istasyonuna olan ihtiyacin soz konusu olacagi, soz
konusu alandan elde edilecek gelirin Giingéren ilcesinde eksikligi duyulan sosyal donati
alanlarimin kamulastirilmasinda ve daha biiyiik donati alanlar: elde edilmesinde
kullanilacagr ac¢iklamalarina yer verildigi dolayisiyla plan degisikliginin 67 ada, 33
parselin belediyeye ek gelir getirmesi amaciyla yapildigi goriilmekte olup, bu kapsamda
50z konusu gerek¢enin plan degisikligini zorunlu kilacak bir neden olmadig
gibi imar plan degisiklerinin parsel bazinda degil bélgesel bazda ve tasinmaz etiitleri
de yapilarak hazirlanmast gerekirken uyusmaziikta parsel bazinda plan degisikligi
yvapildigi, parsel bazinda yvapilan plan degisikliginin nazim ve
uygulama imar planlarimin siirekliligini ve biitiinliigiinii bozacagi sonug¢ ve kanaatine
ulagilmigtir.”*® diyerek plan siirekliliginin kesintiye ugratildigindan sebeple plan

degisikligini iptal etmistir.

18 {stanbul BIM, 4. IDD, E. 2020/473, K. 2020/789, T. 02.07.2020
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iv.  Zorunluluk

Anayasamiza gore planlamanin devlete yiiklenen bir gorev oldugundan
bahsetmistik. Anayasa koyucunun planlamay1 bir gérev olarak devlete yiiklemesinin
nedeni, plansiz yiiriitiilen faaliyetlerin basar1 sansinin diisiik olmasidir. Anayasa koyucu,
planli bir sekilde hareket edilmesi durumunda, kalkinma ¢abalarinin basariya
ulagabilecegini kabul etmis ve bu konuda devlete gorev yiiklemistir. Sahip olunan
imkanlarin dogru degerlendirilme suretiyle hedeflenen noktalara ulasabilecegi

ongoriilmiistiir (Colak, Imar Hukuku, s. 96).

Kanun koyucu, anayasal diizenleme dogrultusunda devletin planlama gdrevinin
geregi gibi yerine getirilmesini saglamak lizere 6zel bir teskilat kurulmasi geregini

Oongdrmiis ve Devlet Planlama Teskilati meydana getirilmistir.

Bir sehrin planlanmas1 yapilmadan, saglikli bir yapilagma, diizenli hizmetler,
ithtiyaglarin zamaninda ve yeterince karsilanmasi ve goze hitap edecek bir yapilasmanin
ortaya ¢ikmasi miimkiin olmayacaktir. imar Kanunu, imar faaliyetlerinden beklenilen
faydanin elde edilebilmesi i¢in belli bir niifusun iizerinde olan yerlesim yerlerinde imar
planlamas1 yapilmasinin zorunlu oldugu diizenlemektedir. Buna gore, son niifus
saymminda niifusu 10.000° in {izerinde olan yerlesim yerlerinde imar planlamasi
yapilmast zorunlu hale getirilmistir. Niifusu 10.000’ in altinda kalan yerlerde imar
planlamasi belediye meclislerinin takdirine birakilmistir. Bu konuda dikkat ¢eken detay
ise belediye kurulmasi i¢in gereken asgari niifus 5000 iken; imar plani yapilabilmesi
icin 10.000 sayisinin aranmasidir. Yani niifusu 5000 ve {izeri olan yerlesim yerleri imar
planina gerek olmaksizin belediye olabilecek ve plansiz bir sekilde gelismeye,
bliylimeye, var olmaya devam edebilecek olmasidir. Bu durum idare ve yonetim
felsefesine ne kadar uygundur? Burada yerel yonetimlerle ilgili yeni bir kanuni

diizenleme yapilirken bu hukuk boslugunun doldurulmasi zorunludur.
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Zorunluluk kavraminin diger bir anlami da imar planlarinin keyfi olarak
degisiklik yapilamamasidir. imar planlarinda degisiklik yapilabilmesi igin bu degisiklik

ihtiyacinin, plan yapimini zorunlu kilan ihtiyag¢ gibi net bir durum olusturmasidir.

Imar planlarmmn esnekligi aslinda, zorunluluk ilkesinin bir sonucudur. Plan
kararlarina uyma zorunlulugu ile planlarda degisiklik yapilmasi arasindaki dengenin
ol¢iilii bir sekilde saglanmasi ve keyfi degisikliklerin niine gegilebilmesi hukuk devleti
ilkesinin bir geregidir (Akkas Caglar, s. 336).

Imar planlarinda degisiklik yapilmasmin zorunluluk hali teskil etmedigi

durumlarda plan idari yargiya bagvurulmasi halinde iptal edilebilmektedir, 6rnegin;

“..."Izmir Seferihisar Doganbey Termal Turizm Merkezi" 1/5000 olgekli
Nazim Imar Plani'nda ve 1/1000 élcekli  uygulama imar planinda  ongoriilmiis
olan plan kararlarinin; birbirleri ile ve iist o6lgekli plan kararlart ile c¢elismedigi
ve planlarin kademeli birlikteligine uygun oldugu, ancak, dava konusu parsele iliskin
13/09/1989 tarihli 1/1000 élgekli uygulama imar planinda ongoriilmiis olan park ve
yol plan kararlarimin degistirilmesini zorunlu kilacak teknik ve nesnel gerekgeler
bulunmadigi, dava konusu 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plaminda, 1995 tarihli
Uygulama Imar Plani'nda gére dava konusu parselin ¢evresinde "Park” kullanimina
ayrimig alanlarin da artirddmamis oldugu, dava konusu parselin de iginde
bulundugu imar adasina iligkin ge¢mis yargi kararlar dikkate alinmadan, kamuya terk
edilmis  alanlarda  ozel — miilkiyete  konu plan kararlart  olusturulmasinin
sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina, imar mevzuatina ve kamu yararmma aykirt
oldugu, ... gerekgesiyle ilk derece mahkemesinin imar plan degisikligi kararmin

iptalini onamistir.

19 {zmir BiM, 3. IDD, E. 2017/639, K. 2017/562, T. 31.10.2017
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v. Baglayicilhk

Plan ¢alismalar1 karsisinda kisilerin direnebilmeleri s6z konusu degildir. Ancak
unutulmamalidir ki bireylerin hak arama 6zgirliigli kapsaminda ilgili mercilere itiraz
hakki bulunmaktadir. Planlama faaliyetleri kamu giiciine dayanilarak yiiriitiilen ve icrai
nitelik tasiyan islemlerle kendisini ortaya koyar. Bir alanda plan ¢calismasi yapildiginda,
planlama faaliyetlerinin kapsama alaninda isi bulunan ilgili kisilerin plan kararlarina

uygun hareket etmeleri zorunludur.

Planlanan alanda bulunan hem maliklerin ve hem de ilgili idarelerin plan
kararlarina aykiri uygulama yapabilmelerine hukuken imkan yoktur. Plandan yer alan
diizenlemelere aykir1 bir uygulama s6z konusu oldugunda, bu uygulama hukuka aykir1

olacak ve cezai yaptirimla karsilasilacaktir.

Idarenin planlama faaliyetlerinin konusu ve amaci, planlanan alandan bilimsel
Olgiiler icerisinde kamunun ortak yararini gergeklestirecek sekilde yararlanilmasini
saglamaktir. Plan hazirlik ¢aligmalarinda varilan sonuglarin plan kararlari olarak ortaya
ctkmast sonucunda, bu plan islemlerinin baglayict olmasi ve bu alandan yapilacak
uygulamalarin bu kararlar dogrultusunda gergeklestirilmesi, planlama faaliyetlerinin

basaris1 i¢in zorunludur (Colak, Imar Hukuku, s. 98).

Imar planlar1 bilimsel calismalarla, toplumsal ihtiyag ve zorunluluklarin
talebiyle saglam bir temele oturtularak hukuki zemine de kamu yarari amaciyla
sabitlendiginde dahi hak kayb1 sebebi ile yargi yoluna basvurulabilir; bu gibi durumda

idari yargi merciinin verdigi karar su sekildedir;

“Diger taraftan, davacilarin temel itirazinin; maliklerin aralarinda ozel hisseli
satislarla paylasilan alanda bu paylasima dikkat edilerek bireysel olarak yapilan

binalarin aynen korunmasi ve fiili durumun devam etmesine iliskin oldugu tespit
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edilmistir. Bu baglamda olay incelendiginde,; dava konusu alanin gecekondu seklinde
vapilastiginin tespiti tizerine bolgenin Gecekondu bolgesi olarak ilan edildigi, bu igsleme
vonelik olarak dava acgildigina dair bir verinin dosyada bulunmadigi, kesinlesen karar
geregi Gecekondu alani ilan edilen bolgenin, yeniden kurgulanarak tekrar Gecekondu
seklinde yapilasmasinin onlenmesi gerektigi, bolgede sosyal donatinin yetersiz oldugu,
diizensiz kentlesme ve yapilasma olmast nedeniyle alamin yeniden kurgulanmasi
gerektigi, bu minvalde kurumlardan goriis alinarak gerekli analiz ve sentezin yapiimasi
neticesinde Mekdnsal Planlar Yapim Yonetmeligi eki sosyal donati standardinin
saglanmaya ¢alisilarak bolgenin doniistiiriilmeye ¢alisildiginin goriildiigii ve bu esaslar
dogrultusunda planlama yapildigi tespit edildiginden, davacilarin bolgenin fiili
durumunun korunmasi gerektigi yoniindeki talebinin kabulii miimkiin goriinmemektedir.
Yine, sadece fiili yapilara gore plan karar: diretilmesinin plan teknigine aykirt olacagi
aksi halde fiili durumun plana islenmesinden ibaret bir planlama anlayisinin ortaya
¢ctkmasina sebebiyet verecektir ki, bunun da, ileriye yonelik bir niifus projeksiyonu ile

yapilmasi gereken plan teknigine aykirt olacagi aciktir. %

Plan kararlarin1 baglayiciligi konusunda kamu kesimi ve dzel sektor arasinda
bazi farkliliklar olsa da, genel olarak planlar baglayici irade agiklamalar1 olarak ortaya
cikar. Onceki baslikta deginilen Kalkinma Planlarinda oldugu gibi, kimi plan
calismasinda 6zel sektoriin zorlanmasi suretiyle plan kararlarinin uygulanmasi tercih
edilmeyebilir. Boyle durumlarda plan ¢alismalar1 kamu kesimi i¢in baglayici olacaktir.

Ancak sonug olarak imar planlari ile ulagilmak istenen final kamu yararinin tesisidir.

vi. Kamu Yaran

Kamu yarari, idare hukukunun miilkiyet edinilmesini ve kullanilmasini
sinirlandirma agisindan en ¢ok 6nem verdigi bir dlgiittiir. Bu anlamiyla kamu yarari,
kamu hizmetlerinin amacidir ve maddi temelidir; kisilerin olusturdugu toplumun

varligini siirdlirmesine iliskin miisterek bir ¢ikardir (Koktiirk & Koktiirk, s. 354).

20 stanbul BiM, 4. IDD, E. 2020/1309, K. 2020/1448, T. 28.10.2020
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Kamu yarar1 niceliksel anlamda biiyiik insan topluluklarini ilgilendirdiginden ve
bu insanlarin toplumsal kisilikleri sebebiyle talep ve beklentilerinin farkliligindan
herkes icin gegerli, kesin bir tanim1 bulunmamakta; toplumsal fayda, cogunlugun yarari

gibi kaliplagmis tanimlarla yetinilmektedir.

Plan ¢alismalarinda ortaya konulan temel hedefler, hedeflere ulasabilmesi i¢in
var olan imkanlarin dogru bir sekilde kullanilmasi suretiyle basar1 saglanmasi, kamu
yararinin somutlastirilmis halidir. Plan ¢caligmalarinda var olan hedefler, toplum yararina
olan ve gercgeklestirilmesi gereken hedeflerdir. Plan ¢alismalarinda amag¢ kamu yarari
olmakla birlikte, bu amacin genel kamu yarari oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Planlama ¢alismalarina 6zel hedefler belirlenerek kamu yararinin saglanmasi esastir.
Bagka bir ifadeyle, plan calismalarinda ne sekilde olursa olsun kamuya bazi yararlar

saglansin seklinde bir yaklasim yerinde ve dogru degildir.

“Planlama faaliyetlerinde amag, kamu yararimin saglanmasi olmakla birlikte,
kamu yararmin gerceklestirilmesi amaci 6zel nitelikli amagctir. Idarenin &zel ve dar
kapsamli bir kamu yararina yonelmesi s6z konusu oldugunda, belirlenen amacin disinda
bir bagka kamu yararinin gergeklestirilmesi, plan ¢alismalarinin amag yoniinden hukuka

aykirt olmas1 sonucunu degistirmez” (Ilgezdi, Sénmez, & Giigli, s. 39).

Bir yarg1 mercii tarafindan usuliine uygun olarak a¢ilmis dava sonucunda aksine
karar verilmedigi siirece, ytriirliikkteki imar planlarinin kamu yarar1 igerdiginin kabul
edilmesinin nedeni, imar planlarmin yapiminda uyulmasi gereken esas ve usullerin
kamu yararini tespit etmeye elverisli bir bigimde diizenlenmis olduguna olan inang ve

kabullerden kaynaklanmaktadir.

Kamu yarar1 hakkinda Ogretiden baska bir yazarin gorlisii oldukca dikkat
cekicidir, soyle ki: “Kamu yarari, ¢ok islevli bir kavramdir. Devletin dogrulamasini

yapmada ve kamusal islerin hukuka uygunlugunu 6lgmede kullanilir. Temel haklarin
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sinirlandirilmasinda  basvurulan nedenlerden biridir. Yonetime uygulanan 6zel
kurallarin  (yonetim hukukunun) uygulama alanimi belirleyen Olgiittiir. Yargicin
yetkilerinin belirlenmesinde (kendiliginden kullandig1 yetkilerin alani bakimindan)
temel aliman bir kavramdir. Kisaca, kamu yarar1 bir faaliyete ‘devlet ya da kamu
faaliyeti’ niteligi kazandirir. Onun kamu hukukuna uygunlugunun bir 6l¢iitii olarak
kabul edilir... bilimsel igerikten yoksun bir kavram olan kamu yarari, devletin
kutsanmast yoluyla iktidar1 pekistirme aract olarak ise yaradigi igin varhigini

stirdiirebilmektedir.” (Koktiirk & Koktiirk, s. 356).

“Nasil ki soludugumuz havayi, toplum yasaminda 6nemli islevi olan elektik
enerjisini, manyetik dalgalar1 elle tutamadigimiz, gozlerimizle goéremedigimiz halde
varliklarindan kusku duymuyorsak, kamu yarar1 kavraminin da tiim siyasal bilim kuram

ve uygulamalarindaki varliklar1 kusku gotiirmez bir gergektir” (Keles & Mengi, s. 33).

Anayasamizin kamu yarar1 ve miilkiyet hakkini diizenleyen ilgili 35.
maddesinde: herkesin miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugunu ve bu haklarin, ancak
kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum

yararina aykirt olamaz denilmektedir.

Anayasamizin 35. maddesi ile Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin Ek 1 Nolu
Protokolii” niin ‘Miilkiyetin Korunmasi” baglikli 1. Maddesini birlikte degerlendiren

Danistay’in bir kararinda s0yle denilmektedir:

“Herhangi bir kimse, ancak kamu yarari sebebiyle ve yasada ongériilen
kosullara ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine uygun olarak mal ve miilkiinden
yvoksun birakilabilir. Yukaridaki hiikiimler, devletlerin, miilkiyetin kamu yararina uygun
olarak kullaniimasimi diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin veya para
cezalarmmin odenmesini saglamak i¢in gerekli gordiikleri yasalar: uygulama konusunda

sahip olduklar: hakka halel getirmez.

Anilan mevzuat hiikiimleri agisindan bakildiginda, ozel miilkiyet hakkinin,
korunmasi gereken temel insan haklari arasinda ongoriildiigii, anayasa ve uluslararasi

sozlesmelerde miilkiyet hakkini korumaya yénelik diizenlemelere yer verildigi, bu
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diizenlemelerde miilkiyet hakkina miidahalelerin olabileceginin ongoriildiigii, ancak bu
miidahalelerde kamu yarar: gerekgesi, kanuni diizenleme geregi ve olciiliiliik ya da
orantililik gibi uluslararast hukukun genel ilkelerinin varliginin dikkate alinmasi
gerektigi; aksi durumda miidahalenin miilkiyet hakki ihlaline neden olacag: kabul

edilmigtir.

Anayasa Mahkemesince madde 35 yoniinden yapilan degerlendirmeye gore:

“Cagdas demokrasiler, temel hak ve ozgiirliiklerin en genis dlgiide saglanip
giivence altina alindig1 rejimlerdir. Temel hak ve ozgiirliiklerin oziine dokunup onlari
biiyiik olgiide fkisitlayan veya tiimiiyle kullaniimaz hale getiren simirlamalarin
demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdastigi kabul edilemez. Demokratik hukuk
devletinin amaci kisilerin hak ve ozgiirliiklerden en genis bigimde yararlanmalarin
saglamak oldugundan yasal diizenlemelerde insani éne ¢ikaran bir yaklasimin esas
alinmasi gerekir. Bu nedenle getirilen sinirlamalarin yalniz ol¢iisii degil, kosullari,
nedeni, yontemi, kisitlamaya karsi ongoriilen kanun yollart hep demokratik toplum
diizeni kavrami icinde degerlendirilmelidir. Ozgiirliikler, ancak ayrik durumlarda ve
demokratik  toplum  diizeninin  siirekliligi  i¢cin  zorunlu  oldugu  dlgiide

stirlandirilabilmelidir.

Demokratik bir toplumda temel hak ve ozgiirliiklere getirilen sinirlamanin, bu

stmirlamayla giidiilen amacin gerektirdiginden fazla olmasi diigiiniilemez.

Demokratik hukuk devletinde giidiilen amag ne olursa olsun, kisitlamalarin, bu
rejimlere 0zgii olmayan yontemlerle yapilamamasi ve belli bir ozgiirliigiin
kullanilmasint  onemli olgiide zorlastiracak ya da ortadan kaldiracak diizeye
vardirilmamas: gerekir.” (Colak, Anayasa Mahkemesi Kararlarinda imar Hukukunun

Temel Ilkeleri, s. 93).

Imar planlama faaliyetlerinde kamu yarar1 amaci giidiilmesi, planlama
faaliyetlerinde siyasi tercihlerin etkili olmasinin 6nlenmesini zorunlu kilar. Imar

planlama faaliyetlerinin se¢ismis kisiler tarafindan gerceklestiriliyor olmasi imar

2L Danistay 6. Daire, 23.12.2016, E: 2016/4201, K: 2016/9351
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planlarinda siyasetin etkili oldugu algisin1 olusturmaktadir. Bu noktada planlama
stirecine yon verenlerin bilimsel arastirmalar ve hukuki zorunluluklar olmasi siyasetin

yonlendirmesinin Oniine gecilmesini saglayacaktir.

“Planlamada kamu yarar1 kavrami, farkli bakis acilariyla farkli anlamlara
biiriinen, durulan noktaya gore anlami degisen veya degistirilen, lizerinde uzlasilmis bir
tanimi ve anlam1 olmayan, ancak netlik kazanmas1 sosyal adalet, esitlik gibi sehircilik
ilkelerinin uygulanabilirligi ve demokratik siireclerin gelistirilmesi anlaminda zorunlu

olan bir kavram olarak karsimizda durmaktadir” (Ongéren, s. 23).

Imar uygulamalarinda baglaminda iistiin kamu yarar1 kavrammin a¢iklanmasi da
onem arz etmektedir. Danistay’ a gore; “iistiin kamu yarari, iki kamu yararimin
birbiriyle yaristig: ya da ¢atistigr durumlarda daha genis kamu yarart ya da uzun vadeli
kamu yarar: anlamina gelen, heniiz belli bir tanima sahip olmayan bir kavramdir ?* ve
‘imar planlarimin yargisal denetimi sirasinda, sehircilik ilkeleri, planlama esaslar: ve
kamu yarari kriterlerinin yani sira ozelligi itibariyle imar planinin biitiinliigii, genel
yvapist kapsadigi alamin nitelikleri ve ¢evrenin korunmasi gibi olgularin yani sira tistiin

kamu yarart ilkesinin de gozetilmesi zorunludur 3.

Onayli imar planima veya ilgili bakanliklarca onayli 6zel plan ve projesine gore
yapilacak olan hizmetler i¢in ayrica kamu yarar1 karar1 alinmasina ve onaylanmasina
gerek olmaksizin yalnizca yetkili icra organinca kamulastirma islemine baslanilabilir.
Ancak kesinlesmemis ve onaylanmamis imar planlari i¢in kamu yarar1 karar1 alinmasi
gerektigi gibi, tasinmazin imar planinda belirtilen amac¢ disinda bagka bir amag i¢in
kullanilmast diigiiniilityorsa, imar planinda degisiklik yapilmasi zorunludur. Ciinkii imar
planinda gosterilen amag disinda kamulastirma yapilmasi iptal sebebidir (Kalabalik, s.
188).

22 Damigtay 6. Dairesi, 26.11.2014, E: 2011/4773, K: 2014/7690
23 Damigtay 6. Dairesi, 19.12.2018, E: 2016/12022, K: 2018/10424

87



Imar planlarinin hukuki denetiminde Danistay ve diger tiim idari yargi mercileri
tarafindan kamu yarari ilkesi her bir dava dosyasinda kendiliginden incelenmektedir.

Ancak burada dikkati ¢eken nokta sudur;

Anayasa, idari yargi yetkisini hukukilik denetimi ile sinirlandirmis ve yerindelik
denetimini yasaklamistir. Yani yerindelik denetimi ile idari yargi merci idarenin eylem
ve islemlerini degerlendirerek idarenin gorevini yapmasina engel olamayacaktir.
Dolayisiyla idari yargi sadece oOniine gelen idari eylem veya islemlerini kanunilik-
hukuka uygunluk eksenindeki bir kapsamda degerlendiremeye tabi tutacaktir. Fakat
kamu yarar1 kapsami kanunlar tarafindan sinirlart kati sekilde ¢ekilmis bir kavram
degildir. Burada idari yargi merci kamu yararimin varligim1 sorgularken hukukilik
denetimi kapsami sinirlart icinde hareket etmelidir. Aksi taktirde hukuka aykir1 bir

yargilama yapilmis olacaktir.

Nazim imar plani ile tarim arazisi olarak belirlenen bir arazinin uygulama imar
plani ile sanayii arazisi olarak diizenlenmesini inceleyen Danistay, kararda kamu yarari

kriterinin iizerinden inceleme yapilmasi gerektigine karar vermistir:

“Her ne kadar tasinmazin kullanimi yoéniinden uyusmazliga konu
uygulama imar plani, iist élgekli plana aykiri ise de, tarim arazileri agisindan istisnai
diizenlemeler getiren 5403 sayili Kanun’a gére, tasinmaz hakkinda tarimsal amagh
kullamim agisindan  fonksiyon belirlemelerine gidilebilecegi aciktir. Ancak, bu
belirlemelerin tarimsal ilkelere, kamu yararina ve planlama esaslarina uygun olup

olmadiginin objektif ve somut olarak ortaya konulmasi gerekmektedir.

Buna gore, uyusmazlik konusu planin; aktarimi yapilan ilke ve esaslara uygun
olup olmadiginin, tarim konusunda ihtisas sahibi olan bir bilirkisinin de bulundugu
bilirkisi heyetiyle irdelenmek suretiyle yerinde kesif ve bilirkisi incelemesi yapilarak

acikhiga kavusturulmas: gerekmektedir. >

24 Danistay 6. Dairesi, E. 2011/6103, K. 2014/3463, T. 06.05.2014
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vii.  Biitiinciilliik

Planlama faaliyetlerinde en ¢ok goze carpan ilkelerden biri de ¢alismalarin bir
biitiinliik igerisinde yiiriitiilmesi zorunlulugudur. Idarenin faaliyetlerinin bir biitiin
olarak yiiriitiilmesi gerekliligi dogrultusunda planlama faaliyetlerinin de biitlinciil bir
yaklasimla ele alinmasi gerekmektedir. Planlama sahip olunan imkéanlarin dogru
degerlendirilmesi ve en fazla verimin alinmasinin ¢abasinda olundugundan, bu

caligmalarin tam bir biitlinliik i¢erisinde yriitiilmesi gerekir.

Planlama faaliyetlerinde biitiinciilliik  ilkesinin  iki farkli  gOrlintisi
bulunmaktadir. Birincisi; planlama faaliyeti yiiriiten kamu kurum ve kuruluglarinin
kendi aralarinda rekabete diismemeleri ve yardimlasma igerisinde plan ¢alismalari
gerceklestirmeleridir. Her idare kendi alaninda bir planlama faaliyeti gerceklestirirken,
planlanan alanlarla ilgili olan diger alanlar1 da dikkate alan ve gerekli isbirligini
saglayan bir ¢alisma yontemi gelistirmelidir. Kamu kurum ve kuruluglarinin bir biitiin
olarak, planlama faaliyetlerinde ortak hareket etmeleri, plan calismalarinda ortaya
konulan hedeflere daha hizli ve daha saglikli ulasilmasi sonucunu doguracaktir (Colak,

Imar Hukuku, s. 101).

Idare hem plan ¢alismalarmin hedefine ulasabilmesi hem de kisiler arasinda bir
ayrim yapildigi yoniinde bir kanaat olugsmasinin 6niine gegilmesi i¢in, planlanan alanda
bulunanlar arasinda ayrim yapilmadan, biitiinciil bir planlama ¢aligmasi yapmak
zorundadir. Planlama faaliyetlerinde, planlama faaliyetini ytiriiten bir kamu kurum ya
da kurulusunun kendi alanindan biitiinciilliik ilkesine uygun hareket etmesi yeterli
olmaz. Bunun disinda, kamu kurum ve kuruluslarinin planlama faaliyetleri sirasinda
diger kurum ve kuruluglarin gérev alaninda bulunan konularla ilgili bir durum ortaya
cikmasi ihtimaline karsi, ortak hareket etmek suretiyle plan basarisini artirmanin yolunu

arastirmak zorundadirlar (Colak, imar Hukuku, s. 102).
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Ikincisi ise; planlanan alanda bulunan tiim konularin ¢alismada dikkate alinmasi
ve planin bu dogrultuda olusturulmasidir. Kimi konularin plan g¢aligmasindan harig

tutulmas1 plan ¢alismalarin basarili olmasini engeller (Colak, Imar Hukuku, s. 102).

Imar davalan ile ilgili bilirkisi raporlarinda ve mahkeme kararlarinda imar
planlarinin iptal nedenleri arasinda biitlinciilliikk ilkesi ¢ogunlukla kullanilmaktadir.

Ozellikle plan degisikliklerinin iptalinde bu ilkeye dayaniimaktadir.

Biitiinciilliik ilkesi ile iliskili BIM kararinda;

“Bu durumda, istinafa konu mahkeme kararina dayanak alinan diger
dosyadaki(Isparta Idare Mahkemesinin 2016/309, Dairemizin 2019/277 esas sayili
dosyasindaki) ilk  bilirkisi  raporunda  davaya  konu planlarin  sehircilik-
planlama ilkelerine uygun olmadig yoniindeki tespitlerle, istinabe kararimiz itizerine
veniden yaptirilan kesif-bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen ikinci bilirkisi
raporu birlikte degerlendirildiginde; 10 metrelik yollara ihtiyacin idarece
gerekgeleriyle ortaya konulamadig, tasinmazin bulundugu adanin devamliligr olmayan
10 metrelik yol ihdas edilmek suretiyle parcalandigi, ayrica mevcut 7 metrelik yollarin
diger adalardan farkl olarak davaya konu adada 10 metreye genisletildigi, boylece
diger komsu adalardaki yollarla uyumsuz bir tasarum ve planlama yapildigi, bu
durumun davacimin tasinmazin bulundugu adadaki parsel malikleri aleyhine sonug
doguracagi, bu hususun da esitlik ilkesine aykiri oldugu, sonug¢ olarak tasinmazin
bulundugu alanda imar plamt  degisikligi  yapiumasina iliskin Yalva¢ Belediye
Meclisi'nin 03.11.2015 tarih ve 126 sayili kararumin sehircilik ilkelerine, planlama
esaslart ve tekniklerine, kamu yararina ve hukuka wyarlik bulunmadigi, istinaf istemine
konu mahkeme kararimin sonug itibariyle hukuka uygun oldugu, bununla birlikte yeni
bilirkisi raporu dogrultusunda dava konusu iglemin belirtilen gerekce ile iptalinin

gerektigi sonucuna varilmistir. ">

% Konya Bolge Idare Mahkemesi, 2. IDD, E. 2019/279, K. 2019/1920, T. 30.10.2019
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Mekansal planlarin halkin nazarinda mesruiyetini kazanmas biitiinciilliik ilkesi
ile temin edilir. “Mesruiyet modern devlette kapitalizmin 6zellikleri ile demokrasi
arasinda ¢ok Onemli bir kavramdir. Mekansal planlamanin mesruiyeti genis halk
kitlelerinin katilimi ile saglanabilir. Katilim ayni zamanda c¢atisan menfaatlerin

birlestirilmesi i¢in de uygun bir mekanizmadir” (Kalabalik, s. 194).

Danistay biitiinciilliik ilkesini su sekilde vurgulamaktadir: “Planlama kararlart
kent biitiintine yonelik kararlarla olan uyumu, kentsel doniigiimiin iist olcekli plan
kararlarina aykirt uygulamalardan kaginilarak basta ulasim kararlari olmak iizere,
olasi ¢evresel ve mekansal etkileri analiz ederek, kent plani ile biitiinlesik ve esgiidiimlii
olarak ele alinmasi noktasinda, kentsel doniisiimiin tiim tarihsel birikimin ve kiiltiirel
zenginligi ortadan kaldiracak ykim ile yasanabilirlik ve mekan kalitesi ol¢iitlerini ve
sosyal yagami etkileyecek yeniden yapma disindaki segeneklerin; yani koruma,
iyilestirme,  giiclendirme, canlandirma ve yenileme segeneklerinin oncelikle
arastirtlmast yoniinde, doniisiimde yerel kimligi ortadan kaldiran tek tip mekan
tiretiminden, kentsel mekani pargalayan ve ayristiran uygulamalardan kaginilmast,
verelin ozellikleri ve ozgiinliiklerinin korunmasi, toplumsal yagsam ve kiiltiirel degerlerin
dikkate alinmasi, doniisiimde dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlere zarar, korunmasi
gereken dogal varliklar ve korunan alanlar (kiiltiir ve tabiat varliklarinin olusturdugu
korunan alanlar) ile kentsel mekdnda yesil alan sisteminin ayrilmaz pargasi olan ve
kente nefes aldiran agik-yesil alanlara olan hassasiyet, dogal, tarihi ve kiiltiirel mirasin
korunmasi, gelistirilmesi ve gelecege aktarilmasvun nasil yapilacagi, kentsel
doniigiimle parcacilliktan ote kent ile biitiinlesik, biitiinciil bir planlama yaklasimi ile
kent ve kullanicilart i¢in yeni sorunlarin olusmasi yonlerinden tereddiitler olusturan

planlardan kacinilmalidir. %

viii.  Gelecege Doniikliik

Imar planlamasi, planlama alanlarinin gelecegin hazirlanmasina yonelik

islemlerden olusmaktadir. Imar planlamasiyla sehrin mevcut sorunlarina ¢oziim

2 Danigtay 6. Dairesi, E: 2012/4044, K: 2015/6627
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iiretilmeye calisirken uzun vadeli bir yansimasinda, bir gelecek vizyonu tlizerinde, sehrin

yarmini esas alan ¢aba i¢inde olunmalidir.

Yapilan bir imar plani, idareye uygulama konusunda ne kadar esneklik saglarsa
saglasin bir siire sonra yetersiz kalabilir veya planin uygulanmasi beklenmedik sonuglar
verebilir ya da degisen sartlar karsisinda imar planinin uygulanmasi gercekei
olmayacagi gibi amaca ve ihtiyaca da uygun diismeyebilir (Sancakdar, Imar Hukuku

Genel Esaslari, s. 91).

Kent planlari, yerel yonetim birimlerinin yetkili organlarinca ¢ok Onemli
nedenler olmadan degistirilmemelidir. Aksi takdirde planlar yozlastirilmaya agik hale
gelir. Bu nedenle imar planlarinin degistirilmesi gii¢ kosullara baglanmalidir. Kent
planlarinin  katiligr gergekte mal sahipligi ve ekonomik yasamda ki istikrarin
vazgecilmez kosulu olmakla birlikte, imar planlarmi kutsal kitaplar gibi degismez
varsaymak, ekonomik, sosyal ve teknolojik acidan hizli bir degisime ugrayan
toplumlarin kentlerinin gercek yapisina aykiri diiser. Kentler parcast olduklari tilkenin
toplumsal ve ekonomik yapisindaki degisimlere denk olarak degistikce, onlar icin
hazirlanmis planlarin da yeni kosullara uyarlanmasma olanak saglamalidir (Ongoren,
2020, s. 33). Keyfilik olarak anlagilmamasi gereken plan degisikliklerinin tarafsiz
arastirmalar sonucunda elde edilen objektif sonuglara dayanmasi gerekir (Kalabalik, s.

191).

Ulkemiz planlama agisindan baslica sorunu planlamanin elastik ya da esnek
olarak yapilmamasi, kati bir planlama anlayisinin bulunmasi ve bunun hizli
sehirlesmenin gerisinde kalmis olmasidir. Tiim plan ¢aligmalarinin gelecege doniik
olmalarindan kasit, degisen ve gelisen sartlar ve ihtiyaclara gore yenilenmeyi ve

tazelenmeyi basarabilmesidir. Bu planlamada siirdiiriilebilirliktir.

MPYY m 26/3’ de imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik altyap1 alanlarinin
kaldirilmasi, kiigiiltiilmesi veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri

zorunluluk olmadik¢a yapilmaz denildikten sonra, zorunlu hallerde bdyle bir
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degisikligin yapilabilmesine imkan taninmis ve bu degisiklik esnasinda uyulmasi

gereken kurallar1 gostererek mekansal planlarin esnekligi kabul edilmistir.

ix.  Hizmet Gereklerine Uygunluk ve Isbirligi

Imar planlama faaliyetleri sirasinda plan yapan idare, planlama smirlari
icerisinde diger kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yiiriitiilen kamusal gorevleri
etkileyen kararlarinda hizmet gereklerine uygun davranmak zorundadir. Planlama
sirasinda, plan yapan idarenin disinda kalan idarelerce yiiriitiilen faaliyetlerin
gereklerinin ne oldugu konusunda, taraflarca yakin bir isbirliginin saglanmasi
gerekmektedir. Planlama yetkisini kullanan idarelerin plan kararlarini olusturma
stirecinde katilimci idarelerin isleyis-yatirim planlamasini dikkate alarak hareket etmesi
gerekir (Colak & Ongéren, s. 25). Ornegin Istanbul Havalimani insa siirecinde
havalimanina ulasimi saglamak iizere bir metro toplu tasima projesi gelistirilmemis
olmasi yerli ve yabanci birgok yolcunun seyahatini ve iilkenin turizm imajini olumsuz

olarak etkileyen bir o6rnektir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin ulusal 6l¢ekte benzer kamusal hizmetleri
sunmadiklar1 goriilmektedir. Bu ¢ercevede yerel yonetimler daha ¢ok yore halkim
dogrudan ilgilendiren, yore halkinin gilinliik yasantisini daha kaliteli hale getirmek lizere
idari hizmetleri sunarken, merkezi yonetim ulusal Olcekli, tlilke halkina yonelik

hizmetleri sunmaktadir (Sezer & Vural, s. 207).

Imar planlama caligmalari sirasinda plan yapan idarelerin, 6zellikle de yerel
yonetimlerin, merkezi idare tarafindan yiiriitilen kamusal faaliyetlerin gerekleri
konusunda gerekli is birligi ve koordinasyonu saglayarak plan kararlarini olusturmasi
gerekir. Bakanliklarn, ilgili, iligikli ya da bagl kuruluslarin yatirim hedeflerini,
onceliklerini dikkate alarak, plan kararlarinin olusturulmast, planin kamusal beklentileri
karsilama oranimi artiracaktir. Bir bakanligin yatirirm ya da hizmet planlamasindan
habersiz olusturulan plan kararlarinin uygulanabilme kabiliyetini diisiirmekte ve bircok

kisi ve kurumun magduriyetine yol agmaktadir (Colak, Imar Hukuku, s. 104).
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Belediyelerin, il 6zel idarelerinin ya da Hazine’nin miilkiyetinde bulunan arazileriyle
ilgili olusturacagi plan kararlar1 konusunda, is birligi yoluna gitmesi durumunda, hem
plan biitlinliiglinii bozacak idari uyusmazliklarin ve yargi kararlarinin 6niine gegilmesi
miimkiin olacak, hem de plan hedeflerinin gerceklestirilmesinde ve kamu yararinin

saglanmasinda daha basaril1 olunacaktir (ilgezdi, Sonmez, & Giiglii, s. 43).

Hizmet gereklerine uygunluk ve isbirligi ilkesinin bir yansimasmi K m 9
gorebiliriz: bakanlik, kamu yapilar1 ve enerji tesisleriyle ilgili alt yap, iist yap1 ve iletim
hatlarina 1iligkin imar plan1 ve degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler
dolayisiyla veya toplu konut uygulamasi veya gecekondu kanununun uygulanmasi
amaciyla yapilmasi gereken planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi
ilgilendiren metropoliten imar planlarinin veya igerisinden veya civarindan demiryolu
veya karayolu gegen, hava meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantisi
bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir kismini, ilgili
belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi
saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen onaylamaya yetkilidir. Kanun
koyucu tarafindan merkezi ydnetim orgami olan CSIDB’na bu tiir bir yetkinin
taninmasinin sebebi sanayi devrimi sayesinde kirsaldan kente yonelen go¢ hareketi ve
modernlesme ile gesitlenen ve farklilagan ihtiyaglar karsisinda yerel yonetimlerin

yetersiz kaliyor olmasidir.

Yetkili idarece onaylanmis imar planlar1 yerel ve merkezi idareler agisindan
baglayici niteliktedir. Merkezi yonetimlerin plan kapsaminda ortaya konulan kurallara
uygun davranmasi ve planin uygulanabilmesi i¢in belediyelerle ve diger yetkili yerel

idarelerle koordine olmalar1 ve birlikte ¢alismalar1 gerekmektedir.

X.  Plan Hiyerarsisi

Planlarin yasal olarak kademeli birlikteligi ve alt diizeydeki planlar1 yonlendirme
zorunlulugu vardir. Plan hiyerarsisinde s6z konusu olan {ist 6l¢ekli planlar oncelikle

bolge plam ve cevre diizeni planlaridir. Imar planinmn; nazim ve uygulama imar
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planlarinin bu tiir planlara uygun olmasi planlama ile ulasilmak istenen amacin bir

kosuludur.

Planlama disindaki kamusal gorevlere dair gorev plan caligmalari idarenin ig¢
isleyisine yonelik bir islem oldugundan, her idare kendine has caligma alanim
uygulamaya koyar. Buna Karsilik planlama faaliyetleri kapsaminda gergeklestirilen plan
islemleri, idarenin dis diinyaya doniik faaliyeti oldugundan bu planlar arasinda bir
standart birliginin ve siralamasinin saglanmasi ve uygulama sirasinda yasanmasi olasi

catigmalarin oniine gecilmesi gerekir.

Farkli idarelerin farkli 6lcekteki, planlama faaliyetleri kapsaminda yapmis
olduklar1 planlarda belli bir standardin olusturulmasi i¢in planlamaya iliskin temel
ilkelerin olusturulmasi ve plan yapim c¢alismalarinda dikkate alinmasi gerekir. Plan
kararlarinda belli bir standardin olusturulmasinin yaninda, ayrica genel itibariyle
diizenleyici metinler olan bu planlarin uygulanmasi siirecinde ortaya ¢ikmasi olasi
catismalarda nasil hareket edileceginin de belirlenmesi zorunludur. Idari faaliyetlerin
biitiinlik icerisinde yiiriitiilmesi zorunlulugu ve kamu kaynaklarmin verimli
kullanilmasi gerekliliginden hareketle, planlar arasinda bir plan hiyerarsisinin olmasi
gerekir. Plan hiyerarsisiyle, planlama faaliyetlerinde ortaya konulan hedeflerin
gerceklestirilmesi konusunda uyulmasi zorunlu bir hukuki siirecin olusturulmasi
saglanir. Ust 6lcekli planlardan alt lgekli planlara dogru gittikee kiiciilen alanlarda,
daha ayrintili diizenlemeler igeren plan kararlar1 belirlenirken siirecin beklenen fayday1

saglama kabiliyeti gelismektedir.

Planlar aras1 hiyerarsik iligkiden kasit; en iist diizeyde alinan plan kararlarinin,
en alt diizeydeki planlara kadar uygunlugunun saglanmasi yani planlarin birbiriyle
uyumlu hale getirilmesi, dolayisiyla {ist diizey kararlarin ¢esitli asamalardan gegerek
mekana indirilmesi safhasinda, ilgili kurumlarca hemen her diizeyde olusturulan planlar
arasinda, alt diizeydeki bir planin kendisinden iist diizeydeki plana uygun olarak

hazirlanip hazirlanmadiginin denetiminin yapilabilmesidir (Uzun, s. 32).
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3194 sayili imar Kanunu Mekansal Planlama Kademeleri baslikli m 6’ da plan
hiyerarsisinin siralamasi diizenlenmigtir. Mekansal planlarin, kapsadiklar1 alan ve
amagclar1 acisindan Mekansal Strateji Planlarina uygun olarak; “Cevre Diizeni Planlar1”
ve “Imar Planlar1” kademelerinden olustugu; Iimar planlari ise nazim imar plan1 ve
uygulama imar plam1 oldugu ve her plan bir iist kademedeki plana uygun olarak
hazirlanacagi bildirilmektedir. Mekansal strateji planlarinda ise, kalkinma plani ile varsa
bolge planlari, bolgesel gelisme stratejileri ve diger strateji belgelerinde ortaya konulan

hedefler dikkate alinacagi kural1 getirilmistir.

Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeligi’nde hiyerarsi daha agik diizenlenmistir.

Mekansal planlama kademeleri ve iligkileri baglikli 6. maddesinde:

e Mekansal planlar kapsadiklar1 alan ve amagclart acisindan Mekansal
Strateji Planlari, Cevre Diizeni Planlar1 ve imar Planlar1 olarak hazirlanir.
Buna gore planlama kademeleri, list kademeden alt kademeye dogru
sirastyla; Mekansal Strateji Plani, Cevre Diizeni Plan1, Nazim Imar Plam
ve Uygulama imar Planindan olusur. Buradan IK ile MPYY benzer
ifadeleri icerdigi anlagilmaktadir.

e Mekansal planlar, plan kademelenmesine uygun olarak hazirlanir. Her
plan, planlar aras1 kademeli birliktelik ilkesi uyarinca ytirtirliikteki tist
kademe planlarin kararlarina uygun olmak, raporu ile biitiin olusturmak
ve bir alt kademedeki plan1 yonlendirmek zorundadir. Plan hiyerarsisinin
anlami budur.

e Arazi kullanim ve yapilagsmada sadece mekansal strateji planlari, ¢evre
diizeni planlar1 ve imar planlar1 kararlarina uyulur.

¢ Plan kademelenmesi uyarinca il biitiiniinde yapilan ¢evre diizeni planlari,
yiiriirliikteki bolge veya havza diizeyindeki ¢evre diizeni planinin genel
kararlarina aykiri olmamak kaydiyla hazirlanir.

e Mekansal strateji planlar1 ve c¢evre diizeni planlar1 hazirlanirken
kalkinma plani, bolge planlari, bolgesel gelisme stratejileri ve diger

strateji belgeleri ile ortaya konulan hedefler dikkate alinir.
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¢ Biitiinlesik kiy1 alanlar1 plani, mekansal planlama kademelenmesinde yer
almayan, kiy1 ve etkilesim alanina 6zgii stratejik yaklasimla hazirlanan
ve imar planlarin1 yonlendiren plandir.

e Uzun devreli gelisme plani, ulasim ana plani ve diger 6zel amagh plan
ve projeler; mekansal planlama kademelenmesinde yer almayan, planlara
girdi saglayan ve imar plan1 kararlarina veri olusturan veya gerektiginde
mekansal planlarin uygulanmasma yonelik ara¢ ve ayrintilar1 da
icerebilen, stratejik plan yaklasimi ile gerektiginde sematik ve grafik
planlama dili kullanilarak yapilan, plan paftasi, eylem plan1 ve planlama

raporu ile biitlin olan ¢alismalardir.

Planlar arasinda varlig1 kabul edilen ast iist iliskisi, planlarin isimlerine baglh
olarak tanimlanmis bulunan bir iliskidir. Bagka bir ifadeyle plan hiyerarsisi planlarin
Olcegine gore siralanmasi degildir. Hiyerarsi planin kademesine, konusuna ve plani

yapan idareye bagl olarak sekillendirilmis bir hiyerarsidir.

Planlar arasinda soyutluk somutluk iliskisi bulunmaktadir. Her plan bir iist
kademede yer alan plana gore daha somut, bir alt kademede yer alan plana gore ise daha

soyuttur.

Imar planlari zirvede, kalkinma planlarindan agisini alan, asagiya dogru indikge
bolge planlart ve ¢evre diizeni planlari ile gergevelenen en alt diizey plan islemleridir.
Bu simirlama ile nazim ve uygulama imar planlarini iireten idareler merkezi idarenin

irlinli olan planlara uygun islem yapmak zorundadirlar.

Plan kademelerinin iist basamaklarinda yer alan imar planlari, alt basamaklara
gore daha soyut, daha genel ve daha kapsamli olan ve ana ilkelerin, stratejilerin ve
bunlarin bigimlendirdigi ana planlama kararlarinin vurgulandigi belgelerdir. Bu nedenle
iist 0lgceklerde ¢ok genel cizgileriyle belirlenen farkli arazi kullanimlarinin konum ve
biiyiikliiklerinin bir alt 6lgege aynen aktarilmasi yeterli ve anlamli degildir. Clinkii eger

bir alt 6l¢ekte plana yeni bilgiler eklenmeyecek ve iist 6l¢ekteki verilerin daha biiyiik
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Olcekli planlar iizerinde yinelenmesi ile yetinilecek ise bu durumda 6lgekleri biiyiiten
bir fotokopi makinasi bu islevi daha ¢ok hassas bicimde yerine getirebilecegi icin yeni

bir plana gereksinim duyulmayacaktir (Ilgezdi, Sonmez, & Giiglii, s. 130).

Idarenin planlama faaliyetlerinin basarisi, iist 5lgekli planlarin alt dlgekli planlart

dogru yonde sekillendirmesi ve planlama hedeflerinin gerceklestirilmesi ile elde edilir.

Alt kademe planlarin, iist kademe planlarin kesinlestigi tarihten itibaren en geg
1 y1l iginde ilgili idarece {ist kademe planlara uygun hale getirilmesi zorunludur. Aksi
halde tist kademe planlar1 onaylayan kurum ve kuruluslar alt kademe planlar1 en geg alti
ay i¢inde iist kademe planlara uygun hale getirir ve resen onaylar. Bu siire i¢inde
uygulamalar yiirtirliikteki uygulama imar planina gore yapilir. Bu siirenin sonunda alt
kademe planlar ile iist kademe planlar birbiriyle uyumlu hale getirilinceye kadar yeni

yap1 ruhsat1 diizenlenmez (Sancakdar, imar Hukuku Genel Esaslari, s. 83).

Hiyerarsi denilince akla gelen bir mesele de imar yonetmelikleriyle imar planlart
arasmdaki hiyerarsik iliskidir. Imar plani ile yonetmelik hiikiimlerine aykir1 hiikiimler

konulabilir mi?

“Imar planinda hiikiim yoksa, bosluk durumunda o konudaki yonetmelik
hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir. Imar planina ydnetmelikte &ngoriilen standartlardan
asag1 hiikiimlerin konulamamasi gerekir. Cilinkii yonetmelikteki fikirler kamu yarari i¢in
ongoriilmiis adeta asgari standart niteligindedir. Imar planlarinda bu standartlarin altina
inilmesi planlamadan beklenen amaca ve kamu yararina uygun diismez. Bu tiir aykirilik
halinde yonetmelik hiikiimleri uygulanmalidir. Eger imar plani ile yonetmelige konu
kamu lehine daha olumlu bir diizenleme yapilmigsa, imar planindaki hiikiimler

uygulanmalidir” (Sancakdar, imar Hukuku Genel Esaslari, s. 84).

Planlar arasindaki hiyerarsi bir taraftan {ist derecedeki planlara uygunlugu ifade

eder; aynt zamanda planlarin kendi aralarindaki uyumu da unutmamak gerekir. Bu
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durumu ozellikle farkli Olgeklerde yapilan ¢evre diizeni planlar1 ve nazim imar
planlarinda goriilebilir. Diger yandan 6zel amagh planlarda, 6rnegin; bir alan sit alant
iken ayni zamanda Ozel g¢evre koruma bolgesi olarak da belirlenebilir. Bu gibi
durumlarda IK m 4/1 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kayd ile 2960
sayili Istanbul Bogazici Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yénetimi
Hakkinda Kanun ile diger ozel kanunlar ile belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde,
bu Kanunun ozel kanunlara aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir’ hikmii geregi
oncelikle s6z konusu Ozel statiideki alanlar i¢in ongoriilen imar planlamasina iliskin

kanun hiikiimlerine bakilacaktir (Kalabalik, s. 188).

“Glittiigli amag bakimindan tiirii ve plan hiyerarsisindeki yeri ne olursa olsun;
imar planlarinin mutlaka, tarafsiz olarak ve kesinlikle uygulanmasi sarttir. Cilinkii gerek
arsay1, gerekse yapiy1 belirleyen temel etken, imar planidir. Hem arsa hem de yap1 imar

planinin birer tiirevi durumundadir” (Erkiin, s. 15).

Plan hiyerarsisi ya da diger bir adiyla planlarin kademelenmesi ilkesine
uygunlugun sorgulandig: bir olayda Bolge Idare Mahkemesi su sekilde bir inceleme
gerceklestirmistir:

“Olayda, oncelikle dava konusu uygulama imar plammmin  dayanagi
nazim imar plani siirecinin irdelenmesi gerekmektedir. Bu baglamda dava dosyasi
incelendiginde; dava konusu uygulama imar planina esas teskil eden iist planin
18.09.2015 tarih ve 1497 sayili Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar ile kabul
edilen Nazim Imar Plan: oldugu goriilmiis olup séz konusu nazim imar plaminda dava

konusu tasinmaziarin "Saghk Tesis Alaminda” kaldigi anlasiimaktadur.

Bu durumda, dava konusu parsele verilen islevin iist plandan geldigi
(nazim imar planmmmin iptal edildigi ya da idarece kaldirildigina dair bir bilginin
bulunmadigi anlasilmaktadir.) ve iist planda saglk tesis alani islevinin halen devam
ettigi  anlasidigindan, iist plana uygun sekilde hazirlanan dava konusu
uygulama imar planinda planlama ilkelerine aykirilik bulunmadigr sonug ve kanaatine

ulasildigindan iist plan yok sayilmak suretiyle uygulama imar plan: ozelinde fonksiyon
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irdelemesi yapilarak dava konusu plan degisikliginin iptali yolunda verilen Mahkeme

kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir.”?’

27 {stanbul BiM, 4. IDD, E. 2018/433, K. 2019/1, T. 03.01.2019
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II. BOLUM
BELEDIYELERIN iMAR PLANLAMA YETKIiSi

1. BELEDIYELERDE iIMAR PLANLARININ HUKUKIi REJiMi ve iLKELERI

Imar planlamasi, yasal agidan planlama yetkisi olanlar ile yerlesim bigiminin
gelecekteki halinin belirlenmesinde sorumluluk sahibi olan idarenin, planlama
yapilacak toprak pargasi lizerinde yasayanlarin kisisel menfaatlerini gézetecek bigimde

yapilan degisiklikler ve islemlerdir (Baba, s. 175).

Belediyeler, en genis kapsamli ifadeyle belde halkinin mahalli ve miisterek
ihtiyaglarini kargilamak {izere kurulan, karar organi olan belediye meclisinin tiyelerinin
belde se¢menleri tarafindan secilerek goreve getirildigi, idari ve mali 6zerklige haiz
yerinden idare yonetim sekilleridir. Hukuk sistemimizde belediyeler hakkinda birgok
diizenleme bulunmaktadir. Konumuz kapsamu itibariyle en ¢ok bagvurdugumuz 5393

sayil1 Belediye Kanunu ve 5216 sayil biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’ dur.

Ulkemizde belediyeler niifus yogunluguna goére iki ana basliga ayrilmaktadir.
Son niifus sayimina goére niifusu 750.000’ in iizerinde olan yerlesim yerleri biiyiiksehir
belediyesi olarak; bu sayinin altinda kalan yerler ise belediye olarak hizmet vermektedir.
Bu ayrimin yapilmasindaki temel sebep artan niifusla birlikte dogru orantili olarak artan
mahalli miisterek ihtiyaclarin karsilanmasinda is paylasimi yapilarak en elverisli ve hizli
bir bigimde hizmetlerin saglanabilmesidir. Hizli sehirlesmenin sonucu olarak kentsel
alanlarin hizla artmasi ve klasik belediye idare modelinin dar bir alana hitap etmesi
nedeniyle her gegen giin cesitliligini ve sayisin1 artan mahalli miisterek ihtiyaclara cevap
verememesi, buna kosut olarak carpik kentlesmenin hizla artmasi gibi sehircilik esash
sorunlardan hareketle metropol niteligi tasiyan kentsel alanlar i¢in farkli bir yerel
yonetim sisteminin uygulamaya konulmasini zorunlu hale getirmistir. Sonunda
Anayasa’nin 127. Maddesi ile biiyliksehirlerde yasanan yonetsel sorunlar1 gidermek

amaciyla biiyiiksehirlere 6zel yonetim bigimlerine imkan taninmistir (Alicy, s. 14).

101



1984 yilinda uygulanmaya baslanan biiyiiksehir belediye sisteminde metropol
sayilan sehirlerde iki kademeli biiyliksehir belediyesi ve il¢e belediyesi yerel idareler
olarak bulunmaktadir. Ust kademede yer alan biiyiiksehir belediyesi alt kademede yer
alan il¢e belediyeleri arasinda isbirligini saglamak ve biiyiiksehir belediye siirlarinin
tamaminda hizmet verebilmek amaciyla vardir. Imar Kanunu, nazim ve uygulama imar
plant hazirlama ve uygulama gorevlerini bu yerel yOnetim bigimleri arasinda

paylastirmistir.

Kanunen nazim imar plani, uygulama imar planlarinin ve belediye sinirt il sinir
olan belediyelerde il ¢evre diizeni plani yapilmast sorumlulugunun kanunda gosterilen
kosullarin varlig1 halinde belediyelere ait oldugunu onceki basliklarda incelemistik.
“Mekansal yapilar sosyokiiltiirel, ekonomik ve politik ihtiyaglar sonucunda olusan bir
takim insani etkinlikleri barindirmak ve desteklemek i¢in tasarlanir, gelisim i¢in hem
firsatlar yaratan hem de cesitli kisitlamalar1 beraberinde getiren dogal ve yapilasmis
cevreleriyle birlikte diisiiniilerek insa edilirler. Bu baglamda, bir yapinin tasarimi ve
ingas1 planlanirken, yapi arazisinin ortaya koydugu ¢evresel etkiler ile dogal ve kiiltiirel
degerlerin dikkatli bir sekilde degerlendirilmeleri gerekmektedir. Cevresel etkilere ek
olarak, imar planlarinin da getirdigi ¢esitli diizenlemeler de bulunmaktadir. Bu planlarla,
bilhassa belediyeler tarafindan hazirlanan nazim ve uygulama imar planlar1 araciligiyla
ingaat arazisi i¢in uygun kullanimlar belirlenirken, yap1 kiitlesinin sekli, boyu ve arazi

tizerinde nasil konumlandirilacagina dair diizenlemeler getirir” (Alptekin & Ay).

Imar Kanunu m 2’ye gore belediye ve miicavir alan smirlari iginde ve disinda
kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar Imar
Kanunu hiikiimlerine tabidir. Ayn1 kanunun 7. Maddesine gore ise son niifus sayimina
gore niifusu 10.000° 1 asan yerlesim yerlerinde imar plani yapilmasi zorunludur. Niifusu
10.000’ in altinda kalan belediyelerde imar planlamasi kanunen zorunlu degildir. Ancak
niifusu 5000 i gegen yerlesimlerde belediye kurulmasi zorunludur. Bu durumun imar
planlama rejiminin ve imar hukukunun felsefesine aykiri1 oldugu goriisiinii 6nceki
basliklarda paylagmistik. Son niifus sayiminda niifusu 10.000° i agsmayan yerlesmelerde
imar plani yapilmasmin gerekli olup olmayacagina IK m 7/1.b.2 uyarinca belediye

meclisi karar verebilmektedir.
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Imar planlarmm uygulanacagi cografi alanin belirlenmesi ve sinirlarmin
cizilmesi elzemdir. Bu noktada yapilacak tiim caligmalar ileride karsilagilabilecek tiim
yetki ¢atigmalarini bastan engelleyecek; plansiz, hukuka aykir1 yerlesimlerin Oniine
gecilmesini saglayacak ve planin uygulanmasi siirecini hem idare hem de vatandas
acisindan kolaylastiracaktir. Bu yonden planlamada gorevlerin ilge, il ya da
bliyliksehirler arasinda paylastirilmis olmasi planlama ilkelerini gergeklestirmekte

miispet sonuglarin elde edilmesini kolaylastirmaktadir.

Imar planmin uygulandig: alani olusturan smirlar ile belediye sinirlart ayni
olmayabilir. Ornegin; nazim imar planlarinda biiyiiksehir belediye sinir1 il miilki sinir
oldugu i¢in herhangi bir ihtilafli durum olusmazken; biiyiiksehir belediyesi olmayan ve
il 6zel idarelerinin bulundugu yerlerde nazim imar plan sinirlar1 belediye sinirlart veya
miilki idari birim smurlariyla ortiismeyebilir. Uygulama imar plani ilge belediye sinir1
ile ¢akistyor olabilir fakat ilce belediyesi olmayan belediyelerde ¢akisma olmayabilir
(Sancakdar, Imar Hukuku Genel Esaslari, s. 100).

Imar planmin uygulama kapsamina kanunen miicavir alan da dahil olabilir.
Miicavir alan belediye smirlarina komsu alandir; bu alan belediye imar mevzuati
bakimindan 6zel diizenlemeye uyruktur (Yilmaz, s. 477). “IK m 5° e gére miicavir alan
imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina verilmis olan
alandir. imar Kanunu miicavir alam belediyelerin kontrol ve denetimine vermistir. Imar
Kanunun miicavir alan baslikli 45. Maddesine gore; Miicavir alan simirlar1 belediye
meclisi ve il idare kurulu kararmma dayanarak vilayetlerce Bakanliga gonderilir.
Bakanlik(burada kast edilen CSIDB’dir) bunlar1 inceleyerek aynen veya degistirerek
tasdik etmeye veya degistirilmek iizere iadeye yetkilidir Miicavir alanin ilgili belediye
siirina bitisik olmasi gerekmez. Ayrica, bu alanlar kdyleri de ihtiva edebilir. Miicavir
alandan cikarilma da ayni usule tabidir. Bakanlik gerekli gordiigii hallerde miicavir
alana alma ve ¢ikarma hususunda resen karar verebilir. Bu madde bakanligin yerel idare
lizerindeki vesayet yetkisinin bir rnegidir” (Sancakdar, imar Hukuku Genel Esaslar,

s. 100).
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Miicavir alandan s6z edebilmek i¢in IK m 45 uyarinca tesis edilmis bir kararin
varligi sarttir. Heniiz bu sekilde agik ve kesin bir karar alinmadan belediyelerin belediye
disinda birtakim gorev ve yetkileri kullanmalar1 hukuka aykiridir. Bir yerin miicavir
alan olarak belirlenmesine yonelik ilgili kanun maddesi uyarinca tesisi edilecek islemler

diizenleyici degil, bireysel nitelikte idari islemlerdir (Muratoglu, s. 103).

“Belediyelerin miicavir alanlart belirlenirken belediyelerin olasi gelisme
alanlarini denetim ve kontrol altinda tutmak, bu bolgelerde imar mevzuati agisindan
ortaya ¢ikabilecek sorunlara onlem almak, planlama ve altyapt hizmetleri gibi belediye
hizmetlerinin  gerceklestirilmesi  amaglanmaktadwr.  Bu  dogrultuda, miicavir

alan sinrlar: saptanirken, kamu yarar: ve kamu hizmeti gerekleri esas alinmalidir”"8.

Imar planlarindan beklenilen faydanin saglanabilmesi igin yer tespiti yapildiktan
sonra planin hazirlik siirecinin bilimsel arastirmalarma baslanilacaktir. Siirecin seyri

MPYY m 8’ de su sekilde izah edilmektedir:

e Mekansal planlarin, plan degisiklilerinin, revizyon ve ilavelerin
hazirlanmas1 siirecinde, kamu kurum ve kuruluslart veya plan
mielliflerince planin tiiriine ve kademesine gore ilgili kurum ve
kuruluslardan veri, goriis ve Oneriler elde edilerek gerekli analiz, etiit,
arastirma ve ¢aligsmalar yapilir.

e Kurum ve kuruluslar, goriislerini en ge¢ otuz giin igerisinde bildirmek
zorundadir. Goris bildirilmesi i¢in etiit ve analiz gibi uzun siireli caligma
yapilmast gereken hallerde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin talebi
lizerine otuz giinii gegmemek iizere ilave siire verilir. Bu siire igerisinde
goriis bildirilmedigi takdirde plan hakkinda olumsuz bir goriisiin

bulunmadig: kabul edilir, zimni bir onaylama anlamina gelir.

28 Damigtay 6. Dairesi E: 2008/9338, K: 2010/6320, T:16.06.2010
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Kurum ve kuruluglarin plan yapim asamasinda plan alanina yonelik
ihtiya¢ duyduklar1 egitim, saglik, sosyal ve kiiltiirel tesis, emniyet ve
giivenlik vb. hizmet alanlar1 ile bu alanlara iliskin standartlari
bildirmeleri esastir. Bu amagla nazim imar plan1 yapim asamasinda
kurumlarin goriisii alinir.

Nazim ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasi siirecinde birlikte
veya es zamanli goriis istenebilir. Ancak, nazim imar plani hazirlanirken
kurum ve kurulus goriislerinin veya verilerin uygulama imar plani
ayrintisinda elde edilmesi halinde, bu goriis ve giincel veriler olmast
kosulu ile plan onaylayan idareler farkli da olsa ayrica uygulama imar
plani i¢in goriis veya veri istenmeyebilir.

Planlama alanina yonelik ilgili kurum ve kuruluslardan, uydu
goriintiilerinden veya hava fotograflarindan ve arazi ¢alismalarindan
sayisal veri seti olusturularak planla birlikte idareye sunulur. Ciinkii
planin detaylanmasi ve verilerle desteklenmesi hem uygulamay1
kolaylastiracak hem de planin iskeletini adeta saglamlastiracaktir.
Planlama alaninin statiisiine, alanin biiyiikliigiine ve kapsamina, yerlesik
alan veya gelisme alan1 olmasina, planin temellendigi sorunun niteligine
gore; sorun veya ihtiya¢ analizine yonelik sektorel ve tematik raporlar,
niifus analizi ve projeksiyonu, yap1 ve doku analizi, kentsel risk analizi
gibi caligmalar yapilabilir.

Planlama alam1 ve yakin cevresi ile alanin bolge veya kent biitlinii
icindeki konumunu belirlemek iizere; esik analizi, yerinde yapilan
incelemeler gibi fiziksel ¢aligmalarla birlikte, bilimsel tekniklere dayali,
ekonomik, sosyal, Kkiiltiirel, politik, tarihi, sektorel ve teknolojik
arastirmalar ile sorunlar ve potansiyelinin analizi yapilir. Ayrica
yiriirliikteki planla ilgili gerekli ¢alisma ve degerlendirmeler de yapilir.
Yiriirliikteki planinin uygulama kosullarindaki eksiklikler idarenin yeni
planla ya da plan degisikligiyle yapmas1 gerekenleri isaret etmektedir.
Gerektiginde giiclii, zayif yonler ile firsatlar1 ve tehditleri iceren analiz
yontemi kullanilir. Bu ¢alismalar arastirma raporunda yer alir.

Afet ve diger kentsel risklerin yiiksek oldugu yerlesmeler veya yapil

kentsel ¢evre i¢in, gerekli goriilmesi halinde kentsel risk analizleri veya
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sakinim planlamasi ¢aligmalar1 yapilir. Afet ve diger kentsel riskler i¢in
yapilmis risk azaltici tedbirler planlarda esas alinir.

e Planli ve saglikli gelisimin saglanmasi i¢in, alisveris merkezleri, sanayi,
depolama, lojistik bolgeler gibi biiyiik alan kullanimina sahip alanlarin
yer se¢iminde, yerlesmelerin gelisme yoni, niifus ve yap1 yogunluklari,
ulagim sistemi gibi Ozellikleri dikkate alinarak gerekli analiz ¢caligmalari
yapilir; bu calismalar degerlendirilerek planlar hazirlanir.

e Koruma amagcli imar planlarinin hazirlanmasi asamasinda; tarihi gevre ve
geleneksel doku, kiiltiirel ve dogal miras, sosyal ve ekonomik yapi,
miilkiyet durumu, kentsel, sosyal ve teknik altyapi, yap1 ve sokak
dokusu, ulasim-dolagim sistemi, Orgiitlenme bi¢imi ve benzeri etiitler

kent biitiinii ile iliskilendirilerek yapilir.

Yonetmelik ilgili kurum ve kuruluslarin  goriislerinin  alinacagindan
bahsedilmektedir. Peki, bu ilgili kuruluglardan goriis alinmamasinin hukuki karsilig
nedir? Burada ilgili kurulustan goriis alinmasinin yine ¢alismamizin basinda izahinda
bulundugumuz planlama ilkelerinden olan kamu yarari ilkesinin ihlali olacagi; hazirlik
asamasi veya On ¢aligmalar imar planinin sebep unsurunu olusturdugundan, s6z konusu
goriiglerin alinmamis olmasi nedeniyle dava agilmasi halinde imar planinin iptali

miimkiindiir (Sancakdar, Imar Hukuku Genel Esaslari, s. 107).

Imar planlarmin genel ilkeleri belediyelerde imar planlamasinin hukuki rejimi
acisindan da gecerli oldugundan, 6nceki bagsliklarda aktardigimiz tlizere burada tekrar
edilmeyecektir, teknik detaylara yer verilecektir. Ayni ilkeler belediyelerce hazirlanan

mekansal planlar agisindan da gegerlidir.

. PLANLAMANIN ASAMALARI
Belediyelerde imar planlamasi yetkisinin kullaniminda kanunen izlenmesi

gereken bir takim yol ve yontemler bulunmaktadir. Asagida bahsedilenlerden herhangi

birinin ya da birka¢inin eksikligi, planlarin hukuken gecerliligine dogrudan etkisi
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bulunmaktadir. Imar planlarmin gegerliligi bahsedilecek olan asamalarin sirasiyla ve

tiim kosullariyla uygulanarak yiirtirliige girmesine baglidir.

i. Halihazirda Harita Alim

3194 sayili imar Kanunu Halihazirda Harita ve Imar Planlari bashikli 7.

Maddesinde halihazirda haritanin tanimini vermemistir.

Halihazirda harita, bir sehrin ya da kdy-kasabanin bugiinkii durumunu, 6zellikle
de topragin kullanim seklini kiigiiltiilmiis bir 6lgekte gdsteren ve imar planlarinin

tizerine ¢izildigi haritadir.

“Kent arazisinin hangi islevler i¢in kullanildigi, ticaret ve oturma alanlarinin
birbirinden nasil ayrildigi, kamu kuruluslari, yesil alanlar ve tarihi eserlere ayrilmis arsa
ve arazilerin yerleri ve miktarlari, arsa degerleri, niifus dagilisi ve yogunlugu,
igsyerlerinin igindeki dagilisi, toplumsal siniflarla gelir gruplarinin kentte yerlesme
durumlari, oturduklart konutlarin nitelikleri ve kira diizeyi, ulasim ag1 ve trafik akim
gostergeleri, su, elektrik, havagazi kanalizasyon gibi beledi altyap: ve saglik ve egitim
gibi toplumsal altyapinin dagilis1 bu haritalar tizerinde gosterilmektedir. Kentin gelecegi
icin kent planlarinda yer alan Oneriler, halihazir haritalar iizerine islenen bu bilgiler
dogrultusunda degerlendirilmekte, boylece aradaki ayrimlari gormek imkani elde

edilmektedir” (Kalabalik, s. 77).

Halihazir haritalarin nasil yapilacagi iIK m. 7 de gosterilmistir; halihazir haritas
bulunmayan yerlesim yerlerinin halihazir haritalar1 belediyeler veya valiliklerce yapilir
veya yaptirilir, bu haritalarin tasdik mercii belediyeler ve valilikler olup tasdikli bir

niishas1 Bakanliga(CSIDB), diger bir niishasi da ilgili tapu dairesine gonderilir.

Halihazir haritalar esas alinarak yapilan imar planlar1 bakimindan o yerin

kadastrosunun yapilmis olmasi kanunen zorunlu degildir. Imar planinin uygulanmasi
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bakimindan ise halihazir harita ile varsa kadastro haritasina ihtiyag¢ vardir. Uygulama
bolgesine giren parsellerin sahiplerinin, smirlarinin ve biiyiikliiklerinin bilinmesi
gerekir. Kadastro yapilmadig: siirece imar planlari uygulanamaz (Sancakdar, Imar

Hukuku Genel Esaslari, s. 102).

ii. Ilgili Kurum ve Kuruluslardan Rapor ve Gobriislerin

Alinmasi

Plan yapmakla yetkili olan kamu kurum ve kuruluslari veya plan miielliflerince,
planlarla ilgili olarak ilgili kamu kurum ve kuruluslarindan plana iliskin goriislerin
alinmas1 gerekmektedir. Ilgili kurum ve kuruluslari, goriislerini en ge¢ otuz giin
icerisinde bildirmeleri zorunludur. Goriis bildirilebilmesi igin etiit ve analiz gibi uzun
stireli calisma yapilmasi gereken hallerde ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin talebi
lizerine otuz giinii gegcmemek iizere ilave siire verilebilir. Bu siire igerisinde goriis
bildirilmedigi takdirde plan hakkinda olumsuz bir gorlisiin bulunmadigi, yani s6z
konusu kurum veya kurulusun planlar hakkindaki goriisiiniin olumlu oldugu, zimni bir

kabuliin var oldugu sayilir.

Mgili kurum ve kuruluslardan goriis alinmamasi kamu yarari ilkesine ve hukuk
devleti olma yiikiimliiliigiine aykir1 bir tutum olusturur. Siirecin hukuken sakatlanmasi
anlamma gelen bu sartlar altinda imar planmin iptal edilebileceginden Onceki

basliklarda bahsetmis idik.

iii. Esik Analizi

MPYY’ ne gore imar planlarinin hazirlik siirecinde esik analizi yapilmasi
zorunludur. Planlarin hazirlanmasi siirecinde yerlesilebilir alanlarin belirlenmesi
amaciyla, kurum ve kuruluslardan alana iliskin toplanan dogal ve fiziki bilgilerin, alana

Ozgii etiitler ve diger tiim veriler birlikte degerlendirilmesi suretiyle, gerek duyulan
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Olgeklerde halihazir haritalar tizerinde {ist iiste ¢akistirilmasi ile esik analizi hazirlanir.
Esik analizinde; topografik, jeolojik-jeoteknik, hidrojeolojik yap1 6zellikleri ile arazi
kullanimi, tarim ve orman alanlari, igme suyu havzalari, sit ve diger koruma alanlari,
hassas alanlar, kiy1, altyapi, dogal ve fiziki veriler ile afet tehlikeleri analiz edilerek bir

arada degerlendirilir (Kalabalik, s. 79).

iv. Planin Elde Edilme Seklinin Belirlenmesi ve Plan Yaptirma

Yollarn

Nazim ve uygulama imar planlari ya bizzat belediyece ya da konunun uzmanlari

olan bir ekibi gorevlendirme yoluyla yapilabilir.

Imar plan1 yapmakla yiikiimlii olan idareler bu planlar1 kendi biinyesinde &zel
bir planlama grubu olusturarak yapabilir. Planlarin ilgili idarece dogrudan yapilmasi
halinde planlama grubu icinde an az bir elemanin ‘Plan Yapimini Yiikiimlenecek
Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda Yonetmelik® te belirtilen niteliklere sahip olmasi

zorunludur.

Imar planinin bizzat belediyece hazirlandigi durumlarda belediye biinyesinde
konunun uzmani kisilerden olusan daireler, midiirliikkler vasitasiyla isler
yirttiilmektedir. MPYY m 21/4° e gore imar planlari, yeterliligi haiz miiellifler
tarafindan kanun ve yonetmelik hiikiimlerine gore gerekli teknik arastirmalar yapilarak
hazirlanmas1 zorunludur. Bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak hazirlanan planlar
ve bu planlara iliskin revizyon, ilave ve degisiklik teklifleri yetkili idarelere karar

alinmasi i¢in sunulur. Danistay 4. Dairesinin ilgili kararina gore;

“Imar Plant Yapimim Yiikiimlenecek Miiellif ve Miiellif Kuruluslarinin Yeterlik
Yonetmeliginin 7. maddesinde de; "planlama iglerin yapilmasi veya yaptirilmasinda
belediyeler, valilikler ve diger ilgili idareler bu Yonetmelik hiikiimlerine uymakla

viikiimlii olup, Yonetmelikte belirtilen yeterlilik gruplarina uygun olarak yeterlik
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belgesine sahip miiellif veya miiellif kuruluslarina isi ihale etmek veya kendi planlama
biirolarinda bu planlama stirecinde isle ilgili yeterlilik belgesine sahip en az
bir miiellifi bu iste istihdam etmek zorundadirlar”, Imar Plani Yapilmasi ve
Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 5. maddesinde ise," imar planinin ilgili
idarece dogrudan dogruya yapimast durumunda ilgili idarenin planlarin

hazirlanmasinda gegerli olan yeterliligi haiz olmasi sarttir” hiikiimlerine yer verilmistir.

Anilan hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, yeterlilik belgesine sahip
miiellifce hazirlanan imar planlarinin belediye meclisinin onayiyla yiiriirliige girecegi

actktir.

Yerel yonetimlerde planlama konusunda yetkin ve yeterli uzman kadrolar
olusturmalar1 tesvik edilmesi kanaatindeyiz. Ciinkii her ne kadar sistem profesyonel
destegin disaridan alinabilmesine miisaade ediyor olsa da, planlama yapilacak olan
idarenin kendi biinyesi i¢inde bir birim olusturarak planlama yapmasinin daha dogru
oldugu fikrindeyiz. Boylelikle planlama siireci hem daha ekonomik olacaktir hem de
hazirlanacak olan plan ilgili mahallin sartlarina ve eksikliklerine asina olan kisilerce

yapilacagindan daha hizli bir sekilde sonuclar elde edilecek ve siireg ilerleyecektir.

Imar Kanunu’'nda plan miiellifi ve planlama birimi kavramlarindan

bahsedilmektedir.

“Plan muellifi: kanunda tanimlanan her Olgekteki ve tiirdeki planlarin
yapilmasini Gstelenebilmek igin gerekli olan ilgili yeterlilik grubuna uygun yeterlilik
belgesine sahip gercek kisiyi veya ilgili yeterlilik grubuna uygun yeterlilik belgesine
sahip tiizel kisilerin hissedarlar1 iginde hisseleri ortaklarin meslek grubuna gore
dagiliminda esit veya daha fazla paya sahip gercek kisidir” (Sancakdar, imar Hukuku
Genel Esaslari, s. 175).

2 Danigtay IDDK, E. 2001/880 K. 2003/662 T. 9.10.2003
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“Planlama birimi: idarenin, kanunda tanmimlanan planlarin hazirlanmasina,
onaylanmasina, uygulanmasina ve denetlenmesine iliskin i ve islemleri yiiriiten birimi

ifade eder” (Sancakdar, s. 175).

“Imar planmin yapilmas1 bakimindan yetkili olan miielliflerin imar planlarini
belirli kistaslara gore hazirlamalar1 gerekir. Oncelikle, imar planlarin1 yapacak olan
miellif ya da miiellifler daha 6nceden yapilmis olan 6n ¢aligmalar sonucu diizenlenen
raporlari, istatistiki ve bilimsel verileri dikkate alarak gereken incelemeleri yapmis
olmalidirlar” (Sancakdar, s. 177). Burada sadece amag alt 6l¢eklerdeki planlarin st
6lcekli planlara uygunlugunun denetimi degil, planlar arasinda uyumun saglanmasi ve

yapilan tiim islemler sonucunda kamu yararinin elde edilebilmesidir.

Danistay sehir plancilarmin yeterlilik belgesi hakkinda ornek karar1 su

sekildedir:

“Imar plani insan, toplum ve cevre iliskilerinde kisi ve aile mutlulugu ile toplum
hayatini yakindan etkileyen fiziksel cevreyi saglikl bir yapiya kavusturmak, yatirimlarin
ver se¢imlerini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve topragin koruma kullanma

dengesini en rasyonel bigimde belirlemek amaciyla hazirlantir.

Bu amaca ulasabilmek icin de metnine yukarida yer verilen Plan Yapimini
Yiikiimlenecek Miielliflerin Yeterliligi Hakkinda Yonetmelik ile belli standartlar
getirilmis ve gruplar halinde yeterlilik belgeleri sayilarak hangi yerde hangi yeterlilik
belgesine sahip kisilerin plan yapabilecegi hiikme baglanmistir. Yani ancak yeterlilik
belgesine sahip miiellifce hazirlanan imar planlar: belediye meclisinin  onayiyla

yiirtirliige girebilecektir.

Uyusmazlik konusu olayda; davaci tarafindan, miiellif karnesinin gecerlilik
stiresi dolmug olan sehir plancisinin hazirlamis oldugu teklif ile imar plani degisikligi
talebinde bulunulmus ise de, soz konusu imar plan degisikligi teklifi hakkinda A grubu
miiellif yeterlilik belgesine sahip olan sehir plancisimin (K2) teklifin tadilen kabul

edilmesine yonelik olumlu raporunun imar komisyonunca uygun goriildiigii, bunun
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tizerine dava konusu edilen imar plan tadilatimin 12.09.2011 tarihli Belediye meclisi

karariyla onaylandigi goriilmektedir.

Bu durumda, dava konusu imar plan tadilattmin - yapildigi  tarih
itibariyle belediyede gorevli olan ve miiellif yeterlilik belgesine sahip plan miiellifince
hazirlanarak imar komisyonunca da uygun goriildiigii anlasildigindan, isin esasinin
incelenerek bir karar verilmesi gerekirken, aksi yondeki degerlendirmeye dayali olarak

verilen mahkeme kararinda hukuki isabet goriilmemistir.”°

Imar planlarmin hazirlanmasinda gerekli izinlerin de alinmasi zorunludur. Bu
kapsamda tarim arazileri, meralar, sanayi alanlari, endiistri tesisleri, vakif taginmazlari,
mezarliklar, hava alanlari, sehir i¢i yollarin karayolu ile baglantisi, spor tesisleri gibi

yerler i¢in izin alinmasi gerekir.

Imar planlamasinda imar plan notlar1 planlayici agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu
sayede plancinin, hazirlanan plan ile amaclanan fayda, tercihlerinin sebepleri
anlasilabilir. Daha 6nce de lizerinde durdugumuz iizere plan notlari plan metninden ayr1
degerlendirilemez, bir biitiindiir. Dolayisiyla plan notlarmma karst da iptal davasi
acilabilir. Plan notu ile plan metni arasinda uyusmazlik tespit edilirse plan metni esas
aliacaktir. Ayrica plan metnine sonradan eklenen plan notuyla, imar planimin
aciklanmasi ile dnceden kazanilmig haklar engellenemez. Plan notlar1 hem uygulama
asamasinda uygulayicilar ve hem de toplum tarafindan planin anlasilmasi,

benimsenmesi ve sahip ¢ikilmasim saglar (Sancakdar, imar Hukuku Genel Esaslari, s.

182).

Plan notlariyla ilgili olarak Damistay bir kararinda ‘“Diizenleyici islem
niteligindeki imar planlari, plan hiikiimlerini aciklayict nitelikteki plan notlar: ile bir
biitiin oldugu gibi, bu plan notlar: planin ayrilmaz bir par¢asi konumunda bulunmasi
nedeniyle imar plan notu ile getirilen hiikiimlerin de imar plan: gibi kesin ve

yiirtittilmesi zorunlu bir diizenleyici islem olarak idari davaya konu edilebilecegi

30 Damigtay Karari - 6. Dairesi, E. 2012/6672 K. 2015/57 T. 21.1.2015
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actktir. ! denilerek imar planlarinin plan notlariyla anlamlandirildigi ve imar planinin
hazirlanma amaci istikametinde bir uygulama saglanabildigi i¢in imar plan notlarina

kars1 da iptal davasi agilabilecegi ifade edilmistir.

Kisaca, belediyede kurulacak planlama biirosu aracilifiyla imar plani elde
edilmesinde oncelikle planlama grubunda veya s6zlesmeli olarak istihdam edilecek kisi
veya kisiler o yerlesmenin imar planlarinin hazirlanmasinda gerekli ve gegerli olan
yeterlilige sahip olmalidirlar. Bu kisiler veri toplama islemini, diizenlenen raporlari,
alian goriisleri, istatistiki verileri ve diger bilimsel ¢aligmalar1 da inceledikten sonra {ist
Olcekli planlara ve halihazir harita ile varsa kadastro planini da dikkate alacak ve
hazirladiklar1 her Olgekteki planda yoOnetmelikte gosterilen standart ve ¢izim
tekniklerine uyarak ve daha dnceden karsilagilmis 6nemli sorunlar1 da dikkate alan bir
bilin¢le; sehircilik ilkeleri, planlama esaslar1 ve kamu yarar1 ¢ercevesinde, gerekceli
plan notlariyla beraber estetik ve sagliklt bir ¢evrenin yaratilmasi yoniinde takdir
yetkisini gerektigi gibi kullanmalidirlar (Sancakdar, imar Hukuku Genel Esaslari, s.

183).

Nazim ve uygulama imar planlar1 ile bunlarin ilave ve revizyon planlari,
belediyelerce uygun yeterlilik grubundaki plancilara ihale edilmek suretiyle ya da 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu m 23’ de belirtilen tasarim yarigmalar1 yontemiyle de

yaptirilabilir.

Bu yontemlerden hari¢ ILBANK A.S.’ ye yetki verilmesi suretiyle de yapilabilir.
6107 sayili Iller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanun ile kurumun gorev ve
yetkileri diizenlenmistir. ILBANK’1in amaci; il 6zel idareleri, belediyeler ve bagh
kuruluslar1 ile miinhasiran bunlarin tiye olduklar1 mahalli idare birliklerinin finansman
ithtiyacim1 karsilamak, bu idarelerin sinirlar1 iginde yasayan halkin mahalli miisterek

hizmetlerine iliskin projeler gelistirmek, bu idarelere danismanlik hizmeti vermek ve

31 Danistay Karari - 6. Dairesi, E. 2003/5866 K. 2005/2170 T. 13.4.2005
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teknik mahiyetteki kentsel projeler ile alt ve st yapi islerinin yapilmasina yardimei

olmak ve her tiirlii kalkinma ve yatirim bankacili1 islevlerini yerine getirmektir.

“Iller Bankasi, yerel yonetimlerin imar hizmetleri ve teknik altyap: yatirrmlarina
mali ve teknik destek saglamak ic¢in kurulmustur. Banka, yerlesme birimlerine iliskin
temel hizmetlerin plan, proje, insaat ve finansman boyutlar ile biitiinciil bir ¢ergevede
ele alinmasimi saglayabilecek bir yapida teskilatlanmistir. 6107 sayili iller Bankasi

Kanunu’na gore, il 6zel idareleri, belediyeler bu bankanin ortagidir” (Kalabalik, s. 82).

Belediye meclisinin karart ile imar planimin  yapmmi igin  ller
Bankasina(ILBANK) yetki verilmesi gerekir. ILBANK’ da bunu iki yéntemle yapabilir;

1) Bankanin imar plan1 hazirlanmasi isini kendisinin emanet usuliiyle yapmasi,

2) Bankanin isi belediye adina ihale edip kontrol etmesi sekilleriyle yapilabilir.

Belediye veya il 6zel idarelerince s6z konusu planlar1 yaptirmak amaciyla
tasarim yarismasi agabilecegi gibi, iller Bankasi Genel Miidiirliigii’ ne bu kurum ve
kuruluglarca yetki verilmesi halinde bu Bankaca tasarim yarigmasi agilarak en uygun
kent plancisinim tespiti miimkiindiir. Ulkemizde yarismalar cogu kez belediyeler adina
[ller Bankasi’nca agilir. Yiikiimlii idareler, bu planlari Iller Bankasi Genel Miidiirliigii’
ne yaptirmay1 diisliniiyorlarsa, dncelikle belediye meclisi karari ile ilgili miidiirliige
yetki vermeleri gerekir. Bunun {izerine Banka, imar planlarini ya kendi imkanlartyla

emaneten ya da ithale agma suretiyle yapabilir (Kalabalik, s. 81).

2981 sayili kanunla tilkemizde ilk kez belediye ve il 6zel idarelerinin yeminli
0zel teknik biirolara 1slah imar planlarini hazirlattirabilecekleri 6ngdriilmiistiir. Bu
kanunun yiiriitiilmesi lizere ¢ikarilmis olan yonetmelikle biirolarin uygulama imar plani,
mevzi imar plan1 ve 1slah imar planlar1 diizenlemek yetkisi verilmistir. Ancak bu

uygulama siirdiiriilebilir olmamistir (Kalabalik, s. 82).
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MPYY m. 21/4> te 6zel hukuk ger¢ek ve tiizel kisilerinin imar teklifinde

bulunabilecekleri de goriilmektedir.

Yerel yonetimler disinda bazi bakanliklarin ve idari teskilatlarin da plan yapma

ve yaptirma yetkileri bulunmaktadir.

Idareye kanunlar verilen plan yapmak yetkisinde siire sinirlamasi
konulmamistir. Burada kanun koyucu yerel idareye imar planini yapabilecek maddi
giice sahip olana kadar siire tanimak istediginden bu yonde bir irade kullanmistir. Bu
konuda idareye takdir yetkisi taninmistir. Ancak buna istisna olarak biiyiiksehirlerde,
nazim imar plani yiriirliige girdikten sonra 1 yil iginde ilge belediye meclisinin

uygulama imar plan1 ve parselasyon plan1 yapma zorunlulugu bulunmaktadir.

Su noktaya dikkate cekmek isteriz ki, planlama yiikiimliiliigti altinda olup maddi
imkanlar1 oldugu halde, heniiz imar plan1 bulunmayan ya da mevcut imar plani,
halihazirdaki sartlara uymadigi i¢in artik degistirilmesi zorunlu olan bir belediyenin, s6z
konusu planlart makul siire i¢inde yapmamast ya da yaptirmamast kanunu
uygulamaktan ka¢inmak olarak yorumlanabilir ve idarenin hizmet kusuru nedeniyle

sorumlulugu s6z konusu olabilir.

v. Planlarin ilam ve Kesinlesmesi

Belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige giren imar planlariin hukuksal
sonuclar yaratabilmesi ve dava konusu edilebilmesi i¢in kesinlesmesi, kesinlesmesi igin
de askiya cikarilmasi yani ilan edilmesi gerekmektedir. Planlarin askiya ¢ikarilmasi ile
ilgili IK m 8/1-b/1 planlarin bir ay siire ile ilan edilecegini dngdriirken; MPYY m 33/1
otuz giin siireyle herkesin gorebilecegi sekilde ilan edileceginden bahseder. Otuz giin ve
bir ay kavramlar1 her ne kadar ilk bakista ayn1 seyi kast ediyor gibi goriinse de her zaman
bir ay otuz giin ¢ekmez, kimi zaman 31 giin kimi zaman 28/29 giin olabilmektedir.

Buradaki gibi ¢eliski icinde olan iki kanun arasinda normlar hiyerarsisine dayali olarak
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inceleme yapildiginda, yonetmelik kanuna aykir1 olamayacagindan 6tiirii IK m 8/1-b/1

uygulanacaktir.

Onay tarihinden itibaren valilikge tespit edilen ilan yerinde ve ilgili idarelerin
internet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanl olarak ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi
icinde planlara itiraz edilebilir. Itirazlar valilige yapilir, valilik itirazlar1 ve planlari on
bes giin igerisinde inceleyerek kesin karara baglar. imar planlar1 ve bu planlardaki
degisikliklerin nerede askiya ¢iktigina dair bilgilendirme ilani, aski siiresi ile es zamanli
olarak ilgili muhtarliklarin panosunda duyurulur. Ayrica plan degisikligi hakkinda,
degisiklige konu alanda goriilebilir bir sekilde en az 2 adet tabela ile 30 giin siireyle
bilgilendirme yapilir.

Planlara itiraz, otuz giinliik ilan siiresi i¢cinde idareye yapilir ve itirazlar idarece
degerlendirilir. Idarenin karar merciince itirazlarin reddedilmesi halinde, planlar
baskaca bir onay islemine gerek kalmaksizin red karari tarihinde kesinlesir. Itiraz
olmamasi halinde planlar aski siiresinin sonunda kesinlesir. Itirazlar; aski siiresinin
doldugu tarihten itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde ilgili idare karar merciine gonderilir ve
en gec otuz giin i¢inde karara baglanarak planlar kesinlesir. ilan ve aski siiresinde
yapilan itirazlar lizerine idarelerce, planlarda degisiklik yapilmasi halinde planin
degisen kisimlarina iliskin olarak yeniden ilan siireci baglatilir. Onaylanmis planlarda

yapilacak revizyon, ilave ve degisiklikler de ayn1 usullere tabidir.

Askai siiresi dolduktan sonra yapilan itirazlar idari yargi makamlar tarafindan
reddedilmektedir. 30 giinliik itiraz siiresi kesin bir siiredir, bu siire i¢inde yapilmayan

itirazlar gecersiz sayilacaktir.

Danistay 6. Dairesi inceledigi bir uyusmazhkta®, “taraflar arasindaki
uyusmazihik, ... ili ... ilcesinde tasinmazi olan bir kisinin taginmazim kapsayan alanin

bolge park: olarak iliskilendirilmesine iliskin 20.08.2003 tarihli 1/5000 ol¢ekli nazim

32 Danistay 6. Dairesi, E. 2012/2102, K. 2015/6224, T. 21.10.2015
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imar plani ve 1/1000 él¢ekli uygulama imar planinin iptali istemlerinden dogmaktadur.
Dava 17.05.2011 tarihinde agilmistir. Idare mahkemesi 1/5000 él¢ekli nazim imar plani
yontinden yaptigi inceleme sonunda bu planin 2004 yiuli iginde askiya ¢ikarildigini,
davacimin 1 aylik aski siiresi icerisinde herhangi bir itirazinin olmadigini tespit etmis
ve davamin siiresi icerisinde acilmadigina karar vermistir. Yerel mahkeme 1/1000
olcekli uygulama imar plam yéniinden yaptigi incelemede ise bir ara kararla davali
yerel idare belediye baskanligina dava konusu tasinmazin bulundugu parselle ilgili
herhangi bir uygulama imar planinin olup olmadigini sormus; belediye baskanliginca
verilen cevapta herhangi bir uygulama imar planinin bulunmadig bilgisi cevap olarak
gelmistir. Bunun iizerine idare mahkemesi uygulama imar plamna iligkin kisim
yoniinden davanmin incelenmeksizin reddine karar vermigtir. Daha sonrasinda temyize
gotiiriilen bu karar Danistay tarafindan bozulmustur fakat bozma sebebi Danistay in
re’sen arastirma ilkesi uyarinca ilgili belediye baskanligindan bir ara kararla sorarak
ogrendigi 2014 tarihli uyusmaziik konusu tasinmazin bulundugu parselle ilgili yeni bir
uygulama imar plamimin kabul edilmis olmasidir” (Ozelgi). Damistay’in bu karar1 da
ayrica tartismaya agik bir karardir; ¢linkii Danistay, ilk derece mahkemesi kararini, karar
ciktiktan sonra karardan bagimsiz olan ve davanin goriildiigii tarihlerden apayri bir
tarihte kabul edilmis olan bir idari iglem, yeni bir uygulama imar plani sebebiyle bozmus
ve ilk derece mahkemesinin bu yeni uygulama imar planin1 planlama esaslari, sehircilik
ilkeleri ve kamu yarar1 agisindan incelemesi gerektigine hiikkmetmistir. Bu somut olayda
akla gelen diger bir soru, Danistay’in yerel mahkemeye incelenmek iizere geri
gonderdigi kararda, davacinin aski siiresi i¢cinde 2014 tarihli uygulama imar planina

itiraz edip etmediginin bilinmemesidir.

vi. Imar Planlarmm Yiiriirlige Girmesi

Imar teklifleri imar ve sehircilik miidiirliiklerince hazirlamir ve belediye
meclisine incelenmek iizere sunulur. Imar plani teklifleri, planin kapsadig: alanm maliki
veya maliklerinin yasal temsilcileri tarafindan da sunulabilir. Planlanan alanda
maliklerine ulasilamayan, malikleri belli olmayan veya maliki bulunmayan yerlerin
mevcudiyeti halinde bunlarin belediyece belgelendirilmesi ve planlanan alanlarin %20’

sini agmamasi sarti aranir.
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Biiytliksehir belediyeleri ve diger belediyelerde imar planlarini onaylamakla
yiikiimlii olan merci belediye meclisleridir. Ancak plan teklifleri belediye meclis
giindemine almmadan evvel belediye meclisi imar komisyonu tarafindan
degerlendirmeye almacaktir. Imar komisyonlar1 belediye meclisinin ihtisas
komisyonlarindandir. Ihtisas komisyonlar1 kurulmasmin amaci belli uzmanlk
gerektiren konularda komisyon iiyelerinin goriis ve degerlendirmelerini gosteren,
meclisin karar alma iradesine katki saglayarak onu yonlendiren bir danisma kurulu

olusturulmasidir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 24. Maddesinde ihtisas komisyonlarinin
olusumu, ¢alisma diizeni anlatilmaktadir. Bu madde belediye meclisi imar komisyonlar1

icin de gecerlidir.

Biiyiiksehir belediyelerinde ve niifusu 10.000 {izerinde olan il/ilge
belediyelerinde bayindirlik ve imar komisyonlari kurulmasi zorunludur. 10.000° in

altinda olan belediyelerde ise bayindirlik ve imar komisyonlarinin kurulmas ihtiyaridir.

Belediye ve biiyiiksehir belediyelerinde ihtisas komisyonlarinin iiye sayis1 her
siyasi parti grubunun ve bagimsiz liyelerin meclisteki {iye sayisinin meclis iiye tam

sayisina oranlanmasi yoluyla belirlenmektedir.

Belediye meclisi, ihtisas komisyonuna iiye se¢meden oOnce kurulacak
komisyonun iiye sayisini1 ve bir yil1 gegmemek lizere ne kadar siireyle ¢aligmak iizere
kurulacagmin kararmi almalidir. fhtisas komisyonlar1 belediyelerde en az 3 en ¢ok 5;
biiytiksehirlerde en az 5 en ¢ok 9 iiye sayisindan olusabilir. Segilen iiyeler, segilmis
olduklar1 siirenin bitiminden sonra komisyona tekrar iiye olarak segilebilirler ve yani
zamanda farkli komisyonlara da iiye olabilirler. Bu sekilde olusturulan komisyonlar
liyeleri arasindan bir baskan, bir baskan vekili secerler ve iliye tam sayisinin salt

cogunlugu ile toplanip, katilanlarin salt cogunlugu ile karar alirlar.
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Bayindirlik ve imar komisyonlari, kendisine incelenmek iizere génderilen imar
tekliflerini kanunen en fazla 10 is giinii iginde inceleyerek, sonucu bir raporla bildirmek
zorundadir. Komisyon raporunun hazirlanmasinda kanunen azami bir siire
getirilmesinin anlami hakkinda 6gretide bizim de katildigimiz goriise gdre anlami,
belediye meclisinin belde halkin1 ilgilendiren konularda hukuka uygun Kkarar
alabilmesinde siirecin siirlincemede kalarak uzatilmamasi ve kamu hizmetlerinin
ivedilikle ve etkili bicimde siirdiiriilebilmesinin saglanmasidir (Ozelgi, Belediyelerde

Tasinmaz Mallarin Tahsis ve Devri, s. 171).

Imar tekliflerinin, konusu itibariyle baska bir idarenin, 6zel hukuk kisisinin ya
da konunun uzmanlarinin ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin c¢alisma alanina temas
etmesi halinde, saydigimiz kisi ve kurumlarin bayindirlik ve imar komisyonunda goriis
ve Onerileri dinlenebilir. Bu durum imar planlamasi ilkelerinden hizmet gereklerine

uygunluk ve igbirligi, biitiinciilliik, aleniyet ilkelerinin siirece yansimasina bir 6rnektir.

Bayindirlik ve imar komisyonlarinca hazirlanan raporlar kanunen belde halkina
duyurulur. ihtisas komisyonlarinca hazirlanan raporlar icrai niteligi olmayan istisari

raporlardir.

Bayindirlik ve imar komisyonu raporunun meclise sunulmasinin ardindan meclis
goriismeleri baslamaktadir. Ancak komisyon raporunu kendine verilen siire iginde
tamamlayip teslim edemezse teklif meclis bagkani tarafindan dogrudan glindeme
alabilir. Baz1 durumlarda da konu ihtisas komisyonuna gonderilmeden toplantiya

katilanlarin salt gogunlugu ile meclis giindemine alinabilir.

Belediye meclisine iletilen imar teklifi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 23.
maddesinde yer alan genel karar alma usulii ile goriisiiliir. Buna gore imar teklifi
giindeminde olan belediye meclisi {iye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir ve
katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir. Ancak karar yeter sayisi liye tam sayisinin

dortte birinden az olamaz.
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Belediye baskani hukuka aykir1 oldugunu diisiindiigi meclis kararini,
gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek lizere 5 giin i¢cinde meclise iade edebilir.
Belediye baskaninca yeniden goriisiilmesi istenip de belediye meclisi iiye tam sayisinin
salt cogunlugu ile 1srar edilen kararlar kesinlesir. Bu durumda belediye baskan1 10 giin
icinde idari yargida iptal davasi acabilir; biliyliksehirlerde ise belediye baskani1 genel

dava agma siiresi olan 60 giin i¢inde iptal davasi agabilir.

Meclis kararlarinin yliriirliige girebilmesi icin kararin miilki idare amirine
gonderilmesi gerekir. Kararin miilki idare amirine gonderilmesi yiiriirliikk kosuludur.
Imar plan teklifine dair meclis kararin miilki idare amirine ulastig1 an yiiriirliige

girecektir.

Bu durumdan ayrik olarak kanunen belediye meclisince kabul edilen imar
planlarina dair uygulama yonetmelikleri, Resmi Gazete’ de yayimlanmadan once idari

vesayet makami olan CSIDB’nin onayina sunulmas: gerekmektedir.

vii. Imar Plam Yapilmasinin Hukuki Sonuglar

Ozellikle tarihi ve biiyiik sehirlerde; érnegin Istanbul ilinde, imar planlari bir
cirpida uygulanamaz. Gerek imar alaninda tarihsel sit olusturan kiiltiir varliklari
birikiminin korunmasi, gerekse mekan bakimindan alanin genisliginden 6tiirii altyapi
donaniminin tamamlanmasi gibi zorunluluklar buna engeldir. Bu nedenledir ki 6rnegin
uygulama imar planlar etaplar halinde yapilabilir. Imar programi bu amaci saglamak

icin pratik bir ¢oziimdiir.

Imar planlarmin hem idare hem de &zel kisiler agisindan sonuglari

bulunmaktadir. idare agisindan sonuglarinin ana basliklar1 sunlardir: planlar1 6l¢ii norm
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olarak esas alma yiikiimliiliigii, imar programi yapma yiikiimliliigii, imar ve yapi1
faaliyetlerini imar planindaki ilke ve kurallara gore gerceklestirilmesini saglama ve
uygulamalar1 denetleme yiikiimliiligii, planlarin aleniyetini, dagitimini saglama ve ilgili
yerlere gonderme yiikiimliiliigii, planlarin iist kademe planlara, MPYY’ e ve imar
mevzuatina uygunlugunun saglanmasi yiikiimliliigli, planlarin incelenmek {izere
CSIDB i1 Miidiirliiklerine iletilmesi yiikiimliiliigii, CSIDB’nin planlari izleme ve
inceleme yiikiimliliigii (Kalabalik, s. 175).

Imar Kanunu m 10/1” e gére belediyeler; imar planlarinin yiiriirliige girmesinden
en gec 3 ay icinde, bu plani tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarini hazirlarlar. 5
yillik imar programlarmin goriisiilmesi sirasinda ilgili yatirimer kamu kuruluslarinin
temsilcileri goriisleri esas alinmak lizere belediye meclis toplantisina katilir. Bu
programlar, belediye meclisinde kabul edildikten sonra kesinlesir. Bu program i¢inde
bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina bildirilir. Bes
yillik imar programlari sinirlart i¢inde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis
edilmis olan yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program siiresi icinde kamulastirirlar. Bu
amagla gerekli ddenek, kamu kuruluslarmin yillik biitcelerine konulur. Buna gore
belediyelere imar programi yapmak kanuni bir yilikiimliiliik haline getirilmistir.
Programlarin belediye meclisinde onaylanarak kesinlesecegi belirtilmistir. Meclis
toplantilar1 esnasinda da istisare yapilarak hizmet gereklerine uygunluk ve isbirligi
saglanir. Aym sekilde Belediye Kanunu’na gore belediye meclisine imar planlarina
uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarmi goriiserek kabul etmek

gorevidir.

Imar programlari, imar planlarmmn uygulanmasimnin saglamaya yonelik olarak
hazirlanan idari islemlerdir. Imar programinin gerceklestirilmesiyle birlikte program
hiikmiinii icra etmis olur. Imar programinda yer alan hiikiimlerle ilgili uygulama islemi
yapmakla islem tiikkenmis olur. Imar programlarinin amaci; kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmasi, kamu yatirimlariin toplumsal gereksinimlere uygun gerceklestirilmesi ve
miilkiyet hakkina kamu giicii kullanilarak yapilan miidahalelerin kisa siireli olmasi

saglanarak, hakkin 6ziiniin zarar gérmesinin Oniine gecilebilmesidir.
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“Imar programlar1 plan kararlarinin gergeklestirilebilmesi icin idarenin
dogrudan dogruya bir eylem veya islemde bulunmasinin zorunlu oldugu hallerde plan
kararlarinin ne zaman ve nasil gerceklestirilecegine iliskin somut bilgilere yer veren

diizenlemeler olarak tanimlanabilir” (Muratoglu, s. 222).

Imar programi hazirlanmasi igin kanunen tanmmis bir siire sinirlamasi
getirilmesinden dolay1 Belediye Kanunu’nun 30. maddesine gore; belediye meclisi,
kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmayi ihmal eder ve bu durum
belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa; Icisleri Bakanligi’nin bildirimi
ve Danistay karart ile feshedilir. Meclisin imar programi yapmak gérevini ihmal etmesi
ve bu durumun belediyeye ait isleri sekteye ugratmasi halinde meclisin feshi giindeme

gelebilir.

Belediye Kanunu m 57’ de belediye hizmetlerinde aksama iizerinde durulmus ve
siirecin su sekilde isleyecegi belirtilmistir: belediye hizmetlerinin ciddi bir bi¢cimde
aksatildiginin ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz
etkilediginin tespiti halinde, 6rnegin imar programinin hazirlanmamais olmas1 ya da imar
planmin kamu zararina islere alet edilmesi gibi durumlarda, Igisleri Bakanligimin talebi
lizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda Igisleri Bakanu,
hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul

bir siire vererek belediye bagskanindan isteyecektir.

Aksama giderilemezse, Igisleri Bakani s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini
o ilin valisinden ister. Bu durumda vali, aksakligi 6ncelikle belediyenin arag, gereg,
personel ve diger kaynaklariyla giderir. Miimkiin olmadig: takdirde diger kamu kurum
ve kuruluslarinin imkanlarini da kullanabilir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan iller
Bankasma (ILBANK) bildirilir ve Iller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel
biitce vergi gelirleri tahsilati toplami iizerinden belediyeye ayrilan paydan valilik emrine

kesinti yapilarak gonderilir.
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Icisleri Bakanliginin talebi {izerine sulh hukuk hakimi tarafindan alman karara

kars ilgili belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir.

Imar Kanunu m 19/1° de imar planlarina uygun parselasyon planlarinin belediye
ve miicavir alan smirlart i¢inde belediye enciimeni; disinda ise il idare kurulunun
onayindan sonra yiiriirlii§e girecegi ifadesi yer alir. Parselasyon plani, uygulama imar
planina uygun olarak imar parsellerinin olusturuldugu, yine plan agiklama raporu,
parselasyon paftalari ile tescile esas belgeleri iceren uygulama dosyasi ile bir biitlin olan

plandir. Parselasyon plani hazirlamak da belediyenin imar yiikiimliiligiidiir.

Izahinda bulunmaya calistigimiz imar programi hazirlamanin haricinde imar
planlarmin diger bir sonucu da pek tabi hazirlanmis olan plana uygun hareket edilmesi
zorunlulugudur. Ozel hukuk gergek veya tiizel kisileri, imar simirlar1 iginde girecegi her
tirlii imar ve yap1 faaliyetlerinde imar plan ve programlarina uygun davranmak, her
tirli yapr icin ilgili idareden izin almak ve izin ilkelerine uygun olarak yapiy1
tamamlamak zorundadir. imar planlarmin bireyler iizerindeki etkileri, bir taraftan onlar
belli sekilde hareket etmekten alikoymaya yonelmis oldugu i¢in olumsuz; diger taraftan
belli davramis ve eylemlerde bulunmaya yoneltici oldugu i¢in olumlu bir nitelik

tasimaktadir.

Imar planlarinin ilan edilmesi gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileri i¢in baz1 haklar
dogurur. Kigiler bu siirenin sonunda, taginmazin bulundugu yerin imar c¢apini
belediyeden isteyebilir. Imar capr idari davaya konu olabilecek bireysel idari
islemlerdendir. Ciinkii imar capi, yapilasma kosullarini diizenlemekte ve sadece
ilgilisine verilmektedir. Bu sebeple imar durumunun 6grenilmesinden itibaren idari
dava agma siiresi icinde idare mahkemesinde iptal davasi agilabilir. Imar durumunun
iptal edilmesi halinde tazminat(tam yargi) davasinin acilabilmesi i¢in ortada imar
durumunun alinamamasi ya da eksik yapilasma hakki nedeniyle bir zarar dogmus olmasi

gerekmektedir (Kalabalik, s. 179).
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Ozel hukuk gergek ve tiizel kisilerinin imar planma ya da onun degisikligine
itiraz etmeleri miimkiindiir. itiraz siiresi, planlarin gerekli yerlerde ilan edildigi tarihten
itibaren 30 giindiir. Itirazlar; aski siiresinin dogdugu tarihten itibaren en gec otuz giin
i¢cinde ilgili idare karar merciine gonderilir ve en ge¢ otuz giin i¢inde karara baglanarak
planlar kesinlesir(IK m 8/2, MPYY m 33/5). Bu bir aylik siire i¢cinde yapilacak itiraz,
IYUK m 11 kapsaminda diizenlenen ihtiyari idari itiraz niteligindedir (Ozel¢i & Altinok
Caliskan). Ciinkii ilan siiresi i¢inde itiraz edilmemis olsa bile ilan siiresinin son giiniinii
izleyen 60 giin i¢inde ya da itiraz edilmisse ve reddedilmis ya da zimni ret s6z konusu
ise o giinii takiben 60 giin i¢inde dava acilabilmektedir, bu sebepten aski siiresi i¢indeki

itiraz ihtiyari idari itiraz niteligindedir.

Ayni sekilde planlarin yasal olarak denetimi de planlamanin bir sonucudur.
Idarenin imar hukukundan kaynaklanan islemleri kural olarak idari yarginin denetimi
altindadir. Imar kollugu uygulamalarmin yargisal denetiminin anayasal dayanagi AY
125. Maddesinde yer alan ‘Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
aciktir’ ifadesidir. Bu yargisal denetim idari islemlerin hukuka uygunlugu ile sinirlidir.
Bu hukukilik denetimi ayrica hukuka bagli idare anlayisinin saglanmasi ve hukuk
devleti ilkesinin etkin sekilde kurulmasi acgisindan vazgegilmezdir. Ilaveten imar
planlar1 hukukilik denetiminden gegerken, idari islemlerin bes temel unsuru olan yetki,

bi¢im, neden, konu ve amag ydnlerinden incelenmektedir (Ozelgi & Altinok Caliskan).

Imar planlar1 diizenleyici idari islem niteliginde oldugundan, imar planlarmimn
uygulanmasi sebebi ile menfaatlerinin ihlal edildigini diisiinenler, imar planlarinin iptali
icin idari yargida iptal davasi agabilir. Kesinlesen imar planlar1 veya parselasyon

planlarina kars1 kesinlesme tarihinden itibaren 5 yil i¢inde dava agilabilir.

Imar planlarinin iptali, degistirilmesi ya da diizeltilmesini iist makamdan; {ist
makam yoksa islemi yapmis olan makamdan idari dava agma siiresi i¢inde isteyebilir.
Kanun metninde ifade edilen iist makamdan kasit, hiyerarsik anlamda iist makamdir;
yani islemi tesis eden makamin hiyerarsik anlamda iist makamidir. Bu nedenle vesayet

makamina yapilan bagvurularin dava agma siiresine etkisi yoktur. Aym sekilde baska
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bir belediyeye ya da idareye yapilan basvurular da islemeye baslamis olan dava siiresini

durdurmazlar (flgezdi, Sénmez, & Giiglii, s. 263).

Dava agma siiresi IYUK m 7’ ye gére imar planmin ilanini izleyen giinden
itibaren 60 giindiir. Imar planina kars1, IK m 8 kapsaminda belediye meclisine ya da il
genel meclisine itiraz edilmesi zorunlu degildir. Bu nedenle, itiraz edilmemisse ilan
sliresinin son giinlinii izleyen giinden itibaren 60 giin; itiraz edilmigse itirazin agikca
veya zimnen reddedildigi giinii izleyen giinden itibaren dava agma siiresi i¢inde (60 giin)
dava agilabilir. Bu 60 giinliik dava siiresi gectikten sonra dava agilamaz, dava siire agimi1
nedeniyle reddedilir. Ciinkii idari yargida dava agma siiresi kamu diizenine iliskindir ve

hak diisiiriicii niteliktedir.

viii. Belediyenin Imar Plamm Degisikligi ve Bunun Hukuki

Sonuclan

“Imar plan degisikligi; onayli imar plam sinirlar1 iginde arazi kullanilislarmin
biiyiikliigiinde, konumunda, yogunlugunda veya ulasim sisteminde, imar plani ana
kararlarim1 bozmayacak bicimde mevzi olarak farklilik getiren degisikliklerdir. Imar
plan degisikligi denilince plan ana kararlarmni, siirekliligini, biitiinliiglinii, teknik ve
sosyal donat1 dengesini bozmayacak nitelikte, bilimsel, nesnel ve teknik gerekgelere
dayanan, kamu yararinin zorunlu kilmasi halinde yapilan diizenlemeleri ifade
etmektedir” (Sancakdar, imar Hukuku Genel Esaslari, s. 191). Imar planinda degisiklik
yapilmast istisna olarak kalmalidir; ihtiyaglar dolayisiyla baska bir ¢are kalmamasindan

dolay1 zorunlu olarak bagvurulan bir ¢6ziim yoludur.

Imar Kanunu uyarinca onaylanmis planlarda yapilacak degisiklikler imar
planlarmin yapimi ile aymi usullere tabidir. Yapilacak plan degisikligi ile plan
biitiinliiglinliin bozulmamas1 ve planlar hiyerarsisi ilkesi ¢ercevesinde kendinden iist

kademede olan plan kararlarina aykirilik teskil etmemesi gerekmektedir.
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Imar planinda degisiklik yapilirken imar plan degisikligi ile imar plan revizyonu
arasindaki farka dikkat etmek gerekir. Imar plan revizyonu, uygulamada olan imar
planinin ana kararlarini etkileyen dolayisiyla uygulamada olan plan kararlarinin yeniden

degisen sartlara gore gozden gegirilerek ele alinmasidir.

“Imar planlarinda yapilabilecek degisiklikler 4 ana grupta toplanabilir; sosyal ve
teknik alt yapiya iliskin degisiklikler, yogunlugu etkileyen degisiklikler, yollarin
genisletilmesi, mevzuat ¢ergevesinde daraltilmasi ya da gilizergdhinin degistirilmesi
yoniinde degisiklikler, bir alanin kullaniginin degistirilmesine yonelik imar plam

degisiklikleridir” (Sancakdar, Imar Hukuku Genel Esaslari, s. 196).

Imar planlarmin yapilmasinda oldugu gibi degistirilmesi acisindan da Danistay;
sehircilik ilkeleri, planlama esaslar1 ve kamu yararina uygunlugu agisindan denetleme
yapmaktadir; ““...1/1000 él¢ekli uygulama imar planinda ongériilen degisikligin kentsel
estetik, saglik, islev ve konum agisindan planlama ve sehircilik ilkelerine aykiri oldugu,
kamu kullanimina ait park alanminin plan tadilatiyla kamuya degil sadece bir birey ya
da kurumun kullamimina sanki kamu yarart gozetiliyormus gibi doniistiiriilmesinin
esitlik ve adalet ilkelerine aykiri oldugu anlasildigindan, dava konusu islemlerde
sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararima uyarlik bulunmadig
2335

gerekgesiyle iptaline karar verilmig...” > tir.

“Iigililerin imar plami  tadilati istemlerinin, idarelerce c¢evredeki niifus,
yogunluk, sosyal donati dengesi ve kamu yarar: yoniinden irdelenmesi gerektigi;
planlamanin genel ilkelerinin dikkate alinarak uyusmazlhik konusu tasinmaza ayrildig
amag igin ihtiya¢ bulunmadigi sonucuna varilmasi durumunda plan degisikligine

gidilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Bu durumda, idare mahkemesince, plan degisikligi isteminin reddine dair
islemin sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uygun olup olmadigi

volunda yapilacak kesif ve bilirkisi incelemesi neticesine gore karar verilmesi

3 Danistay 6. Dairesi, E. 1998/4816 K. 1999/5158 T. 2.11.1999
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gerekirken bu usule uyulmaksizin davamin reddine karar verilmesinde hukuki isabet
goriilmemigstir. 4. Danistay tarafindan verilmis olan kararlar incelendiginde sehircilik
ilkeleri, kamu yarar1 ve planlama ilkelerinin her bir somut olay agisindan sorgulandigi

gorilmektedir.

Imar plan degisikliklerinden bahsedildiginde 1slah imar planlarindan da
bahsetmek lazimdir. Islah imar plani, 3290 sayili Kanun ile Baz1 Maddeleri Degistirilen
ve Bazi Maddeler Eklenen 2981 sayili Kanunun Uygulanmasina Dair Yo6netmeligin
Tanimlar ve Kisaltmalar bashigini tasiyan m 4/24° te su sekilde tanimlanmaktadir:
diizensiz ve sagliksiz bicimde olusmus yap1 topluluklarinin veya yerlesme alanlarinin,
siirlari belli edilmek suretiyle, mevcut durumu da dikkate alinarak dengeli, diizenli ve
saglikli hale getirilmesi amaciyla, halihazir haritalar iizerine yapilan ve yapilanma

sartlarin1 da belirleyen imar planidir.

2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatma aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6185 sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda
Kanunun m 13/c maddesine gore 1slah imar planlar1 belediye veya valiliklerce miimkiin
oldugu kadar fiili durum dikkate alinarak ve yapilanma sartlar1 da belirlenerek yapilir
veya belediye veya valiliklerce Yeminli Ozel Teknik Biirolara yaptirilir. En ge¢ 1 ay
icinde belediye meclislerince kabul edilenler belediye meclislerince; biiyiiksehir
yonetiminde il¢e belediye meclislerince kabul edilenler ilge belediye meclislerince; il
idare kurullarinca kabul edilenler valilikce tasdik edilerek yiirtirliige girer. Bu planlarin
tescili de 1 ay iginde ivedilik ve dncelikle yapilir. Imar plani olan yerlerde mevcut imar

planlar1 gerektigi takdirde 1slah imar planlar1 seklinde yeniden diizenlenir.

Islah imar planlarinin amaci sagliksiz ve diizensiz yapilasmayir mevcut durum
dikkate alinarak 1slah etmek oldugundan baska bir amagla 1slah imar plan1 yapilmasi ve
kapsama alinmasi gereken yapilanmalarin bulundugu bolgelerle biitlinlestirilmesi
amacina doniik 1slah imar plani smirlarmin genisletilmesi ya da onayli 1slah imar

planinda yapilan maddi bir hatanin ortaya ¢ikmasi durumunda bu hatanin giderilmesine

3 Danistay 6. Dairesi, E. 2009/14173, K. 2011/2660, T. 6.7.2011
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yonelik degisiklik yapilmasi disinda mevcut imar planlarinin 1slah imar plan tadilati adi

altinda degisiklige konu edilmesi miimkiin degildir (Ilgezdi, Sonmez, & Giiglii, s. 198).

. YETKILI MAKAMA GORE iMAR PLANLAMASI REJIMi

Imar planlamasi belediyelerin idari kolluk faaliyetidir. MPY'Y "nin amact; fiziki,
dogal, tarihi ve kiiltiirel degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve kullanma
dengesini saglamak, iilke, bolge ve sehir diizeyinde siirdiriilebilir kalkinmay1
desteklemek, yasam kalitesi yiiksek, saglikli ve giivenli ¢evreler olusturmak {izere
hazirlanan, arazi kullanim ve yapilagma kararlar1 getiren mekansal planlarin yapimina
ve uygulanmasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemektir. Dolayisiyla mekansal planlama
ile gorevlendirilmis olan idareler, hazirlayacaklar1 imar planlarint MPYY’ ne uygun

olarak hazirlamalar1 gerekmektedir.

Ayni yonetmeligin 4. maddesinin 1. fikrasinin d) bendinde idare; biiyiiksehir
belediyeleri; belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde belediyeleri; bu sinirlar
disinda il Ozel idarelerini ve ilgili mevzuatlar1 uyarinca plan yapma, yaptirma ve
onaylama yetkisine sahip kurum ve kuruluslarini ifade etmektedir. Tez konumuzu
olusturmasi hasebiyle biiyliksehir olmayan belediyelerde ve biiyliksehir belediyelerinde

imar planlamasinin hukuki rejimi sirayla incelenecektir.

i. Belediyelerde imar Planlamasi

Belediye, belde sakinlerinin yerel ve ortak nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak
tizere kurulan ve karar organi olan meclisi segmenler tarafindan secilerek olusturulan,
idarl ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. Belediyelerin karar organi olan
meclislerin belki de en onemli isi imar planlarini onaylamaktir; ¢iinkii imar planlari
dolayisiyla belde halkinin yasamini siirdiirdiigii toprak pargasi iizerinde gelecege doniik
mekansal planlama araciligr ile orada yasayan halkin yasam tarzini direkt etkileyen

genel bir idari islem yapilmaktadir. Mekansal planlama ile uzun vadede elde edilmek
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istenen kazanimlar ve halihazirdaki ihtiyaglar tespit edilerek, eldeki imkanlarla gelecege

yonelik atilimlar planlanmaktadir.

Tiirkiye’ de 2023 Mayis ayi itibariyle 51 adet biiyliksehir olmayan il belediyesi,
403 ilge belediyesi bulunmaktadir®®

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢erisinde nazim ve uygulama imar planlamasi
yapmakla yiikiimlii olan idare belediyelerdir. Biiyiiksehir belediyesi olmayan
belediyeler hem nazim imar plan1 hem de uygulama imar plani yapmaya yetkilidir.
MPYY m 31/4’ e gore imar plan teklifleri il¢e belediyeleri ve il belediyelerinde imar ve
sehircilik miidiirliiklerince hazirlanir. Bundan hari¢ planin kapsadigi alanin maliki ya da

yasal temsilcileri tarafindan da teklif sunulabilir.

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu uyarinca biiyiiksehir belediyesi olan iller
disindaki illerde, belediye ve miicavir alan sinirlar1 disindaki alanda imar yetkisi il 6zel

idaresine aittir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18. maddesinin c) fikrasina gore; belediyenin
imar planlarin gériismek ve onaylamak belediye meclisinin gorevidir. imar plan1 yapan
ya da degistiren belediye meclisi, belediye idaresinin genel karar organidir ve halkin

secimiyle hak kazanmis olan meclis iiyelerinden olusmaktadir.

Belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde kalan yerler i¢in yapilan plan teklifleri
once baymdirlik imar komisyonunda daha sonra belediye meclisinde gorisiiliir.
Belediye meclis toplantisin1 miiteakip imar komisyonu en fazla 10 giin i¢inde kendisine
havale dilen isleri yapmak zorundadir. Komisyon kendisine havale edilen islerle ilgili

raporlarint bu siirenin sonunda meclise sunmadig1 takdirde; konu meclis bagkani

35 https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx 30.05.2023 00.31
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tarafindan dogrudan giindeme alinir. Toplantiya katilanlarin salt gogunlugunun kabulii

halinde komisyona havale edilmeksizin direkt meclis glindemine de alinabilir.

llgili plan teklifleri, belediye meclisine sunulmadan énce bayindirlik ve imar

komisyonunda incelenir, yapilan degerlendirme sirasinda;

- Plan tekliflerinin; plan paftasi, plan notlart ve plan raporunu igerip

icermedigi incelenir.
- Plan tekliflerinin plan teklifi niteligini haiz olmasi gerekir.

- Plan teklifinin plan yapma yeterligine sahip bir plan miiellifi tarafindan
yapilmasi gerekir. Yeterliligi bulunmayan miielliflerce yapilan plan iptal

davasina konu edilebilir.

Belediye meclisi tarafindan onaylanan plan teklifleri belediye baskanina
sunulur. Mecliste alinan kararlarin belediye bagkanina sunulduktan sonra kesinlesmesi

ilgili stire¢ su sekildedir:

o Belediye baskani, hukuka aykiri gordiigii meclis kararlarini, gerekcesini de
belirterek yeniden goriisiilmek iizere bes giin i¢inde meclise iade edebilir.

e Yeniden goriislilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de
belediye meclisi liye tam sayisinin salt cogunluguyla israr edilen kararlar
kesinlesir.

e Belediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde
idari yargiya basvurabilir.

e Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin iginde mahallin en biiytik
miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar
yiiriirlige girmez. Kesinlesen meclis kararlarinin 6zetleri yedi giin i¢inde uygun

araclarla halka duyurulur.

Imar planlari, 6zelligi geregi kendilerine dayali daha pek ok idari islemin
kurulmasina sebep olan islemlerden olduklarindan ve kendilerine dayal1 olarak tesis

edilen islemler sonucunda ilgililerine verilen yetkilerin kullaniminin sadece hukuk
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aleminde kalmayip ve fiziki diinyaya da yansimalar1 bulundugundan dolay1 bu planlarin
denetimi zorunludur (Giines & Uzunay, s. 163). Dolayisiyla hem imar planlart hem de
plan ile ilgili karar alan belediye meclisleri denetime tabidir. Bu denetim belediye idari
yapisi i¢inde gerceklesirse i¢ denetim; belediyeden ¢ikarak bakanlik, yargi mercileri gibi

makamlarca denetlenirse dis denetim olur.

Imar planlar ile ilgili karar alan belediye meclisinin feshi miimkiindiir. Eger;
meclis kendisine kanun ile verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmayi ihmal eder ve bu
durum belediyede isleri olumsuz olarak etkilerse, belediyeye verilen gorevlerle ilgisi
olmayan siyasi konularda karar alirsa, bu sartlar altinda Igisleri Bakanlig1’nin bildirimi
lizerine Danistay karar1 ile feshedilebilir. Icisleri Bakanhg: gerekli gordiigii takdirde
meclisin feshine dair bildirim ile birlikte, karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin
ertelenmesini de isteyebilir. Danistay bu durumu en ge¢ bir ay i¢inde karar baglar

(Sancakdar, Imar Hukuku Genel Esaslar1, s. 110).

ii. Biiyiiksehir Belediyelerinde Imar Planlamasi

Sehirlesme siirecine bagli olarak ortaya ¢ikan ve biiyliyen kentlerin sorunlarin
cozmek amaciyla gelistirilen yerel nitelikli biiyiik yonetim yapilarina biiyliksehir
belediyesi denilmektedir. Biiyliksehir kavrama, bir iilke ya da bolgenin ¢evresindeki tiim
kentsel ve kirsal topluluklara ekonomik ve toplumsal yonlerden egemen olan ve
genellikle tilkenin diger iilkelerle olan sosyal-ekonomik-turistik iligkilerinin saglandigi
sehri olarak kabul gérmektedir (Alict, s. 15).

Biiytiksehir belediyesi, sinirlart il miilki sinir1 olan ve smirlar igerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen gorev ve
sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar
organi se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir. Biiyiiksehir
belediyeleri hizmet sinir il sinir1 oldugundan ve faaliyetlerini il sinirlari i¢indeki her
yerde yiirlitmekle gorevli olduklarindan, biiyiiksehir belediyelerinin miicavir alani s6z

konusu olmaz.
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Biiytliksehir belediyesi adini tasiyan ilk yerel yonetim idareleri 1984 yilinda
kurulmustur. Bu iller Anakara, istanbul ve Izmir’dir. Niifusu 750.000° i asan il
belediyeleri biiyliksehir belediyesi sifatt kazanir. Biiyiiksehir belediyesi, ilge
belediyelerinin hiyerarsik iistii ya da iist makami degildir. Biitlin belediyeler kural olarak
Ozerk olup kamu tiizel kisilikleri vardir. Biiyiiksehir belediyeleri, ilge belediyelerinin
tek basina yapamayacagi isleri diger belediyelerle esglidiimlii olarak yapilmasin

koordine etmektir.

Icisleri Bakanlig1 verilerine gore giincel olarak 30 biiyiiksehir belediyesi, 519
biiyiiksehir ilge belediyesi bulunmaktadir®®

Biiyiiksehir belediye teskilati bulunmayan illerden farkli olarak biiyiiksehir
belediye teskilati bulunan illerde ayni yerde hizmetler yiiriiten iki farkli belediye
bulunmaktadir. Bunlar biyiiksehir belediyesi ile biiyiiksehir ilce belediyeleridir.
Belediyelere ait gorev ve yetkiler biiyliksehir belediyesi ile ilce belediyeleri arasinda

boliistlirtilmiis olup, her belediye kendi yetki alaninda kendi gorevlerini yerine getirir.

Belediyelere ait bir hizmetin biiyliksehir belediyesi tarafindan yerine
getirilebilmesi i¢in bu konuda acik bir kanuni diizenlemenin mevcut olmasi gerekir.
Boyle bir diizenlemenin mevcut olmadigr tiim hallerde ilgili hizmet biiytliksehir ilge
belediyeleri tarafindan yerine getirilecektir. “Bu durumun dogal bir sonucu olarak
biiyiiksehir belediyeleri 6zel, ilge belediyeleri ise genel gorevli belediyelerdir”
(Muratoglu, s. 120).

Biiyiiksehir belediyelerinin 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’na gore

imarla ilgili gérevleri (m. 7) su sekildedir;

36 https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx 30.05.2023 00.56
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[lge belediyelerinin goriislerini alarak, biiyiiksehir belediyesinin stratejik
planini, yillik hedeflerini, yatirim programlarini1 ve bunlara uygun olarak
biit¢esini hazirlamak,

Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiyliksehir belediye
siirlart i¢inde 1/5000 ve 1/25.000 arasindaki her 6l¢ekte nazim imar
planin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir
icindeki ilge belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari
uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri,
parselasyon planlarini1 ve imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin ytirtirliige
girdigi tarihten itibaren bir yil i¢cinde uygulama imar planlarint ve
parselasyon planlarin1 yapmayan ilge belediyelerinin uygulama imar
planlarin1 ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak,

Kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, bakim, yapim ve onarim isleriyle ilgili her 6lgekteki
imar planlarini, parselasyon planlarint ve her tiirlii imar uygulamasini
yapmak ve ruhsatlandirmak, 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda verilen
gorevleri yerine getirmek,

Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek
veya islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel

hal ve mezbahalar1 ruhsatlandirmak ve denetlemek.

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun belediyeler arasi hizmet iligkileri ve
koordinasyon baglikli 27. maddesinde, biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda
hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyon, biiyiiksehir
belediyesi tarafindan saglanacagi, biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilge
belediyelerinin kendi aralarinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi
durumunda, biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici kararlar almaya

yetkili oldugu bildirilmektedir.

Biiytiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan yerler i¢in olan planlarin teklifleri

imar daire bagkanliklarinca yapilir. Daha sonrasinda teklif halindeki planlar 6nce imar
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komisyonlarinda sonrasinda biiyiiksehir belediye meclisinde goriisiilecektir. Onceki
baslikta belirtildigi iizere komisyon 10 giin i¢inde havale edilen teklif tizerindeki islerini
sonuclandirir. Komisyon bu siire iginde raporunu meclise sunmazsa, direkt meclis
baskanlig1 tarafindan meclis giindemine alinabilir. Meclis planlar {izerinde incelemeleri

sonunda varsa Onerilerini bildirir.

Belediye meclisinde onaylanan imar planlari belediye baskanina gonderilir.

Ayn1 kanunun 14. Maddesinde biiyiiksehir belediye meclis kararlarinin

kesinlesmesi usuliinii su sekilde gostermektedir;

e Biiyiiksehir belediye baskani, hukuka aykir1 gordiigii belediye meclisi
kararlarini, yedi giin i¢inde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek
iizere belediye meclisine iade edebilir.

e Yeniden gorilisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi
istenip de biiyliksehir belediye meclisi iiye tam sayisinin salt
cogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir.

e Biiyiiksehir belediye baskani, meclisin 1srar1 ile kesinlesen kararlar
aleyhine idari yargiya basvurabilir.

e Biiyiiksehir belediye meclisi ve ilge belediye meclisi kararlari,
kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en biiyiik
milki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen
kararlar ytriirliige girmez.

e Biiyiiksehir kapsamindaki ilge belediye meclisleri tarafindan alinan
imara iligkin kararlar, kararin gelisinden itibaren {i¢ ay i¢inde biiyiiksehir
belediye meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yoniinden
incelenerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiiksehir
belediye baskanina gonderilir. Ug¢ ay icinde biiyiiksehir belediye

meclisinde goriisiilmeyen kararlar onaylanmis sayulir.

Biiytiksehir belediye baskaninin hukuka aykirt oldugunu diisiindiigii biiyiiksehir
belediye meclisinin kararini tekrar incelenmek iizere meclise geri gonderdigi, meclisin
kararda 1srar etmesi halinde idari yargida dava acabilecegi Biiyiiksehir Belediye Kanunu
m 14 tarafindan biiyiiksehir belediye baskanina taninmis bir hak ve gorevdir.
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Biiytliksehir belediyelerinde uygulama imar plani yapma yetkisi Biiyiiksehir
Belediye Kanunu m 7/1-b uyarinca ilge belediye meclislerine verilmistir. Ancak
biiyiiksehir icerisindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar
uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarini
ve imar 1slah planlarim1 aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini
denetlemek; nazim imar plan1 yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde uygulama
imar plan1 ve parselasyon planin1 yapmayan il¢e belediyelerinin uygulama plani ve

parselasyon planini yapmak veya yaptirmak biiyiiksehir belediye meclisine verilmistir.

Ilgili kanun madde metinlerinden anlasilan 6zetle sudur: Ilge belediyesi
tarafindan yapilan uygulama imar plani, degisikligi ve 1slah1 IK ve MPYY’ de gosterilen
usul ve kurallar ¢ergevesinde hazirlanacaktir. Hazirlanmis olan imar plani ya da imar
plan degisikligi karar1 askiya ¢gikmadan once biiyiiksehir belediye meclisince denetime
tabi olacaktir. Biiyliksehir belediye meclisi kararinin bu konudaki kararini biiyiiksehir
belediye baskant hukuka aykiri oldugu kanaatinde ise bu karar1 idari yargiya
gotiirebilme hakki bulunmaktadir. Burada su noktaya dikkat cekmemiz gerekmektedir;
uygulama imar plani, degisikligi ya da 1slah1 heniiz kesinlesmemistir, halen denetim

stireci icindedir; dolayisiyla kesinlesmedigi i¢in ask1 asamasina gecilmemistir.

Bu konuyla ilgili olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin hukuka
aykirt oldugunu diisiindiigii biiyiiksehir belediye meclis kararini idari yargiya gotiirdiigii

iki farkl1 karar1 Istanbul BIM” si tarafindan incelenmis ve su sekilde karar vermistir:

Ik uyusmazlik konusu dava Basaksehir ve Tuzla ilgelerinde yer alan bazi
parsellerin iizerinde uygulama imar plan degisikligi ile kullanim seklinin "park alan1"
olarak ayrilmasma yonelik 1/5000 olgekli Nazim Imar Planm1 ve 1/1000 &lgekli
Uygulama Imar Plan1 degisikligine iliskin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin
18/10/2019 tarih ve 703 sayili kararinin 1srar karari olarak aynen kabuliine dair Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 16/01/2020 tarih ve 5 sayili kararmin verildigi, bunun
lizerine de Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan plan degisikliklerinin
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hukuka ve kamu yararina aykiri oldugu ve bu sebeple iptal edilmesi gerektigi gerekcesi
ile ilk derece idare mahkemesine basvurulmustur. Uyusmazlig1 inceleyen Istanbul 3.
Idare Mahkemesi “bu kararin mahiyetinin nazim ve uygulama imar plan: degisikligine
iliskin oldugu, bu kapsamda yapiulabilecek imar plani degisliklerinin "imar
diizenlemelerine yonelik ozel nitelikteki kanun" olan 3194 sayili Imar Kanunu'nun 8.
maddesinin b fikrasi ile Mekdnsal Planlar Yapim Yénetmeligi’'nin "Planlarin ilani,
itirazlar ve kesinlesmesi” bashkli 33. maddesinde ongoriildiigii bicimde askiya
¢ctkarilmast suretiyle kesinlestirilmesi gerektigi, ancak soz konusu plan degisikligi ile
plan paftalarin yetkili birimce heniiz ilan edilmedigi, dolayisiyla idari davaya konu
olabilecek ortada kesin ve davaci yoniinden uygulanabilir nitelikte nazim ve uygulama
imar plant degisikliginin bulunmadigi, bu durumda, dava konusu islemin idari davaya
konu kesin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem niteliginde bulunmadigindan uyusmazhigin
esasinin incelenmesine olanak bulunmadigi” gerekgesiyle iptal talebini reddetmistir.
Istinafa tasinan karar hakkinda Istanbul 4. BIM’ in verdigi karar ise su sekildedir:
“Istinaf dilekcesinde ileri siiriilen iddialar, dayandigi hukuki ve kanuni gerekgeleri
Dairemizce de uygun bulunan Istanbul 3. Idare Mahkemesi'nin 24/03/2021 tarih ve
E:2020/164, K:2021/534 sayili  kararimin  kaldirilmasini ~ gerektirecek nitelikte

bulunmadigindan, istinaf bagvurularimin reddine ”®' karar verilmistir.

Diger kararda ise uyusmazlik konusu dava Esenler, Eylip Sultan, Basaksehir,
Besiktas 1ilcelerinde bulunan bazi parsellerin park alam1 olarak degisikliginin
yapilmasina dair 1/5000 6lgekli nazim imar plani ve 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plani
degisiklikleri hakkindaki Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 17.10.2019 tarih ve
702 sayili kararina 1srar edilmesine iliskin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin
16.01.2020 tarih ve 6 sayili kararinin iptali istemiyle Istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkani tarafindan agilan davay: inceleyen Istanbul 3. Idare Mahkemesi yukarida
verdigimiz kararla ayn1 yonde hiikiim kurmus ve gerekce olarak da “uyusmazliga konu
tasinmazlarin "park alant” olarak ayrilmasina yonelik 1/5000 élcekli Nazim Imar Plam
ve 1/1000 élgekli Uygulama Imar Plami degisikligine iliskin Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisi'nin 17/10/2019 tarih ve 702 sayili kararimin Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Meclisi'nin 16/01/2020 tarih ve 6 sayui israr karart olarak aynen kabuliine

37 {stanbul 4. BIM, E. 2021/838, K. 2021/1288, T. 04.11.2021
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karar verildigi, bu kararin mahiyetinin nazim ve uygulama imar plam degisikligine
iliskin oldugu ancak, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 8. maddesinin b fikrasi ile Mekdnsal
Planlar Yapim Yonetmeligi nin "Planlarin ilani, itirazlar ve kesinlesmesi" baslikli 33.
Maddesinde ongoriildiigii bi¢imde ilan edilmedigi, dolayisiyla ortada kesin ve
uygulanabilir nitelikte nazim ve uygulama imar plant degisikligi bulunmadig
anlasilmaktadir. Bu durumda, dava konusu islemin idari davaya konu kesin ve
yiiriitiilmesi  gereken bir islem niteliginde bulunmadigi sonucuna varilmistir.”
denilmektedir. Istinafa tasinan karar, Istanbul 4. BIM tarafindan incelenmis ve
mahkeme tarafindan “Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 16.01.2020 tarih ve 6
sayuir  kararimin ilan edilip edilmedigi sorularak, ilan aski tutanaklarinin
gonderilmesinin istenilmesine, Dava konusu plan degisikliklerinin Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin internet sayfasinda ilan edilip edilmedigi sorularak, ilgili bilgi ve
belgelerin gonderilmesinin istenilmesine, Dava konusu plan degisikliklerinin bir
kopyasinin Ulusal Cografi Bilgi Sistemi Altyapist tizerinden arsivlenmek tizere Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’'na gonderilip gonderilmedigi sorularak, ilgili bilgi ve belgelerin
gonderilmesinin istenilmesine, Dava konusu plan degisikliklerinin plan paftalarina
islenip islenmedigi sorularak, ilgili bilgi ve belgelerin gonderilmesinin istenilmesine,"
karar verildigi, davali idarece ara karara iliskin olarak gonderilen bilgi ve belgelerin
incelenmesinden dava konusu plan degisikliklerinin mevzuata uygun olarak ilan
edilmedigi anlasildigindan davaci iddialarina itibar edilmemistir. Istinaf dilekcelerinde
ileri siiriilen iddialar, dayandigi hukuki ve kanuni gerekceleri Dairemizce de uygun
bulunan Istanbul 3. Idare Mahkemesi'nin 12/03/2021 tarih ve E:2020/165, K:2021/483
sayuli kararinin kaldirilmasini gerektirecek nitelikte bulunmadigindan, istinaf talebinin

reddine " karar verilmistir.

Ilge belediye meclislerinin imara iliskin kararlarinin icrailik kazanmasi hem
uygulama biitiinliiglinliin saglanmas1 bakimindan hem de hukuki olarak biiyiiksehir

belediye meclisinin onayina baghdir.

Fakat sunulan iki BIM kararinda da, biiyiiksehir belediye baskanimin, biiyiiksehir

belediye meclis kararin1 idari yargiya gotiirebilme hakki dikkate alinmamis, olayin esast

% fstanbul 4. BIM, E. 2021/783, K. 2021/1183, T. 14.10.2021
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acisindan herhangi bir inceleme yapilmaksizin, usulen inceleme yapilmistir. Bu
incelemelerde IK ve MPYY’ de yer alan imar planlarina itiraz hakkinin, plan veya
degisikliklerinin belediye meclis kararinca onaylanip daha sonra askiya ¢ikarildig: bir
ay/30 giinliik siire i¢inde yapilmasi gerektigi isaret edilmistir. Burada ilgililere taninmis
genel bir itiraz hakki bulunmaktadir. Bu hak biiyiikschir belediye baskanina taninan
belediye meclis kararini idari yargiya gotiirebilme hakkindan tamamen bagimsiz bir
itiraz hakkidir. Biiyiiksehir belediyelerinin, ilge belediyelerinin hazirlayacaklari
uygulama imar plani, degisikligi ya da 1slah imar plani kararlar1 {izerinde bir denetim
yetkisi bulunmaktadir. Bu yetki biiyiiksehir belediyesinin il¢e belediyeleri lizerindeki

koordinasyon ve denetim yetkisinden kaynaklanmaktadir.

Yerel mahkeme ve BIM, kanun tarafindan bu yetkiyi yok sayarak, biiyiiksehir
belediye baskanii herhangi bir ilgiliymiscesine aski siiresi i¢inde itiraz hakkini
kullanmasi gerektigine karar vermislerdir. Bilyliksehir belediye baskaninin idari yargiya
basvuru sebebi ilgili imar plan degisikliklerinin imar planlarmin hazirlanmasi usuliine
aykir1 olmasi ve siyasi saiklerin giidiilerek bu yonde bir karar alindigina itirazi olmasina

ragmen itirazi sekil sartlarini saglamadigi gerekgesiyle reddedilmistir.

Mademki biiyiiksehir belediye baskaninin imar planlar1 ve degisiklikleri askiya
¢ikmadan itiraz hakki bulunmamaktadir, Biiyliksehir Belediye Kanunu m 14’ te
biiyiiksehir belediye baskanina taninmis olan idari yargiya basvurabilme yetkisinin
anlam1 ve amaci nedir? ilge belediyelerince hazirlanmis uygulama imar plan karari,
degisikligi ve 1slahi biiyliksehir belediye meclisinden karar c¢ikmadan askiya
gotiiriilemeyecegine gore ve biiyiiksehir belediye baskaninin 1srar edilen hukuka aykiri
oldugunu diisiindiigli meclis kararmmi idari yargiya basvurarak itiraz etme hakki
bulunduguna gore; BIM’ since verilen askiya c¢ikmadan yapilan itirazlar hukuki

dayanaktan yoksundur kararinin amaci ve anlami nedir?

Bu noktada akla gelen cevaplar ya burada bir hukuk boslugunun olustugu, bu
sebeple de konunun kanun koyucu tarafindan itiraz ve denetim konularinin daha

anlagilir bir dille yeniden ele alinmasi1 gerektigidir yahut yargi mercilerinin maalesef
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kanunda biiytliksehir belediye bagkanina verilen yetkinin bilerek ve isteyerek belli siyasi

saiklerle goz ard1 edildigi ve hukuka ve kamu yararina aykir bir karar tesis edildigidir.

Biiyiiksehir belediyesinin imar denetim yetkisi baslikli Biiyiiksehir Belediye
Kanunu ilgili 11. maddesine gore biiyliksehir belediyesi, il¢e belediyelerinin imar
uygulamalarini denetlemeye yetkilidir. Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve
belgeyi istemeyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin 6rneklerini almay1 igerir. Bu
amacla istenecek her tiirlii bilgi ve belgeler en ge¢ 15 giin i¢inde belediyeye teslim edilir.
Imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve kuruluslarindan, iiniversiteler ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan yararlanilabilir. Yukarida
verdigimiz kararlarda imar plan degisiklikleri hakkinda gereken bilgi, belge ve
dokiimanlarin toplanilmadan, imar plan degisikligini kanitlayacak herhangi bir sebebin
ortaya konulmadan plan degisikligi kararmmin alindigi anlasmaktadir. Bu sebepten
biiyliksehir belediye baskaninin idari yargiya basvurma hakki gegerli bir nedene

dayanmaktadir.

Imar Kanunu biiyiiksehir belediyesinin ilge belediyelerine sadece uygulama imar
plan1 yapabilme yetkisi vermistir. Ilge belediyesi, kendini biiyiiksehir belediyesi yerine
koyarak nazim imar planlamasi yapamaz. Nazim imar plani, uygulama imar planinin
hiyerarsik {istiidiir; uygulama imar plam1 ile nazim imar planma aykir1 imar

diizenlemeleri yapilmaz.

“Imar planlar1 acisindan dogan yetki sorunlari genel olarak biiyiiksehir
belediyeleri ile ilge belediyeleri arasinda ortaya c¢ikmaktadir. S6z konusu yetki
uyusmazliklari, uygulama imar planini hazirlayan belediyelerin nazim imar planinda
bulunmayan diizenlemeleri uygulama imar planinda yapmalar1 veya tersine nazim imar
plan1 hazirlayan biiytliksehir belediyelerinin hazirladiklari nazim planini, uygulama imar
plantymiscasina ayrintili diizenlemelerle donatmalar1 veya hazirladiklari nazim imar
plantyla mevcut uygulama imar planinda degisiklik yapmalar1 seklinde goriilmektedir.
Diger bir sekli de yetkili olmadiklart 6l¢ekte imar planlar1 hazirlayarak ortaya

cikartilmaktadir. Buna 6rnek olarak Danistay’in bir kararinda Nazim imar planini
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yapmakia yiikiimlii olan davalr biiyiiksehir belediyesince yapilan dava konusu plana
parselasyon isleminin sonucunu yaratacak nitelikte plan notu hiikiimleri goriilmesi

hukuka aykiridir*° denilmektedir (Ozkaya Ozliier).

CSIDB’ndan, ilge belediyelerinden kendi miilkiyetlerindeki yerlerle ilgili nazim
imar planinda degisiklik yapilmasi ile ilgili birgok talep geldigi, plan degisikliklerinin
biiyiiksehir belediyesi tarafindan hazirlanarak onaylanmasinin istendigi belirtilerek, ilge
belediyelerinin kendi miilkiyetindeki tasinmazlarla ilgili talep ettigi nazim imar plani
degisikliklerinin ilge belediyesi biinyesinde calisan ve/veya danigsmanlik hizmeti
aldiklar1 miiellifler tarafindan hazirlanarak biiyiiksehir belediyesine onaylanmak {izere

sunulup sunulmayacag: hakkinda gériis talep edilmistir®.

Mekansal planlar, plan hiyerarsisi uygun olarak hazirlanir, her bir plan, planlar
aras1 kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yiirtirliikteki iist kademede yer alan plan
kararlarina uygun olmak, plan raporu ile bir biitiin olusturmak ve kendisinden alt
kademede yer alan planlar1 yonlendirmek durumundadir. Ilge belediyeleri 1/1000
Olcekli uygulama imar planlar1 ve bu planlarda yapilacak imar plan degisikliklerinden
sorumludur. 1/5000 ya da 1/25.000 Olgekte hazirlanabilen nazim imar planlarinin
yapilmasinda ya da degistirilmesinde herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir. Ancak,
biiyiiksehirlerin kendi projesi olan konular disindaki diger plan degisikligi konularinda,
ilge belediyelerinin uygulama imar planinin uygulanmasi sirasinda onayli nazim imar
planindan kaynaklanan sorunlar olusmasit halinde, bu yonde degisiklik teklifi

biiyliksehir belediye meclisine gonderilebilir.

Danistay, alt dlgekli planla iist dl¢ekli plan arasinda var olan uyusmazliklarin,
alt 6lgekli planin st 6lgekli plana uygun hale getirilerek giderilmesi gerektigini; aksi
halde, tist 6l¢ekli planin alt 6lgekli plan esas alinarak sekillendirilmesinin, nazim imar

planimin objektif niteligine aykir1 olacagini, dolayisiyla zorunlu haller disinda nazim

3 Danigtay 6. Dairesi, E. 1999/2248, K. 2000/4203, T. 22.06.2000
40 Hgili goriis icin, S. 7118846/622.02/4194371, T. 28.07.2022
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imar planinda revizyon ya da degisiklik tekliflerinin alt Ol¢ekli plana uygunluk

saglanmasi amaciyla ele alinmasinin uygun olmadig1 kanaatindedir®*

Bakanlik Damistay‘in karari ile aym1 yonde goriis bildirmistir. Ilge
belediyelerinin nazim imar planlar1t iizerinde bir gorev ve yetkisinden s6z
edilemeyecegini; il¢e belediyesi tarafindan biiyiiksehir belediye meclisine gonderilen
nazim imar plan degisiklik ve revizyon tekliflerinin, biiyliksehir belediyesinin kendi
stire¢ yonetimi ve plan teknigi kapsaminda ele alarak gerekli gordiigl is ve eylemleri
yerine getirmek suretiyle yapim ve onay siirecini yOnetmesi gerektigi

degerlendirmesinde bulunmugtur.

Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin giderilmesi i¢in ilgili
belediyeye ii¢ ay1 gegmemek lizere siire verilir. Bu siire i¢inde eksiklik ve aykiriliklar
giderilmedigi takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklari kendisi
gidermeye yetkilidir.

Kanun koyucu Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu m 14/7 uyarinca biiyiiksehir
belediyesinin bu yetkiyi kotiiye kullanmasinin 6niine gecilebilmesi icin iki ayr1 glivence
getirilmistir; bunlardan birincisi konunun ii¢ ay icinde belediye meclisinde
goriisiilecegi, aksi takdirde kararin kesinlesecegi; ikincisi ise biiyliksehir belediye
meclisleri tarafindan konuya iligkin alinabilecek kararin onama ya da diizelterek onama

secenekleriyle smirlandirilmis olmasidir (llgezdi, Sénmez, & Giiglii, s. 379).

Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykiri yapilar, gerekli islem yapilmak tizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara
aykirt uygulama, ilgili belediye tarafindan {i¢ ay icinde giderilmedigi takdirde,
biiyiiksehir belediyesi IK’nin ruhsatsiz ve ruhsata aykiri ingaatina baslanan yapilar

hakkinda uygulanacak olan 32 ve 42°nci maddelerinde belirtilen yetkilerini kullanma

41 Danistay 6. Dairesi, E. 2008/6920, K. 2010/4743, T. 14.05.2010
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hakkina haizdir. Ancak 42’nci maddede yer alan idari miieyyideler kapsamindaki

konulardan dolay1 iki kez ceza verilemez.

Biiyiiksehir belediyesi 5216 sayili kanuna gore ruhsatsiz ve eklerinde aykiri
yapilar i¢in yikim karar1 almak biiyiiksehir belediye meclisinin gorevleri arasinda
degildir. Yikim karar1 alinmasi ve uygulanmasini ilge belediyelerinin gorev ve

yetkisindedir.

Biiyiiksehir belediyesine, ilge belediyesinin imar yetkisinin kullanimini izleme
ve denetleme ylkiimliiliigii getirilmistir. Daha 6nce de zikredildigi iizere biiyliksehir
belediyeleri, ilge belediyeleri arasinda koordinasyon makamidir.  Biiyiiksehir
belediyesine kanun tarafindan ilge belediyesinin imar uygulamalarini denetleme yetkisi
verilmesi yetki ve sorumlulugun paralelligi ilkesine aykirilik teskil etmektedir

(Sancakdar, Oniit, & Altinok Caliskan).

Burada biiyiiksehir belediyesinin ilge belediyesi lizerindeki denetiminin niteligi
bahsine ayr1 bir parantez agmak gereklidir. S6z konusu belediye de biiyliksehir
belediyesi de iki ayr1 yerinden yonetim idaresidir. Bu iki belediyenin gorev tanimlari
ayridir; biri digeriyle astlik-uistliik iligkisi icinde degillerdir, tek ortak noktalari ortaklasa
yapmalari gereken gorevlerinde isbirligini saglamaktir. Dolaysiyla bu noktada ne idari
bir vesayetten ne de hiyerarsik bir denetimden bahsedilebilir. Doktrinde bir kisim
yazarlar burada iki ayr1 yerinden yonetim kurulusu arasinda kanunen yiiklenmis bir
denetleme yetkisinin genel idari vesayet denetimine benzerligi izerinden tam anlamiyla
vesayet denetimi olmadigi; ancak yerel bir vesayet denetimi niteligi tasidigi
kanaatindedirler (Ilgezdi, Sonmez, & Giiglii, s. 380). Diger bir yazara gore ise IK m 11°
deki denetim yetkisini merkezi yonetimin biiyliksehir belediyesine yetki devriyle,
bliyliksehir belediyesinin ilge belediyeleri lizerindeki biitce ve imar denetimleri
sebebiyle genisletilmis idari vesayet, yani yerel idari vesayet olarak kabul etmektedirler
(Baskaya).
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Yerel idari vesayetin tanimi su sekildedir; iki kademeli yerel yonetim sisteminin
uygulandig biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde, kanunda belirtilen esas ve usuller
cergevesinde, biiyiiksehir ilge belediyeleri arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi
bakimindan uyum ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla biiyliksehir belediyesine
tanman ve biiyliksehir ilge belediyeleri lizerinde kullanilan nev’i sahsina miinhasir bir

denetim yetkisidir (Alict, 2013).

Burada sahsimizca ve Sancakdar tarafindan da bu sekilde diisiiniildiigii tizere
kanun tarafindan yiiklenmis olan idari bir denetim yetkisi bulunmaktadir (Sancakdar,
Imar Hukuku Genel Esaslari, s. 112). idare hukukunda vesayetin tanimi ve sartlart
bellidir. Dolayisiyla bu durum vesayetten 6zerk, kendine has yonleri olan bir idari

denetimdir.

Anayasa Mahkemesi’nin bu konuya bakis acis1 ise su sekildedir: 5216 sayili
Kanunun, biiyiiksehir belediyesine, biiyiiksehir ic¢indeki belediyelerin nazim imar
planina uygun olarak hazirlayacaklar1 uygulama imar planlarini, bu planda yapilacak
degisiklikleri, parselasyon planlarmi ve 1slah planlarimi aynen veya degistirerek

onaylama yetkisi vererek degistirme yetkisi veren hiikkmiiniin ele alindig1 kararda;

“Idari vesayet mahalli idareler iizerinde merkezi idareye taninan bir yetki
olduguna gore bir mahalli idare olan biiyiiksehir belediyesine taninan bu yetkinin
vesayet icerisinde degerlendirilmesi miimkiin degildir... Biiyiiksehir’in imar diizeninin
bir biitiin i¢inde ele alinmasi, bunu saglamaya yonelik denetimin de iiyeleri ilge ve il
belediye meclis iiyelerinden olusan biiyiiksehir belediye meclisi iiyeleri tarafindan
yapilmasi Anayasa’mn 127. Maddesinin iigiincii fikrasinin son tiimcesi*? kapsaminda
degerlendirilmistir... Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasindaki Anayasal amag
gozetildiginde, uygulama imar planlarint nazim imar planina uygun olarak degistirme
veya aynen uygulama bicimde biiyiiksehir belediyesine verilen bu yetki ilce ve alt
kademe belediyelerinin ézerkligine miidahale anlamina gelmez.”’*® Sonucuna varmis ve

iptal isteminin reddine karar vermistir (Tansug).

#2 {1gili tiimce ‘Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir.’

43 Anayasa Mahkemesi, E. 2004/79, K. 2007/6, T. 25.01.2007
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Imar Kanunu m 4 uyarinca 6zel kanunlarda imar planlamasi bakimindan

hiikiimler getirilmisse genel kanun olan Imar Kanunu degil, zel kanun ile ilgili kanun

hiikiimleri uygulanacaktir. Bu istisnai durumlara verilecek baslica 6rnekler sunlardir:

3194 sayih imar Kanunu’nun 9. maddesi tarafindan CSIDB’nin
yetkilendirildigi durumlar: Bakanlik gerekli goriilen hallerde, kamu
yapilar1 ve enerji tesisleriyle ilgili alt yapi, iist yap1 ve iletim hatlarina
iliskin imar plan1 ve degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler
dolayistyla veya toplu konut uygulamasi veya Gecekondu Kanununun
uygulanmast amaciyla yapilmast gereken planlarin ve plan
degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten imar
planlarmin veya icerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu
gegen, hava meydani bulunan veya havayolu veya denizyolu baglantisi
bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlarinin tamamint veya bir
kisminy, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve
gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve
re'sen onaylamaya yetkilidir. Ogretiden bir goriise gore bu durum,
merkezi idarenin giderek yerel idarenin yetkilerini ele almaya
caligmasidir ve bu haliyle de Anayasa’nin 127. maddesine aykirilik teskil
etmektedir (Sancakdar, Oniit, & Altinok Caliskan).

Belediye hudutlar1 ve miicavir alanlar i¢erisinde bulunan ve 6zellestirme
programina alinmig kuruluslara ait arsa ve arazilerin, ilgili kuruluslardan
gerekli goriig, almarak ¢evre imar biitiinliiglinii bozmayacak imar
tadilatlar1 ve mevzi imar planlarinin ve buna uygun imar durumlarinin
Basbakanlik  Ozellestirme Idaresi Baskanliginca  hazirlanarak
Ozellestirme Yiiksek Kurulunca onaylanmak suretiyle yiiriirliige girer ve
ilgili Belediyeler bu arsa ve arazilerin imar fonksiyonlarmi 5 yil
degistiremezler. ilgili belediyeler goriislerini on bes giin i¢inde bildirir.

Bir kamu hizmetinin goriilmesi maksadi ile resmi bina ve tesisler i¢in
imar planlarinda yer ayrilmasi veya bu amagcla degisiklik yapilmasi

gerektigi takdirde, Bakanlik, valilik kanali ile ilgili belediyeye talimat
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verebilir veya gerekirse imar planinin resmi bina ve tesislerle ilgili

kismini1 re'sen yapar ve onaylar.

Kiy1 Kanunu bakimindan: 3621 sayili Kiy1 Kanunun ilgili 6. maddesi
ve Kiyr Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 12. maddesi
uyarinca; kiyillarda 1/1000 olgekli uygulama imar plant yapilip
onaylanmadan uygulama ve yapilanmaya gegilemez. “Kiyilarda
planlama ve yapilasmaya iliskin baslica ilkeler; 6zel miilkiyete tabi
olmama ilkesi, esitlik ve serbestlik ilkesi, kamu yararinin 6nceligi ilkesi,
kirliligin 6nlenmesi ve dogal yapinin korunmasi ilkesi, kullanma-koruma
ilkesi, planlamaya baglilik ilkesi ve yapilasmama ilkesidir” (Sancakdar,
Imar Hukuku Genel Esaslari, s. 133).

Turizmi Tesvik Kanunu bakimindan: Ilgili kanunun 3. maddesi
uyarinca Cumhurbaskani karar1 ile ilan edilen turizm bdlge, alan ve
merkezlerinde Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi; kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri i¢inde her dlgekteki planlari

yapmaya, yaptirmaya, re’ sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkilidir.

Kiiltiir ve Tabiat Varhklarin1 Koruma Kanunu Bakimindan Yetki:
Koruma amaclhi imar plani ilgili kanunun m 3/a,8 da tanimlanmigtir.
“Konusu sit alanlari ve etkilesim-gecis sahalar1 olan koruma amacli imar
planlarinin amaci koruma altina alinan bolgede bulunan kiiltiir ve tabiat
varliklarinin korunmasi igin gereken kurallari koymaktir” (Seyhan). Bir
alanin sit alani olarak ilan1 bu alandaki imar plan1 uygulamalarini
durdurur. Belediye, valilik ya da ilgili kurum 3 yil i¢inde koruma amaglh
imar planini hazirlaylp Koruma Bélge Kuruluna sunmak zorundadir.
Koruma amacl imar plani yapilana kadar Koruma Bdlge Kurulu
tarafindan 3 ay i¢inde gecis siireci sartlar1 belirlenir. Koruma kurulunun
gecis siireci diizenlemesi hicbir idari makamin onaymna tabi degildir.
Gegis siireci tamamlandiktan sonra, 6rnegin CSIDB’nin hazirladig
koruma amacli imar plan1 Koruma Boélge Kurulu tarafindan 6 ay i¢inde

incelenir ve sonuglandirilir.
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Idarenin koruma kurulu kararlariyla baghligi hakkinda emsal bir
Danistay karar1 soyledir: “2863 sayuli Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kanununun 57.maddesinin 2.fikrasinda kamu kurum ve
kuruluslart (belediyeler dahil) ile gercek ve tiizel kigilerin koruma

kurullarimin kararlarina uymak zorunda olduklart kurala baglanmistir.

Uyusmazilik konusu plan degisikligi cami koruma alani icinde kalan
tasinmazin B-4 olan yapi nizaminin B-2 olarak diizenlenmesini ongoren
koruma kurulu karart wyarinca yapildigina ve dayanagini olusturan
koruma kurulu kararmmin iptali istemiyle de herhangi bir dava
acilmadigina gore bu karar uyarinca yapilan imar plam degisikliginde
mevzuata aykiriik bulunmamaktadir. Dava konusu planin iptali

yolundaki mahkeme kararinda bu nedenle isabet goriilmemistir. **

e Bogazici Imar Kanunu’na gore: Adi gegen kanunun 1. maddesine gore
bu kanunun amaci; Istanbul Bogazi¢i Alaninm kiiltiirel ve tarihi
degerlerini ve dogal giizelliklerini kamu yarar1 gozetilerek korumak ve
gelistirmek ve bu alandaki niifus yogunlugunu artiracak yapilanmayi
smirlamak i¢cin uygulanacak 1imar mevzuatint belirlemek ve
diizenlemektir. Bogazi¢i alani, kiyr ve sahil seridinden, Ongdriiniim
bolgesinden, geri goriinlim bolgesinden ve etkilenme bolgelerinden
olusan ve sinirlar1 ve koordinatlar1 22.07.1983 onay tarihli nazim imar

planinda gosterilen alandir.

flgili kanunun 6. maddesine gore; Bogazigi alaninda yerlesme ve
yapilasmanin planlanmasi, koordinasyonu, imar uygulamalarinin
yapilmasi ve denetlenmesi igin Bogazi¢i Imar Yiiksek Koordinasyon
Kurulu, Bogazi¢i Imar Idare Heyeti ve Bogazi¢i Imar Miidiirliigii
kurulmustur. Kanun tarafindan bu kurumlarin gérevleri madde 7-8-9° da

gosterilmistir.

“ Danistay 6. Dairesi, E. 1996/3616, K. 1997/2366, T. 20.5.1997
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Ayni kanun madde 10 imar planlarinin yapim siirecini agiklamaktadir.
Gerigoriinim" bolgesinde Taban Alan Kat Sayis1 (T.A.K.S.) azami % 15
ve 4 kat1 (H = 12.50 m. irtifa1), "Etkilenme" bolgesinde ise gene Taban
Alam1 Kat Sayis1 (T.A.K.S.) % 15 ve 5 kat1 (H = 15.50 m. irtifa1)
gecmemek sart1 ile konut yapilabilir. Daha 6nce belediyeye bedelsiz
olarak terk edilmis veya edilecek olan alanlar bu hesaba dahil edilir.
Hesabat briit alan tizerinden yapilir 1/1/1982 den sonra alinmis "Yiiksek
Anitlar Kurulunun" kararlari ile 22/7/1983 onay tarihli planda kazanilmis

haklar saklidir.

Ancak, kat alan1 ve irtifa ne olursa olsun Imar Kanunu’nun ilgili
maddelerine gore yapi sahipleri ruhsat ve iskan alma mecburiyetinde
olup, bu islemler yalnizca ilgili Ilce Belediye Baskanliklarinca avan ve

tatbikat projelerine gore verilir.

Gerekli goriildiigi takdirde "Bogazi¢i Alan1" i¢in yapilan planlarin
revize edilmesi "gerigériinim" ve "etkilenme" bolgelerinde 3030 sayili
Kanuna gére, "sahil seridi" ve "dngdriiniim" bolgelerinde Istanbul Biiyiik
Sehir Belediyesince hazirlanarak Belediye Meclisinin karar1 ve Belediye
Bagkanmin onayindan sonra "Bogazi¢i Imar Yiiksek Koordinasyon

Kurulu" onayi ile yiirtirliige girer.

Ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile meslek kuruluslari, Biiyiiksehir
Belediye Baskanliginda bir ay siire ile ilan edilen "Sahil Seridi" ve
"Ongoriiniim" bolgeleri ile ilgili planlara itiraz edebilir. Ancak, itirazlar
yurlrligi durdurmaz. Belediye Baskanligi plani itirazlar ile inceler ve
gorlistinii de ekleyerek Belediye Meclisine sunar. Belediye Meclisi
durumu bir ay i¢inde inceleyerek karara varir. Netice, Biiyiik Sehir
Belediye Baskaninin ve Bogazici Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulunun

onayi ile kesinlesir.

Danistay’in inceledigi somut olayda:
“2960 sayili Kanuna gore gerekli goriildiigii takdirde Bogazigi Alani i¢in

vapilan planlarin revize edilmesi, "gerigoriiniim" ve "etkilenme"

147



bélgelerinde plan yapma yetkisinin nazim imar plant agisindan Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanligina, uygulama imar plani agisindan ise
ilgili ilge belediye baskanliklarina, "sahil seridi" ve "ongoriiniim"
bélgelerinde ise Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesince hazirlanarak
Belediye Meclisinin kararit ve Belediye Baskaninin onaywdan sonra
Bogazici Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu onayt ile yiiriirliige girecegi
anlasilmaktadr.

644 sayili KHK ve 2863 sayili Kanunun Ek-4. maddesi ile de, tarihi ve
dogal sit alanlar: gibi ilgili mevzuat hiikmiinde sayilan korunmasi gerekli
onemli alanlar i¢in, bu alanlarin koruma amacinin merkezi yonetim
tarafindan saglanmasi gozetilerek, bu amacla kurulan Tabiat Varliklart
Koruma Genel Miidiirliigiine, her tiir ve odlgekteki imar planlarim
yapmak, yaptirmak, degistirmek, onaylamak, uygulamak veya
uygulanmasini saglamak yetki ve gorevinin verildigi goriilmektedir.
Bakilan davada, Bogazi¢i Dogal ve Tarihi Sit Alani Sehir Merkezine
Bagli Etkilenme Bolgesi simirlart igerisinde niteligi geregi korunan ve
vapilagma sartlar: Yasa ile simirlanan uyusmazlik konusu tasinmazlarin
islem tarihinde yiiriirliikte olan 644 sayili KHK'nin 13/A maddesinin ¢
bendinde ifade edilen dogal ve tarihi sit alaminda yer aldigi
gozetildiginde, bu kapsamdaki taginmazlar yoniinden planlama
vetkisinin anilan alanlart koruma amaciyla kurulmus olan Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Tabiat Varliklarint Koruma Kuruluna ait oldugu
aciktir.

Uyusmazhkta, 1/1000 dlgekli koruma amagh uygulama imar plani
degisikligi, Begsiktas Belediye Meclisinin ... tarih ve ... sayili karari ile
kabul edilmis, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Istanbul III Numarali Kiiltiir
Varliklarini Koruma Bélge Kurulunun ... tarih ve ...sayitli karart ile
diizeltilerek uygun bulunmus, ... tarih ve ...sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanhigi Istanbul 4 Numarali Tabiat Varliklarini Koruma Bélge
Komisyonu karart ile de imar plam degisikligi teklifinde sit alanm
agisindan sakinca bulunmadig1 yoniinde goriis bildirilmigtir.

Bu itibarla, dava konusu edilen iglemin Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Tabiat Varlhiklarint Koruma Genel Miidiirliigii tarafindan onaylanmasi

gerekirken, yetkili olmayan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
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uyusmazlhiga konu ... tarih ve ..sayiuli karari ile onaylandigi
anlasildigindan, tesis edilen dava konusu islemde yetki yoniinden hukuka
uyarhk bulunmamaktadir.”® Kararmda kanunun biiyiiksehir ve ilge
belediyelerine verdigi imar plan yapma yetkisinin istisnasini olusturan
bir durumun olustugu, bu sebepten CSIDB Tabiat Varliklarin1 Koruma
Genel Midiirliigli tarafindan onaylanmadigi i¢in yapilan idari islemin

hukuka aykiriligina karar vermistir.

e 388 sayih Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi
Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK Bakimindan
Yetki: Kisaca GAP Projesi olarak gecen bu bolgesel kalkinma projesi ile
ilgili bilgileri 6zet olarak kalkinma planlar1 kisminda vermistik. imar
planlamasina iliskin olarak ise nazim ve uygulama imar planlarim
yapmak veya yaptirmak gorevi Gilineydogu Anadolu Projesi Kalkinma
Idaresi Teskilati’na verilmistir. GAP idaresince hazirlanmis plan ve proje
kapsaminda kalan alanlarda imar plan1 ve degisiklikleri yetkileri, GAP
bolgesindeki belediyelerden alinarak GAP idaresine devredilmistir.

e Giivenlik Giiclerine Ait Harekat, Egitim ve Savunma Amach
Yapilarin Durumu: Tirk Silahli Kuvvetlerine, Sahil Giivenlik
Komutanligia, Jandarma Genel Komutanligina ve Emniyet Genel
Miidiirligline ait harekat, egitim ve savunma amagli yapilar icin bu
Kanun hiikiimlerinden hangisinin ne sekilde uygulanacagi Milli
Savunma Bakanlgy, Icisleri Bakanlig ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig

tarafindan miistereken belirlenir(imar Kanunu m 4/2).

iii. Imar Planlamasinda Belediyeler ve Merkezi idare Arasinda

Goriilen Yetki Uyusmazhklar: ya da Kolluklarin Yarismasi

Imar planlama yetkisinin idari bir kolluk yetkisi oldugundan énceki basliklarda
bahsedilmisti. Idari kolluk yetkisi gercek ve tiizel kisilerin yiiriittiikleri faaliyetlerin

maddi kamu diizenini korumak amaciyla ve bir kanun araciligiyla, idare tarafindan

5 Danistay 6. Dairesi, E. 2020/3387, K. 2021/4, T. 18.01.2021
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diizenlenmesidir. Idari kollugun amac1 kisaca kamu diizenini saglamak; toplumun baris

ve gliven i¢inde gelismesini ve yagamini devam etmesini olanak tanimaktir.

Idare hukukumuz imar planlamas: yetkisini ilke olarak bilhassa yerel
yonetimlere tanimistir. Kanun koyucu bazi hallerde merkezi idare kurumlarina da imar
planlamasi yetkisi tanimaktadir. Cesitli bakanliklarin kendi sorumluluk alanlarinda daha
hizl1 ve etkin hizmet sunabilmesi i¢in imar planlama yetkisi bulunmaktadir, 6rnegin
Cevre Sehircilik ve Iklim Bakanlhigma, Kiiltiir ve Turizm Bakanligma, Sanayii ve
Teknoloji Bakanligi’na bu tarz yetkiler kanunen tanimmistir. Belediyeler, il 6zel
idareleri ve koy muhtarliklar1 mahalli idare kollugu iken, bakanliklar da merkezi idare
kolluklaridir. Bu sartlar altinda hem yerel idare hem de merkezi idare imar planlama
kolluk yetkisine haiz oldugunda, bu ¢ifte yetkilendirme sonucunda kolluklarin
telahuku(yarigsmasi) meydana gelmektedir. Kural olarak mahalli idare kollugu, merkezi
idare kolluguna aykiri islem yapamaz. Ancak, mahalli idare kollugu merkezi idare
kollugunun islemine kiyasla daha sinirli bir kolluk islemi yapabilir. Fakat imar planlama
yetkisi konusunda, merkezi idareye yerel idarenin yetkisinin aynis1 tanimlanmakta;

adeta merkezi idare yerel idarenin yerine konulmaktadir.

Il diizeyinde cevre diizeni plam yapma yetkisi kanunen yerel ydnetimlere
taninmistir. Belediye Kanunu m 18/c’ ye gore il sinir1 belediye smir1 olan
bliyliksehirlerde ¢evre diizeni plan1 yapma yetkisi biiyliksehir belediyesi meclisine aittir.
Bununla beraber il Ozel Idaresi Kanunu m 6/4> e gore ise il gevre diizeni plani,
biiyiiksehirlerde valinin koordinasyonunda biiyliksehir belediye meclisi tarafindan;
biiyliksehir olmayan belediyelerde ise il belediyesi ve il 6zel idaresi tarafindan birlikte
hazirlanir; belediye meclisi ve il genel meclisi tarafindan onaylanir hitkmiiyle il ¢evre

diizeni yapma yetkisinin yerel idarenin yetki alaninda oldugu ortaya konulmaktadir.

648 sayili KHK ile degistirilen 644 sayili CIDB Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
KHK ile yerel yonetimlerde olan yerelde imar planlama yetkisi merkezi idareye dogru
kaydirilmistir. S6z konusu KHK’nin m7/1° e gore yerlesme, yapilasma ve arazi

kullanimina yon veren, her tiir ve 6lgekte fiziki planlara ve uygulamalara esas teskil
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eden iist 6lgekli mekansal strateji planlarini ve gevre diizeni planlarini ilgili kurum ve
kuruluglarla isbirligi yaparak hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve uygulamanin bu
stratejilere gore yiiriitiilmesini saglama gorevi CSIDB’na bagli Mekansal Planlama

Genel Miidiirliigi’ niin gorevi olarak tanimlanmustir.

Il gevre diizeni planlamas1 6rneginde goriilmekte olan bu yetki karmasas1 ya da
yetki catismasinin sebebi olan merkezi idarenin yerel idarenin yerine gegcmeye
calismasi, ne bir idari vesayet denetimi ne de hiyerarsi bir denetimdir. Burada merkezi
idare kendi yetki alanini, yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk alanini i¢ine alacak

sekilde genisletmeye calismaktadir (Sancakdar, Oniit, & Altok Caliskan, 2018).

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Kanunu ile afet riski
altindaki alanlar ile bu alanlar digindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde,
fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasam alanlar1 insa etmek
lizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslari belirlenmektedir. Burada
afet riski ile kentsel doniisim birbiri ile siklikla karistirilabilmektedir, fakat ikisi
kavramsal olarak farklidirlar. Kentsel dontisiim ile belediyenin kentin artik kullanim
Omriinii tamamlamis ya da iizere olan yapilarinin yeniden insas1 ya da restore edilmesi
kastedilmektedir. Afet riski altindaki alanlarda doniisiim ise bilhassa deprem gibi
afetlerden etkilenmis ya da etkilenmesi ihtimali yliksek alanlarda yeniden inga ve
yenileme calismalarini kapsamaktadir. Afet doniisiimii 6306 sayili kanunla, kentsel

dontisiim 5393 sayili Belediye Kanunu ile diizenlenmektedir.

6306 sayili kanunla afet riski altindaki alanlarda imar planlama yetkisi hem
belediyelere hem de CSIDB’na taninmistir. Hem belediyeler hem de bakanlik imar plani
hazirlayabilir. Eger imar plani biiyiiksehir belediyesi tarafindan hazirlanmigsa, teklifin
onay mercii bakanliktir. lge belediyesi tarafindan hazirlanan imar plan teklifi iizerine
biiyiiksehir belediyesinden goriis istenir, eger 15 giin i¢cinde goriis bildirilmezse,

uygundur goriisii vermis kabul edilir.
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6306 say1l1 kanunun uygulama yénetmeligi m 18/2’ e gdre CSIDB riskli alan ve
rezerv yapi alani ile riskli yapilarin bulundugu tasinmazlara iliskin her tiir ve 6lgekteki
plani resen yapmaya, yaptirmaya ve onaylamaya; riskli alan ve rezerv yapi1 alanindaki
uygulamalarda faydalanilmak iizere; 6zel kanunlar ile 6ngoriilen alanlara iliskin olanlar
da dahil, her tiir ve Olcekteki planlama islemlerine esas teskil edecek standartlari
belirlemeye ve gerek goriilmesi halinde bu standartlar1 plan kararlari ile tayin etmeye
veya Ozel standartlar ihtiva eden planlar yapmaya, onaylamaya ve kent tasarimlari

hazirlamaya yetkilidir.

Goriildiigii tizere afet riski altindaki alanlarda hem mahalli idare hem de merkezi
idareye imar plan1 hazirlama yetkisi taninarak iki ayri kolluk yetkilendirilmistir. Bu
yetkilendirmenin bir yetki catismasit ya da kolluk yarigsmasina sebep olmaktadir

(Sancakdar, Oniit, & Altinok Caliskan, 2018).

Bir onceki baghikta imar planlamasindaki istisnai durumlardan bahsedilmisti.
Bahsedilen durumlar kendi sartlariin varligi halinde s6z konusu olabilecek, genel geger

kural haline getirilemeyecek olan istisnai imar planlama sartlaridir.

Bu yetkilerin bakanliklara taninmasindaki ama¢ koordinasyon saglanarak hizli
ve siirdiiriilebilir planlar hazirlanmasi iken yetki karmasasina sebep olunmustur.
Bakanliklarin kendi beklenti ve goriislerini dayatarak, belediyelerin planlama irade ve
yetkisini yok saymasi hukuka uygun degildir. Herhangi bir yetki ¢atismasi meydana
geldiginde yapilmasi gereken ilgili makamlar arasinda iletisim ve koordinasyonun

saglanmasi olmalidir.

Merkezi idarenin idari denetim yoluyla yerel idareyi denetlemesi denetim
yetkisini kimi zaman asabilmektedir. Yerel idare ekarte edilerek yerinin alinmasi
cogunlukla menfi sonuclar dogurmus ve imar uygulamasi ile planlama hedefleri
arasinda bir uguruma yol agmistir. Kanun koyucu, yerel yonetimlerin giiglendirilmesi
ilkesine tezat olarak bahsedilen bakanliga yetki sinirlar1 net hatlarla ¢izilmeksizin imar

plan1 yapma yetkisine haiz hale getirmistir. Kanun koyucu bir makami ya da kollugu
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yetkilendirebilmesi i¢in Oncelikle AY’ da bulunan temel hak ve 06zgirliiklerin
siirlanmasi sartlarina uygun bir yetkilendirme islemi gergeklestirilmelidir. Daha sonra
bu yetki amag, konu, yer, zaman ve oranlilik bakimindan da somut ve belirgin hatlarla
sinirlandirilmis olmalidir. Yerel idare tarafindan hazirlanmis olan imar plani, bir 6zel
gercek ya da tiizel kisi tarafindan yetersiz bulunarak elestirilebilmekte; merkezi idare
kanun tarafindan taninmis yetkiyle kendisine yeni bir imar plani yapma ya da imar plan

degisikligi, imar tadilat1 gibi yetkiler taniyabilmektedir.

IK gibi imar hukukunu ilgilendiren hukuki diizenlemelerde yetki ¢atismasini
onlenmek tizere hukuki diizenlemelerin kanun koyucu tarafindan tekrar gozden
gegirilmesi gerekmektedir. Merkezi ve mahalli idare kurumlar1 arasindaki iliskilerin,
iletisim ve isbirliginin saglikli bigimde kurulmasi gerekmektedir. Bu yetki ¢atismalari
sebebiyle etkin ve hizli gerceklestirilmesi gereken kamu hizmetlerinde aksamalar
meydana gelmektedir. Kamu yarart her tiirli zarar gormekte; ortaya ¢ikan bu
uyusmazlik halinden kimi sermaye sahipleri idare iizerinde baski kurarak menfaat elde

etmeye caligmaktadir.

Imar planlamasinda yetki karmasasina mani olabilmek i¢in merkezi idare ile
yerel yonetimlerdeki imar planlama yetkisini koordine edecek bir kurumdan ya da yargi
organindan yararlanilabilir. Bahsedilen yetki ¢atigmalarinin ortaya ¢ikmasinin
engellenebilmesi i¢in hangi durumlarda sadece kimin yetkili oldugu agik bir dille ele
almarak hukuki diizenlemeler getirilmelidir. Bdylelikle hak kayiplarinin ve yetki
catigmalarinin Oniine gegilebilir. Kanunda tiim kosullar diizenlendigi ya da yetki
uyusmazliklari hususunda Karar verici bir mekanizmanin bulunmasi halinde vatandasin
hukuk giivenligi saglanmis olacaktir. Hem idare hem de 6zel ve gergek kisiler imar
planlamasinda yetkinin kimde oldugunu bilerek, buna uygun talep ve davranislarda

bulunabilecektir. Bu sekilde bir imar planlamasi ile kamu yarari saglanmis olacaktir.
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SONUC

Ulkemizin kentsel gelisim dinamiklerini dikkate alarak, eldeki kaynaklarin
elverigli bicimde kullanilarak ve siirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ergevesinde degerlendirerek
bir planlama siireci hazirlayip uygulamaya koymak imar planlama hukukunun yegane
amacidir. Planlama siireci toplumda yer alan her bireyi ilgilendiren, planlama alaninda
yer alan miilkiyet hakki sahiplerinin ve ilgililerin katilmimi gerektiren, idare

yoneticilerinin kanunlara uymakla sorumlu oldugu bir siirectir.

Imar planlarini hazirlama yiikiimliiliigii niifusu 10.000> den fazla olan yerlesim
yerlerine getirilmistir. Niifusu 10.000 ile 5000 arasinda olan beldelerde plan hazirlama
yerel idarenin tercihine birakilmigtir. Bu hukuk devleti ve kamu yarari ilkesine uygun
bir durum degildir. Imar planlar1 yasanilan toprak parcasi iizerinde hukuka uygun,
modern, insancil bir yagsam diizeni tesis etmek iizere yapilirken, niifusu nispeten az olan
yerlerin bu imkdndan mahrum birakilmas1 dogru bir tutum degildir. Oysaki imar
planlar1 sadece nispeten fazla insanin yasadigi yerlesim yerleri i¢in degil biitiinliik ilkesi
kapsaminda her yerde yapilmalidir. Imar planlari ile sadece i¢inde yasadigimiz toprak
parcalart ve evler degil, yasam standartlarimiz sekil alir. Kamu yararia ve evrensel
hukuk kurallarina uygun, hakkaniyetli bir imar plani ile temel hak ve 6zgiirliikklerimize

ve insan onuruna yakisir sekilde yasama hakkimizi gergeklestirebiliriz.

Kanunen belediye meclislerince kabul edilen imar plan tekliflerinin kesinlesmesi
icin askiya ¢ikarilmasi zorunludur. Bu askiya ¢ikarilma isleminin amaci kamuya yeni
planin duyurularak planin aleniyetinin saglanmasidir. imar plan1 ilanmin aski siiresi IK
m 8/1’ de bir ay olarak sinirlandirilmistir. Buna karsin MPY'Y m 33/1° de ise aski siiresi
30 giin olarak belirlenmistir. Tk bakista siirelerin birbirine denk oldugu yanilsamasi
edinilebilir ancak bir ay her zaman 30 giinden olugmamaktadir. Kimi aylar daha kisa
kimi aylar daha uzun siirelerden olusabilmektedir. Burada 6gretiden kimi yazarlar
yonetmeliklerin kanun maddesine aykir1 olmayacagindan bahisle kanun maddesinin
gecerli olarak kabul edilmesi gerektigini, yonetmelik maddesine itibar edilmemesini

savunmuslardir ancak kanun koyucunun bu sekilde iki farkli diizenleme yapmasindaki
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amaci bilemiyoruz, bu nedenle bir yorumla hareket edilmesi yargiya yapilan itirazlarin
incelenmesi acisindan menfi sonucglar dogurabilir. Aski siiresi imar planina itiraz
acisindan hak diisiiriicii bir silire oldugundan bu siirenin yine bir kanun maddesi ile net

bir sekilde diizenlenmesi zorunludur.

Imar planlamasi siirecinde yetkili idareler arasinda kimi zaman yetki
uyusmazliklart oldugu goze ¢arpmaktadir. Bu yetki uyusmazliklari kendini genel olarak
kanun koyucu tarafindan ¢esitli bakanliklara istisnai bazi durumlarda taninmis olan imar
planlama yetkisinde gdstermektedir. Imar planlari ilke olarak yerel yonetimlerin yetki
alanidir. Kimi bakanliklara taninan istisnai hallerde yerel yonetim ile merkezi yonetim
arasinda imar planlamasinin kim tarafindan yapilacagi acisindan yetki uyusmazliklar
¢ikmaktadir. Bu gibi uyusmazliklarin 6niine gegilebilmesi igin gerek IK gerekse de
diger imar mevzuati tekrar gézden ge¢irilmelidir. Uyusmazlik hallerinde itirazlarin
incelenebilmesi i¢in hangi yargi ya da denetim kurumuna basvurulmasi gerektigi
kanunda ele alinmalidir. Hukuk giivenliginin tesis edilmesi hukuk devleti olmanin bir

geregidir.

Diger bir dikkate c¢eken nokta ise biiyiiksehir belediyelerinin, ilge
belediyelerince hazirlanan uygulama imar plani tizerindeki denetim yetkisi konusudur.
Ogretiden kimi yazarlar bunun biiyiiksehir belediyesinin, ilge belediyesinin vesayet
makami oldugunu, bu sebeple denetim yetkisinin niteliginin vesayet denetimi oldugu;
kimi yazarlar biiyliksehir belediyesinin, il¢e belediyesinin hiyerarsik {istii oldugunu, bu
yiizden hiyerarsik bir denetim mekanizmasi bulundugunu savunmuslardir. Biz bu iki
tirlii gortise de katilmiyoruz, 6gretiden katildigimiz goriislerden hareketle buradaki

denetim yetkisinin kanunen taninmisg olan idari bir denetim yetkisi oldugunu

diisiiniiyoruz.

Amacimiz imar planlamasi sisteminin kamusal yasam agisindan 6nemini ve
gerekliligini anlasilir bir dille okuyucuya aktarmakti. Umariz bu tezi okuyan herkesin
imar hukukunun ve planlama sisteminin sadece arazi planlamasi degil uzun vadeli

toplumsal bir gelecek stratejisi oldugunu anlamasina yardimci olacaktir.
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