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ONSOZ

Lisansiistii egitimim ve tez ¢alisma siirecimde; her tiirlii konuda hizli ve pratik
bir sekilde yol gostererek hedefe ulasmami kolaylastiran danisman hocam Sayin Dog.
Dr. Mehmet Nurettin UGURAL’a, ¢ok sey &grendigim kiymetli hocam Prof. Dr.
Fatma Heyecan GIRITLI’ye, ¢calismam1 yapabilmem igin her tiirlii imkan1 saglayan ve
tarithimizin en kokli kurumlarindan olmanin yaninda ayni zamanda biiyiik bir okul
olan Vakiflar Genel Miidiirliiglindeki ¢alisma arkadaslarima, varliklari ile beni motive
eden kizlarima ve ozellikle de hayat arkadasim Pmar OZTURK e sonsuz tesekkiir
ederim.

Ocak 2024 Emre OZTURK
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Kiiltiir varliklarinin korunmasi konusu o6zellikle 19’uncu Yyiizyilla birlikte
tilkelerin giindemine alinmis ve baglangicta her ulusun kendi 6lgeginde gelistirdigi
sistematikler 20’inci yiizyila gelindiginde evrensel normal haline getirilmeye
calisilmigtir. Bu amagcla, uluslararasi organizasyonlar diizenlenmis, sézlesmeler

imzalanmis ve kurumsal yapilar olugturulmustur.

Medeniyet besigi olan ve ev sahipligi yaptig1 her medeniyetin bakiyesi kiiltiir
varliklar1 ile dolu olan tilkemiz, tiim insanligin ortak miras1 olan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi i¢in kendi mevzuatini gelistirdigi gibi
uluslararasi sézlesme ve organizasyonlarin da tarafi ve iiyesi olmustur. Ulkemizdeki
kiiltiir varlig1 stokunun biiytik kismi vakiflar eliyle olusturuldugu gibi, halihazirda bu
stokun yiizde onluk kism1 Vakiflar Genel Miidiirliigli ve yonettigi mazbut vakiflarin
miilkiyetindedir. Caligmada, vakif kiiltiir varligi diye adlandirilan, sayilari her gegen
giin artan ve sonsuza dek korunmasi 6ngoriilen bu yapilarin, korunmas: ve gelecek
nesillere aktarilmasi i¢in kullanilan bir yontem olan Restorasyon veya Onarim
Karsiligi Kiralama yonteminin detaylariyla incelenmesi amaglanmugtir. Literatiir
taramasi ile korumacilik konusunun tarihi ve yasal gelisimi incelendikten sonra,
tamami Vakiflar Genel Mudiirligii personeli, mimar ve insaat miihendisi olan 10
kisilik ¢alisma grubu olusturulmustur. Hazirlanan Goériisme Formu ¢alisma grubuna

uygulanmis ve elde edilen veriler yazili hale getirildikten sonra igerik analizi
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yontemiyle analiz edilmistir. Benzer veriler, belirli kavramlar ve temalar ¢ercevesinde
bir araya getirilerek sozlii bilgiler nicel verilere doniistiiriilmiistiir. Aragtirmadan elde
edilen bulgular sonucunda, Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama yonteminin
daha etkin hale getirilmesi i¢in mevzuatta ve uygulamada g¢esitli degisiklikler
yapilmasi gerektigi tespit edilmistir. Ayrica, 6zel miilkiyette olan kiiltiir varlig
tasinmazlarin da kamu kurumlar1 organizasyonunda, Restorasyon veya Onarim
Karsilig1 Kiralama yontemiyle yasatilabilecegi ve harap olmaktan kurtarilabilecegi

tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vakif Kiiltiir Varliklari, Korumacilik, Vakiflar Genel

Midiirliigl, Restorasyon Karsiligi Kiralama, Proje Y 6netimi.
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ABSTRACT

PROTECTION OF FOUNDATION CULTURAL PROPERTIES BY
THE METHOD OF RENTING IN EXCHANGE FOR RESTORATION OR
REPAIR

The issue of protection of cultural properties was put on the agenda of
countries, especially in the 19th century, and the systematics that was initially
developed by each nation on its own scale were tried to be made universally normal in
the 20th century. For this purpose, international organizations have been organized,

contracts have been signed, and institutional structures have been established.

Our country, which is the cradle of civilization and whose remnants are full of
cultural properties of every civilization which one was hosted, has developed its own
legislation and has also become a part and a member of international conventions and
organizations in order to protect the cultural properties, which are the common heritage
of all humanity, and to carry them to future generations. While the majority of the
cultural property stock in our country is created by foundations, currently ten percent
is owned by the Directorate General of Foundations and the registered foundations it
manages. The intention of the study is to detailed scrutinize the method of renting in
exchange for restoration or repair, which is a method used to protect and transfer to
future generations of these cultural properties, whose numbers are increasing day by
day and are intended to be protected forever. After examining the historical and legal
development of the issue of protectionism through literature review, a working group
of 10 people, consisting of staff of the Directorate General of Foundations, architects
and civil engineers, was organized. The prepared Interview Form was applied to the
study group and the obtained data was analyzed by content analysis method after being

written down. Verbal information was transformed into quantitative data by bringing



similar data together within the framework of certain concepts and themes. As a result
of the findings obtained from the research, it was determined that various changes
should be made in the legislation and practice in order to make the Renting for
Restoration or Repair method more effective. In addition, it has been determined that
privately owned cultural properties can be kept alive and saved from ruining by the
organization of public institutions, through Renting for Restoration or Repair method.

Keywords: Cultural Properties of Foundations, Protectionism, Directorate
General of Foundations, Rental in Return for Restoration, Project Management
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1. GIRIS:

Kiiltiir varliklar1 eski ve yeni arasinda koprii olan ve kiiltiirel stirekliligin
gerceklesmesini saglayan en Onemli araglardandir. Gegmis donemler hakkinda
arastirmacilara fikir veren en somut veriler, toplumlarin mimari triinleridir. Kiiltiir
varliklari; tarihin sosyal, teknik ve ekonomik bir kesiti hiikmiinde olmakla birlikte

yasanmis sosyal olgularin da somut goriiniimleridir.

Toplumlarin, kimliklerini korumak adina sahiplendigi ve yasattiklar1 kiiltiir
varliklari, kendilerini tarihten silmek isteyen baska topluluklarin da hedefi olmustur.
Korumacilik anlayisi, Ronesans sonras1 donemde Orta Cag yapilarinin hedef haline
getirilmesi sonucunda ortaya ¢ikmis ve ulusal Olgekte koruma yasalarinin
¢ikarilmasina baglanmistir. 19’uncu yiizyila gelene kadar, otoritelerin simgesel hale
gelmis yapilari, dini yapilar ve kendisine kutsiyet atfedilen yapilar hem kullanilmak
hem de yasatilmak igin geleneksel diirtiilerle korunmusg, 1800’li yillarin basindan

itibaren ise koruma konusu kavramsallasmaya ve yasalagmaya baglamistir.

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslar1 sirasinda uluslarin kiiltiirel yapilarinin tahrip
olmasi, koruma konusunun sadece ulusal dlcekte degil uluslararasi kapsamda da ele
alinmasi1 mecburiyetini dogurmustur. Bu konudaki ilk esasli organizasyon 1931
yilinda Atina’da diizenlenen Atina Konferansi’dir (Mumcu, 1971). 1954 yilinda
imzalanan Silahli Bir Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina Dair Sozlesme,
1964 yilinda kabul edilen Venedik Tiiziigii, 1969 yilinda imzalanan Arkeolojik
Mirasin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi diinya kiiltiirel mirasmin korunmasi
hususunda Avrupa 6lceginde de olsa atilmig 6nemli adimlardandir. Konunun tiim
diinya geneline yayilmasi i¢in Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO) Genel Konferansi, 17 Ekim-21 Kasim 1972 tarihleri arasinda Paris’te
gerceklestirdigi on yedinci oturumu kapsaminda, 16 Kasim 1972 giinii Diinya Kiiltiirel
ve Dogal Mirasin Korunmasi So6zlesmesi’ni kabul etmistir. Kabul edilen bu
sO0zlesmede; kiiltiirel ve dogal mirasin, sadece bulundugu iilkenin degil tiim insanligin
ortak mirast oldugu belirtilerek, bu varliklarin bozulmamasi, yok olmamasi ve
muhafaza edilmesinin biitiin milletlerarasi camianin ortak 6devi oldugu vurgulanmistir
(Ahunbay, 2004). Ulke olarak, 14.04.1982 tarih ve 2658 Sayil1 Kanun’la katilmamizin
uygun bulundugu bu s6zlesme, 23.05.1982 tarihinde 8/4788 sayili Bakanlar Kurulu



karartyla onaylanmis ve 14.02.1983 tarith ve 17959 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirtirlige girmistir (URL-25).

Kongreler diizenlenip gesitli kararlar alinirken, bu kararlarin uygulanmasini
desteklemek ve uluslararasi olgekte fikir ve uygulama birlikteligini saglama adina
UNESCO biinyesinde ICOMOS (Uluslararas1 Anitlar ve Sitler Konseyi), ICCROM
(Kiiltiirel Varliklarn Onarmmi ve Korunmastyla Ilgili Uluslararas1 Arastirma Merkezi)
ve Avrupa Konseyi adiyla organizasyonlar olusturulmustur. Tim bu sozlesme ve
organizasyonlarla, baslangigta her devletin kendi 06zelinde gelistirdigi teknik,
ekonomik ve kurumsal yapilanmalar zamanla tiim uluslarin uygulayabilecegi sekilde
evrensel normlar haline getirilmeye ¢alisilmistir. Ulkemiz, her biri digerini temel alip
tizerlerine katkida bulunarak olusturulmus sozlesme ve anlagmalarin neredeyse

tamamina taraf olarak koruma konusundaki olumlu tavrini ortaya koymustur.

Tiirkler, Tanzimat’tan 6nceki donemlerde din kaynakli tavirlar, geleneklere
baglilik, yapilarin kullanilma ve ekonomik degerleri ve vakif hukukunun gerektirdigi
devamlilig1 siirdiirme anlayis1 gibi etkenlerden dolay1 sahip olduklar1 eserleri koruma
gayreti gostermistir. Vakif kurumunun eser yapma ve sonsuza kadar yasatma idealinin
haricindeki koruma etkenleri Avrupa ile benzer algisal ozellikler gostermektedir.
Ulkemiz, kendi medeniyetimiz de dahil belki onlarca medeniyete ev sahipligi yapmis
ve hepsinin kiiltiirlerinin bakiyeleri olan kiltiir varliklar1 ile doludur. Bu itibarla
Avrupa’da gelisen korumacilik anlayisinin, Tanzimat’la birlikte iilkemizde de

gelismesi kaginilmaz olmustur.

Tanzimat’in getirdigi yasalagtirma ve kurumsallagtirma anlayis1 koruma
alaninda da etkili olmustur. 1848-1917 yillar1 arasinda gecen siirede koruma ile ilgili
yasal ve yonetsel anlamda dogrudan veya dolayli onlarca diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemelerin en onemlisi; ilk c¢ikarildigindan sonra ilerleyen donemde cesitli
degisiklerle gelistirilen Asar-1 Atika Nizamnameleridir (Madran, 2002). Baslangicta,
Avrupalilarin topraklarimizdaki eski eserleri lilke disina c¢ikarma ¢abasinin Oniine
geemek i¢in yapilan Nizamnameler sonrasinda tasinir ve tasinmaz tiim eski eserleri
kapsayacak sekilde dizayn edilmis ve Cumhuriyetin ilanindan sonra dahi uzun siire

kullanilmustir (Cal, 1997).



Ug asamali yiiriitiilen ¢alismanin ilk asamasinda, kiiltiir varlig1 ve koruma
kavraminin gelisimi ve Avrupa medeniyetlerinde bu olgularin olugsmasi ve yerlesmesi
hususlar1 detayli sekilde izah edilmistir. Ulkemizin kiiltiir varliklar1 ve koruma
olgusundaki tekamiilii kronolojik bir sekilde “dogus, gelisim, yasalasma ve
kurumsallasma” baglaminda ayrintili sekilde incelenirken bu gelisime etki eden
kisilere de ayrica yer verilmistir. Calismada, tilkemizin koruma olgusu hususundaki
yaklasik iki yiiz yillik gelisimi; Tanzimat Oncesi Dénem, Tanzimat Sonras1 Dénem,
Cumhuriyet Sonrast Donem olarak ayrintilariyla ele alinmis ve bu alanda olusturulan
mevzuat kritik edildigi gibi, mevzuatin uygulamaya ne kadar yansiyabildigi tespitleri

de yapilmaya calisilmistir.

Calismanin ikinci asamasini; koruma konusunun Oncii kurumu olan vakif
miiessesesinin ve bu miiessesenin koruma faaliyetlerine katkisinin incelenmesi
olusturmaktadir. Vakif miiessesesi, siirekli eserler tirettigi gibi yapilar1 yagatmak adina
da biinyesinde kendini yenileyen kaynaklar yaratmistir. Bu yoniiyle vakiflar,
korumacilik tarihimizin en etkin kuruluslarinin basinda gelir. Vakif kelimesi terim
olarak; “bir malin maliki tarafindan dini, i¢timai ve hayri bir gayeye ebediyen tahsisi”
seklinde ozetlenebilecek hukuki bir islemle kurulan ve uzun asirlardan beri Islam
memleketlerinde biiyiik 6nem kazanmis sosyal ve ekonomik hayat tizerinde derin
tesirler yapmis dini-hukuki bir miesseseyi ifade eder (Koprili, 2019). Gerek
geleneksel tanimlamalar gerekse de mer’t mevzuat hiikiimleri incelendiginde;
vakfetmek icin ortada bir miilkiyetin varlig1 ve bu miilkiyetin siirekli/sonsuza kadar
belli bir amaca ayrildigini belirten bir irade beyaninin varliginin zorunlu oldugu
anlasilmaktadir. Giinlimiizde sosyal devlet anlayisinin geregi olarak devlet eliyle veya
destegiyle yiiriitiilen bir¢ok hizmet, gecmis donemlerde vakif miiesseselerinin iradi
olarak yiiklendigi misyonlarla ifa edilmistir. Medeniyetimizde vakiflar, sadece ihtiyag
sahiplerine destek olmak gibi dar bir ¢er¢cevede kalmamis, ayn1 zamanda diisiince,
sanat, kiiltiir, aydinlanma ve imar gibi konularda da derin izler birakmigtir. Amme
hizmetleri mahiyetinde olan; sibyan mektepleri, idadiler, medreseler, hastaneler,
kiitiiphaneler, dariissifalar, bimarhaneler, tabhaneler, mescitler, camiiler, su yollari,
kopriiler, ¢gesmeler, hamamlar, kemerler, hanlar, kervansaraylar, asevleri gibi daha

bir¢ok taginmaz eserin yapimi dogrudan dogruya vakiflar eliyle ifa edilmistir. Yapilan



eserler kamuya mal olarak kullanilmaya devam edilirken, korunmas1 gerekli kiiltiir

varlig1 olarak da gelecek nesillere aktarilmistir.

Calismanin {iciincii asamasinda, vakif kiiltlir varliklarinin korunmasi konusu,
Evkaf-1 Himayun Nezareti doneminden baslayarak giiniimiize kadar vakiflar 6zelinde
incelenmis ve vakiflarin koruma 6zelindeki tim mevzuati irdelenmeye ¢alisilmistir.
Calismada, vakif anlayisinin temelinde yatan sonsuzluk istegi ve bu istegin
beraberinde getirdigi koruma ve yasatma olgusunun, Avrupa’da olusan korumacilik
olgusuyla her ne kadar ayn1 kaynaktan beslenmese de ayn1 amagta birlestikleri ortaya
koyulmustur. Her biri ayr tiizel kisilik olan vakiflarin; vakif kurumunda yasanan
mubhtelif sorunlar nedeniyle merkezilesme siireci irdelenmis ve Evkaf-1 Hiimayun
Nezaretinden Vakiflar Genel Miidiirligline kurumsal yapi anlatilarak mevzuat

gelisiminin kritigi yapilmistir.

Kamu kurumlarinca tesis edilen is ve islemlerin “yasal olma” 6nkosulu vardir.
Bir diger ifadeyle kamu kurumlarinca tesis edilecek islemlerin mevzuatta karsilig
olmali ve nasil yapilacagi da yine mevzuatla tanimlanmis olmalidir. Bu itibarla,
gerceklestirilmeye ¢alisilan isten maksimum verim alinabilmesi i¢in mevzuatin etkin
bir sekilde diizenlenmesi olmazsa olmazdir. Calismada kiiltiir varliklarinin korunmasi
konusunun ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis bir konu oldugu izah edildikten
sonra, tilkemizde kiiltlir varliklarinin korunmasi konusunda 6ncii kurulus olan Vakiflar
Genel Miidiirliigii ve mevzuati incelenmistir. Kiiltlir varliklarinin korunmasi igin, vakif
hukukunda gelisen “marsad usulii”, bugiinkii ismiyle “Restorasyon veya Onarim
Karsiligr Kiralama” yontemi detaylariyla izah edilmis, mevzuat kritigi yapilmis ve
calismanin sonunda anilan yontemin nasil daha etkin hale getirilebilecegi hususunda

tespitler yapilmistir.
1.1.Tezin Amaci:

Ulkemizde tasinmaz kiiltiir varligi sayis1 122.144 iken bu tasinmazlardan
yaklasik 11.600 tanesi Vakiflar Genel Midirliiglinin ve temsil ettigi mazbut
vakiflarin miilkiyetindedir. Bir diger ifadeyle, iilkemizde korunmasi gereken her on
taginmazdan biri vakif kiiltlir varligidir. Calismada; Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
vakif kiiltiir varliklariin yasatilmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi konusunda

yiizlerce yillik misyonu devam ettirdigi ve bu alanda kurumsal olarak 6ncii kurulus



oldugu anlatilarak halihazirdaki mevzuatin daha etkin hale getirilmesi i¢in yontemler
tespit edilmesi amaglanmistir. Bu tespitlerle birlikte Vakiflar Genel Midirliigii
tizerinde, vakaf kiiltiir varliklarinin onarimi hususunda olusturulan hiyerarsik yapi
(yerel yonetimler, koruma kurullar1 vb.) tartisilarak kurumun hareket kabiliyetini
artirabilecek Oneriler sunulmustur. Ayrica; vakif kiiltiir varliklarinin korunmasi igin
kullanilan Restorasyon veya Onarim Karsiligr Kiralama yontemine rantabl islerlik

kazandirmak adina tespitler yapilarak ¢6ziim onerileri sunmak amaglanmistir.
1.2. Tezin Kapsam ve Icerigi:

Calisma; Giris ve Sonug boliimleriyle birlikte sekiz boliimden olusmaktadir.
Calismanin amag Ve kapsami birinci boliim olan Giris boliimiinde agiklanmuastir.

Ikinci béliimde; kiiltiir, kiiltiir varh@ ve vakif kiiltiir varliklar1 kavramlari
irdelenmistir. Kiiltiirin tanim1 yapilmaya ¢alisilirken kiiltiirlerin aktarim araglarinin
basinda gelen taginir ve tasinmaz eserlerin, soyut varliklarin “kiiltlir varlig1” olarak
adlandirilmasina kadar olan siire¢ kronolojik olarak incelenmistir. Calismanin her ne
kadar esas konusu taginmazlar olsa da kiiltiir varli§i kavraminin uzun dénemler taginir
ve taginmaz ayrimi yapilmaksizin birlikte ele alinmasindan dolay1 bu bolimde soyut
ve somut her tiirli kiiltiir varligr ile ilgili gelismeler incelemeye tabi tutulmustur.
Calismanin ilerleyen boliimlerinde ise sadece tasinmaz kiiltiir varliklar1 6zelinde
degerlendirmeler yapilmistir.

Ugiincii  boliimde; kiiltiir varliklarinin  korunmas: fikrinin gelismesi ve

yasalagmasi siireci incelenmistir.

Koruma faaliyetlerinin; baslangicta her devletin kendi 6zelinde gelistirdigi
teknik, ekonomik ve kurumsal yapilanmalarla yiiriitiildiigi ve 1900’lerin basindan
itibaren uluslarin ortak bir tavir alma gayreti oldugu da diisiiniilerek, Avrupa uluslar

icin 1900’1li yillarin basina kadar olan dénemin incelenmesi yeterli goriilmiistiir.

Tiirkiye’deki koruma faaliyetleri donemlere ayrilarak detayli bir sekilde
incelenmistir. Bu alanda herhangi bir yasal diizenleme olmamasina ragmen fiili
uygulamalarla tesis edilmis korumacilik faaliyetleri Tanzimat Oncesi Dénemde
detaylandirilmigtir. 1840°tan sonraki doénem i¢in Tanzimat’tan Sonraki Donem

bashigiyla inceleme yapilarak konuyla ilgili dolayli ve direkt yapilmis yasal



diizenlemeler detaylandirilmistir. Yine anilan dénemde koruma faaliyetleri igin

tesekkiil edilmis kurum ve organizasyonlar incelenerek kritik edilmistir.

Cumhuriyet Sonras1 Donem; iilkemizin yeniden ingasina baslanan 1920-1950
Aras1 Donem, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu (GEEAYK) ve
Eski Eserler Kanunu ile 6nemli gelismeler saglanan 1950-1983 Arasindaki Donem,
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile baglayan 1983-2004 Arasit Donem
ve bircok kamu kurum ve kuruluslarinin siirece dahil edildigi 2004 Sonrast Dénem
olarak dort ayr1 donemde incelenmistir. Yeni bir paradigma gelistirilmesi ve halen

uygulamada olmasi sebebi ile son donem 6zellikle ayrintilandirilmastir.

Ugiincii  béliimiin ikinci kisminda &zellikle iilkemizin de tarafi oldugu
uluslararasi sozlesme ve organizasyonlar tanitilmistir. S6zlesmelerin hangi katilimla,
ne amagla ve hangi tarihte akdedildigi tespit edilirken iilkemizin bu s6zlesmelere taraf
olma siiregleri de belirtilmistir. Yine uluslararasi organizasyonlarin tesekkiilii, faaliyet

konular1 ve galigma sekilleri de bu boliimde ayrintilandirilmistir.

Doérdiincti boliimde; Vakif miiessesesi, Tiirk tarihinde vakiflarin yeri ve
faaliyet alanlar1 izah edilmistir. Tiirklerde korumacilik anlayisinin dnciisii olan vakif
miiessesesinin dogusu, gelisimi ve giincel yapisi incelenmistir. Tiirk tarihinde vakfin
yerini ve Tanzimat’la birlikte vakif miiessesesinin merkezilesmeye baslamasiyla
birlikte her vakfin miinferiden kendi biinyesinde siirdiirdiigii organizasyonlarin
merkezi bir idare yonetiminde nasil siirdiirdiikleri incelenmistir. Vakif miiessesesi,
Evkaf-1 Himayun Nezareti ve Vakiflar Genel Miidiirliigii olarak iki boliime ayrilarak
yaklasik iki yiiz y1llik siiregte korumacilik faaliyetleri ciheti ile kurumlarin mevzuatlari

ve faaliyetleri belirlenerek kritik edilmistir.

Besinci boliimde; vakif kiltiir varliklarinin  korunmasi i¢in kullanilan
yontemlerden bir olan “Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama” ydntemi
tanitilmigtir.  Yontemin yasal altyapisi, uygulanma sekli ve siiregleri
detaylandirilmistir. Yontemin siirecleri; Thale Oncesi, lhale Sonrasi ve Sozlesme

Sonrasi olarak {i¢ kisimda incelenmistir.

Altinc1 boliim, ¢alismanin yonteminin anlatildigi boliimdiir.



Yedinci boliim, nitel arastirma metodu kullanilarak, ¢calisma grubundan elde

edilen verilerin detaylandirildigi bulgular kismidir.

Sekizinci boliim; sonug ve onerilerin bulundugu sonug kismidir.



2. KULTUR VARLIGI KAVRAMI, GELiSiMi VE VAKIF KULTUR
VARLIKLARI

2.1. Kiiltiir Kavram

Kiiltiir, geg¢mis nesillerden devralinan, yasanilan ve gelecek nesillere
devredilen fiziksel ve diislinsel birikimdir. Oldukg¢a genis kapsamli ve ¢gok anlamli bir
kavram olmasi sebebiyle, farkli sekillerde yorumlanmis ve tanimlanmis olan kiiltiir
kavrami, en genis anlamda, sahip olunan somut ve soyut 6gelerin tamami olarak ifade

edilmektedir.

Kiiltiir, kdken olarak Latince cultura sozciiginden gelir ve ilkin topragi ekip
bigmek, verimli hale getirmek, islemek, iyilestirmek, iiriin yetistirmek ve benzeri
anlamlarda kullanildig1 gibi zaman igerisinde ¢obanlik ve besicilik anlamlarinda da
kullanilmistir (Cetintas, 2016, s. 236). Kiiltiirli ¢ok sayida bilim dali incelemekte ve
her bilim dal1 kiiltiiriin farkli yonlerine 6nem ve agirlik vermektedir. Bunun sonucunda
da kiiltirin anlami1 da ilgili bilim dalina gore farklilik gostermekte ve kiiltiire eski
tanimlarina ilaveten yeni tanimlamalar da eklenmektedir. Tiirk Dil Kurumu Tarafindan
2023 yilinda son baskis1 yapilan ve gelismelere gore gerektiginde giincellenen Tiirkge

Sozlik’te;

“Tarihsel, toplumsal gelisme siireci iginde yaratilan biitiin maddi
ve manevi degerler ile bunlart yaratmada, sonraki nesillere iletmede
kullanilan, insamin dogal ve toplumsal c¢evresine egemenliginin

Ol¢iistinii gosteren araglarin biitiinii, hars, ekin”

“Bir topluma veya halk topluluguna ozgii diisiince ve sanat

eserlerinin biitiini”’

“Muhakeme, zevk ve elestirme yeteneklerinin o6grenim ve

vasantilar yoluyla gelistirilmis olan bi¢imi”
“Bireyin kazandig: bilgi”
“Tarim”

“Uygun biyolojik sartlarda bir mikrop tiiriinii tiretme” (Giincel
Tirkge Sozlik, 2023)



seklinde alt1 ayr1 tanimi bulunan kiiltiir kelimesinin, bu kelimeden tiireyen ve bu
kelime kullanilarak olusturulmus bir¢ok birlesik kelimenin de pargast oldugu
anlasilmaktadir. Tirk Dil Kurumunun 2023 yilinda 12. Baskisini yaptigir Tiirkce
Sozliik’te, 1988 yilinda 8. baskis1 yapilan sozliige gore ¢ok daha fazla “kiiltiir” orijinli
kelime oldugu goriilmektedir (Cetintas, 2016, s. 232-233).

GUNCEL TURKGE SOZLUK

kaltar =

1. Tarihsel, toplumsal gelisme streci iginde yaratilan bitin maddi ve manevi degerler ile bunlar yaratmada, sonraki nesillere iletmede
kullanilan, insanin dogal ve toplumsal cevresine egemenliginin dlglistinil gésteren araclarin buttnd; hars, ekin:
"Harf inkilabi, Tiirk kilttir inkilabinin temelidir.” - Etem izzet Benice

2. Bir topluma veya halk topluluguna 6zgti dislince ve sanat eserlerinin bitini:
"Dogrusu, teknik ve kiiltir her gtin biraz daha ilerlemektedir.” - Salah Birsel

3. Muhakeme, zevk ve elestirme yeteneklerinin 6grenim ve yasantilar yoluyla gelistiriimis olan bigimi; irfan:
"Bir memlekette kitap kiltird ne kadar zenginse gtinliik konusma da o kadar zengin olur.” - Mehmet Kaplan

4. Bireyin kazandig! bilgi:
Tarih kdiltdiri kuvvetli bir Kisi.

5. » tarim.

6. Uygun biyolojik sartlarda bir mikrop tdrlind tretme:
"Mikrop cinsinden canli bir varligin muayyen bir ortam iginde ¢odgalmasina da kiltiir denilir.” - Mehmet Kaplan

kiltiir akimi kiiltir atagesi kiiltdr balikgihg kaltdr bitkileri kiiltiir cevresi kaltarfizik kiiltir gbgl
Kiltar mantar kiltir merkezi kiltdr ortami kilttr saray1 Kuiltir sitesi kiiltdr goku Kaltdr ugurumu
kaltdr varliklari kiltlire alma popiiler kiltdr sOzI0 kaltar Srgit kultird yigin kultird

Sekil 2.1. Kiiltiiriin anlami ve Kiiltiir Orijinli Kelimeler (Giincel Tiirkge Sozliik,
2023)

Kiltir kavrami, ansiklopedik sozlik Meydan Larousse igerisinde; “Bir
toplumda gegerli olan ve gelenek halinde devam eden her tiirlii duygu, diisiince, dil,
sanat, yasayis unsurlarimin tiimii, belli bir konuda edinilmis genis ve sistemli bilgi"

(Meydan Larousse, 1969) seklinde tanimlanmaktadir.

Ulkemizde, kiiltiir kavramini ilk kullanan ve inceleyen diisiiniirlerden biri Ziya
Gokalp’tir. Culture sozcigli heniiz kiiltiir bigiminde bile kullanilmadigindan bu
kelimenin Tiirk¢esi’nin ne olabilecegi ne anlama gelebilecegi Ziya Gokalp’e kadar
bilinememistir (Berkes, 2019). Gokalp’e gore, toplumun biitiin fertlerini birbirine
baglayan, yani kisiler arasindaki insicami saglayan kurumlar kiiltiir kurumlaridir ve bu
kurumlarin tamami da hars1 yani kiiltiirii olusturur (Gokalp, 2016, s. 13). Ziya Gokalp,

kiiltiirti(hars); “... yalniz bir milletin dini, ahlaki, hukuki, akli, estetik, lisani, iktisadi



ve fenni hayatlarinin ahenkli bir biitiiniidiir” seklinde ifade eder. Ziya Gokalp kiiltiiriin
milli oldugunu kabul eder ve kiiltiire ‘milli kiiltiir’ veya ‘hars™ admi verir. Gokalp’e

gore kiiltiir milli iken uygarlik evrenseldir (Gokalp, 2016, s. 21).
2.2. Kiiltiir Varhg Kavram

Kiiltlir varliklari; 6nceki donemlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla
ilgili bulunan veya tarih 6ncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus
bilimsel ve kiiltiirel agidan 6zgiin deger tasiyan yer {istiinde, yer altinda veya su
altindaki biitiin taginir ve tasinmaz varliklardir (Belge, 2005, s. 15). Her kiiltiir varlig
tarihin bir par¢asinin bakiyesidir. Bu varliklar, gegmis ile aramizdaki bagi siirdiiren ve
topluluklarin, tarihini arastirmasina biiyiik 6l¢lide yardimci olan baglardir. Ayrica,
kiiltiir varliklari toplumlarin estetik anlayisinin gelismesinde de 6nemli rol sahibi olan

metalardir (Mumcu, 1969, s. 50-51).

Tarih arastiricilari, ge¢misi anlamak igin c¢esitli araglar ve yoOntemler
kullanirlar. Kullanilan araglarin basinda, her biri somut veriler olan mimari iiriinler de
bulunmaktadir. Ge¢misin sosyal, teknik, ekonomik kesitinin en dogru verileri,
topluluklarin iirettigi sivil veya anitsal yapilardir. Halihazirda bu eserlerden ne kadar
kalmissa, tarihimizi o denli daha nesnel yazabiliriz. Yapilari, sadece tas, kum, ¢imento,
ahsap olarak gérmek son derece eksik bir yaklagim olmakla birlikte her tarihi yapinin

yasanmis bir sosyal olgunun somut goriiniimii oldugu unutulmamalidir. (Tapan, 2021,
s. 59).

Toplumlarin kimliginin, o toplumlarin kiiltiirel varliklarinin yok edilmesiyle
silinecegine inananlar da olmustur. Mesela; Nazi Almanya’sinin isgal doneminde
Polonya’nin tarihten silinmesi i¢in tarihi kentlerinin yok edilisi, Polonyalilarin da
varliklarini stirdiirmek i¢in tahrip edilmis kiiltiir varliklarini 6nce oldugu gibi yeniden
insa etme gayreti buna Ornektir. Yine Sirplarin, Bosna-Hersek’te Miisliiman

topluluklarin oldugu kentlerde etnik arindirma ile birlikte, etnik gruba ait her tiirlii

! “Hars” kelimesi kiiltiir kelimesinin karsilig1 olarak Ziya Gokalp tarafindan kullamlmistir. Cemil Merig
bu durumu; “Ziya Gokalp, ¢caginin Avrupa’sinda asir bir itibar kazanmaya bagslayan kiiltiir kelimesiyle
karsilasinca, mefhumu nasil ifade edecegini diisiindii. Devrinin Frenkce liigatlarmma bir goz atti:
“kiiltiir”, Latince ‘cultura’dan geliyordu; ‘culture’, colera mastarindan. Ekip bi¢mek demekti colera:
toprag ekip bigmek. Ustad, Asim’in Firuz Abadi terciimesinde, aradigi kelimeyi buldu: hars. Bu
bedbaht, bu musikisiz kelime Ittihad ve Terakki’nin yari resmi nazariyecisi tarafindan ortaya atildig
icin zamane aydinlarinin biitiin itirazlarina ragmen uzun zaman yasayacakti” (Merig, 1986, s. 13)
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yapinin ve kiiltiirel varligin yok edilmesi gayreti de hafizalardadir (Erder, 1994, s. 60-
61).

19’uncu yiizyilda, Osmanli Tiirkiye’sinde, tarihi ve sanatsal oneme sahip
tagiir veya tasinmaz yapi ve nesneleri tanimlamak i¢in kullanilan ilk 6zgiin terim
“asar-1 atika” terimidir. Kavrami olusturan her iki kelime de Arapga kokenli olmakla
birlikte “asar” kelimesi “izler, nisanlar, abideler, eserler” anlamlarini, “atika” kelimesi
ise “eskiler” anlamini tagimaktadir. 1840’11 yillardan sonra kullanimina rastladigimiz
dsdr-1 atika kavramy, ilk olarak 1874 yilinda ¢ikarilan “Asar-1 Atika Nizamnamesi’nin
1. ve 2. maddelerinde tanimlanmistir. Mezkur nizamnamede eski eserler (Akozan,

1977, s. 23);

“Eski ¢caglardan (zamanlardan)kalan her tiirlii sanath esya eski

eserdir.”?

olarak tanimlanmis ve devaminda ilki eski paralar ikincisi taginir ve taginmaz eski
eserler olmak tizere iki tiir oldugu belirtilmistir. 1884 yilinda yayinlanan nizamnamede

tanimlama daha da gelistirilerek;

“Devleti teskil eden kitalarin eski halklarimin geride birakmuis

olduklart eserlerin tamami” 2

olarak tanimlanmis ve devaminda bu kapsama giren taginir/taginmaz eserler isim sisim

stralanmugtir. 1906 yilinda ¢ikarilan ve 1973 yilina kadar kullanilan son nizamnamede;

“Osmanly idaresi altinda bulunan arazide daha once yagamis olan biitiin eski
kavimlerin giizel sanatlar ve ilim ve edebiyat ve dinler ilahiyat ve zanaata iliskin

istisnasiz tiim destek ve her tiirlii mamulleri eski eser sinifindadir”

olarak tanimlanmis ve devaminda bu kapsama giren metalar ucu agik bir sekilde
siralanarak gerektiginde yorum yapmak sureti ile kapsamin genisletilebilmesine imkan

saglanmigtir (Akozan, 1977, s. 23-29).

2 “Ezminei kadimden kalan her nevi esyayt masnua dsédr-1 atikadandir” (Akozan, 1977, s. 24)

3 “Memaliki Mahrusai Sahaneyi teskil eden kit’'at ehalii kadimesinin terk etmis olduklart asarin
ctimleri” (Akozan, 1977, s. 26)

4 “Hiikiimeti Osmaniyenin tasarrufunda bulunan arazide vaktiyle sakin olan alelumum akvami
kadimenin sanayii nefise ve ulum ve edebiyat ve hirfete miiteallik bilaistisna kaffei muzaheret ve her
tiirlti malumat asart atikadan mahduttur” (Akozan, 1977, s. 29)
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1930°’lu yillara gelindiginde donemin Tirkcelestirme ve sadelestirme
anlayisiyla birlikte “dsar-1 atika” kavrami yerine “eski eser” kavrami kullanilmaya
basglanilmistir. Mumcu (1969), “eski eser” kapsamina giren eserlerinin tanimini
yapmanin ve bu kapsaminin hukuki sinirlar igerisine sigdirabilmenin oldukg¢a zor

oldugunu belirterek, bir varligin eski eser kapsaminda sayilabilmesi igin;

° Tarihi bir olay1 ya da donemi agiklayan, belgeleyen veya hatirlatan

Ozelliklere sahip olmasi,

o Arkeolojik bakimdan bir deger ifade etmesi,
° Sanat tarihi bakimindan bir deger ifade etmesi,
° Miktarca az bulunur olmast

kisitlarinin  kullanilabilecegini belirtmistir. Mumcu (1969), “eskilik” kavramini
zamanla sinirlamanin yanlis oldugunu savunarak ileride bu kapsamda kalacak tiim
varliklarin bugilinden korunmasi gerektigini savunmus ve eski eseri; “Tarihi,
arkeolojik veya sanat degeri olup eski devirlerden bize intikal eden, ya da ileride boyle
degerleri tasiyacagi kesin ve mutlak olan ve sayica sinirli mallar, eski eser sayilirlar.”
seklinde tamimlamistir (Mumcu, 1969, s. 47-50). Yasamakta oldugumuz her anin
gecmisten gelis ve gelecege gidis hali oldugu da diisiiniildiigiinde; bir nesnenin gelecek
nesillere ulastirilmasini hakli kilan nitelikleri bulunuyorsa, yakin bir donemin veya

bugiiniin yapit1 olmasinin eski eser sayilmamasini gerektirecek bir durum olmamasi

gerekmektedir (Umar & Cilingiroglu, 1990, s. 41-42).
25/4/1973 tarih ve 1710 sayili Eski Eserler Kanunu ile yapilan eski eser tanimi;

“Tarihten onceki devirlerle tarihi devirlere ait olup, bilim, kiiltiir,
din veya giizel sanatlarla ilgili bulunan, yer iistiinde, yeraltinda veya su

icindeki biitiin yapilara, tasinir ve tasinmaz mallara ve ayni nitelikteki

her tiirlii belgeye eski eser denir.” (EEK, Md.1) (URL-1)
seklindedir. Tiirkiye’nin de tarafi oldugu, 1964 tarihli Venedik Tiizligli’nde gegen,;

“Madde I1- Tarihi anit kavrami sadece bir mimari eseri icine
almaz, bunun yanminda belli bir uygarligin, 6nemli bir gelismenin, tarihi
bir olayin tanmikhigint yapan kentsel ya da kirsal bir yerlesmeyi de

kapsar. Bu kavram yalniz biiyiik sanat eserlerini degil, ayrica zamanla
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kiiltiirel anlam kazanmig daha basit eserleri de kapsar.” (Venedik
Tiiziigii, Md.1) (URL-2)

tanimindan ve 1954 tarihli Silahli1 Bir Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina

Dair Sozlesme’de gegen;
“Kiiltiir mallarimin tarifi:

Asagidaki bildirilenler, mense veya sahipleri ne olursa olsun, bu

Sozlesme bakimindan kiiltiir mallar: sayilirlar:

a) Dini veya ldik, mimari, tarihi anitlarla sanat anitlar,
arkeolojik degerlerdeki yerler, biitiinii itibariyle tarihi veya artistik bir
aldka arzeden yapt topluluklari, sanat eserleri, el yazmalari, kitap ve
baskaca tarihi, artistik veya arkeolojik deger tasiyan esya, keza
yvukarida bildirilen servetlerden miirekkep bilim koleksiyonlariyla,
onemli kitap, arsiv roprodiiksiyon koleksiyonlart ve emsali gibi
milletlerin kiiltiir muameleklerinde biiyiik 6nemde yeri olan menkul ve

gayrimenkul mallar,

b) Gergek ve baslica gorevi (a) fikrasinda zikredilen menkiil
kiiltiir mallarimi koruma veya teshirden ibaret olan miize, biiyiik
kitaplik, arsiv deposu gibi binalarla (a) fikrasinda a¢iklanan menkul
kiiltiir. mallarinmin silahli bir catisma halinde korunmasina mahsus

siginaklar,

¢) (a) (b) fikralarinda tarif edilen kiiltiir mallarini biiyiik¢e sayida
icine alan ve “anit merkezleri” denilen merkezler.” (Silahli Bir

Catisma Halinde Kiiltiir Mallarinin Korunmasina Dair S6zlesme, Md.1)
(URL-3)

tanimindan da anlasilacag: tizere, 1710 sayili Eski Eserler Kanunu’nda yapilan eski
eser tanimi, doneminin kabul gérmiis her iki tanimina da benzemektedir. Alintilanan
her iki tamim da arkeolojik kalintilar ile biiyiik olgekli eserleri ifade etmek igin
kullanilan "anit" sozciigliniin tanimidir. Devam eden yillarda, tiim diinyada,
korumanin konusu olan eserlerin kapsami genislemis ve anit olmasa dahi daha

miitevazi eserler de bu kapsama dahil edilmistir. Bu genisleme ve c¢esitlenmeyle
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birlikte bu vasiftaki eserler i¢in kullanilan kavram da degisime ugramis, kiigiik 6lgekli
mimari eserler ve bunlarin olusturdugu tarihsel ¢evre ile birlikte diger taginir ve
tasinmaz degerleri de igeren yeni sozciik "kiiltiirel miras" olmustur. (Asatekin, 2004,
S. 22). 1976 yilinda kiiltiirel miras kavrami1, UNESCO tarafindan daha farkli bir sekilde
yorumlanarak, kiltiirel geleneklerle ilgili biitiin maddi varliklar1 kapsamak {izere
genisletilmis ve “kiiltiirel varlik” deyimi ortaya atilmistir (Ahunbay, 2004, s. 22).
1980'lerde "kiiltiirel ve dogal deger"” sonrasinda ise giiniimiizde hala kullanilan "kziltiir
ve doga varligi" sozciikleri benimsenmeye baslamis ve bu kavram Tirkiye'deki
yasal/yonetsel bigimlenmede de kullanilmaya baglanmistir (Asatekin, 2004, s. 23).
21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ile
“kiiltiir varligi1” kavrami mevzuattaki yerini almis ve hala kullanilmaktadir. Kanunda

kiiltir varliklari;

“Madde 3- Tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din
ve giizel sanatlarla ilgili bulunan veya tarih oncesi ya da tarihi
devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel a¢idan 6zgiin
deger tasiyan yer iistiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin tasinir ve

tasinmaz varhiklardr.” (KTVKK, Md.3) (URL-4)

seklinde tanimlanmistir. Aynit maddenin devaminda korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir

ve tabiat varliklarinin hangileri oldugu agik¢a siralanmistir.

Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiiti (UNESCO) Genel
Konferansi’nin 14 Kasim 1970 tarihinde kabul ettigi Kiiltiir Varliklarinin Kanunsuz
Ithal, Thra¢ ve Miilkiyet Transferinin Onlenmesi Ve Yasaklanmasi Igin Alinacak

Tedbirlerle ilgili S6zlesme’de yapilan kiiltiir varligi tanimu;

“Dinsel nitelikte olsun olmasin, her Devlet tarafindan arkeoloji, tarih
oncesi, tarih, sanat veya bilim icin onemli olarak gosterilen ve asagidaki

kategorilere giren degerler kiiltiir varligi sayiirlar:

a) Az bulunur zooloji, botanik, mineroloji ve anatomi &rnekleri ile

koleksiyonlar, paleontoloji bakinindan deger tasiyan nesneler;

b) Bilim ve teknik tarihi ile askeri ve sosyal tarihi kapsayan tarihe,
uluslarin idare adamlarmin, bilginlerinin, diisiiniir ve sanatc¢ilarinin

hayatlarina ve onemli olaylara degin varliklar;
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¢) Kanuna uygun veya aykirt olarak yapilan kazi ve arkeolojik bulgu

tirtinleri,

d) Tarih ve sanat degeri tasiyan amtlar ile arkeolojik sitelerden

artakalmuis kirik, daginik parcalar,

e) Yiiz yildan daha eskiye ait sikke, hakkedilmis miihiir, kitabe ve

benzeri seyler,
f) Etnolojik geregler,
g) Sanat degeri bulunan asagida gésterilmis variiklar:

Her tiirlii satih iizerine, her tiirlii malzeme ile ve elle yapilmgs tablolar,
resimler, desenler (elle siislenmis imalat iiriinleri ile sanayie degin desenler

bunlarin disindadir);

Her tiirlii malzemeden yapilnus orijinal heykeller, heykelcilik sanatina

degin iiriinler,
Orijinal graviirler, baskilar ve tas basmalar;

Her tiirlii malzemeden meydana getirilmis sanat degeri bulunan

montajlar ve asamblajlar;

h) Az bulunur el yazmalary, 1500 yilarindan once yapilmis baskilar,
tarih, edebiyat ve bilim yéniinden ozel 6nem tasiyan eski kitaplar, yayinlar,

belgeler (tek veya koleksiyon halinde),

i) Posta ve damga pullart ile benzeri pullar (tek veya koleksiyon
halinde),

J) Arsivler (plak, fotograf ve sinema arsivieri dahil),

k) Yiiz yili askin doseme esyalart ve eski miizik aletleri.” (Kiiltiir
Varliklarinin  Kanunsuz Ithal, Ihrag ve Miilkiyet Transferinin
Onlenmesi Ve Yasaklanmasi I¢in Alimacak Tedbirlerle ilgili Sézlesme,

Md.1) (URL-6)

seklindedir.
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Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO)’niin 16 Kasim
1972 giinii kabul ettigi Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi S6zlesmesi’nde
kiltir varliklar1 “kiiltiir miras1” ifadesiyle asagidaki sekilde tanimlanmis ve kiiltiir

miraslar1 tasnife tabi tutulmustur:

“Madde 1- Bu sozlesmenin amaglart bakimindan asagidakiler

"kiiltiirel miras" sayilacaktir:

Anitlar: Tarih, sanat veya bilim ag¢isindan istisnai evrensel
degerdeki mimari eserler, heykel ve resim alamindaki saheserler,
arkeolojik nitelikte eleman veya yapilar, kitabeler, magaralar ve

eleman birlesimleri.

Yap: topluluklari:  Mimarileri, uyumluluklar: veya arazi
tizerindeki yerleri nedeniyle tarih, sanat veya bilim ac¢isindan istisnai

evrensel degere sahip ayri veya birlesik yapt topluluklari.

Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan
istisnai evrensel degeri olan insan tiriinii eserler veya doga ve insanin
ortak eserleri ve arkeolojik sitleri kapsayan alanlar.” (Diinya Kiiltiirel
ve Dogal Mirasin Korunmasi S6zlesmesi, Md.1) (URL-7)

Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), 17 Ekim 2003
tarihli 32. Genel Konferansinda “Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi
S6zlesmesi’ni imzalayarak yukarida tanimladigimiz maddi kiiltiir varliklarina ilaveten
yeni bir kiiltlir miras1 tanimlamasi yapmis ve koruma altina almistir. Bu sozlesmeye

gore;

“Somut olmayan kiiltiirel miras” topluluklarin, gruplarin ve kimi
durumlarda bireylerin, kiiltiirel miraslarimin bir parcast olarak
tammladiklar: uygulamalar, temsiller, anlatimlar, bilgiler, beceriler ve
bunlara iligkin araglar, geregler ve kiiltiirel mekanlar anlamina gelir.
Kusaktan kusaga aktarilan bu somut olmayan kiiltiirel miras,
topluluklarin ve gruplarin ¢evreleriyle, dogayla ve tarihleriyle
etkilesimlerine bagli olarak, siirekli bicimde yeniden yaratilir ve bu

onlara kimlik ve devamlilik duygusu verir, boylece kiiltiirel ¢esitlilige
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ve insan yaraticthgina duyulan saygrya katkida bulunur.” (Somut

olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi S6zlesmesi, Md.2) (URL-8)

tanimlamasi yapilarak; dil, sozlii gelenekler ve anlatimlar, gosteri sanatlari, toplumsal
uygulamalar, ritlieller ve solenler, doga ve evrenle ilgili bilgi ve uygulamalar, el

sanatlar1 gelenegi gibi olgular somut olmayan kiiltiirel mirasin konusu edilmistir.

Ulkemizde 2022 yili sonu itibari ile biiyiik kismi sivil mimari &rnegi olan

122.144 adet tescilli tasinmaz kiiltiir varligi bulunmaktadir (Sekil2.1.).

TURKIYE GENELINDE TESCIL EDILMI$
TASINMAZ KULTUR VARLIKLARI DAGILIMI
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Sekil 2.2. Ulkemizdeki Tasinmaz Kiiltiir Varlig1 Sayis1 ve Dagilimi (URL-9)
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2.3. Vakif Kiiltiir Varhklar

21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma
Kanunu’nun 3’lincii maddesinde kiiltiir varliklar1 olarak tanimlanan varliklardan
Vakiflar Genel Miidiirliigii ve temsil ettigi vakiflara ait olanlara Vakif Kiiltiir
Varliklar1 denilir (URL-10). Tanimlamadan da anlasilacagi iizere 2863 Sayili
KTVKK’da kiiltiir varlig1 olarak tanimlanan her nevi taginir veya tasinmaz varligin
bagkaca bir kritere tabi tutulmaksizin sadece Vakiflar Genel Midiirliigi ile idare ve
temsil ettigi vakiflara ait olmasi o varligin vakif kiiltiir varlig1 oldugunu ifade
etmektedir. 2762 sayili Miilga Vakiflar Kanunu’nda yer almayan “vakif kiiltiir
varliklar1” kavrami 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile mevzuatta yer bulmustur (Avci,
2020, s. 245). Vakif yoluyla yapilmis ve bir kismi kiiltiir varlig1 olarak hala yasayan
tasinmazlardan bazilar1;; mabed, tekke, zaviye, kabristan, tiirbe, namazgah,
kalenderhane, mektep, medrese, dariilhadis, dariiltalim, dartilhuffaz, dartilkurra,
kervansaray, imaret, kiitiiphane, misafir evi, tabhane, misafir odasi, golgelik, dul evi,
dariigsifa, siginak, tip medresesi, dispanser, hastahane, hamam, ¢esme, idman sahasi,
kuyu, sebil, su yolu, pinar, kale, yol, kaldirim, koprii, deniz feneri, liman, gemi,
bedestan, umumi hela, camasirhane, muvakkithanedir (Kunter, 1938, s. 110-111).
2022 yil1 sonu itibari ile Tiirkiye’deki taginmaz kiiltiir varliklar sayis1 122.144 tiir. Bu
taginmazlardan 21.162’si vakif kokenli taginmazlar (Giinel & Disli, 2015, s. 171)
olmakla birlikte bunlarin yaklasik 11.600 adedi Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve
temsil ettigi mazbut vakiflarin miilkiyetindedir (EVOS, 2023). Vakiflar Kanunu’nda
yer bulan, kamulastirma, satin alma ve kokeni vakif olan tasinmazlarin vakfina iadesi

gibi yetki ve sorumluluklarla birlikte bu say: siirekli artmaktadir.
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3. ULUSAL VE ULUSLARARASI ALANDA KULTUR VARLIKLARIN
KORUNMASI VE KORUMANIN GELISIM SURECI

3.1. Koruma Kavrami

Gilincel Tiirkge Sozliik’te koruma; kentlerin belli kesimlerinde yer alan
cagbilimsel ve yapitasarcilik degerleri yiiksek yapitlarla, anitlarin ve doga
giizelliklerin -kentte bugiin yasayanlar gibi- gelecek kusaklarin da yararlanmasi igin
her tiirlii yikici, saldirgan ve dokuncall eylemler karsisinda giivence altina alinmast
olarak tanimlanmistir (Tirkge Sozlik, 2023). Koruma, 2863 Sayili KTVKK’da;
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim, restorasyon,
fonksiyon degistirme islemleri; tasimir kiiltiir varliklarinda ise muhafaza, bakim,

onarim ve restorasyon isleri olarak tanimlanmistir (KTVKK, md.3).

Az sayida da olsa, 6zgiin halleriyle gliniimiize ulagabilen anitlarin olmasindan
da anlagilacag iizere, korumanin tarihi ¢cok gerilere, yap1 sanatinin ilk dénemlerine
kadar uzanmaktadir (Ahunbay, 2004, s. 8). Giliniimiiziin kiltiir degerleri, 6nceki
donem Kkiiltiir degerlerinin tabakalagsmasi sonucunda olusmustur. Kiiltiir degerlerinin
gercek kimliklerini ortaya ¢ikarmaya yardime1 olan korumacilik, tarihi bir nesneyi tiim
Ogeleriyle elverdigince yasatma eylemidir (Tapan, 2021, s. 22). Kiiltiir varliklarinin
korunmasi, bir toplumun tarih ve estetik dlgiilerinin korunmasi demektir. Tarih ve
estetik, ayn1 zamanda toplumlararasi degerlerdir. Bu sebeple, eski eserlerin korunmast,
sadece bulunduklar1 yer topluluklarmin degil tiim insanlik kiiltiirii i¢in de biiyiik bir

hizmettir (Mumcu, 1969, s. 50-51).

Bir toplumun, gogebelikten yerlesik hayata gecis siirecini destekleyen en
onemli 6genin, gecmisindeki degerlere dnem verilmesi oldugu diisiiniildiigiinde her
toplumun ge¢misine sahip ¢itkma zorunlulugu ortaya ¢ikar. Bu degerlerin dogru bir
bigimde anlagilmas: ve dogru tahlil edilmesi o toplumun gelecegini daha saglikli
sekillendirmesine imkan saglar. Bu analizlerin en dogru bi¢cimde degerlendirilmesi
gecmisin karakteristik niteligini yansitan fiziksel yapinin anlagilmasina baglidir. Bir
diger ifadeyle; kentsel doku, mimari ve miihendislik eserler bir toplumun toplumsal ve
kiiltirel sistemlerinin en agik gostergeleri olduklari i¢in korunmalar1 son derece
onemlidir. Her mimari yapinin arkasinda ekonomik ve kiiltiirel amaglar biitiinlinden

kaynaklanan bazen toplumsal bazen de bireysel agirlikli bir deger sistemi vardir.
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Toplumlarin aligkanliklari, gelenekleri, ekonomik kosullari, iklimsel 6zellikleri gibi
toplumun yasam bi¢imini sekillendiren bir¢ok olgunun o toplumun fiziksel
diizenlenmesine yansimasi kagmilmazdir (Tapan, 2021, s. 20). Bu itibarla, eski
yapilarin korunmasi o toplumdaki kiiltiirel evrimin nasil gergeklestigini gostermesi

acisindan da 6nemlidir (Tapan, 2021, s. 54).

Gegmiste yasayanlarin alin  teriyle, emekle, duygulariyla ve tim
yaraticiliklariyla iirettikleri her eser toplumlarin mazisi ve kendilerine miras kalmis
kiltliriin yap1 taslaridir (Kuban, 1975, s. 22). Meseleye bu agidan bakildiginda,
korunmasi1 gerekenin sadece biiyiik Ol¢ekli anitsal yapilar olmadigi, toplumlar
tarafindan emek verilerek iiretilen ve yasanilan donemin anisini temsil eden her tiirlii
varligin kiiltiirel miras olarak korunmasi geregi ortaya cikar. Kiiclik 6lgekli yapilarin
ve Ozellikle sivil mimari diye nitelendirilen eserlerin de korunmasi gereken kiiltiir
varliklar1 oldugu bir miicadele sonunda belli kurumlara kabul ettirilmis ve bu konuda
bazi yaptirimlar getirilerek bir yandan toplumu yikmadan caydirmaya, 6te yandan da
yine yaygin ve Orgiin bigimde toplumu egiterek korumanin bir toplum i¢in nesnel

yararlari anlatilmaya calisilmistir (Tapan, 2021 s. 20).

Bir kiiltiir varligin1 korumanin 6nemli bir yolu da kullanilmasi ve kullanim
degerinin korunmasidir (Tapan, 2021, s.105). Her ne kadar koruma bilincinin
baslangi¢ ve gelisme donemlerinde "eskilik degeri", "izlenim degeri", "¢evreye katki"
vb. kavramlari lizerine yogunlasilmis olsa da ilerleyen donemlerde kiiltiir varliklarini
korumanin etkili bir yolunun da o varligin kullanilmasi oldugu fikri benimsenmistir.
Giinlik kullanim degerleri olan varliklarin iglevlerini siirdiirmeleri kullanicilar

tarafindan da istenilecegi i¢in koruma adina bir 6zenin varlig1 kendiliginden ortaya

cikar. Buna yararlilik etkisi denir (Madran, 1985, s. 503).

Gegmisi gelecege baglama araci olarak goriilen korumacilik konusunda karar
vericilerin yaklasim tarzi ve uygulama sekilleri farklilik gosterse de evrensel baglamda

nihai amag birlikteliginin saglandigini sdylenilebilir (Tapan, 2021, s. 19).
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3.2 Avrupa’da, Kiiltiir Varhklarimm Korumaciik Anlayisi ve Korumacihk

Mevzuatinin Gelisimi

Kiiltiir varliklari, Roma Devleti’nden itibaren yeni ¢aglarin baslangicina kadar
estetik ve dini yonlerinden dolayr taninmis ve korunmuslardir. Estetik 6zelliklere
bliyiik 6nem verilen Roma toplumundan sonra dini Olgiileri yiikselen Orta Cag
devletleri de estetik ve dini algilariyla kiiltiir varliklarinin korunmasini saglamislardir
(Mumcu, 1969, s. 53). Roma’da, mallarin yalniz maddi degerlerinden dolay1
korunmayacagi anlayis1 hakim olmakla birlikte kamuya ait estetik degerlerin yaninda
Ozel kisilere ait olan estetik degeri yiiksek mallar da yasal koruma altina alinmistir

(Mumcu, 1969, s. 54).

M.O. 300 yilindan itibaren Yunan sanat eserlerinin Roma’ya tasmmasi
toplumun estetik anlayisini ¢ok ileri tasimis ve bu anlayisla liretilen eserlerin
korunmasi i¢in ilk énemli girisim konsiil Publius Servilius Isauricus (M.O. 48)
tarafindan kamuya ait eserlerin envanteri diizenlenmesi olmustur (Mumcu, 1969, s.
53). Milattan 6nceki son yiizyilin ortalarinda; yaymlanan Lex Julia Kanunlari’'nda
(M.O. 44), bazt memurlara sehrin giizelliklerinin ve bazi 6zel binalarin giizelliginin de

korunmasi gorevi verilmistir (Mumcu, 1969, s. 54).

Roma Imparatorlugu dénemine gelindiginde de korumacilik anlayis1 devam
etmektedir. 300’1l yillarda degerli resimlerin, mermer siitun ve heykellerin Roma’dan
baska yere kagirilmasi veya ihraci yasaklanmistir. 400°1i yillarda, altinla bezenmis
resmi binalarin korunmasiin hiikiim altma alindigi, tasinmazlarin cephelerinin
degistirilmesinin ve giizellikleri ile iin yapmis eski binalarin yikimi ya da degisiklige
ugramasinin yasaklandig1 ve aksi uygulamalarda bulunanlara para cezasi, dovme, el

kesme gibi fiziki cezalarla cezalandirildigr bilinmektedir (Mumcu, 1969, s. 54).

Bati Roma Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra Avrupa’da yasanan siyasi
ve ekonomik degisiklikler Roma’daki gibi bir hukuksal diizenlemeyi imkéansiz kilmig
ve genel korumanin yerine kilisenin mali olan dini estetik eserler korunmustur

(Mumcu, 19609, s. 54).

Orta Cag’da, bugiin kiiltiir varligi olarak nitelendirdigimiz taginir veya
tasinmaz eserlerin korunma, bakim ve onarim faaliyetlerinde bulunulmasinda temel

faktorlerden birinin inang faktorii oldugu anlagilmaktadir. Avrupa’da Hristiyan inang
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kiiltiiriinii yansitan kiliseler, Hz. Isa’nin ve Hz. Meryem’in resim ve tasvirleri, fresk ve
heykelleri 6ncelikli koruma altina alinan eserlerden sayilabilir (Sancakdar, 2009, s.
1756).

Reform ve Ronesans hareketlerinin etkisiyle kiiltiirel yaraticilik, dinsel
diisiince sisteminin etkisinde kurtularak Ozellikle mimaride estetik kaygilara ve
metotlara 6ncelik veren eserler vermeye baslamistir (Sancakdar, 2009, s. 1756-1757).
Nesnelerin tasidigr estetik degerlerin dini anlamlarindan ziyade, mazinin kesfine
gotiirecek bir ara¢ olarak degerlendirilmeye baglanmasi Ronesans’la birlikte
gelismistir (Shaw, 2004. s. 8). Sadece klasik eserlerin degil, tarihin her devrine ait
eserlerin ihtimamla korunmasi da Ronesans’tan sonraki devirlerde baglamistir.
Ronesans’la birlikte klasik kiiltiire olan ilgi ve hayranligin artmasiyla birlikte Roma
Hukuku’na koruyucu hiikiimler eklenmeye baslamlmistir. Oncelikle Italya’da
baslayan bu durum Ronesans devri papalarinin bu konuda ¢ok onemli tedbirler
almasini da beraberinde getirmistir. (Mumcu, 1969, 54-55). 15 ve 16’inc1 Yiizyillarda;
papalarin yayimladigi, genellikle sanat degeri tasiyan eserleri ve Roma devri
kalintilarin1 kapsayan emirnameleri, daha ¢ok tasmir eski eserleri kapsayan kral
emirnameleri ve bazi prenslerin tarihi eserlerin korunmasi i¢in aldiklar1 tedbirler bu

dénemin koruma konusunda gosterdigi tavirlardan bazilaridir (Akgura, 1973, s. 13).

1789 Fransiz Devrimi sonrasinda Avrupa iilkelerinde anitsal degeri olan eski
eserlerin korunmasi sorununun bilingli bir sekilde ortaya konuldugu dénem 18’inci ve
19’uncu yiizyillardir. Bu donemde anitsal 6zellik tasiyan eserlerin korunmast igin ilk
yasal diizenlemeler yapilmaya baslanmis ve bu konuda gerekli ¢alismalar1 yapacak
organizasyonlar olusturulmustur. Avrupa’da, her ne kadar kuramsal ve kurumsal
baglamda hareket edilen donem 18 ve 19’uncu yiizyillar olsa da 6nceki déonemlerde de
kendi ge¢mislerinin yapitlarina, farkli neden ve bicimlerle siirekli ilgi gostermigler ve
giiniimiiz koruma anlayis1 disinda kalan tutumlarla da olsa bir¢ok degerin yasatilmasi
saglanmistir (Akgura, 1973, s. 13). Eski eserlerin sistemli sekilde arastirilmaya
baslanmasi ve bu caligmalarda toprak altindan onemli eserler ¢ikarilmis olmasi gibi

faktorler biitiin Avrupa’ya bir eski eser sevgisi yerlestirmistir (Mumcu, 1969, s. 55).

19’uncu yiizyilda Avrupa’da gelisen milliyetcilik akimlart koruma g¢abalarini
da desteklemistir. “Ulus Devlet” olma 6zelliklerini kazanan iilkeler, sahip olduklari

tarihi miraslari, uluslarinin kurulmasina mesruiyet kazandiracak vesikalar olarak
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kullanmislardir. Bu donemde, arkeolojik kazilar yapilmis ve bilimsel tartigmalar
yogunlagmistir. Ancak, bu donemde korumanin kapsamina giren eserler, anit degeri
tasiyan 6nemli yapilar 6lgeginde kalmakla birlikte, bu yapilarin ortaya ¢ikarilabilmesi
amaciyla c¢evreleri yikilip bosaltilmistir. Anitin daha gérkemli goriilmesi i¢in yapilan
bu uygulamalar yine kiiltlirel miras olan ancak o donemde degerli goriilmeyen bir¢ok
yapmin yikilmasina ve cevresel degerlerin da kaybolmasina sebebiyet verilmistir.
Bahse konu donem, ¢evresel degerlerin Onemsenmedigi ve yapilarin tek tek

korunmastyla sinirli kaldigi bir donem olmustur (Kiper, 2004, s. 28-29).

Kiiltiir varliklarinin fazla olmasindan dolayi Italya, koruma sisteminin merkezi
bir otoriteye desteklenmesi bakimindan Fransa, 6zel kurulus ve derneklerin koruma
konusunda aldiklar1 inisiyatif ve ¢alismalarla Ingiltere, basta Avrupa iilkeleri olmak

tizere bir¢ok lilkeye 6rnek olmustur (Baysan, 2007, s. 11).

Eski eserlerin korunmasi alanindaki gelismeler her bati devleti icerisinde
kendisine 0zgii gelismeler gostermistir. Bu gelismeleri iilke bazinda degerlendirecek

olursak;
Fransa:

Aydimlanma Cagi’nin altyapisi her ne kadar Ronesans’la birlikte olusmugsa da
Fransa’da Aydinlanma Cagi’nin onciilerinden Madame Sévigné, Voltaire gibi isimler
tarihi anitlara karsi ilgi gostermemislerdir (Mumcu, 1969, s. 58). ihtilal sonrasinda
halk, soylulara, kralliga ve kiliseye karsi biriken 6fkesini bu kurumlari simgeleyen
saray, sato, kilise ve benzeri eserleri yikarak gostermistir (Ahunbay, 2004, s. 8). Eski
eserlerin, aristokrasinin simgeleri kabul edilerek yok edilmesi karsi tepkiye neden
olmus ve bu durum kapsamli ve sistemli koruma caligmalar1 yapilmasimni da
beraberinde getirmistir (Akgura, 1973, s. 13). Ihtilalciler, eski eserleri korumak igin
1790-1792 yillarinda “Commission des Monuments™’1 (Anit Eserler Komisyonu)
kurmus ve bu tarihten sonra eski esere karsi olan ilginin gelismesiyle ¢esitli anitlar da

kurtarilmistir (Mumcu, 1969, s. 58).

“Commission des Monuments’” (Anit Eserler Komisyonu) yetkilerinin sinirl
olmast ve mali giici olmamasi sebebiyle 1802 yilina kadar verimli bir ¢alisma
yapamamustir. 1802-1830 yillar1 arasinda daha cok kisisel gayretlerle envanter

¢alismalar1 ve hukuki ¢alismalar devam etmistir (Madran, 1978, s. 281). Fransa’da,
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1830-1870 yillar1 arasindaki donemde, korumacilik uygulamalar1 da dahil olmak iizere
mimari etkinlikler devletin izni ve siki denetimi altinda yiritilmiistir. Kiliseler,
saraylar ve eklentileri, tiyatrolar, egitim kurumlari, kiitiiphaneler ve hapishaneler gibi
tarihi yapilara iliskin miidahaleler, devletin kurumlarinin kontroliinde, devletin giiciinii
ve karakterini yansitacak sekilde bigimlendirilmislerdir. Bu kurumlardan bazilari,
Commission des Monuments Historiques (Tarihi Anitlar Komisyonu), Travaux de
Paris (Paris Imar Miidiirliigii), Conseil des Batiments Civils (Sivil Binalar Konseyi),
Conseil des Edifices Diocésains (Dini Yapilar Konseyi), Palais Impériaux
(Imparatorluk Saray1), Commission des Monuments Historiques (Tarihi Anitlar
Komisyonu)’dir (Tosun, 2008, s. 15-16).

Tarihi yapilarin restorasyon veya yeniden yapilarak korunmalart anlayisi;
Endiistri Devrimi’nden sonra ortaya ¢ikan betonarme, cam ve celik gibi yeni yap1
malzemelerin ve yeni yapim teknikleri ile yapilan yapilarin, o devre kadar sekillenmis
kent dokusuna uyumsuzlugu ve motorlu trafik i¢in gereken diiz ve genis yollarin
ingaasiin neden oldugu yikimlar karsisinda ortaya ¢cikmistir (Ersen, 2015, s. 4).
Fransa’da, 19’uncu yiizyilda, restorasyon uygulamalarinda, “Gslup birligi” ya da
“stilistik rekompozisyon” diye adlandirilan yaklagimiyla korumanin temel
referanslarindan birini olusturan Eugéne Emmanuel Viollet-le-Duc’tiir (Mazlum,
2014, s. 72). Mimar, miihendis, dekoratér ve mimarlik tarihgisi gibi sifatlarla
seckinlesen E.E. Viollet-le Duc, “Uslup Birligine Varis” diisiincesiyle, daha &nce
onarim yapmis mimarlarin kisisel tecriibelerine gore yapilan restorasyonlar1 diizene
sokmak i¢in Oncti bir rol oynamus ve “X1.-XVI. Yiizyil Fransiz Mimarhiginin Agiklamali
Sozliigii” bir eser de iretmistir (Ahunbay, 2004, s. 8). 1853-1870 yillar1 arasinda
Georges-Eugéne Haussmann’in, Paris’i sanayi ¢aginin ilk biiyiik kenti yaparken genis
ve diiz yollarin ulagtigi meydanlarda yapilarn sergilemek icin etraflarin1 temizleme
yaklagimi, Viollet-le Duc’iin her yapiyr kendi 6zelinde ele alma yaklagimi ile
birleserek Le Corbusier’e kadar devam etmistir (Altinyildiz, 1997, s. 14).

Fransa’da 1819 ve 1920 tarihli genelgelerle eski eserler kayit altina alinmaya
baglanilmistir. Bu donemde Victor Hugo, Prosper Mérimée gibi Fransiz aydinlar da
tahribata varan restorasyon uygulamalarina karst koyan Onemli yayinlarda
bulunmuslardir. 1830 ihtilalinden sonra 800.000 Franklik bir biitge anitlarin

korunmasina ayrilmis ve eski eserlerin korunmasi faaliyetleri giinden giine artmustir.
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1834 yilinda Comité Historique des Arts et Monuments (Tarihi Anitlar ve Sanatlar
Komitesi) kurulmus, 1832 ve 1837 tarihli kararnamelerle kazilar, onarimlar ve baska
sebeplerden dolay1 eski eserlerin zarar gérmesi 6nlemeye calisilmistir. 1841 yilina
kadar eski eserlerle ilgili devletin tasarruf sinir1 sadece kamu ve tiizel kisiliklerle sinirl
olup Ozel kisilere ait taginmazlar tamamen maliklerinin iyi niyetine birakilmistir. 1841
yilindaki kanunla 0zel kisilere ait eski eserlerin kamulastirllmak suretiyle
korunabilecegi yasalastirtlmistir. 30.03.1887 tarihinde “Tarihi ve Sanatsal Degeri

Olan Anmitlarin Ve Sanat Eserlerinin Korunmaswmna Iliskin Kanun ™ yaymnlanarak,

. Eski Eserlerin korunmasi i¢in listeye kaydedilmesi ve kayit isleminin
de Milli Egitim Bakanliginca gerceklestirilecegi,

o Listeye  kaydedilen  eserlerin  gerekli  izinler = alinmadan
yenilenemeyecegi veya restore edilemeyecegi,

o Tarihi degerini yitiren mallarin listeden ¢ikarilabilecegi

gibi hususlar hiikiim altina alinmisken bu hususlarin uygulanmasi i¢in de biirokratik
bir mekanizma kurmustur (Mumcu, 1969, s. 59). Roma Imparatorluk devrinden beri,
anitlar ve tarihi ¢evrenin korunmasi konusunda kamunun ilgisini gekmesinden dolay1
Italya 6nemli bir yer alsa da Fransizlar, 1887 yilinda ¢ikardiklari bu kanunla koruma
konusuna hukuki baglamda déneminin en giiglii katkisini sunmuslardir (Erder, 1975,
s. 89). Bu donemde, 6zel kisilerin miilkiyetinde olan yapilarin tahribi, Fransa digina
c¢ikarilan tasinir eserler ve yapi kiimesi halinde sokiilerek baska iilkelere nakledilen
tasinmazlar kamuoyunun tepkisine sebep olmustur. Bu konulara egilen yayinlar, tarihi
anit ve yerlesmeleri korumak {izere kurulan derneklerin ¢ogalan sayisi ve bu
derneklerin baskilar1 gibi hususlar yeni tedbirlerin alinmasini ve 1887 yilinda ¢ikarilan
kanunun tekrardan gozden gegirilmesini gerektirmistir. Parlamento, sunulan kanun
tasarisini hizla ele almis ve tasarida fazla degisiklik yapmadan 31.12.1913 tarihinde
eski eserlerin korunmasini kolaylastiran ve 1887 kanununu tamamlayan yeni bir kanun
cikarmugtir. 1913 kanununda milli énem yerine kamu yarar: referansiyla hareket

edilerek;

. Ozel kisilere ait yapilar ve dini yapilar da kapsama alinmast,

S “Loi relative a la conservation des monuments et objets d'arts ayant un intérét historique et
artistique” (Mumcu, 1969, s. 59)
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° Kamulastirma hakkinin genisletilmesi,

. Listeye alinan her tiirlii yapiya denetleme hakki getirilmesi,
. Anitlara yakin yerlerde yeni yapilarla ilgili kisitlamalar getirmesi,
. Anitlarin pargalanmasi, satilmasi ve taginmasinin engellenmesi

gibi hususlar hiikiim altina alinmistir (Erder, 1975, s. 174-175).
italya:

Italya, sahip oldugu anit yapilarin ¢oklugundan dolayi, koruma konusunda
diger iilkelerden daha fazla mesai harcamak durumunda kalmigtir. (Madran, 1978, s.
281). Roma Imparatorlugu sonrasinda Italya’da koruma duyarhligi azalmis ve
Hiristiyanligin yayilma dénemi, koruma konusunda kotii bir donem olmustur. Bahse
konu doénemde, Hristiyanligin daha hizli yayilabilmesi adina baska inanglar1 temsil
eden tiim dini yapitlar yok edilmeye ¢alisilmistir. Sonrasinda, Orta Cag’da da Eski
Roma ve Helen yapilar1 tahribata ugramistir. Erder’e gore; Yeni Roma, Eski Roma
yapilarini, yeni eser iiretimi i¢in fiziki malzeme kaynagi olarak kullanmistir (Erder,

1999, s. 71-73).

17’inci yiizyildan itibaren, papalik kararlari ile kiiltiirel varliklarin tilke digina
cikarilmasi yasaklanmaya baslanmistir. Bu konuda, 1624 yilindan 1750 yilina kadar
sekiz onemli papalik kanunu yayinlanmistir. Bu kanunlarda, kazilar1 diizenleyen
kurallar da oldugu gibi 1726, 1750 ve 1801 tarihli kararlarla, iizerinde kabartma veya
yazilar olan siitunlarin iglenmesi yasaklanmistir. Papalik Devleti’nde 1802 ve 1820
senelerinde ¢ikartilan “Editti Doria Pamphili” (Kardinal Dora Pamphili Fermani) ile
“Editti Doria Pacca” (Kardinal Dora Pamphili Fermani) fermanlar1 dénemli hukuki
diizenlemelerdir. Bu iki fermanla birlikte 6nceki donemde ¢ikarilmis tiim hiikiimler
toplanmaya ¢alisilmistir. Editti Doria Pamphili'de eski eserlerin envanterlenmesinden
bahsedildigi gibi Editti Pacca ile de eski eserlerin denetimini yapan kurumsal yapilar
kurulmast ongoriilmistir (Mumcu, 1969, s. 55). Kardinal Pacca, 1750 ve 1802
tarihlerinde c¢ikarilmis olan kararnameleri esas alarak, 1820 yilinda bir ferman

yayinlamis Ve bu metin, zamaninin en ileri hukuki metni olarak tanimlanmistir (Erder,

1975, . 65).
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Italyan birliginin saglanmasinda sonra 1863 yilinda Sanat Eserleri ile Tarihi
Anit ve Eski Eserleri Koruma Komisyonu kurulmustur. 1865 yilinda ¢ikarilan bir
kanunla, kamu miilkiyeti haricindeki 6zel ve tiizel kisilerin sahip olduklar1 milli eserler
sayilan tarihi anitlara “kamu yarar:” gerekgesiyle el konulmasi 6ngorilmiistiir (Erder,

1975, s. 77).

Tarihi anitlar ve eski eserleri korumak i¢in, 1872 yilindan itibaren yapilan
kapsamli ¢aligmalar neticesinde hazirlanan kanun tasarist ancak 12.06.1902 yilinda
kanunlasabilmistir. 37 maddeden olusan bu kanun; sanat eserleri ve anitlarin
korunmasi, satiglar1 ve ihraci, kazilar, koruma komisyonlar1 gibi basliklara boliinmiis
olsa da uygulamada yetersiz kalmistir. Bu sebeple, 1903 yilinda buna ilave bir kanun
ve 1904 yilinda da uygulama esaslarinin belirlendigi yonetmelik yapilmistir. 1902
kanunu 37 madde iken 1904’te cikarilan uygulamayi diizenleyen esaslar 418

maddeden olusmaktadir (Erder, 1975, s. 78-79). Bu kanunla;

° Tasinir veya taginmaz eski eserler korunacaktir.
o Eski eser konusunda kamu mali 6zel mal ayrimi1 yapilacaktir.
o Eski eserlerin envanteri olusturulacaktir. Kamuya ait eserler ise

istisnasiz listeye kaydedilirken, 6zel kisi miilkiyetindeki eserlerin envantere dahil
edilebilmesi i¢in 0nem tagimalar1 ve korunmamalar1 halinde iilke kiiltiiriine zarar
verecek cinsten olmalar1 gerekmektedir.

o Envantere alinan eserler, Milli Egitim Bakaninin sorumlulugu altinda
olacak ve Bakanin izni olmadan bu eserler iizerinde degisiklik yapilamayacaktir.

o Ozel miilkiyette bulunan eski eserlerle ilgili olarak, bu eserlerin
sahipleri devletge gerekli goriilen onarim islemlerine -tazminat hakli sakli olmak
kaydiyla- katlanmak zorunda olacaktir.

. Kazilar ancak izinle yapilacaktir.

. Kamu elindeki tasimir veya tasinmaz eski eserlerin satis1 net olarak
yasaklanmustir. Ozel kisi miilkiyetindeki eski eserlerin izinsiz satilmalar1 yasaktir.
Envantere kaydi olmayan ancak degerli olan eserlerin dahi satis1 yasaklanmistir.

J Tiim yerli ve yabancilarin ellerinde bulunan eski eserler i¢in devlete
mutlak bir sufa hakki taninmistir.

J Devlet, gerekli hallerde eski eserleri kamulastirabilecektir.
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J Kanun maddelerine uymayanlar i¢in agir cezalar ve tazminatlar

Ongorilmiistiir.

Eski Italyan kanunlarinda zaman smirlamasi yokken yeni kanunun koruma islemini 50
yillik bir siireden baglatmasi ve envantere eklenmis eserlerin listeden ¢ikarilma halinin
kanun ve tiiziikte yer bulmamasi kanunla ilgili yapilabilecek elestirilerdendir.
Neticeten; 1904 kanunu, modern oldugu gibi hem kamunun hem de 6zel kisilerin
yararin1 diistinen bir yapidadir. Bu kanun, cesitli degisikliklerle birlikte halen
yirirliiktedir (Mumcu, 1969, s. 56).

Italya’da, Mussolini doneminde, Biiyilk Roma’yr tekraren yaratma
diistincesinden kaynakli olarak 6nemli goriilen anitlarin etrafi yikilarak temizlenmis
ancak bu durum daha az 6nemli olan bir¢ok kiiltiir varliginin da yok olmasina

sebebiyet vermistir (Erder, 1999, s. 76).

Italya'da benimsenen koruma ydntemlerinden biri de tarihi degeri yiiksek
goriilen sehirler 6zelinde koruma kanunlar1 olusturmaktir. Ancona, Assisi, Bergamo,
Bari, Venice gibi bircok Italyan sehri 6zel kanun ve fonlarla korunmaktadir (Akgura,
1973, s. 16).

Ingiltere:

Ingiltere, tarihi anit ve yerlesimleri koruma konusuna yaklasim bakimindan
diger Avrupa iilkelerine gore degisik bir diizeyde kalmistir. Tarihi anitlart ve
yerlesimleri koruma konusunun Fransa veya Italya’da oldugu gibi resmi orgiitler
tarafindan ele alinmas1 gecikmesine ragmen 6zel kuruluslar ve kisiler konuyla ilgili
caligmalarin ¢ogunu ve yaklagimdaki gelisim sorumlulugunu iizerlerine almislardir.
Diger Avrupa iilkelerinde de 6zel kisi ve kuruluslar bu konuda misyon iistlenmis olsa
da Ingiltere’nin gerisinde kalmiglardir. Ingilizlerin, tarihi eserler ve amitlarla ilgili
kaygi duyma konusunda hayli eskilere giden bir tavr1 olmasina ragmen bu konuda
yasal anlamda aksiyon almalariin gecikme sebebi olarak, 6zel kisilere ait tasinmaz

haklarina duyulan saygi anlayis1 gosterilebilir (Erder, 1975, s. 197).

Ronesans devri basarindan itibaren Ronesans Mimarisinin Ingiltere’ye
ithalinde herhangi bir zorluk ¢ikmamasi ve mevcut Norman ve Gotik mimarinin

korunmasi yolunda bir direnisin olmamasi gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde;
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Ronesans devri baslarina kadar Ingiltere’de yerel mimari ve anitlari korumayi tesvik
edecek bir tavrin olmadigi anlasilmaktadir (Erder, 1975, s. 202). Konu ile ilgili heniiz
yasal bir tavir yokken 1751 yilinda, kralin tiiziigiinii onayladigi Londra Eski Eserler
Dernegi (The Society of Antiquaries of London); bu alandaki ¢alismalarin ve anitlarin
belgelenmesi ve yayinlanmasi konusunda ¢alismalar yapmustir. Erder (1975), bundan
sonraki donemi “Dernekler Devri” olarak tanimlar ve 1818 yilinda kurulan Kilise
Yapma Dernegi’nin (Church Building Society) yeni kilise yapmanin yaninda eskileri
de onardigimi belirterek kiiltlirtimiizdeki cami yaptirma dernekleri arasindaki

benzerlige dikkat ¢eker (Erder, 1975, s. 207-210).

Ingiltere’de 18’inci yiizy1lin sonlarinda, tarihi anitlar1 kurtarmak icin, anitlarin
kapatilip terkedilmesi uygulamasinda bulunulmustur. Gotik yapilara Oncelik
verilmekle birlikte anitin orijinal tarzina doniilmesi ve sitil birligi gozetilmesi

yaklagimi Fransa’da da oldugu gibi basarili olmamistir (Madran, 1978, 281).

Ingiltere’de koruma hukuku icerikli diizenlemeler, ilk defa 1861 yilinda Avam
Kamarasi tarafindan yapilmistir. Ekseriyetle kazilarla ilgili olan bu diizenlemelerde,
kazilarda elde edilecek eserlerin Kralligin mali oldugu yasalastirilmig, bunlar1 bulan
veya eserin bulundugu arazinin sahibi olan kisilere herhangi bir 6diil ngoriilmemistir

(Sancakdar, 2012, s. 143).

Ingiltere’de, 19’uncu yiizyilin ilk yarisinda restorasyon faaliyetlerine baslica

ti¢ ayr1 yaklasim vardir:
1. Metot gozetilmeksizin, gelisigilizel yapilan tamirler,

2. Yapilarin eksilen kisimlarinin, eserin biinyesinde bulunan herhangi bir sitille

veya Gotik stiline uygun tamamlanmasi,

3. Restorasyonun bir tahrip oldugunu diisiinen muhafazakar tutum (Madran,
1978, s. 281).

Tarihi anitlarin korunmasi ile ilgili ilk kanun teklifi, arkeoloji derneklerinin
baskisiyla 1873 yilinda parlamentoya sunulmustur. Kanun teklifi, miilkiyet hakki
teziyle ¢elistigi ve bir ¢esit gasp etme oldugu yoniinde itirazlar almis ve ancak dokuz
yil sonra yumusatilarak yasalasabilmistir. Ingiltere’nin ilk tarihi anitlar1 koruma

kanununda (Ancient Monuments Protection Act), alaninda uzman kisiler tarafindan

29



secilmis 68 adet tarihi anmitt satin alma veya bakicilik yoluyla koruyuculugu
Ongoriilmiistiir. Kanun, zorlama yoluyla anita el koyma hakki vermedigi gibi anitin
resmi oOrgiitlerin koruyuculugu altina girmesini de sahibinin istegine birakiyordu.
Baslangicta etkili olmaktan hayli uzak olan kanun, 1898 yilinda yapilan diizenlemeyle,
il idare meclislerine, sahiplerinin rizasi lizerine mimari ve tarihi énemi olan yer
yapilarin satin alinmasi1 hakki tanidiginda daha aktif uygulanma alani bulmustur
(Erder, 1975, s. 230-231). 1882 tarihli kanuna, 1913 yilindan baslayarak 1953 yilina
kadar 6nemli ilaveler yapilmistir (Mumcu, 1969, s. 64). 1913 yilinda diizenlenen
kanun; anit haglar, arkeolojik sitler, gesmeler, harabe kilise ve manastirlar, havuzlar,
kaleler, kopriiler ve saraylar gibi kullanilmayan yapilara 6zgii kalmistir. Ingiltere
genelinde yapilan bir taramayla olusturulan eski eser listesi Baymdirlik Bakanliginca
onaylanarak kanun kapsamina alarak tescil edilmistir. ingiltere koruma kanunlari,
bugiin oldugu gibi o devirde de dini yapilar ile onlarin miistemilatlarini kapsam disina
alarak dini yapilarin korunmasini tamamen kiliseye birakmistir (Cegener & Danigsman,

1973, s. 19).
Almanya:

Kiiltiir varliklariin korunmasina iliskin hassasiyetin Alman hukuk tarihindeki
izlerinin Orta Caga kadar uzandigi ve bu donem igin korumada etkili olan unsurun
inang faktorii oldugu sdylenebilir. Orta Cag sonrasi donemde, 16’inc1 ylizyilldan
itibaren eski eserlerin korunmasi, eylemsel uygulamalardan ziyade normatif

diizenlemelerle saglanmaya ¢alisilmistir (Sancakdar & Tepe, 2009, 1757).

Alman Devleti, 1871 yilinda birligini kuruncaya kadar, birlige dahil olan her
devlet kendi ozelinde eski eserlerin korunmasi konusunda yogun faaliyetlerde
bulunmuslardir. Yasama faaliyetleri, birlik kurulduktan sonra da siirmiis ancak

ilerleyen donemde federal bir kanun yapilmamistir (Mumcu, 1969, s. 59).

Hessen'de; 1818'de “Tarih ya da Sanat Degerleri Bakimindan Korunmast
Gerekli Eski Mimarlhik Sanati Kalintilar1” Konusunda bir kararname yayinlanmis ve
bir eski eserlerin envanterlenmesi i¢in komisyon vazifelendirilmistir. Eski eserlerde
onarim yapmak ve define arama ile ilgili izin alma zorunluluklar1 getirilmesi yine bu
doneme rastlar. 1837°de 6nemli belgeleri koruma islemi, 1841°de ise kazilarla ilgili

diizenleme yapilmistir. 1902'de “Eski Eserlerin Korunmas: Hakkinda Kanun”
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yiirtirlige girmistir. Eski eser taniminin, doneminin &tesinde yapildigi bu kanun,
Fransa ve Italyan kanunlarmin sistematigi anlamli bir bicimde harmanlanmistir

(Mumcu, 1969, s. 59-60).

Prusya’da; 1794 yilinda ¢ikarilan Prusya Genel Memleket Kanunu’nun
(Allgemeine Preufische Landrecht) 33’ tiincii maddesinde; “Bir seyin elde tutulmasi ve
korunmasi genel iyilige (kamu yararina) oénemli etkilerde bulunursa, devlet onlara
zarar verecek ya da ortadan kaldiracak fiilleri yapmag: yasak edebilir” (Mumcu,
1969, s. 60) hiikmiiyle kiltiir varliklarinin korunmasinda 6nemli bir prensip koymus
ve daha sonraki maddelerde ilkel de olsa kiiltiir varliklarinin korunmasma atif
yapabilecek yasaklamalar getirmistir. 1815 yilinda mevzuata eklenen hiikiimle izin
almaksizin kamu yapilarinin veya anitlarin degistirilmeleri yasaklanmustir.
Romantizm akimiyla birlikte eski eser sevgisi gelismis ve 1819'dan 1841 yilina kadar
koruma ile ilgili pek ¢ok kural konulmustur. Sanat Eserlerini Koruma (Konservator
der Kunstdenkmaler) makami 1843 yilinda kurulmus 1844'e¢ gelindiginde ise devlet
tiim restorasyon ¢alismalarina gozlemcilik yapmaya baslamistir. 1853 yilinda kurulan
bir komisyon iilke genelindeki eski eserleri tespit edip gozlemeye baslamis, 1892
yilinda her bolgede eski eserler kurumlari olusturulmustur. 1904 tarihli kanunla
anitlara yapilacak teknik miidahaleler gelistirilmistir (Mumcu, 1969, s. 60).

Bavyera'da; 1780 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile anitlar1 par¢alama, delme
ve tizerlerini kaplama islemlerini yasaklanmistir. Rahiplerin sorumlu olduklari
kiliseleri hassasiyetle korumalari, yok olma ihtimali ka¢inilmaz olan yapilarin ise
resim ve benzeri planlarinin ¢ikarilarak devlet arsivlerine sunmalari istenilmistir. Bu
uygulama, eski eser proje arsivlerinin olusturulmasinda ilk faaliyet olmustur. 1826
yilinda sehir surlarinin korunmasi ve 1829 yilinda kamusal anitlarin tamirle
degistirilmemesi konusunda kararlar alinmistir. 1835'de Ilimler Akademisi ve tarih
dernekleri, eski eserlerin bakimi ve korunmasi ile vazifelendirilmis ancak faaliyetleri
etkisiz kalinca 1848 yil1 itibari ile devlet kendi orgiitlenmesini kurmaya baglamistir.
1868 yilinda eski eser envanterlerini olusturmak i¢in bir komisyon olusturulmus, 1872
ve 1884 yillarinda yayinlanan kararnamelerle bu faaliyet genisletilmistir. Bavyera'da
eski eserlerin kendi Ol¢eginde korunmasinin yaninda sehirlerin tarihi ve estetik

karakterlerinin korunmasina da biiyiilk 6nem verilmistir. Nitekim bugiin, Avrupa’nin
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tarihi 6zelliklerini koruyan en 6nemli sehirleri Bavyera'da bulunmaktadir (Mumcu,
1969, s. 60-61).

Baden’de; 1756 yilinda eski eser listeleri hazirlanmaya baglanildigi ve 1798
yilinda bulduklar1 eski eserleri getirenlere miikafat verildigi bilinmektedir. 1812'de
kule ve sehir kapilar1 gibi eserlerin yikimi devlet iznine baglanmis, 1842 yili itibari ile
de eski eserlerin korunmasiyla ilgili orgiitlenme baslamistir. Baden’de eski eserleri
koruyan genel bir kanun olmamakla birlikte koruma isleri ¢esitli idari kararlarla

yiriitilmistir (Mumcu, 1969, s. 61).

Almanya'da, koylerden sehirlere kadar hemen her yerde yerel tarihi aragtirmak
ve kiiltiir varliklarinin korunmasi konusunda yardimci olmak i¢in kurulu dernekler
vardir. Devletten de yardim goren bu dernekler, yaptiklar1 ciddi ¢alismalarla kiiltiir
varliklarin denetimi ve korunmasi konusunda Almanya'yr diinyanin en 6nde gelen

tilkelerinden biri yapmiglardir (Mumcu, 1969, s. 61).
Avusturya:

Avusturya’da eski eser sevgisi oldukga eski ve koklidiir. 1779 yilindan itibaren
eski eserlerin korunmasi devletin aldigi tedbirlerle saglanmistir. 1782 ve 1812'de
tedbirler genisletilmis 1818 yilinda yapilan bir kanunla tarihi ve estetik degere sahip
olan mallarin yurtdisina ¢ikarilmasi yasaklanmigtir. 1850'de tiim iilkede faaliyet
gostermesi Ongoriilen Eski Eserleri Koruma ve Arastirma Komisyonu kurulmustur.
1853 yilinda, bu komisyondaki memurlarin eski eserleri hangi faaliyetlerle
koruyacaklar1 tespit edilmis ve 1873 yilinda 6rgiit daha da iyilestirilmigtir. 1885°de
eski eserlerin kamulastirilmasini 6ngéren kanun kabul edilmistir. 1902°de genel bir
kanun hazirlamak i¢in bir komisyon kurulup oldukg¢a da genis yetkiler verilmesine
ragmen bu ig ancak 1923 yilinda gerceklestirilebilmistir. 1902 ve 1923 yillar arasinda,
kanun yapma caligmalar1 devam ederken, kiiltlir varliklar ile ilgili bagkaca dnemli
kanunlar da c¢ikarilmistir. 1920 Anayasasi ile devlete eski eserleri koruma 6devi
verilmis, bunu uygulamaya koyacak kanun ancak 1923 tarihinde ¢ikarilabilmistir.
Kiltiir varliklart konusunda goriilen en modern diizenlemelerden birisini teskil eden

bu kanunda;

o Avrupa geleneginde oldugu gibi 6zel kisilerin miilkiyet hakkina

miidahale edilmemis, ancak medeni kanundaki kamu yararma iliskin hiikme
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dayanarak, tasarruf haklarmin smirlandirilmast ve kontrolii esas olarak kabul

edilmistir.

. Konuyla ilgili pek ¢ok kanunun tersine, 6zellikle bir eski eser tanimi
yapilmamigtir.

. Kanunun hiikiimleri ancak korunmaya konu tasinir veya tasinmaz

eserin tarih, kiiltiir ya da sanat bakimindan kamuya faydali olmasi durumlarinda
uygulanir.

J Bir eserin korunma degeri olup olmadigina bir devlet kurumu olan
Avusturya Anitlar Makami karar verir.

J Korunacak sanat eseri kamunun ya da 6zel kisilerin miilkiyetinde
olabilir. Korunmasi gereken mali olan kamu kurumlari, devletten yardim
isteyebildikleri gibi devlet resen de gereken islemleri yapabilir.

J Kiiltiir varliklarinda yapisal degisiklik yapilmasina yonelik faaliyetler
ancak Anitlar Makaminin izniyle yapilabilir.

o Kiiltiir varliklarinin iizerine reklam levhalar1 ve benzeri nesnelerin
astlmas1 Anitlar Makaminin iznine tabidir.

° Ceza hukiimleri bulunmaktadir.

Kanun maddelerinden de anlasilacag: iizere 1923 kanunu biiyiikk bir adim olmakla
birlikte devlet erkinin eline biiyiik bir hareket serbestligi vermistir (Mumcu, 1969, s.
61-63).

Danimarka:

Danimarka, eski eserleri koruma konusunda en erken harekete gecen
tilkelerden biridir. 1610-1648 yillar1 arasinda harabelerin yok olmasmi 6nleyecek
tedbirler alinmis 17’inci ylizyilin ikinci yarisinda Eski Eserler Biirosu kurulmustur.
1807 yilinda eski eserleri korumak i¢in bir Krallik Komisyonu kurulmus ve 1849
yilinda bu komisyonun bagindaki kisi, eski eserler iizerinde kontrol yetkisine de sahip
olmustur. Danimarka’da bahse konu dénemde kiiltiir varlig1 hukukunu diizenleyen bir
kanuna rastlanilmamaktadir. Bunun sebebi, devlet Orgiitiiniin biiylik bir hareket
serbestisine sahip olmasi ve eski eserleri lizerindeki devlet hakkina dayanarak bu
eserler iizerinde hakimiyet kurabilmesi gosterilebilir. Elindeki mallarin alinacagi

endisesine diisen Katolik Kilisesi’nin bu endisesinin giderilmesi i¢in 1861 ve 1882
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yillarinda c¢ikarilan iki ayr1 kanunla kilise mallarinin devletlesmemesi esas1 kabul

edilmistir (Mumcu, 1969, s. 56-57).
Isvec:

Isve¢ de Kkiiltiir varliklar1 ile ilgili hukuksal mekanizmay1 erken kuran
tilkelerdendir. 1611'de Kral Gustav Adolf tarafindan ilk 6nlemler alinmis, 1666 yilinda
kurulan “Collegium Antiquitatum”;, Krallik arazisi ya da vergi yiikiimliisii koyliilerin
arazilerinde tespit edilen tiim eski kale, saray ve benzeri yapilarin Kralin 6zel mali
gibi islem gormesini Kararlastirmistir. Yine 1666 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile
biitiin ruhanilere, kiliselerde bulunan belge, sikke ve benzeri esyalarin listelenmesi ve
bunlar hakkinda raporlar tanzim edilmesi vazifesini vermistir. 1684, 1689 ve 1731
yillarinda, bulunacak eski sikkeler ve sanat degeri olan diger esyalar hakkinda detayli
krallik talimatlari yaymlanmstir. 1753, 1760, 1775, 1805 ve 1815 yillarinda eski
eserlerin korunmasi ile ilgili 6nemli kurallar konulmustur. 1867 tarihli kanunla, taginir
ve taginmaz tiim eski eser degeri tagiyan varliklar koruma altina alinmistir. 1873 tarihli
yeni kanunlara gore artik, bulunacak eski eserler tizerindeki Kral hakki sonlandirilmis
ve bulunan eserler, bulana veya bulundugu arazinin sahibine ait sayilmistir. Kanuna
bu noktada bir hususiyet getirilerek bulunan eserlerin satin alinmak {izere devlete

sunulmasi zorunlulugu getirilmistir (Mumcu, 1969, s. 57).
Portekiz:

Portekiz’de geleneksel bir kiiltiir varligi hukuku bulunur. 1721 yilinda Kral,
yayinladigi bir emirname ile, Yunan, P6n, Roma, Got ve Arap devrinden kalan biitiin
sanat eserlerinin mahvini ve kaybolmasini engellemek i¢in tedbirler almig ve bu
kararname 1802 yilinda yenilenmistir. 1840 tarihinde, kral iradesi ile tarihi degeri olan
biitiin yapilarin 6zgiin stillerine aykir1 olacak sekilde yenilenmesi ya da tamir edilmesi
yasaklamistir. 1880'de Krallik Mimarlar ve Arkeologlar Akademisi’ne tilkedeki kiiltiir
varliklarinin envanterlerinin ¢ikarilmast vazifesi verilmig, 1881 yilinda esash
restorasyon hareketleri baglamistir. 20’inci ylizy1l baslarina kadar kiiltiir varliklar ile

ilgili genel bir kanun goriillmemektedir (Mumcu, 1969, s. 58).
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Yunanistan:

Yunanistan, bagimsizligini kazandiktan sonra 1834 yilinda kiiltiir varliklari ile
ilgili 114 maddelik bir kanun yapmistir. Bu kanuna gore devlet tim tasinir eski
eserlerin sahibidir. Kazilardan ¢ikarilan eserlerin yarisi devlet mali oldugu gibi kalan
yarist i¢in de devletin suf’a hakki bulunmaktadir. Yurtdisina eski eser ¢ikarilmasi
yasaklanmis, 6zel kisilere ellerinde bulundurduklar eserleri ihtimamla saklamak ve
onlara zarar vermemek vazifesi yliklenmistir. Bu hiikiim taginmaz kiiltiir varliklar1 i¢in
de gecerlidir. 1899 yilinda yapilan yeni kanunla 1834 kanunundaki maddeler

saglamlastirilmis ve kanunda agir cezalar da ongoriilmiistiir (Mumcu, 1969, s. 64).

3.3. Tirkiye’de Kiiltiir Varhklarimm Koruma Anlayisi ve Korumacihk

Mevzuatinin Gelisimi

Tiirkiye cografyasi; Selguklu ve Osmanli basta olmak {izere, Bizans, Frigya,
Galatia, Helen, Hitit, Ion, Karia, Lidya, Myria, Pamplia, Pergamon, Pers, Roma, Toria,
Urartu gibi bir¢ok krallik, devlet, imparatorluk ve uygarliga ev sahipligi yapmustir.
Adeta bir agik hava miizesi olan Tiirkiye’ye ev sahipligini yaptigi pek ¢ok uygarlik
kendilerinden pargalar eklemis, bakiyeler birakmistir (Sancakdar & Tepe, 2009, 1753).
Tiirkler, tarihlerinin biitlin devirlerinde yapi1 yapmaktan zevk alan ve yaptiklari
eserlerle kudret gosteren bir millet olmustur. Anadolu’nun fethinden sonra ticaret
yollarina hanlar, kervansaraylar insa etmis, sehirler kurmus ve kurdugu sehirlerde
bir¢cok yapt meydana getirmek sureti ile Anadolu cografyasina damgasin1 vurmustur
(Arik, 1953, 34). Gegmis uygarliklarin ve uygarligimizin yarattiklari iriinlerin
cesitliligi ve zenginligi, ge¢misten bagslayarak gilinlimiize kadar bircok kurum ve

kurulusun kapsamli koruma ve onarim programlarinin olusmasina neden olmustur.

Islam Dininin cansiz seyler disindaki varliklarm resim ve heykellerinin
yapimini yasaklamasina ragmen Tiirk-islam medeniyeti, dinen yasaklanmis olanlarin
disindaki sanat alanlarinda 6nemli ve biiyiik eserler viicuda getirmislerdir. (Mumcu,
1969, s. 65). Islam dinindeki kimi yasaklar, bu kiiltiire bagh iilkelerde baz1 sanatlarn
gelismesine engel olmus, eski eserlerin durumlari da tamamen fikih esaslarina
birakilmistir. Eski eserler, fikih kitaplarinda “sahibi belli olmayan tasinabilir esyalar”
olarak yer bulmustur. Eski eserlerin taginir esyalar olarak tanimlanmasindan dolay1

Arazi Kanunnamesi’nde dahi eski eser vasifli tasinmazlarla ilgili hiikiim
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bulunmamaktadir (Mumcu, 1969, s. 65-66). 1869 yilindaki Asar-1 Atika
Nizamnamesi’nden 6nceki donemde eski eserlerin korunabilmis olmasinin en 6nemi
unsuru dini unsurlar ve bunun yaninda vakif medeniyetinin “belli bir malin, kamu
yararina sonsuza kadar tahsisi” anlayis1 vesilesiyle olmustur. Ozellikle dini nitelikli

yapilarin korumasinda yine din 6gesi 6nem tasir (Madran, 1985, s.516).

“Allah’in mescidlerini ancak Allah’a ve dhiret giiniine inanan,
namazint kilan, zekatini veren ve yalniz Allah’tan korkup c¢ekinen
kimseler imar edebilirler. Iste bunlarin dogru yolu bulanlardan

olmalart umulur.” (Tevbe Stiresi-18.Ayet) (URL-11)

Vakif miilkiyetindeki tasinmazlarin korunmast, vakfin maddi imkanlar1 devam
ettigi siirece garantiye alinmistir. Bu sebeple pek cok vakif yapisi eser gliniimiize kadar
ulasabilmistir. Vakfin maddi imkanlar1 azalmis olsa dahi s6z konusu bir cami veya
kilise oldugunda harap duruma diismesi engellenerek korunmasi saglanmistir. Dini
yapilar, korunma konusunda diger yapilara goére her zaman avantajli olmustur.

(Mumcu, 1969, 65-66).

Batililasma doneminden oncesi, kurallari olusturan kanunnamelerde, yeni
yapilagma, koruma ve onarimla ilgili hiikiimlerin yer almamaktadir ancak bu 19’uncu
yiizyila kadar kuralsizligin egemen oldugu anlamini tasimamaktadir. Padisah
fermanlarinda, yeni yapilarin veya anitsal yapilarin ¢evrelerinin korunmasina iliskin
bircok hilkiim yer almaktadir. Ancak fermanlarin sik sik yenilenmesinden de
anlasildig1 tizere bu hiikiimler uygulamada yeterli karsiligi bulmamistir (Madran,
2002, s. 15).

3.3.1. Osmanh Donemi Kiiltiir Varliklar: Politikalar:
3.3.1.1. Tanzimat Oncesi Donem:

Osmanli doneminde, 1840’11 yillara kadar eski eserlerin korunmasi veya
toplanmas1 hususunda o6zellikle girisilmis bir hareket bulunmamaktadir (Mumcu,
1969, s. 65). Buna ragmen, dini referanslar, gelenekler, yapilarin kullanim ve
ekonomik degerleri ve vakif hukukunun temeli olan devamliligi siirdiirme anlayis1 gibi
etkenler onarim ve koruma kiiltiriinii de beraberinde getirmistir. Sayisiz kiiltiir

varligimin giiniimiize kadar ulagabilmesinde; basta vakif kurumu olmak iizere
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Imparatorluk tarafindan olusturulan diger etkin mekanizmalarin katkisi biiyiiktiir. Belli
bir malin, kamu yararina sonsuza kadar tahsisi olarak sekillenmis vakfetme kiiltiiriine
sahip vakiflar gerek eser iiretmede gerekse tiretilen eserlerin yasatilmasinda kendini
yenileyebilen kaynaklar olusturarak onarim tarihimizin en etkili kuruluglarinin basinda
gelmistir. Cogu kez, vakifin omurgasi olan vakfiyelere konulan hiikiimlerle, onarim

ve bakim konusu teminat altina alinmistir (Madran, 1996, s. 60).

Tanzimat &ncesi dénemde Osmanli imparatorlugunda konut olarak kullanilan
yapilar disindaki yeni yapilasma baslica iki grupta toplanabilir. Bunlar devlet insaatlar1
(miri ingaatlar) ve bireyler tarafindan gergeklestirilen insaatlardir. Devlet insaatlar;
askeri tesisleri, yol ve koprii gibi bayindirlik yapilarini ve saray orgiitiine bagli yapilari
kapsar. Bunlarin disinda kalan, toplumun dini, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
gereksinimlerini karsilayacak tiim yapilar kisilerce olusturulur. Bu nedenle Osmanli
imar sisteminde yapmnin ilk yapilisini bireyci olarak tanimlamak miimkiindiir.
Yapilarin yasatilmast i¢in gereken onarimlar genelde vakif kurumu tarafindan
yapildigi i¢in, onarim karar1 verilmesi ve bu kararin kadi ve sair ilgili makamlara
onaylatilmasi siireci vakfedenin istek ve egilimlerinin diginda gerceklesmektedir. Bir
diger ifadeyle, Osmanlinin klasik doneminde imar kararlar1 bireyci iken onarim ve

koruma kararlar1 kamusal niteliktedir (Madran, 2002, s. 4).
3.3.1.2. Tanzimat Sonrasi Donem:

Osmanli Imparatorlugu yoneticileri, 18’inci Yiizyilda, devletin ugradig
¢okiintiiden kurtulmanin bir yolu olarak da Batililagmay1 benimsemislerdir. Batiyla
artan siyasi ve ekonomik iligkiler, batiya génderilen yurtdist misyonlarin gittikleri
yerlerden etkilenmeleri ve etkilendikleri tesekkiilleri {ilkelerine tasimak istemeleri,
Avrupali gezginlerin siirekli Osmanli topraklarina gelmeleri ve sair gelismeler
Batililasmay1 hizlandirmistir. Devaminda, Tanzimat donemi gelmistir ki bu dénemi
bicimlendiren en onemli iki 6ge; yasalasma ve kurumsallasmadir. Tanzimat’la birlikte,
hemen her alanda, Bati’da denenmis ve basarili olmus kurumsal yapilanmalarin 6rnek

alinarak yeni bir kurumsallagsmaya gidildigi goriilmektedir (Madran, 2002, s. 2-3).

Imparatorluk, Tanzimat doneminde, tiim tilkedeki eski eserlerin tespit edilmesi
ve toplanmasi gibi faaliyetlere baglamistir. Her ne kadar miizecilik olarak kabul

edilmese de vilayetlerde baz1 depolarda eski eserlerin saklandigi anlasilmaktadir.
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1840’11 yillarda vilayetlere genelgeler yollanarak, vilayetlerde bulunan eski eserlerin
tespit edilmesi ve kiymetli oldugu degerlendirilenlerin merkeze gonderilmesi
istenilmistir. Genelgeye istinaden bazi vilayetlerde tespit ¢alismalar1 yapilmis ve
raporlar hazirlanmistir. Bununla ilgili Kudiis mutasarrifi ile 1847 tarihli bazi
yazigsmalardan, devamli olarak memurlarca asar’1 atika arastirildigi, bulunun eserlerin
sancak merkezinde depolandigi ve bunun merkeze raporlandigi anlagilmaktadir

(Ortayl1, 1985, s. 1599).

1845 yilinda Esliha Ambari olarak kullanilan Aya Irini’nin bir kisminda eski
eserler depolanmaya baslanilmistir. 1846 yilina gelindiginde Esliha Ambari ad1 altinda
gelisen Aya Irini Koleksiyonu iki kisma ayrilmis ve Yunan, Roma ve Bizans menseli
oldugu belirlenen eserler “Mecma-i Asdr-1 Atika” adi altinda toplanmaya baslanmustir
(Selguk, 2009, s. 180-181). Bu mekan miize olmaktan ziyade, imparatorlugun ¢esitli
semtlerinden getirilen antik devir esyalarin toplandigi ve muhafaza edildigi ve
meraklilar tarafindan izin alinmak suretiyle gezilebilen bir depo goriintiisiindedir (Su,
1965, s. 7). Mumcu (1969), bu tesekkiilii Tirkiye’de miizeciligin ve eski eserler
merakinin dogum olay1 olarak tanimlar. Genel kabul de bu yondedir. Ancak Mumcu
(1969), bu ilkel miizeye 1868-1871 tarihleri arasinda Galatasaray Sultanisi
ogretmenlerinden Goold’un sonrasinda ise bir Avusturya ajan1 olan Terenzio'nun
miidiir olmasini ve ileride Mahmut Nedim Paganin bu makami kaldirmast hususlarini
ornek vererek bu konuya gereken Onemin verilmedigi elestirisinde bulunmustur

(Mumcu, 1969, s. 65-66).

Tanzimat sonrasinda, 1840’lardan itibaren baslayan yasalagma siirecinde,
koruma ile ilintili dogrudan veya dolayl olarak yasal diizenlemelere baslanildigi
gorilmektedir. 1848’den 1917 yilina kadar gecen 70 yillik siire igerisinde, eski eserler
ve korunmalariyla ilgili dogrudan ya da dolayli olarak 42 adet yasal ve yonetsel
diizenleme yapilmistir. Bu durum koruma konusunda yasalastirma eyleminin etkin bir
arag olarak kullanildigimi gdstermektedir. Imar ve koruma hukukunun temellerini
olusturan ve kentsel bigimlenmeyi belirleyen bir¢ok yasal diizenlemeye yine

Tanzimat’la birlikte baglanilmistir (Madran, 2002, s. 15).
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3.3.1.2.1. Dolayh Yasal Diizenlemeler:
Ceza Kanunnamesi:

[Ik dolayli yasal diizenleme, 1840 tarihli Ceza Kanunnamesi’nin 133’iincii
Maddesinde gegcen “Hayrat-1 serife ve tezyinat-1 beldeden olan ebniye ve asar-i
mevzuayr hedm ve tahrib ve yahud bazi mahallerini kirib rahnedar ...” edenlerin
cezalandirilacagi hiikkmiidiir. Bu madde ile sadece kutsal ve anitsal yapilarin tahribini
cezalandirmakla siirli olmasindan dolayr oldukg¢a yetersiz olmasina ragmen, 1869
yilina kadar, eski eserlerle ilgili, Osmanli kanunlarina dogrudan dogruya giren tek
hiikkiimdiir (Mumcu, 1969, s. 68). Ayn1 kanunun 254’{incii Maddesinde ise yikik ve
harap binalar1 uyariya ragmen onarmayanlarin “bir beyaz beslikten bes beyaz begslige”
kadar cezaya carptirilmalart ongoriilmektedir (Ortayli, 2000, s. 202).

Kazilar Hakkinda Emirname:

Osmanli Dénemi’nde ¢ikarilan ve kiiltiir varliklari ile ilgili ilk yasal diizenleme
ise kazilarla ilgilidir. 26 Nisan 1863 tarihinde yayinlanan emirnamede kazi ruhsatinin
“... bulunacak dsdr-1 atikada ikili olanlardan birer adedi Devlet-i Aliyye Miizesi i¢in
alinacak, birli olanlar: kendisine terk olunmak ve bir mahalle alamet ve yahiid sa’ir
suretle vaz’ olunmug dsdr-1 atika merkiz oldugu mahalden ihrdc olunmamak ...”
sartlartyla verilecegi hiikiim altina alinmistir. Osmanli topraklarinda bilinen ilk kazi
1843 yilinda yapilmistir. Bu itibarla, emirnamedeki hiikiimlerin bu tarih itibari ile

ruhsat isteyen herkese uygulandigi séylenilebilir (Cal, 1990, s. 12).
Arazi Kanunnamesi:

6 Haziran 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi’nde sadece tasinir eski eserler ele
alinir ve bunlar1 Kanunun 107’inci Maddesinde “... ve biitiin arazide bulunup malik
ve sahibi bilinmeyen eski ve yeni paralar, silah ve aletler ve yiiziik taslart gibi...”
seklinde tanimlar. Arazi Kanunnamesi’ne sadece tasinir eski eserlerin konu olmasi,
fikith kitaplarmin eski eserleri sahibi belli olmayan tasmabilir mallar olarak
gormesinden kaynaklanmaktadir. Kanunda her cesit arazide bulunan eserlerin, Islami
izler igerip icermedigi, bulundugu topragin fethinden once yapilip yapilmadigi,

sahibinin nasil tespit edilecegi ve bulunan eserin nasil paylasilacagi hususlari tespit
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edilmistir ki burada bir eski eser korumasindan daha ziyade paylasim ve miilkiyet

olgusunun diizenlendigi anlagilmaktadir (Madran, 2002, s. 16).
Ebniye Nizamnameleri:

[lIki 1848 yilinda ¢ikan nizamname, yapilasmanin oldugu bolgelerdeki eski
eserlere iliskin cesitli hiikiimler igermektedir. Ornek olarak; Kanunun 4’iincii
maddesinde, yangin yerlerinde tamir edilebilecek yapilarin yollar1 genisletmek igin
geri ¢ekilmesini yani yikilip yeniden yapilmasini dngorerek aksi davranista onarim
ruhsati verilmeyecegi, gerekirse kamulastirma yoluna gidilecegi hiikiim altina
alinmistir. Bu Onlemin O6zellikle yeni ve yeterli genislikte yol agilabilmesi igin
alindigin1 belirten Madran, bu sekilde korumaciligin, imarcilik karsisinda ilk yasal
yenilgisiyle kars1 karsiya kaldigi tespitini yapmistir (Madran, 2002, s. 17). 1849°da
yayinlanan ikinci Ebniye Nizamnamesi’nde de korumayla ilgili hiikkiimler bulunmakla
birlikte bunlarin en Onemlisi cami avlularina yapilasma yasagidir. 1864 yilinda
yaymlanan Turuk ve Ebniye Nizamnamesi’nin 36. maddesi ile yapilarin dis
onarimlari, sacak ve merdiven ¢ikintilari, ylikseklikleri ve sair hususlarda kisitlamalar
getirilmistir. 48’inci maddede ise harap ve tehlikeli durumdaki yapilarin ya sahipleri
ya da belediye tarafindan yikilmasi 6ngoriilmektedir. Ebniye Nizamnameleri’nde her
ne kadar yeni bir kentsel yapilasma diizeni 6ngoriilse de kiiltiirel ¢evrenin korunmasi
ile ilgili bir hitkkiim bulunmamaktadir (Madran, 2002, s. 17-18).

3.3.1.2.2. Dogrudan Yasal Diizenlemeler:

Koruma alaninda yasal diizenleme yapilmasi yoluna gidilmesinde en 6nemli
etkenler, iilke i¢i dinamiklerden ziyade iilke disi etkenlerdir. 1860’larin sonundan
itibaren giindem olan bir eski eser mevzuati olusturma ¢abasi, Avrupalilar tarafindan
Osmanli topraklarmin kazilarla yagma ve talan edilmesine karsi kendini koruma
amaciyla girisilmis bir ¢abadir (Madran, 2002, s. 19). Devleti bu konuda yasal
diizenleme yapmaya yonelten en 6nemli husus ise Batili arkeologlarin iilkede kazilar
yapmak sureti ile kiltiir varliklarimi1 kendi tilkelerindeki miizelere kagirmalarinin
engellenmesi gerekliligidir. Ancak yasal diizenlemeler yapilana kadar bir¢ok eski eser
ve taglar yurtdigina ¢ikarilmigtir (Miilayim, 2009, s. 176). 1850’1i yillardan baslayarak,
Ceride-i Havadis gazetesinde kazilar hakkinda yayinlanan yazilar, Anadolu’da kazi

yapan gruplarin artmasi ve bunun sonucu olarak bazi eski eserlerin yurtdisina
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gotlirlilmesi yasal dilizenleme yapilmasinin diger nedenleri arasinda sayilabilir

(Madran, 2002, s. 20).
Birinci Asar-1 Atika Nizamnamesi (13.02.1869):

1847 yilinda her ne kadar ilkel de olsa miizecilik hareketi baslarken, eski
eserleri korumak ve yurtdisina kagirilmasini engellemek i¢in herhangi bir yasal
mevzuat mevcut degildi. Bazi hamiyetli aydinlarimizin gayreti ile 13.02.1869
tarihinde, Tiirk eski eser hukukunun temelini teskil eden ilk Asar-1 Atika Nizamnamesi
yapilmistir. Nizamnamenin mukaddimesinde; Osmanli topraklarinda bir¢ok antika
oldugu, antikalarin tarihi 6nemi oldugu, bu antikalarin miizelerde saklanmasi
gerektigi, bulunan antikalarin Istanbul’da kurulu miizeye konulmasi gerektigi, bulunan
antikalardan cift olanlardan birinin devlete verildigi ancak antikanin ¢ift olarak
bulunmasinin zor oldugu ve bu usuliin amaca hizmet etmedigi, miizehanenin daha iyi
bir vaziyete gelebilmesi igin yeni kaidelere ihtiyag oldugu, Nizamname hazirlanmasi
ve masraflarin karsilanmasi i¢in Maarif Nezareti biitgesine para konulmasi yoniinde

irade sadir oldugu belirtilmektedir (Mumcu, 1696, s. 68). Nizamnamede;

1’inci madde; Osmanli topraklarinda Maarif Nezaretinden izin almaksizin

antika aranamayacagi,

2’inci madde; bulunan antikalarin yurtdisina ¢ikarilamayacagini ancak yurt

i¢cinde satilabilecegini ve devletin suf’a hakk: oldugu,

3’lincii madde; kisinin sahsi miilkiinde bulunan antikanin o kisinin mali

olacagi,
4’iincii madde; 2. maddeye sikkelerle ilgili bir istisna getirildigi,

5’inci madde; antikanin sadece yer altinda aranacagi, arazinin tlizerinde
bulunan eserlerden ve onlarin eklentilerinden bir sey koparmanin yasak oldugu ve bu

yasagi ihlal edenlerin cezalandirilacagi,

6’mnc1 madde; yabanci bir devletin resmen antika aramak i¢in bagvurmasi

halinde sadece Padisahin izin verebilecegi,

7’inci madde; bir yerde antika oldugunu bilip de bunu ispat edebileceklere,

eserleri ¢cikarmalari igin masraflarinin karsilanacagi
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hususlarint hiikiim altina almigtir. Bu hiikiimler pek modern olmadig: gibi koruma igin
de yetersizdir. Eski eserlerin yurtdigina ¢ikarilmasi yasaklanmisken sikkeler bu
yasaktan muaf tutulmustur. 5’inci maddedeki hiikiim yeterli olmasa da tasinmaz eski
eserler de koruma altina alinmistir (Mumcu, 1696, s. 69). Kanunda eski eserin
taniminin yapilmamis olmasi bir eksiklik oldugu gibi sadece yikilamayacak eserlerin
kazi ile baglantili olarak yikilamayacagindan bahsedilmesi ve diger taginmaz eserleri

kapsamamasi kanunun bir baska eksikligidir (Cal, 1997, s. 392-393).
ikinci Asar-1 Atika Nizamnamesi (07.04.1874):

1869 yilinda ¢ikarilan ilk Asar-1 Atika Nizamnamesi’nin yetersiz kalmasi
sonucunda yeni bir nizamnanme hazirlanmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. 7 Nisan
1874 tarihinde ¢ikarilan, 4 boliim ve 36 maddeden olusan nizamname bir¢ok konuda
ilkleri igermekle birlikte bunlardan en Onemlisi ilk kez “Eski ¢aglardan
(zamanlardan)kalan her tiirlii sanatli esya eski eserdir.” denilerek bir eski eser
tanimlamasi yapilmasidir. 1874 Nizamnamesinde 3 ayr1 madde tasinmaz eski
eserlerden bahsederken 6’inc1 madde ile bazi eski eser binalarin gerektiginde muhafiz
eliyle korunabilecegini hiikiim altina almaktadir. Eski eser binanin taniminin
yapilmamis olmasi ise bir eksikliktir. 14’tincti madde ile mabet, tekke, medrese, kabir
ve su yollarinda kazi yapilamayacagi, 35’inci madde ile anit eser binalara zarar
verenlerin cezalandirilacagi belirtilmektedir. Nizamnamenin 36 maddesinin 4’i
digindaki tiim tanimlar kazi ile ilgilidir. Nizamname, 1869 Nizamnamesine kiyasla
daha detayli olmasina ragmen sadece kazilardan cikarilan eski eserlerle ilgilenmesi
bakimindan daha ¢ok kazi yonetmeligi vasfi tasir (Madran, 2002, s. 24). Cikarilan bu

nizamname ile ilgili olarak;

o S1g da olsa eski eserin taniminin yapildigi,
) “Eski Zamanlar” kavrami kullanilarak Tirk-Islam oncesi devirlerden

bahsedildigi yani heniiz kendi mirasimizin koruma kapsaminda goriilmedigi,

. Genelde arkeolojik anlam ifade eden nesnelerden ve hususlardan
bahsedildigi,
. Heniiz kesfedilmemis eski eserlerin devletin mali oldugu hiikmiiniin

korundugu ve bu hiikkmiin halihazirda bile devam ettigi,
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J Kaz1 yapilmasi i¢in nasil ruhsat alinacagi ve ruhsatlarin hangi kurumlar

tarafindan diizenlenecegi,

o Kaz1 yaparken zarar dogmasi halinde cezai sorumluluklar olacag,

J Kazidan ¢ikan eserlerin nasil paylasilacagi ve kiymet takdirinin nasil
yapilacagi,

J Tasinmaz eski eserlerin devletge korunmasinin ilk kez yasalastig

yorumlari yapilabilir (Madran, 2002, s. 24-25).

1874 Nizamnamesinin 3’lincii maddesi ile 1869 tarihli nizamnameye gore bir
geri adim atildigr anlasilmaktadir. 1869 Nizamnamesinde yurtdisina eski eser
¢ikarmak yasaklanmigken, 1874 Nizamnamesinde kazidan ¢ikarilan eserlerin {igte biri
kaziy1 yapana, ligte biri devlete, {igte biri toprak sahibine birakilmasi ve kazi sahibine
birakilan kismin yurtdisina ¢ikarilabiliyor olmasi kanunu ilk amacindan saptirmistir.
Cal (1997), atilan bu geri adimin Osmanli topraklarindan eski eser kagirmayi dis
politika haline getiren Avrupalilarin baskist sonucu oldugunu diisiiniir. Cal, devletin o
donem c¢ok daha Onemli konularla ugrastigin1 belirterek, devletin siyasi baskilara
gogiis gerebilmesi durumunda nizamnamen in 5’inci maddesinin isletilerek, eski

eserin bedelinin 6denmesi sureti ile yurt i¢inde kalabilecegini belirtmistir (Cal, 1997,

5. 392).

Nizamnamenin 32’inci maddesinde, bulunan bir eski eserin miizece talep
edilmesi ve Maarif Nezaretinden izin alinmasi halinde yurtdisina ¢ikarilabilecegi
ongoriilmistiir. Buradan da anlasilabilecegi tizere eski eserlerin yurtdisina ¢ikarilmasi
oldukga stibjektif ve istismara agik bir madde ile kurala baglanmistir (Madran, 2002,
s. 25).

1874 Nizamnamesi bir¢ok hususta elestirilebilir ancak her seye ragmen 1869

Nizamnamesi karsisinda 6nemli ilerleme oldugu tartismasizdir (Mumcu, 1969, s. 72).
Ugiincii Asar-1 Atika Nizamnamesi (21.02.1884):

1881 yilinda Osman Hamdi Bey (1842-1910) Miize-i Hiimayun miidiirliigiine
getirilmistir. Bu atama, arkeoloji, sanat tarihi ve eski eser hukuku alanlarinda bir milat
sayilmaktadir. Mumcu (1969); Osman Hamdi Bey’in Istanbul Arkeoloji Miizesi’ni

miitevaz1 bir haldeyken diinyanin en onemli miizelerinden biri haline getirdigini
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belirterek hem Tiirk Eski Eser Hukuku’nu hem de Modern Tiirk Miizeciligini kuran

kisinin de kendisi oldugunu savunur (Mumcu, 1969, s. 72).

Osman Hamdi Bey, miize miidiirii olmasindan sonra, ¢esitli mecralarda
ozellikle 3’tincii maddesi siklikla elestirilen 1874 tarihli Asar-1 Atika Nizamnamesini
degistirmistir (Cal, 1997, s. 393). 21 Subat 1884 tarihinde yayinlanan bu nizamname
ile Tiurk Eski Eser Hukuku’'nun da temeli atilmistir (Mumcu, 1969, s. 73).

Nizamnamenin igerigine bakildiginda;

o 5 boliim ve 37 maddeden olustugu,

J Eski eser taniminin ayrintili sekilde yapildigi,

° Kazilardan cikarilacak eski eserlerin kayitsiz sartsiz devletin mali
oldugu,

o Eski eserlerin arama sartlarinin agirlastirilarak, yurtdisina ¢ikislarinin

tamamen yasaklandigi,

. Eski yapilar tizerindeki her tiirlii degisikligin yasaklandigi ve devletin
bu tasinmazlarin asli halini devam ettirmesinde sorumlu oldugu, evlerin de eski eser
kapsamina alindig,

. Icerisinde eski eser aranacak arazinin sahibinin riza gostermemesi
durumunda arazinin kamulastirilabilecegi,

. Sahipli arazide bulunan eski eserlerin paylastirmasmin devlete

birakildig1 ve malike birakilacak eski eserler lizerinde devletin suf’a hakk: oldugu
tespitlerinde bulunulabilir (Mumcu, 1969, s. 73; Cal, 1997, s. 393).

Osman Hamdi Bey’in yonetiminde, Nizamname uygulanmaya c¢alisilmis ve
bircok onemli kazi1 yapilarak bulunan sanat eserleri yabancilarin eline gegcmeden

miizeye konulmustur (Mumcu, 1969, s. 74).
Dérdiincii Asar-1 Atika Nizamnamesi (24.02.1906):

1884 Nizamnamesinin uygulamasinda bazi eksiklikler tespit eden Osman
Hamdi Bey, mevcut nizamnamenin ana esaslarini degistirmeyen ancak cesitli
tanimlamalarin daha kapsamli yapildig1 yeni Nizamnameyi 24 Nisan 1906 tarihinde
yiriirliige sokmustur. Bu Nizamname baz1 degisikliklerle 1973 yilina kadar

kullanilmistir.
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Onceki nizamnamelerde 4sar-1 atika tanimi1 daha ¢ok Tiirk-Islam devri 6ncesi
eserler igin kullanilmistir. ilerleyen zamanlarda Tiirk-islam dénemi eserlerinin eski
eser sayilip sayillmamasi tartisma konusu olmaktan ¢ikarilmasi igin 1906
Nizamnamesine, tim taginir veya taginmaz eski eserlerin devlet mali oldugu hiikmii

ilave edilmistir (Cal, 1997, s. 393).

Her ne kadar nizamnamelerin literatiirimiizde bugiinkii karsilig1 “tliziik” olsa
da Anayasa Mahkemesi 06.07.1965 Tarih, 1965/16 Esas ve 1965/41 K. sayili karartyla
Asar1 Atika Nizamnamesini kanun degerinde gérmiis ve dosyaya konu ihtilafi bu
kapsamda degerlendirmistir. 1921 yilinda yeni bir Asar1 Atika Nizamnamesi

cikarilmaya calisilsa da tasar1 halinde kalmistir.

Ebniye-i Emiriye ve Vakfiye Insaat ve Tamirat Hakkinda Nizamname

(19.07.1877):

19.07.1877 yilinda yayimlan bu nizamname kamu ve vakif eserlerinin ingas1 ve
tamiratlari i¢in kullanilmistir. 23 maddesi olan nizamnamede; yapilarin ve onarimlarin
ilk kesiflerinin hazirlanma yontemleri, hazirlayanlarin 6zellikleri, ihale yontemleri,
ikinci kesif hazirlama yontemleri, ihaleye yetkili makamlarin belirlenmesi gibi
hususlart icerir. Bu Nizamname, 19.08.1923 tarihinde yapilan kiiciik bir degisiklikle,
Bayindirlik isleri Genel Sartnamesinin yiiriirliige girdigi 20 Haziran 1936 tarihine dek
kullanilmistir (Madran, 1996, s. 62).

Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi (28.07.1912):

Tasmmmaz eski eserlerin  korunmasi ile ilgili olarak Asar-1 Atika
Nizamnamelerinin yetersiz kalmasindan dolayr bu eksiklik, 28 Temmuz 1912
tarithinde yaymlanan Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi ile giderilmeye ¢alisiimistir.

1936 yilina kadar yiirtirliikte kalan ve 8 maddeden olusan nizamname incelendiginde;

o Asar-1 Atika Nizamnamesindeki tanimlarin teyit edildigi

. Eski eserlerin higbir sekilde tahrip edilemeyecegi, tahrip edenlerin
Asar-1 Atika Nizamnamesinin 8. Maddesine gére cezalandirilacag

. Idare tarafindan yikilma liizumu gériilen binalarin bir komisyon
marifetiyle gerekli tespitlerden sonra ancak yikilabilecegi, yikilmadan once gerekli

fotograflamalarin ve tespitlerin yapilmasi gerektigi
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o Yikimdan c¢ikarillacak nitelikli parcalarin miizeye konulabilecegi

(Mumcu, 19609, s. 76)
hususlariin islendigi goriilmektedir.

1908 yilinda mesrutiyetin ilanindan sonra yiikselen Tiirkgiiliik diisiincesi hem
yeni bir mimari tarz gelistirmis hem de eski anitlarimizin hiirmet gérmesini saglamistir
(Arik, 1953, s. 34). Muhafaza-i Abidat Nizamnamesinin yapilmasindaki bir sebep de
bahse konu donemde yiikselen Tirkgiiliik diisiincesiyle birlikte gelisen Neo-Klasik
akimdir. Nizamname ile tasinmazlarin yikilmalar1 engellenmis, hi¢ degilse yikilma isi
uzun biirokratik islemlere tabi tutularak bir nebze caydiricilik yaratilmaya ¢aligiimistir.
31.01.1915 tarihinde Nizamnameye eklenen, yikilan eski eserlerin arsalarinin
belediyelere veya mahalli idarelere birakilmasi hiikmiiniin, eski eserlerin tahrip
edilmesi stirecini hizlandirdigi degerlendirilmektedir (Cal, 1990, 20-21).

3.3.1.2.3. Orgiitsel Yapa:
Hassa Mimarlar Ocag

Tanzimat 6ncesi donemde koruma ile ilgili her ne kadar yasal bir diizenleme
olmasa da sahada yetkili bir 6rgilitlenme ve bir ¢caligma sistematigi bulunmaktadir. Bu
konudaki ana oOrgiit, 16’1nc1 ylizyildan beri varligt bilinen, saraya bagl bir merkez
orgiit olan Hassa Mimarlaridir. 19°uncu yiizyila kadar hizmet veren bu orgiit 6zellikle

devlet ve vakif yapilarinin bakim onarimindan da sorumlu olan kurulustur. Bu 6rgiitiin

gorevleri;
o Devlete ait ingaatlarin yapimi ve onarimi
. Vakaiflarla ilgili ingaat ve tamirat
. Aznliklara ait ibadethanelerin tamirat kesiflerinin hazirlanmasi
. Istanbul’daki insaat ve sehircilik hizmetleri
. Askeri hizmetleri
. Ingaat usta ve amelelerinin yevmiyelerinin tespiti
. Yap1 malzemelerinin vasiflarinin ve fiyatlarinin tespiti

olmakla birlikte Hassa Mimarlar Ocagi her seyden once bir okuldur. Bu o6rgiitiin

kadrosu 13 ile 43 kisi arasinda degismistir. Boylesine dar bir kadro ile imparatorluk
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6l¢egindeki yapim ve onarim hizmetlerini yiiritmeleri maddeten olas1 degildir. Bu
nedenle, Imparatorluk &lgeginde eyalet ve sehir mimarliklar1 olusturulmustur
(Madran, 2002, S. 5-6). 1831 yilina gelindiginde Hassa Mimarlar1 Ocagi kaldirilirken,
Sehreminlik ve Mimarbasilik hizmetleri “Ebniye-i Hassa Miidiirligi” adi altinda
birlestirilmistir (Turan, 1963, s. 178).

Muhafaza-i Asar-1 Atika Enciimeni Daimisi:

Imparatorlugun son on yilinda kentlerin yeniden sekillenmesi ve yeni kamu
binalariin yapilmasi siirecinde kiiltiir varliklarinin tahribi ve yok edilmesi ciddi bir
boyut kazanmistir. Bu sebeple Dahiliye Nezareti tiim valiliklere 22 Mart 1917
tarininde “Asar-1 Atika ve Milliyenin Muhafazasina Itina Edilmesine Dair Dahiliye

Nezareti Tezkeresi” isimli bir genelge gondermistir. Bu genelgede;

. Yerel yoneticilerin, hastane, okul, kisla, surlar gibi kamu yapilarinin
yapilmasi amaciyla tarihi degeri olan yapilar yiktirdigi,
o Fazla harap olmamus tiirbe, cami ve medrese gibi kutsal yapilarin tarihi

ve mimari degerleri g6z dniine alinmaksizin yikildigi,

J Arkeolojik kazilarda bulunan antikalarin ¢ikarilmasi i¢in yapilara zarar
verildigi,
. Asar-1 Atika ve Muhafaza-i Abidat Nizamnamelerinin hiikiimlerinin

uygulanmadigi,
o Tim bu yikimlari, ilgili memurlarin kendi goriisleri dogrultusunda

yapildigi

hususlart saptanmistir. Genelgenin ikinci kisminda tahribatin devam etmesi halinde
iilkenin 6viing kaynagi olan eski eserlerin tamamen yok olacagi, yurtdisinda eski
eserlerin siirekli korundugu belirtilerek tiim yetkililerden eski eserlerin korunmasi ile

ilgili nizama riayet etmeleri istenilmistir (Madran, 2002, S. 69).

Miize-1 Hiimayun, kurulusundan beri eski eserleri koruma baglaminda biiyiik
gayret sarf etmistir ancak bu gayretler tasinmaz eski eserler baglaminda yetersiz
kalmaya baglamistir. Miize Miidiirii Halil Edhem Bey, donemin imar, yenileme ve
onarim faaliyetlerinin yikima doniismiis olmasi nedeniyle gerekli tedbirlerin alinmasi

igin siirekli devlet yetkililerini ikna etmek i¢in c¢alismistir. Halil Edhem Bey’in
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girisimleri netice vermis ve 9 Mayis 1917 tarihindeki Maarif Nezareti Tezkeresi ile
Halil Edhem Bey’den encilimen iiyesi olacak kigilerin isimleri istenilmistir. Meclisi
Viikela’nin 30 Mayis 1917 tarih ve 19 sayili karariyla kurulan Enclimen’in amaci,
Istanbul’daki, milletin tarihsel ve kiiltiirel gelisimi sonucu bakiye kalan devlete
ve/veya sahislara ait eski eser vasifli taginmazlarin, tarihi abidelerin tespiti ve
muhafazasidir. Encimende, Sehremaneti ve Evkaf Nezaretinden yetkili ve hakikaten
mesleklerinde bilgi sahipleri kimselerin bulunmasi, verilen kararlarin icra ve tatbik
kabiliyetlerini kolaylastirmistir. Enciimen giindemine gelen her eserin tarihi ve mimatri
kiymetleri Olciiliir, mevcut literatiirlere ve vakfiyelere bakilir, yerinde inceleme
yapildiktan sonra mevcut mevzuat hiikiimlerime uyulmak suretiyle kararlar alinirdi.
Enciimen dosyalarindan, bazi konularda ¢alismalarin akamete ugradigi bazi konularda
ise tam bir basar1 elde ederek onemli eserlerimizin korunabildigi anlasilmaktadir
(Ogan, 1947, S. 17-18). Enclimen, 1924’te ¢ikarilan bir nizamname ile goérevini
Cumhuriyet Donemi’nde de stirdiirmiistiir (Ersen, 2014, s. 5).

Vakif Miiessesesi:

Tiirk-islam medeniyetinde, kiiltiir varliklarinin yapilmas: ve yasatilmasi
hususunda en 6nemli organizasyon vakif miiessesesidir. Vakif Miiessesesi ¢alismanin

ilerleyen kisimlarinda detayl olarak islenecektir.
3.3.2. Cumhuriyet Déonemi Kiiltiir Varhklar: Politikalari

Tanzimat’tan onceki donemde, din kaynakli tavirlar, geleneksel refleksler,
yapilarin kullanim degerleri ve vakif kiiltiiriiniin temeli olan sonsuza kadar yasama ve
sair olgulardan beslenen koruma kiiltiirii, Tanzimat sonrast déonemde bu olgulara
ilaveten yasal ve kurumsal anlamda devlet aygitinin da konusu olmustur. Mevzuat
baglaminda, 19’uncu yiizyi1lda hemen hemen Avrupa’yla ¢cagdas bir gelisme gosterilse
dahi, bu konuda egitim veren miiesseselerin olmamasi toplumsal bilinglenmeyi
geciktirmistir. Cumhuriyet donemine kadar koruma mevzuat ve mekanizmasinin
gelisimi Mumcu’nun tabiri ile sayilar1 olduk¢a kisith bazi hamiyetli aydinlarin
(Mumcu, 1969, s. 76) eliyle gerceklesmistir. Istanbul’un isgal altinda oldugu,
Anadolu’da milli miicadelenin devam ettigi 1921 yilinda dahi mecliste yeni bir koruma
nizamnamesi yapilmaya ¢alisilmast devlet tarafindan bu konunun benimsenmis

oldugunun agik bir gostergesidir.
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Korumacilik ve miizecilik alanlarinda Osmanli’dan Cumhuriyet’e yasal ve

yonetsel olarak;

o Asar-1 Atika Nizamnamesi

o Ebniye-i Emiriye ve Vakfiye Insaat ve Tamirat1 Hakkinda Nizamname

. Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi

. Miize-1 Hiimayun

. Asar-1 Atika Enciimen-i Daimisi

J Evkaf-1 Hiimayun Nezareti ve bu Nezaretin Ingaat ve Tamirat Umum
Midiirliga

kalmigtir (Madran, 2002, s. 95-96).

Batida oldugu gibi Tiirkiye’de de kiiltiir varligi kavrami ve bu varliklarin
korunmas1 meselesi her donemde siirekli bir gelisme ve degisme gostermistir. Batida,
ozellikle diinya savaslarindan sonra tahrip olan eski eserlerin durumu bu konuda bir
tavir almay1 gerektirmis ve muhtelif araliklarla uluslararasi konferanslar diizenlenmis
ve misyon sahibi uluslararasi organizasyonlar bu konularda evrensel sézlesmeler
yaymlamiglardir. Uygarlik besigi olan, yeraltinda ve yeriistiinde bircok esere ev
sahipligi yapan Tirkiye de tiim bu gelismelere kayitsiz kalmamis hem mevzuat hem

de uygulama adina paralel sayilabilecek bir gelisme sergilemistir.
3.3.2.1. 1920-1950 Aras1 Donem:

Biiyiik Millet Meclisi'nin 23.04.1920'de kurulmasiyla yeni bir vasif kazanan
Anadolu hareketi, koruma ve miizecilik alaninda 6nceki kisimlarda alintilanan yasal
ve yonetsel tesekkiilleri Cumhuriyet doneminde de uzun siire kullanmistir (Madran,
1996, s. 62). Osmanli’dan bakiye kalan yasal ve yonetsel yap1 daha ¢ok Istanbul
Ozelinde aktif olmakla birlikte bu yapiya ilaveten birgok yeni kurum ve kural
olusturulmasi zorunluluk haline gelmistir. Millet Meclisi, kurulusundan hemen sonra
“Biiyiik Millet Meclisi Icra Vekillerinin Suret-i Intihabina Dair Kanun” ¢ikarilarak bu
kanunun birinci maddesinde, korumayla alakali iki kurum olan Seri'ye ve Evkaf

Vekaleti ile Maarif Vekaleti kurulmustur (Madran, 2002, s. 96).

10 Mayis 1920 tarihinde Maarif Vekaleti biinyesinde “Tiirk Asar-1 Atikasi

Miidiirliigti” kurulmustur. Genel itibari ile miizecilik faaliyetlerini yiiriitmeyle vazifeli

49



olan bu kurum sonrasinda “Hars Miidiirliigii” adin1 almistir (Madran, 2002, s. 95-96).
Miidiirliigiin vazifeleri arasinda; eski eserleri korumak ve teftis etmek, kiitiiphaneleri
korumak, tarihi anitlar1 tespit etmek ve Tiirk kiiltiiriine ait belgeleri toplamak olarak
belirlenmistir (Arik, 1953, s. 7).

Milli miicadele doneminde gerek miizecilik gerekse koruma alaninda bir
etkinlik goriilmemektedir. Savasin hemen sonundaki ilk girisim ise 5 Kasim 1922°de
cikarilan ve tiim vilayetlere teblig edilen “Miizeler ve Asdr-1 Atika Hakkinda Talimat”

isimli genelgedir (Onder, 1989, s. 64). Bu genelgeye gore;

o Eski eserlerin korunmasinda; merkezde Hars Dairesi, tasrada Maarif

Mudurliikleri sorumludur.

o Miizelerde bilim insanlarinin yararlanmasi i¢in birer kiitiiphane
olusturulacaktir.

o Miizeler, uzman katilimi ile koleksiyonlarin envanterlerini ¢ikaracaktir.

. Miize memurlari, ulusal ve geleneksel sanatlarin canlandirilmasi igin

caligmalar yapacaktir.

o Arkeolojik kaz1 ve sondaj ¢alismasi yapacak olan bilim insanlar1 Hars
Dairesinden izin alacaktir.

° Eski eserlerin bulunduklar1 alanlarin kullanim bi¢imleri, eski eserlerin
ithali, ihrac1 vb. islemlerde Asar-1 Atika hiikiimleri gecerli olacaktir (Madran, 2002, s.
97).

Milli Egitim Bakanliginca, egitim ve kiiltiir sorunlarinda faaliyette bulunmak
lizere bir “Heyet-i Ilmiye” kurulmustur. 15 Temmuz 1923’te Ankara’da toplanan bu
heyetin tizerinde ¢aligtiklar1 konulardan bazilari; Ankara’da milli bir miize kurulmast,
Tiirk Etnografya Miizesi acilmasi, mevcut Asir-1 Atika Nizamnamesinin tekraren
gozden gecirilmesi konularidir. Hiikiimet 14 Agustos 1922 yilinda BMM’de okunan
programinda, Hars Miidiirliigiiniin giiclendirilerek vatanin gesitli yerlerinde tetkiklere
baglamasi, uygun yerlerde yeni miizeler kurularak milli kiiltiiriin birlestirilmesi ve

arastirilmasi gibi ¢alismalar yapilacagim belirtmistir (Onder, 1989, s. 64-65).

Kurtulus Savasi’nin sonlanmasit ve Cumbhuriyetin ilan edilmesi ile birlikte
kiltiirel caligmalar yapisal ve yonetsel olarak muhtelif degisikliklerle gelistirilerek

devam ettirilmistir.
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Akcura (1972); “Osmanli Imparatorlugu devrinde yasayan gelenekler ve
geleneksel kullaniglarla korunan yapilar Cumhuriyet devrinde bu geleneklerden
kopma kararlar icinde, koruyucusuz kaldilar. Béylece bu heyecan devri, biitiin iyi
niyete ragmen, pek ¢ok eski eserin tahrip edildigi devir oldu.” (Akgura, 1972, s. 40)
diyerek Cumhuriyetin ilanindan sonraki kiiltiirel degismenin eski eserlere olumsuz

yansimalarindan bahsetmistir.

Muhafaza-i Asar-1 Atika Enciimeni Daimisi hakkindaki tiizik 1924’te
yenilenerek “Istanbul’da Miitesekkil Muhafaza-i Asir-1 Atika Enciimeninin Teskilat
ve Vazifelerine Dair Talimatname” ismiyle onaylanmistir. 17 maddelik bu

talimatnameye gore Enclimenin;

o Istanbul sinirlarinda bulunan eski eserlerin ve amitlarin belgelenmesi bu
eserlere iliskin yaynlarin hazirlanmast,

J Asar-1 Atika Nizamnamesinin 5. maddesinde tanimlanan eski eserlerin
onarimi, yikilmasi, taginmasi ve sair konularda yapilan miiracaatlarin incelenmesi ve
karara baglanmasi,

o Korunmasi gerekli abide ve saraylara iligkin Nizamname hiikiimlerinin
uygulanmasinin denetlenmesi ve bu eserlerin bozulmasi ve yok olmasina karsi

oOnlemler alinmasi

seklinde {i¢ ana gorevi bulunmaktaydi. Kadrosunda; 1 baskan, 4 iiye, Asar-1 Atika
Miizeleri Mimar1 bulunmasi ve bu liyelerin tarih, eski eser, giizel sanatlar, mimarlik
ve eski eserler konusunda bilgili olmalart sarttir. Enctimen tiyeligi siireklidir ve ancak
kisinin kendi istifasiyla kadro bosalabilir. Sonralarda “Eski Eserleri Koruma
Enciimeni” olarak isimlendirilen bu tesekkiil her ne kadar Istanbul sinirlarinda calisma
yapmis olsa da yapisal dzellikleri ile 1951 yilinda kurulacak olan GEEAYK’ya altlik
olusturmustur (Madran, 2002, s. 99).

Cumhuriyetle  birlikte, eski  kurumlarin  tasfiye = ve  yeniden
sekillendirilmeleriyle tasinmaz kiiltiir varliklarimiz da mubhtelif devlet kurumlarina

devrolarak devletlesmistir.

o 3 Mart 1924 tarih ve 430 sayili Tehvid-i Tedrisat Kanunu ile tiim

medrese ve mektepler Maarif Vekaletine,
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J 5 Mart 1924 tarih ve 431 sayilh Hilafetin Ilgasma ve Hanedan
Osmaniyenin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina Miiteallik
Kanun’un 9’uncu maddesi ile saraylar ve kasirlar Milli Emlak Dairesine,

J 13 Aralik 1925 tarihinde yayinlanan 677 sayili Tekke ve Zaviyelerle
Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarliklar ile bir Takim Unvanlarin Men ve Ilgasma Dair
Kanun’la tiirbeler Maarif Vekaletine

o 28 Nisan 1926 tarih ve 831 sayili kanunun 2’inci maddesine gére sular
ve ¢esmeler, 12 Agustos 1928 tarihli nizamnamenin 7’inci maddesi geregi anit sayilan
sebil, cesme ve sadirvanlar belediyelere,

o 2 Haziran 1929 tarih ve 1525 sayili Sose ve Kopriiler Kanunu ile ana

yollar lizerindeki eski kopriiler Nafia Vekaletine,

. 14 Haziran 1930 tarih ve 1580 sayil1 Belediyeler Kanunu’nun 159’ uncu
maddesi geregi yikilmis kale ve kulelerin yikint1 ve arsalar1 varsa gelirleri ile birlikte
belediyelere,

o 1 Temmuz 1931 tarihinde yiiriirliige giren Mezarliklar Nizamnamesi ile

mezarliklar belediyelere

devredilmistir (Madran, 2002, s. 100-102). Ibadetlerin devam ettigi camiler Evkaf
Idaresinde kalmistir. Bu sekilde, muhafazasi devlete devredilmis binlerce yap1 ve
anitin muhafazasi da devlete devredilmistir. Ancak devrolunan kurumlarin eski eser
konusunda kiiltiirleri ve kurumsal bir yapilart olmamasi bir¢ok eserin mahvina

sebebiyet vermistir (Arik, 1953, s. 6-7).

Atatiirk, Konya’daki gezisinde Sel¢uklu ve Osmanli mimari eserlerini gezmis
bazilarinin harap bazilarinin ise askeri depo olarak kullanildigini goézlemlemistir.
Ertesi gilin ¢agirilmalart tizerine Konya’ya gelen Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri
Tevfik Biyiklioglu ve Afet Inan da eserleri yerinde gérerek bir an énce onarimlarmin
yapilmalar1 gerektigini Atatiirk’e bildirmislerdir. Bunun iizerine Atatiirk, 19 Subat
1931 tarihinde “Acele ve Miihimdir” kodlu asagidaki telgrafi Basvekil Ismet indnii’ye
gondermistir. (Onder, 1989, s. 70)
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“Son tetkik seyahatimde, muhtelif yerlerdeki miizeleri, eski sanat

ve medeniyet eserlerini de gozden gegirdim.

1. Istanbul'dan baska, Bursa, Izmir, Antalya, Adana ve Konya'da
mevcut miizeleri gordiim. Bunlarda, simdiye kadar bulunabilen bazi
eserler muhafaza olunmakta ve kismen de ecnebi miitehassislarin
yardimi ile tasnif edilmektedir. Ancak, memleketimizin hemen her
tarafinda emsalsiz defineler halinde yatmakta olan kadim medeniyet
eserlerinin, ileride tarafimizdan meydana ¢ikarilacak olanlarin ilmi bir
surette muhafaza ve tasnifleri ve gecen devirlerin siirekli ihmali
yiiziinden pek harap hale gelmis olan abidelerin muhafazalari icin
miize miidiirliiklerinde ve hafriyat illerinde kullaniimak iizere arkeoloji
miitehassislarina kdfi liizum vardir. Bunun i¢in, Maarifce harice tahsile
gonderilecek talebeden bir kisminin bu subeye tahsisinin muvafik

olacag fikrindeyim.

2. Konya'da asirlarca devam etmis ihmaller sebebiyle biiyiik bir
harabiyet i¢inde bulunmalarina ragmen, sekiz aswr evvelki Tiirk
medeniyetinin hakiki saheserleri kiymettar bazi mebani vardir.
Bunlardan bilhassa Karatay Medresesi, Alaaddin Camii, Sahipata
Medrese, Cami ve Tiirbesi, Sircali Mescid ve Ince Minare, derhal ve
miistacelen tamire muhta¢ bir haldedir. Bu tamirin gecikmesi, bu
abidelerin kamilen inhirasimi mucip olacagindan, evvela asker
isgalinde bulunanlarin tahliyesinin ve kaffesinin miitehassis zevat
nezaretiyle tamirinin temin buyrulmasini rica ederim.” (Mustafa Kemal

Atatiirk) (Onder, 1989, s. 70-71)

Konumuzla ilgili pek ¢ok kaynak, 19 Subat 1931 tarihli bu telgrafi, koruma
konusunda yeni bir donemin baslangici olarak tanimlamaktadir. Telgraftan hemen
sonra, 1 Nisan 1931 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla, Basbakanlik Miistesar1
baskanhginda, icisleri Bakanligi, Vakiflar Umum Miidiirii, Antikiteler ve Miizeler

Miidiirii ile, Etnografya Miizesi Miidiirii'nden olusan bir komisyon kurulmustur.
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Olusturulan komisyon;

J Anitlarin bazi yasal diizenlemelerle farkli farkli kurumlara birakildigi,
bu kurumlarin yeterli 6denekleri olmadig: gibi 6denegi olsa dahi onarim yapabilecek
teknik yeterlilikleri olmamasi nedeniyle eski eserlerin ihmal edildikleri,

o Belediyelerin ve Ozel Idarelerin, sehirlesme calismalariyla birlikte,
anitlarin ve anitlart korumanimn 6nemiyle ilgili yeterli bilince sahip olmamalarindan
kaynakli olarak, yol yapmak, eski eserin arsasini satmak ve sair nedenlerle eski eserleri

yikmak istedikleri

saptamalarinda bulunarak koruma hususlarinin iyilestirilmesi i¢in bazi Oneriler

gelistirmistir. Bu Oneriler;

° Anitlarin korunmasinin merkezi bir yonetime kavusturulmasi icin iki
kuruma ihtiya¢ oldugu tespit edilerek; kurulmasi planlanan Abideleri Muhafaza
Heyeti’nin onarimlarin planlamasimi yapmasi, var olan Miizeler Midiirliigiiniin ise
uygulamay1 gergeklestirmesi,

. Anitlarin tescil edilmesi,

o Eski eserlerin muhafazas1 ig¢in yeteri kadar maddi kaynaklara
gereksinim oldugu, bu amagcla her yil, Vakiflar Umum Midiirligii biitgesine 200.000
TL, genel biitceye ise 100.000 TL 6denek konulmasi ve bununla birlikte 1l Ozel idare
biitcelerinin %0.5'inin anitlarin muhafazasi i¢in kullanilmast,

o Vakiflar Umum Miidiirliigiiniin tarihi degeri olan eserlerin korunmasini
en Onemli gorev saymasi Ve bu konuya yeterli kaynak ayrilmadig: siirece, diger

hizmetleri i¢in harcama yapilmamasi gerektigi,

. Milli Savunma Bakanligi tarafindan kullanilan eski eserlerin
bosaltilmasi,
° Maarif Vekilliginin, eski eserlerin degerlerini ve korunmalarinin

yararlarini tiim vatandaglara anlatmak i¢in ¢aligmalar yapmasi gerektigi

seklindedir. Komisyonun bu raporuna istinaden Maarif Vekilligi, uygulanmast igin bir

1§ programi hazirlamistir. Bu programa gore;

1. Kiiltiir Bakanliginin, 1933 yili biitcesine 50.000 TL 6denek konmasi ve bu

O0denegin;
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) Abidelerin onarimi ve tanzimleri,

. Abidelerin tescil edilmeleri,

. Abidelerin rolove, stampaj, mulaj ve fotograflarinin hazirlanmast,

. Bilimsel yayinlar yapilmasi,

. Abidelerin ziyareti i¢in turist kuruluslariyla ortak ¢alisma yapilmasi,
J Yabanci uzmanlarin onarim amaciyla yapacaklari gezilerin giderleri

faaliyetleri i¢in kullanilmasi planlanmastir.

2. Tiirkiye, eski eserlerle ilgili kurumsal olarak, merkezleri Ankara, istanbul,
Izmir ve Elazig olmak iizere dort bolgeye ayrilmustir. Bolgelerin her birinde; iki
mimar, bir arkeolog, bir fotografci ve bir ressamdan olusan bilimsel ve teknik bir

heyetin bulunmasi, bu heyetin yerel miizelerle birlikte ¢alismasi planlanmustir.

3. Anitlar Koruma Komisyonu kurulmustur. Anitlar Koruma Komisyonu, 1933
yilinda Cumhuriyet'in ilk biiyiikk planl ¢alismalarini baglatmigtir. Bu komisyonun
vazifeleri, Istanbul'da calismalara devam eden ve Osmanli’dan kalan Eski Eserleri
Koruma Enciimeni ile benzerlik gosterse bile farkli olarak tiim iilke genelinde gorev
yapmaktadir. Anitlar Koruma Komisyonu; yasal diizenlemeler, rolove, onarim,

belgeleme ve yayin olarak bes boliime ayrilan bir program hazirlamistir.

4. Ulkenin arkeoloji haritalarmin ¢ikarilmas igin, iiniversite ve yerel egitim

kurumlarinda vazifeli cografya uzmanlarindan destek alinmasi kararlastirilmigtir

(Madran, 1996, s. 105-109).

Komisyonun metodu incelendiginde; anitlar1 koruma teskilatlarini 1834
yilinda kurmay1 basarmis Fransa gibi iilkelere paralellik gosterdigi anlagilmaktadir.
Giclendirmek, korumak, aslini bozmadan yasatmak ve aslina uygun malzemeyle
tamamlama prensipleri benimsenmistir (Arik, 1953, s. 35). Abideleri Koruma
Komisyonu'nun 1933 yilinda yaptig1 islerin listesine goz atildiginda, Atatiirk'iin
telgrafta sz ettigi abidelerle ilgili islemlerin baslatildigi anlasilmaktadir. 1934 yilinda,
vilayetlere gonderilen ve orada doldurulan figlerle 3500 anitin resimli fisleri
hazirlanmis ve Istanbul'daki amitlardan yaklasik 700 tanesinin tescili yapilmis ayrica

fotograf atdlyesinde 1300 negatif klise siniflandirilmistir. Bahse konu onarim, tanzim
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ve arastirma caligmalarinin biiyiikk c¢ogunlugunu Selguklu ve Osmanli eserleri

olusturmustur (Karaduman, 2004, s. 296).

Osmanli’dan Cumhuriyet’e bakiye kalan Miize-i Hiimayun, 10 Haziran 1933
yilinda ¢ikarilan 2287 sayili Maarif Vekaletinin Merkez Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun’da Miizeler Midiirliigii olarak isimlendirilmis ve gorevi de; “
tarihi ve bedii kiymeti haiz eserlere mahsus miizelerin, idare, tesis ve idameleri, tarihi
abidelerin muhafaza ve tamir isleriyle istigal, arkeolojik hafriyat icin vakti
miiracaatlarin tetkik ve hafriyata nezaret etmek” (Madran, 2002, s. 115) olarak
tanimlanmistir. Bu kanunla birlikte, bu tarihe kadar istanbul’da bulunan organizasyon
merkezi Ankara’ya getirilmistir. Miizeler Miidiirligii, 10 Haziran 1935 tarihinde 2773
Sayili Kanun ile kurulan Kiiltir Bakanlhigi yapilanmasi igerisinde “Ontiikler ve
Miizeler Direktorligii” ismini alsa da 22 Eyliil 1941 tarihli ve 4113 sayilh Kanunla
ismi “Antikiteler ve Miizeler Miidiirligli” olarak degistirilerek Milli Egitim

Bakanligina baglanmistir (Madran, 2002, s. 115-116).

Cumbhuriyetin ilan1 sonrasindaki orgilitlenme saraylarin ve kasirlarin
yonetiminde de degisiklige gitmistir. 5 Mart 1924 tarih ve 431 sayili kanunla Milli
Emlak Dairesine baglanan bu taginmazlar i¢in 12 Mayis 1924 tarihinde “Milli
Saraylar Miidiiriyeti Teskilatina Dair Talimatname” yayinlanmis ve Maliye Bakanligi
blinyesinde “Milli Saraylar Miidirliigli” kurulmustur. Dolmabahge, Beylerbeyi
Saraylar1 ile Aynalikavak ve Tophane Kasirlar tiimiiyle, Yildiz Saray: ise gegici
olarak bu midirliige baglanmistir. Bu yapilar disinda kalan saray ve kasirlar
kullanilacak hale getirilene kadar Istanbul Il Milli Emlak Miidiirliigiine birakilmugtir.
24 Temmuz 1930 tarihli Bakanlar Kurulu karar1 ile Thlamur, Kiiciiksu ve Yalova
Kasirlar1 da Milli Emlak Miidiirliigiine baglanmistir. Milli Emlak Miidiirliiglinde
kurulu bu orgiitlenme, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanlik Divani’nin 12 Mart
1934 tarihli karar1 ile Milli Saraylar ismi ile TBMM’ye baglanmistir (Madran, 2002,
s. 117).

Eski eserlerin korunmasi hususunda en 6nemli ve ilk adimlardan biri de
eserlerin envanterlerinin hazirlanmasidir. Osmanlinin son dénemlerinde miizecilik
kapsaminda tasimir eski eserler icin yapilan envanter hazirlama ¢alismalari
Cumhuriyetle birlikte tasinmaz eski eserler i¢in de baslamistir. Eski eserlerin

envanterlerinin ¢ikarilmasinin, 1930'lu yillarin ilk kapsamli ve orgiitlii faaliyeti oldugu
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sOylenebilir. Envanter hazirlanmasi konusunda ilk kez 1922 tarihinde Hars Dairesi
tarafindan bir genelge yayinlandigindan yukarida bahsedilmistir. 24 Temmuz 1931
tarihinde ise Maarif Vekaletince 11 Maarif Miidiirliiklerine gdnderilen 8555 sayili
“Abidelerin Tesciline Ait Fislerin Ne Suretle Doldurulacagina Iliskin Genelge” ile

yapilacaklar siralanmistir:

. Tasinmaz eski eserler i¢in envanter fisleri olusturulacak, her fiste bir
anitla ilgili bilgiler yer alacak ve bu fisler bes ay i¢inde doldurularak bakanliga
gonderilecektir.

J Tasinmaz eski eserler ve amitlar iki béliime ayrilmustir. Ilk boliimlerde
cesitli donemlerden kalan anitsal nitelikli yapilar (cami, ¢esme, medrese, tiirbe,
hipodrom, su kemerleri, mezar odalar1, dikili taslar vb.), ikinci boliimde ise kisilerin,
sirketlerin ya da derneklerin uhdesinde olan eski eserler yer almaktadir.

o Fislerde; anitin meshur ismi, yeri, tizerindeki kitabenin ya da vakfiyenin
sureti, krokisi, plan1 ve fotograflari, genel tanitimi ve yapinin tarihi ile ilgili bilgiler
bulunacaktir.

. Belgeleme i¢in miize miidiir ve memurlari, ilkogretim miifettisleri, tarih
ogretmenleri ve Asar-1 Atika Muhipleri Derneklerinin iiyelerinden yararlamilacaktir.
(Madran, 2002, s. 117-118).

1933 yilma gelindiginde 3500 anitin fisinin hazirlandig1 ve bu fislerden
edinilen bilgiyle Maarif Vekaletinin “Acilen Tamiri Iktiza Eden Tarihi Binalar
Listesi” yayinladig1 goriilmektedir. Yayimnlanan bu listede 250'den fazla anitsal yap1
bulunmaktadir. Yine listedeki is boliimiine bakildiginda Evkaf Idaresinin sadece
icinde ibadetin devam ettigi camilerin onarimindan sorumlu oldugu, kalan anitlarin
onarimindan ise Maarif Vekaletinin sorumlu oldugu anlasilmaktadir. Eski eserlerin
listelerinin ¢ikarilmasi ve figlerinin hazirlanmasiyla birlikte projelendirilmelerine de
onem verildigi goriilmektedir. Anitlar1 Koruma Komisyonu, eski eserlerin
projelendirilmesinin 6nemini ve bu hizmetin gecikmeksizin yerine getirilmesinin

nedenlerini su sekilde siralamigtir:

J Mimari tarihimizin en detayli sekilde tespit edilmesi, gelisim

evrelerinin tanimlanmasi ve siisleme sanatlariin karakterlerinin ortaya ¢ikartilmasi,
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o Cumhuriyet dénemi mimarisinin olusturulmasi igin fikir verici
belgelerin olusturulmasi,

J Eski eserlerin degerli ve degersiz olanlarmin ayrimina yonelik bir
siiflandirma yapilmast,

J Eski eserlerin yapildiklarindan sonraki donemlerde yapilan yanlis
onarimlarin tespiti ve dogru restorasyon projelerinin elde edilmesi,

° Ro616ve biirosu kurulmasi,

J Tiirk sanatinin yayinlarla diinyaya tanitilmasi

Bu genelgeden sonra baslayan calismalar neticesinde, rolove hizmetleri
kurumsallagsmaya baslamis Bakanlar Kurulunun 15 Haziran1936 giin ve 2/5326 sayili
karartyla, Antikiteler ve Miizeler Umum Midiirliigii'ne bagl bir “Rélove Biirosu”

kurulmus ve aktif olarak ¢aligmaya baglamistir (Madran, 2002, s. 118-119).

Devlet kendi biinyesinde gerekli yasal diizenlemeleri yapip yetkin kadrolar
yetistirmeye ¢alisirken bir taraftan da toplumsal bilin¢lenme adina da faaliyetlerde
bulunmustur. 12 Nisan 1931 yilinda kurulan Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyetinin 12
maddeden olusan Nizamnamesine gore cemiyetin ana gorevi “Tiirk tarihini tetkik ve
elde edilen neticeleri nesir ve tamim etmektir” (Madran, 2002, s. 120-121). Tiirk Tarih
Kurumu, Tanzimat’a kadar Is]ldm, Tanzimat’ta ise Fransiz tarih anlayisindan etkilenen
Osmanli tarih anlayist yerine, bilimsel bir Tiirk Tarihi ortaya koymak i¢in iilkenin
kendi tarihi kaynaklarina yonelmistir (Akgura, 1972, s. 40). 1935 yilinda Tirk Tarih
Kurumu ismini alan tesekkiil 1935 yilinda “Antikiteler ve Tarihi Eserlerden Derslerde
Nasil Istifade Edilecegi Hakkinda Andi¢” bashigiyla tiim okullarda uygulanmasi
diigiiniilen bir program hazirlamistir. Bu program hazirlanirken, tilkedeki eski eserleri
korumanin et etkin yolunun, milletin tiim fertlerine kiigiik yaslardan itibaren tarihi
esere karsi ilgi uyandirmak ve bunun milli bir vazife oldugunu anlatmak oldugu
belirtilerek bu sebeple her okulun kendi 6grencisini bu duyguyu en temelli ve kuvvetli
bir sekilde almis olarak yetistirmesi gerektigi vurgulanmistir. Cumbhuriyetin,
bagimsizlik iddiasini kiiltiir alaninda da devam ettirmek, Tiirk kimligini 6ne ¢ikartmak
ve iddia olundugunun aksine Tiirklerin uygar bir toplum oldugunu anlatabilmek i¢in
hemen her alanda Tiirk medeniyetini arama ¢alismalari i¢in en egitici kaynaklardan
birisi de kiiltiir varliklar1 olmustur (Madran, 2002, s. 149-151).
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Yerel yonetimlerin eski eserlerin korunmasi ile iliskileri Cumhuriyet’in
kurulusundan sonra baglar. Belediyelere iki ayri1 yasal diizenleme ile bu konuda
vazifelendirme yapilmistir. Bunlardan ilki 1580 Sayili Belediyeler Kanunu’nun
15’inci maddesinde bulunan, 6zel kisilerin miilkiyetinde bulunan, tarihi ve bedii degeri
olan kiiltiir varliklarinin onarilmasi i¢in yapr sahiplerine bildirimde bulunulmasi,
onarimin sahiplerce yapilmamasi durumunda belediyeler tarafindan yapilarak bedelin
sahibine riicu edilmesi, onarilamayacak eserlerin ise belediyece yikilip yeniden
yapilmasidir. Ikinci yasal diizenleme ise Cumhuriyet’in ilk kapsamli imar kanunu olan
10 Haziran 1933 tarih ve 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu’dur. imar
planlarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve yap1 esaslariyla ilgili hiikkiimler igeren bu
yasada eski eserlerle ilgili hiikkiimler de yer almaktadir. Kanunda, yapilacak olan
haritalarla ilgili kriterler verilirken korunmasi gereken eski eserlerin yerlerinin
eklenmesi gerektigi belirtilmistir. Yine ayn1 kanunda muhafazasi gerekli olan “abide
ve mabetlerin” her tarafinda 10 metrelik bosluk birakilmas1 gerektigi dngoriilmiistiir.
Ancak bu kisit sadece anitlar ve dini yapilar i¢in gecerli olmakla birlikte, bu tarihte
geleneksel konutlarin koruma kapsaminda olmadigi anlasilmaktadir (Madran, 2002, s.
157-158).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra girisilen imar hareketleri anitsal yapilarin
tamamen veya kismen ortadan kaldirilmasina varan uygulamalara sebebiyet vermistir.
Yerel yonetimlerin, eski eserlere kars1 “bilgisizlik, ilgisizlik ve bilingsizlik” kaynakl
yanlig ve tahripkar tavirlart merkezi yonetim tarafindan siklikla uyar1 ve denetleme
konusu yapilmigtir. Mesela, tiim bakanliklara ve vilayetlere génderilen Basvekil ismet
[nénii imzali, 30 Ekim 1935 tarih ve 6/5548 sayili genelgede devletin eski eserler
konusunda maddi destekte bulundugu ancak buna ragmen “... imar mefhumunu yanlis
anlayan bazi memurlarin, bu hususta ufak bir ihtisasi olmadigi halde goriisleri
bakimindan  ehemmiyetsiz sandiklart ¢ok sayida milli eserimizi yikmakta ve
viktirmakta olduklar: ... ” belirtilmektedir ki genelgeden de anlagilacagi iizere tahribin
en Onemli sebeplerinden birinin yerel yonetimler biinyesinde bu hususta egitimli

kadrolar olmadigi soylenilebilir (Madran,2002, s. 159-160). Akgura’nin;

“Istanbul'da ise, Eski Eserleri Koruma Enciimeni ¢abalarini
suirdiirmekte, en ¢ok da sorumsuz imar ¢abalart ile ugrasmaktayd.

“Yiktiktan sonra imar” veya “her tip eserden yalniz bir 6rnek koruma”
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’

gibi tutumlar: onlemeye ¢alistigi, raporlarindan izlenebilmektedir.’

(Akgura, 1972, s. 41)

ifadesinden de anlasilacag iizere merkezi teskilatlarla yerel yonetimler arasinda hep

bir miicadele s6z konusu olmustur.

Maarif Vekaleti, Nafia Vekaleti, Vakiflar Umum Miidiirliigii ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi gibi kurumlar eski eser onarimlart i¢in ¢esitli miktarlarda 6denek
ayrrmiglardir (Madran, 1996, s. 82-83). Ancak ayrilan 6denek yetersiz oldugu gibi
tamaminin da koruma i¢in kullanilip kullanilmadigi da bilinmemektedir. Cumhuriyetin
ilk otuz yil1 gecildiginde, koruma ile ilgili bir¢ok yapisal, yonetsel ve yasal gelisim
saglanmis, az sayida yetismis insan tarafindan olduk¢a genis kapsamli, objektif, aktif
ve gelecege doniik bir korumacilik anlayis1 ortaya koyularak mevcut kurumlarin bu
yonde c¢alismalart istenilmistir. Bu konuda olusturulan komisyonlar ve mubhtelif
tesekkiiller dogru yontemler saptamis olsa da bu onerileri destekleyecek kamuoyu ve
uygulayacak idari ve hukuki kuramlar yeterli olmadigindan istenilenler yapilamamistir
(Akcura, 1972, s. 41). Yasal anlamda Avrupa ile paralellik gdsteren yapilanmanin,
Tiirkiye gibi sanat eserlerinin oldukca fazla oldugu bir iilkede finans anlaminda da
desteklenmesi gerekir ki bahse konu donemde devletin kaynaklarinin oldukga sinirli

olmasi bu konuda eksik kalinmasini beraberinde getirmistir.
3.3.2.2. 1950-1983 Aras1 Donem:

1950'lerden sonra Istanbul basta olmak iizere iilkenin her bdlgesinde yeniden
baslayan imar faaliyetleri hem tarihi eserlere hem sehir dokusuna zarar verme
potansiyeli igermistir. Bu imar ¢aligmalar1 devam ederken ortaya ¢ikabilecek imar ve
eski eserler sorunlarini ¢éziimlemek tizere (Akgura, 1972, s. 41) 2 Temmuz 1951
tarihinde, 8 maddeden olusan 5805 sayil1 “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek
Kurulu Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun” ile Milli Egitim Bakanlig1 bilinyesinde
Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu (GEEAYK) kurulmustur. (URL-
12)

Milli Egitim Bakanligina bagli olmasina ragmen bagimsiz ¢alisan bu kurulun
tiyeleri; arkeoloji, estetik, mimarlik, sanat tarihi, sehircilik ve tarih alanlarinda
uzmanlasmis kisilerden secilmistir. Universiteler, Giizel Sanatlar Akademisi,

Bayindirlik, Igisleri, Milli Egitim Bakanliklar1 ve Vakiflar Genel Miidiirliigii Kurula
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birer iiye secerken ve bu tiyeler de toplanarak dort liye daha segerler. Vakiflar Genel
Miidiirligi ve Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirli, Kurulun dogal iiyeleridir. Bu
bicimde olugsmus Kurul, ticte iki cogunlukla toplanir ve hazir iiyelerin salt gogunlugu
ile karar verir. Uyelik, siiresizdir; yalniz 6liim, istifa ve art arda ii¢ toplantiya
mazeretsiz olarak gelmeme durumlarinda sona erer. Kurul, tigte iki ¢cogunlukla tiyelik

sifatini kaldirabilir (Mumcu, 1971, s. 56).

GEEAYK'nin gorevleri:

° Yurt genelinde, korunmasi gereken mimari ve tarihsel 6zellikleri olan
anitlarin ve diger tasinmaz eski eserlerin korunmasi igin yapilacak restorasyonlarda
uyulmas:1 gereken ilke ve esaslari belirlemek. Belirlenen ilke ve esaslarin
uygulanmasini izlemek ve denetlemek.

o Anitlar ve tasinmaz eski eserlerle ilgili olarak, kendisine yapilacak

basvurulara ve kurumca tespit edilen tiim konu ve ihtilaflarda bilimsel katki sunmak.

GEEAYK, tasinmaz eski eserlerin korunmasinda en yetkili kurulustur.
Kanunun 5’inci maddesine gore; kamu kurumlar1 ve biitiin 6zel ve tiizel kisiler kurul
kararlarima uymak zorundadir. Kurul kararlar1 neticede idari islem olmas1 sebebi ile
dava konusu edilebilse dahi uygulanmasi zorunludur. Bdylelikle Kurul, biiyiik
yetkilerle donatildigi gibi herhangi bir makama da bagh degildir. Kanun koyucu
verdigi bu yetkiyle, iilkedeki tiim tasinmaz eski eserlerin korunmasini saglamak
istedigi gibi Kurul da bu yetkilerle pek ¢ok tasinmaz eski eserin korunmasini
saglamistir (Mumcu, 1971, s. 56-57).

Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu;

o Korunmasi gereken yapilarin tespit, tescil ve envanterlemesini
yapmistir.

. Korunmaya deger gordiigii ahsap evleri ve sitleri de kapsama dahil
etmistir.

. Koruma ve restorasyon konularinda ¢6ziim ve kriterler olusturmustur.

J Koruma icin gerekli kanunlar, yonetmelikler ve teskilat yapisi
Onermistir.

61



. Restorator mimar yetistirmeyi tesvik etmis ve egitmistir.

. Restorasyon projesi hazirlama ve dosyalama usulleri geligtirmistir.

. 1951°den 1976’ya kadar 8500’iin iizerinde konu hakkinda karar
almustir.

. Kararlarla ilgili yurt genelinde bir arsiv olusturmustur.

o Cok onemli prensip kararlar1 almistir (Akozan, 1977, s. 23).

Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu, 1956 yilina kadar, Yap1
ve Yollar Kanununun kisitl hiikiimleri ile ¢alisirken ayn1 yil ¢ikarilan imar Kanunu
ve kanunun uygulama yonetmeligi ile Kurulun yetki ve sorumluluklar artirilmastir.
Kanunla birlikte Kurul, eski eserlerin hem miistakil 6lgekte hem de sehir planlar
Olceginde korunmasi i¢in kararlar alabilen en yetkili kurum olmustur (Akgura, 1972,
S. 41). 1964 yilinda Venedik Kongresi’nin diizenlenmesi ve 1965 yilinda Uluslararasi
ICOMOS’un kurulmasinin hemen ardindan GEEAYK, bir kararla Venedik Tiiziigii nii
benimsemis ve benimsenen bu tiiziik 1968 yilinda Vakiflar Dergisi’nde yayimlanarak

giindemimize girmistir (Erder, 1968, s. 112).

1961 Anayasasinin  “Ogrenimin Saglanmasi” baslikli 50. maddesindeki;
“Devlet, tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve anitlarin korunmasint saglar.” (URL-13)
hiikkmiiyle olusturulan yeni bir anlayigla, Devlet koruma konusunda kendisini yiikiimlii
tutmustur. Boylece, eski eserlerin korunmasi, temelini arttk Anayasanin iginde

bulmustur (Mumcu, 1971, s. 41).

27 Mayis 1960 sonrast Milli Birlik Komitesi, milli egitimi plana baglamak
tizere bir Milli Egitim Planlama Kurulu olusturmaya karar vermis ve bu kurul 29 Ocak
1961 giinii ¢alismalarina baglamistir. Kuruldaki komisyonlardan biri de “Eski Eserler
ve Miizeler Komitesi”ydi. Bu komisyonun hazirladigi raporun ekinde Eski Eser Kanun
Tasaris1 da yer almaktadir. Bahse konu bu tasar1 25 Nisan 1973 tarihinde yayinlanan
1710 sayili Eski Eserler Kanunu’nun ilk taslagidir (Umar & Cilingiroglu, 1990, s. 7-
8). 1710 sayili EEK’nin tasar1 gerekgesinde;

“... Ancak bu hizmetin hakkiyla gériilebilmesi i¢in bu konularla
Igili mevzuatin degistirilmesine ve bugiiniin ger¢eklerine uygun yeni
hiikiimler getirilmesine ihtiyag vardr. Ciinkii, yurdumuzun toprak iistii,

su ve toprak alti arkeoloji, tarih ve sanat degerleri ile ilgili ve halen
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viiriirliikte bulunan Asar1 Atika Nizamnamesi 2. Mesrutiyetin ilanindan
ti¢ yil 6nce 1906 (Hicri 1322) tarihinde hazirlanmistir. Bu nizamname,
arkeoloji ve tarih bilimleri bakimindan ¢ok gelismis olan zamanimiz
icap ve ihtiyaglarina uymamakla beraber turizm davasinin da tamamen
mechul bulundugu bir zamanda hazirlanmistir. Bu bakimdan
Nizamname ata yadigar: ve ge¢mis medeniyetlerin en belirli belgeleri
niteliginden tarihi anitlarin  korunmalarinin  ve onarimalarin
saglamayacak kadar eskidir. Toprak iistiinde, su ve toprak altinda
bulunan eserleri tahrip ve yok edenlere karsi alinacak cezai tedbirleri
miiessir kilmaktan ¢ok uzaktir. Eski eserlerin yurt disina kagirilmasina
engel olamamaktadir. Bu gercekler uygulamanin vermis oldugu
sonuglarla sabittir. Asart Atika Nizamnamesinden ayri olarak daha
sonraki tarihlerde yayinlanan kanunlarda eski eserlerimizle ilgili bazi
hiikiimler daginik ve ayni zamanda ihtiyaca karsilik vermekten uzaktir.
Mevzuat bakimindan mevcut bosluk ve ihtiyaglar dikkate alinarak,
yurdumuzun tarihi ve tabii amitlarimin bakim, koruma, onarim ve
kamulastirma tarzlari ile tasinir eski eserler, kazi ve define aranmasi,
eski eser ticareti, koleksiyonculuk ve eski eser kacak¢iligt faaliyetlerini

ve bunlarla ilgili miikdfat ve cezai hiikiimleri i¢ine alan bu tasart

hazirlanmistir” (URL- 14)

denilerek iilkenin eski eser zenginliklerine sahip oldugu ve bu zenginliklerin
korunmasindan bahsederek ii¢ bolimden ve 55 maddeden olusan kanun
yasalastirilmistir. Koruma konusunda modern gelismeleri yansitan bir yapiya sahip
olan bu kanun, tarihi ¢evrenin doku biitiinliigiiyle korunmasina olanak veren ilk yasa
olarak koruma tarihimizde 6nemli bir agama olusturmaktadir. Bu kanunun sagladig
imkanlardan yararlanan Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu, 1973-
1982 yillar1 arasinda 417 sit alani, 3442 anitsal yap1 ve 6815 sivil mimari 6rnegini
tescil etmistir (Ahunbay, 2004, s. 136).

55 maddeden olusan 1973 tarihli 1710 sayili Eski Eserler Kanunu’nda;

J Eski eser tanimin1 yaparken, zaman sinir1 ve eserlerin ait oldugu alanlar

bakimidan 1906 tarihli Asar-1 Atika Nizamnamesini tekrarlanmustir.
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J 1906 Asar-1 Atika Nizamnamesinde bahsedilmeyen su altindaki eserler
kapsam icine alinmis eski eserlere 6rnekler ¢ogaltilmistir.

J Onceki kanunlarda “kesfedilmemis olma” niteligi ile belirtilen eserler
burada “yer altindaki eserler” diye daha acik bir ifade ile yer almistir.

J Ant, kiilliye, etnografya eseri, dogal sit, arkeolojik sit, tarihi sit gibi
kavramlar kanunda ilk kez tanimlanmistir. Bu kavramlar biiyiik alanlarin korunmasini

gerektirdiginden giindelik hayati etkilemistir (Cal, 2003, s. 237).

. Taginir, tasinmaz ve heniiz kesfedilmemis her tiirlii eski eser devlet mali
saytlmistir.
. Eski eserlerin kullanim seklinin degistirilmesi GEEAYK nin bilgisi ve

Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigii’niin iznine baglanmistir.

J Tescil yetkisinin GEEAYK’ya ait oldugu ve tescilin yapilis sekli
kanunda tanimlanmustir.

. Imar planlarinin hazirlanmasinda Eski Eserler ve Miizeler Genel
Miidirliginiin goriisiiniin alinacagi, mevcut planlarda GEEAYK karar1 ile Eski
Eserler ve Miizeler Genel Midiirliigiiniin degisiklik teklifinde bulunabilecegi hiikiim
altina alinmistir.

. Sahiplerince tamir edilmeyen eski eserlerin kamulagtiriimasi

Ongorilmiistiir.

1710 Sayili EEK, donemine kadar yayinlanmis tiim mevzuati birlestirmekle
birlikte eserleri tek yapi 6l¢eginden ziyade cevresiyle birlikte korumay: hedeflemesi

ve sit alan1 kavramin1 mevzuata sokmasi 6nemli yeniliklerdendir (Cal, 1990, s. 59-65).

3.3.2.3.1983-2004 Arasi1 Donem:

1710 Sayili EEK ile 1973 yilindan itibaren konutlar da eski eser olarak tescil
edilmeye baslanilmis ve sehirlerde sit alanlar1 ilan edilmistir. Kiiltiir varliklarinin
genellikle sehir merkezlerinde oldugu ve arazilerinin degerli oldugu da birlikte
degerlendirildiginde, bu eserlerin tescillenmesi ve etraflarinin sit alan1 olusu pek ¢ok
kisitlamay1 beraberinde getirmistir. Bu sebeple korumacilik eskisinden farkli olarak
toplumun giinlik hayatina da etki etmeye baslamistir. Alsa¢ (1984), bahse konu

donemde, getirilen kisitlamalarin koruma amacl imar planlariyla ¢oziilebilecegini
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belirterek, yerel yonetimlerin, vatandasi koruma kurullariyla karsi karsiya getirdigini
savunmustur (Alsag, 1984, s. 10).

1710 Say1l1 EEK ile 6zellikle tabiat varliklarina getirilen sinirlamalardan dolay1
0zel miilkiyete konu olan tasinmazlar tizerindeki uygulamalar siirekli sikayet konusu
olmustur. 9 Kasim 1982 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast’'nin “Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarimin korunmasi” baghkli 63’lincii

maddesindeki;

“Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarimin ve degerlerinin
korunmasint saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri
alir. Bu varhklar ve degerlerden ozel miilkiyet konusu olanlara
getirilecek simirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine yapilacak

yardimlar ve taminacak muafiyetler kanunla diizenlenir.” (T.C.

Anayasasi, Md.63) (URL-44)

hiikmiinden de anlagilacagi iizere biriken sikayetler anayasa metnine kadar yansimstir.
Gerek, EEK’daki geliskiler, aksakliklar ve sakincali hiikiimler (Umar & Cilingiroglu,
1990, s. 9) gerekse 16 Kasim 1972 giinii Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi
Sozlesmesi’nin kabul edilmesi ile gelisen ve degisen kiiltiir varlig1 anlayisindan dolay1

1710 Sayili Eski Eserler Kanunu uzun 6miirli olamamustir.

2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, 23 Temmuz 1983°te
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. 7 boliim ve 78 maddeden olusan
kanunun yayinlanmasi ile birlikte, 28.02.1960 tarih ve 7463 sayil "Hususi Sahislara
Ait Eski Eserlerde Tarihi Abidelerin Istimlaki Hakkinda Kanun", 25.04.1973 tarih ve
1710 sayili "Eski Eserler Kanunu, 2.07.1951 tarih ve 5805 sayili "Gayrimenkul Eski
Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Tegskiline ve Vazifelerine Dair Kanun" ile 18.06.1973
tarih ve 1741 sayil "Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Teskiline ve
Vazifelerine Dair 2 Temmuz 1951 tarihli ve 5605 sayili Kanunda Bazi Degisiklikler
Yapilmas: Hakkinda Kanun" yurirlikten kaldirilmistir (URL-15). Bir baska ifade ile
2863 Sayil1 Kanun’la birlikte o doneme kadar kiiltiir varliklar ile ilgili yapilmis tim

mevzuat hiikiimleri bir araya toplanmaya c¢alisilmigtir.
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Kanun metni incelendiginde;

J “Eski Eserler” kavrami yerine “Kiltiir Varliklar1” kavraminin
kullanildig,
. Korunmasi gereken tiim kiiltlir varliklarinin, tasinir veya tasinmaz

ayrimi yapmaksizin devlet mali sayildigi, ancak mazbut ve miilhak vakif mallarinin
bu hiikmiin disinda tutuldugu,

. 19’uncu yiizyila kadar yapilan her tiirlii tasinmazin eski eser kabul
edildigi, daha sonraki donemde yapilan tasinmazlarin eski eser olduguna dair tespitin
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yapilacagi,

. Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulusunda biiyiik
olaylara sahne olmus binalar ve alanlar ve Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan
kullanilmis evler herhangi bir tescile gerek olmaksizin kiiltiir varlig1 sayilacagi,

o Tescilli eski eserlerin koruma alanlarinin tespiti ve bu alanlarda
yapilacak insaatlarla ilgili karar yetkisinin Bélge Kurullarina verildigi,

o Tescilli tasinmazlarin her tiirlii vergiden muaf tutuldugu,

. Eski Eserlerin yurtdisina ¢ikarilma yasaginin, sergi amagli olan gecici
stireli ¢ikiglar icin kaldirildigs,

. Kiiltiir ve Tabiat Yiiksek Kurulunun kanun kapsamina alindigi ve
GEEAYK kaldirilarak yerine bolge kurullar olusturuldugu,

. Koruma Kurullarimin gorevleri ve yapisinin tanimlandigi,

o Eski eser tahribine ceza tanimlar1 yapildigr gibi, eski eser bulup haber

verenlere ikramiye verilecegi

hususlarini icerdigi anlagilmaktadir. 17 Haziran 1987 tarih ve 3386 sayili Kiiltiir Ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu

Kanuna Bazi1 Maddeler Eklenmesi Hakkindaki Kanun’la;

. Tasimnmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Yiiksek Kurulu adinin Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu seklinde degistirildigi,

o Tasimnmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Yiiksek Kuruluna ait olan tescil
yetkisinin Koruma Kurullarina devredildigi ve Koruma Yiiksek Kurulunun ilke

kararlar1 almakla vazifelendirildigi,
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J Koruma Imar Planlarinda, Bélge Koruma Kurulunun degisiklik
teklifinin bir ay i¢inde Belediye Meclisi’nce goriisiillmezse teklifin kesinlesecegi,

J Koruma Yiiksek Kurulu’nun iiye yapisinin yeniden tanimlandigi,

o KTVKYK’nin tasinmaz kiiltiir varliklarinin tescilini  yapmak,
kaldirmak, gruplandirmak, koruma amaci imar planlarin1 incelemek gibi yetkilerinin

Koruma Kurullarina devredilecegi
gibi hususlarla muhtelif degisikliklere gidilmistir (Cal, 1990, s. 67-73).
3.3.2.4. 2004 Sonras1 Donem:

2000’1i yillarin basinda, planlama ve korumada, kamu kurumlarma aktif rol
verildigi ve akademik camianin uygulamaya bilimsel katilimi devam ettigi gibi

belediyeler de kentlerin korunmasinda ¢esitli misyonlar listlenmistir.

Kiiltiir varliklarinin korunmasi konusu, 14.07.2004 tarihinde ¢ikarilan 5226
Sayili Kanun’la daha saglam temellere oturtulmaya ¢alisilmistir (Kejanl vd., 2007, s.
195). “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmm Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanun” ile birlikte, evrensel koruma yaklagimina
uygun bir mevzuat olusturma gayreti i¢inde hareket edilmistir. 5226 Sayili Kanun ile
yapilan diizenlemelerle, “Katilimci Alan Yénetimi Modeli” benimsenerek ilave
kaynaklar saglandigi gibi yeni orgiitlenme yapilari da olusturularak uygulamada gorev
alacak kisi ve kurumlarin sorumluluklari belirlenmistir (Alanyurt, 2009, s. 28).
Ogzellikle, tasmmmazlarda koruma amaciyla yapilan, tadilat ve restorasyon
uygulamalarinin denetiminin; kamu kurum ve kuruluslari, Vakiflar Genel Midiirliigi,
Belediye ve Valiliklerce yapilabilmesinin kanunlastirilmasi eski eser korumaciliginda
yeni bir donemi beraberinde getirmistir. Kanunla birlikte, ad1 gecen kurumlar
blinyesinde, alaninda uzman kisilerce olusturulan biirolar kurulmasi 6ngériilmiis ve bu
biirolara uygulama ve denetleme yetkisi verilmistir. Kanunda yapilan bu degisiklikten
yaklasik bir yil sonra 01.06.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan “Koruma,
Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolari Ile Egitim Birimlerinin Kurulus, Izin,
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik” ile Koruma Kurullarinin bir kisim
yetkisi bazi kurumlara devredilmis ve bu durum eski eserlerin korunmasi ve

yasatilmasi i¢in yapilan uygulamalarin daha efektif hale gelmesini saglamistir.
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5226 Sayili Kanun’la, tescilli kiiltiir varliklart ile ilgili mal ve hizmet alimlari,
4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’ndaki istisnalar sinifina eklenildigi gibi yine aym
kanunla tescilli taginmazlarla ilgili 4708 Sayili Yapr Denetimi Hakkindaki Kanun

hiikiimlerinin uygulanmayacagi da yasalagtirilmistir.

5226 Sayili Kanun ile benimsenen “Katilimct Alan Yonetimi Modeli”
sonrasinda yine bu kanunun getirdigi yeniliklere paralel olarak; 11.06.2005 tarih ve
25842 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinmin Yapt Esaslari ve Denetimine Dair Yonetmelik” (URL-16) ve “Koruma,
Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje Biirolar: Ile Egitim Birimlerinin Kurulus, Izin,
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik” (URL-17), 16.06.2005 tarih ve 5366
sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullaniimas: Hakkinda Kanun” (URL-18), 26.07.2005 tarih ve 25887
sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Koruma Amacgh Imar Planlari ve Cevre
Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi, Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi ve
Miielliflerine Iliskin Usul ve Esaslara Ait Yonetmelik” (URL-19) yiiriirliige
koyulmustur. Sancakdar (2012); konunun giderek daha ©6nemli hale geldigini,
mevzuatin daginik oldugu ve sistematik biitliinliik bulunmadigini belirterek bu

daginikligin giderilmesi gerektigine dikkat ¢ekmistir (Sancakdar, 2012, s. 82-83).

10.07.2004 tarihinde 25531 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun “7.0.” maddesinde gecen; “Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi
dokunun ve kent tarihi bakimindan dnem tasiyan mekdnlarin ve islevlerinin
korunmasint saglamak, bu amacgla bakim ve onarimini yapmak, korunmasi miimkiin
olmayanlart ashina uygun olarak yeniden insa etmek.” (URL-20) hiikmiiyle
Biiyiiksehir Belediyelerine, yine aym1 maddenin devaminda “... kiiltiir ve tabiat
varliklart ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi bakimindan énem tasiyan mekanlarin
ve islevlerinin gelistirilmesine iligkin hizmetler yapmak ...” (URL-20) hiikmiiyle
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi konusunda, Biiyliksehir Belediye sinirlarinda
bulunan ilge belediyelerine yetki verilmistir. 13.07.2005 Tarihinde 25874 Sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 14.b. maddesinde ... kiiltiir
ve tabiat varliklar: ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan onem tasiyan
mekdnlarin ve islevlerinin korunmasint saglayabilir; bu amacgla bakim ve onarimini

yvapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir
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... " (URL-21) hiikmii ve yine ayni kanunun 73. maddesindeki “... eskiyen kent
kistmlarim yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak
veya deprem riskine karst tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve geligim
projeleri uygulayabilir.” (URL-21) hilkkmii ile kiiltlir ve tabiat varliklarini koruma
konusunda tim belediyeler yetkilendirilmistir. 5226 Sayili Kanun’la belediyelere
verilen bu gorevlerin maddi finansmani i¢in de yine ayni kanunda ¢esitli yontemler

tanimlanmustir.

2000’11 yillarla birlikte yaymmlanmaya baslayan ve yukarida bahsedilen kanun,
kanun degisiklikleri ve yonetmelikler incelendiginde; tamaminin birbirine yakin
tarihlerde ve birbirlerini tamamlayici nitelikte oldugu anlasilmaktadir. 2004 yilina
gelindiginde kiiltiir varliklarinin korunmasi ile ilgili yasal ve yonetsel anlamda farkli
bir paradigma olusturuldugu ve ilerleyen yillarda siirh diizenlemelerle uygulamanin
daha efektif hale getirildigi ¢ikarrminda bulunulabilir. Ozellikle, personel istihdam
yapisi, karar alma ve uygulama hizi ve sair konular baglaminda merkeze bagh
teskilatlara nispeten daha efektif ¢alisma kabiliyetine sahip olan Belediyelerin koruma
mekanizmasina dahil edilmesi korunmasi gerekli olan eski eserlere miidahale etme

kapasitesini artirmastir.

Bahse konu donemde Vakiflar Genel Miidiirliigiinde de yasal ve yonetsel
anlamda bir¢ok degisiklik yapilmis olup ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde detayli

sekilde aktarilacaktir.

3.4. Kiiltir Varhklarimn Korunmasinda Uluslararasi Organizasyon ve

Sozlesmeler

1nsanhg1n ortak miras1 olan kiiltiir varliklarinin korunmasi, orglitsel ve
hukuksal anlamda o6nem verilen uluslararasi bir konudur. Kiiltiir varliklarinin
korunmas: ve gelecek nesillere aktarimi igin uluslararasi faaliyetleri bulunan
organizasyonlar oldugu gibi, bir¢ok {ilkenin tarafi oldugu uluslararasi s6zlesmeler de
mevcuttur. Kiiltiir varliklarinin korunmasini1 daha genis bir kapsam icinde ytiriitmek,
biitiin diinya uluslarinin viicuda getirdikleri yapitlar1 uluslararasi 6lgiide herkese
sevdirmek, tahriplerini, elbirligi ile onlemek icin, 6zellikle 20’inci ylizyilda biiyiik
¢aba harcanmistir (Mumcu, 1971, s. 73-74).
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Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90’inc1 maddesine goére usuliine uygun
yirlirliige girmis uluslararasi sozlesmeler kanun hiikmiinde oldugu gibi Anayasa’ya
aykirilig1 iddia edilemez. Dolayistyla ilgili makamlarca onaylanip Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiirtirliige giren sézlesme hiikiimlerine uymak anayasal ve yasal bir

zorunluluktur (Sancakdar, 2012, s. 93).
3.4.1 Uluslararas1 Organizasyonlar:
3.4.1.1 UNESCO (Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii):

16 Kasim 1945 yilinda kurulan Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Orgiitii (UNESCO), amacini, insanligin zihninde barisi egitim, doga bilimleri, sosyal
ve beseri bilimler, kiiltiir ve bilgi ve iletisim araciligiyla insa etmek olarak
tanimlamaktadir (URL-22). Organizasyon, kiiltiir varliklarinin korunmasina yénelik
olarak, tehdit altinda olan anit ve sitlere uzman destegi ve maddi yardim sunmaktadir
(Ahunbay, 2004, s. 134). UNESCO diizenledigi konferanslarla konuyla ilgili

uluslararasi sézlesmelerin de 6nciisii olmustur.

. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi Hakkinda S6zlesme

. Silahli Bir Catisma Halinde Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Dair
S6zlesme

. Kiiltiir Varliklarinin Kanunsuz ithal, Ihrag¢ ve Miilkiyet Transferinin

Onlenmesi ve Yasaklanmasi I¢in Alinacak Tedbirlerle ilgili Sézlesme

. Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi1 S6zlesmesi
bu sozlesmelerden bazilaridir (URL-23).

3.4.1.2 ICCROM (Kiiltirel Varhklarin Onarimn ve Korunmasiyla Tlgili

Uluslararasi1 Arastirma Merkezi):

1956 yilinda, UNESCO’nun Delhi’de yapilan Genel Konferansi’nda, ikinci
Diinya Savasi’nda olusan tahribati gidermek i¢in Avrupa {lkelerinin kiiltiirel
varliklarin1 onarim gayretleri sonucu ortaya ¢ikan ihtilafli konularin ¢oziimiine
yardimci1 olmak amaciyla; tamamlanmis veya devam eden onarimlarin incelenmesi ve
yontemler gelistirilmesi i¢in uluslararasi bir merkezin kurulmasi onerilmistir. Bu

kurulus icin en genis olanaklar1 saglamay: vadeden Italya Devleti ile imzalanan bir
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sozlesme ile, Kiiltiirel Varliklarin Onarimi ve Korunmasiyla Ilgili Uluslararasi
Arastirma Merkezi’nin, 1959 yilinda Roma’da kurulmasina karar verilmistir.
ICCROM uluslararast bir kamu kurulusudur ve iiyeleri iilkelerdir. Kurumun

faaliyetleri arasinda;

. Koruma uygulamalarina teknik ve mali yardimda bulunmak,
. Uluslararasi belgeleri ve yayinlari toplamak,
J Cesitli konularda egitim diizenleyerek uzmanlar yetistirmek

bulunmaktadir (Erder, 2010, s. 44).
3.4.1.3 ICOMOS (Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi):

Uluslararast Anitlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS); korumanin gesitli
alanlarinda bilgi tiretmekte, bu konuda yasanan gelismeleri yayin ve organizasyonlarla
duyurma ¢alismalar1 yapmaktadir. Venedik Tiiziigii’niin hazirlanmasindan hemen
sonra tiiziigli imzalayan 25 iilkenin katilimiyla Varsova’da kurulan ICOMOS, alaninda
uzmanlardan olusan bir orgiittir (Ahunbay, 2004, s. 134). Mimari eserlerin
korunmasiyla ilgili kural, uygulama, yonetimsel ve bilimsel tekniklerin gelistirilmesi

alaninda ¢alisan bu kurulusun;

. Diinyadaki alaninda uzman kisileri bir araya getirerek, bir mesleki

diyalog ve fikir aligverisi ortam1 olusturmak,

. Koruma ilke, teknik ve siyasetleri ile ilgili bilgileri toplamak,
degerlendirmek ve yaymak,
. Koruma alaninda profesyonel belgeleme merkezlerinin kurulmasi igin

ulusal ve uluslararas1 kurumlarla is birligi yapmak,

. Mimari mirasin korunmasini ve gelistirilmesini amaglayan uluslararasi
sozlesmelerin kabul edilmesi ve iilke mevzuatlarina sokulmasi i¢in ¢alismak,

o Koruma uzmanlart i¢in egitim faaliyetleri diizenlenmesine destek
vermek,

. Alaninda kabul gérmiis kisilerin ve uzmanlarin bilgi ve tecriibelerini,

uluslararasi toplulugun hizmetine sunmak

gibi amaglar1 vardir.
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ICOMOS, mimari koruma ve restorasyon ile ilgili bazi iilkelerde bizzat
faaliyetlerde bulundugu gibi bazi {ilkelerdeki faaliyetlere de disaridan destek
vermektedir. Yari sivil bir toplum kurulusu olarak faaliyet gdsteren organizasyonun
akademik anlamda gii¢lii bir yapisi vardir. ICOMOS, iiye 84 iilkenin ulusal
komiteleriyle koruma alaninda faaliyet gostermektedir (URL-24). Organizasyon,
tiyelerini segerken, ilkeli davranmakta ve mevcut yonetmeliklere uygun kriterlere gore
iiye secimi yapmaktadir. Uyeleri, kiiltiirel varliklarin korunmasi ile ilgili gesitli
alanlarda uzman olan veya uzmanlar tarafindan Onerilmis kisilerden olusmaktadir
(Erder, 2010, s. 44).

ICOMOS, Tirkiye’de, 1974 yilinda yayimlanan bir yonetmelikle Kiiltiir
Bakanligi’na bagli, yari resmi bir konsey olarak kurulmustur. Bu yonetmelik zamanla
degisikliklere ugramis ve 1992 yilinda yapilan son degisiklikle bugiin de kullanilan
halini almistir. ICOMOS’un Tiirkiye’deki kurulus yapist ve yonetmeligi yar1 resmi
olmakla birlikte, 1992 sonrasindaki iiyeleri ve faaliyetleri agisindan 6zerk bir yapiya
sahip olmustur (URL-24).

3.4.1.4 COE (Avrupa Konseyi):

Koruma alaninda uluslararasi 6l¢ekte orgiitlenen Avrupa Konseyi (COE), 19
Aralik 1954 tarihinde kabul ettigi Avrupa Kiiltiirel S6zlesmesi’nin birinci maddesiyle
Avrupa’nin kiiltlirel varliklarin1 koruyucu 6nlemleri almak ve iiye iilkelerin ulusal
katkilarin1 gelistirme kararini almistir. Konsey, Avrupa’nin mimari mirasini korumak
icin 1975 yilinda “Gecmisimiz I¢cin Bir Gelecek” parolasiyla cesitli etkinlikler
diizenlenmistir. Diizenlenen bu etkinliklerle, kamuoyu, hiikiimet ve yerel yonetimlerin
dikkati, koruma konusuna c¢ekildigi gibi, ilgililere sorumluluklar1 da hatirlatilmistir

(Ahunbay, 2004, s. 135).
3.4.2 Uluslararasi Sozlesmeler:
3.4.2.1 Atina Tiiziigii (1931):

21-30 Ekim 1931 tarihleri arasinda Atina'da anitsal eski eserlerin tanimi ve
korunmalar1 iizerine bir kongre toplanmistir. Kongrede; mimari anitlarin tanimi

yapilmis, anit eserlerin korunmalar1 {izerinde durulmug ve tarihsel ¢evrenin de bu
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konunun i¢inde bulundugu kabul edilmistir (Mumcu, 1971, s. 74). Bir diger ifadeyle

anit eserlerin etraflariyla birlikte ele alinmasi1 gerektigi fikri benimsenmistir.

“Tarihi Amtlarin Korunmasi ile ilgili Mimar ve Teknisyenlerin 1. Uluslararasi

Konferans1” sonunda su ilkeler belirlenmistir:

. Yapilarin yasamlarin1  slirdiirebilmeleri i¢in estetik ve tarihi
kimliklerine uygun sekilde kullanilmalar1 6nerilmektedir.

. Ozel miilkiyetteki kiiltiir varliklarinin korunmas i¢in, kamu otoritesinin
koruyucu 6nlemler alabilecek yetkilere sahip olmast gerekmektedir.

. Tarihi anitlar ¢evreleriyle birlikte ele alinmali ve bazi yap1 gruplar1 ve

pitoresk olusumlar korunmalidir.

o Tarihi anitlarin onariminda modern teknigin sundugu imkanlar akillica
kullanilmalidir.
o Arkeolojik alanlarda bulunan 6zgiin pargalarin yerine konulabilmesi

icin gerekli 6nlemler alinmalidir (Ahunbay, 2004, s. 19).
3.4.2.2. Venedik Tiiziigii (1964):

Kiiltiir varliklarinin korunmasi ve onarimlariyla ilgili prensipler lizerinde
karara varmak ve bunlar1 uluslararasi bir zemine yerlestirmek i¢in Venedik’te toplanan
“II. Uluslararas1 Tarihi Anitlar ve Mimar ve teknisyenleri Kongresi’nin aldigi
kararlara Venedik Tiiziigii denilmistir (Erder, 1977, s. 167). 25-31 Mayis 1964 tarihleri
arasinda toplanan kongre 1931 yilinda kabul edilen Atina Tiiziigli maddelerinin gegen
stirede belli sorunlar1 ¢6zemedigi goriisiiyle, eksik kaldig diisiiniilen hususlar tespit
etmis ve yeni bir ilkeler biitiinii olusturma gayretiyle hareket etmistir. 16 maddeden

olusan bu tiiziik incelendiginde asagidaki ¢ikarimlarda bulunabiliriz:

. Tarihi Anit kavrami yeniden tanimlanarak, anitlar ¢evreleriyle birlikte
ele alinmistir.

. Yalnizca biiyiik sanat eserlerinin degil, zamanla birlikte kiiltiirel anlam

kazanmis miitevazi yapilarin da anit kapsamina alinmasi benimsenmistir.
. Savas sonrasi yeniden insa edilen yapilarin, sanat eserleri oldugu kadar

tarihi belge olarak da muhafaza edilmesi gerektigi benimsenmistir.
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J Kazi, onarim ve sair her tiirli uygulamanin diizenli olarak
cizimlendirilmesi, fotograflanmasi, diizenli olarak belgelenmesi ve arsivlendirilmesi

benimsenmistir (Ahunbay, 2004, s. 18).

1964 tarihinde Venedik'te imzalanan ve GEEAYK’ca da benimsemis bu
tiizlikle, tasinmaz anitsal eski eserlerin Ozellikle restorasyon ilkeleri iizerinde

durulmus, saglam ve ileri hamleler yapilmistir (Mumcu, 1971, s. 74).
3.4.2.3. Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme (1972):

Birlesmis Milletler Egitim Bilim ve Kiiltir Orgiiti (UNESCO) Genel
Konferansi, 17 Ekim-21 Kasim 1972 tarihleri arasinda Paris’te gerceklestirdigi 17’inci
oturumu kapsaminda, 16 Kasim 1972 giinii Diinya Kiiltirel ve Dogal Mirasin
Korunmasi Soézlesmesi’ni kabul etmistir. Kabul edilen bu sézlesmede; kiiltiirel ve
dogal mirasin, sadece bulundugu iilkenin degil tiim insanliin ortak mirast oldugunu
vurgulayarak bu varliklarin bozulmamasi, yok olmamasi ve muhafaza edilmesinin
biitiin milletleraras1 camianm ortak 6devi oldugunu vurgulamustir. Ulke olarak,
14.04.1982 tarih ve 2658 Sayili Kanun’la katilmamizin uygun bulundugu bu sézlesme,
23.05.1982 tarihinde 8/4788 sayili Bakanlar Kurulu karariyla onaylanmis ve
14.02.1983 tarih ve 17959 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirlige girmistir
(URL-25).

Sozlesmede kiiltiirel ve dogal mirasin tanimlar1 ve kapsamlari detaylandirilarak
sozlesmeye taraf her devlete bu kapsama giren varliklar1 saptama, dogrudan veya
dolayli olarak zarar verebilecek girisimlere karsi Onlem alma yiikiimliiliigi
ongorillmistiir. Sozlesme tarafi olan devletler topraklarindaki kiiltiirel ve dogal
mirasin korunmast ve sergilenmesi amaciyla etkili ve aktif tedbirlerin alinmasini

saglamak i¢in su ¢abalar1 gosterecektir:

e Kiiltiirel ve dogal mirasin islevlendirilerek korunmasini saglayacak genel bir
politika olusturmak.

e Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi ve sergilenmesi igin, lilkelerinde
kurumsal yap1y1 kurmak ve yeteri kadar gorevli ve ekipmani bulundurmak.

e Kiiltiirel ve dogal mirast tehdit edebilecek unsurlarla etkin miidahale

edilebilecek yontemleri bilimsel ve teknik acidan gelistirmek.
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e Kiiltiirel ve dogal mirasin tespit edilmesi, korunmasi, sergilenmesi ve
yenilestirilmesi i¢in gereken yasal, yonetsel, teknik ve mali 6nlemleri almak.

e Kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi ve teshiri konularinda egitim verebilen
ulusal veya yerel merkezlerin kurulmasini ve gelistirilmesi desteklemek ve bu

kapsamdaki bilimsel ¢alismalar1 tesvik etmek (Sancakdar, 2012, s. 93-94).

3.4.2.4. Avrupa Mimari Mirasin Korunmasi Sézlesmesi (1985):

Avrupa Konseyi iiye devletleri tarafindan 03.10.1985 tarihinde Granada’da
imzalanan bu s6zlesme 18.05.1989 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanarak
22.07.1989 tarih ve 20229 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir
(URL-26).

S6zlesmenin basinda “Mimari Miras” kavraminin tanimlanmasi yapilmis,
tarihsel varliklarin envanterlerinin olusturulmasi 6ngériilmiis, taraflarin mimari mirasi
koruma konusunda taahhiitleri alinmis ve tamamlayici tedbir olarak mimari mirasin
bulunduklar yerlerdeki yonetimlerce mali anlamda desteklenmesi kararlastiriimistir.
Entegre koruma politikalarinin da Ongoriildiigii s6zlesmede “Avrupa Mirast”

kavramiyla tiim Avrupa’nin koordinasyonu da 6ngériilmistiir (Sancakdar, 2012, s. 95-
96).

3.4.2.5. Silahhh Bir Catisma Halinde Kiiltiir Mallarimmn Korunmasina Dair
Sozlesme (1954):

14.05.1954 tarihinde Ingilizce, Ispanyolca, Fransizca ve Rusga olarak
diizenlenen sozlesme, konferansa katilan devletlerce imzalanmis ve katilmak isteyen
devletlere agik tutulmustur (URL-27). Sozlesme, 02.04.1965 tarih ve 563 sayili uygun
bulma yasasi ile Tiirkiye’de de kabul edilmistir (Sancakdar, 2012, s. 103). Déneminde,
eski eserlerin, hukuk sistemlerince bir biitiin olarak korunabilmesi baglaminda 6nemli
orneklerden biri olan sézlesmede, mimarlik ve tarih degeri tasiyan anitlarin, tagimnir
eski eserlerin sergilendigi miize ve depolarin savas hallerinde korunmasi i¢in 6nlemler

alinmasi ongortilmistiir (Mumcu, 1971, s. 74).
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3.4.2.6. Arkeolojik Mirasin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi (1969):

06.05.1969 tarihinde Ingiltere ve Fransizca dillerinde olmak iizere Londra’da
imzalanmistir. S6zlesme, Avrupa Konseyinin ve Avrupa Kiiltliir S6zlesmesi’ne taraf
olan diger tilkelerin katilimina ag¢ik tutulmustur (URL-28). Arkeolojik mirasin
uygarliklarin ge¢misinin anlagilabilmesi i¢in temel bir 6ge oldugu, bunlarin arkeolojik
mirast koruma mesuliyetinin yalnizca ilgili devlete ait olmadigi, bu kalintilart koruma
sorumlulugunun tiim Avrupa iilkelerine ait oldugu belirtilmistir. Kagak kazilardan
calindig1 siiphe edilen her tiirlii eserin s6zlesme tarafi devletlere bildirilmesi, yasadisi
veya resmi kazilardan ¢alindigindan siiphe edilen arkeolojik miras 6gelerinin satiginin
engellenmesi ve dolagimimin oOnlenmesi igin tedbirler alinmasi Ongorilmiistiir

(Sancakdar, 2012, s. 95-96).
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4. KULTUR VARLIKLARININ KORUMASINDA VAKIF MUESSESESI VE
VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

4.1. Vakif Kavram ve Vakif Miiessesi

Diinya hayatinda, kisinin sahip oldugu mal ve imkanlar ne kadar genis olsa
dahi 6mrii stmirlidir. insan yasarken, cevresinde saygi ile anilacak bir statiiye ulasmak
istedigi gibi 6ldiikten sonra ise Allah’in rizasim1 kazanmis olmak istemektedir. En
genel anlamda insan, mutlulugu ve sonsuzlugu aramaktadir. Thtiyac halindeki canlinin
ihtiyacin1 karsilamanin hem ihtiyaci karsilanana hem de karsilayana kazandirdigi

karsilikli bir mutluluk vardir (Oztiirk, 1995, s. 20).

“Durmak, durdurmak, alikoymak” anlamlarina gelen vakif kelimesi terim
olarak; “bir malin maliki tarafindan dini, i¢timai ve hayri bir gayeye ebediyen tahsisi”
seklinde 6zetlenebilecek hukuki bir islemle kurulan (Giinay, 2012, s. 475) ve uzun
caglardan beri Islam cografyasinda 6nemli bir yeri olan, sosyal ve ekonomik hayat
tizerinde derin tesirler yapmis dini-hukuki bir miiesseseyi ifade eder (Kopriilii, 2019,
s. 458). Vakif kavrami, Tiirk Dil Kurumu giincel sézliigiinde “Bir hizmetin gelecekte
de yapimasi icin belli sartlarla ve resmi bir yolla ayrilarak bir topluluk veya bir kimse

tarafindan birakilan miilk, para” (Tirkge Sozliik, 2023) seklinde tanimlanmaktadir.

Vakif; bir maldan dogacak faydanin insanliga tahsis edilmesi, miilkiyetinin ise
durdurularak miilk edinilmesinin veya miilk olarak verilmesinin men edilmesidir
(Ertem, 1999, s. 111). Bir kisi, miilkiyetinde olan menkul veya gayrimenkul mallardan
bir kismin1 veya tamamini, Allah'in rizasin1 kazanma amaciyla, insanlarin herhangi bir
ihtiyacini karsilamak i¢in sonsuza kadar tahsis ederse, malini vakfetmis, yani bir vakif
miiessesesi kurmus olur (Yediyildiz, 1988, s. 404). Islam hukukuna gére tiizel kisilik

(hiikmi sahsiyet) olan vakif, li¢ ana unsurdan olugmaktadir:

. Vakfeden,
) Vakfedilen sey,

. Vakfin menfaatleri kendilerine tahsis olunanlar.

Vakif miiessesesinin bu unsurlarin {i¢iinli de ayn1 anda tagimasi gerekir. Vakfin, bu ii¢

temel unsurun yaninda baska hukuki 6zellikleri de vardir. Bunlarin en 6nemlisi vakfin
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stirekliligi ve ebediligidir. Vakif, temlik ve temelliik edilemeyecegi gibi vakfetme

iradesinden de vazgegilememektedir (Ertem, 1999, s. 112-113).

Islam medeniyetinde biiyiik bir gelisme gdstererek, sosyal ve ekonomik hayatta
stirekli bir rol oynayan vakif miiessesesinin varligini tesadiiflere baglamak miimkiin
degildir. Vakif miiessesinin, mensei ve dayanaklarmin tespiti i¢in dini, ahlaki,
ekonomik, sosyal ve siyasi tiim etkenleri bir arada degerlendirmek gerekir. Roma
hukukundan sonra iizerinde en fazla c¢alisma yapilmis hukuk sistemi olan Islam
hukukunun 6nde gelenleri, ilk imamlardan bu yana vakif konusu iizerinde énemle
durmus ve bir sistematik olusturma ¢abasinda olmuslardir. Bunun yani sira, 19’uncu
ve 20’inci yiizy1lda Avrupa devletlerinin islam cografyasim isgal etmesinden kaynakli
olarak vakif miiessesesini anlama zorunlulugu, bu konunun Avrupalilar tarafindan

tetkik edilmesini beraberinde getirmistir (Kopriilii, 2019, 459-461).

Vakiflar, Islamiyet oncesi donemki Tiirklerde, Yunan, Roma, Bizans ve
Cermenlerde, Ibrani kavimlerinde ve Hiristiyanlikta ilkel de olsa bulunmaktadir. Fakat
bu miiessese, Islamiyet’te ¢ok kapsamli bir uygulama alami bularak daha olgun bir

vaziyete ulagsmistir (Kopriilii, 1951, s. 479).

K&priilii; Islam Vakiflarin mensei hakkinda one siiriilen fikirleri asagidaki

sekilde siralamistir;

Idealist Kuram: Vakiflarin, tamamiyla hayir yapma menseli Islam’la dogmus bir

miiessese oldugunu savunur.

Aksiilamel Kurami: Vakiflarm, Islamiyet’in koydugu veraset sistemine alternatif

olarak olusturuldugunu savunur.

Devlet Menfaati Kurami: Vakiflarin, Peygamberin vefati sonrasi, ele gecirilmis

mallarin kisilere gegmesini 6nlemek i¢in kuruldugunu savunur.

Roma Hukuku Kaynakli Oldugu Kurami: Vakiflarin, Roma hukuku ve bu hukukun
gecerli oldugu donemdeki miiesseselerle benzestigini ve bu donemden kalma

oldugunu savunur.

Bizans Hukuku Kaynakli Oldugu Kurami: Vakiflarin, Bizans hukuku ve bu hukuka

dayanilarak olusturulan kurumlarla benzestigini iddia eden kuramdir.
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Kopriilii (2019), vakif miiessesesinin, dogrudan dogruya Islam dininin dini ve ahlaki
esaslarindan dogmadigini ve sadece Islam’a &zel bir miiessese olmadigini belirterek
Bizans devrine ait bulunan vakfiyelerin incelendiginde Islam vakiflariyla agik
benzeyis tasidigini savunmustur. Kopriilii’ye gére Miisliimanlar, Halifeler zamaninda
Irak’ta, Suriye’de ve Misir’da, Sasani ve Bizans miiesseseleriyle temas ederek vakfin
ilk 6rneklerini de buralardaki dini miiesseselerde gormiislerdir (Kopriilii, 2019, s. 466-

477).

Islam toplumlarinda, Vakif miiessesesinin hukuki esaslar1 ilk olarak Abbasiler
devrinde tespit edilmis ve sonrasinda bu miiessese tiim Islam cografyasia yayilmistir.
Bir diger ifadeyle, vakif miiessesesi Islam’la birlikte Maveraiinnehir’den Atlantik
kiyilarima kadar her tarafta tiirlii faaliyetleriyle varligini gostermistir. Abbasiler
devrinde Islam camiasmin parcalara ayrilmasi ve nihayetinde Biiyiik Selguklu
Imparatorlugu’nun kurulmasiyla dogu Miisliimanhg: Tiirk hakimiyetine girmis ve bu
durum vakif miiessesesinin daha da gelismesine sebep olmustur (Kopriilii, 2019, s.

483-485).
4.2. Vakiflarla Tlgili Muhtelif Tanimlar

Mazbut Vakif; 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 3’iincii maddesinde “Bu
Kanun uyarinca Genel Miidiirliikce yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile miilga
743 sayu Tiirk Kanunu Medenisinin yiirtirliik tarihinden once kurulmus ve 2762 sayili
Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilen vakiflar1” (URL-
29) seklinde tanimlanmakta iken; miilga 2762 sayili Vakiflar Kanunu’nun 1’inci
maddesinde “4 birincitesrin 1926 tarihinden énce viicud bulmus vakiflardan A - Bu
kanundan once zaptedilmis bulunan vakiflar, B - Bu kanundan once idaresi
zaptedilmis olan vakiflar, C - Miitevelliligi bir makama sartedilmis olan vakiflar, C -
Kanunen veya filen hayri bir hizmeti kalmamis olan vakiflar, D - Miitevelliligi
vakfedenlerin ferilerinden baskalarina sartedilmis vakiflar, Vakiflar Umum
Miidiirliigiince idare olunur. Bunlarin hepsine birden (Mazbut vakiflar) denir” (URL-
30) seklinde tanimlanmaktadir. Vakiflar Genel Miidiirliigii kayitlarina gore; Selguklu,
Beylikler ve Osmanli donemlerinden giiniimiize kadar ulasabilmis ancak yoneticisi

kalmamis vakif sayis1 yaklasik 52.000 adettir (URL-31).
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Miilhak Vakif; 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 3’{incli maddesinde “Miilga 743
sayili Tiirk Kanunu Medenisinin yiiriirliik tarihinden once kurulmus ve yonetimi
vakfedenlerin soyundan gelenlere sart edilmis vakiflart” (URL-29) seklinde
tanimlanmaktadir. 17.02.1926 tarihinde vyiiriirliige giren 743 sayilh Miilga Tiirk
Medeni Kanunu’ndan 6nce kurulmus, vakfedenlerin soyundan gelenler tarafindan
yonetilen ve denetimi Vakiflar Genel Miuidiirliigli tarafindan yapilan 254 adet miilhak
vakif vardir (URL-32).

Vakfiye; 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 3’iincii maddesinde “Mazbut, miilhak ve
cemaat vakiflarimin malvarligini, vakif sartlarimi ve vakfedenin isteklerini igeren
belgeleri” (URL-29) seklinde tanimlanmaktadir. Bir hanedanin yikilisiyla yeni bir
hanedanin devlet kurmasi yahut herhangi bir devletin hakimiyetinden diger bir
devletin hakimiyetine ge¢mesi gibi siyasi degisikliklerde de vakiflar teminat arz
etmistir. Birbirine varis olan biitiin Miisliiman devletler vakiflara ve vakfiyelere

hiirmet etmek zorunluluguyla hareket etmislerdir (Kopriilii, 2019, s. 484).

Vakif Senedi; 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 3’iincli maddesinde “Miilga 743
sayili Tiirk Kanunu Medenisi ile 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu hiikiimlerine gore kurulan vakiflarin, malvarligini ve vakif sartlarini iceren
belgeyi” (URL-29) seklinde tanimlanmaktadir. Tanimlamadan da anlasilacag: iizere
miilga 743 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’ndan 6nceki donemde kurulan vakiflardaki

“Vakfiye” kavrami yeni vakiflarda “Vakif Senedi” olarak tanimlanmistir.
4.3. Tiirklerde Vakif:

Tarihi aragtirmalar vakif miiessesesinin eski Tiirk kavimlerinde de oldugunu
gostermektedir (Koprili, 1951, s. 488). Tiirkler, her ne kadar gdgebe bir toplum olsa
dahi biinyesinde bir takim sosyal ve kiiltiirel miiesseselerin dogmasi kabul edilebilir
bir durumdur. Tiirklerde yardimlagsma teskilatlarinin ¢ok eski donemlerde oldugunu,
bu teskilatlanmanin kaynagmi ise kendi kiiltiir ve geleneksel yapisindan aldigi
bilinmektedir (Caferoglu, 1942, s. 185). Orta Asya’da Tiirklerin yasadig1 cografyada
egemen Buda Dininin yapisinin vakif nizamina uygun oldugu ve bu dine mensup olan
Tiirklerin bugilinkii anladigimiz sekliyle olmasa dahi vakfa benzer miiesseseler
kurdugu ele gegen cesitli vakfiyelerden anlasilmaktadir. Kunter (1938), milattan sonra

12-13’lincii yiizyillarda Tiirkistan’in Turfan bolgesinde yapilan kazilarda Buda Dinine
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mensup Uygur vakfiyeleri bulundugunu sdylerken, Kopriilii (1951), bu vakfiyelerden,
bolgede bir vakif tesekkiilii oldugu anlasilabilecegi ancak kurumsal anlamda

gelisimini tamamlayamamis oldugunu belirtmektedir (Kopriilii, 1951, s. 492).

Tiirk toplumunda vakif miiessesesi, Islamiyet 6ncesi ve sonrasi dénemde
hukuki agidan onemli farkliliklar gdstermektedir. Islamiyet sonras1 Tiirklerin vakif
anlayisiyla mevcutta olan vakif anlayist karsilikli etkilesim gostermistir. Onuncu
yizyilin ikinci yarisinda Tirklerle birlikte yayilma kabiliyeti gosteren vakif
miiessesesi sosyal hayatin her alanina niifuz etmistir (Ertem, 1999, s. 120). Anadolu’da
Selcuklular, Beylikler devri ve 6zellikle Osmanli Imparatorlugu’nun yerlesme ve
gelismesi, vakif miiessesesine yeni bir gii¢ vermistir. Biiyiik mali imkanlara sahip olan
Selguklu hiikiimdarlari, prensleri ve devlet adamlar1 vakif kurma hususunda
birbirleriyle yarismis ve bu durum neticesinde viicuda gelen bir¢ok dini ve hayri
miiesseselerle birlikte vakif sermayesi miithis sekilde artmistir (Kopriilii, 2019, s. 485-
486).

Islam devletleri arasinda yasanan harpler zaman zaman vakif islerinin
bozulmasima sebep olsa da Tiirk-Islam devletlerinin genel olarak benimsedikleri
muhafazakar ve geleneksel siyaset, eski diizenin tekrardan kurulmasini temin etmistir.
Mogol istilast ile gelisimi duran ve biiyiik kayba ugrayan vakiflar, kimi Mogol
prenslerinin Islam’1 segmesiyle tekrardan gii¢c kazanmaya baglamistir (Kopriilii, 2019,

. 486).

Vakif miiessesesi, Osmanli devletinde de genis bir uygulama alani bulmustur.
Osmanli devletindeki cemiyetgilik, hayir miiesseseleri kurmak, sosyal yardim, sanatsal
diistince, temizlik ve bunlarla ilgili toplum menfaatine hizmet eden miiesseseler
vakiflarla temin edilmistir. Basta devletin bas1 olan Padisah, ailesi ve soyu olmak
tizere, devlet gorevlilerinin de iginde bulundugu birgok kisi, vakif kurarak,
ibadethaneler, kiitiiphaneler, medreseler, hanlar, hamamlar, sebiller, kervansaraylar,
hastaneler gibi sosyal yardim ve saglik kurumlari, kopriiler ve yollar gibi altyapi
tesisleri meydana getirmislerdir. Bundan da anlasilacagi tizere vakif miiessesesi,
Osmanli Imparatorlugunda, eski devletlerde oldugu gibi sadece dini alanda kalmamus,
devletin faaliyet alanina giren ve sosyal igerikli birgok kamu hizmetinin diizenli ve
kesintisiz bir sekilde goriilmelerini saglayan bir miiessese mahiyetini almistir

(Kopriilii, 1951, s. 495-496).
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Osmanli Devleti doneminde vakiflar; din, egitim, saglik ve sehircilik hizmetleri
gibi faaliyetlerde bulunurken toplumsal alanda da sosyal ¢atismalar1 engelleme, gelir
dagilimim1  dengeleme, sosyal iligskileri diizenleme, istihdam olusturma,
yabancilagsmay1 Onleme, sosyal biitiinlesmeyi saglama gibi misyonlar1 ifa etmistir
(Ertem, 1999, 121-126). Anadolu’da ve Rumeli’de genis Hiristiyan beldelerini
fetheden Osmanli Devleti, bu topraklarin bir kismini kamu hizmeti yapan vakiflara
tahsis ederek, Tiirk kiiltiiriiniin fethedilen topraklarda yerlesmesini ve sehir hayatinin
gelistirilmesini saglamistir (Kopriilii, 2019, s. 511). Islamiyet sonrasindaki Tiirk
vakiflariin tiim bu islevlerine bakildiginda, vakif miiessesesinin milli ve igtimai bir

yapilanma oldugu anlagilmaktadir (Kunter, 1938, s. 104-105).

Vakiflar umumiyetle kendilerince bir idari sisteme sahip olsa dahi genel
kontrolleri prensip olarak devlet tarafindan yapilmistir. Tiirk Devletinin, idari, mali,
siyasi ve kiiltiirel biitlin miiesseselerinin bas denetleyicisi kadilar olmakla birlikte
Imparatorluk cografyasinda vakiflarin denetimi de kadilar tarafindan takip edilmistir
(Yediyildiz, 1983, s. 179-180). Her ne kadar vakif denetimleri kadilar tarafindan
yapilsa da vakif kurumundaki muhtelif bozulmalardan da kaynakli olarak 13 Ekim
1826 tarihinde Evkaf-1 Hiimayun Nezareti kurulmus ve vakif miiessesesi merkezi
idarenin denetimi altina alinmistir. Bu denetim, 2 May1s 1920 ve 3 Mart 1924 tarihleri
arasinda Seriye ve Evkaf Vekaleti ismiyle sonrasinda ise Evkaf Umum Miidiirligi
yani bugiinkii adiyla Vakiflar Genel Midiirliigii adi altinda devam etmistir (Ertem,
1999, s. 136-138).

17 Subat 1927 tarihinde kabul edilen 743 Sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun
73’tincti maddesinde “vakyf” kavramu terkedilerek ‘“fesis” kelimesi kullanilmaya
baslanilmistir. Tirkgemizdeki “vakif” kelimesi, hukuki anlaminin sembolii halinde
olmasi ve yiizlerce yillik gelenekten kaynakli olarak manevi bir anlam da i¢ermesinden
dolay1 (Akgiindiiz, 2013, s. 82) “fesis” kavrami kalict olmamis, 13 Temmuz 1967
tarihinde ilgili kanun maddesinde yapilan degisikle tekrardan “vakif” terimi

kullanilmaya baglamistir.
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4.4. Koruma Konusunda Vakiflarin Rolii

Tiirk-islam toplumunda vakiflar, insanliga hizmet yolunda daima sanat ve
kiiltiirle birlikte hareket etmistir. Vakiflar; giizel sanatlar, estetik ve kiiltiiriin yayilmasi
hususunda da biiyiik bir rol iistlenmis ve son derece 6nemli hizmetler yapmislardir.
Tirk diinyasinin her yerinde goriilen kiymetli abidelerin hemen hemen tamami vakif
miessesesinin Tirkliige ve ayni zamanda tiim insanliga hediye etmis oldugu maddi
eserlerdir (Kunter, 1938, s. 104-105). Vakiflar, 13’iincii yiizyildan itibaren mimari
eserlerimizin viicuda gelmesinde énemli rol oynadiklar1 gibi mimarlara ilham ve yon
vermistir. Kamu hizmeti i¢in vakfedilen tasinmazlarin ayakta kalabilmelerinin ve hatta
bugiinlere ulagabilmesinde vakif mali oluslarinin etkisi biiyiiktiir (Bakirer, 2006, s.
113).

Tirk toplumunda vakiflar, sadece yoksullara destek olmak gibi dar bir
cergevede kalmamis, ayni zamanda fikir, kiiltiir, irfan ve imar gibi miiesseselerde de
derin izler birakmistir (Kazici, 1985, s. 9). Gliniimiizde sosyal devlet anlayiginin geregi
olarak devlet eliyle veya destegiyle yiiriitiilen bir¢ok hizmetin, gecmis donemlerde
vakif miiesseselerinin iradi olarak yiiklendigi misyonlarla ifa edildigi yukarida da izah
edilmisti. Amme hizmetleri mahiyetinde olan; yollar, kopriiler, bayindirlik isleri,
hastaneler, sosyal yardimlasma isleri, medreseler ve kiitiiphaneler, okutanlarin ve
okuyanlarin maisetini temin gibi kiiltlir isleri gibi birgok sosyal vazife dogrudan
dogruya vakiflar eliyle ifa edilmistir (Kopriili, 2019, s. 410). Vakiflar, bu misyonlari
ifa edebilmek i¢in ¢esitli tasinmaz eserler meydana getirmis ve bu eserleri belli islere
ozgiileyerek siirekli bu amag i¢in kullanmislardir. Kamu hizmeti yapilan bu yapilar
gecen zamanla birlikte korunmasi gerekli kiiltiir varliklari olarak tarihi ve kiiltiirel bir

anlam tagir hale gelmistir.

Islam hukukunun kabul gérmiis temsilcileri tarafindan “menfaati insanlara ait
olur vechiyle bir aym, Allahin miilkii hiikmiinde olmak tizere temlik ve temelliikten
haps ve men etmek” (Kazici, 1985, s. 27) olarak tanimlanan vakiflar, Tiirk Medeni
Kanunu’nun 101’inci maddesinde “Vakiflar, gercek veya tiizel kigilerin yeterli mal ve
haklart belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal
topluluklaridir” (URL-34) seklinde tanimlanmistir. Gerek geleneksel tanimlamalar
gerekse de mer’i mevzuat hiikiimleri incelendiginde; vakfetmek i¢in ortada bir

miilkiyetin varlig1 ve bu miilkiyetin siirekli/sonsuza kadar belli bir amaca ayrildigini
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belirten bir irade beyaninin varliginin zorunlu oldugu anlasilmaktadir. “Belli bir malin,
kamu yararina sonsuza kadar tahsisi” olarak da tanmimlanan vakif, kiiltiir
varliklarimizin gerek olusmasi gerekse ayakta kalabilmeleri i¢in olusturdugu
kaynaklarla, evrensel onarim tarihinin en etkili kuruluslarinin basinda gelir (Madran,

1996, s. 60).

Vakfin kurulus belgeleri olan vakfiyelerde yer alan ¢esitli hiikiimler, onarima
ve bakima verilen Onemin gostergeleridir (Madran, 1996, s. 60). Vakfedilmis
tasinmazlarin onarilmasi ve yasatilmasi hususu, daha vakif kurulurken garanti altina
alinmis ve vakif gelirlerinin bir kism1 taginmazlarin bakim ve onarimina ayrilmistir
(Cal, 1990, s. 354). Vakfiyelerde, vakfin gelir kaynaklar1 etrafli sekilde tespit
edildikten sonra, vakif giderleri arasina binalarin siirekli tamir ve bakimini 6ngéren
sartlar da koyulmustur. Vakfiyelere ilave edilen bu sartlar ve sartlarin degismezligi
icin alinan 6nlemler sayesinde vakif mali, orijinal 6zelliklerinin bir kismini kaybetseler

dahi, zamanimiza kadar gelebilmislerdir (Bakirer, 2006, s. 113).

Vakif eserlerin tamirinden anlasilan, eserin asli halinin korunmasi ve harap
olmasmma mani olunmasi olmakla birlikte vakfiyelerde tamiratla ilgili bir husus
belirtilmemigse veya aksine bir hiikiim olsa dahi bu hiikme itibar edilmez, miitevellinin
tek basina karar verebilecegi en 6nemli konularin basinda vakif eserin tamiri gelirdi.
Geliri olan vakiflarda, gelirin harcanilmasi1 gereken en Oncelikli yer, miitevelli
ayliklarindan sonra vakif eserin bakim ve onarimidir (Akgiindiiz, 2013, s. 404-405).
Buna aykiri olarak yargi karari verilemedigi gibi sultanin emri dahi yerine

getirilmeyebilirdi (Oztiirk, 1995, s. 190). Vakfiyelerin bazilarinda;

) Tamirat islerine harcanacak para miktari,
J Gorevlendirilecek mimar sayisi,
) Tamiratlarda vazife alacak sanatkarlarin unvanlari

belirtilirken bazi1 vakfiyelerde ise devamli hizmet kadrolarinin tanimlandig
gozlenmektedir (Bakirer, 2006, s. 116-118). Vakif marifetiyle yapilacak bir onarim
stireci incelenecek olursa; kurallar1 belirlenmis, hiyerarsik bir yapiya sahip, her sathasi
kolaylikla izlenebilen, sade fakat gorkemli bir sistemin bulundugu anlagilmaktadir.
Onarim talebinde bulunulmasi ile baglayan bu siireg, yerel ser't makamlarca onarim

kararinin alinmasi, merkez organlarca bu kararin onaylanmasi ve bu karara bagh kesif,
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onarim raporu ve projelerinin hazirlanmasiyla devam etmektedir (Madran, 1996, s.
60).

Toplumun ihtiyaglarini karsilayan kamusal nitelikli hayrat yapilarin onarim
masraflariin vakif gelirlerinden karsilanmasi oOncelikli olmakla birlikte gelirin
yetersiz kaldig1 ya da olmadig1 durumlarda ek kaynak olarak; miitevellinin kaynaklari,
kullanict ya da kiraci katkilar, vakif personeli/yore halki/hayirsever katkilari ve devlet

katkilar1 kullanilmistir (Akar, 2010, s. 107).

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde onarimlar giderek hiz ve
etkisini yitirmistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri ¢cok yogun, yipratici ve arkasi
gelmeyen savasglar oldugu soylenebilir (Madran, 1996, s. 64). Savas sonrasi toprak
kayiplariyla birlikte vakif kaynaklarinin bir kismi sinirlarin diginda kalmis ve gelir
kaynaklart azalmistir. Geliri azalan ve giderlerini karsilayamayan vakiflarin
kendilerini devam ettirememesi sonucunda hem tiizel kisilikleri hem de sahip olduklari

bazi taginmazlar gliniimiize kadar ulagamamistir (Kahraman, 2006, s. XI).
4.4.1. Evkaf-1 Hiimayun Nezareti Donemi

Vakif miiessesesi, Tanzimat’a dogru gidilirken oldukca radikal degisikliklere
ugrayan ilk kurum olmustur (Madran, 2002, s. 10). Osmanli Devleti’nin klasik
doneminde, vakiflarin denetimi, vakiflarin tayin ettikleri nazirlar, devlet¢e atanan
miifettisler ve kazada bulunan kadilar tarafindan yapilmis, kimi kadilar ise sadece
vakiflar ile ilgili davalara bakmakla gorevlendirilmistir. Vakif sisteminin gelismesi ve
genislemesiyle birlikte vakiflarin denetimi yoniinde daha genis ve merkezi bir idari
yapilanmaya gidilmesi zorunlu hale gelmistir (Oztiirk, 1995, s. 65-66). Vakif
miiessesinin denetim, gézetim ve yonetim isleri, 13 Ekim 1826 tarthinde kurulan
Evkaf-1 Hiimayun Nezaretine baglanmistir. Nezaretin kurulmasiyla birlikte vakif

miiessesesi merkezi idarenin denetimi altina alinmistir (Ertem, 1999, s.136).

Evkaf-1 Hiimayun Nezareti’nin kurulmasi i¢ ve dis birgok sebebe

dayanmaktadir. Bu sebeplerden bazilart;

. Daginik vaziyette olan vakif yonetiminin merkezilestirilmesi geregi,
o Vakiflarda yayginlasan yolsuzluklarin 6niine gegme cabast,
. Devlet kurumlarini bati tarzinda merkezilesme ¢aligsmalart,
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J Vakiflarin maddi imkanlarindan devletin diger birimlerinin de
yararlanmas fikri,

. Dini ¢evrelerin giiciliniin kirilarak batili dostlart memnun etme gayesi

seklinde siralanabilir (Oztiirk, 1995, s. 69). Nezaretin kurulmasindan sonra biiyiik
vakiflar basta olmak iizere bir c¢ok vakif mazbut hale getirilmistir. Hanedan
vakiflarindan baslayan mazbutlagma zamanla diger vakiflara da yayilmig bunun
sonucunda vakiflarin gelirleri bir havuzda toplanmistir (Kahraman, 2006, s. 1X). Bu
diizenleme; geliri kalmamis olan vakif yapilarinin, geliri olan vakiflarin paralariyla
onarilmasini saglamis ancak maliye hazinesinde toplanan vakif gelirlerinin baska
alanlarda harcanabilmesi vakif taginmazlarinin onarimlarini aksatmistir (Madran,
2002, s. 81). Yonetimi Nezarete devredilmeyen vakiflarda ise onarim konusunda, vakif
miitevellisinin harcama yetkisi 500 kurusla smirlandirilmig, 2500 kurusa kadar
harcama yetkisi Evkaf Miidiirliiklerine verilmisken bu degerin iizerinde bir bedele mal
olacak onarimlar ise Evkaf Nezaretinin oluruna baglanmistir. Geliri olmayan bazi
vakif eserlerinin onariminin, Padisah talebiyle Nezarete yaptirildig1 da bilinmektedir
(Madran, 2002, s. 9-10). Vakiflarin merkeziyet¢i bir yapiya kavusmasiyla birlikte

onarim islerinde ihale yontemi de kullanilmistir.®

Kurulusunda; Kesedarlik, Zimmet Halifeligi, Sergi Halifeligi diye ii¢ adet
memurluktan ibaret olan Nezarette, islerin daha hizli yiiriitiilebilmesi i¢in Nisan
1832’de Tahrirat Bagskitabeti, Gedikler Kitabeti ve Ruznamecilik diye ii¢ adet daha
memuriyet kurulmustur. Bu iic memurluktan biri olan Ruznamecilik’in gorevleri
arasinda cami ve imaret gibi hayrat eserlerin tamirleri ve dosenmeleri bulunmaktadir.
1835 yilinin temmuz aymda Rumeli ve Anadolu vilayetlerinde “Tasra Evkaf
Miidiirliikleri” kurulmustur (Kahraman, 2006, s. 6-7). Tanzimat’la birlikte gelisen
kurumsallagsma hareketi Evkaf Nezareti’nde de etkisini gdstermis ve onarim konusuyla
ilgili birimler olusturularak gorevlendirmeler yapilmis, 1847 yilinda yapim ve onarim
hizmetlerini tek elden yliriitmek amaciyla Nezaret bilinyesinde “Bina Eminligi
Midiirligi” kurulmustur (Madran, 2002, s. 13). 1863 yilinda yayinlanan ve tasra

teskilatinin miidiirliikklerinin gorev ve yetkilerini diizenleyen nizamnamede vakif

® Bursa’da Hayrettin Paga Camisinin 1862-1863 yili onarimiyla ilgili Istanbul’a gonderilen bir belgede
49169 kurus olarak belirlenen kesif bedelinden daha diigiik teklif verilmesi halinde onarim iginin bu
kisilere verilecegi, istekli olmadig1 takdirde ise uygulamanin yerel meclis ve Evkaf Miidiirii araciligiyla
yaptirilacag belirtilmektedir. (Madran, 2002, s. 35)
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eserlerinin onarimi ile ilgili maddeler bulunmakta ve bu maddelerde onarimla ilgili
parasal ve yetkisel tanimlamalar yapilmaktadir (Kahraman, 2006, s. 7-9). 1911 tarihli
Biitce Kitabina gore Nezaret biinyesinde “Tamirat ve Insaat Kalemi” bulundugu ve
bu kalemin kendi icerisinde; /nsaat ve Tamirat Miidiiriyeti, Merkez Hey et-i Fenniye-
i Miyahiye, Tasra Hey et-i Fenniye-i Insaiyeleri ismiyle ii¢ ayr1 birimden olustugu
anlasilmaktadir. Teskilatlanmanin igerisinde mimar, miihendis ve teknik elemanlar
bulunmakla birlikte bu kisiler, kesif evraklar1 diizenleme ve yapilacak onarimlari isin
basinda bulunarak ise nezaret etme ile vazifelendirilmistir. Tasra teskilatinda kurulu
olan insaat heyetleri de yine ayni sekilde padisah ve hayir sahipleri tarafindan yapilan
vakif bina ve hayrati muhafaza etmek, bakim ve onarimmi yapmakla
vazifelendirilmistir (Kahraman, 2006, s. 13-16). 1912 yilinda yaymnlanan Evkaf
Nezareti Teskilati Nizamnamesine gore, “Tahsisat-i Hayriye Kalemi” bilinyesinde
“Insaat ve Tamirat Miidiriyet-i Umumiyesi” diye bir miidiirlik bulundugu ve
midirliigiin yapilacak ingaatlarin proje ve kesiflerini diizenlemek, ingaatlari yapmak
veya ihale ile yaptirmak gibi vazifeleri vardir (Kahraman, 2006, s. 19). Ayni donem
icerisinde; 1858 tarihli “Maarif-i Hazain-i Sahande Riiyet Olunan Bil-ciimle Ebniye
Hakkinda Nizamname” ile Evkaf Nezareti tarafindan yonetilen vakif tasinmazlarinin
onarim giderlerinin Hazine tarafindan karsilanacagi, 1877 yilinda ¢ikarilan “Ebniye-i
Emiriye ve Vakfiye Insaat ve Tamirati Hakkinda Nizamname " ile de onarim islerinin
stireclerinin nasil yonetilecegi tanimlanmistir. Hem Evkaf Nizamnamesi hem de anilan
iki nizamname ile onarim uygulamalarinin parasal ve yonetsel yonleri diizenlenmistir.
1912 yilinda yiiriirliige giren “Cami-i Serife vesair Miiessesati Hayriyenin Tahtinda
veya Fevkinde veya Harim Miistemilatinda Bulunan Mahallerin Istimlaki Hakkinda
Kanun” ile kamu yarar1 olmasi kaydiyla, hayir tasinmazlarinin i¢inde ya da etrafinda
yapilmis yasadisi yapilar Evkaf Nezareti tarafindan kamulastirilip yikilabilmistir
(Madran, 2002, s. 36-39).

Yukarida, onarim ve onarimin yapisal orgiitlenmesi ile ilgili kronolojik olarak
siralanan geligmelerin arasina bir parantez agilmasi gerekmektedir. Soyle ki; Evkaf

Nezareti, eski eserlerin korunmasi ve onarimi i¢in yeni bir hamle gergeklestirmek igin

7 Ebniye-i Emiriye ve Vakfiye Ingaat ve Tamirat Hakkinda Nizamname: 19.7.1293 (1877) yilinda
yaymlanmis, 19.8.1339 (1923) tarihinde kiiciik bir degisiklik yapilmis ve 'Bayindirlik Isleri Genel
Sartnamesi'nin ylriirlige girdigi 20.6.1936 tarihine kadar, kamu ve vakif yapilarinin insaat ve
onarimlari i¢in kullanilmigtir. (Madran, 1996, s. 62)
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donemin en 6nemli mimarlarindan Harbiye Nezareti Bagsmimar1 Kemalettin Bey’e
1908 yilinda bir rapor hazirlatmistir. “Evkafi Hiimayun Tamiratinin Sureti Icrasi
Hakkinda Mimar Kemalettin Beyefendi Tarafindan Nezarete Takdim Olunan Layiha”
ismiyle hazirlanan raporun giris kisminda Tiirk mimarisinin gérkem ve Onemine

deginilerek, eserlerin kendine 6zgii 6nlemlerle korunmasi gerektigi belirtilmis ve;

. Korumanin orgilitlenmesi ve Orgiitlenme igerisinde uzmanlarin
bulunmasinin, olusturulacak olan koruma programinin 6n kosulu oldugu tespiti
yapilarak eski eserlere yapilacak her miidahalenin uzmanlar eliyle yapilmasi gerektigi,

o Yapilara siirekli bakim programlarinin uygulanarak gelecekte ortaya
cikabilecek esasli onarim masraflarinin Onlenmesi ve ekonomik Omiirlerinin

uzatilmasini saglayacagi,

o Yeni yapilagmalarin, abidelerin yaninda bilingsizce yapilan yakisiksiz
yapilar oldugu,

o Eski eserler icin koruma ve uygulama prensiplerinin belirlenmesi
gerektigi

hususlarinda tespitler yapilmstir.

Mimar Kemalettin Bey’in raporundan da etkilenerek 1909 yilinda “Insaat ve
Tamirat Miidiirliigii” kurulmus ve miidiir olarak da Mimar Kemalettin Bey atanmustir.
Bu midiirliik, Osmanli Devleti’nin son bulmasina kadar olan donemde Ayasofya,
Fatih, Sultanahmet ve Yeni Cami gibi biiyiik yapilarda onarimlar gerceklestirmistir
(Madran, 2002, s. 51-56).

Osmanli Devleti’ndeki mevcut vakif eserlerin oldukga eski yapilar olmasi,
Devletin savaslarda yasadigi kayiplar ve onarim alanina ayrilan gelirlerin azalmasi gibi
durumlar bu eserlerin harap olmasina neden olmustur. Her biri ayr tiizel kisilige sahip
olan ve bagimsiz biit¢eleri bulunan vakiflarin gelirlerinin Evkaf Nezareti vasitasiyla
devlet hazinesine aktarilmasi neticesinde yeni eserler yapilamadigi gibi harap olan
vakif eserlerinin onarimlarinin Evkaf Nezaretince karsilanmasi da oldukga
giiclesmistir (Ertem, 1999, s.137-138). 1911 yilinda “Harap Mebani-i Vakfiyye Ve
Vakif Arsalarin Nakde Tahvili Hakkinda Kanun” ile harap olmus vakif taginmazlarinin
satilmasinin yasal hale gelmesinden de anlasilacagi lizere, yasanilan bu zorlu donemin

oncelikleri siralamasinda kiiltiir varliklarinin korunmasi hayli geride kalmistir.
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4.4.2. Vakiflar Genel Miidiirliigii Donemi

23 Nisan 1920 tarihinde Biiyiikk Millet Meclisi’nin kurulmasindan hemen
sonra, Evkaf-1 Himayun Nezaretinin vazifelerini yerine getirmesi i¢in 2 May1s 1920
tarihinde Ser-iye ve Evkaf Vekaleti kurulmustur. Kurulan bu Vekalet, 3 Mart 1924
tarithinde 429 Sayil1 Kanun’un 2’inci maddesi ile kaldirilarak yine ayni kanunun 7’inci
maddesi ile katma biitgeli ve dogrudan Bagbakan’a (6zgiin adiyla Basvekil) baglh
Evkaf Umum Midirliigi yani bugiinkii ismiyle Vakiflar Genel Miidiirligii
kurulmustur (Cal, 1990, s. 95).

Cumhuriyetin ilk on yilinda siyasi irade, yaptig1 yasalarla vakif mali olan
taginmazlarin bir kismini satis yoluyla nakde cevirirken bir kismin1 da devir yoluyla
bagka idarelere devretmistir. 3 Mart 1924 tarih ve 430 sayili “Tevhid-i Tedrisat
Kanunu” ile tim medrese ve medrese arsalart Maarif Vekaletine devrolunmus devami
stiregte ise Maarif vekaleti, yeni okullar yapabilmek i¢in “farihi ve bedii kiymeti
olmayan” tasinmazlarin satilmasini talep etmis neticesinde bazi tasinmazlar da
satilmistir. 1925 tarihinde ¢ikarilan 677 sayili “Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin
Seddine ve Tiirbedarliklar ile bir Takim Unvanlarin Men ve Ilgasina Dair Kanun” ile
tekke, zaviye ve tiirbeler kapatilmis, bu kanuna istinaden yapilan uygulamalarda bu
evsaftaki bir kisim vakif tasinmazi satilirken bir kismi da Maarif Vekaletine
devredilmistir. 28 Nisan 1926 tarih ve 831 sayili “Sular Hakkinda Kanun” geregince
anit sayilan sebil ¢cesme ve sadirvanlar belediyelere devredilmistir. 3 Nisan 1930 tarih
ve 1580 sayili “Belediye Kanunu” ve 1 Temmuz 1931 tarihinde yiirlirliige giren
“Mezarliklar Nizamnamesi” 1ile vakiflara ait tapulu tapusuz tiim mezarliklar
Belediyelere devrolunmustur (Madran, 2002, s. 100-102). Siiphesiz bu uygulamalar
Cumbhuriyet devrimleri ile birlikte baslayan yeni kurumsallasma siirecinin etkin bir
sekilde yiiriitilmesi i¢in yapilmis uygulamalardir. Ancak, vakif tasinmazlarinin 1826
yilinda kurulan ve kurulusu itibari ile yapisal ve yonetsel anlamda vakif kiiltiir
varliklarinin onarimini iistlenmis ve elinde yetigsmis kadrosu bulunan Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin elinden alinmis olmasi bu eserlerin korunamamasi gibi biiyiik bir
sorunu da beraberinde getirmistir. Bahse konu dénemde vakif kiiltiir varliklarinin
devredildigi kurumlarin biinyesinde koruma ile ilgili yeterli personel olmamakla
birlikte kurumsal anlamda da eski eserlerin korunmasi adina kendilerine verilmis yetki

ve sorumluluklar1 da bulunmamaktaydi.
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Nitelikleri ve gordiikleri kamu hizmeti nedeniyle, yonetim karmasasindan ve
devirlerden en az etkilenen camiler olmustur (Madran, 2002, s. 101). Kurumun tiizel
kisiligin statiisii degismesi lizerine 1922 yilinda baslatilan onarimlar 1924 yilinda
Vakiflar Genel Mudiirliigiince devralinmis ve devam ettirilmistir (Madran, 2002, s.
99). 1924 yili biitgesinde “Abidat-1 Diniyenin Tamir ve Ihyasi ve Dérdiincii Vakif

"8 ile “Fevkalade Imarat ve Insaat” adlanyla iki adet Sdenek

Hamin Insaati
ayrildigindan da anlasilacagi iizere hem abidelerin onarimi hem de yeni eserlerin

yapilmasi Genel Midiirliigiin giindemindedir (Madran, 1996, s. 67).

1922-1932 arasinda gegen siirede 8 adet caminin onarimi Vakiflar Genel
Miidiirliigii uhdesinde yapilmustir (Cal, 1990, s. 192) ilk olarak Mimar Kemalettin
Bey’in ydnetiminde Ayasofya Cami onarilmistir. Devaminda; istanbul’da Sultan
Ahmet Cami ve gesmesi, Ortakdy, Beylerbeyi Cami; Edirne’de Selimiye, Ulu Cami,
Ucgserefeli, Muradiye; Kirklareli'nde Cedid Alipasa; Antalya’da Omer Pasa;
Manisa’da Muradiye camileri ve Konya’da Mevlana Tiirbesi onarilmistir. Bahse konu
on yil icerisinde Vakiflar Genel Miidiirliigiince 3814 hayrat tasinmaz iizerinde
mubhtelif biiyiikliikte onarim faaliyeti yapilmistir. 1930-1935 yillar1 arasinda Vakiflar
Genel Midiirliigii 40 adet cami ve Mimar Sinan Tiirbesi’ni onarmistir. 1935 sonrasinda
onarim konusunda belli ilkeler kabul edilmis ve daha planli hareket edilmeye
baslanilmistir. Vakif kiiltiir varliklarinin onariminin ¢ogunlukla camiler 6zelinde
yapildig1 bu donemde mali kaynak olarak, bazi hayrat eserlerin satisi ve bu satiglardan
gelen paralar teminat gosterilmek sureti ile Vakif Paralar Miidiirliiglinden alinan
borglar kullanilmistir (Oztiirk, 1995, 5.202-205). Onarim hizmetlerinin goriilebilmesi
icin 1926 yili biitce kanun tasarisiyla “Insaat ve Tamirat Miidiiriyeti” kurulmus ve
miidiirliik 1930 yilindaki biitce kanunu ile “Insaat Miidiirligi” adim almistir (Oztiirk,
1995, s. 193).

1935 yili vakif eserleri ile ilgili ¢eligkili uygulamalarin yapildigi bir yil
olmustur. Bu y1l yiirtirliige giren 2845 sayili “Cami ve Mescitlerin Tasnifine ve Tasnif
Harici Kalacak Cami ve Mescit Hademesine Verilecek Muassasat Hakkindaki Yasa™
ile cami ve mescitlerin belirli kriterlere gore siiflandirilmas1 ve bu smiflandirma

disinda kalacak taginmazlarin satig1 ngoriilmiistiir. Bu siniflandirmaya goére; herhangi

8 Mimar Kemalettin Bey’in eseri olan Dérdiincii Vakif Han, Sirkeci adiyla anilan bdlgede otel olarak
kullanilmaktadir. Taginmaz ROKK yontemi ile ihya edilmistir.
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bir cami veya mescidin siniflamanin disinda kalmamasi i¢in, bes vakit ibadet edilmesi,
cemaatinin olmasi, en yakiin camiden en az 500 metre uzaklikta olmasi, onarima
ihtiyact olmamasi, imar durumunda sorun olmamasi gibi sartlar aranmaktadir.
Tasinmazin, tarihi ve mimari degere sahip olmasi da bir kriter olarak belirlenmis olsa
da bunun kararini verecek komisyonlarda bu konuda uzman kisilerin olmamasi, bazen
karar vericinin tek kisi olmasi ve benzeri durumlar yanlis neticeleri de beraberinde
getirmistir. Vakif kiltiir varliklarinin yok olmasina sebep olan bu ve benzeri
durumlardan dolay:r devletin en iist kademeden Onlem alma c¢abalar1 olmustur.
Bagbakanlik makami; 3 Ekim 1935 tarihinde bakanliklara ve valiliklere gonderdigi
genelge ile bazi vilayetlerde hiikiimet temsilcilerinin ve yerel yoneticilerin vakif
eserlerine kars1 kanunlara aykir1 ve tahripkar harekette bulunduklarini, yikilmak tizere
oldugu iddiasiyla saglam yapilarin yikildig:1 belirterek, Tirkliigiin abidelerine ve
yadigarlarina karsi saygi gosterilmesini istemektedir. Ancak, Basbakan’in 10 Nisan
1936 tarihinde bakanliklar ve valiliklere gonderdigi genelgeden, vakif kiiltiir
varliklarina kars1 takinilan olumsuz tavirlarin devam ettigi anlasilmaktadir. Bahse
konu genelgede; “Bundan sonra, swiflama disi da olsa, Vakiflar Umum
Miidiirliigii'niin  oluru alinmadan hicbir vakif kékenli yapimin ... hicbir nedenle
isgaline ve yikilmasina yol agilmayacaktr.” denilerek ilgili makamlar tekraren
uyartlmigtir (Madran, 1996, s. 77).

Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin kendine ait ilk kanunu 2762 Sayili Vakiflar
Kanunu’dur (URL-35). 5 Haziran 1935 tarihinde kabul edilip 1936 yilinin hemen
basinda yiiriirliige giren 2762 sayil1 Vakiflar Kanunu’na kadar olan donemde Vakiflar
Genel Midirliigli biitce kanunlarina konulan maddelerle yonetilmistir. Kanun
metninde vakif tasinmazlart ve bu taginmazlarin korunmasini direkt veya dolayh

yollarla temin eden hiikiimler de bulunmaktadir. Kanunla birlikte;

. 4 Ekim 1926 tarihinden 6nce olusmus tiim mazbut vakiflarin yonetimi
ve miilhak vakiflarin denetimi Genel Miidiirliige verilerek vakif kokenli yapilarin sevk
ve idaresi tek elde toplanmistir.

. Genel Miidiirliik, mimari veya tarihi degeri olan eserlerin muhafazasi,
imar1 ve gayelerine gore yasatilmasi ile vazifelendirilmistir. Bu hiikiimle birlikte, eski
vakif hukukunda yer bulmayan, bir vakfin gelirinin baska bir vakfa harcanabilmesi

i¢in vakiflar arasinda gelir ve mal aktarimi hususu uygulamaya konulmustur.

91



J Satislardan elde edilecek gelirlerle, yeni akarlar satin alinmasi veya
mevcut tasinmazlarin onariminin yapilmasi dngorilmiistiir.

J Mimari ve tarihi degeri olan tasinmazlarin satilamayacagi
Ongoriilmiistiir. Ancak kanunun ¢ikarildigi ve devami dénemde mimari ve tarihi degeri
oldugu heniiz tevsik edilmemis tasinmazlarin satisin1 6nleyecek bir hiikiim olmamasi
birgok kiiltiir varliginin elden ¢ikarak yok olmasina sebep olmustur (Madran, 2002, s.
110-111).

J Vakif mallarinin mukataaya ve icareteyne baglanmasi kanunla birlikte
kaldirilmistir. Kiracisina miilkiyet sahibi olmaya yakin bir hak taniyarak hem vakif
gelirlerinin  azalmasmna hem de Idarenin tasinmaz iizerindeki tasarrufunun
kisitlanmasina sebep olan bu uygulamalar kaldirilarak vakif taginmazlari rayig
bedelden kiralanarak vakif gelirleri artirilabilmistir. Ancak kanunun mukataali ve
icareteynli tasinmazlari kullaniminda bulunduran kisilere bir bedel karsiliginda
devredilmesini Ongdrmesi bir¢ok vakif tasinmazinin 6zel miilkiyete gegmesine

sebebiyet vermistir (Akar, 2011, s. 5-6).

Kanunun uygulamaya yonelik esaslari ise 1 Agustos 1936 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanan Vakiflar Yonetmeligi (6zgiin adiyla Vakiflar Nizamnamesi) ile
detaylandirilmistir (URL-36). Yo6netmelikte, mimari veya tarihi degeri olan vakif
taginmazlarinin muhafazasi, imar1 ve amaclarina gore yasatilmasi amacinin temini i¢in
“Vakif Mallarimin Korunmasi ve Gayelerine Gore Yasatilmasi” bashgiyla dort
maddeye (14, 15, 16 ve 17. maddeler) yer verilmistir. Yonetmelikle birlikte Genel
Miidiirlige, tamiratlar icin gerekli paranin tahsis edilebilmesi i¢in, vakif
taginmazlarinin envanterinin ¢ikarilmasi ve bu tasinmazlarin her yil incelenerek genel
durumlar1 ve tamire ihtiyaclarini belirten raporlar diizenlenmesi talimati verilmistir.
Boylece, 1933-1935 yillar1 arasinda Anitlar Koruma Komisyonu tarafindan baslatilan
ve envantere dayali bir onarim programi olusturmayi dngoren yaklasim, Vakiflar

Genel Midiirliigi tarafindan da benimsenmistir (Madran, 1996, s. 78).

21 Mayis 1936 tarihinde Genel Miidiirlikce “Camilerin ve Bunlara Sumuli
Olan Binalarin Tamir ve Insalarina ait Fenni Sartname” hazirlanmistir. Sartnameyi,
Genel Midirliikte gorevli Fen Heyeti, Eski Eserleri Koruma Enciimeni’nin de
goriiglerini alarak olusturmustur. Sartnameyle birlikte, teknik agidan restorasyon ilke

kararlar1 alinmigken yonetsel anlamda da onarim siireclerinin kimler tarafindan hangi
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yontemlerle yapilacagi tanimlanmistir. Sartnamenin 10’uncu maddesinde yer alan
tanimlama ile kurum disindan da kesif, projelendirme gibi hizmetler alinabilecegi ve
O0deme yapilabilecegi belirtilmistir ki bu tanimlama ile Eski Eserler 6zelinde kurum

disindan hizmet alma isi ilk kez mevzuatta yer bulmustur (Madran, 2002, s. 138-139).

17 Haziran 1938 tarihinde 3461 sayili, “Vakiflar Umum Miidiirliigii Teskilati
Hakkindaki Kanun” ¢ikarilmis ve bu kanunun 9’uncu maddesi ile insaat ve onarimlara
iliskin kesif belgelerinin “Vakif Fen Memurlar1” tarafindan diizenlenmesini 6ngérmiis

ve bu amagla Insaat Miidiirliigiine yeni kadrolar ihdas edilmistir (Madran, 1996, s. 77).

1930-1940 yillar1 arasindaki donemde Vakiflar Genel Midirliigii katma
biitgeli bir kurulustur ve her yil kendisi i¢in bir biitce kanunu ¢ikarilmaktadir. Genel
Miidiirliigiin, bahse konu donemde eski eserlerin korunmasina yaptig yatirimin devlet
biitgesi igerisindeki pay1 %0,06’dir. Miidahale edilen eski eserlerin tamamina yakini
cami olmakla birlikte Vakiflar Genel Miidiirliigiine ayrilan 6deneklerin yeterli
olmamasi sebebi ile idare c¢ok defa kanun c¢ikarilmak sureti ile kurum
bor¢landirilmistir. lave kaynaklar olusturulabilmek icin; 1936 tarihinde “Vakif
Mallarimin Taksitle Satilmast ve Kiraya Verilmesi ve Satis Paralarimin Kullaniimasi
ve Emaneten Idare Edilen Miilhak Vakiflardan Idare ve Tahsil Masrafi Alinmasi
Hakkinda Kanun”, 1938 yilinda “Abidatin Tamiri ve Izmir Fuarinda Vakif
Pavyonunun Tesis ve Idare Masraflart Hakkinda Kanun”, 1939 yilinda “Abidelerin
Esasli Tamiri Icin Vakif Paralar Idaresinden Istikraz Akdi Hakkinda Kanun”
diizenlemeleri yapilmistir (Madran, 2002, s. 133-134).

17 Subat 1940 tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilen “Vafkiflar
Umum Miidiirligiiniin Teskilatt ve Vazifeleri Hakkinda Nizamname” ile Ingaat
Midiirliigiiniin merkez ve tasradaki vazifeleri belirlenmistir. Yonetmeligin en 6nemli
ozelligi ise vakif kiiltiir varliklarinm bilyiik kisminin Istanbul’da oldugu gercegine
istinaden Istanbul teskilat1 ve teskilatin gérevleri ayr1 maddelerde tanimlanmasidir.
Vakiflar Genel Miidiirligii bu tarihlerde yaptigi onarimlarin raporlarini diizenli

yayinlayan ilk kurulus olmustur (Madran, 2002, s. 145-146).

Onarimlar, II. Diinya Savagsi sonuna kadar ayn1 yogunlukta devam etmis ancak
onarim konusundaki ikinci planlt donem 1950 yilindan sonra baslamistir. Burada

belirtilmesi gerekir ki Tanzimat’la baslayan vakif kiiltiir varliklarinin korunmasi tavri
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gerek Mesrutiyet donemlerinde gerekse Cumhuriyetin ilk doneminde belli bir gayretle
stirdiiriilmiistiir. Anilan donemlerde bir¢ok vakif kiiltlir varliginin yikilip yok oldugu
da tartismasizken bunun sebebinin ise genel anlamda mali kaynak ve kalifiye eleman
eksikligi oldugu soylenilebilir (Oztiirk, 1995, s. 205).

1952 yilinda Istanbul Miidiirliigiinde rolove biirosu kurulmus ve onarimi
planlanan yapilarin roléve ve restorasyon projelerinin bizzat kurum biinyesinde
hazirlanmas1 yontemi gelistirilmistir. 1961 yilinda ise ayni sekilde Ankara’da da

rolove biirolar1 kurulmustur (Sisman, 1985, s. 114).

10 Eyliil 1957 tarihinde, 7044 Sayili “Aslinda Vakif Olan Tarihi ve Mimari
Kiymeti Haiz Eski Eserlerin Vakiflar Umum Miidiirliigiine Devrine Dair Kanun”
yirtirlige girmistir (URL-37). 7044 Sayili Kanun’un gerek¢esinde (URL-38);

. Tarihi ve mimari degere sahip eski eserlerin pek ¢cogunun aslinda Vakif
yoluyla yapildigi ve bu eserlerin muhtelif gerekcelerle hazine belediye ve 6zel

idarelerin miilkiyetine gectigi,

. Bahse konu eski eserlerin yagatilmasi ve korunmasinin ¢ok cepheli bir
ihtisas isi oldugu ve malik mevkiindeki idarelerin bu isle istigal eden miiesseselerden

olmadig1 i¢in eserlerin perisan bir duruma diigsmiis olduklari,

. Malik mevkiindeki belediye, hazine ve 6zel idarelerin bu uzun ihtisas

ve ¢aligma gerektiren isleri yapmak ic¢in imkanlarinin sinirlt oldugu,

. Hi¢ olmazsa, vakif yoluyla yapilan eserlerin bu konuda ihtisas sahibi

olan Vakiflar Genel Miidiirligii miilkiyetinde toplamanin faydali olacagi

tespitleri yapilmistir. Yapilan bu tespitlerden de anlagilacag: lizere son iki yiizyilda
muhtelif gerekcelerle vakiflarin ellerinden ¢ikan tasinmazlar Vakiflar Genel
Miidiirliigii biinyesinde toplanarak korunmasi ve yasatilmasi amaglanmistir. Kanun
metninde ise Vakiflar Genel Miidiirliigiine devrolan taginmazlarin bakim ve onarimi
icin hazineden para aktarilmasi Ongoriilmistiir. 7044 Sayili Kanun hem kiiltiir
varliklarinin korunmasi hem de Vakiflar Genel Midiirliigliniin giiclinii artirmast

yoniinde milat sayilabilecek 6nemli bir gelisme olmustur.
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1960 yilinda kurulan Devlet Planlama Teskilat1 ile birlikte her kurum gibi
Vakiflar Genel Miidiirliigiinde de planlt is yapma donemine ge¢mistir. Buna gore
Vakiflar Genel Miidiirliigliniin yapmay1 planladigi restorasyon ve onarimlar artik 5’er
yillik planlar dahilinde hazirlanacaktir. 5 yil i¢in yapilan planlamada; bakim ve
onarimi yapilacak eserler tespit edilecek, maliyetler ¢ikarilacak ve tiim bu planlama
stiresinde taginmazlarin projelendirilme islemleri tamamlanacaktir (Fuat, 1985, s.
114).

Vakiflar Genel Midiirliigi ile ilgili olarak, 1957 yilinda kabul edilen 7044
Sayili Kanun’dan 2008 yilina kadar mevzuat anlaminda kayda deger bir yenilik
olmamis, eski eserlerin onarimi ve onarimlar i¢in kaynak olusturulmas: yukarida

siraladigimiz kanun, bakanlar kurulu kararlar1 ve yonetmeliklerle devam ettirilmistir.

20 Subat 2008 tarihinde kabul edilen Vakiflar Kanunu (URL-39), Vakiflar
Genel Miidiirliigii 6zelinde yapilmis olan tim kanun ve kanun hiikmiinde
kararnameleri kaldirmis ve mevzuati tek metinde toplamistir. Vakif kiiltiir
varliklarinin onarilmasi ve yasatilmasi ile ilgili bir¢gok husus kanunda yer bulmus ve
vakif eserlerinin sahipsizlikten kurtarilmasi i¢in 6nemli diizenlemeler yapilmistir.

Kanun metni incelendiginde;

o Kanunun hemen girisinde, “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; “
yurti¢ci ve yurt disindaki tasimir ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklarinin tescili,
muhafazasi, onarimi ve yasatilmasi, vakif varliklarinin ekonomik sekilde isletilmesi ve
degerlendirilmesinin saglanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi ...” (URL-
39) denilerek vakif kiiltiir varliklarinin korunmasi hususu en oncelikli amag olarak
belirlenmistir.

. Hayrat taginmazlarin, vakfiyelerinde yazili hizmetlerde kullanilmak
lizere, onarim ve restorasyonunun yapilmasi karsiliginda kamu kurumlarina, vakiflara
ve kamu yararina ¢alisan derneklere tahsis edilebilece§i ongoriilmiistiir. Bu sekilde
taginmazlar vakif hukukuna uygun sekilde kullanilirken korunmasi da saglanmistir.
(VK, Md.16)

. Koruma imar planlar1 hazirlanirken vakif kiiltiir varliklart ile ilgili

hususlarda Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin goriisiiniin alinmasi ve kurumlarca yapilan
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imar planlarmin askiya ¢ikmadan once Vakiflar Genel Miidiirliigiine bildirimde
bulunulmasi zorunlu kilinmistir. (VK, Md.22)

o Kiraya verilen veya tahsis edilen vakif tasinmazlarinin sigortalanmasi
zorunlu tutulmustur. (VK, Md.24)

. Yurtici ve yurt disindaki vakif kiltir varliklarinin  tespiti,
envanterlenmesi, tescili, korunmasi, elden ¢ikmis vakif kiiltiir varliklar1 ve koruma
alanlarinin kamulastirilmasi, onarilmasi ve gerektiginde yeniden insasi konusunda
Genel Midiirliik yetkilendirilmistir. Yine ayn1 maddede geliri olmayan veya yetersiz
olan vakiflarin sahip oldugu kiiltiir varliklarinin onarilmasi ve yasatilmasi i¢in diger
vakiflardan 6denek aktarimi konusunda Vakiflar Meclisine yetki verilmistir. (VK,
Md.28)

. Vakif kiiltiir varliklarinin korunmasi hususunda Genel Miidiirliikle
birlikte 1ilgili kamu kurum ve kuruluslart ve tasmmmazlarin kullanicilar
vazifelendirilmistir. Bu maddedeki “ilgili kamu kurum ve kuruluglar:” tanimlamasiyla
birlikte belediyeler, valilik, il 6zel idareleri gibi kurumlara vakif kiiltiir varliklarini
koruma vazifesi yiiklenmesi koruma tarihi adina 6nemli bir gelismedir. (VK, Md.29)

° Elden ¢ikmig vakaf kiiltiir varliklarinin vakfina iadesi hususunda miilga
7044 Sayili Kanun’daki amag daha da genisletilerek korunmustur. Bu madde ile daha
once vakif olmasina ragmen el degistirmis ve halihazirda belediye, 6zel idare, hazine
ve koy tiizel kisiliklerinin eline gegmis tasinmazlar mazbut vakiflarina devredilmesi
ongorilmiistir. (VK, Md.30)

J Kanunun “Muafiyet ve Istisnalar” baghkli 77 inci maddesi ile Genel
Midiirliige ve mazbut vakiflara ait tasinmazlarin devlet mali imtiyazlarindan
faydalanacag: belirtilerek bu tasinmazlarin haczedilemeyecegi, rehnedilemeyecegi,
her tiirlii resim har¢ ve vergilerden istisna tutulacagi Ongoriilmiistiir. Bu madde,
yatirim yapilacak vakif tasinmazlari i¢in de bir cazibe olusturmustur. Yine ayni
maddede vakif kiiltiir varliklarinin Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama
yapilabilecegi ve vakif kiiltiir varliklarmin yasatilmasi i¢in yapilan sponsorluk
giderlerinin tamaminin vergi matrahindan diigiiriilebilecegi Ongoriilmiistiir. (VK,

Md.77)

15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Bakanlikiara
Bagh, Ilgili, Hliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
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Hakkinda Cumhurbaskanligi  Kararnamesi”’nin  (URL-40) 49’uncu boliimiinde
Vakiflar Genel Miidiirliigliniin kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerine iligkin usul ve
esaslar diizenlenmistir. Yapilan bu diizenlemede vakif kiiltiir varliklarinin korunmasi

ile ilgili;

. Yurtiginde ve yurtdisinda bulunan vakif kiiltiir varliklarinin onarim,
inga ve ihyalarinin yapilmasi (Md.693)

. Kurumun elde ettigi satig, taviz ve sair gelirlerin bir kisminin vakif
kiiltiir varliklarinin onarim ve yapimina kullanilmasi (Md.697)

. Vakif kiiltiir varliklarinin korunmasi ig¢in gerekli tespit, envanter,

projelendirme, kamulastirma, ihale islemlerinin yapilmasi (Md.708)
hususlarinda yetki ve gorevlendirme yapilmaistir.

Vakiflarin, Evkaf-1 Hiimayun Nezaretinden bu yana mevzuati ve misyonu
hemen hemen aymidir. Vakif kiiltiir varliklarinin onarim ve vakif tasinmazlarinin
etrafindaki tasinmazlarin kamulastirilmasi gibi uygulamalar 19’uncu yiizyildan bu
yana devam ettirilmistir. 20 Subat 2008 tarihinde kabul edilen Vakiflar Kanunu gerek
vakif taginmazlar gerekse vakif kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in 6nemli maddeler
muhteva etmekle birlikte 1858 tarihinde yayinlanan Arazi Kanunnamesi’nde ayri bir
statiiyle tanimlanan vakif tasinmazlar1 tekraren nispeten Ozerk bir statiiye
kavusturulmustur. Vakif anlayisina ve vakif hukukuna uygun olma gayretiyle yapilan
bu diizenleme; vakif kiiltiir varliklarinin korunmasi hususunda ilgili tiim kamu
kurumlarina ve hatta bu eserleri kullanan tiim vatandaslara vakif eserlerinin korunmasi

konusunda vazife yiiklemesi yoniiyle ayrica bir anlam kazanmistir.
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5. VAKIF KULTUR VARLIKLARININ RESTORASYON VEYA ONARIM
KARSILIGI KIRALAMA YONTEMiYLE KORUNMASI

Onceki boliimlerde detayiyla izah edildigi gibi, vakiflarin hayir hizmetlerini
yerine getirebilmesi i¢in akar nitelikte eserler de yapilmis ve bu eserlerin gelirleriyle
hayir hizmetleri devam ettirilmistir. Bu sebeple vakif miiessesesi araciligiyla yiiriitiilen
koruma faaliyetlerinin en 6nemli amaglarindan biri de yapmin kullanilabilirliginin
devamini saglamak olmustur. Ozellikle akar tasinmazlarda bu durumun temini, gelir

akisini saglamakla birlikte bu gelirle yapilmasi vakfedilen kamu hizmetinin devamini

da saglamistir (Akar, 2010, s. 90).

Vakiflar Genel Miidiirliigii, sahibi oldugu veya temsil ettigi mazbut vakiflara
ait gayrimenkulleri ilkesel ve geleneksel bir tavirla biiyiik 6l¢iide kiralama veya tahsis
etme suretiyle degerlendirmektedir. Vakif kiiltiir varliklar1 6zelinde de bu tavir ayni
olmakla birlikte bahse konu tasinmazlarin dogasi1 geregi siirekli bakima ihtiyaglari
olmasi taginmazlarin korunmasi konusunda cesitli yontemler gelistirilmesini zaruri
kilmaktadir. Vakiflar Genel Miidiirligiiniin vakif kiiltiir varliklarinin korunmasi igin

kullandig1 yontemler:

o Idare biitcesiyle veya sponsorlukla yapilan onarim ve restorasyonlar

° Kamu kurumlarina, 6zel vakiflara ve kamu yararina ¢alisan derneklere
restorasyonlarinin yapilmasi karsiliginda yapilan tasinmaz tahsisleri

o Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama yontemi ile yapilan

onarimlar

olarak tasnif edilebilir. Vakif kiiltiir varliklarinin sayilarinin on binin iizerinde oldugu
da distintildiigiinde, idarenin kendi biitgesinden bu denli ¢ok taginmazi ihale etme
sureti ile onarmasi, personel ve mesai kiilfeti agisindan karsilanamayacagi gibi maddi

olarak da altindan kalkilamayacak bir yiik olusturmaktadir.

Vakif eserlerinin yasatilmasi i¢in, vakif hukukunda ve geleneginde yeri olan
ve Osmanli doneminde de kabul gdrmiis uygulamalardan biri de “marsad” yani
bugiinkii ismi ile “Restorasyon veya Onarim Karsilig1 Kiralama” yontemidir. Anlami
itibari ile gozetleme ve bekleme yeri anlamina gelen bu kelime vakif hukukunda ise

uzun siireli kiralama sézlesmesinin bir ¢esididir. Bu metoda gore, geliri olmayan ve
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harap durumdaki vakif tasinmazi, miitevelli tarafindan bor¢lanilmak sureti ile
onarilacak ve bu bor¢ karsiliginda yine diisiik bir bedel karsilig1 bor¢ alinan kisinin
uzun siireli kullanomina sunulacaktir. Bu sekilde, onarima vakifca harcama
yapilmadig1 gibi diisiik de olsa belirlenen siire icerisinde kira geliri de elde edilmis
olacaktir. Bu yontemde, kiraci 6lse dahi tasinmazi onarmasi sebebiyle kazandigi
kullanim hakk1 varislerine devrolunur. Bu yontemde, miitevelli ister bor¢ almak sureti
ile tasinmazi onarsin isterse de kiralayan kisi onarsin her iki durumda da kira siiresi
bittigi anda taginmaz vakfin mali olarak kalmaktadir (Akgiindiiz, 2013, s. 499).
Glinlimiize uyarlanarak yasallagtirilmis olan bu yontemle, vakif kiiltiir varliklarinin
harap olmas1 6nlendigi gibi aslina uygun sekilde ve vakfin miilkiyetinde yasatilmasi

teminat altina alinmaktadir.
5.1. Restorasyon veya Onarim Karsihig Kiralama Siiregleri

Vakif gelenegimizdeki “marsad” metodu giiniimiizde de Vakiflar Genel
Miidiirliigii tarafindan gelistirilerek uygulanmaya devam etmektedir. Onceleri
mevzuat anlaminda net bir tanimlamas1 olmayan bu yontemin, Vakiflar Kanunu’nun
77. maddesine dayanarak 10.09.2008 tarih ve 26993 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yirtrliige giren “Vakif Kiiltiir Varliklarinin Restorasyon Veya Onarim
Karsihgr Kiraya Verilmesi Islemlerinin Usul Ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik”

(URL-41) ile uygulanma sekli ve sinirlari belirlenmistir.
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Restorasyon veya Onarim Karsihigi
Kiralama Siirecleri

* Restorasyon Karsihig:

. Kiralanacak Tasinmazlarin
Jhale Tespiti

Oncesi « Ekspertiz Raporu

Sureg Diizenlenmesi

* Bakanhk Onay1 Alinmasi

* Tasinmazin Tahliyesi

+ Thale Komisyonu ve Kontrolliik
Teskilati Kurulmasi

« Thale Seklinin Belirlenmesi ve Thale
Onay Belgesi Diizenlenmesi

« Thalenin ilan Edilmesi
« Thalenin Sonuclandirilmasi

+ Thale Sonucunun Sézlesmeye
Baglanmasi

* Yer Tesliminin Yapilmasi

Fri e  Restorasyon Projelerinin
Hazirlanmasi ve Koruma
Kuruluna Onaylatilmasi

* Yap1 Ruhsati Diizenlenmesi

* Restorasyon veya Onarim
Uygulamasi

* Yap1 Kullanma izin Belgesi
Diizenlenmesi

« Tasinmazin idareye Devri

Sonrasi
Siirec

Sekil 5.1. Restorasyon veya Onarim Karsilig1 Kiralama Siiregleri (Yazarin Kendi

Resimlemesidir)
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5.1.1. Thale Oncesi Siirec
a) Restorasyon Karsihig: Kiralanacak Tasinmazlarin Tespiti

Vakiflar Genel Miudiirliigii teskilat yapisinda yatirim isleriyle ilgilenmek tizere
kurulmus Yatirrm ve Emlak Daire Baskanligi ve Bolge Midiirliikleri biinyesinde
kurulu Yatirim ve Emlak Sube Miidiirliikleri bulunmaktadir. Yatirnm ve Emlak Sube
Miidiirliikleri; mimar, miihendis, sehir plancisi ve teknikerlerden olusan yapisiyla
idare tasinmazlan ile ilgili aktif olarak tespitler yapmakta ve tasinmazlari yatirim
yoniiyle degerlendirmektedir. Vakif kiiltiir varliklar1 6zelinde, tamamen yikilmas,
onarimi gereken veya mevcut haliyle kiraya verilemeyecek durumda olan taginmazlar

yatirim ¢alismalarina konu edilmektedir.

Bir taginmazin Restorasyon Karsiligi Kiraya verilebilmesi hususunda,
yapilacak kiralama siiresinin belirlenmesinde 20 yila kadar Genel Miidiir, 49 yila kadar
Vakiflar Meclisi yetkilidir.

“Vakif kiiltiir varliklarinin, restorasyon veya onarim karsitligi kiralama
stiresini belirlemeye yirmi yila kadar Genel Miidiir, kirk dokuz yila kadar

Vakiflar Meclisi yetkilidir.” (Usul ve Esaslar, Md.5) (URL-41)
b) Ekspertiz Raporu Diizenlenmesi

Yatirim kararmin almabilmesi icin ilk olarak yapilmasi gereken; yatirimin
maliyeti, yatirirm amortisman siiresi, tasinmazin hangi fonksiyonla degerlendirilirse en
yiiksek gelirin elde edilebilecegi ve sair tespitlerin yapildigi ekspertiz raporunun

diizenlenmesidir.
““Ekspertiz raporu ve ekleri

MADDE 6 — (1) Ekspertiz raporunda; tapu, konum, imar ve mevcut
durum bilgileri, Kurul karar, restorasyon veya onarim bedeli ile asgari kira
bedeli, sonu¢ ve kanaat, hazirlanis tarihi, hazirlayanlarin isim, unvan ve

imzalarimin bulunmas: zorunludur.

(2) Imar durum belgesi, tapu kaydi, tapu senedi, tasinmaz ve yakin

cevresini gosteren haritalar, fotograf ve isin konusuna gore Bolge
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Miidiirliigiince ihtiyag duyulan diger belgelerin ekspertiz raporuna eklenmesi

zorunludur.

(3) Asgari kira bedeli, ekspertiz raporunu hazirlamak iizere Bolge
Miidiirliigiince belirlenecek biri baskan en az ii¢ kigiden olusacak komisyon
marifetiyle tespit edilir. Komisyon gereken durumlarda ilgili diger
kurumlardan uzman personel ve teknik yardim alabilir.” (Usul ve Esaslar,
Md.6) (URL-41)

Hazirlanacak ekspertiz raporlarinda asagida sirali hususlar bulunmaktadir:

Tasinmazin Kiinyesi: Taginmazin bulundugu; il, ilge, ada, parsel, mahalle, cadde,

sokak, kap1 numarasi ve benzeri bilgilerin bulundugu kisimdir.

Tapu Kaydi ve Bilgileri: Tapu senedi, tapu kayitlari, ylizol¢limil, intifa, serh bilgileri

ve miilkiyet yapisinda hukuki sorun olup olmadig tespitlerinin yapildigi kisimdir.

Imar Durumu: Tasmmazm; imar durumu, imar durum tarihi, imar planindaki
fonksiyonu, TAKS (Taban Alan1 Katsayisi), KAKS/E (Kat Alan1 Katsayisi/Emsal),
Hmax (Maksimum Bina Yiiksekligi), cekme mesafeleri, ilgili plan notlar1 ve benzeri

bilgilerinin belirtildigi bolimdiir.

Tasinmazin Gegmisi ve Halihazirdaki Durumu: Tasmmmazin tarihi degeri, hangi
donemde yapildigr ve 6zgiin mimari bilgileri, hangi yapim teknikleri kullanilarak
yapildigi, komsu parsellerden kaynakli herhangi bir tecaviiz olup olmadigi, mevcut
fiziki durumu ve tzerinde herhangi bir kullanici (kiract veya isgalci) bulunup

bulunmadig tespitlerinin yapildigi kisimdar.

Boélgesel Analiz: Tasinmazin konum bilgileri, ¢evre yapilar ve bdlgesel altyapi
bilgileri, sosyal ve kiiltiirel yap1, dogal ve kiiltiirel alanlar civar tasinmazlarin kullanim
fonksiyonlari, yakin konumdaki kamu kurumlar1 ve kamu yatirimlar: ve sair bilgilerin

bulundugu bolgesel analizin yapildig: boliimdiir.

Tasinmazla Ilgili Gérseller: Arsiv taramasi ve koruma kurulu kayitlarindan ulagilan
eski gorseller, mevcut durumu gosterir fotograflar, cevre yapilarin gorselleri, uydu

fotograflar1 ve uydu haritalarinin verildigi kisimdir.
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Koruma Kurul Gegmigi: Tasinmazin tescil fisi, tasinmazla ilgili daha 6nce kurul
bilinyesinde yapilmis calismalar ve alinmig kararlar ve karar numaralari, varsa ge¢cmis

donemde onaylanmis projelerin belirtildigi kisimdir.

Yatirima Etki Edecek Olumlu ve Olumsuz Faktérler: Tasinmazin yatirima alinmasi
durumunda, maliyetleri artiracak veya azaltacak etkenler, imalat siirecini
hizlandirabilecek veya yavaglatabilecek etkenler, bolgesel ve cevresel durumdan
kaynakli etkenler, yatinm degerini artiran azaltan etkenlerin tespit edilip

degerlendirildigi kisimdir.

Benzer Tasinmazlarin Kira Degerleri: Taginmazin mahallinde konuyla ilgili kisilerle
yiiz yiize yapilan goriigmeler ve internet ortamindan yapilan muadil taginmazlarin

giincel kira tespitlerinin raporda belirtildigi kisimdir.

Alternatif Fonksiyonlar: Tasinmazin degisik fonksiyonlarda degerlendirilmesi
durumunda ne kadar kira geliri elde edilebilecegi hesaplanarak en uygun yatirimin
hangi fonksiyonda (konut, otel, yurt, kres vb.) yapilabileceginin degerlendirildigi

kisimdir.

Maliyet Hesabi: Tasinmazin yapi sinifi, toplam insaat alani, peyzaj alani tespit edilerek
her yil Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhiginca yaymlanan “Miihendislik
Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yap: Yaklasik Birim Maliyetleri’ne gore
yapilacak hesaplamadir. (Usul ve Esaslar, Md.10) (URL-41)

Gelir Hesabi: Taginmazin imar planindaki fonksiyonu veya plan tadilati yapilmasi
sureti ile baska fonksiyonlarda degerlendirilmesi durumunda elde edilebilecek gelir
tespit edilir. Gelir hesaplanirken; taginmazin bitmis haliyle getirecegi yillik kira
bedelinden, genel giderler (vergi, genel yonetim giderleri vb.), Idareye 6denecek kira

disiilerek yiikleniciye kalacak bedelin hesaplandig kisimdir.

Amortisman Hesabi: Taginmazin alternatif fonksiyonlar verilerek hesap edilen en
yiiksek gelire ve yaklasik maliyete gore yatirimin kendisini ne kadar zaman igerisinde
amorti edeceginin hesap edildigi boliimdiir. Amortisman Siiresi; toplam yapim

maliyetinin, yiiklenicinin yillik net gelirine oranlanmasiyla bulunur.

Sonug ve Kanaat Kismi: Raporu hazirlayan teknik personel, yaptigi tiim tespitlerden

sonra taginmazin hangi fonksiyonla ihale edilmesi gerektigini ve yatirnmin kendini ne
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kadar zamanda amorti edecegi tespitlerini yaparak hesap edilen silirenin sonuna

eklenecek olan kar etme siiresini idarecilerin takdirine birakarak raporu sonlandirir.

Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama yapilarak korunmasi planlanan
tasinmazla ilgili hazirlanan ekspertiz raporu tiim silirecin en biiylik altlik ¢alismasi
olmakla birlikte yatirim konusunda alinacak kararlar ve ihale sonrasi yasanabilecek
herhangi bir degisiklikte (imar plan degisikligi, fonksiyon degisikligi, ilave kullanim
alan1 olusturulmasi vb.) referans olarak bu rapor temel alinacak ve yapilacak tespitler
(yeni kira bedelleri, sdzlesme stiresi degisikligi vb.) bu rapordaki bilgilerden referansla

hesap edilecektir.
c) Bakanhk Onay1 Ahnmasi:

Ekspertiz Raporu diizenlenmesi akabinde konu Bdlge Miidiirliigii’nce
olusturulan komisyonca degerlendirilir. Bolge Komisyonu, hesap edilen amortisman
bedeline ilave bir kar etme siiresi takdir ederek yatirim ¢aligsmalarinin baslamasi igin
Genel Midiirliige sunar. Sozlesme siiresi 20 yilin {izerinde ise talep Vakiflar
Meclisi’'ne sunulur. Genel Miidiirliigiin veya Vakiflar Meclisi’nin uygun goris
vermesi durumunda 12 Eyliil 2018 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 2018/8 sayili
Cumhurbagkanligi Genelgesi (URL-42) geregi, yatirnm talebi Kiiltiir ve Turizm
Bakani’nin onaymma sunulur. Onay alinmasi halinde, Genel Midiirlik, Bolge

Miidiirligiine ihalenin ve devami islemlerin yapilmasi igin bildirimde bulunur.
d) Tasinmazin Tahliyesi:

Vakif kiiltiir varliklari, halihazirda igerisinde kullanici bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin Restorasyon Karsiligi Onarim ihalesine hazirlik siireci baslatilabilir.

Vakiflar Kanunu’nun 20. Maddesindeki;

“Yatirum karsiligi uzun stireli kiralamalar; tarimsal faaliyet yatirimi ile

onarim, inga veya restorasyon karsiligi kiralama modellerinden olugur.

Genel Miidiirliige veya mazbut vakiflara ait onarimi planlanan vakif
kiiltiir varliklart ile yatirim yapilacak tasinmazlar, kira siiresinin bitiminden
bir ay once bildirim yapiumak kaydiyla, hicbir hiikiim ve karara bagh
olmaksizin Genel Miidiirliigiin talebi iizerine kira siiresi sonunda miilki

amirlikge tahliye edilir.” (VK, Md.20)
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hiikkmii ile yatirim yapilacak vakif taginmazlari igin kira donemi sonunda s6zlesmelerin
sonlandirilabilecegi ve gerektiginde kolluk marifeti ile tahliye yapilabilecegi
Ongoriilmiustiir. Kanunun bu maddesi ile baz1 kanunlardan kaynakli olan kisitlarin
vakif taginmazlari i¢in kaldirilmis olmasi, kanun koyucu tarafindan vakif tasinmazlari

icin saglanmig 6zel bir imkan olarak degerlendirilebilir.
5.1.2. Thale Siireci:
a) Thale Komisyonu ve Kontrolliik Teskilati Kurulmasi

Tasinmazin, Restorasyon veya Onarim Karsiligr Kiralama yontemiyle ihale
edilebilmesi i¢in gerekli bakanlik oluru alinmasindan sonra Bolge Midiirliigii, Sanat
Eserleri ve Yapi Isleri Sube Miidiirliigii personellerinden devami islemleri yiiriitecek
bir kontrolliik teskilat1 kurar. Kontrolliik teskilat1; Insaat Miithendisi, Mimar, Elektrik
Miihendisi ve Makine Miihendisinden olusur. Bélge Miidiirliigii, en az iki kisisinin isin
ehli ve uzmani olan bes kisilik ve ayn1 sayida yedek iiyeden olusan ihale komisyonu
kurar. Komisyon iiyeleri, karar alinirken ¢ekimser kalamazlar, muhalif kalan tiye karsi

oy gerekgesini yazmak zorundadir.

“lhale komisyonunun kurulmasi ve ¢calisma esaslari

MADDE 12 — (1) Ihale komisyonu Bélge Miidiirii tarafindan biri
baskan olmak iizere en az bes asil ve bes yedek iiyeden olusturulur.
Komisyonda en az iki kisinin ihaleye konu igin ehli veya uzmani, bir kisinin
mali iglerden sorumlu olan veya bu isleri yapan Bélge Miidiirliigii personeli

olmasi zorunludur.

(2) Ihale komisyonunun Bélge Miidiirliigii personelinden olusturulmast
gerekmekte olup ihaleyi yapan Bolge Miidiirliigiinde yeterli sayt veya nitelikte
personel bulunmamasi halinde, diger bélge miidiirliikleri veya kamu kurum ve

kuruluglarindan komisyona iiye alinabilir.

(3) Ihale komisyonu eksiksiz olarak toplanir ve kararlar cogunlukla
alvmir. Komisyon iiyeleri ¢ekimser kalamaziar, muhalif kalan iiye karsi oy
gerekgesini kararin altina yazarak imzalamak zorundadr. Oylamada esitlik
olusmasi1 halinde komisyon baskammn tercih ettigi yonde karar verilir.

Komisyon baskan ve iiyeleri oy ve kararlarindan sorumludurlar.
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(4) IThale komisyonunun tesekkiiliine onay verenler komisyonda baskan

ya da iiye sifatiyla yer alamaziar.” (Usul ve Esaslar, Md.12) (URL-41)

Teknik Sartnameler kontrolliik teskilatinca ihale dncesinde diizenlenir. Idarece
kullanilan Tip fhale Sartnamesi, Tip S6zlesme ve benzeri ihale dosyasi ekleri, ihalesi
yapilacak tasinmaza gore diizenlenir ve kontrollik teskilatinca imzalanir.
Sartnamelerde; isin mahiyeti, teknik ve idari sartlar, tasinmazin tapu ve mahal bilgisi,
kira bedelleri, muhammen bedel, teminat miktarlari, isin siiresi, isin gecikmesi halinde
alinacak cezalar, isteklide aranan sartlar ve istenilen belgeler agikg¢a belirtilmelidir
(Usul ve Esaslar, Md.9) (URL-41).

b) Thale Seklinin Belirlenmesi ve Thale Onay Belgesi Diizenlenmesi
Usul ve Esaslarda, 4 ayr1 yontem 6ngorilmiistiir;

e Acik teklif yontemi
e Belli istekliler arasinda davet usulii ihale yontemi
e Dogrudan kiraya verme yontemi

e Pazarlik yontemi

Acik teklif yontemi; genellikle kullanilan yontem olmakla birlikte 6zel ve/veya
tiizel kisilerin ihaleye katilim sartlarimi tasimasi durumunda katilabildigi ihale

yontemidir.

Belli istekliler arasinda davet usulii ihale yontemi; yatirim imkani kisitl vakif
kiiltiir varliklarmin kiralama ihaleleri igin kullanilan yéntem olmakla birlikte, Idare
tarafindan belirlenen en az ii¢ isteklinin ihaleye davet edilmesiyle gerceklestirilen thale

yontemidir.

Dogrudan kiraya verme yontemi; Vakiflar Genel Midiirligiiniin veya mazbut
vakiflarin sirket ve istiraklerine, kamu kurum ve kuruluslart ile sermayesinin
yarisindan fazlas1 bu kurum ve kuruluslara ait olan sirketlerine ve istiraklerine, meslek
odalarina ve birliklere protokol yapilmak suretiyle ihale yapmaksizin dogrudan kiraya
verilmesini dngdren yontemdir. Ayrica ihale diizenlenmedigi gibi karsilikli imzalanan

protokolle tasinmaz sayilan kurumlara kiralanabilir.
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Pazarlik  yontemi; Yukarida belirtilen yontemlerden en az biri ile
degerlendirilemeyen vakif kiiltlir varliklarinin restorasyon veya onarim karsilig

kiralamasina yonelik bir talep olmas1 halinde bu yontem uygulanir.

Yukarida sayilan yontemlerden son {i¢ii 6zel durumlarda kullanilan yontem
olmakla birlikte asil olan tasinmazin acik teklif yontemi ile ihale edilmesidir. Thale
yontemi, ihale onay belgesinde belirtilmek zorundadir. Ihaleyle ilgili asgari
istenilenler ve ihale ydnteminin belirtildigi Thale Onay Belgesi, Bolge Miidiirliik

makaminca onaylanarak devami islemlere gecilir. Acik teklif yonteminde sirasiyla;

e ihaleye gelen teklif zarflar1 alindi numarasi verilerek kaydedilir

e fhale sirasinda ilkin dis zarflar agilir ve eksik evraki olan isteklinin i¢ zarfi
acilmaksizin ihale yerinden ¢ikarilir

e Belgeleri tam olan isteklilerin i¢ zarflar1 agilarak ilk teklifleri tespit edilir

e Istekliler, ilk tekliflerde belirlenen gegerli en yiiksek teklif {izerinden
tutanaktaki sira ile sozlii olarak artirimda bulunur, artirim yapmak istemeyen
yiiklenici bu durumu belirterek ihaleden cekilir.

e Komisyon oturumda hazir bulunan isteklilerden formati ve icerigi Bolge
Midiirliigince hazirlanan yazili son teklif mektuplarini alarak ihaleyi
sonuclandirir.

e Yazili son teklifler itibariyle en yliksek teklif veren istekli lizerine ihale yapilir.

(Usul ve Esaslar. Md.25) (URL-41)
¢) Thalenin ilan Edilmesi:

Bolge Midiirlik Makamindan alinan ihale onayr sonrasi mevzuatta
tammlandig1 sekliyle ihale ilan olunur. Thale ilani, gazetelerde ve Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin internet sitesinde yaymlanir. Ihale edilecek isin 6nemine gére bu
ilanlarin yurt i¢i ve yurt disinda ¢ikan bagka gazete veya platformlarda yayilatilmasi

mumkindiir.

[landa; isin igerigi, tasinmazin yeri, asgari kira bedelleri, sarthamenin temin
sekli, ihale usulii, isteklilerde aranan sartlar ve belgeler, asgari istenilenler, muhammen
bedel, gegici teminat bedeli ve teminat olarak kabul edilenler, ihalenin yapilacag: yer,

tarih ve saat ilan olunur (Usul ve Esaslar, Md.14) (URL-41).
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d) Thalenin Sonuclandiriimas::

Ihalede katilimcilardan teklif alma islemi tamamlandiktan sonra Ihale
Komisyonu; istekliler ve bilgilerini, alinan teklifleri, ihalenin hangi gerekgeler ile
istekli iizerinde kaldig1 hususlarii belirten fhale Komisyon Kararina say1 ve tarih
verdikten sonra karar1 Bolge Miidiiri’niin onayina sunar. Bolge Midiirt, 7 giin
icerisinde bu karar1 onaylar veya iptal eder. Bolge Miidiirii’niin karar1 iptal etmesi
halinde, iptalin gerekcesini yazili olarak belirtmesi ve istekliye bildirilmesi

gerekmektedir (Usul ve Esaslar, Md.30-31-32) (URL-41).
e) Thale Sonucunun Sézlesmeye Baglanmast:

Ihale Komisyon Kararmin Bélge Miidiirliigiince onaylanmasindan 5 is giinii
icerisinde ihale sonucu, iizerinde ihale yapilana bildirilir. Ihale sonucu ayni sekilde
Genel Miidiirliige de bildirilir. Is iizerinde kalan istekli ve Bolge Miidiirliigii, ihale
ilaninin da eki olan sozlesmeyi ihalede kesinlesen teklifli ilave ederek karsilikli
imzalarlar (Usul ve Esaslar, Md.33) (URL-41).

5.1.3. Sozlesme Sonrasi Siireg:

Taraflar arasinda s6zlesmenin imzalanmasindan sonra sézlesmede tanimlanan
edimlerin ifasina gegilmis olur. Sozlesme ve Teknik Sartnamelerde belirtilen

hususlarin, belirlenen siirelerde yerine getirilmesi gerekmektedir.
a) Yer Tesliminin Yapilmasi:

Idarece  kullanilan  tip  sozlesmelerde  Yiiklenicinin  s6zlesmenin
imzalanmasindan sonraki 5 giin igerisinde tarafina yer tesliminin yapilmasini talep
etmesi gerektigi aksi durumda ise 5’inci giiniin sonunda taginmazin kendisine teslim
edilmis sayilacagi ve sozlesmede tanimli siirelerin ve kira 6demelerinin baslatilacagi
belirtilir. Yiiklenicinin yer teslimini talep etmesi durumunda Idare tasinmazi bos ve
isgalsiz bir sekilde Yiikleniciye teslim etmekle miikelleftir. Tasinmazin cesitli
sebeplerle ihale dncesinde tahliye edilememesi durumunda Idare tahliyeyi yapip
tasinmazi Yikleniciye teslim eder. Daha once de belirtildigi, gibi tahliye konusunda
Vakiflar Kanunu’nun 20’nci maddesi Idarenin bu konuda 6niinii agmis, tahliye

hususunda miilki amirlikleri idare talebine tahsis etmistir.
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b) Restorasyon Projelerinin Hazirlanmasi ve Koruma Kuruluna Onaylatilmasi

Ihaleye konu tasinmazin ge¢mis ddénemde hazirlanmis ve ilgili koruma
kurullarindan onaylatilmis projeleri olabilecegi gibi projelerin hi¢ olmadigi veya olsa
dahi kullanilamayacak kadar islevini yitirmis olabilecegi siklikla karsilasin
durumlardandir. Tip so6zlesmelerde tasinmazlarin 1 yil igerisinde projelendirilmesi

ongoriilmektedir.

Yiiklenici tarafindan hazirlatilan tiim projeler (rolove, restitiisyon, restorasyon
vb.) telif ve yayin haklariyla birlikte idareye devrolunur. Bunun sebebi gelecekte
tasinmazin tekrardan projelendirilmesi diisiiniildiigiinde telif hakki konusunun Idare

aleyhine bir durum teskil etme ihtimalidir.

Hazirlanan tiim projeler ilgili koruma kuruluna ve yap1 ruhsati diizenlemekte
amir olan belediye bagkanhigina onaylatilir. Ilgili yonetmelik, proje onaylatilmasi
hususunda da Vakiflar Genel Miidiirliigiine imtiyaz tanimis ve Idarece hazirlatilan tiim
projeleri belediye havalesi olmaksizin koruma kurullarma gonderilebilmesinin onii

acilmustir.

“Koruma bélge kurulunca degerlendirilmesi gerekli projeler, oncelikle
imar mevzuatina uygunlugu acisindan ilgili idarece en geg otuz giin icinde
incelenir, uygun bulunanlar idarenin goriisleriyle birlikte koruma bélge
kurulu miidiirliigiine gonderiliv. Bakanlik ile Vakiflar Genel Miidiirliigii,
kiiltiir varliklarimin onarimina yénelik hazirladiklart volove, restitiisyon,
restorasyon projelerini koruma bélge kurulunda degerlendirilmek iizere
dogrudan koruma bolge kurulu miidiirliigiine gonderir.” (Korunmasi Gerekli
Tasinmaz Kiiltiir Varliklariin Yap1 Esaslar1 ve Denetimine Dair Y&netmelik,

Md.10)
c) Yapi Ruhsati Diizenlenmesi:

Igili koruma kurullarinca onaylanan projeler Yap1 Ruhsati diizenlenmek {izere
ilgili belediyelere havale olunur. Kurulca onaylanan projeler mimari igerikli (rolove,
restitlisyon ve restorasyon) projeleri imar mevzuati agisindan belediyelerce incelenir.
K.T.VK.K. nin 18’inci maddesi geregi belediyeler projelerde degisiklik

yapamamakla birlikte, gerekli gérmeleri halinde diizeltme talebinde bulunabilirler.
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Ayrica statik, mekanik ve elektrik projeleri ilgili belediyesince onaylanarak Yapi

Ruhsatina ek yapilir.

“Yapt esaslari, denetim ve bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslar Bakanlikca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. Mahalli idareler,
tasinmaz kiiltiir varligi parselinde, ek veya eklenti suretiyle yapilacak veya
yeni insa edilecek yapilara ait koruma bélge kurulunca verilen kararlarda
veya onaylannus kiiltiir varligi projelerinde degisiklik yapamaziar. Ancak,
insa edilecek yapinmin fen ve saglk sartlarimin mevzuata uygunlugunu kontrol

ederler.” (KTVKK, Md.18)
d) Restorasyon veya Onarim Uygulamasi:

Her ne kadar taraflar arasinda akdedilen s6zlesme bir kira s6zlesmesi olsa da
asil amacg vakif kiiltiir varliginin korunmasi ve yasatilmasi oldugundan, yapilan
imalatlar, tiim isler tamamlanincaya kadar isinin ehli kontroller tarafindan her

asamasinda dikkatle takip edilir.

Idare kendi biinyesinde; 1 mimar, 1 insaat miihendisi, 1 elektrik miihendisi, 1
makine miihendisinden olusan yapi denetim heyeti kurdugu gibi ayni sekilde
Yiikleniciden de bir heyet kurmasini ister. Bu heyetin ilgili imalatlar yapilirken isin
basinda olmasi mecburi olup aksi durumda sdzlesmede ceza tanimlamasi yapilmaistir.
Idare, gerekli durumlarda denetim isi icin disaridan hizmet satin alabilir. (Usul ve

Esaslar, Md.36-37)

Kiiltiir varliklarinin koruma uygulamalari icin ilke kararlar1 alma yetkisi olan
ve aldig1 ilke kararlar1 Resmi Gazete’de yayinlanarak uygulanma zorunlugu bulunan
Kiiltir Varliklarim1 Koruma Yiiksek Kurulu, aldigi 680 Sayili Ilke Karari’nda,
uygulama denetiminde, ilgili idarelerin yani sira proje miellifi olan mimarn da
sorumlulugunda oldugunu karara baglamis ve yapt kullanma izin belgesi
diizenlenmesi i¢in miiellif mimarin uygulamanin kurul kararlarina uygun oldugunu

belirtir rapor diizenlemesini zorunlu kilmaistir.
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e) Yap1 Kullanma izin Belgesi Diizenlenmesi:

Tim imalatlar Yap1 Ruhsati ve ruhsat eki olan projelere uygun sekilde
tamamlandiktan sonra Yap: Kullamm Izin Belgesi diizenlenmesi islemlerine
baslanilir. Imalatin proje ve eklerine uygun tamamlandigina dair miiellif mimarca
diizenlenen rapor Vakiflar Bolge Miidiirliigli tarafindan ilgili koruma kuruluna
bildirilir. Koruma kurulunun uygun goriisiinden sonra taginmaza ilgili belediyesince

Yap1 Kullanma Izin Belgesi diizenlenir.

Yap1 Kullanma izin Belgesi diizenlenmis tasinmaz i¢in Gegici Kabul islemleri
yapilir. Gegici Kabulle baslayan siireye “Isletme Siiresi” denir ve tasinmaz bu siire
icerisinde kiraci tarafindan kullanildig: gibi alt kiralama da yapilabilir.

f) Tasinmazin idareye Devri:

Sozlesmede tanimli siire tamamlandiktan sonra kiraci, tasinmazi kullanilabilir
vaziyette Idareye teslim eder. Tasinmazi teslim almak iizere siirenin bitimine 6 ay kala
taraflarca Devir ve Teslim Komisyonu olusturulur. Olusturulan bu komisyon
taginmazla ilgili mevecut durum tespiti yapar ve ihalede taahhiit edilmis sartlarda
taginmazi geri alir. Taginmazin vaktinde tahliye edilmemesi durumunda sézlesmelerde
ceza tanimlamasi oldugu gibi Idarenin tahliye konusunda miilki amirlikten destek

isteme hakki da vardir (Usul ve Esaslar, Md.38)
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6. ARASTIRMANIN YONTEMI:
6.1. Arastirmanin Modeli:

Vakiflar Genel Miidiirligiince kiiltiir varliklarinin gelecek nesillere aktariimasi
amaciyla kullanilan metotlardan biri olan Restorasyon veya Onarim Karsiligi
Kiralama yonteminin hem mevzuat hem de uygulama yonleriyle katilimcilarla birlikte
degerlendirilip, tespit edilen eksikliklerle ilgili ¢6ziim ve Oneri sunmak amaciyla
yiirlitiilen bu c¢aligmada nitel arastirma modeli kullanilarak; siirecler, deneyimler ve

olaylarin derinlemesine incelenmesi hedeflenmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigliniin ilgili birimlerinin, Restorasyon Veya Onarim
Karsiligi Kiralama modelinin uygulanmasi sirasinda karsilastiklar1 sorunlarin ve
¢6zlim Onerilerinin tespit edilmesine yonelik hazirlanan goriisme formlarina verdikleri
cevaplar ve goriisleri cercevesinde modelin daha etkin hale getirilmesi i¢in yapilmasi
gerekenler tespit edilmeye c¢alisiimistir. Gorlisme sonrast elde edilen veriler igerik

analizi yontemiyle analiz edilmistir.
6.2. Calisma Grubu:

Bu arastirmanin calisma orneklemi olarak Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
Istanbul 1. ve 2. Bélge Miidiirliiklerinde Restorasyon Veya Onarim Karsilig1 Kiralama
modeliyle yapilan ihya ¢alismalarinda aktif rol Gistlenmis, idareci ve/veya uygulamact
10 kisi secilmistir. Gorlismeye; 1 Bolge Midiir Yardimcisi, 2 Sube Miudiirii, 5
Kontrolér Mimar, 2 Kontrolér Insaat Miihendisi olmak iizere toplamda 10 kisi

katilmistir. Katilimcilarin 1°1 doktora, 5°1 yiiksek lisans, 4’1 lisans mezunudur.
6.3. Veri Toplama Arac ve Teknikleri:

Nitel aragtirma teknigi kullanilarak yapilan arastirmada veri toplama islemleri
bes asamada gergeklestirilmistir. Nitel arastirma, gozlem, goriisme ve dokiiman analizi
gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda
gercekei ve biitiinctil bir bigimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi
aragtirmadir. Nitel arastirmada, kuram olusturma esasiyla, sosyal olgulart ilintili
olduklar1 g¢evre igerisinde arastirma ve anlama yaklasimi gosterilir (Yildinm &

Simsek, 2000, s. 19).
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Nitel arastirmalarda genellikle ti¢ tiir veri toplanir. Bunlar, arastirmanin yer
aldig1 sosyal, psikolojik, kiiltiirel, demografik ve fiziksel 6zelliklere iligskin ¢evresel
veriler, arastirma siiresince neler oldugunu ve bu olanlarin arastirma grubunu nasil
etkiledigine iliskin stiregle ilgili veriler ve arastirma grubunun siire¢ hakkindaki

diistincelerine iligkin algilarla ilgili verilerdir (Yildirnrm & Simsek, 2000, s. 19).

Nitel aragtirmalarda; goriisme, gozlem ve yazili dokiimanlarin incelenmesi
seklinde iig tiir veri toplama yontemi kullanilir. Bunlarin igerisinden en ¢ok kullanilan
yontem goriisme yontemidir. Gorlisme; basvurulan kisinin ilgi, goriis, duygu,
deneyim, bakis agis1 ve tavirlarini ortaya koymada etkili bir yontem oldugu igin
siklikla tercih edilmektedir (Balci, 2001, s. 180). Goriigmedeki temel yontem konusma
olmakla birlikte her ne kadar kolay bir yontem sanilsa da uygulamada bdyle degildir
(Yildirnrm & Simsek, 2000, s. 20). Yapilandirilmis, yar1 yapilandirilmis ve
yapilandirilmamis olmak iizere ii¢ goriisme tiirli vardir. Yapilandirilmis goriismede,
onceden belirlenmis sorulara, goriisiilen bireylerin verdikleri cevaplar arasindaki
farkliliklar ve paralellikler tespit edilerek karsilagtirmalar yapilmaktadir.
Yapilandirilmamis goriismelerde, 6nceden belirlenmis herhangi bir soru ve verilecek
cevaplarla ilgili bir beklentinin olmadigi kesfe yonelik bir ¢alismadir (Yildirnm &
Simsek, 2000, s. 93).

Gorlismeye yon veren goriisme formlariin da belirli 6zellikleri olmas1 gerekir.
Formlar hazirlanirken; kolay anlasilabilecek sorularin yazilmasi, agik uglu sorular
sorma, yonlendirme yapmaktan kaginma, ¢ok genel sorular sormaktan kaginma,
alternatif ve farkl tlirden sorular yazma gibi hususlar dikkate alinmalidir (Yildirim &

Simsek, 2000, s. 101).
Arastirmamizda veri toplama islemi bes asamada gerceklestirilmistir.

Birinci asamada; kiiltiir varliklar1 kavrami ve kiiltlir varliklarinin korunmasi
konusunun tarihsel gelisimi, Avrupa iilkelerinde ve Tiirkiye’de ortaya ¢ikis seklinin
tespiti, mevzuat olarak gelisimi ve halihazirda uygulanmakta olan mevzuatin

uygulamaya olan etkileri konusunda literatiir taramasi1 yapilmistir.

Ikinci asamada; literatiir taramas1 sonucunda elde edilen verilere gore ¢alisma

grubuna uygulanacak goriisme formlar1 hazirlanmistir.

113



Uciincii asamada; goriisme formlarmin uygulanacagi ¢alisma grubu
belirlenmistir. Calisma gurubu, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Istanbul 1. ve 2. Bolge
Miidiirliikleri ¢alisan1 10 kisiden olusmaktadir.

Dordiinci  asamada; hazirlanan goriisme formlar1 ¢alisma grubuna

uygulanmustir.
Besinci asamada; gorlisme verileri analiz edilmistir.

6.4. Verilerin Analizi

Veri toplama araci olarak hazirlanan goriisme formu ile ¢alisma grubundan
elde edilen veriler, yazili metin haline getirildikten sonra igerik analizi yontemiyle
analiz edilmistir.

Icerik analizi; yazili ve sdzlii materyallerin sistemli bir analizidir. Analizin
temel amaci, nitel verileri nicel terimlere doniistiirmektir. Icerik analizinde en 6nemli
adim, arastirllmak istenilenleri dogru olarak temsil eden kategorilerin secilmesidir
(Balci, 2001, s. 209-210).

Icerik analizinin asil amaci, edinilen verileri agiklayabilecek kavramlara ve
iliskilere ulagsmaktir. Bu sebeple betimsel analize nazaran daha derin bir inceleme
yapilarak fark edilmesi giic kavram ve temalar bu analiz sonucu tespit edilebilir.
Toplanan verilerin 6nce kavramsallagtirilmasi daha sonra da ortaya ¢ikan kavramlara
gore organize edilmesi ve temalarin saptanmasi gerekmektedir (Yildirnrm & Simsek,
2000, s. 162).

Nitel arastirmada elde edilen veriler dort asamada analiz edilmistir. Bu

agsamalar;

a) Verilerin Kodlanmasi:

Icerik analizinin ilk asamas1 verilerin kodlanmasidir. Arastirmaci, bu asamada,
elde ettigi verileri anlamli kisimlara ayirmaya ve bu kisimlarin kavramsal olarak ne
anlam ifade ettigini tespit etmeye caligir. Bu boliimler arastirmaci tarafindan
isimlendirilerek kodlandirilir. Tiim veriler kodlandiktan sonra, bir kod listesi olusur ve
bu liste verilerin incelenmesinde anahtar liste islevini goriir. Bu yolla, benzer anlama
sahip veriler, toplanan verilerin farkli béliimlerinde ayni kodlarla isimlendirilir ve bu
sekilde farkli boliimlerde yer alan ve anlam bakimindan ilintili olan verilerin bir araya
getirilmesi ve iligkilendirilmesi miimkiin olur (Yildirim & Simsek, 2000, s. 163-164).
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Ug ¢esit kodlama bigimi vardir. Bunlar; dnceden belirlenmis kavramlara gore
yapilan kodlama, verilerden ¢ikarilan kavramlara gore yapilan kodlama ve genel bir
cerceve icinde yapilan kodlamadir. Her li¢ kodlama bigiminde de ortaya ¢ikan kodlarin
verilerin analizi sirasinda degistirilmesi veya tamamiyla ¢ikarilmast miimkiindiir.
Analiz sirasinda ortaya yeni kodlar da ¢ikabilecegi gibi kodlarin da kendi icinde alt
kategorilere ayrilmasi gerekebilmektedir. Kodlama yapilirken kavramlarla birlikte
rakamlar da kullanilabilir ve bu sekilde kodlar arasinda hiyerarsik bir iliski olusturmak
da miimkiin olabilir (Yildirim & Simsek, 2000, s. 168).

Kodlamanin ne kadar ayrintili olmasi gerektigi, arastirmanin amacina ve
niteligine gore farklilik gosterebilir. Kullanilan climle veya paragraflar kodlamaya
temel olusturacagindan anlamli biitiinltikler kurulmali ve hangi boliimiin bir koda altlik
olusturacagi konusunda duyarli olunmalidir. Arastirilan konularin disinda kalan veriler

kodlama disinda birakilabilir (Yildirim & Simsek, 2000, s. 169).

b) Temalarin Bulunmasa:

Ikinci asamada, birinci asama sonunda ortaya cikan kodlardan referansla
verileri, genel anlamda tanimlayabilen ve kodlar1 belirli bagliklar altinda toplayabilen
temalarmm bulunmasi gerekmektedir. Temalarin bulunmasi igin Oncelikle kodlar
arasindaki ortak yonler bulunmaya calisilir. Bu sekilde toplanan veriler kodlar araciligi
ile kategorize edilir. Yapilan islem tematik kodlama islemidir ve tematik kodlama
yapmadan, ilk asamada yapilan kodlama ile verileri organize etmek ve aralarinda
anlamli iligkiler kurmak miimkiin olmayabilir. Tematik kodlamanin hemen
baslangicinda, tespit edilen kodlarin benzerlik ve farkliliklarinin saptanmasi ve
birbirleriyle iligkili olan kodlar1 bir araya getirebilecek tiirden temalarin belirlenmesi
gerekir. Nitel arastirmada temalar, tiimevarimci bir arastirma deseninde verilerin
incelenmesi ve ortaya ¢ikan kodlarin calisilmasi sonucu bulunabilir. Kuramsal
cercevesi 1yi ¢izilmis bir aragtirmada, temalarin bir béliimiiniin bu kuramsal ¢ergeveye
gore onceden belirlenmesi miimkiindiir. Bu durumda arastirmacinin isi daha da
kolaylasir. Ortaya ¢ikan kodlar, dnceden belirlenen bu temalar altinda organize
edilebilecegi gibi gerekirse yeni temalar da eklenebilir (Yildirrm & Simsek, 2000, s.
172).

Tematik kodlamada, i¢ tutarliligin saglanmasi icin, ortaya c¢ikan temanin

altinda yer alan veriler anlamli bir biitiin olusturmalidir. Ortaya ¢ikarilan temalarin
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tiimiiniin arastirmada elde edilen verileri kendi aralarinda da anlamli bir biitiin

olusturabilmelidir. Bu ilkeye de dis tutarlilik denir (Yildirim & Simsek, 2000, s. 173).

¢) Verilerin Kodlara ve Temalara Gore Organize Edilmesi ve Tamimlanmasi:
Uciincii asamada, kodlanan veriler, elde edilen kodlara ve temalara gore
diizenlenir. Bu agamada verilerin, okuyucunun anlayabilecegi bir dille tanimlanmasi
ve sunulmasi dnemlidir. Ayni kod veya tema altinda, veri setinin ¢esitli boliimlerinde
yer alan verileri tansimlamak ve ortaya ¢ikan kavram ya da temaya gore bu bilgileri
birbiriyle iligkili bir bicimde sunmak gerekir. Bu asamada arastirmaci, miimkiin
oldugu kadar tanimlayici olmali ve elde edilen bulgular1 anlasilir bigimde okuyucuya
sunmalidir. Dikkat edilmesi gereken bir diger onemli husus da bu asamada
arastirmacinin kendi goriis ve yorumlarina yer vermeksizin toplanan bilgileri islenmis

bir bi¢imde okuyucuya sunma gerekliligidir (Yildirim & Simsek, 2000, s. 174).

d) Bulgularin Yorumlanmasi:

Son asamaya gelindiginde, arastirmaci, ayrintili bir bi¢cimde sundugu
bulgularin yorumlayarak sonuclar ¢ikarir. Bu boliim bulgularin yorumlandigi son
boliimdiir. Nitel arastirmada, arastirmaci, bilgi toplama siirecinin dogal bir pargasi
oldugu ve o olguya iliskin birinci kaynaktan deneyimler edindigi i¢in yapacagi
yorumlar degerli olacaktir. Arastirmacinin paylasacagi diislinceler ve yapacagi
yorumlar, iiglincii asamada sunulan verilerin tanimiyla tutarli olmak zorundadir.
Aragtirmaci, bulgular1 yorumlarken, topladigi verilere anlamlandirmak, bulgular
arasindaki iligkileri agiklamak, neden sonug iligkileri kurmak, bulgulardan bazi
sonuglar ¢ikarmak ve elde edilen sonuclarin 6nemine iligkin agiklamalar yapmalidir

(Yildirim & Simsek, 2000, s. 174).
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7. BULGULAR

Calismanin onceki kisimlarinda, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin korumacilik
konusundaki tavrinin tarihi gelisimi, kurumun giincel mevzuati ve korumacilik
konusundaki uygulamalarindan birisi olan Restorasyon veya Onarim Karsiligi
Kiralama ile ilgili yapilan tespitlerle genel durum ortaya konulmustur. Calismanin bu
kisminda; tespit edilen hususlar dogrultusunda hazirlanan 10 soruluk goriisme formu,
Vakiflar Genel Miidiirliigii biinyesinde gorev yapan, teknik personellerden olusan 10
kisilik bir gruba uygulanmis ve edinilen bulgulara ve bulgulardan ¢ikan sonuglara yer
verilmigtir. Goriismeye; 1 Bolge Miidiir Yardimeisi, 2 Sube Miidiirii, 5 Kontrolor
Mimar, 2 Kontrolér Insaat Miihendisi olmak iizere toplamda 10 kisi katilmustir.
Katilimcilarin 1’1 doktora, 5’i yiiksek lisans, 4’ lisans mezunudur. Bireysel
goriismelerde elde edilen veriler igerik analiziyle degerlendirildigi gibi dogrudan

alintilara da yer verilmistir. Goriisiilen kisiler G1, G2, G3...G10 seklinde kodlanmustir.

Tablo 7.1. Katihmcilarin Vakaf Kiiltiir Varhklarimin mevzuattaki

karsihigr hakkindaki goriisleri:

Kategori Kod f

VKV’nin mevzuattaki yeri Daha fazla yer bulmal 7

(Gériisme Formu, 1. Soru) Mevcut durum yeterlidir 3

Tablo 7.1°de katilimcilarin “VKV’nin mevzuattaki yeri” ile ilgili goriislerini
temsil eden kategori ve kodlar yer almaktadir. Bu kategoriye yonelik 2 kod elde
edilmistir. Bunlar: “Daha Fazla Yer Bulmali (f=7)”, “Mevcut Durum Yeterlidir (f=3)”
seklindedir.

G 2,G5,G6ve G 10 iilkedeki kiiltiir varligi stokunun biiyiik kisminin vakif
kokenli tasinmaz oldugunu belirterek 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim

Koruma Kanunu’nda vakif kiiltlir varlig1r kavramina yer verilmeyisini eksiklik olarak
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goriirken G 3 “Mevzuatta yeteri kadar yer bulmadigi gibi, buldugu kadariyla dahi
uygulamada karsiigr goriilmemektedir. Ilgili kurumlar cogu defa vakif kiiltiir
varliklarina diger ozel tasinmazlarla aym prosediirleri uygulamaktadwr.” diyerek
mevzuatta yeteri kadar tamimlanmadigi gibi uygulamada da bunun olumsuz
yansimalari oldugunu diistinmektedir. G 1 “5737 sayili kanunda tanimlar kismina net
ifadeler eklenmesi gerektigi gibi kiiltiir varliklar ile ilgilenen diger mevzuatta da a¢ik
ifadelerle yer bulmasi gerektigini diisiintiyorum.” yorumunda bulunmustur. G 4
Vakiflar Genel Miidirliigiiniin vakif kiiltiir varligi kavraminmi ihale mevzuatinda

kullanildigindan bahisle daha fazla yayginlastirilmas1 gerektigini savunmaktadir.

Vakif kiiltiir varliklarinin mevzuatta yeteri kadar yer buldugunu diistinen G 9;
“Vakaf kiiltiir varliklar: hem Vakiflar Kanunu icerisinde hem de Imar Kanunu ve Kamu
Thale Kanunu icerisinde mubhtelif imtivazlara tabi tutulmustur. Mesela, Vakiflar
Kanunu’nun 22. Maddesi ilgili kurumlarca yapilacak imar uygulamalarinda Vakiflar
Genel Miidiirligiiniin gériisiinii almayr zorunlu tutmus, Imar Kanunu 11.maddesiyle
vakif tasinmazlarimn bedelsiz terkinin éniinii kapatmis, Kamu Ihale Kanunu’'nda vakif
kiiltiir varliklart istisna sayilmuistir.” derken G 8 “Vakif kiiltiir varliklar: ile ilgili Gerek
Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin mevzuatinda gerek ise kiiltiir varliklariyla ilgili diger
mevzuatta muhtelif tamimlamalar yapilmistir.” diyerek bu goriise destek vermistir. G
7 ise “Vakif kiiltiir varliklart bir¢ok kanun ve Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
mevzuatta yer almaktadir ... Diger kurumlarca yayinlanan mevzuatta vakif kiiltiir
varliklarimin ozellikle tamimlanmamast bir eksiklik olarak goriilmemelidir.” diyerek
vakif kiiltiir varliklarinin sadece Vakiflar Genel Midiirliigi mevzuatinda olmasini

yeterli gormiistiir.
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Tablo 7.2. Katiimcilarin VGM’nin restorasyon denetleme yetkisi hakkindaki

goriisleri
Kategori Kod f

VGM’nin Restorasyon | Yeterli yetki verilmemistir 5
Denetleme Yetkisi

Mevcut yetki yeterlidir 3
(Goriisme Formu, 2. Soru)

Yeterlidir ancak uygulamada sorunlar 2

vardir

Tablo 7.2°de katilimcilarin Vakiflar Genel Miidiirligiiniin restorasyon
denetleme konusunda mevzuatin verdigi yetkinin yeterliligi konusundaki goriislerini
temsil eden kategori ve kodlar yer almaktadir. Bu goriisler, “VGM’nin Restorasyon
Denetleme Yetkisi” kategorisi altinda ele alinmistir. Bu kategoriye yonelik 3 kod elde
edilmistir. Bunlar: “Yeterli Yetki Verilmemistir (f=5)”, “Mevcut Yetki Yeterlidir
(f=3)”, “Yeterlidir Ancak Uygulamada Sorunlar Vardir (f=2)” seklindedir.

Katilimcilardan 5’1 g¢esitli  sebeplerle Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
restorasyon denetleme yetkisini yeterli gérmezken 2’si mevzuatin yeterli olmasina
ragmen uygulamada kisitlar oldugunu diistinmektedir. 3 katilime1 ise mevzuatin

verdigi yetkiyi yeterli gormektedir.

G 6 ve G 2, mevzuatin Vakiflar Genel Miidiirliigline “esasli onarim” denetleme
yetkisi vermedigini ve bunun biiyiik eksiklik oldugunu belirtmistir. G 6 “Ornegin
belediyeler ve ozel idareler esasli onarim denetleme yetkisine sahipken Vakiflar Genel
Miidiirliigii sadece basit onarim denetleme yetkisine sahiptir. Koruma Kurullari ve
yerel yonetimlerin vesayeti altinda bir yetki kullanimi mevcuttur” diyerek Vakiflar
Genel Miidiirliigiiniin vesayet altinda denetim yaptigini diistinmektedir. G 7 ve G 10,
Koruma Kurullarimin {ist onay makami olarak calistigini belirterek, yetkinin Koruma
Kurullarinda oldugunu belirtmistir. G 9 ise diger katilimcilardan farkli olarak Idarenin,
kendi mevzuatinda, kontrolliik teskilatina sinirlar1 ¢izilmis bir yetki vermedigini

distinmektedir.
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G 1 ve G 3 mevzuattaki yetkinin yeterli olmasina ragmen uygulamada yerel
yonetimlerden ve Koruma Kurullarindan kaynakli olarak fiili kisitlamalar olustugu ve

bu durumun denetim yetkisini sekteye ugrattigini belirtmektedir.

G 8 Koruma Kurullarinda temsilci bulundurma hakkimiz oldugu, G 5
projelerin Koruma Kurullarinca onaylanmasi haricinde tiim yetkinin Vakiflar Genel
Miidiirliigiinde oldugu, G 4 Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Idare igerisinde “Basit
Onarim Komisyonu” kurma yetkisi oldugunu ornek gostererek Vakiflar Genel

Miidiirliigiiniin koruma konusunda gerekli yetkisi oldugunu savunmuslardir.

Tablo 7.3. Yerel Yonetimlerin esasli onarimlar i¢in Yapi Ruhsati diizenleme
yetkisinin etkileri

Kategori Kod f

Yerel Yonetimlerin Denetleme | isleri zorlastirmaktadir 3
Yetkisinin Siirece Etkisi

Olumlu bir durumdur 3
(Goriisme Formu, 3. Soru)

llgili belediyeye gore farkliik arz 2

etmektedir

Etkisi yoktur 2

Tablo 7.3.’te katilimcilarin, yerel yonetimlerin yapi ruhsati diizenleme ve
imalatlar1 denetleme yetkisinin, Vakiflar Genel Miidiirliigiince yapilan restorasyon
islerine olan etkileri konusundaki goriislerini temsil eden kategori ve kodlar yer
almaktadir. Bu goriisler, “Yerel Yonetimlerin Denetleme Yetkisinin Siirece Etkisi”
kategorisi altinda ele alinmigtir. Bu kategoriye yonelik 4 kod elde edilmistir. Bunlar:
“Isleri Zorlastirmaktadir (£=3)”, “Olumlu Bir Durumdur (f=3)”, “Belediyeye Gore
Farklilik Arz Etmektedir (f=2)”, “Etkisi Yoktur (f=2)” seklindedir.

Katilimcilardan 3’1 belediyelerin Yapir Ruhsati diizenleme ve restorasyonu

denetleme yetkisinin isleri zorlastirdigini, 3°li bu durumun etkisinin olumlu oldugunu,
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2’si uygulamalarin belediyeye gore farklilik gosterdigini diger 2’si ise bu durumun

restorasyon siire¢lerine etkisi olmadigini savunmustur.

G 2, G 3 ve G 5 belediyelerin Yap1 Ruhsati diizenleme yetkisinin isleri
zorlastirdigini diisiinmektedir: G 3; belediyelerin, har¢ muafiyetleri konusunda farkl
uygulamalarda bulunduklarini, uygulamalara gereksiz miidahalelerde bulunuldugunu
belirterek restorasyon islerini zorlastirdigini savunmustur. G 2 ise hayrat vasifh
taginmazlarin yapi ruhsatt alinmaksizin restore edildigini ancak bu durumun fiili
durum oldugu, sivil yapilar i¢in yap1 ruhsat1 alinmasi gerekiyor olmasinin Koruma
Kurullar1 tizerine ikinci bir denetim anlamina geldigini belirterek restorasyon siirecinin

uzadigini savunmustur.

G 1 ve G 10 yerel yonetimlerde bulunan denetlemelerin siirece etkilerinin is
yapilan yerin belediyesine gore farklilik arz ettigini belirtmistir. G 3, ruhsat vermede
yetkili idarelerin Vakiflar Kanunu konusundaki bilgi eksikliklerinin siireci uzatirken,
vakif kiiltiir varliklar1 stoku ¢ok olan mahallerdeki idarelerde bu sikintilarin daha az

yasandigini belirtmistir.

G 6, G 7 ve G 8 restorasyon uygulamalarina Yap: Ruhsati diizenlenme
zorunlulugunun olumlu bir durum oldugunu savunmaktadir. G 6, “Mevzuat geregi
mahalli idareler restorasyon ¢alismalarini fen ve saglik yoniiyle incelemektedir. Bu
durum yapilarin giincel gelismelere gore donatiimasini da beraberinde getirmektedir”
derken G 7, imar mevzuati agisindan yapilan incelemenin faydali oldugu yorumunda
bulunarak belediyelerin Yap:1 Ruhsati diizenleme yetkisinin restorasyona etkisinin

olumlu oldugunu belirtmistir.

G 4 ve G 9, belediyelerin Yap1 Ruhsat1 diizenleme ve restorasyonu denetleme
yetkisinin siirece etkisi olmadigini savunmaktadir. G 9, uygulamada, imalatlara
belediyece karisiimadigini belirterek eski eserlere neden Yapr Ruhsati diizenlendigini

anlamlandiramadigini belirtmektedir.
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Tablo 7.4. Kiltir varliklari 6zelinde VGM’ye Yapi Ruhsati diizenleme yetkisi

verilmesi
Kategori Kod f
VGM’ye Yap1 Ruhsat1 | Verimliligi artirir 6
Diizenleme Yetkisi Verilmesi
Imar uygulamalar1 biitiinciil olmal: 3
(Goriisme Formu, 4. Soru)
Denetim kurum digindan olmal 1

Tablo 7.4.te katilimcilarin, vakif kiltiir varliklar1 6zelinde, Vakiflar Genel
Miidiirligiiniin yap1 ruhsati diizenleme yetkisinin olabilirligi konusundaki goriislerini
temsil eden kategori ve kodlar yer almaktadir. Bu goriisler, “VGM’ye Yap1 Ruhsat1
Diizenleme Yetkisi Verilmesi” kategorisi altinda ele alinmistir. Bu kategoriye yonelik
3 kod elde edilmistir. Bunlar: “Verimliligi Artirir (£=6)”, “Imar Uygulamalari
Biitiinciil Olmali (f=3)”, “Denetim Kurum Disindan Olmali (f=1)” seklindedir.

G2, G5, G7veG9 Yapt Ruhsati diizenleme yetkisinin Vakiflar Genel
Miidiirligiinde olmasmin verimi artiracagmi belirtmistir. G 2, Vakiflar Genel
Miidiirliigiiniin 6zellikle Istanbul 6zelinde Yap1 Ruhsati diizenleyebilecek donanimi
ve yetkin personeli olmakla birlikte boylesi bir durumun 6zellikle yatirim yapilacak
tasinmazlarin degerini artiracagini belirtmistir. G 5, Yapi1 Ruhsati diizenleme
yetkisinin basit onarim gibi Vakiflar Genel Miidiirliigline verilebilecegini, bunu
yapabilecek yetkinlikte personel bulundugunu ve verimi artiracagini savunmustur. G7,
Vakiflar Genel Miidiirliigii biinyesinde imar mevzuati agisindan inceleme yapabilecek
ve diger ruhsat islemlerini denetleyebilecek bir birim kurularak Yapit Ruhsati
diizenleme yetkisinin Vakiflar Genel Midiirliigline verilebilecegini ve bu durumun
verimi artiracagini belirtmistir. G 3 ve G 4 Yap1 Ruhsati diizenleme yetkisinin Vakiflar
Genel Miidiirliigiinde olmasimin verimliligi artiracagini savunurken ayni zamanda is

yiikiinii artiracagini da diisiinmektedir.

G 1, G 6 ve G 10 imar uygulamalarmin biitiinciil olmas1 gerektigini belirterek

tek 1dare denetimi ongdrmiislerdir. G 1, Yap1 Ruhsat1 diizenleme yetkisinin Vakiflar
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Genel Miidiirliigii’ne verilmesinin siireci hizlandiracaginin asikar oldugunu belirtmis
ancak Yap1 Ruhsati konusunun asansor, sigiak, otopark, yangin ve benzeri birgok alt
mevzuati da ilgilendirdigi i¢in uygulamada birlik agisindan tek idareden
yiiriitilmesinin daha uygun olacagini savunmustur. G 6, Yap1 Ruhsat1 diizenleme
yetkisinin belediyelerde olmasinin kent planlamasinin biitiinciil olmasi agisindan daha

uygun olacagini belirtmistir.

G 8, denetleme mekanizmasinin kurum disindan olmasinin, kurum igi baski ve
suiistimallerin oniline gececegini belirterek yetkinin Vakiflar Genel Miidiirliigiinde

olmamasi gerektigini savunmustur.

Tablo 7.5. Proje Miielliflerinin Uygulamayi Denetleme Yetkisinin Sonuglari

Kategori Kod f

Proje Miielliflerinin | Denetim agisindan olumludur 4

Uygulamay1 Denetlemesi

Olumsuz etkileri vardir 3
(Goriisme Formu, 5. Soru)

Sadece resmiyette kalmaktadir 3

Tablo 7.5.°de katilimcilarin, proje miielliflerinin restorasyon islerinde
“uygulama sorumlusu” olmalar1 konusundaki goriislerini temsil eden kategori ve
kodlar yer almaktadir. Bu gortisler, “Proje Miielliflerinin Uygulamay1 Denetlemesi”
kategorisi altinda ele alinmistir. Bu kategoriye yonelik 3 kod elde edilmistir. Bunlar:
“Isleyis Acisindan Olumludur (f=4)”, “Olumsuz Etkileri Vardir (f=3)”, “Sadece
Resmiyette Kalmaktadir (f=3)” seklindedir.

G 1, G 3, G 4 ve G 8 proje miielliflerinin uygulama denetgisi olmasinin olumlu
etkileri oldugunu savunmaktadir. G1; eski eser islerin yeni yapilardan farkli olarak
daha az standardize olmasindan dolay1 projesini bilen kisinin uygulamay1 daha iyi
yonetecegini belirtmektedir. G 8; bu uygulamayla, denetimin ve otokontroliin arttigini

belirterek olumlu goriis bildirmistir.

G 2, G 6 ve G 10 yapim islerinde giincel tavrin, miielliflik ve uygulamacilik

erklerinin birbirinden ayrilmasi yoniinde oldugunu belirterek miiellifin uygulama

123



denet¢iliginin eskiden kalma bir uygulama oldugunu ve bu durumun 6zellikle yatirim
islerine olumsuz etkisi oldugunu belirtmistir. G 6, siirecin verimliliginin proje
miiellifinin yeterliligi dogrultusunda etkilendigini belirterek 6zellikle Vakiflar Genel
Miidiirliigii lizerinde gereksiz bir vesayet olusturmakla birlikte siireci olumsuz

etkiledigini savunmustur.

G 5, G 7 ve G 9 bu durumun sembolik oldugunu belirterek siirece etkisi
olmadigint savunmustur. G 5, proje miielliflerinden telif haklarinin alindig1 igin
uygulamaya etkisi olmadigini belirtmistir. G 7, proje miiellifinin uygulama sorumlusu
olmasmi yerinde goérmekle birlikte uygulamada miielliflerin yeterli denetimi
yapmadigimi ve sembolik bir uygulama oldugunu belirtmektedir. G 9, uygulamadan
proje miiellifinin sorumlu olmasinin uygulamaya yansimasi olmadigi, denetim
hizmetlerinin santiye sefi lizerinden yliiriidiigii ancak proje revizyonlarinda miiellife

basvuruldugunu belirtmistir.

Tablo 7.6. ROKK yapilacak ihalelere katilimin artirilmasi

Kategori Kod f
ROKK Thalelerine Katilim Dijital platformlarda ilan verilmesi 6
(Goriisme Formu, 6. Soru) Degerleme raporlarinin rasyonelligi 2

Mahallen tanitim 2

Tablo 7.6.’da katilimcilarin, Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama
thalelerine katilimin artirilmasi ile ilgili yapilacaklar konusundaki goriislerini temsil
eden kategori ve kodlar yer almaktadir. Bu goriisler, “ROKK Thalelerine Katilim”
kategorisi altinda ele alinmistir. Bu kategoriye yonelik 3 kod elde edilmistir. Bunlar:
“Dijital Platformlarda ilan Verilmesi (f=6), “Degerleme Raporlarinin Rasyonelligi

(f=2)”, “Mahallen Tanitim (f=2)” seklindedir.

Katilimcilarin - tamami1  Restorasyon veya Onarim Karsiligt Kiralama

thalelerinin tanitiminin yetersiz oldugunu diistinmektedir. Katilimi artirmak i¢in 6
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katilimei dijital platformlara ilan verilmesi gerektigini diisiiniirken, 2 katilimci ihaleye
esas degerleme raporlarinin rasyonel olmasinin katilimi artiracagini belirtmistir. 2
katilime1 ise mahallen tanitim yapilmasinin olumlu katkisi olacagi degerlendirmesini

yapmigtir.

G3,G5 G6,G8, G9ve G 10 Restorasyon veya Onarim Karsilig1 Kiralama
ihalelerinin dijital platformlarda tanmitimi yapilarak katilimin artirilabilecegini
diistinmektedir. G 6, ihale ilanlarinin dijital platformlarda yayinlanmasiyla katilimin
artirllabilecegini, G 8 ise internette bulunan satig/kiralama sitelerine liye olunarak

yapilacak tanitimla katilimin artirilabilecegini diisiinmektedir.

G 1 ve G 4 ihalelere esas olan degerleme raporlarinin rasyonelliginin ihaleye

katilimi artiracagini diisiinmektedir.

G 2 ve G 7 ihale edilecek tasinmazin yakinindaki kisilerin dahi ihaleden
haberleri olmadigin1 belirterek dijital platformlara ilaveten mahallen de tanitim

yapilmasi gerektigini diigiinmektedir.

Tablo 7.7. ROKK y6éntemi ile talep gérmeyen tasinmazlarla ilgili yapilabilecekler

Kategori Kod f

Talep Gormeyen | Kira garantisi/kira azaltilmasi 5
Tasinmazlarla Mgili

Yapilabilecekler Idare imkanlariyla ihya 2

(Goriisme Formu, 7. Soru) Kamu kurumlarina tahsis 2

Projelerin 6nceden hazirlanmast 1

Tablo 7.7.°de katilimcilarin, Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama
ithalelerinde talep gdrmeyen tasinmazlarla ilgili yapilacaklar konusundaki goriiglerini
temsil eden kategori ve kodlar yer almaktadir. Bu goriisler, “Talep Gormeyen
Tasinmazlarla ilgili Yapilabilecekler” kategorisi altinda ele alinmistir. Bu kategoriye
yonelik 4 kod elde edilmistir. Bunlar: “Kira Garantisi/Kira Azaltilmasi (f=5)”, “Idare
Imkanlariyla fhya (f=2)”, “Kamu Kurumlarina Tahsis (f=2)”, “Projelerin Onceden

Hazirlanmasi (f=1)” seklindedir.
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G1 G2 G 3 G5veG 9; Restorasyon veya Onarim Karsiligr Kiralama
ihalelerinde talep olmayan taginmazlar igin kira garantisi verilmesi ve/veya kiralarin
azaltilmas1 gerektigini belirtmiglerdir. G 1, Restorasyon veya Onarim Karsiligi
Kiralama ile ihale edilen tasinmazlarin taliplisi olmamasinin tasinmazlari metruk halde
biraktigin1 belirterek bu durumun engellenmesi i¢in restorasyon siirecinde kira
alinmamasi, isletme siiresinin uzatilmasi, isletme teminatlarinin azaltilmasi gibi
onlemler alinabilecegini belirtmistir. G 2, ihale edilemeyen taginmazlarin harap olma
riskiyle kars1t karsiya oldugunu belirterek bu tiir tasimmazlara kira garantisi

verilebilecegini diisiinmektedir.

G 6 ve G 8, Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama ihalelerinde talep

olmayan tasinmazlarin Idarenin kendi biitgesinden ihya edilebilecegini belirtmislerdir.

G 4 ve G 10, bu durumdaki taginmazlarin islerine yarayacak kamu
kurumlarmin tespit edilerek bu kurumlara tahsis edilmesini bir ¢dziim olarak
gormektedir. G 10; “Diger kamu kurumlarinin da kiiltiir varliklarini korumak gibi bir
misyonu oldugu da diistiniildiigiinde, tasinmazin kullaniminin isine yarayacagi kamu
kurumlary tespit edilerek tahsis yolu ile restorasyonlarimin yapilmasi yoluna
gidilebilir.” diyerek kamu kurumlarinin siirece dahil edilmesi gerektigini

savunmustur.

G 7; “Talep gérmeyen veya talep gérmeyecegi diisiiniilen taginmazlarla ilgili
herhangi farkl bir uygulama bulunmamaktadir. Katilimci ¢ekebilmek icin tanitic
uygulamalar yapilabilir veya yatirimci agisinda daha cazip hale gelmesini
saglayabilmek icin kiralama yonteminde diizenlemeler yapilabilir projelerin énceden
hazirlatilmasi, isletme kirasinda diizenleme vs. gibi.” diyerek diger katilimcilardan

farkli olarak hazir projelerle ihaleye ¢ikilmasinin talep olusturacagini savunmustur.
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Tablo 7.8. ROKK yapilacak tasinmazlarin ihale 6ncesi projeleri hazirlanmasinin

etkileri
Kategori Kod f
Hazir  Projelerle  Thaleye | Yatirim degeri artar 7
Cikilmasi
Yatirim degeri diiser 3
(Goriisme Formu, 8. Soru)

Tablo 7.8.’de katilimcilarin, Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama
yontemi ile ihya edilmesi planlanan taginmazlarin ihale Oncesinde projelerinin
hazirlanmas1 konusundaki goriislerini temsil eden kategori ve kodlar yer almaktadir.
Bu goriisler, “Hazir Projelerle Ihaleye Cikilmas1” kategorisi altinda ele alinmistir. Bu
kategoriye yonelik 2 kod elde edilmistir. Bunlar: “Yatirim Degeri Artar (f=7)”,
“Yatirim Degeri Diiser (f=3)” seklindedir.

Katilimcilarin 7°si Restorasyon veya Onarim Karsiligr Kiralama yontemiyle
degerlendirilecek tasinmazlarin ihale Oncesinde projeleri olmasi gerektigini
diisiiniirken 3 1 bu durumun katilimi azaltarak yatirnm degerini diisiinecegini

savunmustur.

G2,G4,G5 G6,G7,G9 ve G 10 hazir projelerle ihaleye ¢ikilmasinin
thalelere katilimi artiracagi diisiincesindedir. G 2, “Her eski eserin muhakkak bir
projesi olmasi gerekir diye diigiiniiyorum. Eserlerin harap olma riski yiiksek
oldugundan aslina uygun hallerinin en azindan projelendirilmesi gerekir. Yatirimci
icin tasinmazin fonksiyonu onemli olmakla birlikte koruma kurulundan onayli bir
projenin elde olmast da onemlidir.” yorumuyla eski eserlerin projelerinin olmasi
gerektigini olumlu etki yapacagini savunmustur. G 7, “Proje hazirlanmasi ve Kiiltiir
Varliklarimi Koruma Bolge Kurulunda onaylatilmas: siireci yiikleniciler agisindan zor
bir siirectir bu nedenle mevcut durumu ve konumu nedeniyle cazip goriilmeyen
tasinmazlarda ihale katilimini olumsuz yonde etkileyen bir unsurdur. Yeterli seviyede
talep gérmeyen tasinmazlarda ihale oncesi projelerin hazir olmasi yerinde bir

uygulama olabilir ve yatirimin cazibesini olumlu ydnde etkiler.” diyerek projelerin
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ithale oncesi hazir olmasinin yatirimin cazibesini artiracagini savunmaktadir. G 10,
“Rélove-Restitiisyon projeleri duruma, kisiye, kuruma gore degismeyeceginden bu
projeler ihale oncesinde hazir olmali ancak ekspertiz degerlemesine veri olmasi
agisindan oneri Restorasyon Projesi adi altinda bir proje onaylatilip ihale sonrast
duruma gore Koruma Kurulundan revize restorasyon projesi onaylatilabilmelidir.”

diyerek diger katilimcilardan farkli olarak en azindan rolove ve restitiisyon projelerinin

hazir olmasi gerektigini belirterek olumlu goriis bildirmistir.

G 1, G 3 ve G 8 ihale 6ncesi elde onayli proje olmasi durumunda, taginmaza
fonksiyon verilmis oldugundan katilimci sayisinin azalacagir ve yatirnm degerinin
diisecegi goriisiindedir. G 1, “Olumsuz durum, hazirlanan projenin yatirimcinin
yatirim projeksiyonuna uymamast konusudur. Uygulamaci her zaman bu projeleri
kullanamayabiliyor. Yeniden proje hazirlanmast siiregleri yaganabiliyor. Bazen onaylt
projelerin tadilatlarimi koruma kurullarinda onaylatmak mevcut onayli restorasyon
projesi nedeni ile zorlasabiliyor. Bu durum yatirimin cazibesini azaltarak katilimi
diigtirebilir.” diyerek projelerin hazir olmasinin olumsuz etkisinden bahsetmistir. G 3,
“Ihale oncesinde projenin hazirlanmasi, ihaleye katilimi azalttigi gibi sonrasinda
uygulama swrasinda sikintilara yol ag¢maktadir. Koruma Kurulundan onaylanan
projelerde ruhsat asamasi sonrasinda degisiklik kolaylikla yapilamamakta, ilgili
Idarelerin (belediye, koruma kurulu, oda vb.) onay: siireci uzatmaktadur. Ihaleyi alan
yiiklenici  firmamn,; taginmazi uzun stire (25-30 yil) kendisinin isletecegi de
diigtiniiliirse; kendi kullanacagi fonksiyonuna uygun olarak kendi kullanacag
malzeme ve uygulama yontemine goére projesini hazirlamakta, ayrica belediye ve
koruma kurulundaki is ve islemlerin takiplerini de kendisi tistlenmektedir. ” tespitlerini
yaparak projeleri hazirlanmis tasinmazlarla ihaleye ¢ikilmasinin ihaleye katilimi

azalttig1 ve sorunlara sebep oldugunu belirtmistir.
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Tablo 7.9. ROKK ile 6zel miilkiyetteki taginmazlarin ihya edilebilirligi

Kategori Kod f

ROKK  Yénteminin  Ozel | Yasal diizenlemeyle uygulanabilir 8

Miilkiyetlere Uygulanabilirligi

Netice alinamaz 2
(Goriisme Formu, 9. Soru)

Tablo 7.9.’da katilimcilarin, kiiltiir varliklar1 konusunda amir kurum olan
KTB’nin 6zel miilkiyete konu kiiltiir varliklarinin Restorasyon veya Onarim Karsiligi
Kiralama yontemi ile ihya edilebilirligi konusundaki goriislerini temsil eden kategori
ve kodlar yer almaktadir. Bu goriisler, “ROKK Yonteminin Ozel Miilkiyetlere
Uygulanabilirligi” kategorisi altinda ele alinmistir. Bu kategoriye yonelik 2 kod elde
edilmistir. Bunlar: “Yasal Diizenlemeyle Uygulanabilir (f=8)”, “Netice Alinamaz

(f=2)” seklindedir.

Katilimcilardan 8’1 Restorasyon veya Onarim Karsiligr Kiralama yonteminin
Kiiltir Bakanligi uhdesinde mevzuatin gelistirilmesiyle birlikte uygulanabilir

oldugunu belirtirken 2 “si ise bu girisimden netice alinamayacagini savunmustur.

G1,G2,G4, G5 G6,G7, G9 ve G 10 oncesinde baz1 diizenlemeler
yapilmasi kaydiyla Restorasyon veya Onarim Karsilig1 Kiralama yonteminin Kiiltiir
Bakanligi uhdesinde uygulanabilir oldugunu savunmustur. G 1, bu hususun
uygulanabilirliginin ~ 6nemli  mevzuat  degisikliklerine  bagli  oldugunu
degerlendirmektedir. G 2, “Eski eserlerin sehrin merkezi ve degerli yerlerinde olmast,
yatirim degerlerinin yiiksek olmasi ve ¢cogunun fazla sayida varise sahip olmasindan
dolayr yikilmaya terkedildigi bir gercektir. Bu durumda Kiiltiir Bakanligi kanunun
kendisine yiikledigi vazifeyi yerine getirmek icin yasal diizenleme yaparak ozel
miilkiyette olan eserleri yasatmak adina bu tiir bir sistem gelistirebilir.” yorumunda
bulunarak Restorasyon veya Onarim Karsilig1 Kiralama yonteminin Kiiltiir Bakanligi
biinyesinde uygulanabilir oldugu degerlendirmesini yapmistir. G 7, “Eski eserlerin atil
durumda kalmamas:, degerlendirilmesi ve toplumda eski eser bilinci olusmasi

agisindan tasinmaz sahiplerini de koruyacak sekilde gerekli diizenlemelerin yapilarak
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kamu kurumlarina ait olmayan eski eserlerin Kiiltiir Bakanligi organizasyonunda
Restorasyon Karsiligi Kiralama yéontemi ile degerlendirilmesi uygulanabilir.” diyerek
gerekli yasal diizenlemelerle yontemin uygulanabilecegini belirtmistir. G 5, Kiiltiir
Bakanliginin restorasyon hibelerinin buna benzer bir durum oldugunu belirterek
yontemin 0zel miilkiyetlerde uygulanabilecegini belirtmistir. G 9, Kiiltiir Bakanlig1
uhdesinde yontemin uygulanabilir oldugunu belirterek yerel yonetimler tarafindan da

uygulanabilir bir yontem oldugu diisiincesindedir.

G 3 ve G 8 0zel sahislarla Kiiltiir Bakanlig1 arasinda bu tiir bir iligkinin
uygulanabilir olmayacagimi degerlendirmektedir. G 3, “Restorasyon veya Onarim
Karsiligi Kiralama yéntemi; her ne kadar Kiiltiir Bakanligi organizasyonunda
yiirtitiilebilecegi soylense de bence ozel miilkiyet i¢in uygun bir yontem degildir. 25-
30 yil gibi ¢cok uzun bir siireg igerisinde kiracilik-ev sahibi iliskisinde maddi, manevi,
hukuki stkintilar zuhur edebilecektir. Kamu kurumlarinda gérev yapan hem Idareciler
hem personeller degisse de yapilan is ve igslemlerin mevzuata, yasalara, yonetmeliklere
uygun olarak devam etmesi yani baki olmast esas oldugu icin bence ézel sahislar
arasinda bu yontemin uygulanmast olumsuz sonuglara yol agabilecektir.” yorumuyla

yontemin uygulanabilir olmadigini savunmustur.

Gorligme formunda yer alan 10. soruya bulgu niteligi tasiyacak cevap

allmamamis, herhangi bir kod elde edilememistir.
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8. SONUC VE ONERILER

Avrupa’da, Ronesans sonrasi donemde Orta Cag yapilarinin hedef haline
getirilmesine tepki olarak korumacilik anlayisi ortaya ¢ikmis ve her ulus kendi
6l¢eginde koruma konusunda tedbirler almaya baslamistir. 19’uncu yiizyila gelene
kadar, otoritelerin simgesi haline gelmis yapilar, dini yapilar ve kendisine 6nem
atfedilen yapilar hem kullanilmak hem de yasatilmak icin geleneksel diirtiilerle
korunmus 1800’1 yillarin bagindan itibaren ise koruma konusu, kavramsallagsmaya ve
yasalagsmaya baslamistir. Kendi medeniyetimiz ve dncesinde bircok medeniyete ev
sahipligi yapmuis tlilkemiz, ev sahipligini yaptig1 tiim medeniyetlerin kiiltlirel bakiyesi
olan kiiltiir varliklar1 ile doludur. Ulkemizde, Tanzimat’tan 6nceki donemlerde, kiiltiir
varliklarinin korunmasi ve yasatilmasi; dini referanslar, geleneklere baglilik, yapilarin
kullanim degerlerinin devaminin saglanmasi1 gerekgeleri bakimindan Avrupa’yla
benzesirken, vakif kurumunun eser yapma ve sonsuza dek yasatma ideali, koruma

konusunda ilave bir katki saglamistir.

Tiirkiye’de kiiltiir varliklarinin  biiylik cogunlugunun, vakiflar eliyle
olusturuldugu ve bugiinlere kadar ayakta kalabilmelerinde vakif mali olmalarinin
etkisinin biiyiik oldugu goriilmektedir. Giliniimiizde sosyal devlet anlayisinin geregi
olarak devlet eliyle veya destegiyle yiiriitiilen bir¢ok hizmet, ge¢mis donemlerde vakif
miiesseselerinin iradi olarak yiiklendigi misyonlarla ifa edilmistir. Vakiflar, bu
misyonlari ifa edebilmek icin ¢esitli tasinmaz eserler meydana getirmis ve bu eserleri
belli islere ozgiileyerek siirekli bu amag i¢in kullanmiglardir. Vakif hukukunun en
onemli unsuru olan “belli bir malin, kamu yararina sonsuza kadar tahsisi” amaci,
vakfedilen eserlerin de siirekli yasatilmasi gayesini beraberinde getirmistir. Bu
sebeple, vakif daha kurulurken onarim ve bakim hiikiimleri vakfiyelerde yer almis ve

gelirlerin bir kismi bu alana aktarilmistir.

Her vakfin miistakil olarak siirdiirdiigii korumacilik faaliyetleri, 1826 yilinda
kurulan Evkaf-1 Hiimayun Nezareti tarafindan da kurumsal anlamda benimsenmis,
Nezaretin mevzuatina vakif tasinmazlarmin bakim ve onarimu ile ilgili hiikiimler
konularak eski eserlerin muhafazasin1 teminat altina alacak faaliyetlerde
bulunulmustur. 1832 yilinda Nezarette bulunan {i¢ miidiirliikten birisi olan
Ruznamecilik’in gorevleri arasinda hayrat tasinmazlarin tamiri sayilirken 1847 yilina

gelindiginde sadece yapim ve onarim hizmetlerini ylirlitmek i¢in Bina Eminligi
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Miidiirliigii kurulmustur. 1909 yilinda kurulan Insaat ve Tamirat Miidiirliigii ise

Imparatorlugun yikilmasina kadar birgok énemli eserin onarimimi yapmustir.

Osmanli’nin reform doneminin ilk kurumlarindan biri Evkaf-1 Hiimayun
Nezareti oldugu gibi Biiyiik Millet Meclisinin tesekkiilii sonrasi kurulan ilk
kurumlardan biri de Ser-iye ve Evkaf Vekaleti olmustur. Kurum, 1924 yilina
gelindiginde Vakiflar Genel Miidiirliigii olarak son halini almistir. Caligmada da
belirtildigi gibi, Cumhuriyetin ilk déoneminde vakif mali olan birgok kiiltlir varlig
cesitli kanunlarla bagska kurumlara devrolunmustur. Bu durumun, vakif kiltir
varliklarinin harap ve yok olmasina sebebiyet verdigi gerekcesiyle 1957 yilinda
“Aslinda Vakif Olan Tarihi ve Mimari Kiymeti Haiz Eski Eserlerin Vakiflar Umum
Miidiirliigiine Devrine Dair Kanun” ¢ikarilarak hi¢ olmazsa vakif yoluyla meydana
gelmis eserlerin Vakiflar Genel Miidiirliigli eli ile muhafazasi amaclanmistir. 7044
Sayili Kanun hem kiiltiir varliklarinin korunmasi hem de Vakiflar Genel
Midiirliigiiniin giliciinii artirmast yoniinde milat sayilabilecek onemli bir gelisme

olmustur.

2008 yilina gelindiginde yeni Vakiflar Kanunu hazirlanarak daginik olan
mevzuat tek bir ¢atida toplanmaya c¢alisilmistir. 20 Subat 2008 tarihinde kabul edilen
Vakiflar Kanunu, vakif kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in 6nemli maddeler muhteva
etmekle birlikte 1858 tarihinde yayinlanan Arazi Kanunnamesinde ayri bir statiiyle
tanimlanan vakif tasinmazlar1 tekraren nispeten 6zerk bir statiiye kavusturulmustur.
Vakif hukukuna uygun olma gayretiyle yapilan bu kanun; vakif kiiltiir varliklarinin
korunmasi hususunda ilgili tiim kamu kurumlarina ve bu eserleri kullanan tiim
vatandaslara vakif eserlerinin korunmasi konusunda vazife yiiklemesi yoniiyle ayrica

anlamlidir.

2023 yihi itibari ile Tiirkiye’deki tasinmaz kiiltiir varliklar: sayis1 122.144 tiir.
Bu taginmazlarin 21 binden fazlas1 vakif kokenli tasinmazlar olmakla birlikte bunlarin
yaklasik 12 bin adedi Vakiflar Genel Midiirliigi ile idare ve temsil ettigi mazbut
vakiflarin miilkiyetindedir. Vakiflar Kanunu’nda yer bulan, kamulastirma, satin alma
ve kokeni vakif olan tasinmazlarin vakfina iadesi gibi yetki ve sorumluluklarla birlikte
bu sayr siirekli artmaktadir. Hal boyle olunca, kiiltiir varliklarinin korunmasi ve

tasinmazlarin harap olmasina miisaade edilmemesi i¢in Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin
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mevcut koruma yontemlerini gelistirmesi gerektigi gibi yeni koruma modelleri de

olusturmas1 gerekmektedir.

Kamu kurumlarinca tesis edilen is ve islemlerin “yasal olma” 6nkosulu vardir.
Bir diger ifadeyle kamu kurumlarinca tesis edilecek islemlerin mevzuatta karsiligi
olmali ve nasil yapilacagi da yine mevzuatla tanimlanmis olmalidir. Bu itibarla,
gerceklestirilmeye calisilan isten maksimum verim alinabilmesi i¢in mevzuatin etkin
bir sekilde diizenlenmesi olmazsa olmazdir. Calismada, tespit edilen bulgularla
birlikte, vakif kiiltiir varliklarinin korunmasi i¢in Vakiflar Genel Miidirliigiince
uygulanan bir metot olan Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama Yonteminin
verimini diisiiren etkenler oldugu tespit edilmis ve bu yontemle yapilan yatirnrmlardan

daha fazla verim alinabilmesi i¢in agsagidaki tespit ve oneriler siralanmistir.
Oneriler:

° Vakif kiltir varliklari, koruma mevzuatinda tanimlanmali ve bu

varliklarin dogasina uygun 6zerk uygulamalar tesis edilmelidir.

Vakif taginmazlarinin kendine 6zgii bir dogast vardir. Bu durum, Tanzimat
doneminde ¢ikarilan ilk milli kanunlarimizdan olan 1858 tarihli Arazi
Kanunnamesinde de kabul gormiis ve Kanunnamede ‘“vakif topraklari” ayrica
tanimlanmis ve istisna kabul edilmistir. Giincel mevzuatimizda da bazi kanunlarda
vakiflara ait olan eski eserler istisna sayilmakla birlikte vakif kiiltlir varliklarinin
korunmas1 konusunda ¢esitli imtiyazlar bulunmaktadir. 2023 yili itibari ile
Tiirkiye’deki tasinmaz kiiltiir varliklarinin  yaklasik %10’u  Vakiflar Genel
Miidiirligiiniin ve temsil ettigi mazbut vakiflarin miilkiyetindedir. Bu yiizdelik dilim
igerisinde anitsal nitelige sahip olan eserler 6zelinde ise bu oran bir hayli artmaktadir.
Bu duruma ragmen, “vakif kiiltiir varligi” kavrami 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim1 Koruma Kanunu’nda ayrica tanimlanmamis, bu tanim sadece 5737 Sayil
Vakiflar Kanunu ve Vakiflar Genel Midiirliigli tarafindan hazirlanan bazi
yonetmeliklerde kullanilmaktadir. Vakiflar Genel Miudiirligiiniin vakif eserlerini
koruma konusunda yeterli kurumsal yapiya ve personel yapisina sahip oldugu da
diisiintildiiglinde, vakaf kiiltiir varliklar, ilgili mevzuatta ayri bir statiide tanimlanmali
ve bu tasinmazlarla ilgili istisna hiikiimleri artirilarak Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin

koruma konusundaki hareket kabiliyeti artirilmalidir.
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J Vakiflar Genel Miidirliigiiniin  “Esasli Onarim” denetleme yetkisi

mevzuatta acikca tanimlanmalidir.

“Esaslt onarim: Tadilat ve tamirat disinda kalan ve bilimsel
esaslara gore hazirlanmis rolove, restitiisyon ve restorasyon

projelerine dayali uygulamalar”

(Korunmasi Gerekli Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Yapi Esaslari ve

Denetimine Dair Yonetmelik, Md.4) (URL-43)

Kiiltir Varligr vasifli tasinmazlarda restorasyon uygulamalarmin nasil
yapilacagi ve denetlenecegi; 11 Haziran 2005 Tarihli ve 25842 Sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak ytriirliige giren “Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Yapi
Esaslari ve Denetimine Dair Yonetmelik” ile belirlenmistir. Mezkar yonetmelige gore
esasli onarim uygulamalarinin denetiminin nasil yapilacagi Koruma, Uygulama ve
Denetim Biirolari, Proje Biirolart ile Egitim Birimlerinin Kurulus, Izin, Calisma Usul

ve Esaslarina Dair Yonetmelik’e gore yapilir.

KUDEB Yonetmeligi incelendiginde; Vakiflar Genel Miidiirligiiniin sadece
“tamir ve tadilat” denetimi yapabilecegi, esasli onarim denetimlerinin ise Il Ozel
Idareleri, Biiyiiksehir Belediyeleri ve Bakanlikga izin verilmis belediyelerde kurulmus

Koruma Uygulama ve Denetim Biirolarinca yapilabilecegi anlagilmaktadir.

Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama ile restorasyonu yapilacak
tasinmazlarin  tamamina yakimin esasli onarimla ihya edilmesi gerektigi
diisiiniildiigiinde, yapilacak denetimin 680 Sayili Koruma Yiiksek Kurulu ilke
Karari’nda tanimlandig1 gibi mimari proje miiellifine verilmesi, restorasyona kurum
disindan miidahale yetkisi anlamina gelmekle birlikte is ve isleyise olumsuz etki
yaratmaktadir. Ulkemizin en énemli kiiltiir varliklarinin sahibi olan ve korumacilik
olgusunun Oncii kurulusu olan Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin kiiltiir varliklarinin
esasli onarimimi denetleme yetkisinin mevzuatta olmamasi biiytik bir eksikliktir. Bu
eksikligin Koruma Uygulama ve Denetim Biirolart Yoénetmeligi’nde yapilacak

degisikliklerle giderilmesi miimkiindiir.
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J Vakiflar Genel Mudiirligi, vakif kiiltlir varliklar i¢in “Yap1 Ruhsat1”

ve “Yap1 Kullanma izin Belgesi” benzeri izinler diizenleyebilmelidir.

Calismanm muhtelif kisimlarinda da belirtildigi gibi, Tanzimat’tan bu yana
kiiltiir varliklarinin korunmasi konusunda olusturulmus kurumlar ile yerel yonetimler
arasinda siirekli olarak ¢elisen beklentilerden kaynakli tavir farkliliklart olmustur. Bu
durum eski eserleri korumayla vazifelendirilmis kurumlarin korumacilik konusundaki
faaliyetlerinde radikal olmalar1 sonucunu dogurmustur. Bu sonug, 6zellikle kamu
kurumlart haricinde 6zel kisilerin maliki oldugu yapilarin projelendirme ve
restorasyonlarinin yapiminda aksamalara yol agmis hatta siirecin zorlugundan dolay1
kiiltiir varliklar1 harap oldugu gibi birgok izinsiz imalatlarla da asil halleri bozulmustur.
Bu durumun 6nlenmesi ve kiiltiir varliklarin basit ve esasli onarimlariin kolay hale
getirilebilmesi i¢in “Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolar:, Proje Biirolart ile
Egitim Birimlerinin Kurulus, Izin, Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik” 11
Haziran 2005 tarihli ve 25842 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige
girmistir. Bahse konu yonetmelikle birlikte il 6zel idareleri, belediyeler ve Vakiflar
Genel Miidiirliigiine muhtelif yetkiler verilmistir. Belediyelere esasli onarim izni ve
yapt kullanma izin belgesi diizenleme yetkisi verilirken Vakiflar Genel Miidiirliigline

ise sadece “tamir ve tadilat” izni verme ve denetleme yetkisi verilmistir.

Restorasyon veya Onarim Karsilig1 Kiralama yontemi ile her ne kadar vakif
kiiltiir varliklarinin ihya edilmesi ve yasatilmasi amaglanmis olsa da neticede yapilan
is ozellikle yiiklenicisi i¢in bir yatirim isidir. Insaat yatirimlarinda, yatirimcimin en
bliylik beklentisi, imalatlarin aksama yasanmaksizin siiresinde ve hatta siiresinden
once tamamlanarak gelire donlismesidir. Yatirimcilarin, Vakiflar  Genel
Miidiirligiinden is aldiktan sonra yerel yonetimlerden de zorlu bir onay siirecinden
gegirilecek olmasi, yatirimin cazibesini eksiltmekte ve kimi zaman yatirimin akamete

ugramasiyla sonu¢lanmaktadir.

Vakiflar Genel Miidiirliigliniin yaklagsik iki yiiz yildir kurumsal olarak kiiltiir
varliklarmin onartmini yaptigi ve halihazirda Yap: Ruhsati ve Yapi Kullanim Izin
Belgesi diizenleyebilecek teskilat ve personel yapilanmasina sahip oldugu hususlari
birlikte degerlendirildiginde; 3194 Sayili imar Kanunu’nun 21, 26 ve 30’uncu

maddelerine eklenecek istisna hiikiimleri, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
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Koruma Kanunu’nun 18’inci maddesinde ve Koruma Uygulama ve Denetim Biirolar1
Yonetmeliginin 7 ve 15’inci maddelerinde yapilacak degisikliklerle Vakiflar Genel
Miidiirliigii’ne vakif kiiltiir varliklar1 dzelinde Yap: Ruhsat1 ve Yap1 Kullanma Izin
Belgesi diizenleme yetkisi verilmesi Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama

yontemini olduke¢a cazip hale getirecek ve ihalelere katilimi artiracaktir.

o 660 ve 680 Sayili Koruma Yiiksek Kurulu ilke Kararlariyla Proje

Miiellifine verilen denetleme yetkisi vakif kiiltlir varliklar1 i¢in kaldirilmalidir.

Ulkemizde eski eserlerin korunmasi ve restorasyonu ile ilgili islerde
uygulanacak ilkeleri belirleme gorevi Kiiltiir Varliklari1 Koruma Yiiksek Kurulu

uhdesindedir.

“Kiiltiir Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulunun gérev ve

vetkileri sunlardur;

a) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmast ve restorasyonuyla ilgili islerde wuygulanacak ilkeleri

belirlemek,

b) Koruma bolge kurullar: arasinda gerekli koordinasyonu

saglamak,

c¢) Uygulamada dogan genel sorunlar: degerlendirerek goriis

vermek suretiyle, Bakanliga yardimci olmak.

d) (Ek: 8/8/2011-KHK-648/45 md.) Bakanliklarca Koruma
Yiiksek Kurulunda goriisiilmesi talebiyle génderilen ve giindeme alinan

konularda karar vermek” (KTVKK, Md.51)

Koruma Yiiksek Kurulu bu yetkisini kullanirken ‘ilke kararlari’ alabilirler ve Resmi
Gazete’de yayinlanan bu ilke kararlarina tim kamu kuruluslar ve 6zel/tlizel kisiler

uymak zorundadir.

“Kamu kurum ve kuruluslar: ve belediyeler ile gercek ve tiizel

kisiler, Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bélge kurullarinin
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kararlarina uymak zorundadir. Koruma Yiiksek Kurulunun ilke

kararlart Resmi Gazetede yayimlanir” (KTVKK, Md.61)

Koruma Yiiksek Kurulunun 05.11.1999 tarihli ve “Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarimin Gruplandirilmasi, Bakim ve Onarimlar:” konulu 660 Sayili Ilke Karar
ile kiiltiir varlig1 olan tasinmazlarda uygulama ve uygulamanin nasil ve kimler
tarafindan denetlenecegi de ilke karari haline getirilmistir. Mezkur ilke kararinda,
22.03.2001 tarihli 680 Sayil: Ilke Karar: ile “Uygulamanin Denetlenmesi” kisminda
degisiklik yapilmis ve yapilacak restorasyonun projesinin miiellifi olan mimara
denet¢i olma mecburiyeti getirilmis ancak miiellif mimara, bu yetkisini yine ayni

vasifta bir mimara devredilebilme hakki da taninmigtir (URL-45).

Ulkemizde 17.08.1999 tarihinde yasanan depremden sonra yapim isleri ile
ilgili yeni bir yaklasim gelistirilmis ve bu yaklagimin uygulamaya konulmasi igin
13.07.2001 tarihinde Resmi Gazete’de yaymnlanan 4708 Sayili Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun yiirirliige girmistir. Bu kanun ile projelendirme, uygulama ve
uygulamay1 denetleme yetkileri birbirinden ayrilmis ve kendi igerisinde bir kontrol
mekanizmasi kurulmustur. Her ne kadar bahse konu kanun, kiiltiir varliklarini istisna
olarak kabul etse de kanunla saglanmaya calisilan kamu yarari, bazi erklerin
birbirinden ayrilmasi gerektigini gostermesi acisindan anlamlidir. Bir uygulamanin
miellifi tarafindan denetlenmesi 4708 Sayili kanundan Onceki donemlerde teamiil
olarak uygulansa da bugiin gegerliligi kalmamistir. Kiiltiir Varliklarim1 Koruma
Yiiksek Kurulunun 660 ve 680 sayili ilke kararlarmin 4708 sayili Yapi Denetimi
Hakkinda Kanun’dan Onceki tarihle alinmis kararlar olmasi da Yiksek Kurulun

yaklasiminin geleneksel bir yaklasim oldugunu destekler niteliktedir.

Restorasyon veya Onarim Karsihigr Kiralama modeli ile kiralanacak
tasinmazlarin bir kismimin Onceki zamanlardan kalma projeleri oldugu gibi bir
kismmin ise projesi mevcut degildir. Ozellikle projeleri onceden yapilmis
tasinmazlarda, Koruma Yiiksek Kurulunun 660 ve 680 Sayili ilke Kararlar1 geregi
uygulamanin proje miiellifinin sorumlulugunda yapilmasit mecburiyeti islerde
aksamalara yol agmaktadir. Bazi miiellifler denetleme yetkisini kabul etmemekte,
bazilar1 yetkisini devretmemekte, bazilar1 ise yetkisini devretmek i¢in degisik
taleplerde bulunmaktadir. Bu durum ayni zamanda proje miiellifi mimar1 siirecin

igerisine disaridan dahil ederek Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin hareket kabiliyetini
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azaltmaktadir. Restorasyon veya Onarim Karsilig1 Kiralama yontemi ile yapilacak
yatirimlart daha cazip kilmak i¢in siirece Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin haricindeki
miidahaleleri azaltmanin bir yolu da Vakiflar Genel Miidiirliigiince yapilacak islerde
proje miiellifine verilen denetleme yetkisinin kaldirilmasi ve denetimin bizzat Vakiflar

Genel Midiirliigii teknik personellerince yapilmasinin saglanmasidir.

J Vakaf kiiltiir varliklariin Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama
ile ithyasinda, istekli olmadig1 durumlarda kira garantisi verilerek siireg isletilmelidir.

Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama ile korunmasi planlanan
taginmazlar i¢in yatirima uygunluk calismasi yapildigi ve temel yaklagimim hem
tasinmazin onarilmasi hem de Idareye bir kira geliri getirmesi oldugu, Restorasyon
veya Onarim Karsiligi Kiralama siiresinin azami 49 yil olacagi ¢alismanmn onceki
boliimlerinde izah edilmistir. Talebin olmadig1 ve amortisman ve kar etme siiresinin
Usul ve Esaslarda tanimli siireler igerisinde kalmamasi halinde baska bir yaklagim
belirlenerek gerektiginde yiikleniciye Kkira garantisi verilmek sureti ile Restorasyon

veya Onarim Karsilig1 Kiralama yatirim yoniiyle daha cazip hale getirilebilir.

e Vakaf kiiltiir varliklar1 projelendirilerek onarima hazir hale getirilmelidir.

Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama yontemine konu olan kiiltiir
varliklarinin onarilmasi, projelerin koruma kurullarinca onaylanmasi ve yapi
ruhsatlarinin yerel yonetimlerce diizenlenmesi sonrasi yapilabilmektedir. Kiiltiir
varliklarinin r6l6ve, restitiisyon ve restorasyon projelerinin hazirlanmasi beklenenden
uzun siireler alabildigi veya taginmazin ihalede ongoriilmiis fonksiyonda hazirlatilan
projelerin koruma kurullarinca onaylanmama ihtimali yatirimeiyr olumsuz etkileyen
faktorlerdendir. Bu olumsuzluklarin giderilmesi i¢in vakif kiiltiir varliklarinin
projelerinin imalata gegilecek sekilde hazirlatilmis olmasi hem Idarenin hem de

yatirimeinin lehine olacaktir.

J Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama yontemi ile ihya edilecek

tasinmazlarin ihale tanitimi artirilmalidir.

Vakif kiiltiir varliklarinin neredeyse tamami yerlesim yerlerinin merkezinde ve
degerli yerlerde bulunmaktadir. Bu durum, bahse konu taginmazlarin yatirim degerinin

de yiiksek olmasimi beraberinde getirmektedir. Restorasyon veya Onarim Karsiligi
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Kiralama yontemi ile kiralanacak tasinmazlarin ihale ilanlart Usul ve Esaslarda da
belirtildigi lizere belirli gazetelerde ve Vakiflar Genel Miidiirligiiniin internet sitesinde
yayinlanmaktadir. Tanitimlarin sadece bu platformlarda yapilmasi ihalelere katilimci
sayisint olumsuz yonde etkilemektedir. Gazetelerde yayinlanan ilanlar prosediir
olmaktan oteye gegcmemekte, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin sitesindeki ilanlar ise
genis bir kitleye ulasamamaktadir. Istekli sayisinin artirilmasi ve tasinmazlarin yatirim
degerlerinin yiikseltilmesi i¢in tasinmazin mahallinde ve dijital platformlarda ihale

tanitimi1 yapilmalidir.

. Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama yontemi Kiiltiir Bakanlig1

organizesinde 6zel miilkiyetteki tasinmazlar i¢in de uygulanabilir

Anayasamizin, 63. maddesi ile kiiltiir varliklarinin korunmasinin devlet eliyle
tesvik edilmesi, hak sahiplerinin desteklenmesi ve yasal muafiyetler taninmasi
Ongoriilmiistiir. Bu referansla, basta 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu olmak iizere bazi kanunlara, kiiltiir varliklarinin korunmasi hususunda, vergi

muafiyetleri, maddi yardimlar, teknik destek gibi hiikiimler konulmustur.

Kiiltir varligr taginmazlar, sehirlerin merkezi yerlerinde bulunmalarina
ragmen, miras yoluyla aktarilmadan kaynakli olan ¢oklu sahip yapisi, yap1 sahiplerinin
mali aczi, onarimlarin yiiksek maliyetleri, projelendirme islemlerinin zaman alan zorlu
siirecler olmasi gibi faktorler bir araya gelince kullanim degeri azalan tasinmazlar
metruk hale gelmekte ve zamanla yikilip yok olmaktadir. Sehirlerin merkezlerinde,
gozler oniinde, kiiltiir varliklarimizin harap olmasi kabul edilir bir durum olmamakla
birlikte caligmanin konusu olan ve yapi sahiplerine herhangi bir maddi kiilfeti olmayan
Restorasyon veya Omnarim Karsiligt Kiralama modeli kullanilarak bahse konu
taginmazlarin ~ tamamina  yakininin  korunabilmesinin  mimkiin  oldugu
degerlendirilmektedir. Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin bu konuda amir kurum olmasi,
Koruma Kurullarinin Bakanligin idaresinde olmasi, eski eserler konusunda teknik
personel ve donanim bakimindan yeterli imkan ve kabiliyetlere sahip olmasi ve sair
hususlar birlikte degerlendirildiginde, yapilacak mevzuat diizenlemesiyle Bakanligin,
Restorasyon veya Onarim Karsilig1 Kiralama yontemini kendi uhdesinde isleterek yap1

sahipleri ve yiiklenicileri bulusturabilecegi degerlendirilmektedir.
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Calismada, Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama yonteminin daha
efektif hale getirilmesi i¢in yasal ve yonetsel kapsamda inceleme yapilmis ve edinilen
bulgulara gore Oneriler sunulmustur. Calismanin konusu olan Restorasyon veya
Onarim Karsihig Kiralama yontemi, Vakiflar Genel Miidiirliigli agisindan kiiltiir
varliklarinin korunmasi i¢in gelistirilmis bir yontem olsa da taginmazlar1 kiralayacak
kisiler i¢in sadece bir yatirim seklidir. Konunun yatirim agisindan degerlendirilmesi,
ihale oncesi hazirlanan degerleme raporlarinin verimlilik analizleri, ihale sartnameleri
ve sozlesmelerin islevselligi gibi hususlar ¢alisma kisitlarimizin disinda kalmis olup
miiteakip arastirmacilarin konuyu bu yoniiyle incelemelerinin faydali olacagi

degerlendirilmektedir.
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EK-1
GORUSME FORMU

Goriisme yapilan kiginin meslegi

Goriisme yapilan kisinin unvant

Goriisme yapilan kiginin gorevi

Goriisme yapilan kisinin mesleki tecriibesi (yil)

1. Vakif Kiiltiir Varliklarinin mevzuatta yeteri kadar yer buldugunu diisiiniiyor
musunuz?
2. Mevzuat, Vakiflar Genel Midiirliigline kiiltiir varliklarinin onariminda yeterli

yetkiyi veriyor mu?

3. Vakiflar Genel Miidiirliigliniin yiiriittiigii eski eser onarimlari tizerindeki yerel
yonetimlerin Yapt Ruhsati diizenleme ve imalati denetleme yetkisi ¢alismalarinizi
nasil etkiliyor?

4. Vakif kiiltiir varliklari 6zelinde “Yap: Ruhsat1” ve “Yap: Kullanma izin
Belgesi” diizenleme yetkisinin Vakiflar Genel Midiirliigiine verilmesi sizce miimkiin
miidir? Boyle bir durum ¢aligmalarin verimini artirir mi?

S. Mevzuatla ve Koruma Kurulu Ilke Kararlar1 ile Proje Miielliflerine verilen
“uygulama sorumlulugu” yapilan restorasyon c¢alismalarini nasil etkilemektedir?

6. Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama ihalelerinin tanitimi yeterli
diizeyde midir? Katilimei sayisini artirmak icin neler yapilabilir?

7. Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama ile ihale edilmesi durumunda
talep gérmeyecegi diisiiniilen tasinmazlarla ilgili Idare tavri nedir? Bu tasimnmazlarin
thyas: i¢in Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama yonteminde degisiklik
yapilabilir mi?

8. Restorasyon veya Onarim Karsiligi Kiralama yontemiyle ihya edilecek
taginmazlarin projelerinin ihale oncesinde hazirlanmasi konusunda fikriniz nedir?
Sizce bu durum yatirimin cazibesini nasil etkiler?

9. Sizce Restorasyon veya Onarim Karsiligt Kiralama yontemi, kamu
kurumlarma ait olmayan eski eserler i¢in de Kiiltiir Bakanlig1 organizasyonunda

uygulanabilecek bir yontem midir?

10.  Bu konulara iligkin eklemek istediginiz ilave goriis ve dneriniz var mi1?
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