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OZET

Insaat sektorii geleneksel yap1 ve uygulamalari ile teknolojinin de kullanildig biiyiik
bir endistridir. Projenin planlama ve tasarim siirecinden, yapimina kadar, farkli
disiplinlerle bir araya gelmis paydaslar, biitiin siireci olusturur ve yonetirler. Bu siiregte
disiplinler arasindaki iligkiler, yetki ve sorumluluklar, belirtilen sartlarin olusmadigi
durumlarda uygulanacak prosediirler, yazili metinler ile ortaya koyulur. Bu yazili
metinler sozlesmelerdir. So6zlesmelerin, eksiksiz diizenlenmesi ve uygulama siirecinde
dogru yonetilmesi gerekir. Ciinkii s6zlesmelerde, eksiklikler, hatalar, uyumsuzluklar

sO0zlesmenin taraflar1 arasinda, anlagsmazliga neden olabilmektedir.

Insaat sektdrii, her asamasinda risklerin oldugu bir sektdrdiir. Bu risklerin,
sozlesmenin taraflar1 arasinda dogru tanimlanmasi ve esit dagilmasi, projenin
siirekliligi i¢in ¢ok Gnemlidir. Bunun saglanmasi sozlesmelerin esitlik, diirtistlik ve
nisbilik ilkesiyle dogru orantilidir. Sézlesmelerin tiirii ne olursa olsun, bu ilkelerin
uygulanmasi, ortaya ¢ikacak anlasmazliklarin ¢oziimiinde, s6zlesmenin taraflari
arasindaki saglikli iletisim ve gliven konusunda, olumlu etkisi olur. S6zlesmeler icerik
bakimindan bu ilkeler ve hukuk kurallar1 ¢ercevesinde 6nemli oldugu kadar dokiiman
ve belgelerin biitlinliiglinlin eksik olmamasi, igerigindeki hiikiimleri, taraflarin

haklarinin agik ve net olmasi, iyi tanimlanmasi da dnemlidir.



Sozlesmenin iyi yonetilmesi, sdzlesmeyi hazirlayan kisilerin projenin uygulama
siirecindeki tiim konulara hakim olmasi ve teknik olarak donanimli olmasi,
sozlesmelerde yasanabilecek anlasmazligin ¢oziimiine biiylik katki sunmaktadir.
Sozlesmeyi hazirlayan kisilerin hukuki donanimi veya hukuki donanima sahip kisilerle
iyi iligkiler i¢inde ve iletisimde olmasi, ig birligi icersinde olmasi da 6nemlidir. Bu tez
kapsaminda, bu siire¢ler anlatilmis ve yapim projelerinde sozlesmeler, s6zlesme
tiirleri, s6zlesme yonetimi, sozlesme siirecindeki iliskiler sézlesmenin uygulanmasi
asamasinda ve sonrasinda olusabilecek anlasmazliklar, ¢Oziim siirecleri, ¢oziim
yontemleri ve Onerileri litaratiir taramasi yapilarak arastirilmig ve tanimlanmustir.
Daha sonra Kamu Ihale Kanunu kapsaminda uygulanan yapim projelerindeki ihale
stirecleri, s6zlesmelerin siirecleri ve tiirleri, sézlesmelerde yasanan anlagmazliklarin
nedenleri ile ilgili, literatiir taramasi yapilarak arastirilmistir. Yapilan arastirmalarda
ortaya ¢ikan anlasamazlik nedenleri basliklarla tanimlanmis, ortaya cikarilan veriler
1s1¢inda, Kamu Thale Kanunu kapsaminda uygulanan ihalelerde, yapim projelerine
katilmis olan isveren kamu kurumlart ve &zel sektordeki yiiklenici firmalara

uygulanmak iizere, anket olusturulmustur.

Bu anketlerin sonuglari, elde edilen veriler, SPSS (Statistical Package For Social
Sciences) for Mac 25.0 istatistik paket programi ile degerlendirilmis, verilen cevaplari
analiz etmede ise nicel bir yaklasimla betimsel ve regresyon analiz yontemleri
kullanilarak analiz edilmis, sozlesme tiirlerine bagl olarak yasanan anlagsmazliklar ve
¢Ozlim yollar ile ilgili hem ihaleye ¢ikan kamu kurumu yetkililerinin, hem de kamu
ihalelerini dstlenen yiiklenicilerin goriiglerine iliskin sonuglara ulasilmigtir. Bu
calismanin sonucunda yapilan degerlendirmelerin, kamu ihalesinde yapim isini
uygulatmak isteyen isverenlere ve kamu ihalesi ile yapim isini uygulamaya istekli
yiiklenicilere, s6zlesme tipine bagli olarak olas1 anlasmazlik konular1 hakkinda fikir
vermesi ve anlagsmazliklara bagl risklerin dnlenmesine yonelik bir 6ngorii saglamasi

hedeflenmistir.
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AUCTION DISPUTES BETWEEN TYPES OF CONTRACT
ANALYSIS IN TERMS OF EMPLOYER AND CONTRACTOR

ABSTRACT

The construction sector is a large industry where traditional structures and applications
and technology are also used. From the planning and design process of the project to
its construction, stakeholders who have come together with different disciplines form
and manage the whole process. In this process, the relations between disciplines,
authorities and responsibilities, the procedures to be applied in cases where the
specified conditions are not met, are revealed with written texts. These written texts
are contracts. Contracts need to be fully drawn up and properly managed during the
implementation process. Because in the contracts, deficiencies, errors,
incompatibilities can cause disputes between the parties of the contract.

The construction industry is a sector with risks at every stage. The correct definition
and equal distribution of these risks among the parties of the contract is very important
for the continuity of the project. Ensuring this is directly proportional to the principles
of equality, honesty and relativity of the contracts. Regardless of the type of contracts,
the application of these principles will have a positive effect on the resolution of
disputes, healthy communication and trust between the parties to the contract. While
contracts are important in terms of content within the framework of these principles
and legal rules, it is also important that the integrity of the documents and documents
are not lacking, the provisions in the content, the rights of the parties are clear and well
defined.
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The good management of the contract, the fact that the persons who drafted the
contract have a good command of all the issues in the implementation process of the
project and are technically equipped make a great contribution to the resolution of the
disputes that may arise in the contracts. It is also important that the persons drafting
the contract are in good relations, communication and cooperation with the legal
equipment or the persons who have the legal equipment. Within the scope of this
thesis, these processes are explained and contracts in construction projects, contract
types, contract management, relations in the contract process, disputes that may occur
during and after the implementation of the contract, resolution processes, solution
methods and suggestions have been researched and defined by scanning the literature.
Then, the tender processes in the construction projects implemented within the scope
of the Public Procurement Law, the processes and types of contracts, the reasons for
the disputes in the contracts were searched by making a literature review. The reasons
for disagreement that emerged in the researches were defined with the titles, and in the
light of the data revealed, a questionnaire was created to be applied to the employer
public institutions and private sector contractor companies that participated in the
construction projects in the tenders implemented within the scope of the Public

Procurement Law.

The results of these surveys, the data obtained, were evaluated with the SPSS
(Statistical Package For Social Sciences) for Mac 25.0 statistical package program,
and the answers were analyzed using descriptive and regression analysis methods with
a quantitative approach, and disputes and resolutions related to contract types were
analyzed. The results were obtained regarding the opinions of both the officials of the
public institutions that were awarded the tender and the contractors who undertook the
public tenders. The evaluations made as a result of this study are aimed to provide an
idea about possible dispute issues depending on the contract type and to provide a
foresight for the prevention of the risks related to the disputes to the employers who
want to have the construction work implemented in the public tender and to the

contractors who are willing to implement the construction work in the public tender.
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1. GIRIS

Insaat sektorii geleneksel yap1 ve uygulamalar yaninda teknolojinin de kullanildig,
ozellikle gelismekte olan iilkeler icin gereksinim duyulan yap1 ihtiyacinin
kargilanmasi, iliskide oldugu pek cok alandaki iiretimi desteklemesi ve istthdam
problemlerine ¢6ziim saglamasi nedeniyle desteklenen, biiyiik bir endiistridir. Projenin
planlama ve tasarim asamasindan kullanim asamasina kadar, farkli disiplinlerden bir
araya gelmis paydaslarin katilimi ve igbirligi ile gerceklesen yapi liretim siireci
siirecinde paydaslarin proje hedeflerini en iyi sekilde yerine getirilmesi igin
organize edilmesi gerekir. Bu siirecte disiplinler arasindaki iliskiler, yetki ve
sorumluluklar, belirtilen sartlarin olusmadigr durumlarda uygulanacak prosediirler,
yazili metinler ile ortaya koyulur. Bu yazili metinler s6zlesmelerdir. S6zlesmelerin,
eksiksiz diizenlenmesi ve uygulama silirecinde dogru yonetilmesi gerekir. Ciinkii
sozlesmelerde, eksiklikler, hatalar, uyumsuzluklar sézlesmenin taraflar1 arasinda,

anlagsmazliga neden olabilmektedir.

Insaat sektdrii, her asamasinda risklerin oldugu bir sektdrdiir. Bu risklerin,
sOzlesmenin taraflar1 arasinda dogru tanimlanmasi ve esit dagilmasi, projenin
stirekliligi i¢in ¢ok donemlidir. Bunun saglanmasi sézlesmelerin esitlik, diiriistliik ve
nisbilik ilkesiyle dogru orantilidir. S6zlesmelerin tiiri ne olursa olsun, bu ilkelerin
uygulanmasi, ortaya ¢ikacak anlagsmazliklarin ¢oziimiinde, sézlesmenin taraflari
arasindaki saglikli iletisim ve giiven konusunda, olumlu etkisi olur. Sozlesmeler igerik
bakimindan bu ilkeler ve hukuk kurallari ¢ercevesinde dnemli oldugu kadar dokiiman
ve belgelerin biitlinliiglinlin eksik olmamasi, icerigindeki hiikiimleri, taraflarin
haklarmin agik ve net olmasi, 1yl tanimlanmast da Onemlidir. S6zlesmenin 1yi
yonetilmesi, sozlesmeyi hazirlayan kisilerin projenin uygulama siirecindeki tiim
konulara hakim olmast ve teknik olarak donanimli olmasi, sozlesmelerde
yasanabilecek anlagmazligin ¢6zlimiine biiyiikk katki sunmaktadir. Sozlesmeyi
hazirlayan kisilerin hukuki donanim1 veya hukuki donanima sahip kisilerle 1yi iligkiler

icinde ve iletisimde olmasi, is birligi icersinde olmas1 da 6nemlidir.



Insaat projelerinde isveren dzel sektdre ait kurum, vakif, dernek ya da gercek kisiler
yaninda, yerel ydnetimler ya da kamu kurumlar1 olabilmektedir. Insaat projelerinin
temininde kullanilan yontem ve sdzlesme dokiimanlari, isverenin kamu kurumlari
olmast halinde, Tiirkiye’de gecerli kanunlar ve yonetmeliklere uygun olarak
diizenlenmek ve gergeklestirilmek zorundadir. Kamu ihaleleri ile elde edilen projelerin
yapim siireclerinde, baz1 anlagsmazliklarin yasandigi bilinmektedir. Bu g¢alismada,
kamu ihalelerinde kullanilan s6zlesme yontemleri ve bu yontemlere bagli olarak

yasanan sorunlar irdelenecektir.

1.1 Problemin Tanimlanmasi

Insaat sektdriinde, kamu ihalelerinde isveren ve yiiklenici arasinda yapilan
sOzlesmelerde, projenin biiyiikligi, isleyisi, siiresi, taraflarin riskleri gibi konular
hukuk kurallarinin belirledigi cercevede diizenlenir. Ilgili kanunda tanimlanan
yontemlere gore ihalesi yapilan insaat islerinin s6zlesmeleri de yine kanun ve
yonetmeliklerde tanimlanan tiirlerde ve kurallara uygun olarak diizenlenir. Herhangi
bir sebepten anlagsmazlik olmasi durumunda, anlasmazlik ¢oziimii konusunda
izlenecek yol, sézlesmenin tiirline gore kolaylasabilir veya zorlasabilir. Bu yiizden,
kamu ihalelerinde uygulanacak olan yapim projelerinde, hem isveren hem de
yiiklenici, ihale dncesinde proje ile ilgili detaylar1 dogru sekilde belirlemeli ve projenin
isleyisinin iyi bir bi¢cimde olmasina, hangi ihale usuli ve sdzlesme tiiri ile

uygulanmasinin dogru olacagina dikkat etmelidir.

Kamu ihalelerinde genel olarak sozlesme tiirleri, 05/01/2002 tarihli 24648 numarali
4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda; birim fiyat, anahtar teslim gotiirii
bedel, gotiirii bedel, karma ve miinferit sézlesme tiirleri seklindedir. Uygulamada,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda uygulanan ve yapim projelerinde
kullanilan sézlesmelerde, yasanan anlasmazliklarin, ihale usulleri ve sozlesme
tiirlerine gore degiskenlik gosterdigi, sozlesme taraflarinin bakis acisina gore farkl
nedenlerinin ve sonuglarinin oldugu goriilmektedir.. Kamu ihalelerinde, s6zlesmelerde
yasanan anlagsmazliklarin, sdzlesme tiirlerine gore farkli nedenlerinin ve sonuglarinin
olmasini, sézlesme tiirii ile iligkisini, sdzlesme taraflarinin bakis agisina gore ortaya

¢ikarmak, irdelemek ve dogru tespit etmek gerekir.



Bu dogru tespitin yapilabilmesi i¢in sozlesmelerde anlagmazlik yasayan taraflarin,
verdigi bilgiler ile ortaya ¢ikarilmasinin 6nemli oldugu diisiniilmiistiir. Bu bilgileri,
sahada sozlesmenin taraflarina uygulanacak anket c¢alismalariyla, s6zlesmenin
taraflarinin bakis a¢isiyla elde edebilmek, yasanan anlagsmazliklarin ¢6ziimii igin dogru
verilerin elde edilmesine, anlasmazliklarin ¢6ziim yolunun, dogru tespit edilmesine ve

bu sekilde literatiire katkida bulunacagi varsayilmustir.

1.2 Calismanin Amaci ve Onemi

Calismanin  amaci, Kamu fhale Kanunu kapsaminda farkli ihale usulleri ile
gerceklestirilen yapim projelerinde kullanilan soézlesme tiirlerinde, ortaya cikan

anlagsmazliklarin nedenleri arasinda, anlamli bir iliski olup olmadigini arastirmaktir.

Kamu Thale Kanunu Kapsaminda gergeklestirilen projelerde ortaya ¢ikan
anlagsmazliklarin nedenleri, ihale usulleri ve sézlesme tiirlerine gore incelenecek ve
sOzlesme taraflar1 arasindaki risk dagilimi sozlesme tiirlerine bagli olarak
irdelenecektir. Kamu ihallerinde sozlesmelerde yasanan anlasmazliklarin nedenlerini

ortaya ¢ikarmak ve uygulanacak ¢oziim Onerilerine kaynak olusturmak amaglanmustir.

1.3 Cahismanin Yontemi

Calisma kapsaminda yapim projelerinde insaat sozlesmeleri ile ilgili  genel
tanimlamalar yapilmis ve daha sonra yapim projelerinde, insaat sézlesmelerinin
kapsami, Uluslararasi, yapim projelerinde kullanilan standart s6zlesme dokiimanlari,
Tiirkiye’de kamu ihallerinde gegerli olan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
uygulanan yapim projelerinde kullanilan, s6zlesmeler ile ilgili genel literatiir taramasi
yapilmigtir. Daha sonra yapim projelerinde yasanan anlasmazliklar ile ilgili bilgiler
elde edilmistir. Yapilan aragtirmalar sonucunda ortaya ¢ikan, bilgiler 1siginda; 4734
sayili KiK kapsaminda uygulanan ihalelerde, yapim projelerine katilmis olan isveren
Kamu Kurumlar1 ve yliklenici firmalara uygulanmak iizere, anket olusturulmustur.
Anket formunda is alma usulleri ve kullanilan sézlesme tiplerine iliskin sorularin, tiglii
likert 6l¢eginde kullanim sikligina bagli olarak cevaplanmasi istenmektedir. S6zlesme
tiplerine bagli olarak yasanan anlagsmazliklarin nedenleri ve uygulanan anlasmazlik
¢Oziim yollar icin ise ¢oktan se¢meli cevap segenekleri verilmistir. Anketin sonunda

ise ¢6ziim Onerileri i¢in agik uclu soru olarak yer almaktadir.



Bu anketlerin sonuglar1, SPSS (Statistical Package For Social Sciences) for Mac 25.0
istatistik paket programi ile degerlendirilmis, verilen cevaplari analiz etmede ise nicel

bir yaklasimla, betimsel istatistik ve regresyon analiz yontemleri kullanilmistir.

1.4 Caliymanin Kapsami ve Simirlan

Genel olarak yapim s6zlesmeleri ve s6zlesmelere bagli anlagsmazliklar bu ¢alismanin
kapsamini olusturmaktadir. Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinin isvereni oldugu
, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamindaki yapim isi ihaleler ile elde edilen,
yapim projeleri, bu projelerde uygulanan sézlesmeler ve sézlesmelere bagli olarak

yasanan anlagmazliklar ise caligmanin siirlarini olusturmaktadir.

1.5. Literatiir Ozeti

Bu arastirma kapsaminda, uluslararasi yapim sozlesmeleri, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu, bu kapsamda gerceklestirilen, yapim isi projelerde kullanilan s6zlesmeler ve
sOzlesmelerde yasanan anlagsmazliklar ve ¢oziim yollarina iligkin; 34 yiiksek lisans
tezi, 19 internet adresi, 11 dergide yayimlanan makale, 7 Kitap, 7 resmi gazete,

2 Arastirma, 3 doktora tezi olarak, literatiir taramas1 yapilmistir.

Yapilan literatiir taramasi1 sonucu; yapilan ¢alismalardan birinde, 4734 sayili Kamu
Thale Kanunu kapsaminda yapilan yapim isi ihalelerinde, teklif vermeden dnce hesap
edilmesi gereken maliyet, ampirik(deneysel) yontemlerle hesaplanmis, firmalarin,
yapim asamasinda karsilagabilecegi problemler ortaya koyulmus, bir yapim isinin
maliyeti, ihaleyi almak i¢in yapilan teklife bagli maliyetle ilgili giderler ve risklerin
dahil oldugu ampirik(deneysel) bagintilar verilmis ve parametrik(parametreli)
yontemlerle agiklanmistir (Nalgaci, 2019). Bir diger ¢alismada, kamu ihalelerinde
birim fiyat uygulamalari ve yeni birim fiyatlarin belirlenmesinde yasanan sorunlar ele
alimmustir (Belek, 2020). Osman Siit¢ii tarafindan yapilan ¢alismada, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ile FIDIC standart s6zlesme dokiimanlarmin karsilastirmali analizi
yapilmistir (Siitgli, 2020). Bir baska calismada, yapim isleri ihalelerinde ihale
oncesinde istenilen belgelerin Kamu Ihale Mevzuat: ile FIDIC sartnameleri agisindan

karsilastiriimasi yapilmistir (Ozbek, 2019).



El¢in Tas ve Pmar Irlayict Cakmak tarafindan yapilan calismada, kamu yapim
ihalelerinde yasanan sorunlarin, so6zlesme dokiimanlarindan kaynakli olup
olmadiginin incelemesi yapilmistir (Cakmak, Tas, 2017). Tiirkiye’de kamu
ihalelerinde, yapim projelerinde kullanilan s6zlesme dokiimanlarinin, yeniden

yapilandirilmasi incelenmistir (Cakmak, 2014).

Cigek tarafindan yapilan ¢alismada, yapim isleri ihalelerinde, 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun uygulanmasi esnasinda, Kamu Thale Kurumuna yapilan 326 adet sikayet
bagvurusu incelenmis, bu inceleme sonucunda uyusmazliklarin oldugu noktalar tespit
edilmis ve bu noktalar detayl1 olarak irdelenmis, ¢6ziim onerileri aktarilmistir (Cigek,
2009). Volkan Tiirkmen’in, yaptig1 calismada, Kamu Kurumlar tarafindan uygulanan,
yapim isi ihalelerinde ortaya ¢ikan anlasmazlik kararlar ile ilgili degerlendirme
yapilmistir (Tirkmen, 2013). Anlagmazliklarin ¢6zliimiine iliskin yapilan ¢alismada,
insaat sektoriinde uygulanan sozlesmelerde, anlasmazlik ¢6ziim yollarindan biri olan
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarini, kamu ve 6zel sektor agisindan incelenmistir
(Arici, 2012). Bir makalede, kamuda ihale alan insaat firmalar1 merkezli Yapi Isleri
Mevzuati ve Yapimm Isleri Genel Sartnamesine elestirel bir bakis acisiyla

degerlendirmelerde bulunulmustur (Ugur, 2014).

Piar Parlar Demir, yaptig1 calismada, insaat sektoriinde kamu ihallerindeki ve Kamu
Ihale Kurumundaki sistemin esaslarini aktarmistir (Demir, 2010). Diger bir calismada,
4734 sayili kamu 1hale kanunu kapsaminda yapilan ihalelerin idare ve yargi tarafindan,
nasil denetlendigi ile ilgili arastirma yapilmis, Kamu Ihale Kurulunca verilen
kararlarin, usul yoniinden reddedildigi tespit edilmis, kamu ihalelerinin denetimi, idari
ve yargisal agidan incelenmis; Kurul ve Danistay kararlari 1s181nda, kararlar arasi
farkliliklara goére detayl olarak agiklamistir (Seyhan, 2018). Bir diger ¢alismada,
4734 sayili Kamu IThale Kanunun belirttigi zorunlu olarak basvurulan idari bagvuru ve
denetim yollari ile ilgili arastirma yapilmis ve degerlendirilmistir (Canbazoglu, 2009).
Dilek Bilir, yaptig1 ¢caligmada, kamu ihale mevzuatina iligkin arastirma yapmis ve bu
mevzuata tabi olan insaat sdzlesmelerinin neler oldugunu aktarmistir (Bilir, 2010).
Diger bir ¢alismada, kamu ihalelerinde yapilan denetim arastirilmis ve bu denetimin,
Bogazi¢i Universitesi iizerinden bir 6rnek ile karsilastirmali analizi yapilmistir
(Karakus, 2019). Bahar Ko¢ Gormez, yaptig1 ¢aligmada, kamu ihalelerinde uygulanan,

thaleden yasaklama islemini hukuki ag¢idan degerlendirmistir (Gérmez, 2019).
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Diger bir ¢alismada, 4734 Kamu fihale Kanunu kapsaminda uygulanan ihale
usullerinden olan dogrudan temin yontemi ile yapilacak olan kamu alimlarindaki
uygulamalarin analizi yapilmistir (Atilbaz, 2009). Bir baska ¢alismada, kamu ihalesi
ile gerceklestirilen yapim islerinde ihale 6ncesinde, tasarimdan kaynakli problemlerin
tespiti amaciyla, yap1 bilgi modellemesi kullaniminin faydalar1 ortaya konmustur
(Yondem, 2017). Mehmet Gedikbas, yaptig1 calismada, 4734 sayili Kamu lhale
Kanunu kapsaminda kullanilan, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ve
sozlesmelerde anlagsmazlik ¢6zlim yollarindan biri olan tahkim ile iliskisi konusunda

analiz yapmistir (Gedikbasg, 2011).

Yapilan detayl literatiir taramalari sonucunda, Tirkiye’de, kamu ihalalerinde
uygulanan yapim projelerinde, yapim sozlesmeleri ve anlasmazliklar ile ilgili yapilmis
calismalar incelenmistir. Yapilan ¢alismalarda, kamu ihalesi ile gergeklestirilen yapim
projelerinde, sézlesmelerde yasanan anlasmazliklarin, igveren ve yiiklenici acisindan

analizi yapilmis bir ¢aligmaya, ulagilamamstir.



2. YAPIM PROJELERINDE SOZLESMELER

Yapim projeleri, tiretilecek olan bir yapinin, kapsamli bir sekilde yiiriitiilecek olan
planlama, tasarim, dokiimantasyon, yapim ve yonetim ¢alismalarinin organize bir

bicimde yapilmasi ile ortaya ¢ikmaktadir.

Yapim projelerini tanimlamak gerekirse; yapi, ulasim yollari, iskele, deniz ulagim
araclarinin barindig1 yapilar, baglant1 yollari, yer alt1 rayli ulagim araglarinin gectigi
tiinel yapilari, yiiksek rakimli bolgelerde iki yiiksek noktay1 baglayan kopriiler, spor
kompleksleri, altyapi, sehir altyap1 hatlarinin gegecegi tiineller, akarsularin kontroliinii
saglamak ve yapay goller olusturmak amaciyla yapilan yapilar, enerji ihtiyacini
karsilayan yapilar, ingaat isleri ile ilgili biitiin paydaslar ve bu paydaslar ile ilgili imalat

isleri, yapim islerini kapsamaktadir (KiK, 2021).

Yapim isleri, yapim projelerine hakim farkli organizasyonlarin, bir araya gelerek
birbirleriyle baglantili bir sekilde yiiriitiilmesi ile gerceklestirilmektedir. Yapim
projelerinin hedeflenen maliyet, kalite ve belirlenen siirede tamamlanabilmesi,
katilimcilarin arasindaki etkili iletisime ve uyuma baglidir. Bu etkili iletisimin ve
uyumun saglanmasinda, iyi bir proje yonetimi olmasi gerekliliginin yaninda, projeye
ait veri kaynaklari ile dokiimanlarinin, dogru ve eksiksiz olmasi gerekir. Bir yapim
projesinde bulunan, projenin tiim unsurlarina hakim olmasi gereken katilimeilarin,
sorumlu oldugu haklarin, agik bir sekilde belirlenmesi, birbirleriyle olan iletisim
sekillerinin en dogru bir bigimde tanimlanmasi1 gerekir. Yapilacak projede ortaya
cikabilecek anlasmazliklara onlem olarak bir ¢oziim Onerisi olmali, bu ¢6ziimiin

taraflar arasindaki sorumlulugu net olarak belirtilmelidir (Cakmak, Tas, 2017).

Bu sekilde gergeklestirilecek olan bir yapim projesinin, istenilen performans ve
kalitede, tasarlanan projeye uygun tamamlanabilmesi i¢in; projeyi detayh bir sekilde
tanimlayan ve projeyi gerceklestirecek katilimcilarin arasinda, iletisimi saglayacak
olan, yazili bir metin ve bu metine bagli dokiimanlar olmalidir. Belirtilen yazil

metinler sozlesmelerdir.



2.1 Yapim Sozlesmesi

Yapim sozlesmesini inceledigimizde, literatiirde farkli tanimlamalart vardir;
tanimlamalara baktigimizda sézlesme, bir tarafin bor¢lu oldugu bir tarafin alacakli
oldugu ve birbirlerine kars1 bir davranis bigciminde bulundugu, s6zlesmenin taraflarini
birbirlerine bagli kilan hukuki bagdir. Iki veya daha fazla tarafin beklentiler karsisinda
birbirlerine birsey vermek veya almak, birsey yapmak veya yapmamak igin ortaya

cikmistir (Ocal, 2000).

Sozlesme, taraflarin uygulamak istedigi yapim isini, detayli bir bigimde nitelendiren,
baglayici bir metindir. Bu metinler taraflar arasindaki is iliskinin, yazili bir
belgesi ve ayn1 zamanda gergeklestirilecek olan projesinin taraflari arasindaki, yetki
ve sorumluluklarini belirleyen, s6zlesmenin taraflari arasinda baglayici olan, yazili bir

iletisim metnidir.

Ayn1 zamanda s6zlesme, hukuki bir sonug ortaya ¢ikarmak amaciyla gergeklestirilen
hukuki islemdir. S6zlesmenin sonunda, bir bor¢ ortaya ¢ikar ve iki taraf birbirlerine
kars1 bir borg iliskisi kurarlar. Tirkiye’de gegerli olan Tirk Hukuk Sistemini
inceledigimiz zaman; Ozel Hukuk alaninin Medeni Hukuk Bolimiide, Aile Hukuku,
Bor¢ Hukuku, Sahis Hukuku, Miras Hukuku gibi dallar1 vardir. Bu hukuk alanlar
icinde, ingaat sdzlesmesi, istisna bir sozlesme olarak ge¢gmektedir. Miitahhit bir yap1
eseri ortaya ¢ikarmaya borclanirken, isveren ise ortaya cikacak yapim eserinin
maliyeti, yani bedeli i¢in borglanir. Borglar Kanunun 470. ve 486. maddelerini
kapsayan eser s6zlesmesi olarak belirtilmistir. Eser sdzlesmesi, yiiklenicinin bir yapim
isini yapmay1 taahiit ettigi, igverenin ise yiiklenicinin yapacagi isin bedelini 6demeyi

taahiit ettigi bir sdzlesmedir. (Ugur, 2007)

Bu sozlesmeler, insaat yapim projelerinde, hem kamu hem de 06zel sektorde
kullanilmaktadir. Kamu ihaleleri ile elde edilecek, mal alimi, hizmet alimi ile yapim
islerinde, s6zlesmenin taraflari olan, isveren ile ihaleyi almakta istekli olan yiiklenici
arasinda diizenlenen, iki tarafi da baglayan hukuki bir metin olarak kullanilmaktadir

(Uyanik, 2018).



Sozlesmenin uygulanmasi ile ilgili farkl sekiller vardir(Ugur, 2007).;

— Kanuni sekli, Tiirkiye Cumhuriyeti hukuk sisteminde sdzlesmelerde Tiirk Borglar
Kanunun’da (TBK) 12. madde de belirtilen, TBK’da engel bir durum olmadigi
stirece sekil serbestligi ilkesi bulunmaktadir. Fakat TBK’da, sdzlesmenin sekli ile
ilgili bir 6ngorii varsa, sdzlesme sekline uygun olarak uygulanmasi (TBK, 2011),

— Iradi sekli, kanunun belirledigi sekilin disinda taraflarin bizzat, kendi istegi ve
iradeleriyle uygulanmasi,

— Gegerlilik sekli, s6zlesmenin gegerli bir siirede olusturulmasi ile ortaya ¢ikarilip
uygulanmast,

— Yazil sekli, sozlesmeyi meydana getirecek taraflarin farkli yazim sekilleriyle
diizenleyip, taraflarin imzaladiklari, ana unsurlari ise i¢inde yer alan metin ve
sonunda bulunan taraflarin imzalariyla olusturularak uygulanmas,

— Resmi sekli, s6zlesmenin hukuki niteligini, resmi bir makamda, yetkili tarafindan

onaylanarak uygulanmasi, sekilleri ile sozlesme gergeklesmektedir

Sozlesme ayni1 zamanda hukuki bir metindir ve bu hukuka hakim ilkeler vardir. Bunlar

(Ugur , 2007);

— Sozlesme 6zgiirligi ve sinirlari,

— Sozlesmenin taraflarinin arasinda esit olmast,

— Sozlesmenin taraflari haricinde bor¢lu kisinin bulunmamasi,

— Sozlesmenin taraflarinin rizasinin olmast,

— Sozlesmenin taraflarinin diiriist olmasi,

— Sozlesmenin taraflar1 arasinda, kusuru olan tarafin, borcun sorumlulugunu
ustlenmesi,

— Sozlesmenin her iki tarafininda fayda saglayip sorumluluk almast,

— Anlasmazlik sonucu olusan davada yetkili hakimin irade 6zgiirliigii yetkisine

sahip olmasi olarak belirtilmistir.



2.2 Yapim Sozlesmesinin Amaci

Yapim projelerinde, sozlesmenin temel amaci, sozlesmeyi imzalayan taraflarin
tasarim, siire ve maliyet gibi konularda mutakabata vardiklarini, yazili bir metine
dontistirmek ve yapim asamasinda ortaya cikabilecek anlagmazliklarin Oniine
gegmektir. Yapim siirecinde, sdzlesmenin taraflarinin hak ve sorumluluklarinin

tanimlandig bir temel olusturmaktir (Balkanli, 2019).

Tanimlanan bu haklar, yetki ve sorumluluklar, s6zlesmenin taraflari arasinda
anlagsmazlik yasanmamasi, ortaya cikabilecek anlagsmazliklar konusunda, adil bir
¢oziim olmasi igin belirleyici, agik ve net ifadeler igermelidir. Her zaman s6zlesme,
temel kurallar: belirler. Sozlesmede temel kurallart ve zorunluluklari kabul etmek
onemlidir; sartlarin yetersizligi gibi olasiliklar, miicbir sebepler gibi sézlesmede
bulunmayan riskler ve bu risklerin esit dagilmasi, sdzlesme metininde agik ve net
ifadelerle yazilmahdir. Agik ve net ifadelerle yazilmadigi durumlarda, s6zlesmenin
taraflar1 arasindaki, iyi niyetli iliskiye bagl kalacaktir. Bu yiizden, sézlesmenin
taraflar1 arasinda iyi niyetli iliskiye bagli kalmadan adil, esit ve kesin olarak
baglayiciligi saglamak; gergeklestirilecek olan projeyi, detayli ve dogru sekilde
tanimlayarak, taraflar arasindaki iletisimin saglikli ve giicli olmasini saglamak

onemlidir (Ugur, 2007).

Yapim projelerinde, sozlesmelerde uygulanacak olan esaslart ve projenin
baslagicindan, uygulanmasina kadar biitliin unsurlarini, hukuk kurallar1 ve
yonetmelikler gergevesinde, s6zlesmenin taraflari arasinda, adil olarak uygulanmasini

saglamak, sozlesmeyle miimkiin olacaktir. (Yalgin, 2004).

2.3 Yapim Sozlesmesi Hazirlama Esaslar:

Yapim projesinde, sozlesme taraflarinin, aralarindaki anlagmaya bagli olarak
taleplerinin, birbirlerine uyumlu olmasi gerekir. S6zlesmenin igerigini, bir biitiin
olarak degerlendirmek ve uygun olan talepleri, birbirlerini tamamlayacak sekilde
sozlesmeye eklemek gerekir. Uluslarast Hukuk Sistemi baglaminda yapilan

sOzlesmelerin, hazirlanma ilkeleri vardir. Bu ilkelere gore; sdzlesme,

— Acik ve net anlasilir bir dil olmali

— Kullanilan resmi dilin yazim kurallarina uyulmali
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— Bulunmas1 gereken biitiin husular bulunmali
— Gerekli olmayan ayrintilar: igermemeli

— Bagslangictan bitisine kadar bir biitiinliik i¢inde olmalidir (Comertpay, 2011).

S6zlesmenin, yapim projesi ile ilgili s6zlesmeyi olusturan dokiimanlara uygun olarak,
istenilen kalitede ve siirede yapilmasini saglayacak sekilde hazirlanmasi; s6zlesmenin
taraflar1 arasindaki sorumluluklar acik ve net ifadelerle tanimlayarak, belirtilen tiim
hususlara uyulacagini taahhiit edecek sekilde olusturulmasi, s6zlesmenin hazirlanma

esaslarina uygun olacaktir (Binsor, 2019).

Bu ylizden s6zlesmenin esaslari, sdzlesmenin taraflar1 arasinda gerceklesecek olan
bor¢lu ve alacakh iliskisi; sozlesme taraflarinin sorumluluklari, s6zlesmenin biitiin
unsurlarinda eksiksiz sekilde belirtilmis olmalidir. S6zlesmede, taraflar arasinda
ortaya cikabilecek anlagsmazliklarda, taraflarin sorumluluklari, iki taraf iginde adil
olmali; sorumlulugun kime ait oldugu ile ilgili biitiin detaylar, a¢ik ve net ifadelerle

belirtilerek, s6zlesme hazirlanmalidir (Ugur, 2007).

Insaat sézlesmeleri hazirlanirken, yapim isini yiiklenen ve ayn1 zamanda sézlesmenin
taraflarindan biri olan yiiklenicinin, sozlesmenin taraflar1 arasinda imzalanan
sozlesmede belirtilen tarihte, yapim isini tamamlay1p teslim etmesi gereklidir. Yapim
isinin teslim tarihi, taraflar arasinda imzalanan s6zlesmede yoruma agik olmayacak
sekilde, agik ifadelerle, yapim isi ile ilgili imzalanan sézlesmede, belirlenen isin
baglangi¢ ve bitis tarhini gosterecek sekilde kesin olarak saptanmalidir (Kostakoglu,
2007).

Yapim isinin, s6zlesmeyi imzalayan taraflara zarar vermeyecek bir sekilde igverene
imtiyaz saglanarak yapilmasi, yapim isini iistlenen yiiklenicinin yapim projesine bagl
kalmasmin ve en iyi sekilde yapma sorumlulugunun geregidir. Diger bir ifadeyle
sozlesme hazirlanirken ve uygulama asamasinda yiiklenici, is sahibinin yararina
olacak seyleri yapmak ve zararina olacak her tiirlii davranistan kaginmak zorundadir

(Ipek, 2007 ).
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2.4 Yapim Projesinde Sozlesmelerin Dokiimanlar:

Yapim sozlesmelerinin, olusturulmasi ile ilgili yapilan aragtirmalara baktigimizda;
sozlesmenin dokiimanlarinin bitiinliigii farkli bigimlerde tanimlanmaktadir, bu
konuda genel olarak kabul goren Sekil 2.4.’deki gibi bir dokiiman yapis1 vardir. Bu

dokiiman yapisi, s6zlesmenin igeriginin nasil olmast gerektigi ve aralarindaki iliskiyi

Sozlesme
Metni
Pro_1e Ve Genel Sartlar
Cizimler

Teknik Ozel ve ilave
Ozellikler Sartlar

tanimlamaktadir.

Sekil 2.4. Sozlesme Dokiimanlar: (Uyanik, 2018)
Uyanik tarafindan ortaya koyulan Sekil 2.4.” deki tanimlara bakacak olursak;

— Sozlesme metni; igveren ve Yiiklenici firmanin adi, meydana getirilecek
yapmin planlanan bitis tarihi, planlanan 6deme sekli ve uygulanacak olan
yapim projesini nitelendiren diger dokiimanlarda, ana s6zlesmeye bagli olarak
hazirlanmals,

— Genel sartlar; Yiiklenicinin ve mal sahibinin sorumluluklari, yapilacak isin
tanimi1 ve herhangi bir anlagsmazlikta izlenecek ¢6ziim yollart ile ilgili bilgiler
icermeli,

—  Ogzel ve ilave sartlarda; yani proje icerisinde yapilan isin haricinde, 6zel bir
husus olarak belirtilecek isler ve detaylar yer almali,

— Teknik 6zelliklerde; yapim sézlesmelerinde, proje bazinda teknik sartnameler
bulunmaktadir. Yapim elemanlarinda kullanilacak {iriin ve malzemelerin temel
ozellikleri, secenek ve detaylarin1 tanimlayic1 sartlar, kabul edilebilir
ozelliklerde oldugunu gosteren, malzeme performansin1 tanimlayan sartlarin

yer almasi gibi konular tanimlanmalidir (Uyanik, 2018 ).
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Bu yapilan tanimlamalara baktigimizda; standart bir s6zlesmenin yapisinin nasil
olustugu gorilmektedir. Bu yapiyla olusturulmus bir sozlesme, yapilacak olan
projenin istenilen nitelikte ve performansta tamamlanmasini saglayacaktir. Ayni

zamanda, bu performansa etki eden bir diger faktér yapim s6zlesmesinin yonetimidir.

2.5 Yapim Projesinde S6zlesme Yonetimi

Yapim projelerine baktigimizda, projenin yonetilmesi ile ilgili dnemli konulardan
biri de sdzlesme yonetimidir. Yapim islerinin, planlanan ve hedeflenen kalite, siire ve
maliyette tamamlanmasin1 saglar. Uygulanacak olan yapim projesinde, yapilacak
islerin koordinasyonunu saglamak i¢in projede yer alan biitiin unsurlar1 bir araya
getirerek, sézlesme yonetiminin dogru uygulanmasi gerekir. S6zlesmenin taraflari
arasinda, sozlesme yOnetiminin Ve organizasyonunun saglanmasi amaciyla,
sOzlesmeye hakim, sdzlesmenin taraflarindan bagimsiz, tarafsiz yonetebilecek;

konusunda uzman, sdzlesme yoneticisi yer almahidir (Altug, 2007).

Sozlesme yonetimi; tiim sézlesmelerde kullanilmasinin yani sira, yapim projelerinde,
her tiirlii yapimi isini (bina, yol, demiryolu, koprii, baraj, tiinel, gibi her tirli
miithendislik isleri) ilgilendiren ve sézlesmede belirtilen taahhiidiin, yerine getirilmesi
i¢i gerekli olan, yonetimsel faaliyettir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda
yapilan ihalelerde, uygulanan yapim isinin, ihale ve teklif asamasindan, yapim
asamasindaki denetim ve planlamasindan, yapim sonrasinda kabul ve kesin hesap
kismina kadar biitiin agamalarin1 kapsar. Yapim isinin baslangi¢ tarihinden bitis
tarihine kadar gecen siirede, s6zlesmenin taraflar1 arasindaki iliskiyi olumlu veya
olumsuz etkileyerek, sozlesmede yasanabilecek anlagsmazliklarda, istenilen siire, kalite

ve maliyet gibi 6nemli faktorleri olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Uyanik, 2018).

Yapim projelerinde ortaya cikabilecek anlasmazliklar, s6zlesmenin yanlis
yorumlanmasindan kaynakli olabilir. Yapilacak olan projenin, s6zlesmesinin dogru bir
sekilde uygulanmasi i¢in dogru yorumlanmasi gerekir. Yapim agamasinda sozlesme
hiikiimlerinin dogru yorumlanmasi, ortaya ¢ikabilecek birgok anlagsmazligi engeller.
Sozlesme yonetimi siirecinin, 6nemli katkilarindan birisi sézlesmenin dogru
yorumlanmasi ve ayni zamanda uygulama agamasinda ¢ikabilecek anlasamazliklara

¢Oziim tiretme stirecidir (Yurt, 2005).
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Sozlesme yOnetiminin amaci; yapim projesinin, sdzlesmenin hazirlandig tilkede
gecerli olan yonetmelikler ¢ergevesinde, belirlenen siireyi asmadan, projenin
dokiimanlarina ve teknik sartnamesine uygun olan, istenilen kalitede ve nitelikteki
modern metotlar kullanarak, anlasmazlik yasanmayacak sekilde uygulanmasinin
saglanmasidir. Yapim isi  sOzlesmesinin, hedefe ulasmast ve en dogru bigimde
anlasilmasi i¢in sdzlesme yonetiminin uygulanmasi 6nemlidir. S6zlesmeyi yonetecek
olan kisi veya kurullar vardir; sozlesmeyi yonetecek kisi veya kurulun sdzlesmenin
baslangicindan itibaren, karar verme, planlama, yonlendirme, iletisim, yazisma,
miizakere ve degerlendirme gibi 6nemli yetkinliklerini, yerine getirmesi gerekir.
Sozlesmeyi yonetecek kisi ve kurulda, bu konuda uzman bilgi ve beceriye sahip kisiler
olmalidir. S6zlesme siirecinde olusacak olumsuzluklar, meydana gelen aksamalar
rapor edilmeli ve arsivde bulundurulmalidir ki; daha sonrasinda projenin uygulanma
asamasinda, sozlesmenin  taraflari icin problemler olusmasin veya yasanan
anlasmazligin ¢6ztimiinde emsal bir karar olarak kullanilabilsin. S6zlesme yonetimi,
bu sekilde yapilirsa sozlesmenin isleyisi, yapim projesinin kalite, siire ve maliyeti

taraflarin istedigi sekilde gerceklesmis olur (Birecikli, 2012).
2.6 Yapim Projelerinde Sozlesme Tiirleri

Bu baglikta, yapim projelerinde uygulanan soézlesmeler, ddeme yontemlerine,
yiiklenici sayisina , proje teslim sistemine, finansman yontemine, yiiklenici yapisina
gore ve yapim projelerinde uluslarasi standart sozlesme dokiimanlari olarak,
incelenmis, belirtilen konular smirlandirilarak, asagida bulunan basliklar altinda
tamimlanmustir. Burada kullanilan siniflandirmalar igin, literatiir taramalarinda genel

kabul gormiis olanlar kullanilmistir.

2.6.1 Odeme Yontemlerine Gore Sozlesmeler

Odeme yontemlerine gore sdzlesmeler, yapim projelerinde uygulanan sézlesmelerde
kullanilan, 6deme yoOntemine gore; gotiirii bedel, birim fiyat ve maliyet art1 iicret

sozlesmeler olarak siiflandirilmigtir (Kurt, 2005).
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2.6.1.1 Gotiirii Bedel Sozlesme

Yapim projelerinde, gotiiri bedel s6zlesme, bir projenin toplam maliyeti karsiliginda,
yiiklenicinin maliyetin bedelini 6demeyi taahhiit etmesidir. Bu sozlesme tiiriinde,
projenin yapim asamasinda olumsuzluk olusturabilecek biitlin riskler, ylikleniciye

aittir (Birecikli, 2012).

Gergeklestirilmek istenen yapim projesinin, uygulama projesi ve teknik sartnamesinin
tamamen bitmesi, gotiirii bedel bir s6zlesmenin imzalanabilmesi igin gerekmektedir.
Gotiirii bedel sdzlesme, yapim projesinin, tamaminin maliyetinin bedeli hesaplanarak;
sOzlesmenin taraflarinin hesaplanan toplam bedel {izerinden anlastig1 s6zlesmelerdir.
Yapim projesinin, yapiminin baglangicindan bitimine kadar hesaplanan toplam
maliyet Uizerinden tcret belirlenmektedir. Proje konusunda biitiin paydaslar
belirlenmis olmalidir. Belirli tek fiyat oldugu i¢in yapim projesinde yapilan
degisiklikler maliyeti etkilemektedir. Projenin hesaplanan maliyeti,  tasarim
asamasindan itibaren bilindigi i¢in igveren acisindan avantajlidir. Bu tiir sdzlesmeler
proje teslim yontemi olan, anahtar teslim gotiiri bedel sozlesmeler olarakta

kullanilmaktadir (Kurt, 2005).

Proje gergeklestirilirken, 6nceden tahmin edilemeyen risklerin oldugu, her bir is
kaleminde maliyetin degiskenlik gosterdigi yapim projelerinde, bu sdzlesme tiirtinde
sozlesmelerin dikkatli kontrol edilerek uygulanmasi veya miimkiin oldugunca tercih

edilmemesi, yapim projesine olumlu katkida bulunacaktir (Clough v.d. 2015).

Ornek verecek olursak; bir hafriyat firmasmin gétiirii bedel sdzlesme tiiriiyle yaprm
isinin istlendigi bir projede, kazi yapilacak bir alandan ¢ikacak olan toprak ve tas
miktarmin ne kadar olacagi Ongoriilemedigi igin, ortaya ¢ikacak hafriyat miktarinin
fazla olmasi durumunda, ek maliyete sebep olmaktadir. Bu maliyeti isverenden

sozlesme geregi talep edememesi durumunda maddi zarar gorecegi diisiniilmektedir.
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2.6.1.2 Birim Fiyat Sozlesme

Bir yapim projesinin, is kalemlerine ait miktarlarinin her birisinin basina diisen birim
maliyetini, temel alarak olusturulan toplam maliyet {izerinden anlasilan sozlesme
tiiridiir. Isveren isin miktarin1 belirler, bu miktarm birim fiyatlari, yiiklenici
tarafindan, birim fiyat hesap cetveli lizerinden, uygulama asamasinda olabilecek fiyat
degiskenlikleri de 6ngoriilerek hesaplanir ve uygulanacak yapim isi i¢in uygun maliyet
bedeli teklif edilir. Isin sonuna kadar maliyet &ngoriillemez, yapimi1 tamamlananan
yapim isinin, uygulanan yapim birimlerinin 6l¢iimiiyle, kesin maliyet ortaya cikar

(Clough v.d. 2015).

Bu tiir s6zlesmelerde, uygulanacak olan yapim iginin maliyetini, kesin olarak ortaya
cikarmak i¢in igveren, yiikleniciyi sahada kontrol etmeli ve yapilan igin miktarini
hesap etmelidir. Yapim isi ile ilgili birim fiyat tespiti yaparak, yapimi tamamlanan is
kalemlerinin fiyatini, giincellemelidir. Birim fiyat sdzlesmeler, yapim projelerinde,
projenin yapim agamasinda esneklik getirmektedir, uygulamada proje degisikliklerine
olanak saglamaktadir. Bu tiir sdzlesmelerde, sdzlesmenin tarafi olan yiiklenici kendini
koruyabilmektedir. Yapim isinin maliyetinin kesin hesabi, yap1 tamamlanmadan

yapilamaz ve bu yiizden isveren agisindan avantajli degildir (Kurt, 2005).

Yapim projesinde, uygulama esnasinda, s6zlesmede belirtildigi sekilde tamamlanmis
olan veya is artiglar1 kaynakli olusan imalatlarin, birim fiyatlari ile imalat miktarinin
carpimi sonucu, ddenecek iicret hesap edilir ve hakedis bedelleri 6denir. Bu s6zlesme
tiirliniin, yapim projelerinin uygulama asamasinda, yapim isinin degiskenlik
gosterebilecegi durumlarda uygulanmasi, maliyetin dogru tespit edilmesi konusunda
avantajli olmaktadir. Projenin, uygulama asamasinda degiskenlik gosteren yapim
projelerinde, s6zlesme yapildiktan sonra, hem s6zlesmenin dogru yonetilmesi hem de
projenin iyi yonetilmesi 6nemlidir, bu yiizden projenin kontroliinde yetkili olan teknik
ekibin gorevleri artmakta ve daha yogun denetim, kontrol ve gozlem gerektirmektedir
(Tasoluk, 2006).
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2.6.1.3 Maliyet Art1 Ucret (Kar) Sozlesmesi

Maliyet art1 ticret (kdr) soOzlesmesi, yapim projesinin toplam maliyetinin sabit
tutuldugu ve herhangi bir sekilde maliyet artis1 belli olmayan durumlarda, yiikleniciye
odenecek ek ticret belirleyerek, uygulanan sozlesmelerdir. Yiiklenici, maliyete ek
olarak yapilacak is artisindan kaynakli ek 6deme almaktadir, bu ylizden olusabilecek
fiyat farklarina itiraz hakki yoktur. Maliyet art1 ticret (kar) tiirii s6zlesmelerde yapim
projesine baglanmis fakat tamamlanmamis yapilarda, yapim isi bittikten sonra
olusabilecek deger kayiplarinda, yiiklenici igin risk s6z konusu olmamaktadir. Maliyet
art1 icret (kar) sozlesmesinde isveren, yapilacak olan isin maliyeti ve bu maliyetin
sO6zlesmede belirtilen bir yiizde orani kadar ticreti, yiikleniciye dder. Yiiklenici, karin
arttirmak igin maliyeti arttirmaya caligabilir ve bundan dolay1 igverenin, yiikleniciyi
kontrol eden ekipte bulunan, konusunda uzman yetkililer, dikkatli kontrol etmelidir.
Bu sozlesme tiirii 6zellikle bliylik 6l¢ekli, karmasik, kaliteden 6diin verilmeyecek

projelerde kullanilmaktadir (Kurt, 2005).

Bu tiir s6zlesmelerde su husulara dikkat edilmelidir; Yiikleniciye 6denecek licretin
miktarinin ve ddeme seklinin tespiti, agik ve anlasilir olmalidir. Isveren tarafindan
Odenecek ticretin, yalnizca miktar1 degil, maliyet artist durumunda 6denecek olan
ticrette de degisiklik olacagina iliskin bilgiler yer almali, satin alma, geri 6deme
sekilleri ve prosediirleri dnceden belirlenmelidir.Yiikleniciye geri 6demesi yapilacak

olan is kalemlerine ait masraflarin, bir listesi olmalidir (Clough v.d. 2015).

Maliyet art1 iicret (kar) so6zlesmelerinin yapim isi ile ilgili en biiyiik avantaji, yapim
isine ait dokiimanalarin tamami hazir olmadan baslanabilmesi ve sd6zlesmenin taraflari
arasinda esnek davranilmasini, saglamasidir. Bu sozlesme tiiriinde gergeklestirilen
farkli 6deme sekilleri bulunmaktadir. Bunlar; maliyet art1 tesvik s6zlesmesi, maliyet
art1 sabit {icret, garantili maksimum maliyet, maliyet art1 maliyet ile belirli bir yiizde
oranin ¢arpimi, maliyet art1 belli bir oranda kar boliistimii, maliyet art1 belirli (+/-)

oranda s6zlesme tipleridir (Cakmak, 2014).
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— Maliyet Art1 Tesvik Sozlesmeleri

Isveren, yiikleniciyle sdzlesme yaparken isin maliyetini ve siiresini minimum seviyede
tutmasi i¢in tesvik verir veya minimum seviyede tutamaz ise ceza verebilir . Yapilacak
isi, istedigi diizeyde yapmak i¢in zorlayici bir yontem olarak goriilse de, s6zlesme tiirii

olarak tesvik edici bir sdzlesme tiirtidiir (Birecikli, 2012).

Yapim isinde kullanilan bu sézlesme tiirlerinin, uygulamalarindan 6rnek verecek
olursak; yapim projesinde, bir yap1 iiretim elemani olan kalip sistemi igin yiiklenici,
taahhiit ettigi is¢i sayisindan fazla is¢i ¢alistirarak, hedeflenen siireden erken bitirmesi
durumunda, projenin yapiminda galisan, isgilerin hesap edilen isgilik bedeli igin
verilecek olan hakedise, ek bir {icret olarak verilebilir. Yiiklenici, taahhiit ettigi isci
sayisindan diisiik is¢i bulundurmasi ve isi geciktirmesi durumunda ceza olarak 6deme

yapilmayabilir.
— Maliyet Art1 Sabit Ucretli Sozlesmeler

Maliyet art1 sabit {icret s6zlesmesi, yiikleniciye yapim isinin maliyetine ek olarak
Odenecek olan {licretin, sabit bir miktar olarak belirlendigi bir sézlesmedir. Bu
sozlesmede uygulanan yapim isinin istenilen kalitede olabilmesi i¢in kesin hesap
olmali ve taraflarin goriismeleri sirasinda, tamamlanacak olan projenin maliyetine
yakin bir Ongiirliyle maliyet hesaplanmalidir. Yiiklenici, yapim projesinin iicret
miktarini projenin biiylikliigli, tahmini insaat siiresi, isin niteligi ve karmagsikligi,
glivenlik kaygilari, projenin yeri, ekipman ve is giicli gereksinimleri gibi hususlari baz
alarak hesaplar. Yiiklenicinin yapim projesinin, yapim maliyetine ek olarak alacagi
ticret sabittir ve projenin uygulamadaki degiskenlik gosterecek olan maliyeti ile
Odenecek ticret degismez. Fakat yapim iginin maliyet ile ilgili 6denecek iicret
konusunda giincel piyasa sartlarindan dolayr dalgalanmalar olabilir. Bu nedenle,
yapim iginin maliyetinin miimkiin oldugunca dikkatli bir sekilde hesap edilip, 6zenle
kontrol edilerek uygulanmasi yiiklenicinin lehinedir. Genel olarak mal sahibi maliyet
artr sabit licret sozlesmesinde, 6denecek olan bedel onceden belirledigi igin risk

yiikleniciye ait olur (Clough v.d. 2015).
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— Garantili Maksimum Maliyet Sozlesmeler

Bu tiir s6zlesmelerde, yiiklenici, uygulanacak olan yapim projesinin maliyeti ile ilgili
kesif yapar. Bu kesif sonucunda ortaya g¢ikacak olan maliyet bedelinin, uygulama
sonrasinda hesap edilen bedelden fazla olmayacagini igverene, garanti eder. Uygulama
sonrasinda ortaya c¢ikacak olan maliyet, hesap edilen maliyet bedelinden fazla olursa
yiiklenici bu bedeli 6demek zorundadir. Taahhiit edilen maliyet bedelinden diisiik
cikarsa, olusan maliyet farkini, sozlesmede belirtilmesi durumunda, s6zlesmenin

taraflari aralarinda esit paylasilir (Yalgin, 2004).

2.6.2 Yiiklenici Sayisina Gore Sozlesmeler

Tek yiiklenici esasli uygulanan sozlesmelere baktigimizda; yapim projesini
uygulayacak olan isveren, uygulanacak yapim isini yaptirma amaciyla tek bir
yiikleniciyle, aralarinda baglayict olan ve yapim projesini tanimlayan, sézlesme
hazirlanir ve imzalanir. Bu s6zlesmelerde sorumluluk tek bir yiikleniciye aittir. Bu

yiizden yiiklenici dikkatli olmalidir (Binsor, 2019).

Birden ¢ok yiiklenici esasli olarak uygulanan sézlesmelere baktigimizda: yapim
projesini uygulayacak olan igveren, uygulanacak yapim isini yaptirma amaciyla
birden c¢ok yiikleniciyle, aralarinda baglayic1 olan ve yapim projesini tanimlayan
sozlesmeyi hazirlar ve imzalar. Ornek verecek olursak, isveren, bir bina yapim isinde,
hafriyat, kalip demir, sihhi ve elektrik tesisat sistemleri, bahce peyzaj diizenlemeleri
gibi yapim projesinin her bir is kalemi i¢in farkli yiikleniciler ile anlagmak istemesi
durumunda ¢ok yiiklenici esasli s6zlesmeler hazirlar ve uygular. Bu sozlesmelerde,
sorumluluk daha ¢ok igveren ve igveren adina yapim projesini denetleyen konusunda
uzman kisilere aittir. Bu yiizden igveren, yapim projesini kontrol etme konusundaki

denetimi saglamali ve siireci iyi yonetmelidir (Tasoluk, 2006).
2.6.3 Yiiklenici Yapisina Gore Sozlesmeler

Yapim projelerinde uygulanan sdzlesmeler, projenin biiyiikliigiine ve isleyisine gore
yapim isini tistlenecek yiiklenici yapisi degisebilmektedir. Bu tiir yapim projelerinde
uygulanacak sozlesmeleri, yiiklenici yapisina gore siniflandirdigimizda; ortak girigim

ve alt yiiklenici sozlesmeler olarak, iki ayr1 baglikta tanimlayabiliriz (Binsor, 2019).
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2.6.3.1 Ortak Girisim Sozlesmeler

Birden ¢ok yiiklenici esasli sozlesmelerde, riskin azaltilmasi igin yiiklenicilerin,
ortaklik kurarak iistlendigi biiyiik projelerde kullanilan, ortak girisim sozlesmeler
vardir. Ortak girisim, belirli bir amaci gergeklestirmek ve kar elde etmek amaciyla; iki
veya daha fazla hukuki ve ekonomik agidan bagimsiz kisi veya tiizel kisilere ait
sirketler tarafindan kurulan ve yonetilen, tiizel kisiligi olan veya olmayan bir sistemdir.
Insaat sektoriinde ise 6zellikle biiyiik yapim projelerini, ortaklasa gerceklestirmek icin
risk, sermaye, teknoloji gibi birgok konuda paylastigi ve miistereken yonettigi tiizel

kisilik olan veya olmayan bir ortakliktir (Giircanli, Miingen, 2000 ).

Ozellikle ihale yoluyla uygulanan yapim projelerinde, ortaklar ihaleyi almalar1 halinde
aralarinda yaptiklar1 konsorsiyum veya is ortakligi anlasmasini, sézlesmeyi noter
onayli tasdik ettikten sonra vermelidir. Is ortaklig1 anlasmasinda isin biitiinii i¢in
sorumlu olduklarini ve bu sorumlulugu tahhiit ettiklerini belirtirler, konsorsiyumda ise
isin uzmanlik alani ile ilgili hangi konuda uzmanliklar1 var ise o konuda tahhiitte

bulunduklarini sézlesmede belirtirler (KIK, 2021).

Konsorsiyumda her gergek veya tiizel kisi yiiklenilen isin sadece bir boliimiiniin yerine
getirilmesinden sorumludur. Ornek verecek olursak; bir havalimani yapim isini
iistlenmek isteyen 4 yiikleniciden, bir yiiklenici havalimani binasinin yapimi, diger
yiiklenici, ugaklarin kullanacagi pistlerin insasini, diger bir yiiklenici, havalimani arag
yollarini, diger yliiklenici ise altyapr islerinin yapilmasi konusunda uzmanliklar
bulunmaktadir. Bu 4 yiikleniciden, havalimani ihalesini veren Kamu Kurumu ile
yapacaklar1 s6zlesmede, her bir yiiklenici, igin kendi uzmanlik alanini ilgilendiren
kismi i¢in taahhiit altina girer ve yalnizca o kismin sorumlulugunu istlenir.
Yiikleniciler, ayr1 ¢alismanin dezavantajlarini yasamamak i¢in, kendi aralarinda
yaptiklar1 konsorsiyum sozlesmesi ile bir grup olustururlar ve ihaleye grup olarak

katilirlar ve konsorsiyum olan ortak girisimi gergeklestirirler (Sahin, 2011).

Yapim projesini Ustelenecek olan yiikleniciler arasinda, yapim isinin kapsamu,
sorumluluklari, maliyet art1 kar dagilimi, uygulanacak olan sézlesmede agik ve net
ifadelerle tanimlanmadigi, yoruma dayali oldugu durumlarda anlagsmazlifa neden

olabilmektedir.
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2.6.3.2 Alt Yiiklenici Sozlesmeler

Yapim projelerinde yiiklenici yapisina gore sozlesmelerde, alt yiiklenici
sozlesmelerine baktigimizda; isveren, yapim isini tistlenecek olan yiklenici ile
anlagsma saglar. Daha sonra yapim isini iistlenen yiiklenici, yapim isi ile ilgili belirli
kisimlar1 bir bagka alt yiikleniciyle anlagarak yaptirir. Alt yiiklenici yapilacak isin
yapimi konusunda, taahiitte bulundugu bir soézlesme imzalar. Bu soézlesmeler alt
yiiklenici s6zlesmeleridir. Isveren, alt yiikleniciler ile dogrudan bir s6zlesme yapmaz.
Isveren ve yiiklenici arasinda yapacag1 sdzlesmede, yiiklenicinin ve alt yiiklenicinin
yapacagi sozlesmenin kosullarini agik ve net ifadelerle belirlemelidir. Yiiklenici, alt
yiiklenici ile sozlesme yapmadan once, yapilacak sozlesmenin, igverenin onayini
gerektirecegi belirtilmeli, isverenin yiikleniciyle yaptig1 sézlesmede yer alan teminat
iadeleri ve sosyal gilivenlik ddemeleri gibi maddeler, yiiklenici ve alt yiiklenici
sozlesmesinde dogrudan yer almalidir. Bu s6zlesmede alt yiiklenici, dogrudan anlagsma
yaptig1 ylikleniciye karsi sorumludur. Yiiklenici ise igsverene karsi sorumludur. Bu
yiizden yiiklenici, alt yiikleniciyi dikkatli kontrol etmeli ve igverene karsi seffaf
olmalidir. Isveren ise hem yiiklenici ve alt yiiklenici arasindaki sdzlesmeye hakim
olmal1 ve incelemeli hem de yapim projesinin, yapim asamasinda siireci, 6zenli bir

sekilde denetlemelidir (Binsor, 2019).
2.6.4 Finansman Modeline Gore Sozlesmeler

Bazen kamu ihalelerinde bazen 6zel sektorde uygulanan yapim projelerinde, projenin
biiytikligii ve isleyisine gore yiiksek maliyet gerektiren projelerin, yapiminda
finansman sorunlarin ¢éziimiine katki saglamak amaciyla ortaya ¢ikan bir s6zlesme
sistemidir. Bu s6zlesme sisteminde uygulanan, finansman modeline gore s6zlesmeleri;
arsa payi satig1 karsihiginda insaat sozlesmeleri, yap-islet-devret insaat sdzlesmeleri
olarak iki baglikta siniflandirabiliriz (Binsor, 2019).

2.6.4.1 Arsa Pay1 Satis1 Karsihginda Gelir Paylasimh S6zlesme

Gelir paylasimli ingaat s6zlesmesinde, yiiklenici, meydana getirecegi yap1 eserinde,
yapilacak olan yapim isindeki bagimsiz boliimlerin satigina aracilik etmek konusunda
taahhiitte bulunur. Buna karsilik mal sahibi ise bagimsiz boliimleri tigiincii kisi veya
kisilere satmayi taahiitte bulunur. Bu anlasma sonunda bagimsiz boliimlerin satisindan

elde edilen geliri paylasirlar (Yurdakul, 2015).
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Bu sisteme, Tiirkiye’ de, Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli kurum olarak faaliyet
gosteren Toplu Konut Idaresi Bagkanligmin yaptigi isleri drnek verebiliriz. Kamu
arazileri Ustiinde yapilan yapilarin, belirli bir yiizde olarak, bagimsiz boliimlerinin
satisindan elde edilecek kari, mal sahibi olan Kamu Kurum ve Kuruluslariyla paylasir.
Bu tiir sozlesmeler bazen ticari yapilarda bulunan, bagimsiz bolim olan ticari
mekanlarin, agirlikli olarak ise konut yapilarindaki bagimsiz bdliimlerin, satist
karsiliginda gelir paylasimi yapilarak uygularlar. Genellikle kat karsilig1 olarak, yapim
isinin uygulanacagi arsa tizerinde, ortaya ¢ikacak bagimsiz bolimlerin, belirli bir
yiizdesi kadarmin satisindan elde edilecek gelir i¢in uygulanir. Yalmz kamu

sekotiiriinde degil 6zel sektorde de sikca kullanilmaktadir.

2.6.4.2 Yap-islet-Devret Sozlesmesi

Genellikle kamu ihalelerinde yiiksek biitce gerektiren, yapim projelerinde uygulanan
yap - islet - devret modeli sézlesmelerde, sozlesmenin taraflarindan yiiklenici,
yapilacak yapim projesinin tasarimi, yapimi ve yapim isinin bedelinin finansmani gibi
sorumluluklart iistlenir. Bu tiir sézlesmelerde, yapilacak projenin bedelini iistlendigi
i¢in bir finansman modeli olarakta adlandirilmaktadir. Bu tiir s6zlesmelerde yapilacak
yapim isi tamamlandiktan sonra isletilmesi, sézlesmede Ongoriilen siire boyunca
yiiklenici tarafindan gerceklestirildikten sonra, isveren Kamu Kurumuna isletmesi

icin devredilir (Clough v.d. 2015).

Yiiklenicinin, yapimi tamamlanan yapiyi, isletmesi sirasinda elde edecegi gelir,
yapinin, yapim maliyetinin bedeli ve kar bedeli olarak kullanilir. Yapinin yiiklenici
tarafindan isletim siirecinde, elde edilen gelirinin miktari, yapim asamasindan 6nce
yiiklenici tarafindan hesap edilir ve yapinin maliyetine denk gelecek stireye kadar olan

bir stire belirlenir.

Bu sekilde ihaleye istekli olarak giren yiiklenici, yapim isini belirlenen siirede,
karsliginda bedel 6demeden kiralayacak sekilde tamamlamayi taahhiit eder. Genellikle
ulagtirma ve enerji iiretim yatirimlarinda, yapim projelerinde kullanilan bu s6zlesme

tiirti, gliniimiizde yaygin olarak kullanilmaktadir.
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2.6.5 Proje Teslim Yontemine Gore Sozlesmeler

Proje teslim yontemine gore sozlesmeler; geleneksel proje teslim sistemi, tasarim-
yapim proje teslim sistemi, yapim yonetim proje teslim sistemi ve anahtar teslim

sozlesme olarak siniflandirilmistir.
2.6.5.1 Geleneksel Proje Teslim Sistemi

Geleneksel proje teslim sisteminde, ilk olarak igveren bir tasarimci ile anlagsma yapar.
Tasarimi, igin yapiminm tistlenecek firmanin yapmasi sart degildir. Bu tasarimin
kabuliinden sonra olur. proje ihaleye ¢ikarirlir ya da anlasilan bir yiiklenice yapim isi
verilir. Thale siirecinde sdzlesme tiirleri belirlenir, ihaleyi alacak yiiklenici istenen
sOzlesme tiirli lizerinden isi yapmayi tahhiit eder. Daha sonra is sahibinin veya
temsilcisinin kontrolii altinda projeninin yapimi gerceklesir, Daha ¢ok kiiclik dlgekli
projelerde kullanilan bu sistem, geleneksel proje teslim sistemi olarak adlandirilir
(Cakmak, 2014). Yapim projesinde, geleneksel proje teslim sisteminde, sdzlesmenin
yonetilmesi konusunda uygulanacak siireg, projenin ihale veya pazarlik agsamalarinin,
sonuglandirilip, s6zlesme imzalandiktan sonra baglamasi gerekmektedir. Uygulanacak
olan yapim projesinin, proje tasarimini yapan Ve sézlesme dokiimanlarini hazirlayan
mimar ve mihendisler, yapim projesi sozlesmesinin yonetim siirecini de

iistlenmektedir (Tasoluk, 2006).
2.6.5.2 Tasarim-Yapim Proje Teslim Sistemi

Yapim projesi i¢in yapilacak tasarimin, baglangicindan projenin uygulamasi, yani
yapim siirecinin sonuna kadar olan siireci, igverenin, tek bir yiiklenciye verdigi, isterse
yiiklenicinin tasarimi bir bagka tasarim firmasina yaptirabilecegi bir sistemdir (ilhan,
2010). Bu proje teslim yontemi sistemi, genellikle biiyiik 6lgekli projeler, agir endiistri
yapilar1 veya teknoloji gerektiren yapim projelerinde kullanilmaktadir. S6zlesmenin
taraflarina ait sorumluluklarin agirlikli olarak yiiklenicide toplanmasi, siire ve
maliyetin kontrol edilebilmesi, dogru sekilde uygulanabilmesi agisindan avantajlidir.
Isveren acisindan risklerin daha az olmasindan dolayz, biiyiik 6lgekli ya da uzmanlik
gerektiren projelerde geleneksel proje teslim sistemine kiyasla daha fazla tercih
edimesine neden olabilmektedir (Tasoluk, 2006). Fakat yiiklenici, tasarim siirecinde
kendi avantajlar1 dogrultusunda bir eser ortaya ¢ikarmak isteyebilecegi i¢in, yapim

slirecinde minumum maliyet ile karin1 artirmay1 hedefleyecektir.
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Bu durum igverenin isteyecegi bir durum olmayacaktir. Bu yiizden igveren tarafindan

yapim siirecinin denetlenmesi 6nemlidir.
2.6.5.3 Yapim Yonetimi Proje Teslim Sistemi

Yapim yoOnetim proje teslim sistemiyle uygulanan yapim sodzlesmeleri, yapim
projesinin tasarim asamasindan, yapim isinin baslangi¢ ve tamamlanma asamasina
kadar olan siireci planlayarak, takip ederek ve yoneten bir yapim yonetimi ekibi ile
gerceklestirilir. Yapim yonetimi ekibi is sahibi ile sdzlesme yapar ve dogrudan is
sahibine kars1 sorumludur. Bu proje teslim sisteminde, projenin planan uygulama
stireci i¢ersinde, dikkatli kontrol edilerek yiirtitiilmesiyle gergeklestirilir. Bu planlama
ve kontrol projenin tasarimi, sozlesme dokiimanlarinin tasarlanmasi, ihale veya

pazarlik siireci ve son olarak yapim siirecinde gergeklestirilir. (Tasoluk, 2006).
2.6.5.4 Anahtar Teslim Tiirii Sozlesme

Yapim projelerinde, anahtar teslim tiirii sdzlesme, tipki gotiirii bedel sozlesmede
oldugu gibi bir projenin toplam maliyeti karsiliginda, yiiklenicinin maliyetin bedelini
O0demeyi taahhiit ettigi bir proje teslim yontemidir. Bu sozlesme tiiriinde, projenin
yapim asamasinda olumsuzluk olusturabilecek biitiin riskler, yiikleniciye aittir.
Literatiir taramalar1 sonucunda, anahtar teslim sézlesme tiiriiniin, tasarla-insa et proje
teslim yoOntemiyle benzerlikleri oldugu gozlemlenmistir. Fakat anahtar teslim
sozlesme tiiriinde toplam gétiirii bedel tizerinden fiyatlandirma yapilirken, tasarla-insa
et sdzlesme tiiriinde ise birim fiyat, gotiirii bedel ve maliyet arti ticret gibi bir yontem

ile proje teslimi yapilabilmektedir (Geng, 2014).

Bu sozlesme tiiriinde, sorumluluk genel olarak ana yiikleniciye aittir. Uygulanacak
olan yapim projesinde, ortaya ¢ikabilecek problemlerde, hatanin tasarimdan veya
uygulama asamasinda yapim isinden kaynakli olup olmadigina dair, bir arastirmaya
ihtiya¢ duyulmaz. Yiiklenici, yapim projesinin igerigini kapsayan biitiin unsurlarda,
olabilecek eksiklik veya kusurlardan sorumludur. Bu yiizden, yapim s6zlesmesinin
tarafi olan isverenlerin, tercih edebildigi bir sdzlesme tiiriidiir. Bu s6zlesme tiirlerinde,
diger sozlesme tiirlerine gore isverenler, projenin uygunlanmasi agsamasinda, projeye
cok fazla miidahalede bulunamazlar. Sorumlukluk agirlikli olarak ytiikleniciye ait
olmasia ragmen, igverenin, yapim projesine miidahalesinin az olmasindan dolayzi,

yiikleniciler i¢in de tercih edilen bir s6zlesme tiirtidiir (Sekerci, 2010).
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2.6.6 Yapim Projelerinde Uluslararasi Standart Sozlesme Dokiimanlari

Insaat projelerinde standart sézlesme belgelerine olan ihtiyag, ilk olarak 19. yiizyilda
geleneksel proje teslim sisteminin, bir¢ok insaat projesinde kullanilmasiyla ortaya
cikmistir. ik standart sdzlesme belgeleri 1903 yilinda Ingiltere'de yayimlanmustir.
Zamanla, proje katilimcilarinin hak, gérev ve sorumluluklarinin karmasikligi, hali
hazirda diizenlenmis sozlesmelerden kaynaklanan sorunlar ve maliyetlerden kagcinma
ihtiyaci, standart s6zlesme belgelerinin kullanimini, ihtiya¢ duyulur hale getirmistir.
Yurtdisinda yaygin olarak kullanilan ve genel kabul gérmiis standart belgeler vardir

(Cakmak, Tas, 2017).

Bu standart belgeler, uluslararasi projelerde, projenin isleyisine, maliyetine,
biiyilikliigiine, siiresine gore farkli s6zlesmeler olarak kullanilmistir. Yapilacak
projenin bulundugu iilkedeki sartlara uygun olarak; o iilkenin Kanunlariyla garanti
edilerek ve o iilkenin hukuk kurallarina bagli olarak, yapilacak projeye uygun nitelikte
kullanilmaktadir. Bu standart sdzlesme dokiimanlari, ge¢miste yapilmis olan yapim
projelerinden ve uygulamalarindan elde edilen verilerin tecriibesiyle olusturulmustur.

Bu standart s6zlesme dokiimanlari, asagida bulunan basliklar altinda tanimlanmustir.

2.6.6.1 AIA Standart Sozlesme Dokiimanlari

AIA (American Institute of Architects) 1857 yilinda, 13 mimardan olusan bir ekip
tarafindan, Amerika Birlesik Devletlerinde kurulmustur. Organizasyonun temel amaci
mimarlik mesleginde karsilagilan sorunlar1 ¢6zmek ve mesleki standartlar
yiikseltmektir. 95.000°den fazla iiyesi bulunmaktadir. Merkezi Washington’da
bulunmakta ve diinya ¢apinda 200'den fazla subesi vardir. Bugiin AIA s6zlesme
belgeleri programi, 188 adet sozlesme ve sozlesme formu yayimlamistir

(https://www.aia.org/about).
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2.6.6.2 AGC Standart S6zlesme Dokiimanlar:

AGC (Associated General Contractors), 1918 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde
kurulmus bir organizasyondur. Bu organizasyon, ABD insaat endiistrisinde 6.500
genel ve 9.000°den fazla 6zel miiteahhitlik firmasi dahil 27.000’den fazla miiteahhit
firmay1 biinyeside bulundurmaktadir. Ayn1 zamanda bu firmalara hizmet ve tedarik
saglayan 10.500’den fazla firma, AGC ile iliskilidir. AGC tarafindan gelistirilen
standart s6zlesme belgeleri, mal sahibi-yiiklenici s6zlesmelerini, genel sartnameleri ve

diger ilgili tiim standart formlar1 icermektedir (https://www.agc.org/).

2.6.6.3 EJCDJ Standart Sozlesme Dokiimanlar:

EJCDC (Engineers Joint Contract Documents Committee), Amerika Birlesik
Devletlerinde 1975 yilinda, profesyonel olarak calisan {i¢ biiyilk miihendis ve
miiteahhit firmasi tarafindan, adil ve objektif bicimde standart sozlesme belgeleri
hazirlamak {izere kurulmus ve bu firmalarin yilda bir kez yaptiklar1 komite
toplantilariyla giincellenen bir organizasyondur. Bu ii¢ firma; ACEC (American
Council of Engineering Companies) , NAPE (National Association of Professional
Engineers), ASCE-CI (American Society of Civil Engineers — Civil Institute) olarak
ge¢mektedir. EJCDC tarafindan gelistirilen standart sozlesme belgeleri, miithendislik
ve insaat projelerinde mal sahibi, yiiklenici ve diger proje katilimcilari arasinda
gerceklesebilecek sozlesme diizenlemelerini ve diger tiim ilgili belgeleri temsil edecek
sekilde tasarlanmigtir (https://www.ejcdc.org/ejcdc/). Bu sozlesme kapsaminda,
sozlesmenin uygulancagi projelerin kullanim amacina, maliyetine, sliresine,

detaylarina, kapsamina ve igerigine uygun olarak 5 farkl kategoride;

— EJCDC C Serisi: Yapim Ailesi

— EJCDC E Serisi: Miihendislik Ailesi

— EJCDC R Serisi: Cevre lyilestirme Ailesi

— EJCDC P Serisi: Satin Alma Ailesi

— EJCDC D Serisi: Tasarim-Yapim Ailesi, s6zlesme dokiimanlar gelistiricileri

olarak yayimlanmustir (https://www.ejcdc.org/knowledgebase/).
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2.6.6.4 Consensus DOCS Standart Sozlesme Dokiimanlari

ConsensusDOCS, tasarim ve insaat endistrisinde, 20 farkli kurulus tarafindan
Amerika Birlesik Devletlerinde kurulan, standart sozlesme belgelerinden
olusmaktadir. ConsensusDOCS, organizasyon olarak kurulmus ve tasarimcilari,
isverenleri, yiiklenicileri ve sozlesmelerin taraflarina ait garantorleri temsil eder.
ConsensusDOCS, organizasyonunun belirliledigi projenin biiyiikliigii, projenin
gerceklestirildigi  lilke, projenin isleyisine gore standart dokiimanlar vardir
(https://www.consensusdocs.org/about-us-consensusdocs-coalition/ ).
Bunlar standart dokiimanlar;
— ConsensusDOCS 200 Serisi Genel Yiiklenici Dokiimanlari,
— ConsensusDOCS 300 Serisi isbirlik¢i Dokiimanlari,
— ConsensusDOCS 400 Serisi Tasarim-Y apim Dokiimanlari,
— ConsensusDOCS 500 Serisi Yapim Yo6netimi Dokiimanlari,
—  ConsensusDOCS 700 Serisi Alt Yiiklenicilik Dokiimanlari,
— ConsensusDOCS 800 Serisi Program Yo6netimi Dokiimanlari,
— ConsensusDOCS 900 Serisi: Kamu-Ozel-Ortaklik Dékiimanlaridir
(https://www.consensusdocs.org/contract_category/collaborative-
agreements/).

2.6.6.5 DBIA Standart Sozlesme dokiimanlari

DBIA (Design-Build Institute of America), 1993 yilinda Amerika Birlesik
Devletlerinde kurulmus ve yaklasik 5000’ den fazla tasarim-insa firmasina sahip bir
kurulustur. DBIA tarafindan gelistirilen standart s6zlesme belgeleri, mal sahibi ile
tasarimc1 ve miiteahhit arasinda yapilan sozlesmeleri, genel sartnameleri ve diger ilgili
standart formlar icerir. Diger standart sozlesme belgelerini gelistiren kuruluslarin
aksine, DBIA tarafindan yayinlanan standart s6zlesme belgeleri, yalnizca tasarla-yap
proje teslim sistemi kullanilarak gergeklestirilen insaat projelerinde, kullanilacak
standart belgelerden olustugu i¢in sayica azdir. Ayrica DBIA tarafindan gelistirilen
standart sozlesme belgelerinde herhangi bir aile veya seri siniflandirma sistematigi
bulunmamaktadir. DBIA tarafindan 21 farkli standart dokiimani1 yayinlanmaktadir ve
bu dokiimanlar sozlesme formu, genel sartname ve diger ilgili formlardan

olusmaktadir (https://dbia.org/about-dbia/).
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2.6.6.6 FIDIC Standart S6zlesme Dokiimanlar:

Isvigrenin kentlerinden biri olan lozan kentinde, iki meslek orgiitii olarak 1913’te
kurulan; “Fédération Internationale des Ingéniurs Conseils” (Miisavir Miihendisler
Uluslararasi1 Federasyonu) ve “Fédération Internationale du Batiment et des Travaux
Publics” (Konut ve Baymndirlik Isleri Uluslarars1 Federasyonu), standart sdzlesme
dokiimanlarimi ve kurulusun adimi tasiyan  FIDIC (Federation Internationale Des
Ingenieurs Conseils) sozlesmesini, 1957 yilinda ortak bir sekilde hazirlayarak ilk

baskisint yapmistir (Siit¢ii, 2020).

FIDIC sozlesmesini hazirlayan kurulugs FIDIC’in {yeleri, diinya teknik miisavirlik
kurallarin1 hazirlamakta ve bu kurallar ile ilgili dokiiman ve belgeleri yayimlamaktadir.
Asya ve Bat1 Pasifik Miiteahhitleri Birlikleri Uluslararasi Federasyonu tarafindan
1969 yilinda FIDIC tip sozlesmeleri olarak ortaya ¢ikan dokiiman; 1971 yilinda
“Amerika Birlesik Devletleri Genel Miiteahhitler Birligi” ve “Uluslararas1 Amerikan
Insaat Endiistrisi Federasyonu” tarafindan kabul ve onay protokollerinin imzalanmasi

ile uluslarasi kabulii olan bir standart s6zlesmeye doniismiistiir (Koksal, 2010).

Ulusal birliklere baktigimiz zaman FIDIC’te su an, 78 den fazla iilke tiyedir. Bu
tiyelikler kapsami igerisinde, bagimsiz teknik miisavirlerin biiylik ¢ogunlugu FIDIC
tarafindan temsil edilmektedir. FIDIC’e her iilkeden ancak bir temsilci
atanabilmektedir. Tiirkiye’den Tiirk Miisavir Miihendisler ve Mimarlar Birligi 1987
yilinda tiye oldugu FIDIC, bugiin diinya teknik miisavirlik kurallarini belirleyen,
Diinya Bankasi gibi milletlerarast finans kuruluslarina yon veren, en Onemli

milletleraras1 miithendislik kurulusudur (Aydin, 2010).

Uluslararasi olarak diinyanin farkli bolgelerinde insaat yapim projelerinde kullanilan
FIDIC tip sozlesmesi; Tiirkiye’de uluslarasi ingaat firmalari tarafindan 1972 yilindan
itibaren basta libya olmak iizere Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinde yiiklenmis
olduklari islerde FIDIC tip sozlesmesiyle karsilasmiglardir (Uyanik, 2018).
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FIDIC’in Tiirkiye temsilcisi, TMMMB’ nin Dernekler Kanununa gore ¢aligmalarini
stirdiirmektedir. Tiirkiye’de FIDIC sozlesmesi, 6zellikle yurt dis1 kredili yapilan
biiyiik, teknik ve mali boyutu yiiksek olan projelerde kullanilmistir. Bunlardan

bazilari;

+ Istanbul Bogazinda Avrupa ve Asya yakasini birbirlerine baglayan tiinel projesi olan
Marmaray Projesi,

» Tiirkiye’nin sehirleri olan Erzincan ve Kocaeli sehirlerinde yapilan Deprem
Konutlari,

* Tiirkiye’ nin sehirleri olan Samsun, Bursa, Kayseri ve Adana’da yapilan Hafif Rayli
Sistem toplu tasima projeleri,

* Azerbaycan’dan gelen petroliin Tiirkiye tizerinden gegirelerek, Limandan deniz yolu
ile Akdeniz tizerinden Diinya’ya aktarilmasi i¢in yapilan Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol
Boru Hattinin ingaati projesi,

+ Istanbul ve Ankara arasindaki otoyolu projesinin bir kismi,

» Tarsus ve Sanliurfa gibi pek ¢ok sehrimizin igme Suyu Aritma Projeleridir (Aydin,
2010).

— Insaat Isleri Idari Sartnamesi (Conditions of Contract for Construction)

Uluslararasi1 standart sézlesme taslagi olarak hazirlanan sartnamelerde; bir insaat
yapim projesinin, yapim isinin isveren tarafindan, projeyi tistlenecek olan yiikleniciye
yaptirilmast i¢in projenin uygulamadaki detaylarinin aktarildigi bir belgedir. Ayni
zamanda “Kirmizi Kitap” da denilen bu belge, ihale ve insaat sdzlesmesinin temel

ilkelerini tespit etme amagli kullanilan, bir standart sartnamedir (Koksal, 2010).

— Tasarim-Yapim ve Tesis Etme Modeli Isler icin Insaat Sozlesmesi Sartlari

(Conditions of Contract for Plant and Design-Build)

Yapim projelerinde, igveren tarafindan ihale edilen tasarimi ve yapim insaatini
yiiklenecek olan yiiklenici tarafindan, yapilacak olan yapim ve miihendislik islerini
tamamlamak i¢in kullanilmak iizere, sozlesme taslagi olarak hazirlanan, standart bir
sartnamedir. Bu sartname “Sar1 Kitap” olarak bilinmektedir. Sar1 Kitap, projelerin ve
tasarimin yiiklenici tarafindan istlenildigi islerde tavsiye edilmektedir. Yiiklenici,
tasarim isini gergeklestirerek isin biiyiik kismini iistlenir. Yiiklenici yaptig ise bilgi,

deneyim katarak, yapim isini tasarlama imkanina sahip olur (Aydin, 2010).
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— Miihendislik, Satin Alma, Yapim/Anahtar Teslimi Projeler igin Insaat
So6zlesmesi Sartlar1 (Conditions of Contract for EPC/ Turnkey):

Yapim projelerinde, isveren tarafindan ihale edilen, tasarimi ve yapim insaatini
yiiklenecek olan yiiklenici tarafindan, enerji santrali, fabrika veya aritma tesisi gibi
anahtar teslimi yapilacak isleri, tamamlamak icin kullanilmak tizere, sdzlesme taslagi
olarak hazirlanan standart bir sartnamedir. Bu sartname “Giimiis Kitap” olarak

bilinmektedir (https://fidic.org/books/epcturnkey-contract-2nd-ed-2017-silver-book).

— Kisa Sozlesme (Short Form of Contract):

"Yesil Kitap" olarak da adlandirilan bu sartname, onceki sartmamelerden farkli bir
diizenleme Ongormektedir. Bu farkli diizenlemeye goére, FIDIC (International
Federation of Consulting Engineers), yapilacak olan ingaat isinin denetimi igin bir
miisavir miihendis istihdam edilmesini sart kosmamis, s6zlesme bedeli 500.000 ABD
Dolarmin altinda olan ve 6 ayda tamamlanmasi beklenen, bina veya herhangi bir
miihendislik isi i¢in isveren idarenin, denetim hizmeti verebilecegini kabul etmistir

(Koksal, 2010).

— Tasarim-Yapim ve Anahtar Teslimi (Conditions of Contract for Design-Build

and Turnkey First edition)

ICE (Institute of Civil Engineers) insaat tasarim-yapim ve anahtar teslim projelerdeki
faaliyetleri ile paralel olarak, uluslararasi talebi karsilamak i¢in FIDIC (International
Federation of Consulting Engineers), 1990’1 yillarin  basinda tercih edilme
konusunda taleplerin arttigi, anahtar teslim proje sisteminde, uygulanan projelere,
yeni bir standart sozlesme tiirlii olusturmaya karar vermis ve buna uygun bir
calisma grubu kurarak, 1995 yilinda,” Turuncu Kitap ” isimli sozlesmeyi
yayimlamistir. ““ Turuncu Kitap” , genelde uluslararasi nitelikli insaat islerinde
yiiklenicinin, biitiin tasarimdan sorumlu oldugu, projenin yapim ile ilgili tim
mihendislik uygulamalari, ingaat, elektrik ve mekanik faaliyetlerin isin tanimina
girdigi ve “anahtar teslim” niteligini vurgulayan, tiim donanimi i¢inde ve isletilmeye
hazir bir sekilde, teslim ylkiimliliigiiniin oldugu projeler igin tasarlanmistir

(Cuhadar, 2010).
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— Beyaz Kitap (Mal sahibi-Danigsman S6zlesme Formu)

FIDIC (Federation Internationale Des Ingenieurs Conseils) tarafindan yayimlanan
“Beyaz Kitap” adi verilen standart sozlesme dokiimani, mal sahibi ve danisman
arasindaki sozlesmeler i¢in hazirlanmis standart sozlesme dokiimanidir.
“Kirmizi  Kitap” ve  “Sarn Kitap” ile  birlikte  kullanilmaktadir
(https://fidic.org/sites/default/files/bean_filessERRATA_White5_ 2019 02.pdf).

—  Altn Kitap (Tasarim-Yapim-Isletme Sozlesme Kosullari)

Altin Kitap, FIDIC (Federation Internationale Des Ingenieurs Conseils) Standart
s6zlesme dokiimanlarina 2008 yilinda katilmistir. “Altin Kitap”, kullanilacak olan
bir isletme yapisinin tasarim, yapim, uzun donem isletme ve bakimini kapsayan
isletme ile ilgili yapim projelerinde standart sozlesme dokiimani olarak

kullanilmaktadir (https://fidic.org/sites/default/files/_golden_principles_1 12.pdf).
— Mavi Kitap

Turkuaz Kitap olarak da bilinen adi verilen “Kirmiz1 Kitap” a bagli, daha ¢ok kazi ve
1slah igleri sozlesmesi olarak kullanilan, uygulanacak olan bir proje de ozellikle
kamuya ait altyap1 projelerinde, kazi ve islah islerinin yaptirilacagi alt yapida
uygulanacak olan yapim projelerinde, kullanilan sézlesme dokiimanidir
(https://fidic.org/sites/default/files/bean_filessERRATUM%20dredgers 2016_sheet
2019 _02-NEW.pdf).

— Pembe Kitap

Cok Yonlii Kalkinma Bankalarina (MDB) uyumlu olarak kullanilan “Pembe Kitap”,
“Kirmizi Kitap” in degisik bir bigimidir. “Pembe Kitap”, insaat ve mithendislik isleri
gibi yapim islerinde kullanilmak {izere, ¢ok yonlii kalkinma bankalar1 tarafindan
finanse edilerek gelistirilmis, standart s6zlesme dokiimani olarak yayimlanan bir
kitaptir (https://www.lexisnexis.co.uk/legal/guidance/fidic-contracts-introduction-to-
the-pink-book-2010).
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2.6.6.7. JCT Standart Sozlesme Dokiimanlari

JCT (Joint Contracts Tribunal), 1931 yilinda RIBA (Royal Institute of British
Architects) ve NFBTE (National Federation of Building Trades Employers)
tarafindan Ingiltere'de kurulmus ve kuruldugu giinden bu yana insaat sektoriinde
kullanilmak tizere gelistirilmis standart sézlesme belgeleri olarak yayimlanmaktadir
(https://corporate.jctltd.co.uk/about-us/). JCT standart sozlesmelerinin, dokiiman
aileleri olarak belirledikleri standart sozlesme dokiimanlar1 vardir. Bu dokiimanlar,
isbilirligi yapilarak uygulanan tedarik yontemlerinin, ana yiiklenici s6zlesmelerini ve
alt yiiklenici s6zlesmelerini icermektedir. Geleneksel proje teslim sistemleri, tasarim-
yapim ve yapim-yOnetim proje teslim sistemleri ile yapim projelerinin uygulanmasini
saglar. Bu projeler genellikle biiylik dlgekli, esnek, karmasik ve bireysel tadilatlar
olarak yapilan tiim igleri kapsamaktadir (https://www.jctltd.co.uk/category/contract-
families).

2.6.6.8. NEC Standart Sozlesme Dokiimanlari

NEC (New Engineering Contracts) standart sézlesme belgeleri, kuruldugu 1818'den
bu yana diinya ¢apinda yaklasik, 95.000 insaat miithendisini temsil eden bagimsiz bir
kurulus olan ICE (Institute of Civil Engineers) tarafindan yayimmlanmaktadir.
1945 yilindan itibaren kadar yalmizca ICE standart sozlesme dokiimanlarim
yayimlayan kurulus, NEC standart sozlesme dokiimanlarin1 ilk olarak
1993 yilinda Ingiltere’de yayimlanmstir (https://www.ice.org.uk/knowledge-and-
resources/professional practice/nec-contracts-and-ice-conditions-of-contract). 1993
yilinda NEC1 “Yeni Miihendislik S6zlesmesi”, 1995 NEC2 “Miihendislik ve Ingaat
Sozlesmesi” , 2005 yilinda NEC3 “Tedarik Sozlesmesi”, 2017 yilinda NEC4
“ Tasarim Yap lIslet Sozlesmesi” olarak 4 baskisi1 bulunmaktadir. NEC belgelerinin
yayinlanmasiyla birlikte, ICE belgeleri eskisi kadar kullanim bulamadig1 i¢in Temmuz
2010'dan bu yana ICE sadece NEC standart sozlesme belgelerini yayimlamaktadir.
NEC standart s6zlesme belgelerinin, sadece 6zel sektorde degil, ayn1 zamanda kamu
ihalelerinde de ulusal standart belgeler haline gelmesi gerektigi tavsiyesiyle; Ingiltere
kamu alimlarindan sorumlu olan OGC (Office of Government Commerce), her tiirlii
kamu ingaat ihalelerinde, NEC standart s6zlesme belgelerinin kullanilmasinin uygun

oldugunu belirtmistir (https://www.neccontract.com/About-NEC).
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3. TURKIYE’'DE KAMU iHALE MEVZUATI VE YAPIM
SOZLESMELERI

Kamu ihalelerinde kullanilan standart sézlesme dokiimanlari, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu (KiK) kapsaminda ve Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y®&netmeligi (Y1IUY)
uyarinca diizenlenen yapim projelerindeki ihalelerde, kamu hukukuna tabi veya
kamunun kontroliinde olan veya kamu kaynaklarini kullanan Kamu Kurum ve

Kuruluslarmin yapacaklari islerde kullanilmaktadir (KIK, 2021).

YIiUY, 4734 sayih KiK ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu (KISK)
sartlarinin uygulanmasina iliskin standart ihale dokiimanlari, tebligler ¢ikarmaya,
yonetmelikler ve standart sdzlesmeler igin yetkili olan Kamu Ihale Kurumu (KiK)

tarafindan ¢ikarilmistir (Www.ihale.gov.tr).

Kamu Kurumu tarafindan hazirlanan, ihale veya 6n yeterlik belgesi; KIK e tabi olan
tip sartnamesinde ve tip sozlesmesinde dipnotlarda yer verilen veya bos birakilan
hususlar, 4734 sayil1 KIK, 4735 sayili KiSK’te belirtilen niteliklere gore ve mevzuatta
bulunan diger hiikiimlere aykiri olmayacak sekilde diizenlenir. Bu diizenlemeye gore;
yapim isi olarak uygulanan ihalelerde, kullanilan standart belgeler sunlardir: Tip idari
Sartname (ihale usuliine gore , belli istekliler arasinda pazarlik yapilir), Tip On
Yeterlilik Sartnamesi, Yap1 Islerine Ait Tip Sozlesmesi (YIATS) ve Yapmm Isleri
Genel Sartnamesidir (YIGS) (KiK, 2021).

Tiirkiye’de kamu ihalelerinde uygulanan ihalelerde kullanilan, bu standart sdzlesme
dokiimanlar1 ve sartnamelerin, temelini olusturan 4734 sayili KIK ve bu Kanunun

ortaya ¢ikis siireci incelenmis ve degerlendirilmistir

Yapilan arastirmalar sonucunda; kamu ihalelerinde yasal mevzuatin ortaya ¢ikis
stireci, Osmanli Devleti doneminde; kamu ihaleleri i¢in 6zel yasal diizenlemeler ile
baslamistir. i1k yasal diizenleme; 1857 tarihinde ¢ikarilan Nizamnamedir. Séz konusu
bu Nizamname, 1914 ve 1919 yillarinda degisiklige ugramistir (SUTCU, 2020).
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Bu tarihlerden sonra Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde, = Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin  ihtiyaclarint  karsilamak amaciyla ¢ok sayida ihale mevzuati
hazirlanmistir. Kronolojik olarak bakildiginda Tiirkiye Cumbhuriyetinin ilani ile
birlikte, kamu ihale uygulamalarmna iliskin, 4 farkli ihale kanunu ¢ikarilmistir. Bu
kanunlardan ilki 22.04.1925 tarih ve 661 sayili 56 adet “ihale, Miizakere ve Ithalat
Kanunu”dur. Kamu ihale uygulamalarini diizenlemek iizere ¢ikarilan ikinci kanun ise
10.06.1934 tarih ve 2490 sayil1 “Artis, Azaltma ve Ihale Kanunu” dur. 2490 sayili
“Artis, Azaltma ve Ihale Kanunu”, 50 yil siireyle uygulanmasinin ardindan, o tarihte
reform niteliginde goriilen 08.09.1983 tarih ve 2886 sayili “Devlet ihale Kanunu”
cikartlmistir (Tiirkmen, 2013).

2886 sayili “Devlet ihale Kanunu” ¢ergevesinde, uygulamada karsilasilan sorunlart
iceren “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi”’nda, kamu alimlarina iliskin mevzuata uyumunun tamamlanmasi 6ngortisii
cercevesinde, degisiklik ve yeniliklerle giiniimiizde yiiriirliikte olan 4734 sayil1 KIK;
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 04.01.2002 tarihinde kabul edilerek
22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2003 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Bu siiregte giincellemeler yapilan 4734 sayili KiK, son olarak;
20.06.2021 Tarihli ve 31517 sayili Resmi Gazetede yayilanan degisikliklerle, Kamu
Ihale Uygulama Y &netmeliklerinde, ihalelere yonelik bagvurular hakkinda tebligde ve

Kamu Thale Genel Tebliginde diizenlemeler yapilmstir.

3.1 Kamu ihale Kanunu

Kamu ihalelerinde yapim projelerinin taraflarinin, uygulanacak olan projeyi
gerceklestirmek amaciyla olusturduklart ve baglayict olan s6zlesme metni ve buna
bagli dokiimanlar vardir. Bu dokiimanlarin dayandirildigi, soézlesme metni ve
dokiimanlarinin temelini olusturan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa (KIK)
baktigimizda; 6 kisim, 70 madde, 7 ek madde ve 20 gecici maddeden olugmaktadir
(KiK, 2021).
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Bu kisimlar;

— Birinci Kisim: uygulama ilkeleri ihaleye katilim kurallarindan olusan genel
hiiktimleri,

— Ikinci Kismm: Ikinci kisimda ihale siireci anlatilmaktadir. Bu siireg; ihale
usulleri ve uygulamasi, ihalenin ve on yeterliligin ilani, ihale dokiimaninin
verilmesi, tekliflerin ve bagvurularin sunulmasi, tekliflerin degerlendirilmesi,
danismanlik hizmet ihaleleri ile ilgili 6zel hiikiimler olmak iizere bes ana
boliimii,

— Ugiincii Kistm: Kamu Ihale Kurumu (KIK), Sikayetlerin Incelenmesi ve
Anlasmazliklarmn Coziimii bashgini tasimaktadir; Kamu Thale Kurumu,
ithalelere yonelik bagvurular ve inceleme boliimleri,.

— Dordiincii Kisim: Dordiincii kisimda yasaklar ve ceza sorumlulugu,

— Besinci Kisim: Cesitli hiikiimlerin yer aldig1 kisimlari,

—  Altinc1 Kisim: Son hiikiimleri kapsamaktadir (KiK, 2021).

4734 sayili KiK'nin amaci1, kamu kaynaklarin1 kullanan, denetim altinda bulunan,
kamu kurumlar1 ve kuruluslariin uygulayacaklari ihalelerde olmasi gereken usulleri
ve esaslar1 belirlemektir. 4734 sayili KIK kapsamu ise su sekildedir; Genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve belediyeler
ile bunlara bagl idareler; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (meslek kurulusu
seklinde faaliyet gosterenler ve bunlarin iist kuruluslar harig), tiizel kisiler, kamu
iktisadi kuruluslardir (KIK, 2021). 4734 sayili KIK’in temel ilkeleri ise sunlardir;

- Idareler, KIK’e gore yapilacak ihalelerde; seffafligm, rekabetin, esit tavrm,
giivenilirligin, gizliligin, kamu denetiminin saglanmasindan, ihtiyaglarin uygun
kosullarda ve zamaninda karsilanmasindan ve kaynaklarin verimli kullanilmasindan

sorumlu oldugu,

- Thale usullerinin aralarinda, kabul edilebilir dogal bir bag olmadikg¢a, mal veya
hizmet alim1 ve yapim isi ihalesi birlikte yapilamamasi,
- Esik degerlerin altinda kalmamak i¢in mal veya hizmet alimi ve yapim islerinin

boliimlere ayrilamamasi,
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- Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belirli istekliler arasinda
ihale usuliiniin esas oldugu ve Kanunda belirtilen 6zel durumlarda diger ihale usulleri
kullanilabildigi,

- Belirli bir maliyet bedeli 6denmeyen isler igin ihale yapilamadigi,

- {lgili mevzuat uyarinca Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporu gerektiren
islerde ihaleye ¢ikabilmek i¢in CED olumlu belgesine sahip olunmasi zorunludur.
Ancak dogal afetler nedeniyle insaat islerinin acilen ihale edilmesi i¢in CED raporu
gerekmemektedir. 4734 sayili Kanun kapsamina giren ve bu kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilen ihale tiirleri temel olarak dort ana gruba ayrilmaktadir. Bunlar satin alma
ihaleleri, yapim isi ihaleleri, hizmet alim ihaleleri ve miisavirlik hizmet alim ihaleleri
seklinde ilkeleri bulunmaktadir (KIK, 2021).

Kamu ihalelerinde, ihalelerin kontrol ve denetimini saglayan, ihaleleri uygulamakta
yetkili olan ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu (KIK) kapsaminda bulunan, kuruluslar
vardir. Bu kapsamda olan kuruluslar ve yetkileri ile ilgili literatiir taramas1 sonucu

ortaya ¢ikan bilgiler asagida bulunan bagliklarda degerlendirilmistir.

3.2 Kamu fhale Kanunu Kapsaminda Olan Kuruluslar

4734 sayili Kamu lhale Kanunu (KIiK) 2.maddesine gore, 4734 sayih KiK
kapsamindaki kuruluslar; genel biitge kapsaminda olan idareler, belediye ve i1 Ozel
Idareleri ile bunlara bagl olarak ¢alisan Kurumlar, Kamu Iktisadi Kuruluslari, Sosyal
Giivenlik Kuruluslar1 ve Devlet Fonlari, 6zel Kanunla kurulmus fakat kendine kamu
gdrevi verilmis tiizel kisiler, bu grup igerisinde yer almaktadir. 4734 sayih KIK
kapsaminda olan Kuruluslar, kendi kaynaklarmin kullanilmasi ile karsilanacak olan
mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri ihalelerini, KIK kapsaminda

gerceklestirmektedir (KIK,2021).
4734 sayih KiK kapsaminda ihaleleri uygulamaya ve denetlemeye yetkili olan Kamu

Kuruluslarinin, uygulanan ihale siireglerinde, uygulanan ihaleyi yonetmek ve siireci

kontrol etmek i¢in yetkileri vardir.
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3.2.1 Kamu Thale Kanunu Kapsaminda Olan Kuruluslarin Yetkisi

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu (KIK) kapsaminda ihale yapmaya yetkili bu
kuruluslarin yetkilerine baktigimizda; her tirlii kaynaktan karsilanan ve bu
kuruluglarin kullaniminda bulunan mal veya hizmet alimlari, yapim islerinin ihaleleri
ile 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin yapim ihaleleri, (tasarruf mevduati
sigorta fonu ve bu fonun sahip oldugu bankalar ve 4603 sayili Kanun kapsamindaki
bankalar hari¢) KIK’e bagli olarak gerceklesebilecek islerdir (SUTCU, 2020).

3.2.2 Kamu ihale Kurumu

4734 sayili Kamu Thale Kanunu (KiK) 5. béliimiinde yer alan 53. maddesi ile 01 Ocak
2003 tarihinde yiiriirliige giren, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununda
(KISK) verilen goérevleri yapmak iizere kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali

ozerklige sahip Kamu Thale Kurumu kurulmas: kararlastiriimistir (KIK, 2021).

Kamu Thale Kurumunun amaglari ve gorevleri vardir. Bu amag ve gorevler;

— Thale mevzuat: ile ilgili tiim hususlar1 hazirlamak, gelistirmek ve uygulamay1

yonlendirmek,

— 1Ihalenin hazirhik asamasindan ihaleyi alan taraf ile ihaleyi agan kurum
arasindaki sézlesmenin imzalanmasina kadar gegen siirede, thaleyi acan idare
tarafindan yapilan ihale ile ilgili islemlerde, mevzuata iliskin aykirilik

bulunduguna dair sikayetleri incelemek ve sonu¢landirmak,

- Kamu ve 6zel sektore kamu ihaleleri hususunda egitim vermek, ihalelerle ilgili

istatistikler olusturmak ve yayimlamak,

- Kamuoyu olugmasim1 saglamak, haklarinda yasaklama karar1 verilen
kuruluglarin  sicillerini tutmak, arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde

bulunmak seklindedir (KIK, 2021).
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Kamu ihale Kurumu (KIK), yetki verilen konularda gérevlerini yerine getirmek icin
kanun koyucularin belirledigi ¢ercevede iistiin yetki ve karar verme giiciine sahip
olmalidir. Bu konuda en 6nemli yetkilerinden birisi; icra niteligi tasiyan faaliyetlerde
bulunabilme yetkisi, idari olarak islem ve sézlesme yapabilme yetkisidir. Kurum, bu
yetkilerini kullanirken resmi ve 6zel olan tiim kurum ve kuruluslardan bilgi, belge ve
konuyla ilgili degerlendirme isteyebilir. Bu konuda, Kamu ihale Kurumuna bilgi
vermek zorunludur. Kurul ve Kurum yetkilerini, diizenleyici islemler yaparak ve 6zel
nitelikli kararlar alarak kullanir (Solak, 2011).

Kamu fhale Kurumu (KiK), 4734 sayili Kamu fhale Kanununun (KiK) ve 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun (KiSK) uygulanmasma iliskin standart tip
sozlesme, yonetmelik, teblig ve ihale dokiimani ¢ikarmaya yetkilidir. Bu tip so6zlesme,
yonetmelik, ihale dokiimani ve teblig yetkileri, resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girer (https://www?2.ihale.gov.tr/kurum/yonetmelikler/teskilat.htm).

Kamu ihale Kurumunun temel misyonunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile verilen
gorevleri yapmak tlizere; kamu ihaleleri ile ilgili mevzuati hazirlamak, giincellemek ve
uygulama asamasinda yonlendirmek, ihalenin baslagicindan, ihalenin taraflarinin
sozlesmeyi imzalama asamasina kadar gecen tiim sirede mevzuata aykiri
gerceklesebilecek bir durumu veya itirazi inceleyip karara baglamaktir.
Ayn1 zamanda, Kamu Kurumlarma ve bu Kurumlardan ihaleye istekli olacak
yiiklenicilere egitim vermek, ihaleler ile ilgili istatistikleri olusturup yayimlama,
ihaleye yasakli olanlarin sicillerini tutmak, Kamu Ihale Kurumunun misyonudur

(https://wwwz2.ihale.gov.tr/kurum/yonetmelikler/teskilat.htm).
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3.3 Tiirkiye’de Kamu Thalelerinde Yapim Isleri

Tiirkiye'de kullanilan standart sdzlesme belgeleri, Kamu Ihale Kurumu (KIK)
tarafindan yayimlanan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu (KiK) kapsaminda uygulanan
standart belgelerdir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ihalelerinde kullanilmak {izere
gelistirilen, KIK s6zlesme belgeleri, Kamu Kurum ve Kuruluslari tarafindan yiiriitiilen
tim yapim projeleri i¢in gecerli ve genel niteliktedir. Bunun diginda, Tiikiye
Miihendisler Miisavirler ve Mimarlar Birligi (TMMMB) tarafindan Tiirk¢e'ye ¢evrilen
FIDIC (Federation Internationale Des Ingenicurs Conseils) standart sozlesmeleri
disinda, Tiirkiye'de kamu veya 6zel sektorde gergeklestirilecek insaat projeleri igin
tasarlanmis, bir kurum veya kurulus tarafindan yayimlanmis bagka bir standart belge
bulunmamaktadir (Demir, 2010). Tirkiye’de, kamu ihalelerinde yapim isi projelerde
kullanilan, standart sézlesme dokiimanlarina baktigimizda; Yap: Islerine Ait Tip
Sozlesmesi (YIATS) ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS) vardir (KIiK, 2021).

3.3.1 Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme

Tiirkiye'de kamu ihalelerinde, yapim islerinin standardini olusturmak ve esas almak
amaciyla olusturulmus, standart bir sézlesme belgesidir. Kamu yapi isleri ihalelerinde
kullanilmasi zorunlu olan Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme (YIATS); isveren Kamu
Kurumu ile yiiklenici arasinda imzalanan standart sézlesme formudur. YIATS, kamu
ihalelerinde yapim isleri icin diizenlenecek olan, tim sozlesme tiirlerinde
kullanilabilen, standart bir s6zlesme belgesidir. Daha 6nce 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu (KIK) kapsaminda, sézlesme tiirlerine gore biri “Anahtar Teslimi Gotiirii
Bedel Insaat Yapim Isleri Tip Sozlesmesi” ve digeri “Insaat Isleri Tip Sozlesmesi”
olmak tizere iki ayr1 baglikta degerlendirilirken ve “Teklif, birim Fiyat” sdzlesme tiirii
olarak, taraflar arasinda anlasma saglanirken, sonrasinda bu sézlesme tiirleri de diger
sozlesme tiirleri ile birlikte YIATS olarak standart bir sézlesme belgesi olarak

birlestirilmistir (Cakmak, Tas, 2017).

39



KiSK’in 7.maddesine gore her standart sozlesmede yer alamasi gereken temel

hususlar:

e Sozlesmenin sorumlu olan taraflari,

e Sozlesmenin sorumlu olan taraflarma iligkin bilgiler,

e Yapilacak olan igin adi, yapilma yeri, niteligi, tiirii ve miktart,

e Sozlesmenin hangi dilde olacagi,

e [lgili tanimlar,

e Projenin detaylarina uygun olan sozlesme tiirii ve projenin bedeli,

e Projenin bedeline dahil olan giderler,

e Projenin maliyeti ile ilgli ortaya ¢ikacak vergi, resim ve harglar ile sozlesmeyle
ilgili diger giderler,

e Sozlesmenin iceriginde bulanan projeyi tamamlayan ekleri,

e Sozlesmenin igeriginde yapilacak olan isle ilgili baslangi¢ ve bitis tarihi,
gecikme halinde alinacak Cezalar,

e SoOzlesmenin iceriginde bulanan projenin yapim bedeline ait teminata iliskin
hiikiimler,

e Sozlesmenin igeriginde bulanan projenin 6deme sekli ve sartlari,

e Sozlesmenin igeriginde bulanan projenin i programi,

e Sozlesmenin igeriginde bulanan projenin avans verilmesinin sartlari ve miktari,

e Sozlesmenin igeriginde bulanan projenin hesaplanan maliyetinin diginda
olusan fiyat farkinin 6denmesi ve hesaplanmasi sartlari,

e Sozlesmenin igeriginde bulanan, projenin yapiminmi {stlenecek olan alt
yiiklenicilere iliskin bilgiler ve sorumluluklar,

e Sozlesmenin iceriginde bulanan projenin durumuna uygun montaj, isletmeye
alma, egitim, bakim-onarim, yedek parg¢a gibi destek hizmetlerine ait sartlar,

e Yapilacak olan yapim isinin ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi,

e Yapilacak olan yapim isi ile ilgili slire uzatimi verilebilecek haller ve sartlari,

e Yapilacak olan yapim isi ile ilgili ieslim, kontrol, denetim ve kabul islemlerine
iliskin sartlar,

e Yapilacak olan yapim isi ile ilgili teminat siiresi,

e Yapilacak olan yapmm isi ile ilgili yapt denetimi ve sorumluluguna iliskin

sartlar,
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e Sozlesmenin taraflarindan olan yiiklenicinin, teknik sorumluluguna iliskin
sartlar,

e Yapilacak olan yapim isi ile ilgili teknik personel bulundurulmasi,

o Sozlesmede degisiklik yapilma sartlari,

e Sozlesmede belirtilen taahhiidiin yerine getirilmemesi,

e Sozlesmenin feshine iligkin sartlar,

e Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve igin tasfiyesi,

e Yiklenicinin sozlesme konusu is ile ilgili calistiracagr personele iliskin
sorumluluklari,

e Sozlesmede belirtilmis olan gecici kabul noksanlari,

e Sozlesmenin taraflar1 arasinda yasabilecek anlasmazliklarin ¢6ziim sekli,

e Sozlesme ile ilgili Diger hususlar seklindedir (KiSK, 2021).

3.3.2 Tiirkiye’de Yapim Isleri Genel Sartnamesi

Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS); 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanununa (KiSK) gore sézlesmeye baglanan yapim islerinin, uygunlanma siirecinde,
uygulanacak genel esaslari belirlemek amaciyla hazirlanmistir. Bu sartname, idareler
tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda ve KIK ’te belirtilen maddelere
gore ihalesi yapilan ve 4735 sayili KISK’e uygun olarak hazirlanan sézlesmelerdeki,

yapim islerini kapsar (YIGS, 2019).

YIGS, kamu ihaleleri ile yapilan yapim isleri ihalelerinde, yapim islerinin
yiiriitilmesinde uygulanacak genel esaslar1 ve sOzlesme sartlarini igeren standart
belgedir. idare ile yiiklenici arasindaki sdzlesmenin ayrilmaz bir pargasi olan YIGS,
sOzlesme taraflari, idare ve yiiklenicinin temel hak, sorumluluk ve iliskilerini

tanimlayan yazili hikkiimlerden olusmaktadir (Cakmak, Tas, 2017).
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3.3.3 Kamu Thale Kanunu Kapsaminda Thale Usulleri

Tiirkiye’de, Kamu Ihale Kanunu (KIK) kapsaminda uygulanan ihalelerde, KiK’in
18.maddesine gore; Kamu Kurumlarina verilen yetkiyle uygulanan, ihale usulleri
vardir. Bu usuller, Kamu Kurumlarmin idareleri tarafindan, KIK’ in 4. maddesinde
belirtilen ihale tiirleri olan mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalelerinde

uygulanmaktadir (KIK, 2021).

—  Acik Thale Usulii

Kamu Kurumunun, uygulayacagi bir yapim projesi igin yapilmasini istedigi; uygulama
sekli, usullleri, kriterlerini ortaya koyarak, projeyi ihaleyi ¢ikarmasi ve bu ihalede
belirlenen yapim isi i¢in ihaleyi iistlenmek isteyen, Kritelere uyan, istekli her gercek
veya tiizel kiginin teklif vermesini ve ihaleye girmesini miimkiin kilan bir usuldiir.
Acik ihale usuliinde, kapali zarf iginde teklifler hazirlanir ve idareye teslim edilir.
Thaleyi almak isteyen istekli, fiyat, teknik kosullar, taahhiidiin nasil gerceklestirilecegi
gibi hicbir konuda pazarlik yapma hakkina sahip degildir. 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanununun 37. maddesinde belirtilen bazi durumlara gore; isteklilerin ihaleyi yapan

Kamu Kurumuna yazil olarak aciklama yapilmasi istenebilir (KiK, 2021).

Bir yiiklenici tarafindan istekli olunmasi durumunda dahi, ihale yapilabilir. Boyle
durumlarda idare, rekabet olusmamasi gerekgesiyle ihaleyi iptal edebilir. Cok sayida
teklif olup, tek gegerli teklif olmasi durumunda da ayni sey gegerlidir. Bu tiir ihallerin
iptallerinde de, 4734 sayili KIK, ihaleyi yapan Kamu Kurumunu korumaktadir.
Thaleye iistlenmek igin gelen bir teklif olmamasi durumunda; ayni ihale usuliiyle ihale
yapilabilir. Ihaleye teklif ¢ikmama nedenleri arastirilir, KiK’in 21.maddesinin (a)
bendine gore pazarlik usulii uygulanabilir. istekliler ile fiyat pazarlig1 yapilmaz, yazih
teklif son tekliftir. Thale bittikten ihaleyi alan isteklinin, goniillii olarak, ihale dist

kalanlarn teklifinin altina inilmesi, iptal nedeni olarak goriilmektedir (Demir, 2010).

— Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii

Kamu Kurumu olan isverenin, yapilacak projeyi ihaleye ¢ikarmadan once; ihaleye

girerek isi almak isteyen istekli, gercek veya tiizel kisilerin yapim isine uygunlugu

konusunda, ihale kriterlerine uygun olup olmadigmin belirlenmesi ve ihaleyi

iistlenmek isteyen yiikleniciyi, bu kriterlere gore davet ederek; yapim projesini,

yiikleniciye belli isteklerle iistlenmesi icin ihale ettigi bir ihale usuliidiir (KIK, 2021).
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— Pazarlik Usuli

Acik ihale usulii veya belirli istekler arasinda ihale usuliiyle tekliflerin ¢ikmamasi
durumunda, miicbir sebebler veya ongoriilemeyen durumlarda ihalenin ivedilikle
yapilmasi zorunlulugunda, ihalenin aragtirma gelistirme ve stirekliligi gerektiren, bir
iretimin olamamasi durumunda, ihale de yapilacak isin karmasiklig1 ve net olmamasi
durumunda, Kamu Kurumu yapim isini, ihaleye ¢ikarmadan ihaleyi iistlenmek isteyen
gercek veya tilizel kisilere davetiye gondererek istekli olan yiikleniciyi belirledigi,

aralarinda pazarlik sunucu ihale etttigi bir ihale usuliidiir (KiK, 2021).
— Dogrudan Temin

Kamu fhale Kanununun 22.maddesinde belirtilen durumlarda, ihaleye ¢ikacak olan bir
yapim isi, mal veya hizmet aliminin, Kamu Kurumu tarafindan davet edilen
isteklilerle, teknik konularda sartlari ve maliyeti belirlemek icin goriisiiliip, ihaleyi
alacak olan istekliye, dogrudan temin edilmesiyle gergeklesen ihalelerde, kullanilan

bir usuldiir. Bu usulde yapilan ihaleler istisna kapsaminda degerlendirilir (KiK, 2021).

3.3.4 Kamu fhale Kanunu Kapsaminda Sézlesme Tiirleri

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda uygulanan esas ve usulleri belirlemek
amaciyla, 22/01/2002 tarihli 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 4735 sayili
Kamu flhale Soézlesmeleri Kanunu (KISK) 6.maddesinde, yapim projelerinde
uygulanan sozlesmelerin tiirleri belirtilmektedir. Bu maddeye gore sozlesme tiirleri;
anahtar teslim gotiirii bedel, gotiirii bedel, birim fiyat, karma, miinferit sd6zlesme tiirii

olarak, asagida bulunan basliklarda tanimlanmistir (KiSK, 2021).

— Anahtar Teslim Gotiirii Bedel S6zlesme

Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda (KiSK) bulunan 6.maddenin (a) bendine gore;
anahtar Teslim Gotiiri Bedel sozlesmeler, kamu ihalelerinde uygulanacak olan yapim
isi proje usuliinde kullanilan s6zlesme tiiriidiir. Bu sdzlesme tiirii, uygulama projeleri
ve projenin igerigindeki her bir is kalemlerinin, maliyeti hesaplanarak, yapilacak isin,
toplam bedeli {izerinden, ihaleyi almak isteyen isteklinin teklifi sonrasi yapilan
sozlesmelerdir (KISK, 2021).
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4734 sayili Kamu fhale Kanunun (KIK) 62.maddesinin (c) bendinde; “ Uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirti bedel teklif alinmak suretiyle,
ihale yapilmasi zorunludur.” denilmistir (KIK, 2021). Anahtar teslimi gotiirii bedel
sOzlesme tiirti ile ihale yapilan yapim islerinde, imal edilecek olan is kalemlerinin,
yaklagik maliyeti gdsteren pursantaj oranlari listesi hazirlanir, ihale dokiimani olarak
isteklilere verilir. Yapilacak olan yapim isinin is kalemlerinin miktarlar1 verilmez
(Demir, 2010). Yiiklenici, yapilacak isin tamamui igin tek fiyat vermekte ve ihaleden
once ihale dokiimaninda yer alan uygulama projesini, mahal listelerini, teknik
sartnameyi, isin yapilacag: yeri gibi bilgi ve belgeleri incelemektedir. Thaleden 6nce
ihaleyi almak isteyen yiikleniciler, yapilacak olan is ile ilgili, teknik olarak hata,
yetersizlik veya aksi bir durum varsa idareye basvurarak, zeyilname (ek belge)
talebinde bulunmasi gerekmektedir. Yiikleniciler, sorumluluklarini yerine getirdikten
sonra uygulama projesi, mahal listesi ve teknik sartnamelere uygun olarak, yapim isini

tamamlayacag: tek bir fiyat lizerinde ihaleye teklifte bulunur (Yalgin, 2018).
— Gotiiri Bedel Sozlesme

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda (KiSK) bulunan 6.maddenin (b) bendine gore;
yapim iglerinde, agirlikli olarak mal veya hizmet alimi islerinde, isin ayrintilari ve
yapilacak igin ayrintili miktar1 igveren tarafindan belirlenmis olan, yapim isinin
tamamin1 istlenmek isteyen yliklenicinin teklif ettigi, toplam bedel {izerinden

anlasilarak hazirlanan sdzlesme tiiriine, gotiirii bedel s6zlesme denir (KISK, 2021).

— Birim Fiyat S6zlesme

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununda (KiSK) bulunan 6.maddenin (c) bendine gére;
yapim islerinde yapilacak olan yapim isinin, 6n proje veya Kkesin projelerinde,
sartname de bulunan is kalemleri ile is kalemlerinin birim fiyatlarina; mal veya hizmet
alimi islerinde ise yapilacak isin ayrmtilarina dayanarak hazirlanir. Isveren idaresi
tarafindan hazirlanan hesap cetvelinde yer alan, yapilacak isin her bir is kaleminin
miktari ile bu ig kalemleri i¢in yapim igini listlenecek olan istekli tarafindan, birim
fiyatlarla, is kalemlerinin miktarlar1 ¢arpilarak ortaya ¢ikan toplam bedel i¢in yapim
isini Gistlenmek isteyen yiiklenici tarafindan, teklif verilen sézlesme tiiriine birim fiyat
s6zlesme denir (KISK, 2021).
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Yapim projesinin uygulanma agamasinda, yapilan is miktarlariin hakedis bedellerinin
O0denmesinde; yliklenicinin teklif ettigi ve projenin maliyetinin hesaplanmasinda
kullanilan birim fiyatlar ile is artisinda veya herhangi bir sebepten kaynakli belirlenen

yeni birim fiyatlar esas alinarak 6demeler gergeklestirilir (Gedikbas, 2011).

Yapim projelerinin, ger¢eklesmesi i¢in projenin igeriginde bulunan is kalemlerine ait
poz numaralar1 veya isimleri, miktar ve birim fiyat tariflerine gore diizenlenen birim
fiyat teklif cetveli seklinde, ihale dokiimanlarinda belirtilir. Yapim isi ile ilgili ihaleyi
almak isteyen istekliler, projede bulunan her bir is kalemi i¢in metraj ve kesif yapip,
is kalemlerinde ait fiyatlar1 belirleyerek, olusturduklari birim fiyat teklif cetvelini,
listlenmek istedigi ihalenin, teklif mektubu eki olarak sunarlar. Isteklilerce sunulan
teklif mektubunda idare, degerlendirme yaparken her is kalemi igin istekliler arasinda
(puanlama sistemi bulunan ihaleler hari¢) karsilastirma yapmayip teklif ettikleri
toplam bedel tizerinden ve diger yeterlilik sartlarini esas alarak, en avantajli teklifi
belirlerler (Yalgin, 2018).

— Karma So6zlesme

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununda (KiSK) bulunan 6.maddenin (d) bendine gore;
yapim islerinde, yapilacak olan isin  niteligine gore sartnamede belirtilen is
kalemlerinin bir kismi1 i¢in anahtar teslimi gotiiri bedel teklif, bir kismi i¢in ise birim
fiyat teklifi alarak, bunlarin sézlesmenin biitiinliigiinde olmak kaydiyla uygulanmasi

i¢in gerceklestirilen ihaleler sonucunda karma sdzlesme olusur (KIK, 2021).

Yapim isi i¢in ihaleye ¢ikilmasi gereken bazi durumlarda, dogal afetler nedeniyle
uygulama projesi hazirlanmasi i¢in yeterli siire bulunmayabilir. Bu tiir projelerde 6n
veya kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile yapim isinin yapimi sirasinda,
belli asamalarda, arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah
degisikliklerinin olmasit muhtemeldir. Bu yilizden ihaleden 6nce bina isleri harig,
uygulama projesi tamamlanmamis, yapim islerinde kesin proje iizerinden ihaleye
¢ikilabilir denilmistir. Bu yapim isinde, mevcutta uygulama projesi tamamlanan
kisimlar i¢in anahtar teslimi gotirii bedel, uygulama projesi tamamlanmayan
kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir

(Demir, 2010).
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Kamu ihaleleride uygulanan sozlesmelerde, karma sézlesme tiirliniin uygulanmasi,
yapim projesinin uygulanmasi asamasinda, projelenin kesinlesmedigi durumlarda da
ihale yapilabilmesi, kesin maliyetler bilinmeden projenin uygulanmaya gegilmesi,
ongoriilemeyen durumlara ve anlagmazlia neden olacagi, bu yiizden karma

sozlesmelerin ¢ok fazla tercih edilmeyecegi diisiiniilmektedir.

— Miinferit S6zlesme

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununda (KISK) bulunan 6.maddenin (e) bendine gore;
gergeklestirilecek yapim isi i¢in ihaleye istekli olarak katilan ve sdzlesmenin tarafi
olan yiiklenici ve ihaleyi veren Kamu Kurumu olan igveren arasinda anlasilarak,
taraflarin ve projenin belirledigi ¢ergevede isveren ile yiiklenici arasinda karsiglikli

mitabakat saglanarak imzalanan sézlesmeye miinferit sézlesme denir (KISK, 2021).

Bu sdzlesme tiirleri 4734 sayili Kamu fhale Kanunu (KiK) kapsaminda olmasina
ragmen, sozlesmenin taraflarininda iradesiyle olusmasi, standart sézlesme dokiimani
olarak uygulanmasi konusunda, ¢eliski yaratmakta oldugu ve bu yilizden 6zellikle 4734
sayill KIK’in avantajlarina sahip isveren idaresi tarafindan, tercih edilmeyecegi
disiiniilmektedir. Ayrica detayli yapilan literatiir taramasinda, bu sdzlesme tiirii ile

ilgili detayl bir aragtirmaya rastlanmamustir.
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4. YAPIM PROJELERINDE ANLASMAZLIKLAR

Yapim projeleri, igveren, tasarimci, yiiklenici ve alt yliklenici gibi bir ¢ok paydasin
gorev aldigi; projelerin biiyiikliigiine, kalitesine, siiresine ve maliyetine gore degisen
bir ¢ok etkeni yapsinda bulunduran, oldukg¢a karmasik 6zellikler gosterir. Paydaslar
arasindaki iliskinin sozlesmelere dayali oldugu yapim projelerinde, bagimsiz
paydaslarin siirecin farkli donemlerinde yapim siirecine dahil olup siiregten ayrilmalari
ve gercgeklestirilen imalatlarin birbiri ile iligkili olmasi, yapim siirecinin ve yapim
sOzlesmelerinin yonetilmesini kritik hale getirir. Bu siiregte, paydaslar arasinda
anlasmazliklarin yasanmasi ile sik karsilasilir.Yapim sozlesmeleri ve yapim
projelerinin, niteligi ve Ozelliklerinin detaylar1 ile ilgili bilgilere hakim olunmasi,
yasanabilecek anlagmazliklarin ¢6ziimii konusunda olumlu katki saglayacaktir. Yapim
projelerinin olusum sekilleri projenin niteligi, buyikligli ve isleyisine gore
degismektedir. Bu olusum sekillerini ve projenin ozelliklerini tanimlayan, yapim
projesini gerceklestirmek isteyen isveren ve projeyi iistlenecek yiiklenici arasinda
baglayici olan; s6zlesme metinleridir. Bu s6zlesme metinleri, s6zlesmenin taraflari
arasindaki sorumluklari, zorunlukluklart ve bu sorumlukluklardan dolayr ortaya
c¢ikacak problemlerin ¢oziimiiniin, nasil olacagi, sdzlesmenin hangi tarafina ait olacagi
ile ilgili durumlar1 tanimlamaktadir. Bu metinlerin igeriginde yer alacak olan bir¢cok
unsur vardir. Bu unsurlar dogru tanimlanmadig takdirde, sézlesmelerin hazirlanmasi
ve uygulanmasinda karmasik bir sekle doniisebilir. Bu sebepten bir ¢ok anlasmazlik

yasanabilmektedir (Yondem, 2017).

4.1. Yapim Projelerinde Anlasmazlik Nedenleri

Tiirkiye’de yapim projeleri gerceklestirlirken, 6zellikle kamu ihalelerinde uygulanan
sozlesmelerde, yapim iginin gergeklestirilmesi asamasinda, sozlesmenin taraflari
arasinda farkli sebelerden dolay1 ¢ok fazla anlagsmazlik yasanmakta ve bundan dolay1
ingaat sektoriinde siire, maliyet ve kalite agisindan istenilen performansta yapim

projeleri gergeklestirilememektedir.

47



Yasanan anlagmazliklarin nedenleri ile ilgili yapilan aragtirmalarda, Tiirkiye’de ve
uluslararasi alanda uygulanan yapim projelerinde, yasanan anlagmazliklarin, sézlesme
dokiimanlarindaki eksiklikler, sézlesmenin taraflarinin, s6zlesme maddelerini kendi
bakis agilariyla yorumlamalari, proje ve teknik sartnamenin eksik olmasi, uygulanacak
yapim projesinin hangi teslim sistemiyle gerceklestireleceginin belirsizligi, projenin
tasarimindan kaynakli hatalar ve bundan kaynakli projede degisiklikler, yapim
projesinin uygulama asamasinda ongoriilemeyen kosullarin ortaya ¢ikmasi, hakedis
O0demelerinin zamaninda gerceklestirilmemesi, projenin yapimi sirasinda yeterli
biitcenin saglanamamasi, sahada tenik personel yetersizligi, kullanilan malzeme ve
gerceklestirilen isciliklerin kalitesi, proje planlama ve ydnetiminde uyumsuzluklar,
yapim projesinin teslim siiresinin gecikmesi, yiiklenici, alt yiiklenici ve onlara tedarik
eden firmalarin arasinda yasanan iletisim problemleri, yapim projesinin i¢inde bulunan
unsurlarin organizasyon eksikligi, yapim isinin gerceklestirildigi bolgenin sartlarina
uyum saglanamamasi, sézlesmenin taraflari arasinda gercekei olmayan beklentiler gibi

nedenlerden dolay1 ortaya ¢iktig1 gézlenmistir (Yondem, 2017).

Yapim Isleri Genel Sartnamesinde (YIGS), idareden kaynakli yasanan
anlagmazliklarda, yiiklenicinin hak ve taleplerinin olabilecegi ile ilgili hiikiimler
bulunmaktadir. Yasanan anlasmazlik nedenleri ile ilgili; yapim projesinin yer
tesliminde gecikme yasanmasi, yapim projesinin yerinin degistirilmesi durumunda,
yiiklenicinin hazirladigi projelerin onaylanmasinda veya projelerin degistirilip
yiikleniciye teslim edilmesi durumunda yasanan gecikmeden dolay1 anlagsmazliklar
yasanabildigi belirtilmistir (Tasoluk, 2006). Diger taraftan Kamu ihalesi ile
gerceklestirilen yapim projeleinde, seffaf ve rekabetgi olmayan ihaleler, ihaleye istekli
olan ytiklenicilerin, yeterlilik belgeleri ve diger evraklarinin eksikligi, ihaleye istekli
yiiklenicilerin, asir1 diisiik teklifler ile ihaley1 {istlenerek, yapim projesini
gerceklestirememesi, isveren tarafindan belirlenen yaklasik maliyetin, kesin hesabinin
ortaya ¢ikmasi ile ilgili gecikme yasanmasi, yiiklenicilerin is deneyim belgelerinde
eksiklik olmasi, ihale dokiimanlari ve idari sartnamelerin uyumsuzlugu, yapim
projesini gerceklestirmek i¢cin Kamudan alinacak Odenegin yetersiz olmasi gibi

konularda anlagsamazlik yasanmaktadir (Cigek, 2009).
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Yapim sozlesmelerinde yasanan anlagsmazliklarin nedenleri ile ilgili detayli literatiir
taramas1 yapilmis, ortaya c¢ikan sonuglar degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler
sonucu ortaya ¢ikan anlasmazlik nedenleri asagida bulunan basliklarda; hakedis
O0demelerinde yasanan gecikme, yer temininde yasanan gecikme, proje temininde
yaganan gecikme, proje degisikligi durumunda ek talep, sahada teknik personel

yetersizligi, proje teknik sartname uyumsuzlugu seklinde siiflandirilmistir.

4.1.1 Hakedis Odemelerinde Yasanan Gecikme

Bir yapim projesinde isverenler, projenin uygulanma asamasinda yapilan isin miktari
kadar 6demesi gereken maliyet bedelini yani hakedisleri, 6demekte gecikmektedirler.
Bu hakedis 6demelerinin gecikmesinden dolay1 olusan riskler, yiiklenicilerin, yapim
projesinin tamamlanmasi i¢in gereken biitgeyi, kendi biit¢elerinden karsilamak
zorunda kalmasina ve biit¢e arayisina girmesine neden olur. Bu nedenlerden dolay1
yapim siireci uzar, soOzlesmede belirtilen yapiminin tamamlanma tarihinin
gecikmesine, bundan dolay1 alinacak gecikme cezalarma ve sézlesmenin taraflari
arasinda anlasmazliga neden olur. Isveren tarafindan, yapim projesinin uygulanan is
miktar1 kadar, 6denmesi gereken hakedis miktarinin 6demesinde, gecikme yasanmasi
durumunda; sorumlulugun sézlesmenin hangi tarafina ait oldugu ve bundan dolayi
projeye olumsuz etkilerini, bu olumsuzluklarin gecikmelerle baglantili olup
olmadigini, yapim projesinin taraflar1 arasinda baglayici olan sézlesmede, agik ve net

ifadelerle belirten, maddeler olmalidir (Y1ldizel vd. 2016).

Tiirkiye’de kullanilan standart soézlesme dokiimani olan Yapim Isleri Genel
Sartnamesinin (YIGS) 40.maddesine baktigimizda; bir yapim projesinde hakedis ile
ilgili, isveren tarafindan sunulan raporlar, yiiklenici veya onun vekilinin imza attigi
tarihten itibaren, en ge¢ sdzlesmenin bitis tarihi, bununla ilgili kayit yok ise 30 giin
icersinde, sonuca baglanir ve sonuglandig: tarihi izleyen 15 giin siire i¢ersinde de
O0deme gerceklesir. Yiiklenici, 6denecek hakedis miktarinin dogru tespit edilmedigini
tespit edip imzalamaz ise hakedis 6demesi, isverene iade edilir ve isveren tarafindan
islem yapilmadan, yiiklenici raporu imzalayana kadar bekletilir. Yiiklenici bu siirecte

hakedis ile ilgili higbir hak veya istekte bulunamaz (YiGS, 2019; Camci, 2008).
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Bir yapim projesinde, hakedis 6demelerinde yasanan gecikmelerin sorumluluklar: ve
zorunluklarinin, o6demelerin  gecikmesinden dogan ve projeye yansiyan
olumsuzluklarin, s6zlesmenin hangi tarafina ait oldugunun bilinmemesi
anlagsmazliklara neden oldugu ve yapim projesinin kalite, siire ve maliyetine olumsuz

etki ettigi diisiiniilmektedir.

4.1.2 Yer Temininde Yasanan Gecikme

Yapim projeleri ile ilgili standart sdzlesme dokiimanlar1 vardir; Tiirkiye’de bulunan
standart sdzlesme dokiimani olan Yapim Isleri Genel Sartnamesinin (YIGS) isyerinin
teslimi ile ilgili belirtilen 6.maddesinde; yapim projesinin yerinin, igveren tarafindan

yiikleniciye teslimi ile ilgili kurallar aciklamaktadir (YIGS, 2019).

Bu konuda kurallarin en basinda igveren tarafindan yapim projesine ait olan yapim
yerinin tesliminin eksiksiz olmas1 gerekliligi ile ilgili kuraldir. Yapim projesinin,
uygulanacagi yer de bulunan sartlarin, yapim sartlarina uygun olmasi, buna engel bir
durum var ise yer teslim tutanaginda agik¢a belirtilmelidir Bu tutanakta bulunan
ifadeler, arazi sartlarin1 dogru ve net ifadelerle belirtmeli, agiklayici sekilde olmalidir.
Ciinkii yapim projesinin, yapimina baglandig tarihte arazi sartlarindaki olumsuzluklar
her iki taraf agisindan belirsizlige ve anlagsmazliga neden olmaktadir. Bu belirsizlikler
ve tutanakta yer alan raporun yanlis yazilmasindan dolayr gerceklesecek
olumsuzluklarin, sorumluluklarinin sézlesmenin hangi tarafina ait oldugu ile ilgili

maddeler sézlesmede agik ve net ifadelerle yer almalidir (Camci, 2008).

Yer temininde yasanan gecikmelerden dolayi, yapim projesine ge¢ baslanmakta ve
yapim sozlesmesinde, s6zlesmenin taraflarinin mitakabata vardigi, yapim projesinin
teslim tarihinde gecikme yaganmaktadir. Bu gecikmelerden dolay1 yiiklenici ek siire
talep etmekte ve igveren tarafindan ek siire verilmeyip, projenin zamaninda teslim
edilmemesi durumunda, sézlesmede belirtilen ceza uygulamalar1 yapilmakta ve

sO0zlesmenin taraflar arasinda anlasmazliga neden olmaktadir.
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4.1.3 Proje Temininde Yasanan Gecikme

Bir yapim projesinde isveren, uygulanacak olan projenin dokiimanlarini, projeyi
iistlenecek olan yiikleniciye eksiksiz ve so6zlesmede belirtilen siirede teslim etmesi
gerekir. Projenin zamaninda teslim edilmedigi durumlarda, uygulamada yasanacak
olumsuzluklar ve bu olumsuzluklarin projeye yansimasi ile ilgili sorumluluklarin,
s0zlesmenin hangi tarafina ait oldugu konusunda, s6zlesmenin igeriginde maddeler
bulunmali ve bu maddeler agik ve net ifadeler ile yer almalidir. S6zlesmenin i¢eriginde
yer alacak taraflarin hak ve taleplerinin, gecikmelerden dogacak tazminat
O0demelerinin yer almas1 dnemlidir. Proje temininde yasanan gecikmelerden ve olusan

belirsizliklerden dolay1 ¢ok fazla anlasmazliklar yasanmaktadir (Sevim, 2018).

Yapim projesi i¢in hazirlanan tiim teknik dokiimanlarin, isveren tarafindan yapim isgini
iistlenecek olan yiikleniciye teslim edilmesinde gecikme yasanmasi veya
uygulanacak olan projede degisikler olmasi durumunda, degisiklikten dolayi
tasarlanan yeni projenin, teknik dokiimanlarinin, yiikleniciye geg¢ teslim edilmesi
durumlarinda, yiiklenici, projenin teslim tarihinin uzatilmasini isteyebilir.
Yapim projesinin ge¢ teslim edilmesinden dolayr uygulamada yasanacak
olumsuzluklarin ve sorumlukluklarin; s6zlesmenin hangi tarafina ait oldugunun, iyi
tanimlanmamasi, sézlesmenin taraflar1 arasinda anlagmazlik yasanmasina neden
olabilmektedir. Bu yiizden uygulanacak yapim projesinin teslim siiresinin, projenin
gecikmesinden kaynakli etkileri hesap edilerek uzatilmasi, anlasamazlik
yasanmamasina veya yasanabilecek anlagmazligin ¢ézlimiine, olumlu yonde katki

saglayacaktir (Geng, 2014).

4.1.4 Proje Degisikligi Durumunda Ek Talep

Yapim projelerinde, sdzlesmenin igerigini olusturan teknik dokiimanlar vardir; bu
teknik dokiimanlardan en Onemlisi yapim projesini ortaya ¢ikaran, projenin
tasarimlarinin olusturdugu teknik dokiimanlardir. Yapim projeleri olusturulurken,
cizilen tasarimlar, projeyi olusturan diger teknik dokiimanlarin temelini olusturmakta
ve bu dokiimanlarin olusumunda belirleyici olmaktadir. Bu tasarimlar yapim
projesinin, uygulama asamasinda isleyisine, siiresine ve maliyetine belirleyici etkisi

oldugu i¢in eksiksiz ve hatasiz olmalidir (Yildizel vd. 2016).
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Bu ylizden projenin tasarim asamasinda, tasarim uygulayicilari ve bu uygulayicilari
kontrol eden kurul veya kisiler dikkatli incelenmeli ve irdelemelidir. Yapim projesinin
taraflari, sozlesme hazirlarken projenin tasarimi konusunda sorumluluklarin kime ait
oldugunu belirlemeli ve tasarim siireci sonrasinda projenin uygulama asamasinda,
tasarim degisikliklerinin nasil ve hangi onaylar alinarak gerceklestirilebilecegi,
sorumluluklarmin sozlesmenin hangi tarafina ait oldugunu, iyi tanimlamalidirlar

(Yildizel vd. 2016).

Yapim projesinde, yapim sdzlesmesinin taraflarindan olan isveren Yapim isleri Genel
Sartnamesinin (YIGS) 13. maddesine gore, yapim isinin tasarimdan kaynakli olarak,
uygulanmasinin miimkiin olmadigi durumlarda veya 6ngoriilemeyen bir durumun
ortaya ¢ikmasindan dolayi, sdzlesmenin igeriginde, yapim isleriyle ilgili belirtilen
teknik dokiimanlarda, degisiklik yapmadan, sdzlesmede belirtilen niteliklere uygun
olarak projede degisikliklerin yapilmasinda yetkilidir (YIGS, 2019).

Sozlesmenin diger tarafi yani yapim isini istlenen yiiklenici, igveren tarafindan
yapilan degisiklikleri uygulamak ve isveren ise yapilan degisiklikler ile ilgili ortaya
cikabilecek, maddir zararlari tespit ederek, maliyetini karsilamak zorundadir. Projeyle
ilgili degisiklikler nedeniyle yapim projesinin teslim siiresinde gecikme yasanabilir ve
yiiklenici bu yiizden siire uzatimi isteyebilir. Isveren veya yapim isini denetleyen
yetkilinin yazili olarak bir bildirimi olmadig: halde yiiklenicinin, projede degisiklik
yapmasi durumunda degisiklikten dogan zararlar ile ilgili yiiklenici, herhangi bir
talepte bulunamaz (Geng, 2014).

Fakat yiiklenici, uygulanan yapim isi ile ilgili bazt durumlarda insiyatif kullanarak,
hizli kararlarla gerceklestirmesi gereken, uygulamalar olabilir. Bu durumdan dogacak
zararlar1 igverenden talep edebilir, bu durumda isveren talebi karsilamayabilir ve

anlagsmazlik yasanabilir.
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4.1.5 Sahada Teknik Personel Yetersizligi

Yapim projelerinde, sozlesmenin icerigindeki dokiimanlarda belirtildigi iizere yapim
asamasinda sahada yer almasi gereken teknik ekibin kisisel bilgileri ile belgelerini
(diploma, meslek odas1 kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname), Yapim isleri
Genel Sartnamesinin(Y1GS) 19.maddesine gore; yer teslimini yapildig tarihi izleyen
10 takvim giinii i¢erisinde, s6zlesmenin tarafi olan igverene teslim etmek zorundadir.
Isveren teslim edilen belgelerini inceleyerek olumlu veya olumsuz olarak cevabini
yiikleniciye bildirir. Isveren tarafindan, bu bildirimin yapilmamasi durumunda,
yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personel kabul edilmis olur. Teknik personel ile
ilgili belgelerin, isverene sunulmamasi durumunda her bir teknik personel i¢in giinliik
cezalar uygulanir. Isveren tarafindan kabul edilen teknik personel belgelerinde
belirtilen, yapim asamasinda projenin kontrol ve denetimini saglayacak teknik
personelin, sahada bulunmamasi durumunda ihtarda bulunmadan yapim isini
durdurabilir (YIGS, 2019).

Yapim projesinde, yiiklenici, sahada yer alacak teknik ekip ile ilgili dokiimanlar
bulunmasina ragmen teknik ekibin ddeneklerini bulundurmadigi i¢in sahada, yapim
projesinin kontroliinii saglayacak yeterli teknik ekip, bulunduramayabilir. Bazen de
saha yer alacak teknik ekibin Odenekleri, isveren biit¢esinden saglanmasina ve
yiiklenici, 6denegi almasina ragmen, yapim projesinin kontroliinii saglayacak yeterli

teknik ekibi bulundurmayabilir.

Diger taraftan isverenlerinde, yapim projesine uygun olarak hazirlanmasi gereken
sozlesme dokiimanlarini, hatasiz ve eksiksiksiz hazirlayacak yeterli teknik personel
bulunmadigi durumlarda s6z konusu olmaktadir. Yeterli teknik personel,
bulundurmayan igverenler, s6zlesme dokiimanlari olan teknik sartnameler ve teknik
cizimlerin yer aldig1 tasarim dokiimanlarinin hazirlanmasi konusunda, danigmanlik
hizmeti alabilirler, fakat bunlarin tam ve dogru olarak hazirilandiginin kontroliinii
yapabilecek teknik personelin, yeterli olmas1 gerekir. Isveren tarafindan hem ihale
asamasinda hem de sahada denetim ve kontrol saglayacak teknik personelin
eksikliginden dolayi, dogru kontrolii saglayamayabilir ve olumsuz sonuglarin

sorumlulugunu yiikleniciye yiikleyebilir (Cakmak, 2014).
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Bu sebeplerden kaynakli problemlerin ve sorumluluklarin, sézlesmenin hangi tarafina
ait olacag ile ilgili belirsizlik ve s6zlesmede bu konuda acik ve net ifadelerin yer

almamasindan dolayi, sdzlesmenin taraflar1 arasinda anlasmazlik yasanabilmektedir.

4.1.6 Proje Teknik Sartname Uyumsuzlugu

Yapim projesinin tasarim siirecinde, tasarimdan kaynakli eksiklikler veya hatalardan
dolayi, teknik sartnameye uygun olmayan projeler ya da proje ile teknik sartname
arasinda uygunsuzluklarin ortaya ¢ikmasi projenin yapimi sirasinda, sozlesmesinin

taraflar1 arasinda ¢ok fazla anlagmazlik yasanmasina sebep olmaktadir (Arici, 2012).

Yapim projelerinde, standart dokiimanlarin bulundugu, ihalesi yapilarak uygulanan
projelerde; ihaleyi yapan isveren, teknik ¢izimlerin yer aldigi tasarim dokiimanlari
hazirlanirken, projeye bagli olarak hazirlanan teknik sartnameler projeye uyumlu
olmalidir. Yapim projesinin yapim asamasinda, isveren Kamu Kurumu tarafindan
ihale sonrasindaki asamalar1 kontrol eden, konusunda uzman miihendis ve mimarlarin,
uygulama asamasinda fark ettigi, teknik sartname ve proje uyumsuzlugunu diizeltmek
icin yiikleniciden, ek talepte bulunabilir. Yiiklenici, ihale dokiimanlarini, hazirlama
sorumlulugunun kendisine ait olmadigin1 bildirerek, bu talebi karsilamak

istemeyebilir.

Fakat Yapim Isleri Genel Sartnamesinin (YIGS) 9.maddesine gore; isverenin, ihale
dokiimanlarinda yaptigi degisiklikleri yiiklenicinin, uygulamak zorunda oldugunu
belirtmektedir. Bu yiizden yiiklenici, yapim projesinin dokiimanlarii dikkatli
incelemeli ve bu sekilde ihaleye istekli olmalidir (YIGS, 2019).

Omnek verecek olursak; tasarimi yapilan bir yapim projesinde, projenin dogal
aydintlatma elemani olarak tasarlanan pencerelerin, teknik detaylarinin ve ¢izimlerinin
yer aldig1 dokiimanlarda, pencerelerin ¢ift kanatli sabit pencereler olarak belirlenmis
olmasina karsin, teknik sartnamede bu pencerelerin ¢ift kanatli siirme agilir pencereler

olarak belirtilmis olmasi belirsizlige yol agmaktadir.
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Yapim projesini iistlenen yiiklenicinin, esas olarak yapim projesini ortaya ¢ikaran,
projenin teknik ¢izimlerinin yer aldigi tasarim dokiimanlarini uygulamas: gerekir;
fakat yapim projesinin maliyetinin kesfini yaparken, yapim projesinde kullanilacak
birimlerin poz numaralarinin, isimlerinin, miktarlarinin ve fiyatlarinin yer aldigi teknik
sartnameyi esas alarak, projenin maliyetini hesap etmesinden dolayi, proje teknik
sartname uyumsuzlugu ortaya ¢ikar. Bu ylizden, 6n géremedigi bir maliyetin ortaya
¢ikmasina ve isverenden ek ticret talep etmesine neden olur. Yiiklenici tarafindan talep
edilen ek ticret, biitce yetersiziligi veya ek talebin ortaya ¢ikmasina neden olan hatanin,
sorumlulugunu  lstlenmemek gibi ¢esitli nedenlerle, igveren tarafindan
kargilanmayabilir. Bu sebepten sozlesmenin taraflar1 arasinda anlagsmazliklar

yasanabilmektedir.

4.2 Yapim Projelerinde Sozlesmelerde Anlasmazliklarin Coziim Yollari

Uluslararas1 alanda ve Tiirkiye’de yapim projelerinde kullanilan sozlesmelerde,
sO0zlesmenin taraflar arasinda yasanan anlagsmazlilarin ¢6ztimii ile ilgili bir¢cok ¢aligma
bulunmaktadir. Yapilan literatiir taramalar1 sonucu, sozlesmelerde yasanan
anlagmazliklarin, ¢6ziim yollart; resmi yargi (mahkeme), tahkim ve alternatif ¢oziim

yollart olarak siniflandirilmistir (Balkanli, 2019).

4.2.1 Resmi yargi yolu (Mahkeme)

Sozlesmelerdeki anlagmazliklarin ¢oziimii ile ilgili tercih edilen bu ¢6ziim yolu,
sozlesmenin taraflar1 i¢in baglayici olan ve kesin sonuglar veren, ancak masrafli ve
uzun siiregleri olan bir ¢éziim yoludur. Tirkiye’deki yarg: sistemine baktigimizda,
oldukca fazla bir yargi yiikii bulunmaktadir. Bunun sebeplerinden biri biirokrasi
stire¢lerinin uzun olmasi, bundan dolay: yapim isinin maliyetini arttirmakta ve siiresini
uzatmaktadir. Ancak Tiirkiye’de, insaat sektoriinde, sozlesmelerden kaynakli
anlagmazliklarin ¢ézlimiinde, halen resmi yargi yollar1 yaygin olarak kullanilmaktadir

(Arict, 2012).
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Resmi yargi yolu, kesin ve kat1 kurallara uygun usullere sahiptir. Bu usullerin detayli
olmasindan dolay1 ¢6ziim siireci de uzamaktadir. Bu detaylar 6nemli olsa da,
anlasmazligin ¢oziimiinde yetkili olan karar vericiler, teknik ag¢idan detaylara hakim
degildir. Yapim projelerinde, sozlesmelerde ortaya ¢ikacak anlasmazliklarin
¢cozlimiinde, karar vericilerin teknik bilgisinin yetersiz olmasindan dolayi, kararlar
istenildigi gibi dogru sonuglar vermeyebilir. Bu sebeplerden kaynakli, resmi ¢oziim
yollar1 uzun siiregli olmakta, yapim projesindeki maliyet, siire ve kalite gibi faktorlerde
yiikleniciye veya isverene zarar verebilmektedir. Fakat kesin ve baglayici sonuglarinin

olmasi, resmi yargi yolunun tercih edilmesinde etkilidir (Soran, 2001).

4.2.3 Tahkim

Anglo Sakson Hukukunda ve Kita Avrupast Hukukunda kabul goren tahkim anlagsmasi
sOzlesmesi vardir. Bu anlagsmanin gergerli olmasi i¢in sdzlesmenin taraflarinin
yasanmis veya yasanabilecek anlasmazliklarin ¢6ziimii igin verilecek karari, taraflarin
kendisinin belirledigi kisi veya kisilerden olusan, hakeme veya hakem grubuna

birakmas1 gerekir. Tahkim anlasmasi, tahkimin temelini olusturmaktadir (Gedikbas,

2011).

Tahkim, yapim sozlesmeSinin taraflar1 arasinda dogmus veya dogacak olan
anlagmazliklarin; kanun yoluyla veya sdzlesmenin belirledigi hiikiimlerle, devlete ait
mahkemelere basvurularak, ayni zamanda devletin yetki verdigi veya resmi yargi
yoluyla belirledigi kurum ya da kisiler tarafindan, sézlesmelerin taraflar1 arasinda
yasanan anlagsmazliklarin ¢oziime kavusturulmasi, tahkim yoluyla olur. Tahkim, resmi
mahkeme yargilamasina gore daha az resmiyeti olan ve hizli bir yol olarak
nitelendirilebilir. Ancak son yillarda tahkimin de en az mahkemeler kadar uzun siiregli

ve maliyetli bir sisteme doniistiigiinii belirtilmektedir (Geng, 2014).

Tahkim yolu ile anlasmazlik ¢6ziim yolu belirlendikten sonra, sozlesmenin taraflarinin
belirledigi bir hakem heyeti se¢ilir. Hakem heyetinin alacagi kararlar baglayicidir fakat
mahkeme yolu agiktir. Bazi durumlarda tahkim kararlarinin baglayici olmasi igin
mahkeme karar1 da gerekli olabilir. S6zlesmede tahkim yolu ile ¢6ziim tercih edilmis

ise s0zlesmede yer almas1 gereken belirli konular vardir. Bu konular ;

— Hangi tiir anlagmazliklarin tahkimle ¢oziilecegi,

— Hakemlerin nasil segilecegi,
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— Tahkimin nerede yapilacagi,
— Tahkimin hangi resmi dil de olacag,
— Tahkim masraflarinin kimin tarafindan nasil karsilanacag,

— Tahkimin hangi zaman da ne kadar siirecegi konusunda takvim belirlenmesidir

(Eken, 2005).

Yasanan anlagsmazliklarin ¢oziimiinde tahkim yolu belirlenmis ise; sdzlesmenin
taraflarinin  Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik belgesine sahip oldugu ve bagvurulan
tahkiminde Tiirkiyede bulunan Kanunlar dahilinde yetkilendirilmis tahkim oldugu
durumlarda, Hukuk Mahkemeleri Kanununa tabidir. HMK’ nin 11. Kisiminda 407. ve
444. Maddeleri tahkime bagvurma durumunda nasil ¢oziilecegi ile ilgili kurallari
anlatmaktadir. Sozlesmenin bir tarafinin yabanci bir unsur i¢cermesi durumunda ise
Milletleraras1 Tahkim Kanununa, Milletleraras1 Ozel ve Usl Hikuku Kanununa
tabidir. Tahkim, tarafsiz hakem veya hakem kurulu tarafindan, HMK’da belirtilen
tahkim kurallarina uyan ve uluslararasi sdzlesmeler uyarinca baglayici ve Tiirkiye’de
onaylanmasina uygun olarak karar verilmesine imkan saglayan, resmi bir yontemdir.
MTK ve MOHK *nin kapsamina baktigimizda; anlasmazligin taraflarmin her ikisi veya
birinin Tiirk vatandasi olmadigi durumlarda ve basvurulan tahkim yerinin Tiirkiye

veya bagka bir iilkenin oldugu anlagmazliklar1 kapsamaktadir (Sar1, 2019).

Tiirkiye’de bulunan tahkim merkezlerine baktigimizda; Istanbul Tahkim Merkezi
(ISTAC), Tiirkiye Barolar Birligi Tahkim Merkezi (TBB), Istanbul Ticaret Odas1
Tahkim ve Arabuluculuk Merkezi (ITO), uluslararasi diizeyde tahkim
merkezine baktigimizda ise Milletlerarast Tahkim Merkezi (ICC) vardir
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/Publications/TAHK%C4%B0M%20K %
C4%BOTABI/TAHK%C4%B0OME%20%C4%B0L%C4%B0%C5%9EK%C4%BO0ON
%20TEMEL%20KAVRAMLAR,%20D%C3%9CZENLEMELER%20VE%20G%C
3%9CNCEL%20GEL%C4%B0%C5%9EMELER.pdf ).
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4.2.3 Alternatif Anlasmazhk Coziim Yollar:

Taraflar arasinda olusan anlasmazliklarin resmi yargi yolu veya tahkim yerine
sOzlesmenin taraflar1 arasinda, anlagarak ¢oziime baglanmasi igin alternatif ¢éziim
yontemleri (Alternative Dispute Resolution — ADR) olan; Miizakere (Negotiation)
Yontemi, Arabuluculuk (Mediation) Yontemi, Hakem-Bilirkisilik (Technical
Expertise) Yontemi kullanilmaktadir. Bu ¢o6ziimler, taraflarin aralarinda ¢ikan
anlagsmazliklari, taraflarin aralarinda anlasarak, g¢oziimlemesini saglayan ¢6zim
yollaridir. 1974 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde zemin ve temel miihendisleri
tarafindan ingaat sektoriinde ortaya ¢ikan anlagsmazliklarin ¢oziimi i¢in karsilikli
matakabat, resmi yargi ve tahkim yollarini tercih etmemelerinden dolay1 veya bu
¢oziim yollan ile anlagsmazligi ¢ézemedikleri icin alternatif ¢oziim yollar1 ortaya
cikmistir. 1980 yilindan itibaren ise sozlesmeleri imzalayan taraflar arasinda ¢ikan
anlagsmazliklarin ¢6zlimiinde, alternatif ¢6ziim yollar1 kullanilmaya baslanmistir

(Eken, 2005).

4.2.3.1 Miizakere Yontemi (Karsihiklh Anlagsma)

Yapim projelerinde yagsanan anlagmazliklarin ¢6ziimiinde uygulanan, alternatif ¢6ziim
yollarinin, en 6nemlilerinden birisi karslikli miitakabat ile uygulanan miizakere ile
anlasmazlik ¢6ziim yontemidir. Bu yontem, altenatif uyusmazlik ¢6ziim yontemleri
igcinde, herhangi bir sekile en az tabi olan yontemdir. S6zlesmeyi imzalayan taraflar
arasinda goniilliik esastir. Hukuki olarak bazi sonuglari olmasina ragmen, tahkim
yoluyla anlagmazlik ¢éziimiinde oldugu gibi herhangi bir kural veya usulii yoktur.
Miizakerelerde, sozlesmenin taraflar1 avukat veya temsilci bulundurmak zorunda
degildir. Fakat bulundurmalar1 sozlesmenin taraflar1 igin faydali bir yaklasim
olacaktir. Bu siirecte taraflar sozlesmenin igerigine hakim olmali veya hakim olan
temsilciler bulundurmalidir. Bu yontem, anlagsamazligin ¢6ziimiinde, taraflarin ortak
faydasin1 doguracak sonuclara ulagmasini saglayabilecek bir yontemdir (Mersinkaya,

2010).
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Miizakere, yapim sozlesmesinin taraflarinin ortak menfaatleri dogrultusunda,
yasanabilecek anlagsmazlik durumunda karsilikli mitakabata varilarak ¢6ziimlenmesi
yontemidir. S6zlesmenin taraflarinin goriismeye goniillii olarak katilmasi, karsilikli
anlasmaya varilmasi ve saglikli bir iletisimin saglanmasi i¢in 6nemlidir. Resmi
olmayan diger anlagsmazlik ¢6ziim yontemlerine gore daha planli bir yontemdir. Bu
¢oziim yontemi ile anlagmazliklarin ¢o6ziimlenememesi durumlarinda, resmi
anlasmazlik ¢6ziim yontemlerine basvurulmaktadir. Resmi anlagsmazlik ¢éziimiinde
s0zlesmenin taraflarindan birisi, kazanmak i¢in ¢aba gosterirken; karsilikli anlasma ile
¢Oziim yonteminde, sozlesmenin taraflar1 ortak bir ¢oziim noktasina ulasarak,
anlasamazlig1 ¢ézmeye calisir. Bu yontemle anlagmazliklarin ¢éziimii sdzlesmenin

taraflar1 agisindan baglayici degildir.

4.2.3.2 Arabuluculuk Yontemi

Yapim projelerinde sdzlesmelerde yasanan anlasmazliklarin ¢6zlimiinde, sozlesmenin
taraflar1 disinda, s6zlesmenin tiim unsurlarina hakim olabilecek konusunda uzman kisi
veya kuruluslar tarafindan, yasanan anlasmazligin ¢oziimiine objektif bakis acisiyla
katki sunmasi ic¢in kullanilan alternatif bir anlasmazlik ¢6ziim yontemidir.Yasanan
anlagsmazligin ¢oziimiine katki sunan, konusunda uzman kisi veya kuruluslar, bazen
yetkili mahkemelerce gorevlendirilir bazen ise s6zlesmenin taraflariin kendi istegi

dogrultusunda belirlenir (Arici, 2012).

Yasanan anlagsmazligin taraflari, mahkeme yolu tercih edilmediyse, arabuluculuk
yapacak olan kisiyi kendileri belirler. Bu yontem, Kanunlara aykiri bir durum
icermemektedir. Arabulucu kisi veya kuruluslar, yasanan anlasmazhigin ¢oziim
siirecinde, anlagsmazligin taraflarinin yasal haklar1 konusunda bildirimde bulunarak
destek olurlar. Bu siiregcte anlagsmazligin taraflar1 arasinda uzlasma saglanir ise bu
uzlagmay1 bir metin iizerinde saglayabilirler. Bu sekilde yasanan anlasmazlik resmi

yargi yoluna bagvurmadan ¢oziimlenmis olur (Camci, 2008).
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4.2.3.3 Hakem-Bilirkisilik Yontemi

Yapim projelerinde, yasanan anlasmazliklart projenin taraflari, konusunda uzman
kisiler ile ¢ozmek isteyebilir. Yasanan anlamazliklarin ¢6zlimii i¢in tercih edilen bu
yontem, alternatif anlagsmazlik ¢6ziim yontemi olan hakem-bilirkisi yontemidir. Bu
yontemde, hakem-bilirkisilerin anlagsmazliklarin ¢6zliimii i¢in verdigi kararlar,
sOzlesmenin taraflar1 agisindan baglayici olabilir veya olamayabilir. Hakem-Bilirkisi
tarafindan verilen kararlarin baglayici olup olmayacag: taraflar arasinda anlasilarak
belirlenir. S6zlesmenin taraflari, kararlarin baglayic1 olmasi konusunda anlasir ise;
ilerde herhangi bir anlagsmazlik durumunda, basvurulacak resmi ¢6ziim yollar1 i¢in

delil niteliginde kullanilabilir (Camci, 2008).

Yasanan anlagsmazliklarin ¢éziimiinde, teknik anlamda uzmanlik gerektiren bir durum
var ise bu konuda bir bilirkisinin konuyu incelemesi ve degerlendirmesi istenebilir.
Hakem-Bilirkisinin yaptigi bu degerlendirme veya hazirladigi raporu ilerde
bagvurulabilecekresmi yargi yolu ile anlasmazlik ¢6ziimiinde, delil niteliginde olacagi
icin anlagsmazligin taraflari arasinda, hakem-bilirkisi tarafindan yapilan degerlendirme
tizerinden, ortak noktada bulusarak, anlasmazligin ¢6ziimlenmesini saglarlar. Yasanan
anlagsmazligi, bu yontemle, ¢6ziimlenmesi i¢in bilirkisinin konusunda uzman ve

giivenilir olmas1 énemlidir (ilter, 2010).

4.3 Standart Sozlesmelerde Anlasmazhk Coziim Prosediirleri

Uluslaras1 alanda ve Tiirkiye’de yapim projelerinde kullanilan farkli standart s6zlesme
dokiimanlart vardir. Bu so6zlesme dokiimanlari kapsaminda anlagmazlik ¢6ziim
prosediirleri de yer almaktadir. Bu boliimde, Tiirkiye’de yaygin olarak kullanilan Tiirk
Miisavir Miihendisler ve Mimarlar Birligi tarafindan kabul gormiis uluslararasi
standart sozlesme dokiimani olan FIDIC (Federation Internationale Des Ingenieurs
Conseils) ve Tiirkiye’de kamu ihalelerinde yasanan anlasmazliklarin ¢oziimii
konusunda kurallar1 belirleyen, standart sézlesme dokiimami Yapim Isleri Genel

Sartnamesi (YIGS) incelenmistir.

4.3.1. FIDIC Sozlesmelerinde Anlasmazhik Coziim Prosediirii

FIDIC (Federation Internationale Des Ingenieurs Conseils) 1913 yilinda kurulduktan
sonra 1957 yilinda ilk baskisin1 yapmustir (https://fidic.org/history).
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Bu tarihten sonra 1999 wyilina kadar anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde miisavir
miihendislerin rolii yiiksek olmustur. 1999 yilindan sonra ise miisavir-miihendislerin
rolii kalmamistir. Sézlesmelerde yasanan anlasmazliklarin ¢oziimiinde, tarafsizlik
konusunda giiven saglamasi ve adil ¢oziimler iliretmesi icin FIDIC Anlagmazlik
Coziim Kurulunu olusturmustur. Bu Anlasmazlik ¢oziim kurulu 3 kisiden
olusmaktadir. Bu kurul s6zlesmede, anlasmazlig1 yasayan taraflarca atanir ve kurulun
kararlari, hukuken uygulanmasi zorunlu olmasa da, taraflarin beyaniyla s6zlesmede

bulunmasi durumunda baglayici nitelik tasir (Eken, 2005).

Bu anlagsmazlik kurullarinin 6nemli gorevlerinden biri sézlesmelerde yasanabilecek
bir anlagsmazlik durumunu, anlagsmazlik ¢ikmadan Once tespit edip, anlasmazlik
yasanmadan engellemektir. Bazi yapim projelerinde s6zlesme imzalandiktan sonra da
Anlagmazlik Coziim Kurullart olusturulabilmektedir (Aydin, 2010). Asagida bulunan
sekil 4.3°e baktigimizda FIDIC sozlesmelerinde taraflar arasinda yasanan
anlagsmazligin ¢oziimiinde, anlagmazlik ¢6ziim kurulunun izledigi yol ile ilgili

prosediir bulunmaktadir.

Anlagmazligin  Hiikiim
Kuruluna Iletilmesi

|

84 Giin

28 Giin Memnuniyetsizlik 56 Giin
belgesinin verilmesi

l

Dostane Coziim

Yollari

Anlagmazligin Coziilmesi

Idaanin Mimara iletimi Tahkim

Sekil 4.3. FIDIC Sozlesmelerinde Anlasmazlik Coziim Prosediirii (Ozek, 2019).
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Sekil 4.3.”deki FIDIC sozlesmelerinde anlagmazlik ¢oziim prosediiriine baktigimizda;
FIDIC kapsaminda uygulanan yapim projesinin igeriginde, anlasmazlik kurulunun
olusturulmasi ile ilgili madde bulunuyor ise; yapim siireci asamasinda, s6zlesmenin
taraflar1 arasinda anlagsmazlik ¢ikmasi durumunda, iki tarafin da istegiyle anlasmazlik
yazili olarak bu kurula bildirilir. Bu kurul, 84 giin i¢inde konuyla ilgili gerekceli
kararin1 agiklar. Bu siiregte, kurul herhangi bir karara varamaz ise 84 giiniin
bitmesinden sonra 28 giin i¢inde kurul kararinda uymak istemeyen herhangi bir taraf
digerine bu konuyu bildirebilir. S6zlesmenin taraflari, bu karardan memnuniyetsizlik
duyduklarinda ya da mithendis 84 giin i¢inde kurul, kararini a¢iklamaz ise uyusmazlik,
56 giinliik bir dostane ¢ozlim siiresinden sonra tahkim siirecine gotiiriiliir. Yasanan
anlagsmazlik tahkimde de ¢dzlimlenmez ise anlasmazigin ¢oziimii i¢in resmi yargi

yoluna bagvurulabilir (Ozek, 2019).

4.3.2 Yapim Isleri Genel Sartnamesinde Anlasmazhk Prosediirii

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslarinin yapim isi ihalelerinde taraflar arasinda,
4734 sayih Kamu fhale Kanunu kapsamimda (KIK), 4735 sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanununa (KISK) gére hazirlanan, Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme
(YIATS) imzalanmaktadir. YIATS’nin 8.maddesinde belirtildigi iizere, ihale
dokiimanlarinda olmasi gereken dokiimanlar arasinda ilk sirada Yapi isleri Genel
Sartnamesi (YIGS) bulunmakta ve aym zamanda KISK’e gére hazirlanan
sozlesmelerde genel esaslar1 belirledigi ig¢in bu sartnameye uyulmasi zorunludur.
YiGS’nin 51.maddesinde belirtilen anlasmazlik ¢dziimii baghiginda, taraflar arasinda
imzalanan yapim isi sdzlesmesinin, yapim siirecinin yiiriitiilmesi ve kesin hesaplarin
ortaya ¢ikmasi ile igvereni temsil eden ve yapim isini kontrol eden, denetim eleman
ile yiiklenici arasinda anlasmazlik ¢gikmasi durumunda; yagsanan anlagsmazligin, isveren
tarafindan nasil sonuca baglanacagina iligkin konular belirtilmistir. Yapim projesinin
sOzlesmesinin tarafi olan yiiklenici, s6zlesmenin taraflari arasinda anlagmazlik ¢ikmasi
durumunda, yasanan anlasmazlik konusunda 15 giin igerisinde inceleme yapip, rapor
sunmak ve itiraz dilekgesi vermek zorundadir. Isveren ise itiraz dilekcesini aldig
tarinten itibaren, 60 giin igerisinde cevap vermek zorundadir. Eger isveren, cevap
vermez ise sdzlesme hiikiimlerine gore yliklenici istedigi ¢6ziim yoluna bagvurmak

konusunda serbesttir (YIATS, 2019; YIGS, 2019).
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4.4 Tirkiye’de Kamu ihalalerinde Anlasmazhklarin Coziimiinde Rol

Oynayanlar

Tiirkiye’de 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsaminda (KiK) gerceklestirilen yapim
projelerinde, 4735 sayil1 Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu (KISK) 30. maddesinin Ek-
1 maddesi ve 31. Maddesinin Ek-2 maddesinde gore; taraflar arasinda imzalanan
sOzlesmelerde yasanan anlasmazliklar sonucunda, taraflar arasinda ¢éziimlenemeyen
anlasmazliklar, Yiksek Fen Kurulu tarafindan incelenir ve karara baglanir. Yiiksek
Fen Kurulunun kararina itiraz eden tarafin, bagvuracagi son merci, resmi yargi yani

yiiksek mahkeme olan Yargitaydir (KiSK, 2021).

4734 sayilh KIK’in 53. maddesinde Kamu ihale Kurumunun gorev sorumluklarina
baktigimizda; kamu ihalelerindeki ihale siireglerinde, ihaleyi yapmakta yetkili igveren
Kamu Kurumlarinin, hukuk kurallarina ve ihale sartlarina uyup uymadigin1 ve bu
konuda bagvuru yapilan, sikayet ve itirazlari; denetler, inceler ve karara baglar. Bu

konuda verilen kararlar ile ilgili yargi yolu aciktir (KiK, 2021).

Bu kapsamda, anlasmazligin ¢6ziimiinde rol oynayanlar; sozlesmenin taraflari,
Yiiksek Fen Kurulu, Kamu Ihale Kurumu ve Yargitay ile ilgili agiklamalar asagida

verilmektedir.

4.4.1 Sozlesmenin taraflar:

Sozlesmelerde yasanan anlasmazliklarin ¢6ziimiinde, sdzlesmenin taraflarinin, resmi
anlagmazlik ¢dziim yollarinda oldugu gibi kesin ve baglayici bir etkisi yoktur. Ancak
yasanan anlasmazliklar ile ilgili 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu (KISK)
30. maddesinin Ek-1 maddesi ve 31. maddesinin Ek-2 maddesinde gore; taraflar
arasinda imzalanan szlesmelerde yasanan anlagmazliklar sonucunda, taraflar arasinda
¢Oziimlenemeyen anlagmazliklarin ¢oziimii i¢in Yiiksek Fen Kurulu ve Yargitaya
bagvuruda bulunabilirler. S6zlesmenin taraflari, s6zlesmenin hazirlama asamasinda,
sOzlesmenin igeriginde bulunan biitiin unsurlart detayli incelemesi ve hakim olmast,
ayni zamanda aralarindaki iletisimin sirdiiriilebilir olmasi1 i¢in gerekli &zeni

gostermelerinin, anlasmazlik ¢oziim siirecine olumlu katkis1 olacaktir.
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Sozlesmede yasanabilecek anlagmazliklar konusunda, sézlesmenin taraflar arasindaki,
iyi niyetli iliski, miizakere becerisi; s6zlesmenin taraflarinin, sézlesme igerigindeki
konulara hakim olmas1 ve s6zlesmenin sartlarina uygun hareket etmesi, hem resmi
anlasmazlik ¢6ziim yollar1 tercih edildiginde hem de karsilikli anlasma (miizakere)
yontemiyle anlasamazlik ¢6ziim yolu tercih edildiginde, yasanan anlasmazligin ¢6ziim

stirecine olumlu katkisinin olacagi diigiiniilmektedir.

4.4.2 Kamu ihale Kurumu

Uluslararasi alanda devam eden rekabetgi piyasa ekonomisine, Tiirkiye Cumhuriyeti
devleti, 1980 sonras1 ge¢is kararlar1 almig, hem uygulama hem de akilcilik bakimindan
ekonomik organizasyon tarzinda, koklii degisiklikler meydana getirmistir. 1980’in 24
ocaginda alman Kararlar ile T.C. ekonomisinde 6zel sekotiiriin hakim oldugu, bir
serbest piyasa ekonomisinin olusmasi planlanmis ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
tizerinde bulunan ekonomi yiikiiniin, hafifletilmesi i¢in 6zellestirme siireci baglatilmas,
Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin yonettigi mal ve hizmet alimlarinin, serbest piyasaya
devredilmesi amaglanmustir. Bu siiregte, iiretimi hedefleyen devlet modelinden serbest
piyasada, piyasa aksakliklarini giderici, diizenleyici ve rekabeti saglayici devlet
modeline gegisi saglamistir. Bu dogrultuda; Tiirkiye’de bulunan devletin ekonomik
organizasyon yapisinin, uluslararasi alanda, yeni ekonomik yapiyla uyum saglamasi
beklentisiyle, kamu yo6netimi igerisinde bagimsiz idari otoriteler kurulmaya
baslanmistir. Tiirkiye’de bu siire¢ sonrasi, kamu ihalelerinin denetimi amaciyla,
bagimsiz olarak kurulan kurumlardan birisi de, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu(KiK)
kapsaminda 5. boliimiinde yer alan 53. maddesi ile 01 Ocak 2003 tarihinde kurulan,
Kamu Thale Kurumudur (Ercan, 2021).

Tiirkiye’de hukuk kurallarini belirleyen Kamu Kurumlari; kamu ihalelerinde, rekabet
ortami ve seffafligin  saglanmasi i¢in kamu ihalesi yapan isveren Kamu Kurumlarinin,
belirlenen hukuk kurallarina aykir1 hareketlerinin olup olmadiginin, kontrol
edilebilmesi i¢in hizli ve etkili bir denetim mekanizmasi kurma diisiincesiyle, Kamu

Thale Kurumu kurulmustur (Sezer, 2002).
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Tiirkiye’de, Kamu Thale Kurumuna, kamu alimlari konusunda ihtiya¢ duyulmasinin
en 6nemli sebepleri; seffaflik, ihaleye istekliler arasindaki rekabet ve kamuoyu 6niinde
denetiminin saglanmasmin gerekliligidir. Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi
tarafindan hazirlanan “Avrupa Birliginde Kamu Thaleleri Raporu”; kamu ihale
usullerine uyulmasi igin kontrol etmekle gorevli, bir birimin olmamasi ve bu konuda
resmi mahkemelerin yetkili olmasiindan dolayi, kamu ihalelerine iligkin uygulamay1
yonlendirecek ve sikayetleri ¢coziime kavusturacak, idari degerlendirmelerin yapildigi,
bagimsiz nitelikte bir birimin olusturulmasi 6nerisi, sunulmustur. Bu 6neriyle, biitiin
ihale mevzuatini hazirlamak ve uygulamayi yonlendirmek, kamu ve 6zel sektore ihale
konusunda egitim vermek, ihalelerle ilgili istatistikleri olusturmak ve yayimlamak,
haklarinda, ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak ve
Kanunlarda belirtilen diger gorevleri yapmak i¢in bagimsiz, idari ve mali 6zerklige

sahip Kamu fhale Kurumu olusturulmustur (Kaya, Ozbek, 2003).

Kamu alim hizmetlerinde, daha énce Sayistay, Maliye Bakanligi, Bayindirlik ve iskan
Bakanligi gibi farkli kurumlarin yiiriittikkleri denetim, yetki ve sorumluluklar;
diizenleme yapma yetkisi, sikdyet mekanizmasi ile getirilen idari denetim gorevi ve
uyusmazhiklarin ¢dziimii yetkisi; 4734 sayilh KIK’in 53. maddesi uyarinca, denetim
yetkisi Kamu Ihale Kurumuna verilmistir (Kiigiik, 2005).

Kamu ihale kurumunun gorevi, 4734 sayih KiK’e ve 4735 sayilh Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanununa iligkin tiim mevzuatin, standart ihale dokiimanlarinin ve
bunlara bagl tip sozlesmelerin hazirlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasina yon
vermektir. Kurum, ihalenin baslangicindan sdzlesmenin imzalanmasina kadar gegen
siire iginde, idare tarafindan yapilan islemlerde; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve
ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik arz eden durumlara iliskin sikayetleri inceler ve
sonuglandirir. Kamu ihalelerinde yapim projelerinde, Kamu Kurumu olan igveren ile
yiklenici arasinda imzalanan sozlesmelerde yasanan anlasmazliklarda, miicbir
sebepler disinda anlasmazliklarin ¢dziimiinde, Kamu Thale Kurumuna verilmis kanuni
bir yetki yoktur. Kamu Ihale Kurumuna bu yetkinin verilmemesinin en énemli sebebi
hukukta ve sézlesmede esitlik ilkesidir, ¢iinkii kamu ihale kurumu bu yetkiyi ihaleyi
veren kamu kurumuna avantaj saglayacak bir nedenden kullanmak isteyebilir
(Cakmak, 2014).
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4.4.3 Yiiksek Fen Kurulu

Yiiksek Fen Kurulu ilk olarak, 1848 yilinda Tanzimat Doneminde, Nafia Nezareti
(Bayindirlik Bakanligi) olarak kamu binalarinin yapilmasi ve altyapir islerinin
gergeklestirilmesi i¢in Osmanli Devleti doneminde kurulmustur. Daha sonrasinda
Tiirkiye Cumbhuriyeti devletinin kurulmas: ile Tirkiye Biiyliik Millet Meclisinin
kurulan ilk Hiikiimetinin, on bir bakanligindan biri olarak kurulmustur. Nafia Nezareti
(Bayindirlik Bakanligi) biinyesinde, Nafia (Bayindirlik) Meclisi bulunmaktadir. Bu
Meclisin kurulusu 9 Ekim 1914’tiir. 1934 yilinda ¢ikarilan kanun ile ismi Nafia
(Baymndirlik) Yiiksek Heyeti olarak degistirilmis, 1939 yilinda ise yetkilerinde ve
organizasyon yapisinda degisiklik yapilmistir. Daha sonrasinda 1965 yilinda kurulus
sekli ve uyguladigi gorevleri degistirilmistir. Son olarak 1972 yilinda ismi, Yiiksek
Fen Kurulu olarak degistirilmis ve bilinyesinde bulunan yonetim kadrosuyla
bayindirlik bakanligir kurulmustur. Yiiksek Fen Kurulu, 1983 yilinda Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi’na baglanmustir. Bu kurul, 2011 yilinda Baymdirlik Bakanliginin,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak degistirilmesiyle bu bakanliga baglanarak, gorev
ve yikiimliliikleri bayindirlik bakanliginin  gorevlerinide {iistlenecek sekilde
diizenlenerek, yeniden teskilatlandirilmistir. Yiiksek Fen Kurulu, Kamu Thalelerinde
kullanilan FIDIC (Federation Internationale Des Ingenieurs Conseils) standart
sozlesmelerinde ortaya ¢ikan anlasmazliklarda goriisliniiniin alinmasma yonelik

hiikiimler vardir (Sar1, 2019).

31045 sayil1 20/02/2021 tarihli Resmi Gazete yayimlanan 7221 sayili “Cografi Bilgi
Sistemleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” degisikligi ile
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu (KiSK) 31. Maddesine eklenen Ek-1 ve Ek-2
maddesine gore; kamu ihalelerinde yasanan anlasamazliklarin ¢6ziimiinde Yiiksek
Fen Kurulu gérevlendirilmistir. Yapim isleri sdzlesmelerinde yasanan anlasmazliklar

ile ilgili diizenlemede,

o Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin tespiti
o Thale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki uyumsuzluk

o s programi anlasmazliklari

o Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi

o Siirenin uzatilmasi ve ddenek aktarilmasi

e Gegici ve kesin kabul islemleri
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e Gecikme halinde uygulanacak cezalar
e Yaptirilabilecek ilave isler ve bu islerdeki eksilmeler gibi konularda yasanacak
ve yargilama veya sayistay incelenmesine konu edilmemis anlagmazliklarin,

¢Ozlime kavusturulmasi i¢in Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi yetkilendirilmistir

(KISK, 2021).

Isveren Kamu Kurumu, farkli kuruluslar aracilifiyla sézlesmeden dogacak
anlagsmazliklara ¢6ziim getirebilir. Yasanan anlasmazliklara ¢6ziim getirecek bu
kurulus, Yiiksek Fen Kurulu Baskanligidir. Yiiksek Fen Kurulu Bagkanlgi, CSB’nin
danisma ve denetim birimlerinden birisidir. CSB ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda yetkili Kamu Kurumlarinin, uyguladigi yapim isi projelerde; sartname, tip
sOzlesme, rayic ve fiyat analizleri hazirlatmak ve yayimlatmak gibi 6nemli gorevleri
vardir. Gorevlerinden birisi; ¢esitli Kamu Kurum ve Kuruluslarinin, CSB’ye yaptigi
bagvurulari, CSB tarafindan ihale edilen etiid, proje, kontrol, insaat, tesisat vb. isler ile
ilgili sozlesmeleri imzalayan taraflar arasinda, yasanabilecek anlasmazliklarin

arastirmalarini ve incelemelerini yaparak ¢oziime kavusturmaktir (Ugur, 2014).

Yiiksek Fen Kurulunun gorev ve yetkileri 10.07.2018 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanan “Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi 1 numaral
Kararnamesi” igeriginde, detayli olarak agiklanmigtir. Bu gorevler ile ilgili Kamu
Thaleleriden uygulanacak yapim projesinin, yapim asamasinda sdzlesmenin taraflart
arasinda yasanabilecek anlasmazliklarin, ¢6ziimii ile ilgili sadece isveren Kamu
Kurumu, Yiiksek Fen Kurulundan goriis isteyebilir. Diger taraftan yiiklenicilerin
yaptig1 bagvurular kabul edilmemekle birlikte, yiiklenicilerin bagl oldugu dernek,
sendika ve meslek odasi gibi kuruluslarin, genel sorunlar ile ilgili yaptigi basvurular
kabul etmektedir. Resmi yargiya intikal etmis konularda talep gelmesi halinde kurulca
karar bildirilebilir. S6zlesmenin taraflar1 arasinda yeni birim fiyatin belirlenmesi
konusunda anlasamazlik yasanmasi durumunda verdigi kararlar yargi yolu agik
olmakla birlikte baglayicidir. Bunun disinda verilen kararlarin baglayicilii yoktur.
Fakat kurulun aldig:1 kararlar anlasmazlik c¢oziimlerinde kesin ve baglayici karar

almada yetkili kurumlar ve resmi yargi yetkilileri tarafindan dikkate alinmaktadir.
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4.4.4. Yargitay

Yargitay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore gorevlerini icra eden ve kanunun
baska bir adli yargiya birakmadigi, adliye mahkemeleri tarafindan verilen hiikiim ve
kararlar1 son olarak inceleme yapan yetkili kurumdur. Ayn1 zamanda T.C. Anayasasi
ve bu Anayasaya bagli kanun hiikiimlerine uygun olarak; bagimsiz c¢alisan
bir yiiksek mahkemedir. Yargitay biinyesinde; Baskanlik, Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligi, Yargitay’a bagli daireler, biirolar ve idari birimlerden olusur

(https://www.yargitay.gov.tr/documents/ek1-1524570745.pdf ).

Yargitay, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
kapsaminda uygulanan yapim isi ihalelerde, hazirlanan sozlesmelerde, yasanan
anlagsmazliklardan dolayi, resmi yargiya yapilan bagvurularda, verilen hiikiim ve
kararlarin nihai inceleme ve temyiz merciidir. Ancak yapim isi ihalelerine iliskin
hususlarin, teknik olmasi ve kanunla birlikte teknik denetim gerektirmesi, yargilama
stirecinin uzun siirmesine neden olmaktadir. Yapim projelerinde, sdzlesmenin taraflar
arasinda yasanan, anlasmazlik ¢Oziimiinde, yargiya bagvurmadan, ¢cok daha kisa
siirede sonuc alinabilecek baska mercilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Isveren Kamu
Kurumu ile yiiklenici arasindaki anlasmazliklarin basinda, idare tarafindan sézlesme
dis1 kalan isler gelmektedir. Kamu ihalelerinde yapim projelerinde, s6zlesmelerde
yasanan anlagsmazliklarda, sozlesmenin taraflari anlasmazligin ¢6ziimii ig¢in
sOzlesmenin imzalanma asamasina kadar olan siiregte idari yargr gorevliyken,
s0zlesmenin uygulanma asamasinda yasanan anlagsmazliklarin ¢oziimiinde ise adli

yargi mahkemeleri gorevlidir (Sar1, 2019).

4.5 Anlagsmazhik Coziimiinde Giincel Teknolojinin Katkisi

Endiistri 4.0 veya 4. sanayi devrimi olarak yapay zeka, bilisim teknolojileri ile
sanayi’yi dogru bir sekilde bir araya getirmeyi amacglayan bir strateji planinin
biitiintidiir. Yapay zeka, ornekler hakkinda bilgi toplar, genellemeler yapar ve daha
sonra hi¢ gormedikleri 6rneklerle karsilastirip, 6grendikleri bilgileri kullanarak bu
ornekler hakkinda karar verir. Bu 6grenme ve genelleme 6zellikleri nedeniyle yapay
zeka, giinlimiizde bilimin bir¢ok alaninda genis uygulama bulmakta ve karmagik

problemleri basarili bir sekilde ¢6zme yetenegini gdstermektedir (Zeytin, Gengay,
2019).
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Glinlimiizde yapay zekanin kullanildigir teknolojiler giivenlik agisindan, heniiz
istenilen diizeyde olmasa da tip, hukuk, imalat sanayisi, hizmet sektorlerine gibi
bircok alanda denenmekte ve kullanilmaktadir. Yapay zeka, insan beyninde bulunan
sinir aglaria benzer, yapay sinir aglarina sahiptir. ilgili bilgileri toplar, genellemeler
yapar ve daha once hi¢ gormedigi Orneklerle karsilastirip, Ogrendigi bilgileri
kullanarak, ornekler hakkinda kararlar verir. Bu 6grenme ve genelleme 6zellikleri
nedeniyle yapay zeka, giiniimiizde bilimin, birgok dalinda uygulanmakta ve karmasik
problemleri basarili bir sekilde ¢ozme yetenegini gostermektedir. Ozellikle hukuk
alaninda is ve islemlerimizi kolaylagtirmak i¢in yapay zeka kullanilmaktadir. Daha
once de tartisilan ve hukuk camiasinda pek kabul gérmeyen e-avukat/e-hakim
kavraminin Endiistri 4.0 ile yeniden incelenmesi; yapay zekadaki gelismelerle birlikte,

yeniden degerlendirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir (Zeytin, Gengay, 2019).

Robot hakim, giiniimiizde, University of Sheffield, University of London College ve
University of London tarafindan yapay zeka sistemi ile "yapay zekali hakim" modeli
olarak gelistirilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nde 584 davada Kullanilmis
ve anlagmazliklarin ¢6ziimiine katki saglamistir. Robot hakim, sistemindeki algoritma
sayesinde ihlal olup olmadigina karar verip, davanin sonuglarint %79 dogrulukla
tahmin etmistir. Robot hakim faaliyete gectiginde davalarin yigilmasinin ve inceleme
stiresinin uzamasinin oniine gegilecegi, hakimlere daha 6nemli davalarla ilgilenmeleri
icin gereken siirenin verilecegi ve yargilama siireclerinin ¢ok daha hizli sonuglanacagi
distintilmistiir. Robot hakim gibi robot avukat sistemide, belirli standartlarin olustugu
davalarda kullanilmasi igin, anlagmazliklarin ¢oziimiinde, e-avukat uygulamasi

kullanimi miimkiin olmalidir (Kayiran, Gokalp, 2021).

Hukukun veri ag1 biiyiik ve genistir, bu yiizden ¢ok fazla zaman ve insan giicii
yani maliyet gerektirir. Hukuk firmalari bu maliyetleri diisiirmek ve zamani
kisaltmak, daha hizli sonucglar almak icin ¢oziimler gelistirmeye calismislardir.
Bunun sonucunda, uygulamasi miimkiin e-avukat sistemi, IBM sirketi “Artificial
Intelegence Ross” yapay zekd yazilim sistemi olarak ortaya ¢ikarilmistir
(https://www.cnbc.com/2017/02/17/1awyers-could-be-replaced-by-artificial

intelligence.html).
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E-avukat’in ¢alisma mantigi, bilissel bilgi sistemi, konuyla ilgili anahtar kelimeler,
baglantili noktalar1 siizerek ortaya bilgi metinin ¢ikarmaktadir. Avukatlar belirli
davalar i¢in davaya Ozgli bilgilere ihtiya¢ duyarlar. Fakat bu bilgileri bir araya
getirmek, sayfalarca metinlerin arastirmasi ile gergeklesmesi nedeniyle, ¢ok fazla
zaman kayb1 ve maliyet gerektirir (http://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-
3589795/Your-Al-lawyerIBM-s-ROSS-world-s-artificially-intelligent attorney.html).

E-avukat’in, bu arastirmalar1 kisa siirede yapmasi, Dbilgileri siizerek
biraya getirip, bilgilerdeki yanligsliklar1 diizeltme islemini farkli Kkararlarda
uygulayarak ve kendini gilinceller. Bunun sonucunda da avukatlarin,
davalara  istedigi savunmayi hazirlamak igin gereken arastirma verilerine
ulasmak, hem maliyet hem stire acisindan azaltilmis olur
(http://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-3589795/Y our-Al-lawyer|IBM-s-
ROSS-world-s-artificially-intelligent-attorney.html).

Hakimlerin vicdani kanaatlerine gore karar verecekleri, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast 138. Maddesinde belirtilmistir. Fakat bu maddenin olmasi, yapay zekali
robotik sistemlerin, hukuk alaninda yeri olmayacagi anlamina gelmemelidir. Aksine,
evrensel hukuk ilkelerinin algoritmasinda tanimlanan ve bunlar1 kullanarak ¢ikarimlar
yapan robotik bir sistem, nesnel degerlendirmeler ve sonuglar sunarak, 6n yargilardan
uzak, robotik bir yargilama, resmi yargi yolunun tarafsizligini ve bagimsizligini

saglamaya hizmet edecektir (Kayiran, Gokalp, 2021).

Anlagmazliklarin ¢oziimiinde kullanilan, bagimsiz bir algoritmaya sahip bu sistem,
kamu ihalelerinde uygulanan yapim projelerinde, sdzlesmelerde yasanan
anlasmazliklarda, s6zlesmenin taraflari igin adil kararlar verecegi; yapim projesinin
maliyet, siire, proje Kkalitesi gibi wunsurlarina olumlu katkida bulunacagi,
diistiniilmektedir. Adaletli karardan kastedilen, kamu kaynaklarin1 kullanirken ve
kamu adma karar verirken, bagimsizligi ve tarafsizligi engelleyen insani
hatalarimizdir. Yasanan anlasmazliklar ile ilgili yasanan tecriibelerden olusan verilere
dayanarak olusturulan bu sistemde, verilerin kaynaginin insan deneyimler olmasi ve
bu deneyimlerin, eksik veya hatali olma ihtimali olsa da, olasilik hesaplamalariyla

ulasilan sonuclarin dogru olacagi diisiiniilmektedir.

70


http://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-3589795/Your-AI-lawyerIBM-s-ROSS-world-s-artificially-intelligent%20attorney.html
http://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-3589795/Your-AI-lawyerIBM-s-ROSS-world-s-artificially-intelligent%20attorney.html
http://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-3589795/Your-AI-lawyerIBM-s-ROSS-world-s-artificially-intelligent-attorney.html
http://www.dailymail.co.uk/sciencetech/article-3589795/Your-AI-lawyerIBM-s-ROSS-world-s-artificially-intelligent-attorney.html

5. KAMU IHALE KANUNU KAPSAMINDA GERCEKLESTIRiILEN YAPIM
PROJELERININ ISVEREN VE YUKLENICI BAKIS ACISINA GORE
INCELENMESI

5.1 Problemin Tanimlanmasi

Kamu ihalelerinde igveren ve yiiklenici arasinda yapilan sozlesmelerde projenin
buytikligl, isleyisi, siiresi ve taraflarin riskleri gibi konularin belirledigi ¢ergevede,
hazirlanan sozlesmelerin tiirii 6nemlidir. Ciinkii herhangi bir sebepten anlasmazlik
olmasi durumunda, anlagmazlik ¢6ziimii konusunda izlenebilecek yol, sdzlesmenin
tiiriine gore kolay veya zor olabilmektedir. Bu yiizden kamu ihalelerinde yapilacak
olan yapim projelerinde hem igveren hem de yiiklenici, ihale dncesinde proje ile ilgili
detaylar1 ve projenin isleyisinin nasil olacagini ve uygulanacagini, agik ve net olarak
belirlemeli, uygulanacak sozlesmenin hangi sézlesme tiirii ile yapilmasmin dogru
olacagina karar vermelidir. S6zlesmeler olusturulurken ¢ok fazla belgeyi bir araya
getirmek ve ideal sekilde yonetmek gerekmektedir. Bu siirecte s6zlesmeyi olusturan
taraflarinin birbirlerine bagli olmasi nedeniyle, s6zlesmede olabilecek eksiklikler,
yanliglar sozlesmenin taraflar1 arasinda anlasmazliga neden olabilmektedir. Bu
anlagsmazliklar ise yapim projesinin siiresini, maliyetin ve kalitesini olumsuz olarak

etkilemektedir.

5.2 Arastirmanin Amaci ve Hedefi

Bu arastirmanin amaci, Tiirkiye’deki Kamu Ihale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen
yapim projelerinde kullanilan proje teslim yontemleri, sézlesme tiirleri, ihale usulleri
ile bu gergevede gerceklestirilen projelerde ortaya ¢ikan anlagsmazliklarin nedenleri
arasindaki iliskileri, arastirmaktir. Ayrica projelerde ortaya c¢ikan anlagsmazliklarin
nedenleri, ihale usulleri, s6zlesme tiirleri ve sézlesme taraflari arasindaki dagilimi
irdelemektir. Kamu ihalelerinde sézlesme tiirlerine gore yasanan anlasmazliklarin

nedenlerinin tespitinin ardindan, ¢6ziim Onerisinin ortaya konmas1 hedeflenmektedir.
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Bu baglamda, isveren ve yiiklenicilerin davraniglar1 anket yolu ile belirlenmistir.
Kamu Kurumlarinin, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda yapim islerini
gergeklestirdigi ve uygulanan yapim islerinde bazi anlagsmazliklarin ortaya ¢iktiginin
bilindigi, ancak 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun daha c¢ok isvereni koruyan
maddeleri icermesi ve yiiklenicilerin hakedislerini alabilmek, ileride olasi ig alabilme
olasiliklarint ortadan kaldirmamak i¢in taviz verdigi, anlagmazliklarin ¢ogunun
yiiklenicilerin kayb1 ile sonuglandigi ve yasal siireglerin yeterince isletilmedigi
uygulamada goriilmektedir. Konuyla ilgili veriler, iki taraf agisindan da yasal ve ticari
nedenlerle agik olarak ifade edilmemektedir. Bu tez kapsaminda, isveren ve
yiiklenicilere, birbirine paralel sorular iceren iki ayr1 anket yardimi ile gec¢mis
deneyimleri ile ilgili sorular yoneltilerek, durum tespiti yapilmaya ¢alisilmigtir. Anket
ile elde edilecek verilerin kimlik bilgilerini icermemesi ve sadece akademik amagl

olarak kullanilacag: giivencesi ile veri temininin saglikli olacagi varsayilmistir.

Bu bilgiler 1s181nda, arastirmada oncelikle konu ile ilgili kavramsal plan ag¢iklanarak
literatiirde yer alan caligmalara yer verilmistir. Daha sonra ise, aragtirma bulgularina
yer verilecektir. Arastirmanin son boliimiinde ise, arastirmadan elde edilen bulgulara

dayali olarak sonug¢ ve Oneriler yer alacaktir.

Bu amag dogrultusunda igveren ve yliklenicilere yonelik anket uygulanmis ve anket
30 igveren 20 yiiklenicinin katilimi ile gerceklestirilmistir. Arastirmaya katilanlarin
davraniglarini degerlendirmek i¢in 19 sorudan olusan anket kullanilmistir. Bulgularin
degerlendirilmesi, bu c¢alismanin katkis1 ve sinirlamalar ile birlikte; gelecek

aragtirmalar icin katki saglayacagi diistintilmektedir

5.3. Yontem

Bu arastirmada veri toplama amaciyla anket uygulanmistir. Anket, 6ncelikle kiiciik bir
orneklem grubuna sunularak, degerlendirmeleri alinmistir. Anket kategorik olarak
tasarlanmis, Kamu Thale Kanunu kapsaminda gerceklestirilecek yapim isleri igin
acilan kamu ihalelerine katilan yiikleniciler ve 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu
kapsaminda gergeklestirilecek yapim isleri i¢in kamu ihalesi veren, Kamu Kurumu
yetkilileri, yani isverenlere uygulanan, anketler i¢in, T.C. Istanbul Kiiltiir Universitesi

Etik Kurul’undan izin alinmistir. Etik Kurul izni, Ek.2’de verilmektedir.
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Anket kapsaminda taraflara 19 soru yoneltilmistir. Anketi yanitlayan yiiklenicilere, is
alma usulleri ve kullanilan s6zlesme tiplerine iliskin sorular, ti¢lii Likert dlgceginde
sorulmus ve kullanim sikligima bagl olarak cevaplanmasi istenmistir. S6zlesme
tiplerine bagh olarak yasanan anlasmazliklarin nedenleri ve uygulanan ¢6ziim yollar1
icin ise ¢oktan se¢meli cevap secenekleri verilmistir. Anketin sonunda ise ¢oziim

Onerileri agik uglu soru olarak yer almaktadir.

Isverenlere benzer sekilde is alma usulleri ve kullanilan s6zlesme tiplerine iliskin
sorular, tcli Likert olgeginde sorulmus ve kullanim sikligina bagli olarak
cevaplanmasi istenmistir. S6zlesme tiplerine bagl olarak yasanan anlagsmazliklarin
nedenleri ve uygulanan ¢oziim yollart i¢in ise ¢oktan se¢cmeli cevap secenekleri
verilmistir. Anketin sonunda ise ¢6zliim Onerileri agik uglu soru olarak yer almaktadir.
Anketler araciligi ile toplanan veriler, SPSS for Mac 25.0 (Statistical Package For
Social Sciences) istatistik paket programi ile degerlendirilmistir. Analiz sonuglart %95
giiven aralifinda, %5 anlamlilik seviyesinde incelenmistir. 0,05>p degeri anlamh

olarak kabul edilmistir.
Isveren ve yiiklenicilere yoneltilen anket formlar1, Ek.1’de verilmektedir.
5.4. Veri Toplama

Arastirmanin hedef ve amaglarin1 gergeklestirmek i¢in bu ¢alismada birincil ve ikincil
veri toplama yontemleri kullanilacaktir. Arastirma sorularina cevap bulmak igin
kullanilan ikincil veriler yardimci bir kaynaktir. Dahasi, ikincil veriler, birincil

arastirma tasarimini agiklarken konu alanin1 anlamay1 saglamaktadir.
Birincil Veriler

Bu boliimde anket, drnekleme stratejisi, anketlerin yayilmasi1 yontemi ve anketin

bilesenleri konularina deginilecektir.

Anket

Tiirkiye’deki Kamu Ihale Kanunu kapsaminda gergeklestirilen yapim projelerinde
kullanilan proje teslim yontemleri, s6zlesme tiirleri, thale usulleri ile bu cercevede
gerceklestirilen projelerde ortaya ¢ikan anlasmazliklarin nedenlerini, sdzlesme
taraflar1 arasindaki degiskenligi hakkinda, bilgi alabilmek ve analiz edebilmek i¢in
oncelikle bireylere anketler uygulanmistir. Anketlere verilen cevaplari analiz etmede

ise nicel bir yaklagim kullanilmistir.
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Bunun i¢in ncelikle bir anket formu olusturulmustur. Anket yontemi genellikle daha
biiyiik bir popiilasyondan veri toplamak i¢in kullanilir. Ancak bu ¢aligmada, 6rneklem
i¢inde biiyiik bir popiilasyona ulasmak maalesef miimkiin olmamistir. Ozellikle Kamu
Kurumlarinda ¢alisan isverenler, ankete katilim konusunda ¢ekinceler tasidigindan,
bireysel iligkiler yoluyla ulasilabilen 30 kisiye yliz yiize goriisme yoluyla anket
uygulanmistir. Isveren anketlerinin sayis1 n=30’dur. Yiiklenicilere uygulanan
anketlerin sayisinin artirilmasi daha kolay olsa da, 2019 yilinin sonundan itibaren
diinyay1 saran Covid-19 salgin hastalig1 nedeniyle, yliklenicilere ulasmakta da sorun
yasanmasi, yiiklenici anketlerinin sayisinin da n=20 kisi olarak sinirli olmasina neden

olmustur.
ikincil Veri

Ikincil veri, arastirma sorununun ilk bakis acisini saglar. Ikincil veri ile hem ham
veriler hem de yaymlanmis aragtima yazilari, makaleler, kitaplar, dergiler gibi
kaynaklar taranmaktadir. Bu arastirmada, ikincil veriler olarak ¢ogunlukla ¢ok sayida
ikili goriigmeler (son kisimda verilmis olup kimlik bilgilerinin agiklanmamasi adina

isim ve unvan verilmemistir), akademik makale ve arastirmadan yararlanilmistir.

5.5. Arastirmanin Bulgulari

— Katihmcilarm Kamu ihalelerinde Usul, Sozlesme Tipi ve Anlasmazhk
durumlarina iliskin Tutum Ol¢egine Ait Giivenilirlik Analizi

Anket ¢alismasinda “Kamu Thalelerinde Hangi Usuller ile Is Aliyorsunuz?”, “Kamu
Thalelerinde Hangi Sézlesme Tipi ile Is Aliyorsunuz?” ve “Hangi Sozlesme Tipinde
Anlasmazlik Yasiyorsunuz? “Seklinde {i¢ baslik altinda tasarlanan on {i¢ soruda ii¢lii
Likert 6lgegi kullanilmistir. Katilimcilarin tutumlarini 6lgmek amaciyla hazirlanan 13
sorudan olusan Olgege ait degiskenlerin gilivenilirligi Cronbach Alpha gilivenilirlik
analizi ile test edilmistir. Tablo 5.1°deki test istatistigine bakildiginda 0,812’lik oran

6l¢egin oldukga giivenilir oldugunu gdstermistir.
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Tablo 5.1. Katilimcilarin Kamu ihalelerinde Usul, Sézlesme Tipi ve Anlasmazlik
durumlarina iliskin Tutum Olgegine Ait Giivenilirlik analizi sonuglari

[Yastyorsunuz? [Diger]

Madde | Diizeltilmis
iptal Madde- Madde iptal
Madde iptal | Edilirse | Toplam Edilirse
Edilirse Olgek Korelasyo | Cronbach's
Olgek Ort. | Varyansi n Alpha Degeri
1- Kamu Ihalelerinde Hangi Usuller fle Is 21,22 17,767 ,566 ,788
IAlryorsunuz? [Acik Thale]
2- Kamu Ihalelerinde Hangi Usuller ile Is 22,02 18,836 ,406 ,802
IAlryorsunuz? [Belirli Istekler Arasinda]
3- Kamu Thalelerinde Hangi Usuller ile Is 22,50 19,153 ,362 ,806
IAliyorsunuz? [Dogrudan Temin]
4- Kamu Ihalelerinde Hangi Usuller ile Is 21,66 18,474 ,430 ,801
IAlryorsunuz? [Pazarlik Usulii]
5- Kamu Ihalelerinde Hangi Usuller ile Is 21,34 17,617 611 785
IAliyorsunuz? [Diger]
6- Kamu Ihalelerinde Hangi So6zlesme Tipi ile Is 22,50 19,071 ,480 797
IAliyorsunuz? [Birim Fiyat]
7- Kamu Ihalelerinde Hangi Sozlesme Tipi ile Is 22,44 18,700 ,366 ,807
IAliyorsunuz? [Anahtar Teslim]
8- Kamu Ihalelerinde Hangi Sozlesme Tipi ile Is 21,60 17,837 497 795
IAlryorsunuz? [Gotiirii Bedel]
9- Kamu Ihalelerinde Hangi Sozlesme Tipi ile Is 21,62 18,730 421 ,801
IAliyorsunuz? [Diger]
10- Hangi Sozlesme Tipinde Anlasmazlik 22,52 19,112 ,403 ,802
IAliyorsunuz? [Birim Fiyat]
11- Hangi Sozlesme Tipinde Anlagmazlik 22,64 19,664 ,406 ,803
[Yasiyorsunuz? [Anahtar Teslim]
12- Hangi Sozlesme Tipinde Anlasmazlik 21,90 18,255 470 797
\Yastyorsunuz? [Go6tiirii Bedel]
13- Hangi Sozlesme Tipinde Anlasmazlik 22,36 19,256 419 ,801

Olcek Cronbach's Alpha Degeri = 0,812

Anket kapsaminda sorulan sorulara verilen yanitlar, soru bazinda asagida yapilan

degerlendirmelerle ele alinmaktadir. Sorulara verilen yanitlarin sayisal dagilimlar Ki-

kare testi ile ¢apraz tablolama yontemi kullanilarak verilmistir. Olgek veri dagilimi

normal dagilim gostermediginden parametrik olmayan istatistik yontemlerinden

Mann Whitney U testi ile kategorik karsilastirmalar yapilmistir. Sayisal dagilimlar

hesaplanirken, Ki-kare testi ile ylizdelik agirlik oranlar ve katilim frekanslar dikkate

alinmistir (Tablo, 5.1.).

1. Kamu ihalesinde hangi taraftasiniz?

Bu soruya, 30 katilimet, igveren, 20 katilimei, yiiklenici cevabini vermistir.
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2. Kamu Ihalelerinde Hangi Usuller ile Is Aliyorsunuz?

Tablo 5. 2. Isveren ve Yiiklenicilerin Kamu IThalelerinde is Alma Usulleri Sayisal

Dagilimi1
ISVEREN ACIK _BELIRLI DOGRUDAN PAZARLIK DiGER
IHALE ISTEKLER TEMIN USULU
ARASINDA
n % n % n % n % n %
Hi¢bir zaman | 0 0.0 4 13 5 16 15 50 21 70
Bazen 3 10 22 74 18 60 15 50 7 23
Cogunlukla 27 90 4 13 7 24 0 0.0 2 76
Toplam 30 100 30 100 30 100 30 100 30 100
YUKLENICI ACIK _BELIRLI DOGRUDAN PAZARLIK DIGER
IHALE ISTEKLER TEMIN USULU
ARASINDA
n % n % n % n % n %
Hi¢bir zaman | 2 10 8 40 3 15 9 45 15 75
Bazen 3 15 9 45 11 55 11 55 3 15
Cogunlukla 15 75 3 15 6 30 0 0.0 2 10
Toplam 20 100 20 100 20 100 20 100 20 100

Tablo 5.2” de (n=30) igveren, (n=20) yiiklenici olarak ankete katilim saglayan kisilere
sorulan “Kamu Ihalelerinde Hangi Usuller ile Is Aliyorsunuz?” sorusuna
katilimcilarin  verdikleri cevaplarin sayisal dagilimi Tablo 5.2°de verilmektedir.
Isverenlerin, kullanim sikligina bagl olarak, uygulanan ankete verdikleri cevaplart
degerlendirdigimizde, ¢ogunlukla en yiiksek oranda, %90’1 (n=27) kisi, acik ihale
usulii ile ihaleye ciktiklarini belirtirken, bazen en yiiksek oranda, %74’liik oranla
(n=22) kisi, belirli istekler arasinda kamu 1haleleri diizenlediklerini, en yiiksek oranda,
%70 oraniyla (n=21) kisi, diger usullerle hi¢bir zaman ihaleye ¢ikmadiklarini ifade
etmislerdir (Tablo, 5.2.).

Yiiklenicilerin, kullanim sikligina bagl olarak, uygulanan ankete verdikleri cevaplari
degerlendirdigimizde, ¢ogunlukla en yiiksek oranda, %75’ (n=15) kisi, agik ihale
usulii ile is aldiklarini, bazen en yiiksek oranda, %55 oraniyla (n=11) kisi, hem
dogrudan temin hem de pazarlik usulii ihale yontemiyle ile is aldiklarini, en yiiksek
oranda, %75 oraniyla (n=15) kisi, diger usullerle ilgili higbir zaman is almadiklarini
ifade etmislerdir (Tablo, 5.2.).
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Tablo 5. 3. Isveren ve Yiiklenicilerin Kamu Thalelerinde Is Alma Usulleri Mann

Witney U Test Sonuglari
Kamu Ihalelerinde Hangi Usuller ile n Sira Sira
is Ahyorsunuz? Ortalamasi Toplam U Z p
ACIK IHALE Isveren 30 27.10 813.00 2520 | -1,49 ,136
Yiiklenici 20 23.10 462.00
Toplam 50
BELIRLI Isveren 30 27.67 830.00 2350 | -1,49 ,136
ISTEKLER Yiiklenici 20 22.25 445.00
ARASINDA Toplam 50
DOGRUDAN Isveren 30 24.82 744.50 2790 | -,459 ,647
TEMIN Yiiklenici 20 26.53 530.50
Toplam 50
PAZARLIK Isveren 30 25.00 750.00 2850 | -,343 ,731
USULU Yiiklenici 20 26.25 525.00
Toplam 50
DIGER Isveren 30 25.87 776.00 2890 | -277 | ,782
Yiiklenici 20 24.95 499.00
Toplam 50

Tablo 5.3’de katilmcilarin Kamu Ihalelerinde Is Alma Usullerine gore
karsilastirilmasi amaciyla yapilan Mann-Whitney U testi sonuglari verilmistir.
Arastirmaya katilan isveren ve yiiklenicilerin arasinda is alma usulleri acisindan
istatistiksel olarak anlamli bir fark olmadigi saptanmistir (p>0,05). Az sayida
orneklem {izerinde uygulanan anketin, Tablo 5.3.’deki Mann-Whitney U testi
sonucuna gore; Isverenler ve yiikleniciler arasinda Kamu Thalelerinde tercih ettikleri,
is alma usulleri arasinda bir farklilik gézlenmemistir. Hem ytiklenici hem de igveren
katilimcilarin, cogunlukla, bazen ve higbirzaman olarak kullanim sikligina bagli olarak
tercih ettikleri ihale usulil ile ilgili, birbirlerine yakin oranlarda tercihte bulunduklari
tespit edilmistir (Tablo, 5.3.).

3. Kamu Ihalelerinde Hangi S6zlesme Tipi ile Is Aliyorsunuz?

Tablo 5.4. Isveren ve Yiiklenicilerin Kamu Ihalelerinde Sézlesme Tipi Dagilimlari

BiRIM ANAHTAR GOTURU DiGER
ISVEREN FiYAT TESLIM BEDEL
n % n % n % n %
Hicbir zaman 1 4 0 0.0 21 70 22 73
Bazen 18 60 10 33 8 26 7 23
Cogunlukla 11 36 20 67 1 4 1 4
Toplam (n) 30 100 30 100 30 100 30 100
BIRIM ANAHTAR GOTURU DIGER
YUKLENICI FIiYAT TESLIiM BEDEL
n % n % n % n %
Hi¢bir zaman 2 10 0 0.0 11 55 14 70
Bazen 9 45 8 40 9 45 1 5
Cogunlukla 9 45 12 60 0 0.0 5 25
Toplam (n) 20 100 20 100 20 100 20 100
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Tablo 5.4’ de (n=30) isveren, (n=20) yiiklenici olarak ankete katilim saglayan kisilere
sorulan “Kamu fIhalelerinde Hangi Sézlesme Tipi ile Is Aliyorsunuz?” sorusuna
igverenlerin,  kullannm  sikligina  bagli  olarak,  verdikleri  cevaplar
degerlendirdigimizde, ¢ogunlukla en yiiksek oranda, %67’lik oranla (n=18) kisi,
anahtar teslime gore sozlesme tipi ile kamu ihalesine ¢iktiklarini, bazen en yiiksek
oranda, %60’lik oranla (n=18) kisi, birim fiyat s6zlesmeyi tercih ettiklerini, en yiiksek
oranda %73’lik oranla (n=22) kisi, Diger s6zlesme tipi ve en yiiksek oranda, %72’lik
oranla (n=21) kisi, Gotiirii Bedel sozlesme tipi ile kamu ihalesine ¢ikmadiklarini
belirtmektedir. Yiiklenicilerin, kullanim sikligina bagli olarak, verdikleri cevaplari
degerlendirdigimizde ise ¢cogunlukla en yiiksek oranda %60’lik oranla (n=12) kisi,
anahtar teslime gore sozlesme tipi ile kamu ihalesine ¢iktiklarini, bazen en yiiksek
oranda, %45’lik oranla (n=9) kisi, birim fiyat ve gotiirii bedel s6zlesmeyi tercih
ettiklerini, en yiiksek oranda %70’lik oranla (n=14) kisi diger s6zlesme tipi ve en
yiiksek oranda %55’lik oranla (n=11) kisi gotiirii bedel sdzlesme tipini higbir zaman
ile kamu ihalesine katilmadiklarini belirtmektedir (Tablo, 5.4.).

Tablo 5.5. isveren ve Yiiklenicilerin Kamu Ihalelerinde Sézlesme Tipi Dagilimlart

Karsilastirilmas1 Mann Witney U Test Sonuglari

Kamu ihalelerinde Hangi n Sira Sira
Sézlesme Tipi ile is Aliyorsunuz ? Ortalamas | Toplam u z p
1
BiRIM FiYAT Isveren 30 25.12 753.50 288,5 -,258 ,7196
Yiiklenici 20 26.08 521.50
Toplam 50
ANAHTAR TESLIM |Isveren 30 26.17 785.00 280,0 | -476 | 634
Yiiklenici 20 24.50 490.00
Toplam 50
GOTURU BEDEL Isveren 30 24.15 724.50 259,0 -,959 ,337
Yiiklenici 20 27.53 550.50
Toplam 50
DIGER Isveren 30 24.60 738.00 273,0 -,678 ,498
Yiiklenici 20 26.85 537.00
Toplam 50 25.12

Tablo 5.5° de katilimcilarm Kamu ihalelerinde Soézlesme Tipi Dagilimlart gore
karsilastirillmast amaciyla yapilan Mann-Whitney U testi sonuglart verilmistir.
Arastirmaya katilan isveren ve yiiklenicilerin S6zlesme Tipi Dagilimlarina gore

istatistiksel olarak anlamli bir fark olmadig1 saptanmistir (p>0,05).
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Az sayida 6rneklem iizerinde uygulanan anketin, Tablo 5.5.’deki Mann-Whitney U
testi sonucuna gore; Hem yiiklenici hem de isveren katilimeilarin, gogunlukla, bazen
ve higbirzaman olarak kullanim sikligina bagli olarak tercih ettikleri sozlesme tipleri
ile ilgili, birbirlerine yakin oranlarda tercihte bulunduklari tespit edilmistir (Tablo,
5.5).

4. Hangi S6zlesme Tipinde Anlasmazlik Yasiyorsunuz?

Tablo 5.6. Isveren ve Yiiklenicilerin Kamu Ihalelerinde S6zlesme Tipi Anlasmazlik

Dagilimlari
Hangi Sozlesme Tipinde Anlasmazhik Yasiyorsunuz?
BiRIM ANAHTAR GOTURU DiGER
ISVEREN FIYAT TESLIiM BEDEL
n % n % n % n %
Hicbir zaman 1 4 1 4 22 74 20 67
Bazen 15 50 19 63 6 20 10 33
Cogunlukla 14 46 10 33 2 6 0 0.0
Toplam 30 100 30 100 30 100 30 100
BIRIM ANAHTAR GOTURU DIGER
YUKLENICi FIYAT TESLIM BEDEL
n % n % n % n %
Hicbir zaman 3 15 1 5 13 65 18 90
Bazen 9 45 9 45 6 30 2 10
Cogunlukla 8 40 10 50 1 5 0 0.0
Toplam 20 100 20 100 20 100 20 100

Tablo 5.6’ da (n=30) igveren, (n=20) yiiklenici olarak ankete katilim saglayan kisilere
sorulan “Hangi Sozlesme Tipinde Anlagsmazlik Yasiyorsunuz?” sorusuna verilen
cevaplarin sayisal dagilimi Tablo 5.6.de verilmistir. Tablo 5.4 ve 5.6.’ya gore
Isverenlerin,  kullamim  sikhgina  bagli  olarak,  verdikleri  cevaplari
degerlendirdigimizde, , cogunlukla en yiiksek oranda %60’lik oranla (n=20) kisi,
anahtar teslime gore sézlesme tipi ile kamu ihalesine ¢iktiklarini ve ¢ogunlukla en
yiiksek oranda, %46°lik oranla (n=14) kisi, birim fiyat sézlesme tipinde anlagmazlik
yasadiklarin1 belirtmislerdir., bazen en yiiksek oranda, %73’lik oranla (n=18) kisi,
birim fiyata gore sdzlesme tipi ile kamu ihalelisine ¢iktiklarin1 ve bazen en yiiksek
oranda, %63’lik oranla (n=19) kisi, birim fiyat sézlesme tipinde anlagsmazlik
yasadiklarinmi belirtmislerdir. En yiiksek oranda, %74’liik oranla (n=22) kisi, gotiirii
bedel sozlesme ve en yiiksek oranda, %67’lik oranla (n=20) kisi, diger sozlesme

tipinde anlagmazlik yasamadiklarini belirtmislerdir (Tablo, 5.6.).
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Az sayida 6rneklem ilizerinde uygulanan anketin Tablo 5.6.”daki analiz sonucuna gore;
isverenler, en yiliksek oranda, ¢ogunlukla anahtar teslim sdzlesme tercih eden
katilimeilar, cogunlukla birim fiyat s6zlesme tipinde anlagsmazlik yasadigi i¢in anahtar
teslim sOzlesmeyi tercih ettigi diisiinlilmektedir. Bazen, en yliksek oranda birim fiyat
sOzlesme tipini tercih eden katilimecilar, nadiren bu sézlesme tipinde anlasamazlik
yasadig1 i¢in bazen birim fiyat sdzlesme tipini tercih ettigi diistiniilmektedir. Gotiirii
bedel sézlesme tipi ve diger sozlesme tipini en yiiksek oranda higbir zaman tercih
etmeyen katilimcilar, bu s6zlesme tiplerini ¢ok fazla tercih etmedigi i¢in anlagsmazlik

yasamadigi diistiniilmektedir.

Tablo 5.4 ve 5.6.”ya gore yliklenicilerin, kullanim sikligina bagh olarak, verdikleri
cevaplart degerlendirdigimizde ise ¢ogunlukla en yiiksek oranda, %60’lik oranla
(n=12) kisi, anahtar teslime gore sozlesme tipi ile kamu ihalesine c¢iktiklarini ve
cogunlukla en yiiksek oranda, %50’lik oranla (n=10) kisi, anahtar teslim s6zlesme
tipinde anlasmazlik yasadiklarini belirtmislerdir. Bazen en yiiksek oranda, %45°1ik
oranla (n=9) kisi, birim fiyat ve gotiirli bedel sézlesmeyi tercih ettiklerini ve en yiiksek
oranda, %45’lik oranla (n=9) kisi, bazen hem birim fiyat hem de anahtar teslim
sOzlesme tipinde anlasmazlik yasadiklarini belirtmislerdir. En yiiksek oranda, %90’lik
oranla (n=18) kisi, diger sdzlesme tipi ve en yiiksek oranda, %65’lik oranla (n=13)
kisi, gotiirii bedel sozlesme tipi ile higbir zaman anlagmazlik yasamadiklarini

belirtmektedir (Tablo, 5.4., 5.6.).

Az sayida Orneklem flizerinde uygulanan anketin, Tablo 5.6.’daki analiz sonucuna
gore; en yiiksek oranda, cogunlukla anahtar teslim s6zlesme tercih eden katilimcilar,
cogunlukla anahtar teslim s6zlesme tipinde anlagsmazlik yasamalarina ragmen, anahtar
teslim sozlesmeyi tercih etmislerdir. En yiiksek oranda, bazen birim fiyat ve gotiirii
bedel sozlesme tipini tercih eden katilimcilar, bazen birim fiyat ve anahtar teslim
sOzlesme tipinde anlasamazlik yasadig i¢in bazen birim fiyat sézlesme tipini tercih
etmekte, bazen ise anahtar teslim soézlesme yerine gotiirii bedel soézlesmeyi tercih
etmektedir. Katilimcilar, en yiiksek oranda hi¢bir zaman diger sézlesme tipi ve gotiirti
bedel s6zlesme tipinde anlasmazlik yasamamasinin nedeni, bu sézlesme tipini daha az

tercih etmelerinden kaynakli oldugu diistintilmektedir.
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Tablo 5.7. ihale Usullerine Bagli Olarak Anlagsmazlik Yasanan Sozlesme Tipleri

Isveren Yiiklenici
fhale Usullerine | Acik Ihale Birim Fiyat Birim Fiyat
bagh olarak
anlasmazlik Anahtar Teslim
yasanan
sozlesme tipleri | Belirli istekler Birim Fiyat Birim Fiyat

arasinda

Anahtar Teslim

Anahtar Teslim

Dogrudan temin

Birim Fiyat

Anahtar Teslim

Pazarlik Usuli

Hicbiri

Gotura Bedel

Az sayida orneklem iizerinde uygulanan anketin, Tablo 5.7.”de belirtilen sonuca gore;
acik ihale usuliine gore ihale veren isverenler, birim fiyat ve anahtar teslim tiirii
sOzlesme tiplerinde anlasmazlik yasadiklarini, yiikleniciler ise birim fiyat sdzlesme
tipinde anlagsmazlik yasadiklarini belirtmislerdir. S6zlesmenin iki tarafinin da birim
fiyat usuliinde anlasmazlik yasadigini ifade etmesi, acik ihale usulii ile gergeklestirilen
ithalelerde, birim fiyat sozlesmelerin sartlarina dikkat edilmesi gerektigini, diger

sozlesme tiirlerinin  tercih edilmesiyle ilgili de c¢aligmalar yapilmasinin,
anlasmazliklarin ¢6ziimiine veya anlasmazlik yasanmamasina olumlu katkisinin

olacag diisiiniilmektedir (Tablo, 5.7.).

Az sayida orneklem tizerinde uygulanan anketin, Tablo 5.7.”de belirtilen sonuca gore;
belirli istekliler arasinda ihale usuliine gore ihale veren igverenler, birim fiyat ve
anahtar teslim tiirli sozlesme tiplerinde anlasmazlik yasadiklarini, benzer sekilde
yiikleniciler de birim fiyat ve anahtar teslim tiirii sézlesme tiplerinde anlasmazlik
yasadiklarini belirtmislerdir. Belirli istekler usuliine gore gerceklestirilen ihalelerde,
sO0zlesmenin taraflarinin arasinda yasanan anlagmazligin, anahtar teslim ve birim fiyat
sOzlesme tiirlerinde yasanmasindan dolay1; bu s6zlesme tiirlerinin uygulandigr yapim
isi ihalelerde, s6zlesmenin hazirlanmasi agamasinda, projeye uygunluguna dikkat
edilmesinin, sozlesmelerde yasanan anlagmazliklarin ¢6ziimiine olumlu katkisi

olacaktir (Tablo, 5.7.).
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Az sayida drneklem iizerinde uygulanan anketin Tablo 5.7.’de belirtilen sonuca gore;
dogrudan temin usuliine gore ihale veren igverenler, birim fiyat s6zlesme tipinde
anlagsmazlik yasadiklarini, yiikleniciler ise anahtar teslim sd6zlesme tipinde anlasmazlik
yasadiklarin1 belirtmislerdir. Bu ihale usuliine gore gergeklestirilen ihalelerde,
sOzlesmelerde yasanan anlasmazlifin sozlesmenin taraflart arasinda farklilik
gostermesi, bu ihale usullerinde s6zlesme hazirlanirken; projeye uygun ,s6zlesmenin
taraflarina ortak fayda saglayacak, yapim projesine uygun sozlesme tiirii segilmeli
veya iki tarafinda anlasmazlik yasadigi sozlesme tiirleri, yasanan anlasmazlik
nedenleri incelenerek, yapim projesine uygun olacak sekilde giincellenmelidir (Tablo,

5.7.).

Az sayida 6rneklem iizerinde uygulanan anketin Tablo 5.7.de belirtilen sonuca gore;
pazarlik usuliine gore ihale veren isverenler birim fiyat, anahtar teslim, gotiiri bedel
ve diger sozlesme tiplerinde anlagsmazlik yagamadiklarini, ytikleniciler ise gotiirii
bedel sozlesme tipinde anlasmazlik yasadiklarini belirtmislerdir. Bu ihale usuliinde
yasanan anlagsmazlik nedenlerini sdzlesme tiirlerine gore inceledigimiz zaman; isveren
icin herhangi bir sorun yasanmadig1 sozlesme tiirleri arasinda sartlarin esit oldugu
gozlenmigtir.. Yiiklenicilerin yasadigr anlagmazliklarin nedenini, sézlesme tiirii
acisindan inceledigimiz zaman; bu ihale usuliine gore ihaleye istekli olduklarinda,
gotiirli bedel sozlesme tiirlinde anlasmazlik yasadigi gézlenmistir. Bu yiizden pazarlik
usulii ihalelerde yliklenicinin, gotiirii bedel bir sozlesme disinda diger sozlesme
tirlerini tercih etmesi konusunda g¢aligmalar yapilmali veya uygulanacak yapim

projesine uygun olarak, gétiirii bedel s6zlesme tiirii giincellenmelidir (Tablo, 5.7.).

Tablo 5.8. Isveren ve Yiiklenicilerin Kamu Ihalelerinde S6zlesme Tipi Anlasmazlik
Karsilastirmalar1 Mann-Whitney U Test Sonuglari

Kamu Ihalelerinde Hangi Sozlesme | n Sira Sira
Tipi ile i Alyorsunuz? Ortalamasi | Toplam ) Z p

BIiRIM FiYAT Isveren 30 26.77 803.00 262,0 -839 | ,401
Yiiklenici 20 23.60 472.00
Toplam 50

ANAHTAR TESLIM |Isveren 30 24.00 720.00 2550 |-1,022| ,307
Yiiklenici 20 27.75 555.00
Toplam 50

GOTURU BEDEL Isveren 30 24.77 743.00 278,0 -543 | 587
Yiiklenici 20 26.60 532.00
Toplam 50

DiIGER Isveren 30 27.83 835.00 230,0 -1,874 | ,061
Yiiklenici 20 22.00 440.00
Toplam 50 26.77
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Tablo 5.8’ de katilimcilarin Kamu Ihalelerinde Sézlesme Tipi Anlasmazliklaria gére
karsilastirilmas1 amaciyla yapilan Mann-Whitney U testi sonuglari verilmistir.
Aragtirmaya katilan isveren ve yliklenicilerin S6zlesme Tipi Anlagsmazliklarina gore;
istatistiksel olarak anlamli bir fark olmadig1 saptanmistir(p>0,05). Az sayida 6rneklem
tizerinde uygulanan anketin, Tablo 5.8.”de belirtilen Mann-Whitney U testi sonucuna
gore; Hem yiiklenici hem de isveren katilimcilarin, cogunlukla, bazen ve higbirzaman
olarak kullanim sikligina bagli olarak anlasmazlik yasadig1 s6zlesme tipleri ile ilgili,

birbirlerine yakin oranlarda anlasmazlik yasadiklari tespit edilmistir (Tablo, 5.8.).

Bu sorudan itibaren katilimcilara, her bir sozlesme tiirlinde yasadiklari

anlagsmazliklarin nedenleri ayr1 ayri1 sorulmustur.

5. Birim Fiyat Sozlesmelerde Hangi Nedenlerden Dolay1r Anlagmazlik Yasadiniz?

Tablo 5.9. Isveren ve Yiiklenicilerin Birim Fiyat Sozlesmelerdeki Anlasmazlik
Karsilastirmalari

Birim Fiyat Sozlesmelerde Hangi Nedenlerden Dolay1 Anlasmazhk Yasadiniz?

Yasam | Hak edis Yer Proje Proje Sahada Proje

adim | Odemelerin | Teminind | Teminin | Degisiklig | Teknik Teknik
de Yasanan e de i Personel Sartname
Gecikme Yasanan | Yasanan | Durumun | Yetersizli | Uyumsuzlu

) Gecikme | Gecikm da Ek gi gu

ISVEREN e Talep

nli % n % n % | n| % n % n % n %

3 12 18 10 14 1 19 | 15 22 7 10 9 14

3
YUKLENICI [ n| % n % n| % |[n| % |n| % |n| % | n %
3175 9 22,5 5 12, 6 15 9 | 225 | 4 10 4 10
5

Katilimcilar birden fazla secenek isaretlemislerdir.

Tablo 5.9° de (n=30) isveren, (n=20) yiiklenici olarak ankete katilim saglayan kisilere
sorulan “Birim Fiyat Sozlesmelerde Hangi Nedenlerden Dolayr Anlagmazlik
Yasadiniz?” sorusuna igverenlerin, %22’si (n=15) kisi proje degisikligi durumunda ek
talep olarak en fazla oranda yanit verirken, %19 ile (n=13) kisi proje temininde
yasanan gecikme, %18 ile (n=12) kisi hakedis 6demelerinde yasanan gecikme, %14
ile (n=10) kisi yer temininde yasanan gecikme, %14 ile (n=9) kisi proje teknik
sartname uyumsuzlugu, %10 ile (n=7) kisi sahada teknik personel yetersizligi, %3 ile
(n=2) kisi anlagmazlik yasamadiklarini belirtmislerdir (Tablo, 5.9.).
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Yiiklenicilerin %22,5’1 (n=9) kisi hem hakedis 6demelerinde yasanan gecikme Hem
de proje degisikligi durumunda ek talep, %15 ile (n=6) kisi proje temininde yagsanan
gecikme, %12,5 ile (n=5) kisi yer temininde yasanan gecikme, %10 ile (n=4) kisi kisi
hem sahada teknik personel yetersizligi hem de proje teknik sartname uyumsuzlugu,
%7,5 ile (n=3) kisi anlasmazlik yasamadiklarini belirtmislerdir. Az sayida 6rneklem
tizerinde uygulanan anketin Tablo 5.9.’daki analiz sonucunu inceledigimizde; hem
yiiklenicilerin hem de isverenlerin proje degisikligi durumunda ek talep konusunda
sikint1 yasadiklar1 ve gerekli kosullar1 saglamada zorluk cektikleri gézlenmistir. Bu
yiizden, birim fiyat s6zlesmelerde, uygulanacak olan projenin degiskenlik gdsterme
oranini diislirecek teknikte hazirlanmasi gerektigi veya degiskenlik oran1 yiiksek olan
projlerde, birim fiyat sézlesmelerin miimkiin oldugunca uygulanmamasi gerektigi
gozlenmistir (Tablo, 5.9.).

6. Anahtar Teslim Sozlesmelerde Hangi Nedenlerden Dolayr Anlagmazlik
Yasadimniz?

Tablo 5.10. Isveren ve Yiiklenicilerin Anahtar Teslim Sozlesmelerdeki Anlasmazlik

Karsilagtirmalari
Anahtar Teslim Sozlesmelerde Hangi Nedenlerden Dolay1 Anlagsmazhk Yasadimiz ?
Yasamad | Hak edis Yer Proje Proje Sahada Proje
1m Odemelerin | Teminin | Teminin | Degisikligi | Teknik Teknik
de Yasanan de de Durumun | Personel Sartname
Gecikme Yasanan | Yasanan da Ek Yetersizli | Uyumsuzlu
. Gecikme | Gecikme Talep gi gu
ISVEREN
n % n % n % n % n % n % n %
2 3 24 32 6 8 13| 17 15 20 7 10 7 10
YUKLENT
Cci n % n % n| % | n| % n % n % n %
1 3 16 36 51|11 | 5| 11 | 16 36 0| 00 1 3
Katilimcilar birden fazla secenek isaretlemislerdir.

Tablo 5.10” da (n=30) isveren, (n=20) yiiklenici olarak ankete katilim saglayan kisilere
sorulan “Anahtar Teslim Sozlesmelerde Hangi Nedenlerden Dolayr Anlagmazlik
Yasadiniz?” sorusuna igverenlerin, %32’si (n=24) kisi hakedis 6demelerinde yagsanan
gecikme olarak en fazla oranda yanit verirken, %20 ile (n=15) kisi proje degisikligi
durumunda ek talep, %173 ile (n=13) kisi proje temininde yasanan gecikme, %10 ile
(n=7) kisi hem sahada teknik personel yetersizligi hem proje teknik sartname
uyumsuzlugu, %8 ile (n=6) kisi yer temininde yasanan gecikme, %3 ile (n=2) kisi
anlagmazlik yasamadiklarini belirtmislerdir (Tablo, 5.10.).
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Yiiklenicilerin, %36’s1 (n=16) kisi hem hakedis 6demelerinde yasanan gecikme Hem
de proje degisikligi durumunda ek talep, %11 ile (n=5) kisi hem proje temininde
yasanan gecikme hem de yer temininde yasanan gecikme, %3 ile (n=1) kisi proje
teknik sartname uyumsuzlugu, %S5 ile (n=1) kisi ve %0 ile (n=0) kisi sahada teknik
personel yetersizligi durumunda anlagmazlik yasamadiklarini belirtmislerdir (Tablo,

5.10.).

Az sayida orneklem iizerinde uygulanan anketin Tablo 5.10.’daki analiz sonucunu
inceledigimizde; hakedis Odemelerinde yasanan gecikmenin, anahtar teslim
sozlesmelerde daha fazla problem oldugunu ortaya koymustur. Bu uyumsuzluk
uygulanacak olan yapim projesinin siiresini uzatarak maliyet, siire ve kalite konusunda
olumsuz etkilerinin olacagi, bu durum yapt kalitesini ve mimariyi olumsuz
etkileyecegi i¢in kamu yararina uygun olmayan projelerin ortaya c¢ikacagi
gozlenmistir. Anahtar teslim sozlesmelerde, projenin uygulanmadan Once maliyet
hesaplamalarinin 6zenle yapilmasi ve bu maliyete uygun biitcenin hazir olmasinin
gerekliliginin oldugu diisiiniilmektedir. Bu sekilde uygulama esnasinda 6denecek
hakedislerin gecikmesinin Oniine gegilebilebilecegi ve gerektigi takdirde, bu tiir
sOzlesmelerde, projenin yapimi ile ilgili biitce hazir olmadan, projenin yapimina
baslanmamasinin, kamu yararina projelerin gergeklestirilmesine olumlu katkisinin

olacagi, diistiniilmektedir(Tablo, 5.10.).

7. Gotiirii Bedel Sozlesmelerde Hangi Nedenlerden Dolayr Anlagsmazlik Yasadiniz ?

Tablo 5.11. Isveren ve Yiiklenicilerin Gétiirii Bedel Sozlesmelerde Anlasmazlik

Karsilastirmalari
Gotiirii Bedel Sozlesmelerde Hangi Nedenlerden Dolay1 Anlagsmazhk Yasadimz?
Yasama Hak Yer Proje Proje Sahada Proje Teknik
dim _edis Teminind | Teminind | Degisiklig Teknik Sartname
Odemel e e i Personel Uyumsuzlug
erinde Yasanan Yasanan | Durumun | Yetersizli u
Yasana | Gecikme | Gecikme da Ek gi
. n Talep
ISVEREN Gecikm
e
n|% |nl % n % n % n % n % n %
21 |52 |8| 20 1 2 1 2 7 18 1 2 2 4
YUKLENICi | n | % | n| % n % n % n % n % n %
12 | 46 | 6| 23 0 0. 0 0. 5 19 1 4 2 8
0 0
Katilimeilar birden fazla secenek isaretlemislerdir.
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Tablo 5.11° da (n=30) isveren, (n=20) yiiklenici olarak ankete katilim saglayan kisilere
sorulan “Goétirii Bedel Sozlesmelerde Hangi Nedenlerden Dolayr Anlasmazlik
Yasadiniz?” sorusuna igverenlerin %52’1 (n=21) kisi ve benzer oranla %46’s1

anlasmazlik yasamadigini belirtmistir (Tablo, 5.11.).

Isverenlerin,, %20 ile (n=8) kisi hakedis ddemelerinde yasanan gecikme, %18 ile
(n=7) kisi proje degisikligi durumunda ek talep, %4’liik oranda (n=2) kisi proje teknik
sartname uyumsuzlugu, %2 ile (n=1) kisi yer temininde yasanan gecikme, proje
temininde yasanan gecikme ve sahada teknik personel yetersizligi durumlarini

anlagmazlik nedeni olarak gostermistir (Tablo, 5.11.).

Daha sonra yiikleniciler, %23 ile (n=6) kisi hakedis 6demelerinde yasanan gecikme,
%19 ile (n=5) kisi proje Degisikligi durumunda ek talep, %4 ile (n=1) kisi saha teknik
personel yetersizligi, %8 ile (n=2) kisi proje teknik sartname uyumsuzlugu durumlarini

anlasmazhiga neden olarak gostermistir (Tablo, 5.11.).

Az sayida orneklem {lizerinde uygulanan anketin Tablo 5.11.’deki analiz sonucunu
inceledigimizde; ankete katilan yiikleniciler ve isverenlerin gotiirli bedel
sOzlesmelerde sorun yasamadiklar1 gézlenmis, bunun sebebi olarak ise bu sozlesme

tipinin tercih edilmemesi oldugu diisiiniilmektedir (Tablo, 5.11.).
8. Diger Sozlesme Tiirlerinde Hangi Nedenlerden Dolayr Anlagsmazlik Yasadiniz?

Tablo 5.12. Isveren ve Yiiklenicilerin Diger S6zlesme Tiirlerinde Anlasmazlik
Karsilagtirmalari

Diger Sozlesme Tiirlerinde Hangi Nedenlerden Dolay1 Anlagsmazhk Yasadimz?

Yasam Hak edis Yer Proje Proje Sahada Proje
adim | Odemelerin | Teminin | Teminin | Degisikligi | Teknik Teknik
de Yasanan de de Durumun | Personel Sartname
. Gecikme Yasanan | Yasanan da Ek Yetersizli | Uyumsuzlu
ISVEREN Gecikme | Gecikme Talep gi gu
n | % n % n % | n % n % n % n %

23 | 62 3 8 2 6 1 3 1 3 2 6 5 12

YUKLENICI [ h 9% [ n % n|%|n| % | n % n| % n %
17 | 76 2 8 0 0.0 1 4 2 8 1 4 0 0.0

Katilimcilar birden fazla secenek isaretlemislerdir.
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Tablo 5.12° de (n=30) isveren, (n=20) yiiklenici olarak ankete katilim saglayan kisilere
sorulan “Diger Sozlesme Tiirlerinde Hangi Nedenlerden Dolayi Anlasmaziik
Yasadimiz 7 7 sorusuna igverenlerin, %12’si (n=5) kisi proje teknik sartname
uyumsuzlugu olarak en fazla oranda yanit verirken, %8 ile (n=3) kisi hakedis
O6demelerinde yasanan gecikme, %6 ile (n=2) kisi sahada teknik personel yetersizligi,
%06’s1 (n=2) kisi yer temininde yasanan gecikme, %3 ile (n=1) kisi proje temininde
yasanan gecikme ve %3 ile (n=1) kisi proje degisikligi durumunda ek talep durumlarinm
neden olarak gdstermislerdir. %62’°si ile (n=23) kisi anlasmazlik Yasamadiklarini

belirtmistir (Tablo, 5.12.).

Ankete katilan yiikleniciler, sirasiyla %8 ile (n=2) kisi hem proje degisikligi
durumunda ek talep hem de hakedis 6demelerinde yasanan gecikme, %4 ile (n=1) kisi
hem proje temininde yasanan gecikme Hem de sahada teknik personel yetersizligi,
durumlarin1 anlasmazliga neden olarak gostermislerdir. %76’s1 ile (n=17) kisi

anlasmazIlik Yasamadiklarini belirtmistir (Tablo, 5.12.).

Az sayida orneklem {izerinde uygulanan anketin, Tablo 5.12.’deki analiz sonucunu
inceledigimizde; ankete katilan yiikleniciler ve igverenlerin diger s6zlesmelerde sorun
yasamadiklar1 gdzlenmis, bunun sebebi olarak ise bu sodzlesme tipinin tercih

edilmemesi oldugu diisiiniilmektedir (Tablo, 5.12.).

9. Birim Fiyat Sézlesmelerde Anlagsmazlik Coziimiinde Nasil Bir Yol Izlediniz?

Tablo 5.13. Igveren ve Yiiklenicilerin Birim Fiyat Sézlesmelerde Anlasmazlik

Karsilastirmalari
Birim Fiyat Sozlesmelerde Anlasmazhk Céziimiinde Nasil Bir Yol izlediniz?
Karsihkh
ISVEREN izlemedim Anlasma Tahkim Mahkeme
(Mutabakat)
n % n % n % n %
Toplam (n=30) 2 6,7 14 46,7 9 30,0 5 16,7
Karsihikh
YUKLENICI izlemedim Anlagsma Tahkim Mahkeme
(Mutabakat)
n % n % n % n %
Toplam (n=20) 3 15,0 9 45,0 5 25,0 3 15,0
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Tablo 5.13” de (n=30) isveren, (n=20) yiiklenici olarak ankete katilim saglayan kisilere
sorulan “Birim Fiyat Sozlesmelerde Anlasmazlik Coziimiinde Nasil Bir Yol
Izlediniz?” sorusuna isverenler; %46,7 oraninda (n=14) kisi ile karsilikli anlasma
(mutabakat) yolunu, %30 ile (n=9) kisi ile tahkim yolunu, %16,7 ile (n=5) kisi ile
mahkeme yolunu izlediklerini belirtmislerdir. %6,7 ile (n=2) kisi ise herhangi bir yol
izlemedikleri yanitin1 vermislerdir (Tablo, 5.13.).

Daha sonra yiiklenicilerin sirasiyla %45 ile (n=9) kisi ile karsilikli anlasma
(mutabakat), %25 ile (n=5) kisi tahkim, %15 ile (n=3) kisi mahkeme yolunu izledikleri
belirtilmistir. %15 ile (n=3) kisi ise herhangi bir yol izlemedikleri yanitin1 vermislerdir

(Tablo, 5.13.).

Az sayida orneklem {lizerinde uygulanan anketin Tablo 5.13.’deki analiz sonucunu
inceledigimizde; Biiylik bir oranda hem isveren hem de yiiklenici karsilikli anlagsma
yolunu tercih etmektedirler. Bunun nedeni agir ilerleyen hukuk siireci ve bu siiregte
yasanacak zaman ve itibar kayb1 yasamamak seklinde olabilecegi veya birim fiyat
sOzlesme tiirtinde karsilikli anlagsma yoluyla yiiksek oranda ¢6ziim saglamalari, diger
¢Oziim yollarini tercih etmekten ¢ekindiklerini veya karsilikli anlagsma yolunun ¢éziim

slirecine daha ¢ok katki sagladigi diisiiniilmektedir (Tablo, 5.13.).

10. Anahtar Teslim Sézlesmelerde Anlagsmazlik Céziimiinde Nasil Bir Yol izlediniz?

Tablo 5.14. Isveren ve Yiiklenicilerin Anahtar Teslim Sézlesmelerde Coziim yolu
Karsilastirmalari

Anahtar Teslim Sozlesmelerde Anlasmazhk Coziimiinde Nasil Bir Yol izlediniz?

Karsihkh
ISVEREN izlemedim Anlasma Tahkim Mahkeme
(Mutabakat)
% n % n % n %
Toplam (n=30) 2 6,7 27 90,0 1 3,3 0 0,0
Karsihkh
YUKLENICi izlemedim Anlagsma Tahkim Mahkeme
(Mutabakat)
% n % n % n %
Toplam (n=20) 2 10,0 15 75,0 2 10,0 1 5,0
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Tablo 5.14° de (n=30) isveren, (n=20) yiiklenici olarak ankete katilim saglayan kisilere
sorulan “Anahtar Teslim Sozlesmelerde Anlagmazlik Coziimiinde Nasil Bir Yol
Izlediniz” seklinde sorulan soruya isverenler, %90 ile (n=27) kisi ile yasanan
anlagsmazlikta, karsilikli anlasma (mutabakat) ile ¢oziim sagladiklarini, % %3,3 ile
(n=1) kisi tahkim yolunu izledigini, %6,7 ile (n=2) kisi herhangi bir ¢6ziim yol
izlemedigini belirtmislerdir (Tablo, 5.14.).

Yiikleniciler, yasanan anlasmazligin ¢oziimiinde, sirasiyla %75 ile (n=15) kisi
karsilikli anlagsma (mutabakat) yolunu izlediklerini, %10 oranla (n=2) kisi tahkim
yolunu, %S5 ile (n=1) kisi mahkeme ile anlasmazlik ¢6ziim yolunu tercih ettiklerini,
%10 ile (n=2) kisi herhangi bir ¢6zlim yolunu tercih etmedikleri belirtmislerdir (Tablo,
5.14)).

Az sayida Orneklem iizerinde uygulanan anketin Tablo 5.14.’deki analiz sonucunu
inceledigimizde; biiyiik bir oranda hem isveren hem de yliiklenici karsilikli anlasma
yolunu tercih etmektedirler. Bunun nedeni agir ilerleyen hukuk siireci ve bu siiregte
yasanacak zaman ve itibar kayb1 yasamamak seklinde olabilecegi diisiiniilmektedir.
Anahtar teslim sozlesme tiirtinde karsilikli anlagma yoluyla yiiksek oranda ¢oziim
saglamalari, diger ¢6ziim yollarmi tercih etmekten cekindiklerini veya karsilikli

anlagma yolunun siirece daha ¢ok katki sagladigi diisiiniilmektedir (Tablo, 5.14.).

11. Gotiirii Bedel Sozlesmelerde Anlasmazlik Coziimiinde Nasil Bir Yol izlediniz?

Tablo 5.15. Isveren ve Yiiklenicilerin Gétiirii Bedel Sézlesmelerde Coziim yolu

Karsilastirmalari
Gotiirii Bedel Sozlesmelerde Anlasmazhk Coziimiinde Nasil Bir Yol izlediniz?
Karsihkh
ISVEREN izlemedim Anlasma Tahkim Mahkeme
(Mutabakat)
n % n % n % n %
Toplam (n=30) 18 60,0 10 33,3 0 0,0 2 6,7
Karsihikh
YUKLENICi izlemedim Anlasma Tahkim Mahkeme
(Mutabakat)
n % n % n % n %
Toplam (n=20) 12 60,0 6 30,0 1 50 1 50
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Tablo 5.15° de (n=30) isveren, (n=20) yiiklenici olarak ankete katilim saglayan kisilere
sorulan “Gotirti Bedel Sozlesmelerde Anlagsmazlik Coziimiinde Nasil Bir Yol
Izlediniz?” sorusuna isverenler, %60 oraninda (n=18) kisi ile yasanan anlasmazlikta
herhangi bir yol izlemediklerini , %33.3 ile (n=10) kisi karsilikl1 anlasma (mutabakat)
ile ¢oziim saglandigini, %6,7 ile (n=2) kisi mahkeme yoluyla ¢oziildiglini

belirtmislerdir (Tablo, 5.15.).

Yiikleniciler, %60 (n=12) kisi ile anlasmazliklarin ¢oziimiinde herhangi bir yol
izlemediklerini, yasanan anlasmazlikta %30 ile (n=6) kisi karsilikli anlagsma
(Mutabakat) ile ¢oziim saglandigini, %2,0 ile (n=1) kisi tahkim yolunu, %2,0 ile (n=1)
Mahkeme yolu ile ¢6ziildiigiinii izledigini belirtmislerdir (Tablo, 5.15.).

Az sayida orneklem {lizerinde uygulanan anketin Tablo 5.15.’deki analiz sonucunu
inceledigimizde; Isveren ve yiiklenici baglaminda Gétiirii Bedel S6zlesmelerde hemen
hemen hi¢ denecek oranda tahkim ve mahkeme yolu tercih edilmistir. Bu durumda
anahtar teslim sézlesmelerde ve birim fiyat s6zlesmelerde yasanan anlasamazliklarin
oraninin yiikksek olamasina ragmen ¢oziilebildigi gozlenmis, Fakat gotiirii bedel
sozlesmelerde anlagsmazlik oraninin ve bu sdzlesme tiirlerinin tercih edilme oraninin

diisiikliiginden kaynakli, anlagsmazlik ¢6ziim yollarimi diisiik oranda tercih ettikleri

diistiniilmektedir (Tablo, 5.15.).

12. Diger Sozlesmelerde Anlasmazlik Coziimiinde Nasil Bir Yol Izlediniz?

Tablo 5.16. Isveren ve Yiiklenicilerin Diger S6zlesmelerde C6ziim yolu

Karsilagtirmalari
Diger Sozlesmelerde Anlasmazhk Coziimiinde Nasil Bir Yol izlediniz?
Karsihkh
ISVEREN izlemedim Anlasma Tahkim Mahkeme
(Mutabakat)
n % n % n % n %
Toplam (n=30) 25 83,3 5 16,7 0 0.0 0 0.0
Karsihklh
YUKLENICI izlemedim Anlasma Tahkim Mahkeme
(Mutabakat)
n % n % n % n %
Toplam (n=20) 18 90,0 1 5,0 1 5,0 0 0.0
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Tablo 5.16’ de (n=30) isveren, (n=20) yiiklenici olarak ankete katilim saglayan kisilere
sorulan“Diger Sozlesmelerde Anlasmazlik Coziimiinde Nasil Bir Yol izlediniz?”
seklinde sorulan soruya isverenler, %83,3 ile (n=25) kisi ile yasanan anlasmazlikta
herhangi bir ¢6ziim yolu izlemediklerini ve benzer sekilde yiiklenicilerin de %90,0
oranla (n=18) kisi bir ¢6ziim yolu izlemediklerini ifade etmislerdir. isverenler %16,7
ile (n=5) kisi, Yiikleniciler %S5 ile (n=1) kisi olarak Karsilik Anlagsma yolunu tercih
ettiklerini belirtmistir. Isveren kategorisinde Tahkim ve Mahkeme yoluna miiracaatin
diisiiniilmedigi ancak yiiklenici kategorisinde tahkim yolunun bir katilimci tarafindan
¢Oziim yolu olarak kullanildigr %5,0 (n=1) kisi belirtilmistir (Tablo, 5.16.).

13. Anlasmazlik Coziimiinde Karsilikli Anlasma Mutabakat Yolunu Izlediyseniz
Nedeni?

Tablo 5.17. Isveren ve Yiiklenicilerin Mutabakat Yolu Izleme Nedenleri

Anlasmazlik Coziimiinde Karsihkli Anlasma Mutabakat Yolunu Izlediyseniz Nedeni?

. . . Siire Kayb1 Maddi Zarar itibar Kayb1
ISVEREN Izlegfmn Yasamamak Yasamamak Yasamamak

n % n % n % n %

Toplam (n=30) 1 2 26 54 19 40 2 4
YUKLENICI izlemedim Siire Kaybi Maddi Zarar Itibar Kaybi
Yasamamak Yasamamak Yasamamak

n % n % n % n %

Toplam (n=20) 1 2 17 47 17 47 2 4

Katilmeilar birden fazla secenek isaretlemislerdir.

Tablo 5.17” da (n=30) isveren, (n=20) yiiklenici olarak ankete katilim saglayan kisilere
sorulan “Anlasmazlik Céziimiinde Karsilikl1 Anlasma Mutabakat Yolunu izlediyseniz
Nedeni?” sorusuna igverenler %54 ile (n=26 kisi) siire kayb1 yasamamak, 40 ile (n=19)
kisi maddi zarar yasamamak, %4 ile (n=2) kisi itibar kayb1 yasamamak tizere karsilikli
anlagsma yolunu tercih ettiklerini, %3 oraninda (n=1 kisi) ile anlagsmazlik ¢6ziimiinde

karsilikli anlasma (mdtakabat) yolunu izlemedigini beyan etmistir (Tablo, 5.17.).

Yiikleniciler ise, %47 oranla (n=17) kisi maddi zarar yagsamamak, %47 ile (n=17) kisi
siire kayb1 yasamamak, %4 ile (n=2) kisi itibar kayb1 yasamamak iizere karsilikli
anlagsma yolunu izledigini, igverenlere benzer sekilde %2 (n=1) kisi anlagmazliklar

gidermek iizere karsilikli anlagsma (mtakabat) yolunu izlemediklerini belirtmistir
(Tablo, 5.17.).
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Az sayida orneklem {lizerinde uygulanan anketin Tablo 5.17.’deki analiz sonucunu
inceledigimizde; hem isverenlerin hem yiiklenicilerin siire kaybi yasamamak

oncelikleri oldugu sonucuna varilabilir (Tablo, 5.17.).

14. Anlasmazlik Cdziimiinde Tahkim Yolunu Izlediyseniz Nedeni?

Tablo 5.18. Isveren ve Yiiklenicilerin Tahkim Yolu Izleme Nedenleri

Anlasmazlik Céziimiinde Tahkim Yolunu izlediyseniz Nedeni?
. . . Siire Kayb1 Maddi Zarar itibar Kayb1
ISVEREN Izlemedim Yasamamak Yasamamak Yasamamak
n % n % n % n %
Toplam (n=30) 6 13 10 21 21 46 8 18
YUKLENICi izlemedim Siire Kayb Maddi Zarar Itibar Kaybi
Yasamamak Yasamamak Yasamamak
n % n % n % n %
Toplam (n=20) 4 12 4 12 14 42 11 34

Katilimcilar birden fazla secenek isaretlemislerdir.

Tablo 5.18” de (n=30) isveren, (n=20) yiiklenici olarak ankete katilim saglayan kisilere
sorulan “Anlasmazlik Céziimiinde Tahkim Yolunu izlediyseniz Nedeni?” Seklinde
sorulan soruya isveren kategorisinde, %46 ile (n=21) kisi maddi zarar yasamamak,
%21 ile (n=10) kisi siire kayb1, %18 ile (n=8) kisi itibar kaybi, yasamamak iizere
tahkim yoluna miiracaat ettiklerini belirtilmistir. Yiikleniciler ise %42 (n=14) kisi ise
maddi zarar yasamamak, %34 (n=11) kisi itibar kayb1 yasamamak, %12 (n=4) kisi
siire kayb1 yasamamak {izere tahkim yolunu izlemislerdir. Isverenler %13 ile (n=6)
kisi herhangi bir ¢6ziim yolu izlemediklerini ve benzer sekilde yiiklenicilerin de %12
oranla (n=4) kisi tahkim ile ¢6ziim yolu izlemediklerini ifade etmislerdir. Az sayida
orneklem tizerinde uygulanan anketin Tablo 5.18.’deki analiz sonucunu
inceledigimizde; hem yiiklenici hem de igverenin maddi zarar yagamaktan ¢ekindikleri

i¢in tahkim yolunu tercih ettikleri gézlenmistir (Tablo, 5.18.).
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15. Anlasmazlik Cdziimiinde Mahkeme Yolunu izlediyseniz Nedeni?

Tablo 5.19. Isveren ve Yiiklenicilerin Mahkeme Yolu izleme Nedenleri

Anlasmazlik Coziimiinde Mahkeme Yolunu izlediyseniz Nedeni?

. . . Siire Kayb1 Maddi Zarar itibar Kayb1
ISVEREN Izlemedim Yasamamak Yasamamak Yasamamak

n % n % n % n %

Toplam (n=30) 17 39 3 7 12 29 11 25
YUKLENICi izlemedim Siire Kaybi Maddi Zarar Itibar Kaybi
Yasamamak Yasamamak Yasamamak

n % n % n % n %

Toplam (n=20) 9 31 2 7 9 31 9 31

Katimeilar birden fazla secenek isaretlemislerdir.

Tablo 5.19” de (n=30) isveren, (n=20) yiiklenici olarak ankete katilim saglayan kisilere
sorulan “Anlasmazlik Coziimiinde Mahkeme Yolunu Izlediyseniz Nedeni? seklinde
sorulan soruya isverenler, %29 ile (n=12) kisi maddi zarar yagsamamak, %25 ile
(n=11) kisi itibar kayb1 yasamamak , 7 ile (n=3) kisi itibar kayb1 yasamamak {izere
mahkeme yoluna miiracaat ettiklerini  belirtilmistir. Yiikleniciler ise %31 ile (n=9)
kisi anlagsmazliklar1 gidermek tizere itibar kaybi1 yasamamak, %31 ile (n=9) kisi ise
maddi zarar yasamamak, %7 ile (n=2) kisi ise slire kayb1 yasamamak iizere mahkeme
yolunu izlemislerdir. Isverenler %39 ile (n=17) kisi herhangi bir ¢dziim yolu
izlemediklerini ve benzer sekilde yiiklenicilerin de %31 ile (n=9) kisi mahkeme ile

¢ozlim yolu izlemediklerini ifade etmislerdir (Tablo, 5.19.).

Az sayida orneklem flizerinde uygulanan anketin Tablo 5.19.’daki analiz sonucunu
inceledigimizde; hem yiiklenici hem de isveren maddi zarar ve itibar kayb1 yasamamak

tizere mahkeme yolunu tercih ettigi gozlenmektedir (Tablo, 5.19.).

16. Herhangi Bir Zarara Ugradiginizi Disiiniiyormussunuz?

Tablo 5.20. Katilimeilarin Zarara Ugrayip Ugramadiklari

iSVEREN Evet Hayir

n % n %

Toplam (n=30) 28 100 0 0
YUKLENICI Evet Hayr

n % n %

Toplam (n=20) 18 100 0 0
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Tablo 5.20° de (n=30) isveren, (n=20) yiiklenici olarak ankete katilim saglayan kisilere
sorulan “Zarara Ugradiginiz1 Diisiiniiyorsunuz? seklinde sorulan soruya isverenler
%100 ile (n=28) kisi zarara ugradiklarini, %0 ile (n=0) kisi herhangi bir zarara
ugramadiklarini, (n=30) igverenden (n=2) kisi, ankete yanit vermemistir. Yiikleniciler
ise %100 ile (n=18) kisi zarara ugradiklarini, %0 ile (n=0) kisi herhangi bir zarara
ugramadiklarini, (n=20) yiikleniciden (n=2) kisi, ankete yanit vermemistir (Tablo,
5.20.).

Az sayida orneklem {lizerinde uygulanan anketin Tablo 5.20.’deki analiz sonucunu
inceledigimizde; s6zlesmelerde yasanan anlagmazlik nedenlerine baktigimizda en ¢ok
zarar1 yiiklenicinin gordiigli fakat saha da uygulanan anket calismasinda en ¢ok zarari
igverenin gordiigli saptanmistir. Bu zararin engellenmesi i¢in tezin iceriginde bulunan
oneri boliimiinde, bahsedilen sozlesmelerde anlagmazlik ¢oziimii ile ilgili yapilan

degerlendirmelerin, katki saglayacagi diistiniilmektedir (Tablo, 5.20.).

Tablo 5.21. isveren ve Yiiklenicilerin Hangi Nedenden Zarara Ugradiklar:

Hangi Nedenden Zarara Ugradigimizi Diisiiniiyorsunuz?
ISVEREN Siire Kayb1 Maddi Zarar itibar Kayb1
n % n % n %
Toplam (n=30) 28 60 16 34 3 6
YUKLENICI Siire Kaybi Maddi Zarar itibar Kayb1
n % n % n %
Toplam (n=20) 18 40 18 40 9 20

Katilimcilar birden fazla secenek isaretlemislerdir.

Tablo 5.21° de (n=30) isveren, (n=20) yiiklenici olarak ankete katilim saglayan kisilere
sorulan “Hangi Nedenden Zarara Ugradigimizi Diigiiniiyorsunuz? seklinde sorulan
soruya igverenler %60 ile (n=28) kisi siire kayb1 yasadiklarini, %34 ile (n=16) kisi
maddi zarar gordiiklerini, %6 ile (n=3) kisi itibar kayb1 yasadigini belirtmistir. Ankete
lic kisi yamt vermemistir. Isverenler %40 ile (n=18) kisi siire kaybi1 yasadiklarini, %40
ile (n=18) kisi maddi zarar gordiiklerini, %10 ile (n=9) kisi itibar kayb1 yasadigini
belirtmistir.  Ankete ii¢ kisi yanit vermemistir. Bu soruya yanit veren anket
katilimeilar1 olan yiikleniciler ve isverenlerin, cevaplarinin segeneklerinin tercih
edilme sayisina baktigimizda, bazi katilimcilarin her iki veya {i¢ secenegide tercih

ettigi saptanmistir (Tablo, 5.21.).
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Az sayida orneklem {lizerinde uygulanan anketin Tablo 5.21.’deki analiz sonucunu
inceledigimizde; hem isverenler hem de yiikleniciler siire kaybi1 ve maddi zarari
onceliklerken, yiikleniciler itibar kaybin1 da 6nemli oranda yasamamay1 6ncelik olarak

ele almaktadirlar (Tablo, 5.21.).

Tablo 5.22. Kamu ihalelerinde Agik fhale Usulii ile Thale veren Isverenlerin
Yordamaya Yonelik Coklu Regresyon Analizi

Degiskenler B SH Beta t p

Acik Thale Usulii (sabit) ,409 ,408 1,002 ,326

Birim Fiyat ,390 ,107 ,463 3,658 ,001

Anahtar Teslim ,593 ,125 ,608 4,756 ,000

Gotiirii Bedel 252 ,165 ,264 1,526 ,140

Diger -,192 ,184 -,180 -1,040 ,308
R?=,605 F=9,572 p=0,000

Tablo 5.22° de agik ihale usuliine gore ihale veren isverenlerin birim fiyat, anahtar
teslim, gotiirli bedel ve diger bagimsiz sozlesme tipi degiskenlerinden hangilerinde
anlagsmazlik yasadiklarina yonelik Regresyon analizi gerceklestirilmistir (Tablo,
5.22.).

Yapilan analiz sonucunda regresyon modeli istatistiksel olarak anlamli olup F (4,25)
=9,572, p<0.05), bagimsiz degiskenler, acik ihale usuliine gore ihale veren
igverenlerin, yordama yonelik sonuglardaki degisimin %60’m1 agiklamaktadir. Bu
model analizi sonuclarina gore, birim fiyat ve anahtar teslim anlamli (p<0.05)

cikarken, gotiirli bedel ve diger anlamsiz (p>0.05) ¢ikmaktadir (Tablo, 5.22.).

Az sayida orneklem iizerinde uygulanan anketin Tablo 5.22.’deki analiz sonucunu
inceledigimizde; acik ihale usuliine gore ihale veren igverenler, birim fiyat ve anahtar
teslim tiirii sozlesme tiplerinde anlasmazlik yasadiklarini belirtmislerdir. Isverenler,
acik ihale usulii ihale verdiklerinde, birim fiyat ve anahtar teslim soézlesme tiiriinii
tercih ederken, dikkatli hazirlayarak uygulamasi gerektigi diisiiniilmektedir (Tablo,
5.22.).
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Tablo 5.23. Kamu ihalelerinde A¢ik Ihale Usulii ile Thale alan Yiiklenicilerin
Yordama Yonelik Coklu Regresyon Analizi

Degiskenler B SH Beta t p

Acik Thale Usulii (sabit) ,075 ,604 ,125 ,902

Birim Fiyat ,768 ,150 ,768 5,103 ,000

Anahtar Teslim ,258 ,159 ,240 1,624 ,125

Gotiirti Bedel -,305 ,208 -,221 -1,469 ,163

Diger ,602 ,389 224 1,547 ,143
R?=,691  F=8,398 p=0,001

Tablo 5.23 de acik ihale usuliine gore ihale alan yiiklenicilerin birim fiyat, anahtar
teslim, gotiiri bedel ve diger bagimsiz sozlesme tipi degiskenlerinden hangilerinde
anlagsmazlik yasadiklarina yonelik Regresyon analizi gerceklestirilmistir (Tablo,
5.23).

Yapilan Analiz sonucunda regresyon modeli istatistiksel olarak anlamli olup F (4,15)
=8,398, p<0.05), bagimsiz degiskenler, acik ihale usuliine gore ihale alan
yiiklenicilerin, yordama yonelik sonug¢lardaki degisimin %69 unu agiklamaktadir. Bu
model analizi sonuglarina gore, birim fiyat anlamli (p<0.05) ¢ikarken anahtar teslim,

gotiirli bedel ve diger segencekleri anlamsiz (p>0.05) ¢ikmaktadir (Tablo, 5.23.).

Az sayida orneklem iizerinde uygulanan anketin Tablo 5.23.’deki analiz sonucunu
inceledigimizde; acik ihale usuliine gore ihale alan yiikleniciler, birim fiyat s6zlesme
tipinde anlagmazlik yasadiklarini belirtmislerdir. Bu sonuca gore yiikleniciler, agik
ithale usulii ihaleye istekli olduklarinda, birim fiyat sézlesme tiiriinii tercih ederken
dikkatli inceleyerek hazirlamali ve uygulanacak yapim projesine uygun olarak
giincellemesinin, yapim projesine olumlu katkisinin olacag: diisiiniilmektedir (Tablo,

5.23.).

Tablo 5.24. Kamu ihalelerinde Belirli Istekler Arasinda ile Ihale veren isverenlerin
Yordama Yonelik Coklu Regresyon Analizi

Degiskenler B SH Beta t p

Belirli Istekler Arasinda (sabit) | -,030 515 -,058 ,954

Birim Fiyat 437 134 ,506 3,254 ,003

Anahtar Teslim ,353 ,157 ,353 2,245 ,034

Gotiirii Bedel -,064 ,208 -,066 -,310 ,759

Diger ,153 232 ,140 ,657 517
R%=,404 F=4,239 p=0,009
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Tablo 5.24° de belirli istekler arasinda ihale veren igverenlerin birim fiyat, anahtar
teslim, gotiirli bedel ve diger bagimsiz sézlesme tipi degiskenlerinden hangilerinde
anlagsmazlik yasadiklarina yonelik Regresyon analizi gerceklestirilmistir (Tablo,
5.24.).

Yapilan analiz sonucunda regresyon modeli istatistiksel olarak anlamli olup F (4,25)
=4,239, p<0.05), bagimsiz degiskenler, belirli istekler arasinda ihale veren
isverenlerin, yordama yonelik sonuglardaki degisimin %40’ agiklamaktadir. Bu
model analizi sonuclarina gore, birim fiyat ve anahtar teslim anlamli (p<0.05)

cikarken, gotiirii bedel ve diger anlamsiz (p>0.05) ¢ikmaktadir (Tablo, 5.24).

Az sayida orneklem {lizerinde uygulanan anketin Tablo 5.24.’deki analiz sonucunu
inceledigimizde; belirli istekler arasinda ihale veren isverenler, birim fiyat ve anahtar
teslim tiirli sozlesme tiplerinde anlasmazlik yasadiklarini belirtmiglerdir. Bu sonuca
gore igverenler, belirli istekler arasinda ihale verdiklerinde, birim fiyat ve anahtar
teslim sdzlesme tlirtinii tercih ettiklerinde, yapim projesine uygun olarak hazirlamalari

ve giincellemelerinin, yapim projesine olumlu katkisinin olacag: diisiiniilmektedir

(Tablo, 5.24).

Tablo 5.25. Kamu ihalelerinde Belirli Istekler Arasinda Yapilan fhale Usulii ile Thale
alan Yiiklenicilerin Yordama Yonelik Coklu Regresyon Analizi

Degiskenler B SH Beta t p
Belirli Istekler Arasinda | -,030 515 -,058 ,954
(sabit)

Birim Fiyat 437 , 134 ,506 3,254 ,003
Anahtar Teslim ,353 ,157 ,353 2,245 ,034
Gotiirt Bedel -,064 ,208 -,066 -,310 , 759
Diger ,153 ,232 ,140 ,657 517

R?=,404 F=4,239 p=0,009

Tablo 5.25° de belirli istekler arasinda yapilan ihale usuliine gore ihale alan
yiiklenicilerin, birim fiyat, anahtar teslim, gotiirii bedel ve diger bagimsiz s6zlesme
tipi degigkenlerinden hangilerinde anlasmazlik yasadiklarina yonelik Regresyon

analizi gerceklestirilmistir (Tablo, 5.25).
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Yapilan analiz sonucunda regresyon modeli istatistiksel olarak anlamli olup F (4,25)
=4,239, p<0.05), bagimsiz degiskenler, belirli istekler usuline gore ihale alan
yiiklenicilerin, yordama yo6nelik sonug¢lardaki degisimin %40’ agiklamaktadir. Bu
model analizi sonuglarina gore, birim fiyat ve anahtar teslim sozlesme tiirii anlaml
(p<0.05) ¢ikarken gotiirii bedel ve diger sdzlesme tiirii anlamsiz (p>0.05) ¢ikmaktadir
(Tablo, 5.25).

Az sayida orneklem iizerinde uygulanan anketin Tablo 5.25.’deki analiz sonucunu
inceledigimizde; belirli istekler arasinda yapilan ihale usuliine gore ihale alan
yiikleniciler birim fiyat ve anahtar teslim tiirli sozlesme tiirlerinde anlagmazlik
yasadiklarin1 belirtmiglerdir. Bu sonuca gore yiikleniciler, belirli istekler arasinda
thaleye istekli olduklarinda, birim fiyat ve anahtar teslim sdzlesme tiiriinii tercih
ettiklerinde, yapim projesine uygun olarak hazirlamalarmin ve gilincellemelerinin,

yapim projesine olumlu katkisinin olacagi diisiiniilmektedir (Tablo, 5.25).

Tablo 5.26. Kamu ihalelerinde Dogrudan Temin Usulii ile Thaleye Cikan
Isverenlerin YordamaYénelik Coklu Regresyon Analizi

Degiskenler B SH Beta t p
Dogrudan Temin ,216 576 375 711
Usulii(sabit)

Birim Fiyat ,664 ,150 ,645 4,419 ,000
Anahtar Teslim -,014 176 -,012 -,082 ,935
Gotiirti Bedel -,165 ,232 -,142 - 712 483
Diger ,337 ,260 ,260 1,299 ,206

R°=,475 F=5,654 p=0,002

Tablo 5.26° da dogrudan temin usuliine gore ihaleye ¢ikan isverenlerin, birim fiyat,
anahtar teslim, gotiirii bedel ve diger bagimsiz sozlesme tipi degiskenlerinden

hangilerinde anlasmazlik yasadiklarina yonelik Regresyon analizi gerceklestirilmistir
(Tablo, 5.26).

Yapilan analiz sonucunda regresyon modeli istatistiksel olarak anlamli olup F (4,25)
=5,654, p<0.05), bagimsiz degiskenler, dogrudan temin usuliine gore ihaleye ¢ikan
igverenlerin, yordamaya yonelik sonuglardaki degisimin %47’sini aciklamaktadir. Bu
model analizi sonuglarina gore, birim fiyat anlamli (p<0.05) ¢ikarken, anahtar teslim,

gotiirli bedel ve diger anlamsiz (p>0.05) ¢ikmaktadir (Tablo, 5.26).
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Az sayida orneklem {lizerinde uygulanan anketin Tablo 5.26.’deki analiz sonucunu
inceledigimizde; dogrudan temin usuliine gore ihaleye ¢ikan igverenler, birim fiyat
s0zlesme tipinde anlagsmazlik yasadiklarini belirtmislerdir. Bu sonuca gore igverenler,
dogrudan temin usuliine gore ihale verdiklerinde, birim fiyat sdzlesme tiiriinii tercih
ettiginde, yapim projesine uygun olarak hazirlamasinin ve gilincellemesinin, yapim

projesine olumlu katkisinin olacagi diistiniilmektedir (Tablo, 5.26).

Tablo 5.27. Kamu ihalelerinde Dogrudan Temin Usulii ile Thale alan Yiiklenicilerin
Yordama Yonelik Coklu Regresyon Analizi

Degiskenler B SH Beta t p
Dogrudan Temin ,610 , 796 , 766 455
Usulii(sabit)

Birim Fiyat ,069 ,198 ,079 ,349 132
Anahtar Teslim ,456 ,209 ,487 2,180 ,046
Gotirii Bedel ,146 274 ,122 ,533 ,602
Diger -,053 ,513 -,023 -,104 ,919

R?=,292 F=1,544 p=0,024

Tablo 5.27° de dogrudan temin usuliine gore ihale alan yiiklenicilerin, birim fiyat,
anahtar teslim, gotiirii bedel ve diger bagimsiz sozlesme tipi degiskenlerinden

hangilerinde anlasmazlik yasadiklarina yonelik Regresyon analizi gergeklestirilmistir
(Tablo, 5.27).

Yapilan analiz sonucunda regresyon modeli istatistiksel olarak anlamli olup F (4,15)
=1,544, p<0.05), bagimsiz degiskenler, dogrudan temin usuliine gore ihale alan
yiiklenicilerin, yordama yonelik sonuclardaki degisimin %29’unu agiklamaktadir. Bu
model analizi sonuglarina gore, anahtar teslim anlamli (p<0.05) ¢ikarken, birim fiyat,

gotiirii bedel ve diger anlamsiz (p>0.05) ¢ikmaktadir (Tablo, 5.27).

Az sayida orneklem iizerinde uygulanan anketin Tablo 5.27.’deki analiz sonucunu
inceledigimizde; dogrudan temin usuliine gore ihale alan yiikleniciler, anahtar teslim
sozlesme tipinde anlagsmazlik yasadiklarini belirtmislerdir. Bu sonuca gore
yiikleniciler, dogrudan temin usulii ihaleye istekli olduklarinda, anahtar teslim
sOzlesme tiirlinli tercih ettiginde, yapim projesine uygun olarak hazirlamasinin ve
giincellemesinin, yapim projesine olumlu katkisinin olacagi diisiiniilmektedir (Tablo,
5.27).
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Tablo 5.28. Kamu ihalelerinde Pazarlik Usulii ile Thale veren Isverenlerin Yordama

Yonelik Coklu Regresyon Analizi

Degiskenler B SH Beta t p

Pazarlik Usulii (Sabit) ,495 ,586 ,844 407

Birim Fiyat ,198 ,153 ,233 1,292 ,208

Anahtar Teslim ,011 179 011 ,062 ,951

Gotiirli Bedel 171 237 ,179 124 476

Diger ,244 ,264 ,228 ,923 ,365
R?=,195  F=1,518 p=0,227

Tablo 5.28° de pazarlik usuliine gore ihale veren igverenlerin, birim fiyat, anahtar
teslim, gotiiri bedel ve diger bagimsiz sozlesme tipi degiskenlerinden hangilerinde

anlagsmazlik yagadiklarina yonelik Regresyon analizi gergeklestirilmistir (Tablo, 5.28).

Yapilan Analiz sonucunda regresyon modeli istatistiksel olarak anlamsiz olup F (4,25)
=1,518, p>0.05), bagimsiz degiskenler, pazarlik usuliine gore ihale veren isverenlerin,
yordama yonelik sonuglardaki degisimin %19’unu agiklamaktadir. Pazarlik usuliine
gore ihale veren isverenler, birim fiyat, anahtar teslim, gotiirii bedel ve diger s6zlesme

tiirlerinde anlagsmazlik yasamadiklarini belirtmiglerdir (Tablo, 5.28).

Az sayida 6rneklem tizerinde uygulanan anketin Tablo 5.28.’deki analiz sonucunu
inceledigimizde; isverenler, pazarlik usuliine gore ihale verdiklerinde, birim fiyat,
anahtar teslim, gotiirii bedel ve diger sozlesme tiirlerini ayni sartlarda tercih
edebilecegi diisiiniilmektedir (Tablo, 5.28).

Tablo 5.29. Kamu ihalelerinde Pazarlik Usulii ile Thale alan Yiiklenicilerin Yordama
Yonelik Coklu Regresyon Analizi

Degiskenler B SH Beta t p

Pazarlik Usulii (Sabit) 214 492 ,435 ,670

Birim Fiyat -,057 ,122 -,093 -,468 ,647

Anahtar Teslim ,025 ,129 ,037 ,190 ,852

Gotiirii Bedel ,501 ,169 ,587 2,958 ,010

Diger ,544 317 ,328 1,717 ,106
R?=,465 F=3,253 p=0,041
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Tablo 5.29° da pazarlik usuliine gore ihale alan yiiklenicilerin, birim fiyat, anahtar
teslim, gotiirii bedel ve diger bagimsiz sézlesme tipi degiskenlerinden hangilerinde

anlasmazlik yasadiklarina yonelik Regresyon analizi gergeklestirilmistir (Tablo, 5.29).

Yapilan analiz sonucunda regresyon modeli istatistiksel olarak anlamli olup F (4,15)
=3,253, p<0.05), bagimsiz degiskenler, pazarlik usuliine gore ihale alan yiiklenicilerin,
yordama yonelik sonuglardaki degisimin %46’sin1 aciklamaktadir. Bu model analizi
sonuglarma gore gotiirii bedel, anlamli (p<0.05) ¢ikarken, anahtar teslim, birim fiyat

ve diger anlamsiz (p>0.05) ¢ikmaktadir (Tablo, 5.29).

Az sayida orneklem iizerinde uygulanan anketin Tablo 5.29.’daki analiz sonucunu
inceledigimizde; pazarlik usulii ihaleye istekli yiikleniciler, gotiirii bedel sozlesme
tipinde anlagsmazlik yasadiklarini belirtmislerdir. Bu sonuca gore yiikleniciler, pazarlik
usulii ihaleye istekli olduklarinda, gotiirii bedel sdzlesme tiiriinii tercih ettiginde,
yapim projesine uygun olarak hazirlamasinin ve giincellemesinin, yapim projesine

olumlu katkisinin olacagi diisiiniilmektedir (Tablo, 5.29).

Tablo 5.30. Kamu ihalelerinde Diger Usuller ile Thale veren Isverenlerin Yordama
Yonelik Coklu Regresyon Analizi

Degiskenler B SH Beta t p

Diger Usuller (Sabit) -,257 572 -,449 ,657

Birim Fiyat ,263 ,149 ,288 1,758 ,091

Anahtar Teslim 127 ,175 ,120 7125 475

Gotiirii Bedel ,058 ,231 ,056 ,252 ,803

Diger ,485 ,258 422 1,879 ,072
R?=338 F=3,185 p=0,030

Tablo 5.30” de diger usullerle ihaleye ¢ikan isverenlerin, birim fiyat, anahtar teslim,
gotiiri bedel ve diger bagimsiz sozlesme tipi degiskenlerinden hangilerinde

anlagmazlik yasadiklarina yonelik Regresyon analizi gergeklestirilmistir (Tablo, 5.30).

Yapilan analiz sonucunda regresyon modeli istatistiksel olarak anlamli olup F (4,25)
=3,185, p<0.05), bagimsiz degiskenler, diger usule gore ihale veren isverenlerin,
yordama yonelik sonuglardaki degisimin %33’linii agiklamaktadir. diger usule gore
thale veren isverenler birim fiyat, anahtar teslim, gotiirii bedel ve diger sozlesme

tiplerinde anlagmazlik yasamadiklarini belirtmislerdir (Tablo, 5.30).
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Az sayida orneklem {lizerinde uygulanan anketin Tablo 5.30.’daki analiz sonucunu
inceledigimizde; igverenler, diger usullerle ihale verdiklerinde, birim fiyat, anahtar
teslim, gotiirii bedel ve diger sézlesme tiirlerini esit kosullarda tercih etme imkanina

sahip oldugu diistiniilmektedir (Tablo, 5.30).

Tablo 5.31. Kamu ihalelerinde Diger Usul ile Thale alan Yiiklenicilerin Yordama
Yonelik Coklu Regresyon Analizi

Degiskenler B SH Beta t p

Diger Usuller (Sabit) 1,936 ,859 2,255 ,040

Birim Fiyat -,125 214 -,153 -,583 ,568

Anahtar Teslim -,005 ,225 -,006 -,023 ,982

Gotiirii Bedel ,090 ,296 ,080 ,305 ,765

Diger -,404 ,553 -,185 -, 731 476
R?=,05 F=219 p=0,924

Tablo 5.31° de diger usule gore ihale alan yiiklenicilerin, birim fiyat, anahtar teslim,
gotiirii bedel ve diger bagimsiz sozlesme tipi degiskenlerinden hangilerinde

anlagsmazlik yasadiklarina yonelik Regresyon analizi ger¢eklestirilmistir (Tablo, 5.31).

Yapilan analiz sonucunda regresyon modeli istatistiksel olarak anlamsiz olup F (4,25)
=,219, p>0.05), bagimsiz degiskenler, diger Usule gore ihale alan yiiklenicilerin,
yordama yonelik sonuglardaki degisimin %35’°ini agiklamaktadir. Diger usullerle ihale
alan yiikleniciler birim fiyat, anahtar teslim, gotiirii bedel ve diger s6zlesme tiplerinde

anlasmazlik yasamadiklarini belirtmislerdir (Tablo, 5.31).

Az sayida orneklem iizerinde uygulanan anketin Tablo 5.31.’daki analiz sonucunu
inceledigimizde; yiikleniciler, Diger Usullerle ihale verdiklerinde, Birim Fiyat,
Anahtar Teslim, Gotiirii Bedel ve Diger sozlesme tiirlerini esit kosullarda tercih etme

imkanina sahip oldugu diistiniilmektedir (Tablo, 5.31).
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17. Yasadigimz Anlasmazlik Konusunda C6ziim Oneriniz Nelerdir?

Anketin sonunda, katilimcilara agik ug¢lu bir soru yoneltilmistir. Bu soruya

katilimcilarin verdikleri yanitlar soyledir;
Isveren Goriisleri

e Anabhtar teslim projelerde, maliyet hesap cetveli bulundurmak zorunlu degildir.
Bu durumda anlagmazliklarin yasanma ihtimali yliksektir. Bu yiizden bu
sOzlesme tiirlerinde fiyat giincel ve zorunlu olmali, gerekli durumlarda bilirkisi
gozetiminde kesin fiyat cetveli bulunmasinin, anlagsmazlik yasanmamasi

konusunda olumlu katkisinin olacagi belirtilmistir.

e Thaleler, daha seffaf olmali ve sartnamenin, sozlesmenin taraflar1 icin acik ve
net bir sekilde 6nemi vurgulanip, belki esnetilebilir ama hedefe ulasilabilir
olmasinin, anlagsmazlik yasanmamasi konusunda, olumlu katkisinin olacagi

belirtilmistir.

e Yapilacak isin, maliyetinin iyi arastirilarak ihaleye talepte bulunulmasinin,

anlagsmazlik yasanmamasi konusunda, olumlu katkisinin olacagi belirtilmistir.

e Genellikle birim fiyat sozlesmelerde, yasanan anlagmazliklarda, yapim
maliyeti i¢in her bir 1§ kalemi ile ilgili fiyatlar bir y1l 6nceki matrah lizerinden
belirlendigi i¢in glincel fiyatlar konusunda belirsizlik yasanmakta, 4734 sayili
Kamu Thale Kanununda (KIK), bu konu ile ilgili acik ve net olarak acgiklanmis
bir maddenin, bulunmasinin anlagsmazlik yasanmamasi konusunda, olumlu

katkisinin olacag belirtilmistir.

e Isveren ve yiiklenicinin yapti81 isi daha agik net ve detayl sekilde tanimlayici
sozlesmeler hazirlanmali, yasanacak herhangi bir anlasmazlikta olusacak
zararlarin  paylasimi  konusunda, soOzlesmenin taraflarima ortak fayda
saglayacak maddelerin bulunmasinin, anlasmazlik yasanmamasi konusunda,

olumlu katkisinin olacag: belirtilmistir.
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4734 sayili Kamu fhale Kanunu (KiK) ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi
(YIGS) arasinda fiyat belirleme konusunda uyumsuzluk oldugu belirtilmistir.
Kamu [haleleri ile ilgili yayimlanan yonetmelik ve sartnamelerin, daha net ve
anlasilir olmasinin, anlagsmazlik yasanmamasi konusunda, olumlu katkisinin

olacagi belirtilmistir.

Ihalelerde, yapilan tekliflerde asir1 diisiik teklifler sorun olmakta ve
anlagsmazliklara neden olmaktadir, bu ylizden teklif ile birlikte maliyet hesap
cetvelleri olmalidir ve ihale biriminde konusunda uzman Kkontrol
mithendisi tarafindan, imzalanmalidir. Ciinkii, Kanunda bu konuyla ilgili

maddeler agik¢a belirtilmemistir.

Yiiklenici Goriisleri

Yapim projesinin maliyeti ile ilgili belirlenen giincel fiyat anlasmasi
sonrasinda, ekonomik sebeplerden Otlirli artan doviz kuru ve buna bagh
malzemenin fiyat artigsi, hem isin siliresinin uzamasina hem de maliyet ile
beraber itibar kaybina sebep oldugu ve alinabilecek potansiyel, yapim isleri

i¢in siire kaybina ve anlagsmazlik yagsanmasina neden oldugu belirtilmistir.

Kamu ihalelerinde siireci yiiriiten ve denetleyen ihale komisyonlar1 ve
ithalelerde teklif doneminde, igsveren tarafindan yetkilendirilmis, ihale siirecini
kontrol edecek olan uzmanlarin, liyakat sahibi olmasi ve ihale siirecini 6zenle

denetlemesinin, yapim projesine olumlu katki saglayacagi belirtilmistir.

Kamu Thalelerinde, isveren ve yiiklenici arasindaki sézlesmelerin, daha net ve
detayli olmasi, isveren Kamu Kurumunun, yapim projenin uygulanan is
miktar1 kadar oOdenecek olan hakedisi, Odeme tarihlerinde, bagimsiz,
konusunda uzaman bir hakem tarafindan kontrol edilmesinin, adaletli bir sonug
olacagi ve anlagmazlik yasanmamasi konusunda, olumlu katkisinin olacagi

belirtilmistir.
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Isverenin, bir Kamu Kurumu olmas1 sebebiyle, Kanunlarin lehine olan
avantajlarim1 yiikleniciye, baski araci olarak kullanmasi ve risklerin esit
dagilimi konusunda bir adaletsizlik ortaya ¢ikararak, yiikleniciye dezantajli

sonuclar doguracak ortam olusturmaktadir.

Yapim isinin uzamasi, maddi zarar, slire kaybi gibi olumsuz sonuclara
sebebiyet verecegi icin mahkeme yoluyla hak arayamamakla birlikte yiiklenici
acisindan dezantajli olmasia ragmen, zorunlu olarak, Karsilikli mutabakat
yoluyla yasanan anlagsmazligin ¢oziimlendigi. Bu sebeple, isverenin risk
dagilimina adaletli yaklagmasi; kanunlarda anlagsmazligin ¢o6ziimiinde
yiikleniciye,  baski  olusturacak  maddelerin, gdzden  gegirilmesi
anlagsmazliklarin  yasanmamasi konusunda, olumlu katkisinin olacagi

belirtilmistir.
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6. SONUCLAR

Yapim projesi; yatirimet, lretici ve uygulayici gibi bir¢ok unsuru bir araya getiren ve
bu unsurlar arasinda dogru organizasyon olusturularak gerceklestirilen, projelerdir
Yapim projesinin ortaya ¢ikmasinda, bir¢ok dokiimanin bir araya gelmesi gerekir. Bu
dokiimanlar yapim projesinin, nasil bir niteligi olacagini, nasil bir siirecte, hangi
unsurlar1 bir araya getirerek olusturulacagini belirten ve bunlar arasindaki iliskinin
yapisini ve siirecini tanimlayan dokiimanlardir. Bu dokiimanlar1 olusturan ve
uygulayan kisi veya kuruluslar, yapim projesini olusturan planlama, tasarim, teknik
sartnameler, isleyis siireci gibi yapim projesinin, birgok unsurunu bir araya getirecek,
yonetecek, bilgi ve deneyime sahip yetkinlikte olmasinin; yapim projesinin kalite, siire
ve maliyetine etkisi olmaktadir. Yapim projesinin organizasyonunda bulunan kisi veya
kuruluglarin  aralarindaki iletisim ve kordinasyonun iyi olmasi, hak ve
sorumluluklarinin dogru tanimlanmasi, projenin igeriginin eksiksiz ve hatasiz olmast,

yapim projesinin istenilen sekilde tamamlanmasina, olumlu katkida bulunacaktir.

Yapim projesi ile ilgili belirtilen tiim bu stiregleri nitelendiren ve siirecler arasindaki
iligkiyi belirleyen metinler vardir, bu metinler yapim so6zlesmeleridir. Yapim
sozlesmeleri, projenin planlama, tasarim, maliyet ve siire gibi yapim projesini
olugturan unsurlart ve bu unsuralar1 diizenleyen, denetleyen kisi veya kurumlar
arasindaki 1iligkiyi tanimlayan; tanimlanan icerikten dogan sorumluluklarin ve
zorunluluklarin s6zlesmenin hangi tarafina ait oldugunu belirleyen metinlerdir. Yapim
sOzlesmelerine baktigimizda; karmasik bir yapist vardir. Bu ylizden yapim
sOzlesmesini olusturan taraflar, taraflarin belirledigi ve nitelendirdigi sorumluluklarin
ortaya ¢ikardigi, dokiimanlar ve bu dokiimanlar ile taraflar arasindaki iliskinin dogru
organize edilmesi ve dokiimanlarin dikkatli incelenmesi; yapim projesinin, niteligine

uygun olarak tamamlanmasinda, 6nemli bir pay1 olacaktir.

Yapim projelerinin, organizasyonunda karmasik birgok unsuru bulunmaktadir;
bundan dolay1 karmasik olabilmekte ve anlagsmazliklara neden olabilmektedir. Bu
anlagmazliklar ise yapim projelerini nitelendiren, yapim projesini gergeklestirecek
olan igveren ve yiiklenici arasinda baglayici olan sézlesmelerden kaynaklanmaktadir.
Yapim projeleri ve s6zlesmelerinin uygulandigi insaat sektori, riskli bir sektordiir.

Insaat sektorii ile baglantili bircok sektdr bulunmaktadir.
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Bu yiizden ingaat sektoriinde yapilan uygulamalar, baglantili oldugu diger sektorleri
de, dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Yasanan anlagmazliklar, insaat
sektoriiyle baglantili diger sektorleri de olumsuz etkileyebilmektedir. Bu yiizden,
yapim projeleri ve bu projeler igin hazirlanan sozlesmelerin, taraflar arasinda,
anlasamazliga neden olmayacak sekilde eksiksiz ve hatasiz hazirlanmasi; insaat

sektoriinii ve bu sektor ile baglantili olan diger tiim sektorlere olumlu katkisi olacaktir.

Sozlesmelerde, anlagsmazliklarin yagsanmamasi i¢in sozlesme ile ilgili organizasyonu,
en dogru sekilde kurgulayacak ve yonetecek profesyonel kurum ve kuruluslarin ortaya
cikardigr standart sozlesme dokiimanlari vardir. Bu standart s6zlesme dokiimanlari,
yapim projesiyle ilgili siirecleri, yapim projesini nitelendiren s6zlesmenin, taraflari
arasindaki, sorumluluklari ve taraflarin taleplerini dogru tanimlayarak; sézlesmelerin,
yapim projesine uygun olarak hazirlanmasin1 ve uygulanmasini saglar. Yapim
projeleri, hem kamu ihalelerinde hem de 6zel sektérde uygulanmakta ve uygulanan
projelere uygun standart sézlesme dokiimanlari hazirlanmaktadir. Ozel sektdrde
kullanilan standart s6zlesme dokiimanlarinda esnek uygulamalar s6z konusuyken,
Tiirkiye’de kamu ihalelerinde kullanilan standart sézlesme dokiimanlari, genel olarak
Kamuyu temsil eden Kamu Kurumunun, avantajina ve kamu kurumunu koruyucu
nitelikte hazirlanmaktadir. Bu yiizden &zel sektorde sozlesmeler, risklerin esit
dagildig, taraflarin mtakabitiyla, miinferit olarak hazirlanirken, kamu ihalelerinde
sozlesmelerin esitlik, nisbilik ve tarafsizlik ilkelerine aykiri sekilde hazirlandigi
soylenebilir. Ozel sektdrde sdzlesmelerde yasanan anlasmazliklarin ¢dziimiinde
tarafsizlik ilkesiyle hareket edilebilirken, kamu ihalelerinde isveren, Kamu Kurumu,
hukuk kurallarini belirleyen tarafta bulunmasinin, avantajini kullanarak anlagmazligin
¢Ozlimiini kendi lehinde sonuglanacak sekilde belirleyebilmektedir. Tiirkiye’de kamu
ihalelerinde yasanan anlagsmazliklara baktigimizda; temel etkenlerinden birisi hem
sOzlesmelerin hazirlanmasinda hem de sozlesmelerde yasanan anlagmazliklarda
tarafsizlik ilkesine uygun hareket edilmemesidir. Bu etkenler, yasanan

anlagsmazliklarin nedenlerine de yansimaktadir.

Literatiir taramalar1 sonucu; sozlesmelerde yasanan anlagsmazliklarin nedenlerine
baktigimizda; hakedis ©demelerinde yasanan gecikme, yer temininde yasanan
gecikme, proje temininde yasanan gecikme, proje degisikligi durumunda ek talep,
sahada teknik personel yetersizligi, proje teknik sartname uyumsuzlugu gibi nedenler

olarak goriilmektedir.
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Bu anlagmazlik nedenlerini ve yapim sozlesmeleri ile ilgili yapilan tanimlamalar
kullanarak olusturulan anketlerle, kamu ihalelerinde kullanilan s6zlesme tiirleri olan;
anahtar teslim gotiirii bedel, birim fiyat, gotiirii bedel ve diger sozlesmelerini, isveren
ve yiiklenici agisindan karsilastirdigimizda sozlesme tiirlerine gore anlasmazliklarin
farklilastigi goriilmistiir. Bir yapim projesinde, projeye uygun olarak kullanilacak
sOzlesme tiirleri belirlenirken, az sayida 6rneklem {izerinde uygulanan anket sonuglari
g6z Oniinde bulundurularak ve degerlendirmeler yapilarak, istenilen proje uygun
sozlesme tiirli belirlenebilir. Az sayida 6rneklem iizerinde yapilan bu calismanin,
kamu ihalelerinde sozlesmelerde yasanan anlagsmazliklarin = Ongoriilerek
engellenebilmesine ve anlasmazliklarin hizli ¢éziimlenerek, yapim projesinin kalite,

siire, maliyetine ve performansina olumlu katkisinin olacag: diistiniilmektedir.

Bu tez kapsaminda, yapim projeleri, yapim projelerinde s6zlesmeler, sdzlesme tiirleri,
Tiirkiye’de kamu ihalelerinde kullanilan standart sézlesme dokiimanlari, yapim
sozlesmelerinde yasanan anlagmazliklar ve anlasmazliklarin ¢oziim yollar ile ilgili
literatiir taramalar1 yapilarak, degerlendirmeler yapilmistir. Bu degerlendirme sonucu
elde edilen veriler ile anket olusturulmus, bu anket sinirli sayida 6rneklem tizerinde
uygulanmistir. Uygulanan anket; kamu ihalelerinde yasanan anlagmazliklarin dogru
tespit edilmesi ve ¢oziimlenmesi i¢in kaynak olusturarak, literatiire katki sunmak
amaciyla yapilmistir. Bu ¢alisma sonucu elde edilen veriler degerlendirilmis ve analiz
edilmistir. Yapilan analiz sonucuna gore ortaya ¢ikan anlagsmazliklarin ¢oziimii ile
ilgili onerilerde bulunulmustur. Az sayida 6rneklem tizerinde uygulanan bu anket

sonucunda 6neriler sunulmustur. Bu oneriler, maddeler halinde belirtilmistir;

— Kamu ihalelerinde, ihale yoluyla uygulanan yapim projelerinde &zellikle
sozlesme dokiimanlar1 olan proje ve buna bagh teknik sartnameler ile ilgili
eksik dokiimanlar, isveren ve yiiklenici arasinda anlasmazliklara neden
olmaktadir. Yapim projesinin ihale asamasinda, ihale komisyonlari, ihale
dosyalar1 hazirlanirken; ihale biriminde, ihaleyi denetleyen yetkili kisileri,
liyakatine uygun olarak yetkilendirmedigi ve denetlemedigi diisiiniilmektedir.
Ihale asamasinda isveren, ihale dosyasinda bulunan dékiimanlari, inceleyen ve
denetleyen  kisileri, konusunda uzman liyakatli  kisiler olarak
yetkilendirilmesinin gerektigi ve bu kisilerin, ihale ile ilgili denetlemelerini

0zenle yapmalarinin gerektigi diistiniilmektedir.
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Ayn1 zamanda ihale dokiimanlarinin eksikliginin yiikleniciden kaynakli oldugu
durumlarda, ihale dosyasinda eksik dokiiman bulunan yiikleniciye ceza
uygulamasi yapilarak; bir bagka ihaleden belirli siire i¢in men edilmesi veya
dokiiman eksikligi ile katildig1 tespit edilerek ceza uygulanmasinin yapilmasi,
yiiklenicinin, bir bagka ihalede, ihale dosyasini dikkatli bir sekilde

hazirlamasina, olumlu katkida bulunacag diisiiniilmektedir.

Kamu ihalelerinde yapim sozlesmelerinin, dokiimanlarinin igeriginde bulunan
maddelerin, yapim projesini tanimlayacak sekilde detayli, kapsamli, seffaf ve
sozlesmenin, iki tarafi i¢cin de 6nemi vurgulanarak, agik ve net bir dille
hazirlanmas1 énemlidir. Yapim sozlesmeleri, sézlesme dokiimanlari ile ilgili
yapilacak degisiklikler i¢in esnetilebilir ama hedefe ulasilabilir olmalidir. Risk
dagilimi anlasilir ve adaletli olmali, bir tarafin avantaji diger tarafin
dezavantajma doniismemelidir. Sik sik revize edilen, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununda kapsaminda uygulanan yapim projelerinde, kullanilan
sozlesmelerin, hazirlanma esaslar ile ilgili, yapim projesinin, risklerinin,
sozlesmenin taraflart arasinda esit dagilimi ve seffafligi gibi ilkelerin
uygulanmadig: ihalelerde, sdzlesmenin feshi ile ilgili maddelerin, s6zlesme
iceriginde yer almasi, sOzlesmede yasanacak anlagmazliklar konusunda,
s0zlesmenin taraflarinin ortak fayda saglamasi ve kamuya yararl, kaliteli
yapim projelerinin  ortaya ¢ikmasinda, olumlu katkisimin  olacagi

diistiniilmektedir.

Birim fiyat sdzlesmelerde yasanan anlagsmazliklar ile ilgili proje degisikligi
durumunda ek talep konusunda anlasmazligin hem isveren hem de yiiklenici
acisindan yiiksek oranda yasandigi; yiiklenici, projenin imalati asamasinda
gerceklesen proje degisikliklerinden kaynakli is artislarinda, ek iicret talep
etmekte ve bu ilicret ge¢gmis yilin birim fiyatlar1 {izerinden belirlenmekte
oldugu, gozlenmistir. Gergceklesen ek talep sonrasi, talep edilen {icret
belirlenirken; sozlesmenin hazirlandig: tarihte belirlenen fiyatlar iizerinden
belirlenmesi ve gilincellenmesi gereken fiyatlarin, giincellenmedigi i¢in giincel
fiyat farklarinin olusmasma ve belirsizlikten kaynakli anlasamazliklarin

yasanmasina sebep oldugu, diisiiniilmektedir.

109



4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile ilgili inceleme yapildiginda, giincel fiyatlar
ile ilgili net bir madde bulunmadig1 gozlenmistir (KIK, 2021). 4734 sayili
KiK’te, fiyat belirleme konusunda agiklayici ve yoruma acik olmayan
maddelerin bulunmasinin; proje degisikliklerinden kaynakli is artislarinda,
birim fiyat belirlenirken, yiikleniciyi zarara ugratmayacak ve taraflar arasinda
anlagsmazliga neden olmayacak sekilde, giincel ve serbest piyasa sartlarina
uygun fiyatlarin belirlenmesine, olanak taniyacagi, yasanan anlasamazliklarin

¢Ozlimiine olumlu katki sunacagi diisiiniilmektedir.

Ayni zamanda ihale asamasinda yapilan teklif ile birlikte ihale dosyasinda
maliyet hesap cetvellerinin olmasi ve bu hesap cetvellerinin oldugu dosyayi,
ihale biriminde, ihale dosyasin1 kontrol eden, konusunda uzman, kontrol

miihendisi tarafindan imzalanmasimin 6nemli oldugu diistiniilmektedir.

Ciinkii 4734 sayill KiK’te, kamu ihalelerinde istekliler tarafindan verilen
tekliflerin maliyet hesap cetveli ile ilgili kontrolii konusunda maddelerin agik
ve net olarak belirtilmedigi gdzlenmistir (KIK, 2021). Ayrica 4734 sayili
KIK’te yapilan kamu ihalesinin teklif asmasinda, maliyet hesap cetvelinin,
dosyada bulunmasinin gerektigi ile ilgili maddelerin bulunmasi, sdzlesmenin
taraflar1 arasinda yasanabilecek anlasmazliklarin, engellenmesine veya

¢coziimlenmesine katki sunacagi diisiiniilmektedir.

Diger taraftan giincel fiyat anlagsmas1 sonrasinda degiskenlik gosteren doviz
kuru ve buna bagli malzeme fiyatlarinin degiskenligi, hem igveren hem de
yiiklenici agisindan maliyet konusunda belirsizliklere ve anlagsmazliga neden
oldugu ve hem yapim iginin aksamasina hem de itibar kaybina sebep oldugu
diisiiniilmektedir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanununda, hem isverenin hem de
yiiklenicinin fiyat degisiminden kaynaklanan riskini azaltarak, anlasmazliga
neden olabilecek fiyatlar ile ilgili enflasyon ve doviz kurundan kaynaklanan
zararin Oniine gegmek icin; sozlesmelerde bu konuyla ilgili maddelerin
eklenmesi, kamu i¢in maliyet, siire ve kalite agisindan kamuya yararli, yapim

projelerinin ortaya ¢ikmasina, olumlu katkida bulunacag: diistiniilmektedir.
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Kamu ihalelerinde sozlesmelerde yasanan anlasmazlik nedenlerine
baktigimizda; isveren ve yiiklenici arasinda, anahtar teslim sozlesmelerde
yasanan anlagsmazliklarin, hakedis 6demesinde yaganan gecikmeden kaynakli
anlagsmazliklarin, hem ytiklenici hem igveren agisindan yiiksek oranda oldugu
gozlenmistir. S6zlesmenin taraflar1 arasinda yasanan anlagsmazliklara ¢oziimi
olarak; isverenin, yiiklenici firmaya hakedis 6demesi yaptigi zamanlarda,
tahkimde oldugu gibi sdzlesmenin taraflarinin mitakabata vardigi, bagimsiz,
konusunda uzman, bir hakem tarafindan kontrol edilmesi ve bu hakemin
bagimsizligimin da, Kanunlarda giivence altina alinmis olmasinin, 6nemli
oldugu diistiniilmektedir. Belirlenecek olan hakemin, kamu ihalelerinde
yapilan anahtar teslim gotiirii bedel sozlesmelerde yasanan anlagmazliklarin
¢oztim ile ilgili ortaya ¢ikan sonucuna, sozlesmenin taraflarinin da giiven
duymasina ve yasanan anlagmazligin kisa siirede ¢dziimlenmesine olumlu

katki saglayacag diisiiniilmektedir

Sozlesmelerde yasanan anlagmazliklarin ¢éziimiinde, hem isverenin hem de
yiiklenicinin yiliksek oranda, karsilikli anlagsma (mutakabat) yolunun tercih
ettigi gdzlenmistir. Miizakere siirecinde; biirokrasi siireclerinin ¢ok az olmasi
ve soOzlesmenin taraflarinin  dogrudan iletisimde olmasmin etkisiyle,
anlasmazlik ¢ozliimiine karsilikli anlasma (mitakabat) yoluyla ulastiklar
diistiniilmektedir. Karsilikli anlagma (miitakabat) yoluyla anlasmazliklarin
¢Oziimlenmesinde, sozlesmenin taraflarinin iletisiminini saglikli olmasi,
birbirlerine karsi serbest fikirli olarak; ¢6ziimcili yaklagimini gelistirmesinin,
yagsanan anlagsmazlifin, ¢Oziim siirecine olumlu katki saglayacagi
diistiniilmektedir. Fakat sozlesmelerdeki anlagsmazlik ¢6ziim yolunun,
sozlesmenin taraflar1 arasinda, karsilikli anlagma (mutakabat) yoluyla
¢oziimlenmesi, kesin, esit ve adil sekilde oldugunu gostermemekle birlikte
resmi olarak baglayic1 degildir. Bu yiizden karsilikli anlagma (mitakabat)
yoluyla anlagmazliklarin ¢6ziimiinde, s6zlesmenin taraflarinin  diginda,
sozlesme siirecini kontrol edecek, Kanunlarla yetkilendirilmis, bagimsiz,
konusunda uzman kisi veya kurullarin olmasi, kesin ve baglayic1 olarak
karsilikli anlagma (mutakabat) yoluyla anlagsmazliklarin ¢6ziimiine, olumlu

katkisinin olacagi diistiniilmektedir.
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Yapim yasanan anlasmazliklara baktigimizda; genel olarak sozlesmelerdeki
dokiimanlarin eksikliginden, degisikliginden ve gecikmesinden kaynaklandigi
gbzlenmistir. Insaat sektoriinde, yasanan anlasmazliklarin en aza indirilmesi
icin sOzlesmenin taraflarinin, sézlesmenin ve ddkiimanlarinin hazirlanmasi
asamasinda, dikkatli denetlemesi, bu konuda gerektigi takdirde bagimsiz ve
tarafsiz uzmanlardan yardim almalari; yapim projesini, planli ve beklenen
performansta uygulayabilmeleri i¢in proje yonetimi konularmma daha fazla
onem verilmesiyle olacagi diisiniilmektedir. Bu sekilde, yapim projesinin,
istenilen kalite, siire ve maliyette gerceklesmesine, olumlu katkida

bulunacaktir.

Aym zamanda, bu konularin egitim ile desteklenmesi igin Universite
diizeyinde egitim kurumlarimizin Mimarlik, Mihendislik ve Hukuk
Fakiiltelerinin ortak hareket edebilecegi ve bu fakiiltelerle iliskili bolimlerin
miifredatlarinda yapim projeleri, sézlesmeler ve kamu ihaleleri ile ilgili dersler
ve konularin bulunmasi; yapim projeleri ve sézlesmelerinin, hem 6zel sektor
hem kamu ihalelerinde uygulanan yapim projelerinin, anlasmazlik yasamadan

uygulanmasina, olumlu katki saglayacag: diistiniilmektedir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda uygulanan yapim isinin, bitis
siiresinin sozlesmede belirtilen siireden daha fazla olmasi, maddi zarar,
siire kayb1 gibi olumsuz sonuglara neden olmaktadir. S6zlesmenin taraflari
arasinda yasanan anlagmazliklarin ¢oziimiinde, mahkeme ¢6ziim yolu tercih
edildiginde, agir isleyen biirokrasi siiregleri nedeniyle, yapim projelerinin,
yapim siiresinin  uzamasma neden oldugu ve yiikleniciye ceza
uygulanabilecegi, bu sebepten, mahkeme yolunun tercih edilemedigi ve
genellikle, yiiklenici agisindan dezavantajli olabilmesine ragmen, karsilikli
anlagsma(mutabakat) yolu ile anlagsmazlik ¢6ziim yolunun tercih edildigi,
diistiniilmektedir. Resmi yargi ile ¢oziimiin kesin ve baglayici olmasi hem de
hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde esit ve adaletli olmasindan dolayi, resmi yargi
yolunu tercih edebilme imkani 6nemlidir. Resmi yargi yolu, her ne kadar
maliyetli ve uzun stiregli olsa da, anlasmazligin ¢oziimii ile ilgili ortaya ¢ikan

sonuglar, sdzlesmenin taraflari i¢in kesin ve baglayicidir.
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Bu imkam1 saglayabilmek i¢in resmi yargi yoluyla ¢oziimlenen
anlasamazliklarin, hizli bir sekilde ¢6ziimlenmesinde kullanilan yapay zeka
sistemi; resmi yargi yolundaki biirokrasi siireglerini kisaltarak, yapim
projelerinde uygulanan sézlesmelerde, yasanan anlasmazliklarin ¢6ziim yolu
olarak resmi yargi yolunun tercih edilmesi durumunda, avantajli olacagi

diistiniilmektedir.

Yapay zeka, hukuk sisteminde davalarin maliyetini diislirmesi, ¢6ziim siiresini
kisaltmast ve adaletli dogru sonuglar alinmasi konusunda giivenilir oldugu
diistiniilmektedir. Resmi anlasmazlik ¢6ziim yolunun giivenilir olmasi, adaletli
olmasi, risklerin esit dagilmasi, yasanan anlagmazliklari kesin olarak sonuca
baglamasi; yapim sodzlesmelerinde yasanan anlagsmazliklarin ¢oziimlenmesi
konusunda, resmi yargi yolu ile anlasmazlik ¢oziim yolu tercih edildiginde,
zaman kayiplarinin yasanmamasina, projenin maliyetine, siiresine ve kalitesine
olumlu etkisinin olmasina, kamu agisindan maliyetinin istenilen diizeyde
olmasina ve kisa stirede kamu hizmetine sunulmasina avantaj saglayacagi; ayni
zamanda, kalitesi yiiksek, kamuya yararli projelerin ortaya ¢ikmasina, olumlu

katkisinin olacag: diisiiniilmektedir.
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ANKET FORMU

KAMU [HALELERINDE UYGULANAN YAPIM ISLERI
PROJELERINDE SOZLESME TURLERI ARASINDA YASANAN
ANLASMAZLIKLARIN ISVEREN VE YUKLENICi ACISINDAN

ANALIZ EDILMESI

Asagidaki anket, T.C. Istanbul Kiiltiir Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yapim
Yonetimi ve Teknolojisi Yiiksek Lisans Programi’nda yiiriitiilmekte olan bir Yiiksek
Lisans tezi kapsaminda hazirlanmistir. Elde edilecek veriler sadece akademik ¢alisma

icin kullanilacak olup, tarafinizdan kisisel herhangi bir bilgi talep edilmeyecektir.

Liitfen yanitsiz madde birakmayimiz. Ankete ayirdiginiz zaman ve gosterdiginiz ilgi

i¢in tesekkiir ederiz.

Mimar Ibrahim Giirkan BASAK

Dr. Ogretim Uyesi Gamze ALPTEKIN
1.Kamu ihalesinde Hangi taraftasiniz

[ ] isveren

[ ] Yiiklenici
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2.KAMU IHALELERINDE HANGI USULLER iLE IHALEYE CIKIYORSUNUZ?

HICBIR | BAZEN
ZAMAN

COGUNLUKLA

ACIK [HALE

BELIRLI ISTEKLER ARASINDA

PAZARLIK USULU

DOGRUDAN TEMIN

3. KAMU [HALELERINDE HANGI

SOZLESME TiPi

ILE IHALEYE

CIKIYORUSUNUZ?
HICBIR BAZEN COGUNLUKLA
ZAMAN
BIRIM FIYAT
ANAHTAR TESLIM
GOTURU BEDEL
DIGER........ceeeveiiiiiiee,
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4 HANGI SOZLESME TIPINDE ANLASMAZLIK YASIYORSUNUZ?

HICBIR | BAZEN | COGUNLUKLA
ZAMAN

BIRIM FIYAT

ANAHTAR TESLIM

GOTURU BEDEL

DIGER.........oiiiiiiiiiiiiiiieee e,

5.BIRIM FiYAT SOZLESMELERDE HANGI NEDENLERDEN DOLAYI

ANLASMAZLIK YASADINIZ?

[ ] YASAMADIM

[ ] HAKEDIS ODEMELERINDE YASANAN GECIKME

[ ] YER TEMININDE YASANAN GECIKME

[ ] PROJE TEMININDE YASANAN GECIKME

[ ] PROJE DEGISIKLIGI DURUMUNDA EK TALEP

[ ] SAHADA TEKNIK PERSONEL YETERSIZLIGI

[ ] PROJE TEKNIK SARTNAME UYUMSUZLUGU

[ ] DIGER

6.ANAHTAR TESLIM SOZLESMELERDE HANGI NEDENLERDEN DOLAYI

ANLASMAZLIK YASADINIZ?

[ ] YASAMADIM

[] HAKEDIS ODEMELERINDE YASANAN GECIKME

[ ] YER TEMININDE YASANAN GECIKME

[ ] PROJE TEMININDE YASANAN GECIKME
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[ ] PROJE DEGISIKLIGI DURUMUNDA EK TALEP
[ ] SAHADA TEKNIK PERSONEL YETERSIZLiGi
[ ] PROJE TEKNIK SARTNAME UYUMSUZLUGU

[ ] DIGER

7.GOTURU BEDEL SOZLESMELERDE HANGI NEDENLERDEN DOLAY]I
ANLASMAZLIK YASADINIZ?

[ ] YASAMADIM

[ ] HAKEDIS ODEMELERINDE YASANAN GECIKME
[ ] YER TEMININDE YASANAN GECIKME

[ ] PROJE TEMININDE YASANAN GECIKME

[ ] PROJE DEGISIKLIGI DURUMUNDA EK TALEP

[ ] SAHADA TEKNIK PERSONEL YETERSIZLIGI

[ ] PROJE TEKNIK SARTNAME UYUMSUZLUGU

[ ] DIGER

8.DIGER SOZLESME TURLERINDE HANGI NEDENLERDEN DOLAYI
ANLASMAZLIK YASADINIZ?

[ ] YASAMADIM

[ ] HAKEDIS ODEMELERINDE YASANAN GECIKME
[ ] YER TEMININDE YASANAN GECIKME

[ ] PROJE TEMININDE YASANAN GECIKME

[ ] PROJE DEGISIKLIGI DURUMUNDA EK TALEP

[ ] SAHADA TEKNIK PERSONEL YETERSIZLIGI
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[ ] PROJE TEKNIK SARTNAME UYUMSUZLUGU

[ ] DIGER

9.BIRIM FiYAT SOZLESMELERDE ANLASMAZLIK COZUMUNDE NASIL
BIR YOL iZLEDINiZ?

[ ]iIZLEMEDIM

[ ] KARSILIKLI ANLASMA MUTABAKAT
[ ] TAHKIM

[ 1 MAHKEME

[ ] DIGER

10.ANAHTAR TESLIM SOZLESMELERDE ANLASMAZLIK COZUMUNDE
NASIL BiR YOL iZLEDINiz?

[ ]iIZLEMEDIM

[ ] KARSILIKLI ANLASMA MUTABAKAT
[ ] TAHKIM

[ 1 MAHKEME

[ IDIGER

11.GOTURU BEDEL SOZLESMELERDE ANLASMAZLIK COZUMUNDE
NASIL BiR YOL iZLEDINiz?

[ ]iZLEMEDIM
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[ ] KARSILIKLI ANLASMA MUTABAKAT
[ ] TAHKIM
[ ] MAHKEME

[ ] DIGER

12.DIGER SOZLESMELERDE ANLASMAZLIK COZUMUNDE NASIL BiR YOL
[ZLEDINiz?

[ ]IZLEMEDIM

[ ] KARSILIKLI ANLASMA MUTABAKAT
[ ] TAHKIM

[ 1 MAHKEME

[ ]DIGER

13. ANLASMAZLIK COZUMUNDE KARSILIKLI ANLASMA- MUTABAKAT
YOLUNU IZLEDIYSENiZ NEDENT{?

[ ]iIZLEMEDIM

[ ] SURE KAYBI YASAMAMAK
[ ] MADDI ZARAR YASAMAMAK
[ ]ITIBAR KAYBI YASAMAMAK

[ ] DIGER
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14. ANLASMAZLIK COZUMUNDE TAHKIM YOLUNU IZLEDIYESENiZ

NEDENI?

[ ]IZLEMEDIM

[ ] SURE KAYBI YASAMAMAK

[ ] MADDI ZARAR YASAMAMAK
[ ]ITIBAR KAYBI YASAMAMAK

[ ] DIGER

15. ANLASMAZLIK COZUMUNDE MAHKEME YOLUNU iZLEDIYSENiZ

NEDENI?

[ ] iIZLEMEDIM

[ ] SURE KAYBI YASAMAMAK
[ ] MADDI ZARAR YASAMAMAK
[ ]ITIBAR KAYBI YASAMAMAK

[ ] DIGER

16. ANLASMAZLIK COZUMUNDE
[ZLEDIYSENIiZ NEDENI?

[ ]iZLEMEDIM
[ ] SURE KAYBI YASAMAMAK
[ ] MADDI ZARAR YASAMAMAK

[ ]ITIBAR KAYBI YASAMAMAK
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YOLLARINI



[ ] DIGER

17. HERHANGI BIR ZARARA UGRADIGINIZI DUSUNUYORMUSUNUZ?

[JEVET [JHAYIR

18. HANGI NEDENDEN ZARARA UGRADIGINIZI DUSUNUYORSUNUZ?
[ ] SURE KAYBI

[ ] MADDI ZARAR

[ ]JITIBAR KAYBI

[ ] DIGER

19.YASADIGINIZ ANLASMAZLIK KONUSUNDA COZUM ONERINiZ
NELERDIR
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